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INTRODUCCION

La Administracién, como actividad eminente del
goblierno, para satiafacer los intereses generales del pueblo,
contiene el importante rubro de !a seguridad piblica; y si
entendemos que ésta es la funcion a cargo del Estado cuyos
fines son salvaguardar la integridad y derechos de las
persongas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz puablicos, la misma resulta ser vital para el desarrollo
arméonico de un Estado moderno; de ahi que el presente
trabajo se encamina a proponer una reforma Constitucional
en nuestro pais que redunde en beneficios sobre el ejercicio
de los agentes encargados de prestar el servicio de 1la

seguridad publica, denominados policias.

En el capitulo primero, relativo a los conceptos
generales, se plantean: el marco juridico donde se ubica la
seguridad piiblica dentro del derecho administrativo; Ia
seguridad en su acepcién mas general, como el estado que
permite la ausencia de todo peligro dafio o riesgo; la
seguridad juridica, como la garantia suministrada por el
Estado a través de un orden regulador de la sociedad y que
se cumpla de manera eficaz; la seguridad publica como la
funcién del Gobierno para salvaguardar y proteger los
bienes, derechos, vida e integridad fisica de los
gobernados; la justicia como la constante y perpetusa
voluntad de dar a cada quien lo que le corresponda; y la
administracion de justicia, como la funcién del Estado de

administrar justicia en los plazos y términos de ley de

manera expedita.




En el segundo capitulo, relativo a la seguridad publica,
se contienen: su definicién; 1la base juridica de la seguridad
puablica en nuestro pais; los principios  bésicos,
principalmente, de la actuaciénm de los policias, como
encargados de prestar el servicio pablico de seguridad; los
resultados insuficlentes en materia de seguridad piblica en
nuestro pais; y el futuro que se pretende en ésta materia, a
raiz de la Ley General que establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.

Tomando en consideracién que el servicio de |la
seguridad pablica se materializa o presta por conducto de
hombres, en el capitulo tercero, se plantea el régimen
disciplinario y la remociéon de los policias, como servidores
publicos que deben sujetarse a la ley, se plantea el criterio
literario o filoldégico del régimen disciplinario; el criterio
histérico; el <criterio juridico acerca del régimen
disciplinario y remocién que prevalece en los cuerpos de
seguridad pidblica de la Policia Federal Preventiva, de la
Policia del Distrito Federal y de la Policia del Estado de

México; y la postura, a este respecto, del sustentante de la

presente tesis.




Finalmente, en el cuarto capitulo, se estudia la
estructura del articulo 123 apartado B, fraccién XIII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
precisa el concepto general, gramatical y juridico de la
remocién policial al tenor de éste numeral; se plantea la
perspectiva personal respecto de la remocién del elemento
policiaco; y se plasma la reforma concreta que se propone
al articulo 123 apartado B, fraccién XIII, filtimo parrafo de

la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




CAPIiTULO 1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.2 SEGURIDAD.

1.3 SEGURIDAD PRIVADA.

1.4 SEGURIDAD PUBLICA.

1.5 JUSTICIA.

1.6 ADMINISTRACION DE JUSTICIA.




CAPIiTULO 1. CONCEPTOS GENERALES.

1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO.

Para conceptuar al Derecho administrativo es
necesario tener una idea especifica del Derecho, recordando
gue ha sido objeto de polémica su definicion por parte de

los estudiosos de la materia.

En principio, podemos considerar que el Derecho
administrativo, es la rama del Derecho publico que tiene
por objeto la Administracién publica, entendida como
actividad a través de la cual el Estado y los sujetos
auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses

colectivos.

En los Estados modernos tanto la administracién como
la jurisdiccién se encuentran reguladas por una normativa
y cabe distinguir ambas funciones en razon de lo siguiente:
al ejercitar la funcién de juzgar, el Estado persigue la
realizacién de los derechos controvertidos o inciertos; al
ejercitar la via administrativa, tiende a realizar intereses

generales.

En esta linea senalada, las acciones fundamentales
que la Administracion lleva a cabo son las siguientes: a)
Accién de garantia. Mediante este procedimiento la
administracién fija el marco de la vida colectiva; establece
el orden de convivencia, garantizando cuales son los

ambitos dentro de los que pueden desarrollarse las




2
iniciativas privadas y cuales las posibles conductas de los

particulares, lo que se realiza manteniende la tranquilidad
y el orden publico o definiendo derechos, como en el caso
del urbanismo, o limitando posibilidades de actuacidn,
como cuando tasa un precio. b) Accion de prestacion. Tiene
por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos bienes o
prestar determinados servicios. Los puede ofrecer la
administracion en el mercado, en régimen de Derecho
privado o mediante un concesionario al que fija pautas de
actuacién, o bien puede ejecutar el servicio publico de
forma directa y como tal administracion. c¢) Accion de
estimulo. La administracién incita a Ies particulares a que
cumplan actividades concretas de interés publico mediante
subvenciones, créditos, desgravaciones o exenciones
fiscales, recursos estos muy utilizados en materia de

urbanismo.
Para el Maestro Rafael I. Martinez Morales:

“Entendemos por Derecho al sistema de normas de
conducta dirigidas por igual, a los individues de una
sociedad, con el fin de establecer las bases de su
convivencia, mediante la imposicién de obligaciones y el
otorgamiento de facultades (derechos) tanto entre si y como
con respecto al Estado, y fijando sanciones para el
incumplimieﬁto de las obligaciones, las cuales pueden ser

impuestas aun en contra de la voluntad de a quien obliga.”!

Resulta pertinente considerar que el concepto de

Derecho ofrecido, se realizé tomando en cuenta que el autor

* MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Diccignario Juridica, Volumen 3. Editorial Harla. México. 1997. P. 62.




3
de referencia, es un estudioso del Derecho

Administrativo, por lo cual pensamos que su idea se apega

a 1o que pretendemos en este apartado.

El Maestro Gabino Fraga afirma que el concepto de
Derecho Administrativo debe incluir, por una parte, el
régimen de organizacién y funcionamiento del Poder
ejecutivo, y por la otra, comprende las normas que regulan
la actividad de dicho poder que se realiza en forma de
funcién administrativa, quedando asi comprendidos el
punte de vista formal y el punto de vista material de la

funcion administrativa.

El citado Maestro, Rafael 1. Martinez Morales,
transcribe las siguientes definiciones de Derecho

Administrativo:

Segun Agustin Gordillo, es la rama de Derecho Publico
que estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la

proteccidén judicial existente contra ésta.

Ivor Jennigs dice que el Derecho Administrativo es el
Derecho que determina la organizacion, poderes y deberes

de la autoridad administrativa.

Marcel Waline considera que es ¢l conjunto de reglas
que determinan en que condiciones los entes
administrativos adquieren derechos ¢ imponen obligaciones
a los administrados, mediante la accién de sus agentes en

interés de la satisfaccién de las necesidades publicas.
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Concluye el maestro de referencia estableciendo que

para él, “el Derecho Administrativo es el conjunto de reglas
juridicas relativas a la accién administrativa del Estado, la

estructura de los entes del poder pablico y sus relaciones.”?

El Doctor Alfonso Nava Negrete, en el Diccionario

Juridico Mexicano dice que:

El Dereche Administrative es la rama del Derecho
Piblico regulador de la actividad de la administracion
publica, encargada de satisfacer las necesidades esenciales

de la colectividad.

Benoit dice que el Derecho Administrativoe es el
conjunto de reglas relativas a la organizacion y a la
actividad de la administraciéon, encargada de asegurar la
satisfaccion de las necesidades esenciales de los habitantes

del pais.

Laubadere define al Derecho Administrative como la
rama del Derecho Publice interno que comprende la
organizacion y la actividad de lo que se llama comunmente

la administracidn.

Continuaa Laubadere afirmando que “el estudio de la
organizacion de estos tribunales y de su competencia, el

régimen juridico de los recursos promovidos ante ellos por

1 Ibidem P. 63.




los administradores constituyen un capitulo, el mas

importante del Derecho Administrativo.3

El autor argentino, Rafael Bielsa, define al Derecho

Administrativo en los siguientes términos:

“Derecho Administrativo es el conjunto de normas
positivas y de principios de Derecho Publice de aplicacion
concreta a la instituciéon y funcionamiento de los servicios
publicos y el consiguiente contralor jurisdiccional de la

administracién publica.”

Como complemento de éste apartado, cabe establecer
que el Derecho Administrativo se relaciona con diversas

materias.

En opinion de Manuel del Rio Gonz'éllez, “el Derecho
Administrativo forma parte de nuestro orden juridice, no
debemos considerarlo aislado, sino intimamente
relacionado, por subordinacién o por colaboraciéon con otras
ramas del Derecho, fundamentalmente con el Derecho

Constitucional.”>

En nuestro criterio, el Derecho Administrativo es aquél
que se encarga de estudiar las relaciones del Estado con los

particulares.

3 NAVA NEGRETE, Alfonso. Digcionario Juridico Mexicano. Tomo d-h. 82 Edicién. Editorial Porria-UNAM.
México. 1995, P, 934,

4 BIELSA, Rafael. pﬂm_admm_ﬁuam Tomo L. Editerial Bepalma. Argentina. 1995. P. 39.
5 DEL RIO GONZALEZ, Manuel. Compendio de derechg Administrative. Editorial Cardenas Editores. México

1997. P. 8.
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A efecto de integrar debidamente este apartado,

transcribiremos lo que opina el Doctor Alfonso Nava

Negrete respecto a este tépico:

“Funda nuestro Derecho Administrativo, Gabino Fraga,
con su tratado de Derecho Administrative, cuya primera
edicién vio la luz en 1934 y alcanzé 22 ediciones al 29 de
junio de 1982, fecha en que ei jurista y Maestro de

generaciones fallece.

“Inspirado en la doctrina francesa, principalmente,
construye la teoria general del Derecho Administrativo,
modela las instituciones administrativas y disefia la

justicia administrativa.

Expone doctrinas, conceptos y principios, pero
sobresale su meritisima cirugia de la legislacion
administrativa, del Derecho Constitucional y de los fallos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pionera, pero
a la vez clasica, la obra sirve para fijar los rumbos a la

administracién y apoyar el criterio de los jueces.”®

Con lo explicado brevemente por el Doctor en cita, ya
podemos considerar que el derecho Administrativo, tiene
sus origenes en el Derecho francés, el cual en ésta, como
en otras ramas por lo tanto influyé decisivamente en su

concepcion y desarrollo.

La gran mayoria de estudiosos del Derecho

Administrative, consideran a ésta importante rama del

% NAVA NEGRETE, Alfenso. Op. Clt. P. 935.
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Derecho, amplia e intimamente relacionada con el Derecho

Constitucional, motivo por el cual ofreceremos un concepto
de esta importante materia, a fin de determinar la relacion

entre ambas ramas del Derecho.

Segun Jorge Carpizo, nos explica que “el Derecho
Constitucional en sentido amplio se identifica con el propio
orden juridico; es decir, con la totalidad de ese marco
normativo, ya que la base y los principios generales y
fundamentales de las otras disciplinas juridicas se

encuentran en él.

“En cambio, el Derecho Constitucional, en sentido
estricto, se refiere a una rama del orden juridico, o sea, a
una disciplina que tiene como finalidad el conocimiento de

un determinado conjunto de preceptos.”

En efecto, conforme a lo explicado por el reconocido
Maestro, el Derecho Constitucional es la base de todas las
ramas juridicas, y en este sentido, con el Derecho
Administrativo observamos que es su base y ademas guia el

camino de esta importante rama del Derecho.

Recapitulando, respecto a la evolucién histérica del
Derecho Administrativo, Alfonso Nava Negrete considera
que “preceden al Derecho Administrativo actual,
importantes obras del siglo XIX como la de José Maria del
Castillo Velasco. En el siglo XX, “Derecho Administrativo

Mexicano” de Trejo Lerdo de Tejada.”®

? CARPIZO, Jorge. Estudios constitugionales. Editorial UNAM. México 1998. P. 76.
8 NAVA NEGRETE, Alfonsc. Op. Cit. P. 935.
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El Maestro Enrique Sayagués Laso, nos sefiala que el

Derecho Administrativo es un sector del Derecho Publico.
Cabe definirlo como la parte del Derecho Piblico que regula
la estructura y funcionamiento de la administracion y

cjercicio de la funcién administrativa.

“Desde ya conviene puntualizar y la aclaracidon tiene
alcance general para todos los desarrollos contenidos en
esta obra, que con la palabra “Administracion” nos
referimos a todos los organismos publicos actuando en
funcién administrativa y no unicamente los o6rganos

administrativos.”?

A decir del Maestro Eduardo Garcia Maynez la clasica
distinciéon entre Derecho Publico y Derecho Privado, que
viene del Derecho Remano, todavia perdura y es aceptada

por la generalidad de la doctrina moderna.

La distincién entre Derecho Publico y Privado, tiene su

razon de ser, no sdlo histérica sino técnica.

“Dentro del orden juridico, existe un conjunto de
normas relativas, principalmente, a la organizacion,
funcionamiento y la actividad de los entes estatales, las
cuales presentan ciertas caracteristicas generales que no
aparecen en las demas normas. Las primeras constituyen el

Derecho Publico, las segundas el Derecho Privado.10

® SAYAGUI'ES LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Edicién del autor. Uruguay. 1995. P. 21.
19 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudlg del Derecho. 482 Edicion. Editorial Porria. México

1996. P. 110.
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Por nuestra parte, consideramos, que el Derecho

Administrativo, en definitiva se situa en el Derecho Publico.

El conocimiento del Derecho Administrativo resulta

fundamental dentro de la carrera de Licenciado en Derecho.

No se trata de una disciplina abstracta, ni mucho
menos de una compilacién de conocimientos teoricos
nutridos por la doctrina nacional y extranjera, sino el
conocimiento fundamental de una realidad objetiva ¥y
materializada, que nos envuelve a todos desde que
nacemos, y que precisamente por considerarla connatural a
nuestra forma y estilo de vida, no la percibimos, como
tampoco percibimos el aire que respiramos, pero sin
embargo, su ausencia seria fatal y motivaria gravisima
asfixia de nuestra organizacién social y politica, con
caracteristicas de anarquia por su deficiencia o la ausencia

de la administracién publica.

La oficina del Registro Civil, los centros de salud, con
programas masivos de vacunacion, el policia municipal, el
agente de transito, el inspector de impuestos, el servicio de
limpia publica, el agua potable, la energia eléctrica y
tantas otras cosas que vemos como meras comodidades que
nos da el progreso, son consecuencia de una compleja
organizacién administrativa que durante casi doscientos
afios de independencia politica, se ha venido integrando en
nuestro pais, muchas veces con deficiencias, otras veces
con errores y en ocasiones hasta con mala fe de los
servidores publicos, empero, todo lo bueno y lo malo que

pueda tener, la Administracion Publica nos envuelve y nos
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rodea desde que nacemos, ain cuando la mayoria de las

veces no percibimos siquiera su presencia.

Por otro lado, el Derecho Administrativo, como
proposito cientifico de lograr una buena administracion
publica, es en consecuencia inseparable de la evolucidn

histéorica y politica del pais.

Desde el afio de 1810 cuandoe Don Miguel Hidalgo y
Costilla, inicié el movimiento de independencia tuvo la
necesidad de nombrar lo que hoy conoceriamos como
Secretarios de Estado, los cuales fueron respectivamente el
del Despacho de Hacienda y el de Gracia y Justicia, en
tanto que el Presidente Benito Juarez rechaza la idea de
sus colaboradores que pretendian terminar primero con la
Guerra de Reforma para iniciar después la organizacidon
administrativa y sostiene en su Manifiesto y Programa de
Gobierno dirigido a la nacién en el ano de 1861 que el
instinto de la nacion ilustrado por las decepciones y las
esperanzas frustradas, ha comprendido que las
revoluciones seran estériles. y que los elementos
conquistados en el terrenoc politico y social no daran fruto

mientras no se corone con la Revolucién Administrativa.

En esencia, es importante que el estudioso del Derecho
Administrativo comprenda desde el primer momento, que se
esta adentrando en el conocimiento tedrico practico de una
realidad objetiva y material, de nuestro tiempo y de todos
los tiempos, para entender cémo se organiza el Estado a
efecto de cumplir con sus fines, cuyo comun denominador

siempre debe ser la busqueda del bien publico.
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Conocer la Administraciéon Publica, como forma en que

se organiza el Estado para cumplir con sus fines,
corresponde fundamentalmente al Licenciado en Derecho,
porque forma parte muy importante del orden juridico
creado, empero inexplicable y extranamente, una
importante cantidad de estudiosos del Derecho desvia su
atencion hacia el Derecho Penal, al Derecho Civil o
Mercantil .y a otros aspectos que consideran mas
directamente relacionados con el litigio en el ejercicio de la

profesidn.

Debido a este fenémeno inexplicable, resulta comun
que el abogado desconozca muchos aspectos de la
administracién publica y con mayor razon las leyes fiscales,
que a fin de cuentas constituyen los medios de que se vale
el Estado para recaudar lo necesario para subsistir y
asegurar la perpetuidad de su existencia; por ello €l manejo
de la administracion financiera y del Derecho Fiscal han
quedado en manos de contadores publicos, de
administradores de empresas, que aun siendo conocedores
de la especialidad, corren el riesgo de desconocer el
conjunto y esencia de la estructura juridica del Estado

mexicano.

Por otra parte, la interposicién de recursos fiscales y
aun del juicio de Amparo, cuando las autoridades de
Hacienda, entre otras, violan flagrantemente las garantias
individuales, es cuestién que compete fundamentalmente al

licenciado en derecho.
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En resumen, conocer el Derecho Administrativo

mexicano, es indispensable para saber la forma en que
funciona y como debiera funcionar la estructura juridica,

politica y social del México contemporaneo.

Recordemos que e€! Derecho Administrativo es
considerado como una disciplina de la ciencia juridica que
tiene por objeto la elaboraciéon dogmadtica y la reduccién a
sistema de los conceptos, los principios, las normas, las
instituciones de Derecho positivo referentes a la
administracion publica, y es una disciplina que se ha ido
estructurando de acuerdo a la transformacidn del Estado y
de las normas que regulan su existencia y sus relaciones

con los gobernados.

Asi como el Estado ha tenido diversas formas de
manifestarse en el tiempo y en el espacio, los derechos de
los particulares frente a él han tenido un contenido muy
diverso, desde su ausencia total en los estados absolutistas
hasta su precaria existencia en el estado liberal y el

desarrollo de todo un sistema juridico en el estado social.

De acuerdo a lo anterior, existen diferentes enfoques
de estas relaciones y de su regulacion, segin la época y el
lugar de que se trate, siempre a partir de la concepcion
politico-econémica de esa organizacion de la sociedad, que

conocemos con el nombre de Estado.

En los estados absolutistas, fue imposible el desarrollo

de un Derecho Administrativo al no haber sujetos de
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Derecho, ni derechos que pudieran ser regulados por algun

ordenamiento juridico.

La existencia de esa organizacién juridico politica que
denominamos Estado, se manifiesta a través de un gran
numerce de actividades de diverso contenido, forma vy

proposita.

En todo Estado de Derecho, la actuaciéan de sus
organos responde a planos y pregramas para la consecucién
de sus fines, mediante diversos mecanismos que van desde
la estructuracion de las formas hasta la ejecucidon de actos

concretos.

Cuando el Derecho estudia las actividades del Estado
asigna diversos fines a esos propésitos, formas, medios y
contenidos, en especial sobre sus fines, funciones,

atribuciones y cometidos.

La determinacién de los fines del Estado, repercutira
de manera directa y terminante sobre las actividades de
éste, toda vez que para la consecucién de aquellos deberan

realizarse las actividades suficientes y necesarias.

La precision de los fines del Estado ha sido una
cuestion muy debatida desde sus origenes, lo cual implica
la diversa concepcion que de €I se ha tenido, de acuerdo
con la época y el lugar de que se trate, asi como la
concepcion filoséfica politica que de él se tenga, puesto que

diversas corrientes han negado la existencia de fines y
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otros se refieren a los fines objetivos o particulares de cada

estado, o a los fines subjetivos del mismo.

E!l fin 1ltimo del Estado debe ser el bien comun,
denominado bien publico, adoptado por el Estado,
expresado en diferentes declaraciones politicas para
afirmar la independencia de la patria respecto del exterior,
mantener la tranquilidad y el orden en el interior, proteger
la libertad y el derecho de los subditos, y proveer el bien
comun de los mismos, establecer la justicia, o en su caso,
asegurar la tranquilidad doméstica, promover el bienestar

general y preservar nuestra seguridad y la de la posteridad.

El contenido de estos fines también ha variado segun
el tiempo y lugar, ya que algunos han considerado que se¢
concretiza en el bienestar general, otros lo circunscriben a

la moral, a la seguridad o a la libertad.

Para alcanzar los propésitos que se ha fijado, el
Estado actua de diversas maneras y en diversos campos.
Esta forma de estudiar es lo que se¢ conoce como funciones
del Estado, ¢l Estado puede realizar funciones de regulador
de actividades o ejecutor de las mismas, asi como una
persona puede realizar funciones de padre, hijo o
estudiante, el Estado también tiene diversas formas de

manifestarse.

El concepto de funcién del Estade no ha sido
plenamente precisado, ain no se ha llegado a estructurar

un concepto que en forma objetiva lo identifique.
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Por ejemplo, el Maestro Gabino Fraga dice que “la

palabra “funcién” tiene un significado preciso, pues con
ella se designa la forma de la actividad del Estado, no el
contenido de la misma, entendida dicha actividad como el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones ¥y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de¢ dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente

ios medios adecuados para alcanzar los fines estatales.™1!

La expresion “funcion” produce dificultad en su
aprehension, pero se puede precisar diciendo que es la
forma de la actividad del Estado que se manifiesta como
expresion creadora de normas, como aplicacién concreta de
la Ley o como solucionadora de conflictes juridicos entre
las personas, es decir, que la forma de manifestaciéon del
Estado, de acuerdo con los principios de Montesquieu, sélo

puede ser legislativa, ejecutiva y judicial.

El poder del Estado se expresa en esas tres formas, a
través de los o6rganos que para tal efecto ha creado.
Algunos autores, como Sayagués agregan una cuarta
funcion, “la constituyente, que en nuestro sistema juridico
es materia del Derecho Constitucional, conocida con el

nombre de Poder constituyente.”12

Don Andrés Serra Rojas, precisa:

Y FRAGA, Gabino. EEQEMAQME@D_Q 343 Edicidn. Editorlal Porria. México. 1996. P, 13.
2 OELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Compendio de Derecho Administrative. Editorial Porrua. México.
1994. P. 31
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“La funciéon del Estado debe ser entendida como los

medios que adopta el Derecho para realizar los fines del

Estado.”13

Retomando las ideas expuestas, encontramos que en la
realizacion de sus funciones para la consecucién de sus
fines, el Estado realiza diversos tipos de actividades, las
cuales se han agrupado de acuerdo a sus caracteristicas,

en actividades de policia, de servicio y de fomento.

Cualquier actividad del Estado puede ser incluida en
alguno de estos grupos, y depende de los fines que se haya
propuesto para identificar una mayor o menor actividad en

cada uno de ellos.

Asi nos encontraremos gue en el Estado liberal, la
mayoria de las actividades estatales se identifica con el
grupo de policia, ya que fundamentalmente se
circunscriben actividades del ejército, policia, justicia,
salubridad y diplomacia, dejando los otros dos grupos con

un minimo de contenido.

En el Estado intervencionista, las actividades del
servicio publico, y sobre todo las de fomento, se
incrementan considerablemente al transformarse los fines

del‘Estado.

El Estado para ejercer sus funciones considera

prioritaria la creaciéon de diferentes organismos, a los

13 GERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo 1. 173 Edicidn. Editorial Porria. México. 1996 P. 72.
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cuales les son atribuidas diversas potestades directamente

por la Constitucion.

Asi, tenemos un Congreso al que se le asigna la
creacién de normas generales, impersonales, abstractas y
obligatorias gque regularan la actuacién de los propios

6rganos y la de los sujetos que estan scmetidos al Estado.

También se crea una administracion publica que se
encarga de la difusidon y ejecuciéon de esas normas y de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia;
y una organizacién judicial, cuya funcién principal sera la
solucién de las controversias que se generen con la

‘aplicacién del Derecho.

De ésta forma, tenemos Io que conocemos como Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, que a su vez
deben cumplir con las funciones legislativa, ecjecutiva y
judicial, es decir, que el Estade funcionara en esos

aspectos a través de éstos 6rganos.

Lo anterior nos lleva a estudiar cada una de estas
funciones, y cada una de las formas de funcionar del
Estado, sin detenernos a ver que organismo o gue poder es
el que las realiza, lo cual nos permite tener un enfoque de
contenido material del acto. De esta forma, tendremos un

estudio de las funciones desde el punto de vista material.

A la funcién legislativa se le ha identificado teniendo
en cuenta el o6rganoc que la realiza, independientemente de

la materia o contenido del acta. Este enfoque se conoce
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como formal u organico. Por ello, todo acto que emane del

Poder Legislativo, desde ¢l punto de vista formal, sera una

funcién legislativa.

De acuerdo con lo anterior, para que un ordenamiento
pueda ser considerado ley, desde el punto de vista formal y
material, debe ser de caracter general, imperativo ¥y
coercible y, ademas, ser producido por el Poder Legislativo,

mediante el proceso legislativo.

Desde ¢l punto de vista material, la funcién
jurisdiccional supone la existencia de una situacién de
duda o conflicto de derechos, con la presencia de deos
pretensiones opuestas, y se manifiesta a través de una
resolucién, generalmente una sentencia, con el fin de
mantener el orden juridico y dar estabilidad a las

situaciones juridicas.

Para identificar la funcion administrativa, debemos
partir de la idea de la ejecucion de los actos que se
manifiestan en cumplimiento a disposiciones legales,

creadora de situaciones juridicas concretas.

Lo explicado nos lleva a considerar, en primer término,
que la funcién administrativa se manifiesta en el
cumplimiento del mandato legal, con el fin de que el Estado
realice sus fines, ya sea en materia de policia, fomento 0

servicic, lo cual produce situaciones juridicas individuales.

Por 1o tanto, la funcién administrativa es la

realizacién de actos juridicos o materiales, ejecutados de
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acuerdo con el mandato legal, que produce

transformaciones concretas en el mundo juridico.

El Ejecutivo realiza fundamentalmente funciones
administrativas, pero también realiza actos propios de la
funcion legislativa, como expedir normas generales, y actos
que corresponden a la funcion judicial, como resolver
controversias administrativas y laborales en tribunales

especializados.

El contenido de la actividad del Estado, se atribuye a
los diferentes érganos para que de acuerdo con el tipo de
funciéon que tiene encomendada, ésta sca desarrollada para

lograr la realizacién de sus fines.

En este orden de ideas, en un Estado de Derecho, en el
cual la actuaciéon de la autoridad debe estar sujeta al
mandato legal, sus atribuciones se plasman en las normas
legales, como facultades de sus organos, recibiendo el

nombre de atribuciones.

La utilidad del! Derecho Administrativo, radica
fundamentalmente en conocer ¢l manejo de las diversas
funciones que desarrolla la administracién publica, en sus
diversas esferas, es decir, municipal, local y federal,
correspondiéndole al estudioso del Derecho en cualquiera
de sus grados, la difusion de ésta importante rama del
Derecho, la cual regula un sinfin de actividades, mismas

que no deben ser soslayadas por el gobernado.




. 20
1.2 SEGURIDAD.

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual
deriva del adjetivo securus (de secura) que, en su sentido
mas general, significa estar libre de cuidados y de las
inclemencias del tiempo; un combatiente puede estar
seguro en una trinchera respecto del peligro de un ataque

del enemigo.

Esto nos muestra que el concepto de seguridad varia
segun sea el tipo de peligro con el cual se relaciona. En la
vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la
scguridad de que los demas respetaran sus bienes y, por
otra, saber cémo ha de comportarse respecto de los bienes

de los demas.

Esta seguridad referente a las relaciones con los

semejantes es la que puede denominarse seguridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos
en la vida social es necesario para la subsistencia de la

misma vida social.

Para que exista paz hace falta que los miembros de la
sociedad respeten ios bienes y las \}idas ajenas, y por eso
es necesario que la sociedad asegure, conminando con la
coaccion publica, que dichos comportamientos habran de

llevarse a cabo.

Para definir el concepto de Seguridad, consideramos

adecuada la definicién que contiene el Diccionario de la
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Real Academia como: “Calidad de Seguro” y Seguro es

definido como *“libre o ausente de todo peligro dano o
riesgo”; refiriéndose, al sentir del individuo de no tener

peligro alguno y a la ausencia real del mismo.

1.3 SEGURIDAD PRIVADA,

Respecto a la seguridad privada, Luis Recaséns Siches
estima que “es tan importante la seguridad en la vida social
que su consecucion es el motive principal (histérico o

sociolégico) del nacimiento del Derecho.”4
“La seguridad juridica la define Delos asi:

Es la garantia dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques
violentos o que, si estos llegan a producirse; le seran

aseguradas por la sociedad, proteccién y reparacién”. 15

Dicho en otras palabras, la seguridad juridica es la
certeza que tienc el individuo de que su situacién juridica
no sera modificada mas que por procedimientos regulares,

establecidos previamente.

Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad
equivale a la certeza moral que tiene el individuo de que
sus bienes le serdn respetados, pero esta conviccién no se

produce si de hecho no existen en la vida social las

1 RECASENS SICHES, Luis. Derecho Social. Editorial Porriia. México. 1975. P. 46,
15 Ibidem. P.50
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condiciones requeridas para tal efecto: la organizacidon

judicial, el cuerpo de policia, y leyes apropiadas.

Desde el punto de vista objetivo, la seguridad equivale
a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo

cumplimiento esta asegurado por la coaccién publica.

La seguridad juridica es uno de los fines principales
del Derecho.

“Para los autores emparentades con el idealismo
kantiano, incluido Kelsen, que niegan la existencia de una
ética material de bienes y fines, la seguridad viene a ser la

caracteristica esencial de lo juridico.”16

Donde existe una conducta cuyo cumplimiento ha sido
asegurado por una sancién que impone el Estado, dicen,
existe un deber juridico, independientemente de cual sea su

contenido.

Esta afirmacién lleva a examinar la cuestién de las

relaciones que existen entre la seguridad y la justicia.

Es evidente que para que exista seguridad juridica es
necesaria la presencia de un orden que regule las
conductas de los individuos en las sociedades y que ese

orden se cumpla, que sea eficaz.

Ahora bien, puede existir una ordenacién de

conductas, impuesta por los d6rganos establecidos, que se

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. P. 80.
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cumpla y contener, sin embargo, disposiciones contrarias

evidentemente a la justicia, como la de que los gobernantes
pueden en cualquier momento privar de sus propiedades a
los individuos, o de que pueden castigarlos por delitos no
tipificados previamente. ¢Cabe afirmar que tal ordenacién

produce seguridad?

Le que interesa a 1la sociedad asegurar es el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la vida
social, o sea de conductas que implican la realizacién,
parcial pero efectiva, del criterio de dar a cada quien lo

suyo.

Esto hace ver que el criterio racional de la justicia (o
jurisprudencia) es mnecesario para que haya seguridad
juridica efectiva: gracias a ese criterio se disciernen, de
manera objetiva, las conductas cuyo cumplimiento es
necesario asegurar; si falta o falla ese criterio de justicia,
se corre el riesgo de asegurar €l cumplimiento de conductas

cuya realizacion mas bien infunde temor que paz.

La seguridad juridica implica, por consiguiente no sélo

que el orden social sea eficaz sino que también sea justo.

Seguridad puede ser garantia suministrada para el

cumplimiento de una obligacién.

Seguridad personal es la consistente en el
otorgamiento de una fianza, o en que otras personas se

obliguen solidariamente con el deudor.
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Seguridad real, es la consistente en un derecho real

del acreedor sobre uno o varios bienes determinados del

deudor o de un tercero.

1.4 SEGURIDAD PUBLICA.

La seguridad publica es la funcién de Gobierno de un
Estado que salvaguarda y protege los bienes, los derechos,

la vida y la integridad fisica de los gobernados.

La seguridad publica es de interés publico y se

encuentra tutelada por el derecho positivo de un Estado.

En este tenor para Serafin Ortiz Ortiz, resulta
adecuado el siguiente concepto: “El gobierno debera cuidar
materialmente los bienes y las personas de los gobernados,
para ello fue necesario crear un 6rgano del gobierno que
realizara ésta funcion protectora. Asi el estado moderno
asume como una de sus funciones la de otorgar seguridad
al pueblo soberano, en razén de que por voluntad popular
se instaura el Estado y el gobierno, a quienes se faculta
para llevar a cabo la seguridad publica, que significa la

seguridad de los ciudadanos.”!7

LLa seguridad publica es el elemento del orden publico
material, prestado por el Estado caracterizado por la
ausencia de peligros para la vida, la libertad o el derecho

de propiedad de las personas.

7 ORTtZ ORTIZ, Serafin. Funcidn Policial y Seguridad Publica. Editorial Mc. Graw Hill. México. 1998. P. 14.
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1.5 JUSTICIA.

Jorge Adame Goddard, al explicarnos lo referente a la

idea y significado de justicia, nos dice:

“Generalmente es aceptada la definicién de justicia
que da Ulpiano, justicia es la constante y perpetua
voluntad de dar a cada quien lo suyo. Esta definicién
contempla la justicia come una virtud moral, la cual, sin
embargo, para ser realizada supone un discernimiento
acerca de lo que es suyo de cada quien. Este discernimiento
corresponde propiamente a la jurisprudencia ¢ prudencia
de lo justo, que es una virtud propia del entendimiento. A
veces suele llamarse justicia a la virtud intelectual de

discernir entre lo que es suyo de cada quien.”!8

El Maestro Eduardo Garcia Maynez, sigue la idea
aristotélica de que “la justicia consiste en dar un
tratamiento igual a los iguales y tratamiento desigual a los
desiguales. Reconoce que en todos los hombres hay una
igualdad esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian
derechos iguales en tanto a seres humanos. Pero admite
que hay ademas multiples elementos que distinguen a unos
hombres de otros, y desde éste punto de vista,

corresponden a los hombres tratamientos desiguales.”!?

Rafael Preciado Hernandez sefiala una via deductiva
para reconocer lo que es justo de conformidad con las

exigencias objetivas de la naturaleza humana. Y afirma que

'® ADAME GODDARD, Jorge. Diccignario Juridico Mexicang. Tomo i-0. 92 Edicidn. Editorial Porrda-UNAM.
Mexico. 1996. P. 1904,

1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filgsofia del . Editorial Porrua. México. 1974, P. 465.
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hay un fundamento ontolégico, objetive, del summ de cada

persona.

En efecto, puede afirmarse que es suyo de cada
persona humana su cuerpo y su espiritu, y todas sus
potencias y facultades; y suyos también son los actos que

realiza con conocimiento de causa y voluntad libre.

De ésta alirmacién, pueden desprenderse otros dos
criterios que ayudan a determinar lo suyo de cada quien: el
principio de imputabilidad, segin el cual el acto y sus
consecuencias deben imputarse a su autor, y el principio de
responsabilidad que indica que el autor debe responder del

acto y de sus consecuencias.

De éstos principios pueden colegirse otros mas: que el
culpable ha de ser condenado, que el inocente ha de ser
absuelto y que quien sufre un dano tiene derecho a una

reparacion.

Lo importante es constatar que la inteligencia humana
es capaz de discernir entre lo justo y lo injusto de manera
objetiva con independencia de las influencias del poder

publico o de cualquier otra prepotencia.

“Negar ésta capacidad, es negar el Derecho como
ciencia y significa negar la posibilidad de la convivencia
racional y arménica, afirmando el predominio del mas

fuerte.”20

2 pRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho. Editorial Porrda. México. 1967. P. 217
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1.6 ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Se usa esta denominacién con significados diversos: en
un primer sentido se emplea como sinénimo de la funcién
jurisdiccional, y en segundo lugar, implica el gobierno y

administracion de los tribunales.

Desde el primer punto de vista, la actividad de los
tribunales dirigida a la resolucion de controversias
juridicas a través del proceso, se realiza en Méxice tanto
por el conjunto de organismos que integran el poder
judicial, como por otros que formalmente se encuentran
fuera del mismo pero que efectian también funciones

jurisdiccionales.

Este es el sentido de la disposicion del articulo 17 de
la Constitucidén cuando establece que los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos

que fije la ley.

Por lo que se refiere al poder judicial en sentido
estricto, se encuentra dividido en el ordenamiento mexicano
en dos esferas diversas, ya que se¢ inspiré en el sistema
federal creado por la Constitucion de los Estados Unidos de
1787, en virtud de que las Cartas Federales de 1824, 1857
y la vigente de 1917 implantaron el sistemar calificado de
doble jurisdiccion, que se apoya en la existencia paralela
de tribunales federales y de las entidades federativas, cada
sector con esfera especifica de competencia, de manera que

sélo en casos excepcionales, al menos en ¢l sentido original
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del sistema, los asuntos resueltos por los jueces locales

pueden llevarse en impugnacion ante los federales.

Sin embargoe, esta doble organizacién se transformé
paulatinamente en nuestro pais, debide a un conjunto de
factores historicos politicos y sociales muy conocidos, que
influyeron en la aceptacién por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de la interpretaciéon artificiosa del
articulo 14 de la Constituciéon de 1857, con apoyo en la
cual se inicié en la segunda mitad del siglo anterior una
concentraciéon de todos los asuntos judiciales del pais en
los tribunales de la federacidon, particularmente en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, todo ello en cuanto
se aceptdo la procedencia del juicio de amparo contra las
resoluciones judiciales por la indebida aplicacién de
disposiciones legales de caracter local, revistiéndose en

violaciones de caracter constitucional.

En la actualidad se conserva sélo de manera aparente
la doble jurisdiccién, pero en realidad ésta se ha unificado,
en virtud de que los tribunales locales se encuentran
subordinados a los de caracter federal, en cuanto los fallos
de los primeros pueden impugnarse ante los segundos por
medio del juicio de amparo, invocandose la viclacién
(nicamente indirecta o refleja) de los articulos 14 o 16 de

la Constitucion vigente.

Por otra parte, los tribunales locales tampoco
conservan su autonomia para interpretar libremente las
disposiciones legales de sus respectivas entidades, ya que

la jurisprudencia firme de la propia Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion y de los tribunales colegiados, debe

ser obedecida por los jueces locales inclusive en relacion
con sus propios ordenamientos, de acuerdo con lo

establecido por el articulo 94 constitucional.

Segun lo dispuesto por el mencionado articule 94 de la
Constitucién, el poder judicial federal esta formado por la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

La primera y los ultimos poseen una doble
cempetencia, en virtud de que conocen tanto de asuntos
ordinarios federales como de los juicios de amparo; los
tribunales colegiados sé6lo de estos ultimos, y los unitarios

exclusivamente de los primeros.

Aun cuando no forman parte del poder judicial federal,
también deben incluirse dentro de los organismos
jurisdiccionales mnacionales al Tribunal Fiscal de la
Federacién, cuya ley organica promulgada el 30 de
diciembre de 1977, entré en vigof en agosto de 1978, y que
conoce preferentemente de controversias tributarias
federales, pero también de algunas otras relacionadas con
las anteriores, como las relativas a las pensiones a cargo de
fondos publicos y de 1la legalidad de los contratos

administrativos.

En la esfera nacional funciona la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje que resuelve las controversias
laborales en los asuntos que se consideran también de

ambito nacional y el Tribunal Federal de Conciliacién y
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Arbitraje que decide los conflictos laborales entre los

empleados y funcionarios y los titulares de Ilas
dependencias de los poderes de la Uniéon y del gobierno del

Distrito Federal.

Finalmente deben mencionarse los tribunales
militares, que conocen de los delitos y faltas cometidos por
los miembros de las fuerzas armadas con motivo o en
ocasién del servicio y estan formados por el Supremo
Tribunal Militar, los Consejos de Guerra Ordinarios y los

Consejos de Guerra Extraordinarios.

El poder judicial del Distrito Federal, se integra con el
Tribunal Superior de Justicia, jueces de primera instancia
{civiles, de lo familiar, del arrendamiento inmobiliario y
penales), asi como con los jueces de paz, tanto civiles como

penales.

Ademas, fuera del citado poder judicial actua el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para conocer y decidir sobre las controversias
administrativas entre las autoridades del Distrito Federal y

los administrados, incluyendo las fiscales.

Por lo que se refiere a las restantes entidades
federativas, sigueﬁ en esencia y con ligeras variantes el
modelo del organismo judicial del Distrito Federal, con un

Tribunal Superior, jueces de primera instancia y de paz o

municipales.
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En materia laboral funcionan las Juntas Locales de

Conciliacién y Arbitraje.

Ademéas se han establecido recientemente varios
tribunales administrativos, algunos sélo con competencia
tributaria, pero con la tendencia hacia el contencioso
administrativo, en los Estados de México (1958), Veracruz
(1973), Tamaulipas (1975), Sinalea (1975), Sconora (1977),
Hidalgo (1979), Jalisco (1983) y Guanajuato (1985).

En su segundo significado, la administracién de
justicia comprende el gobierno y la administracién (en
sentido estricto) de los tribunales. La funciéon de gobierno
siempre ha correspondido a los érganos superiores de los
tribunales mexicanos, debido a la tradicién espafiola que
confiaba dicha actividad a las Audiencias y al Consejo de
Indias durante la época colonial, pero no ocurrié asi con
las funciones de administracién, ya que a partir de la
independencia, varias de ellas se encomendaron a la
Secretaria de Justicia la que fue suprimida definitivamente,
por consirderarse que afectaba 1la autonomia de los
tribunales, en el articulo XIV transitorio de la Constitucién
vigente, por lo que a partir de entonces ambas atribuciones

se ejercitan por los mismos 6rganos judiciales.

Podemos senalar que las mas amplias corresponden al
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya que posee la atribucién de designar por un
periodo de cuatro afios a les magistrados de los Tribunales
Colegiados y a los jueces de Distrito, los cuales si son

confirmados o ascendidos por la misma Corte, se
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consideran inamovibles, pero ademas, posee, entre otras,

las de dictar las medidas que estime convenientes para que
la administracién de justicia (en el primer sentido) sea
expedita, pronta y cumplida en los tribunales de la
federacion; para fijar y modificar la adscripcion de los
ministros de la propia Corte, de los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito; para designar a los ministros
visitadores de los diversos tribunales federales; para
imponer sanciones disciplinarias y para suspender en sus
funciones a los funcionarios judiciales; para elaborar el
proyecto de presupuesto de egresos del poder judicial
federal; para designar magistrados de circuito y jueces de
distrito superriumerarios en lugares donde hubiere recargo

de labores, creando los tribunales respectivos.

Para realizar varias de estas atribuciones actiia con el
auxilio de una Comision de Gobierno y Administracion,
integrada de oficio por el presidente de la Corte y por dos
ministros nombrados anualmente con posibilidad de una

sola reeleccion.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia designa los
jueces del Distrito Federal, establece y cambia Ila
adscripcion de los propios jueces y de los magistrados del
Tribunal; nombra a los magistrados visitadores; aprueba el
proyecto de presupuesto de cgresos; conoce de las
acusaciones y quejas contra los funcionarios judiciales;

suspende en sus funciones a los mismos funcionarios.
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Lo anterior, para no¢ reiterar la enumeracién de
facultades de gobierno y administracién de los restantes
organismos jurisdiccionales, asi como los respectivos

Plenos de los Tribunales Superiores locales.
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2.5 FUTURO.
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CAPITULO 2. LA SEGURIDAD PUBLICA.

2.1 DEFINICION,

Derivado del concepto de seguridad publica, debemos
concebirla como una garantia individual y un servicio

publico y a ambos nos referiremos a continuacion.

En sentido amplio, la palabra seguridad indica la

situacién de estar alguien seguro frente a un peligro.

Una persona dentro de una casa puede sentirse segura

respecto de las inclemencias del tiempo.

Un combatiente puede estar seguro en una trinchera

respecto del peligro de un ataque del enemigo.

Esto nos muestra que el concepto de seguridad varia

segun sea el tipo de peligro con el cual se relaciona.

Sus antecedentes inmediatos provienen de la
Constituciéon de 1857, la cual se inspiré en la institucién
del ‘''debido proceso legal”, (duc process of law)
contemplada por la enmienda y, posteriormente, la XIV,
seccion I, de la Constitucion de los Estados Unidos, con
cierta influencia también de la antigua audiencia judicial

hispanica.

Asi pues, los articulos 14 y 16 constitucionales
particularmente por el desarrollo jurisprudencial que han

tenido, mismo que proviene del que se le dio a sus
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equivalentes durante ta vigencia de la Constitucién de 1857

proporcionan la protecciéon del orden juridico total del
Estado mexicano, por lo que el principio de legalidad en
ellos contenido representa una de las instituciones mas

relevantes y amplias de todo régimen de Derecho.

La seguridad publica es la garantia dada al individuo
de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran
objeto de ataques violentos o que, si estos llegan a
producirse; le seran aseguradas por la sociedad, proteccién

y reparacion.

Por otro lado, la seguridad juridica es la certeza que
tiene el individuo de que su situacién juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares,

establecidos previamente.

Esto hace ver que el criterio racional de la justicia (o
jurisprudencia) es necesario para que haya seguridad
juridica efectiva: gracias a ese criterio se disciernen, de
manera objetiva, las conductas cuyo cumplimiento es
necesario asegurar; si falta o falla ese criterio de justicia,
se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de conductas

cuya realizacion mas bien infunde temor que paz.

La seguridad juridica implica, por consiguiente no sélo

que el orden social sea eficaz sino que también sea justo.

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos dispone en su articulo 14:
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“A ninguna ley se darad efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

“En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden «civil, la sentencia
definitiva deberad ser conforme a la letra o a la
interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se

fundari en los principios generales del derecho”.
I. Juicio previo a la privacién.

El articulo 14 constitucional, en su segundo parrafo

establece:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o© derechos, sino

mediante juicio...”

El referido parrafo se refiere a la férmula anglo

americana del debido proceso legal, tal como ha side
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interpretada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de

los Estados Unidos, conteniendo cuatro derechos

fundamentales.

El derecho fundamental a que se refiere el citado
parrafo es el de que a ninguna persona podra imponerse
sancién alguna, sino mediante un juicio o proceso

jurisdiccional.

II. Que dicho juicio se siga ante tribunales

previamente establecidos.
El referido articulo 14, en el parrafo citado dice:

“ Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos,... en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con antericridad al hecho...”

Significa que los tribunales deben ser creados para
resolver un sinnumero de <casos y durante tiempo
indeterminado; no como los Tribunales Especiales,
tribunales "ad hoc", prohibidos por el articulo 13;
Constitucional, que son los que se crean para conocer de
un numero determinado de personas y sobre un reducido

numero de casos.

La garantia contenida es que tal juicic se sustancie

ante tribunales previamente establecidos.
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III. Que en el mismo se observen las formalidades

procesales esenciales,
El citado articulo 14, en el segundo parrafo sefiala:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento... y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho...”

La garantia que contiene este parrafo, se observa al
necesitar el cumplimiento de las formalidades esenciales de

todo procedimiento.

IV. Que el hecho que diere origen al citado juicio se

regule por leyes vigentes con anterioridad.
El articulo 14, en el parrafo de mérito, determina:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento vy conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho...”

Es una reafirmacién de la garantia de irretroactividad

de las normas contenida en el primer parrafo del articulo

constitucional gque se analiza.
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El "principio de legalidad" establece que todo acto de

los organos del Estado debe encontrarse fundado vy
motivado por el derecho en vigor; esto es, ¢l principio de
iegalidad demanda 1la sujecion de todos los oérganos
cstatales al Derecho: en otros términos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal
{(en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme
a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la

Constitucion.

En este sentido, el principio de ilegalidad constituye la
primordial exigencia de todo "Estado de derecho' en

sentido técnico.

El principio de legalidad se encuentra consagrado
como derecho fundamental en el orden juridico mexicano

(articulos 103 y 107 de la propia Constitucidn).
El articulo 16 de la Constitucion.

L.La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos sefiala en el articulo 16:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

“No podria librarse orden de aprehensién sino por la

autoridad judicial y sin que preceda denuncia o gquereclla
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de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado

cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable 1a responsabilidad del indiciado.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicién del
juez, sin dilacién alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior seré

sancionada por la ley penal.

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detenmer al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la

misma prontitud, a 1a del Ministerio Publico.

“S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la acciéon de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razém de 1a hora, rlugar o
circunstancia, el Ministerio Pidblico podr4, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder.

“En casos de urgencia o ﬂagrancla, el juez que
reciba la consignacion del detenido debera

inmediatamente ratificar la detencién o decretar la

libertad con las reservas de ley.
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“Ningan Indiciado podrd ser retenido por el

Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho horas,
Plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto serd sancionado por la ley penal.

“En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
judicial podré expedir y que serd escrita, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que dnicamente debe limitarse la dliigencia,
levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia.

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La
Ley sancionari plenamente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de lag mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién
de la autoridad federal que faculte la ley o del titular
del Ministerio Piblico de 1la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencién de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencién, los sujetos de la misma y su

duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar

estas autorizaciones cuando se trate de materias de
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cardcter electoral, fizcal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.

“Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con

éstos, carecerdn de todo valor probatorio.

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias inicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; ¥y
exigir Ia exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a las
leyes respectivas y a las formalidades prescriptas para

los cateos.

“La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas estara libre de todo registro, y su violacién

serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército
podri alojarse en casa particular contra la voluntad del
dueiio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de
guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes,

alimentos y otras prestaciones, en los términos que

establezca la ley marcial correspondiente?”,
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Bienes juridicos preservados.

El bien juridico, se entiende como el objeto de
proteccién de las normas de Dereche, en vez de bien
juridico se puede hablar de fin juridico o interés

juridicamente protegido.
Persona.

El acto de molestia, en cualquiera de sus
implicaciones apuntadas, puede afectar a alguno o algunos
de los siguientes bienes juridicos comprendidos dentro de
la esfera subjetiva del gobernado: a su misma persona, a su

familia, a su domicilio a sus papeles ¢ a sus posesiones.

A través del elemento persona, el acto de molestia
puede afectar no solamente la individualidad psico-fisica
del sujeto con todas las potestades naturales inherentes,

sino su personalidad juridica propiamente dicha.

En efecto, el concepto de “pérsona” desde el punto de
vista juridico, se establece en atencién a la capacidad
imputable al individuo, consistente en adquirir derechos y
contraer obligaciones, teniendo la personalidad juridica asi
expresada, como supuesto, la misma individualidad psico-

fisica.

En consecuencia, no todo individuo es una persona
desde el punto de vista del Derecho puesto que, para

adquirir esta calidad, se requiere que juridicamente se le

repute dotado de la citada capacidad.




Familia.

Contrariamente a lo que a primera vista puede
suponerse, la afectacion por un acto de molestia en
perjuicio del gobernado a través de su familia, no implica
que la perturbacién consiguiente se realice precisamente en
alguno o algunos de los miembros pertenecientes a dicho

grupo, sino gque opera en los derechos familiares del

individuo.

En efecto, atendiendo a la indole del juicio de amparo
¥y a la naturaleza misma de las garantias individuales,
cualquier acto de autoridad que lesione a una persona sélo
puede ser impugnado en la via constitucional por el sujeto

a quien directa e inmediatamente le perjudique.

Es por ello por lo que la hipétesis de que ¢l acto de
molestia pudiese afectar a alguno o algunos de los
miembros de la familia del gobernade, para considerar que
a éste se le violan las garantias de seguridad juridica
consagradas en el articulo 16 de la Constitucién, debe

terminantemente rechazarse.

Por ende, tal como lo hemos afirmado, el perjuicio que
una persona puede experimentar por un acto de molestia a
través del elemento "familia", debe necesariamente recaer
en los derechos familiares del gobernado, entendiéndose

por tales todos los que conciernan a su estado civil, asi

como a su situacién de padre y de hijo entre otras.
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Papeles.

Bajo la denominacién de papeles a que se refiere el
articulo 16 constitucional, se comprenden todos los
documentos de una persona, es decir, todas las constancias

escritas de algun hecho o acto juridico.

La razén de ser de la tutela que a dicho elemento
imparten las garantias de seguridad juridica contenidas en
el mencionado precepto, estriba en poner a salvo de
cualquier acto de molestia, especialmente de los cateos
arbitrarios, la documentacién del gobernado y que pueda
servir de base a propdsites bastardos e inconfesables para

comprometerlio en cualquier sentido.

Es por ello por lo que los "papeles" de una persona
gozan de un régimen propio de preservacion constitucional,
al permitirse los cateos sélo en los casos y en los términos

consignados por el articulo 16 de la Ley Suprema.

Debe tenerse muy en cuenta que el acto de molestia
que afecte a la documentacion del gobernado, unicamente
debe consistir en la requisicién o apoderamiento de las
diversas y variadas constancias escritas que la integren,
mas nunca extenderse a los actos o derechos que en las
mismas se consignen, pues la perturbacion a estos ultimos
opera a través de otros bienes juridicos preservados por el

articulo 16 constitucional.

En consecuencia, nos es dable afirmar que la insercién

del término "papeles” en la formula en que se concibe dicho
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precepto, mas que a wuna exigencia inaplazable de

protecciéon juridica, obedecié a una justificada reaccién
contra practicas atentatorias y arbitrarias observadas en la
realidad, al darse frecuenties casos en que impunemente las
autoridades se apoderaban de la documentaciéon de una
persona c¢on el unico fin de perjudicarla en diferentes
sentidos, impulsadas muchas veces por méviles espurios y
de represalia, como histéricamente puede comprobarse con

profusian.
Posesiones.

Por ultimo, todos los bienes muebles e inmuebles que
se encuentren bajo el poder posesorio de una persona se
protegen frente a actos de molestia a través del elemento
posesiones, concepto  juridice que explicamos con
antelacion, pudiendo ser el afectado tanto el poseedor
originario como el derivado, pero nunca el simple

detentador.

Analogamente a lo que acontece tratidndose de la
contravencion a la garantia de audiencia implicada en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, la violacién
a las garantias de seguridad juridica consignadas en el
articulo 16 de la Ley Fundamental, cuando el acto de
molestia afecta las "posesiones" del gobernado, solo debe
suscitar la cuestion de determinar si dicho acte de
autoridad se ajusté o no a las exigencias en que tales
garantias se traducen, sin poderse discutir ni dirimir

controversias que versen sobre la legitimidad o ilegitimidad

perfeccion o imperfeccion, realidad o apariencia de una
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determinada posesién originaria o derivada, ya gue el juicio

de amparo, que por infraccién al mencionado articulo 16 se
promueva, no €s el conducto idéneo para resolver conflictos
posesorios, como tampoco lo es cuando se entabla por
inobservancia de la garantia de audiencia, salvo que, como
s¢ dijo en otra ocasién el acto violatorio consista en una
decision jurisdiccional culminatoria de un procedimiento en
que el presunto afectado haya tenido la debida injefencia y
que se hubiere emitido por una autoridad
constitucionalmente incompetente o contrariando la ley que

deba determinar su sentido.
Garantia de competencia constitucional.

La primera de las garantias de seguridad juridica que
condicionan el acto de molestia consiste, en que éste debe
dimanar de autoridad competente. El estudio de la misma
suscita, pues, la cuestion consistente en determinar qué se
entiende por "competencia" desde el punto de vista del

articulo 16 de la Constitucién.
Garantia de legalidad.

La garantia que mayor proteccidon imparte al gobernado
dentro de nuestro orden juridico constitucional es, sin
duda alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 16
de la Ley Suprema, a tal punto, qgue la garantia de
competencia que hemos estudiade queda comprendida
dentro de ella. La eficacia juridica de la garantia de

legalidad reside en el hecho de que por su mediacion se

protege todo el sistema de Derecho objetivo de México,
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desde la misma Constitucion hasta el reglamento

administrativo mas minucioso, segun se demostrara a

través de la exposiciéon que a este propdsito elaboramos.

Concepto de fundamentacién.

La fundamentaciéon legal de la causa del procedimiento
autoritario, de acuerdo con el éSpiritu del . legislador de
1857, que permanece imbibito en la Constitucidon actual,
consiste en que los actos que originen la "molestia de que
habla el articulo 16 constitucional deben basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la
situacién concreta para la cual sea procedente realizar el

acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice.
Concepto de motivacion.

La motivacion legal no siempre exige que la referida
adecuacion sea exacta, pues las leyes otorgan a las
autoridades administrativas y judiciales lo que se llama
facultad discrecional para determinar si el caso concreto
que vayan a decidir encuadra dentro del supuesto abstracto

previsto normativamente.
La motivacion legal v la facultad discrecional.

La discrecionalidad entrafia una potestad decisoria que
se mueve dentro de supuestos generales consagrados en la
norma juridica. Por tanto, la facultad discrecional se

ostenta como el poder de apreciacion que tiene la autoridad

respecto de un caso concreto para encuadrarlo dentro de la
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hipdtesis normativa preexistente, cuyos elementos

integrantes debe necesariamente observar.

En otras palabras, la facultad discrecional maneja
estos elementos para referirlos a la situacidn especifica de
que se trate, pero jamas importa la potestad de alterarlos.
La sola idea de que una autoridad pueda, con pretexto de
ejercitar dicha facultad, actuar sin ley o contra la ley,
equivaldria a subvertir todo el régimen de derecho mediante

la vulneracion al principio de legalidad que lo sustenta.

Garantia del mandamiento escrito.

Esta garantia de seguridad juridica, que es la tercera
que se contiene en el articulo 16 constitucional, equivale a
la forma del acto autoritarioc de molestia, el cual debe

derivarse siempre de un mandamiento u orden escritos.

Este criterio, cuya atingencia es indudable, ha sido
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia al aseverar que la firma que calce cualquier orden
escrita debe ser siempre auténtica, ya que es el signo
griafico con el que, en general, se obligan las personas €n
todos los actos juridicos en que se requiere la forma
escrita, de tal manera que carece de valor una copia
facsimilar, sin la firma auténtica del original del
documento en que la autoridad impone un crédito a cargo

del causante, por no constar en mandamiento debidamente

fundado v motivado.
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Servicio Piiblico.

En relacién al servicic publice, en principio diremos
que se entiende por servicio la organizacion y personal
destinados a satisfacer necesidades del publico o de alguna

entidad oficial o privada.

En una sociedad tan compleja come la actual, en
donde las necesidades han rebasado con mucho los limites
impuestos por la supervivencia, €l individuo cada dia esta

mas lejos de preocuparse sdlo por trabajar, comer y vestir.

Asi, tenemos que la educacién, antes soslayada por ser
propia de un sector social privilegiado, hoy se ha
convertido en un imperativo para la generalidad; lo mismo
podemos decir de las comunicaciones,‘ la sanidad publica y
la distribucion de la energia eléctrica, sélo por mencionar

algunos elementos indispensables en nuestra época.

Las necesidades se satisfacen en la colectividad por un
servicio que en ocasiones es prestado por un particular o
un grupo de ellos, a cambio de una contraprestacién, o
bien, es considerado como una labor especifica del Estado,
en su caracter de administrador publico, encontrandonos

ante un servicio publico.

Los tratadistas han partido de dos elementos para
tratar de definirlo: por un lado, el fin, consistente en la
satisfaccion de una necesidad considerada como colectiva y
por otro, los medios de que se vale la sociedad para

resolver esa necesidad, los cuales estriban en la

organizacion creada por el Estado, o bien en la concesion
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otorgada a los particulares para que la efectiien desde

luego, bajo el control y la vigilancia de éste.

Por supuesto, existe una importante variedad de fines
a alcanzar mediante los servicios publicos, los cuales
pueden ser tan diversos como aquellos; no obstante que
esto no ha sido siempre asi; en virtud de gque el
pensamientolliberal del siglo XIX, consideré que el papel
del Estado en esta materia consistia en ocuparse de
aquellas necesidades colectivas que por sus caracteristicas
no podian ser satisfechas por los particulares, lo que
justificaba la creacion de los servicios que se encargaran de

subsanar tales necesidades.

Por otra pafte, la incursion del Estado en otras areas
que conforme a ésta posicién le estaban vedadas, y al
abandono en manos de particulares y algunas actividades
exclusivamente propias de aquél, trajo como consecuencia
la reformulacién de los criterios con cuyo concurso se
pretendia definir al servicio publico, lo que finalmente
indujo a la adopcion de dos criteries fundamentales, uno

formal u organico y otro material.

Conforme al primero, el servicio publico se distinguira
en que la empresa abocada a otorgarlo es el Estado mismo,
0o bien esta supervisada y controlada por él, mediante la

aplicacién de normas de Derecho Publico.

Conforme al segundo criterio para determinar si nos

encontramos frente a un servicio publico, atenderemos a la

naturaleza misma de la actividad, cuya caracteristica
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de los contenidos del Dereche Publico y del Derecho

Privado.

“El servicio publico es una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracién publica activa o autorizada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar de manera permanente, regular, continua y sin
propoésitos de lucro, la satisfaccidén de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial

de Derecho publico.”24

Por su parte, el citado Maestro Gabino Fraga, nos

explica que:

“La doctrina ha clasificado los servicios publicos de
acuerdo con diversos criterios, pero tal vez los mas
importantes son los que los dividen por la forma como
satisfacen las necesidades generales y los que los separan

por la forma de gestion de los mismos.”25

Para nosotros, el servicie publico consiste en la
actividad que puede llevar a cabo el Estado ¢ concesionarla
a particulares, secan personas fisicas o morales, tendiente a
satisfacer las necesidades prioritarias de la colectividad, a

favor del bien comun.

Existen tres criterios definidos conforme a los cuales
se han elaborado las distintas teorias que pretenden

describir al servicio publico.

24 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. P. 245,
5 FRAGA, Gahino. Op. Cit. P. 244,
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prestacién, con lo que se abandona al criterio subjetivo u

organico.

Conforme a éste nuevo criterio, la definicién de
servicio publico se complicé todavia méas, ya que existe una
amplia gama de opiniones respecto al numero de las
necesidades colectivas que merecen ser satisfechas per un
servicio publice, ¥ en relacién con su naturaleza misma, es

decir, si son o no necesidades colectivas.
Agustin Gordillo afirma que:

“Con éste punto de partida, el fin del servicio publico
€s un elemento contingente y que no sirve para
caracterizarlo en un plano tedrico estable, y algunos
servicios publicos no atienden una verdadera necesidad
publica, sino que simplementec realizan actividades de

utilidad publica.”?6
CRITERIO FORMAL.

Respecto a éste, el ya mencionado Maestro Rafael I.

Martinez Morales dice:

“Este criterio ha sido el més socorride, ya que atn
cuando no complace a todos, por ser limitante en exceso, si
alcanza una nota de infalibilidad al reconocer como servicio -

publico tinica y exclusivamente a los que la ley les atribuye

28 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo IL. Editorial Macchi-Lopez. Argentina. 1995,
P. 36.
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tal caracter. Desde luego que es un enfoque muy practico,

pero poco cientifico.”??

No coincidimos con la explicacién ofrecida por el
maestro en cita, en virtud de que la consideracién respecto
a que el servicio piblico, sera el definido por la ley, resulta
un enfoque eminentemente tedrico - cientifico ¥ poco

practico.

El criterio formal que pretende explicar la naturaleza
del servicio publico, resulta un enfoque acartonade, rigido

y ostensiblemente limitante.

Tebdricamente, como ya fue senalado en su
oportunidad, el servicio publico tiende a satisfacer las
necesidades colectivas de determinada poblacién, pensando

en el bien comun.

Servidor Piblico.

En relacién con lo anterior, Rafael Bielsa, nos explica:

“La realizacion de los fines del Estado no se concibe
sin la actividad fisica de las personas que son en sentido
lato, sus agentes, los cuales, segun el caracter juridico de
la actividad y la naturaleza del vinculo que los une al

Estado, se dividen en funcionarios Yy empleados.”28

27 MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Op. Cit. P, 250.

%8 BIELSA, Rafael. Principios de Derechg Administrative. Editorial Depalma. Argentina. 1996. P. 464
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Lo explicado, pone de relieve la trascendencia de dos

elementos, como partes esenciales de una unidad:

La competencia y las personas fisicas, ya que la sola
esfera de competencia, ademas de 1los edificios, el
mobiliario y el equipo sélo constituiran una estructura
inanimada e inexpresiva y por lo tanto, intrascendente, y
por otra parte, la sola actuacién de la persona fisica sin
atribuciones legales o reglamentarias, seria la expresion de
un individuo mas de la poblaciéon, no la actuacién del Poder
del Estado.

A partir de la identificacién de la persona fisica como
parte integrante del o6rgano de gobierno, se han planteado
numerosas cuestiones respecto de la situacion del empleado

pubilico frente al Estado.

Lo anterior, se entiende porque se le identifica como
un elemento existencial del ente, sigue siendo un individuo
con su propia esfera de derechos y obligaciones e intereses
particulares, ya que independientemente de que a través de
la expresion de su voluntad hace querer y actuar al ente
publico, como persona fisica también expresa su veoluntad,

en ejercicio dec sus derechos y obligaciones como tal,

Estas dos situaciones del empleado publico han dado
lugar a identificar la existencia de dos tipos de relaciones
entre el Estado y sus trabajadores: una organica y otra de
servicios, considerando que la primera es la que produce en
la persona fisica la facultad de actuar Y querer por el ente,

¥ que por lo mismo se funden en un mismo sujeto en tanto
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que la relacién de servicios es un vinculo en razén del cual

se identifica la persona como sujeto distinto del ente
publico y potencialmente enfrentado a él, con sus propios

derechos y obligaciones como persona fisica.
Segun el Maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez:

“Esta dualidad de relaciones ha sido rechazada en la
actualidad por considerarla carente de significado ¥
contenido juridicos, ya que la sola enunciacién de la teoria
implica la incrustacién de la persona fisica como elemento
del propio é6rganc, lo cual hace impropio hablar de una
relacion consigo mismo, por lo que no puede existir una
relacién organica, ya que en razén del principio de
imputacién, cuando una persona fisica actua en ejercicio
de las facultades atribuidas al érgano, la voluntad que se

manifiesta es la del Estado.

Por tanto, independientemente de que para el ejercicio
de la funcioén publica sea indispensable la participacién de
la persona fisica, empleado publico, su contenido
necesariamente serd la expresiéon del poder del Estado, por
lo que el estudio de la funciéon publica debe constrefiirse a
la manifestacién del poder estatal, sin importar las
condiciones o caracteristica_s de los sujetos que la

realizan.”®

Por nuestra parte, consideramos que efectivamente los

6rgancs a través de los cuales se manifiesta la voluntad

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. 8 r nsabilidades de | ‘ ; . 38,

Edicién. Editorial Porria. México. 1998. P. 60 y 61.
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estatal, deben funcionar dentro del marco juridico creado

para tal efecto.

Los fines del Estado no podrian cumplirse si no
contara €l mismo con la participacién activa de las

personas fisicas que materializan la funcién publica.

Ademas, es necesario determinar que, efectivamente el
servidor publico, como persona fisica debe ser observado
como un ente auténomo y que, de alguna forma, su
actividad la debe desarrollar siguiendo los lineamientos
creados para su actividad, sin importar sus caracteristicas

personales que como un individuo posee.’

Al respecto, el Doctor Guillermo Haro Belchez, nos dice

que:

“En la legislacién positiva mexicana encontramos una
selva semdantica notablemente confusa. La Constitucién
General de la Republica hace referencia tanto a
funcionarios y empleados (articules 89, 118), como
servidores publicos (articulos 108, 113 y 114), o bien,
simplemente al término “trabajador” (apartado B, articulo

123 constitucional).

La ‘LFTSE habla de “trabajadores al servicio del
Estado”, - la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos (LFRSP) alude a ésta ultima acepcion,
en tanto que otra de las leyes relativas a la materia como

la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado (LISSSTE) utiliza el concepto
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de “trabajadores del Estado”. La jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia ha agregado a los términos
anteriores el de servidores de la nacién, lo que ha
terminado por adentrarnos en un laberinto semantico

terriblemente complejo.”30

En opinién de Maria Angeles Gual, existe una relacién
de servicio entre la administracién y el funcionario publico,
en la cual “el funcicnario es sujeto de un entramado de

derechos y deberes.

Es un sujeto independiente de la administracién a que
se halla inscrito. Los derechos y deberes que ostentan y
soportan serdn en cada momento los que establezcan las

leyes.

Los dereches que ostentan, tienen fuerza para ser
exigidos ante los tribunales y el cumplimiento de los
deberes en que pueden incurrir, pueden acarrear una
responsabilidad civil, administrativa-disciplinaria e

incluso, penal.”3!

Continua la autora en analisis, considerando que entre
los derechos que poseen los funcionarios cabe destacar los

siguientes:

3 HARO BELCHEZ, Guillermo. La reforma _de la funcién pdblica en México. Instituto de Administracion
Publica. Espafia_ 1996. P. 206.

*' GUAL, Maria Angeles. Guia legal sabre los derechos v deberes del funcionarie. Ediciones Decdlogo. Espaiia,

1997.P. 13
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“Derecho al cargo: su contenido es puede, uno de los

mas importantes, no sélo por su base econémica, sino por

el derecho a la inmovilidad.

El Estado dispensard a los funcionarios la proteccién
que requiera el ejercicio de sus cargos, y les otorgara los
tratamientos legales debidos a su jerarquia y a la dignidad

de la funcién piublica.

Derecho a la carrera administrativa, a la promocién

profesional, al concurso y a la antigiiedad.

Derecho a la suspension temporal del cargo; permisos,

excedencias.

Derecho a la retribucidn.

Derechos sindicales.

Derechos sociales, pensiones y asistencia social.”32

Concluye la autora en estudio, sefalando que el
Estado dispensard a funcionarios la proteccién que
requiera el ejercicio de sus cargos, y les otorgara los
tratamientos legales debidos a su jerarquia y a la dignidad

de la funcién publica.

El Estado asegura a los funcionarios de carrera el

derecho al cargo y, siempre que el servicio lo consienta la

¥ Ipidem. P. 14.
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inamovilidad en la residencia, asi como todos los derechos

inherentes al mismo que se establezcan en las leyes.

Al incorporarse a 5u puesto de trabajo, los
funcionarios seran informados por sus jefes inmediatos de
los fines, corganizacién y funcionamiento de la unidad
administrativa correspondiente, y en especial a su
dependencia jerarquica y de las atribuciones, deberes y

responsabilidades que les incumben.

En cuanto a los deberes, se pueden destacar Ilos

siguientes:

Fiel desempenioc de lia funcidon o cargo que tengan
encomendado, como deber basico y fundamental, del cual
derivan todos los posteriores.

Deber de obediencia a los superiores.

Deber respeto y correccién con el publico.

Deber de cooperacién con jefes y companeros.

Deber de secreto profesional, es decir, el deber de
guardar sigilo riguroso respecto de los asuntos que

conozcan por razon de su cargo.

‘El incumplimiento de  éstos derechos o de

cualesquiera otros que establezcan las leyes, supondra
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incurrir en la infraccion de las normas, que podran ser

motivo de sancion.”33

Estamos totalmente de acuerdo con la estudiosa del
Derecho Administrativo espanol respecto a la situacién que
guardan los servidores publicos en Esparfia, lugar donde
aun sc¢ habla de funcionarios publicos, concepto redefinido
por el actual tratamiento juridico otorgado en México . a los

servidores publicos.

Cotidianamente, en todo centro de trabajo, se
delimitan jerarquicamente las distintas actividades que
hacen posible la realizacion del bien o los servicios
deseados, lo que proporciona, ademas, justificacién de su

existencia a la unidad administrativa que lo produce.

La obligacion de realizar dichas actividades recae en
ciertos individuos, quienes se ven investidos con el caréacter
conferido por la mencionada jerarquizacion, la que a su vez
da lugar a una divisién técnica del trabajo; divisién la cual
no es otra cosa que la distribucidon de tareas dentro del
proceso productivo, tal distribucién ne es sino la
identificacion del trabajo efectivamente desarrollado por

cada persona para la elaboracién del bien o servicio final.

Desde épocas remotas de la humanidad, es decir,
aquellas en las cuales el esclavismo estuvo presente, la
necesidad de jerarquizar las actividades de todo proceso
cuyo fin fuera producir un objeto deseado, hizo necesaria la

intervencion de un esclavo que supervisara el desempeifio de

3 Ibidem. Pag. 15.
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todos los demas, y quien recibia, légicamente un trato

preferencial sobre sus companeras porque era el que

defendia los intereses del amo.

Este esquema se fue reproduciendo en épocas
posteriores, no obstante los cambios de los modos de
producciéon (feudalismo y capitalismoe) y aquél que
coordinaba o supervisaba el trabajo de los demas por
cuenta del amo, sefior feudal o capitalista, cada dia fue
identificado mas como un verdadero agente de ellos, y
menos que como un integrante de las clases débiles de las

que provenia.

Empero, por otra parte, tampoco fue considerade un
miembro de la faccidon social a la que servia, pues nunca
dejo de ser esclavo, cobrador de tributos o capataz, segin
la época en que le tocé vivir. Actualmente, su equivalente,

de cierta forma, es el administrador.

Tal individuo no dejaba de ser un elemento sustituible
a capricho y voluntad de quienes se encontraban en la
ciuspide de la piramide social. Un motivo de su remocion se
presentaba, légicamente cuando ya no cumplian con las
tareas de control que le habian encomendado, de tal suerte
que su supervivencia en el status sélo estaba garantizada
por su dureza o capacidad de convencimiento para acelerar
cuantitativa y cualitativamente la aplicaciéon de los

operarios en el proceso productivo.

De esa manera, se ha materializado la distincidén entre

el trabajador comun y corriente, y el que lo dirige, que
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representa los intereses del propietario en los medios de

produccion.

Esta forma de conducta, se ve reproducida en el
ambito gubernamental, el cual presenta la jerarquizacion
de las actividades que le son propias de acuerdo con sus
fines, los cuales sin ser lucrativos, si tienden a la
produccién de bienes y servicios destinados a proporcionar

determinados satisfactores a su comunidad.

Sin lugar a dudas, la burocracia es una organizacién a
la que es aplicable un control jerarquico de sus
integrantes, a quienes dividen entre los que tienen mando y
los que obedecen, los que supervisan y los que ejecutan, los
que toman las decisiones y los que las acatan, en una

palabra, entre funcionarios y empleados.

El control jerarquico implica en la administracién
publica, 1la subordinacién del empleado hacia sus
superiores en el cumplimiento de las tareas que les son

propias de acuerdo con la ley.

Dicha subordinacion se traduce en un poder atribuido
al superior, el cual ejerce en representacion del Estado,
sobre su inferior, quien esta obligado a acatarlo por ser
ceflido al cumplimiento de sus deberes observados por la

legislacion.

Debemos dejar claro que resulta particularmente
problematico definir cuando estamos ante un funcionario y

cuando ante un empleado publico, toda vez que su
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designacién, esta sujeta, al mismo procedimiento, sus

derechos laborales fundamentales ante el Estado son
idénticos y, en ciertos casos, los llamados funcionarios no

cuentan con poder jerarquico.

Para Rafael Bielsa, la diferencia sustancial consiste en
que “la designacion del funcionario constituye un encargo
especial o una delegacién transmitida por la ley y, en
cambio, la del empleado supone un complementce al
desempeno de la funcién pablica, mediante el servicio que

presta al estado.”34

El Maestro Rafael I. Martinez Morales, en su cbra

“Derecho Administrativo 3er. y 4°. Cursos”, dice:

“El articulo 108 de nuestra Carta Magna, reputa como
servidor publico a toda persona que desempena un empleo,
un cargo o una comision de cualquier naturaleza dentro de
la administracion publica (federal o del Distrito Federal),
incluso a los representantes de elecciéon popular, a los
miembros del Poder Judicial y a los demas funcionarios y

empleados.

De acuerdo con ello, podemos derivar que el concepto
de servidor publico es mas extenso que los de funcionario y
empleado, pues no sdlo se refiere a éstos, sino que,
también, a cualquier persona a la que el Estado le haya
conferido un cargo o una comision de cualquier indole,
entre los que se ubicarian aquellos individuos que hayan

sido designados como funcionarios electorales, o bien para

M BIELSA, Rafael. Op. Cit. P. 112,
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contribuir al levantamiento de los censos, sélo por

mencionar algunos.”35

La exposicién de motivos que acompand a la iniciativa
de las reformas publicadas en el Diario oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1982, determiné que la
libertad individual para pensar y hacer es cuestién de cada
quien. No corresponde al Estado tutelar la moralidad
personal que la inspira. Pero el Estado tiene la obligacidén
ineludible de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la
corrupcién. Ella afecta los derechos de otros, de la
sociedad y los intereses nacionales. Y en el México de
nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia una
rencvacion moral de la scciedad que ataque de raiz les
danos de la corrupcién en el bienestar de su convivencia

social.

La exposiciéon de motivos de referencia, trajo consigo el
cambio definitivo de funcionario publico a servidor publico;
en cuanto a la denominacién del quehacer de todo aquel
individuo que cumple una actividad publica, la cual debe
realizar, pensando en servir a 1a sociedad
fundamentalmente; motivo por el cual consideramos

adecuada la denominacién de servidor publico.

La renovacion moral, propuesta por Miguel de la
Madrid, a principios del sexenio 1982-1988, trajo consigo
reformas trascendentes como la creacion de las

denominadas contralorias internas de cada dependencia de

33 MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Administrativo. 3er. y 4°. Curses. 22 Edicion. Editorial Coleccién
Textos Juridicos Universitarios. México. 1997. P. 291.
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la Administracién Publica Federal; las contralorias de

referencia se han constituido en un mecanismo de control
de la actividad del servidor publico que vienen a erigirse en
garantes de la legalidad hacia el gobernado, es decir, se
encargan de que la actividad de quienes laboran dentro del
organo estatal correspondiente, se lleve a cabo conforme a
Derecho, por esta razén quien no desarrolle su quehacer
publico, siguiendo los lineamientos legales marcados en la
normatividad correspondiente; estara lievando a cabo
funciones publicas; sin embargo, consideramos que no esta

siendo un servidor publico.

La pretension del servidor publico, en principio debe
ser tendiente a satisfacer las necesidades de la colectividad
y cumplir con el fin ultimo del Estado, que es el bien
comun; si no lo hace se convierte en un funcionario
publico, que realiza actividades encuadradas en la
administracion piblica, carentes de la idea de servir; en el
entendido de que el funcionario publico se sirve del cargo
para satisfacer su ambicidn personal de poder y de riqueza,
y el servider publico cumple una actividad legal en

beneficio de la colectividad.

Luego entonces, después de entender que la seguridad
publica, se reviste de lo publico por ser de interés general
para un Estado y por ende los agentes encargados de su
cumplimiento son servidores publicos, podemos entender
por Seguridad Piublica, como el conjunto de normas,
politicas y acciones debidamente articuladas que sirven
para garantizar la paz piblica, mediante la prevencién y

represién de los delitos y de las faltas contra el orden
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publico que se traducen en sistemas de control penal y

de policia administrativa con el fin de ©brindar
proteccién de los bienes, derechos y vida de los

gobernados, asi como para mantener el orden piblico.

2.2 BASE JURIDICA.

Integran la base juridica de la seguridad publica: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especial sus arficulos 14, 16, 21, 115, 123, las
Constituciones particulares de los estados en sus partes
relativas a la seguridad publica, la Ley General que'
establece las bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, las leyes locales de seguridad
publica, las leyes organicas municipales, los bandos ¥y

reglamentos municipales sobre seguridad publica.

2.3 PRINCIPIOS BASICOS.

Acerca de la seguridad publica, en La Declaracién
norteamericana de los Derechos de Virginia del ano de
1776, se precisa entre otras cosas que “El gobierno e€s o
debe ser instituido para la utilidad publica, la proteccion y

seguridad del pueblo”

En La Declaracién Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, se desprende que “La
finalidad de toda asociacion politica, es la conservacién de

los derechos naturales e imprescriptibles del hombre,
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siendo estos derechos: la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresiéon”, asi como que:
“para que se garanticen los derechos del hombre y el
ciudadano se necesita de una fuerza ptblica, instituida para

el beneficio colectivoe™®

Por ultimo, la Declaracion Francesa, pero de 1793,
precisa en su articulo 8° que: “La seguridad consiste en la
proteccion otorgada por la sociedad a cada uno de sus
miembros para la conservaciéon de su persona, de sus

derechos y de sus propiedades”.

Por otro lado, la preocupacién de sefialar principios de
actuacion para los Cuerpos de Seguridad Piblica, es una
inquietud de importancia internacional: la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucién 169/34
de 1979, establecié el "Coédigo de conducta para

funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley".

Los principios basicos de actuacién a los que se
deberan ajustar, en todo momento, los miembros de los
Cuerpos de Seguridad Publica, corresponden a lo que
prescribe el Codigo de Conducta al que se ha hecho
alusién, y toma en cuenta también las normas de la
"Declaracién sobre la policia”™ adoptadas por la Asamblea
Parlamentaria del Consej.o de Eurapa y diversas
legislaciones sobre policia, que los han incluido como
codigos éticos o deontolégicos de observancia para estos

servidores publicos.
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La iniciativa contempla cuatro principios normativos

fundamentales: el servicio a la comunidad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos y el respeto a la legalidad,
de los cuales se derivan dieciocho deberes especificos o

principios de actuacién:

El primero de ellos reitera la norma fundamental que
rige de nuestro Estado de Derecho: el principio de
legalidad, como sustento de cualquier actividad
gubernamental y garantia de los particulares frente a la

misma.

El segundo principioe de actuacién reconoce la
vocacién de servicio como la caractleristica que debe reunir
todo servidor publico y consigna los valores de honor y
fidelidad sin los cuales dificilmente podria entenderse

dicha vocacidn.

El tercer principio de actuacién lo constituye el
respeto y proteccion de los dereches humanos. Este
principio parte de la idea de que solo a través del
convencimiento que los propios miembros de los Cuerpos de
Seguridad Publica tengan del imperativo de procurar en
todo momento salvaguardar los derechos fundamentales del
hombre, se concretara una mejor eficacia en el
cumplimiento de su deber dentro del marco de las garantias

que consagra nuestra Constitucion.

El cuarto principio deriva la importancia que tiene el
grado de oportunidad con que el elemento responda a las

exigencias o necesidades de la ciudadania, el auxilio o la



73
proteccion deben proporcionarse con decisién y sin demora,

para ello esta capacitado el elemento, y de ello dependé en

muchas ocasiones la eficacia de su actuacién.

El quinto principio hace alusién a uno de los
preceptes constitucionales que mayor peso tienen dentro de
un sistema democratico: el principio de igualdad. En el
sentido indicado por el articule primero de la Constitucién
Politica de la Republica, se exige de los miembros de cada
uno de los Cuerpos de Seguridad Publica referidos en la
iniciativa que es objeto de esta exposicién, un trato
imparcial e igualitario que no permita discriminacidén
alguna en razon de raza, religion, sexo, condicién social,

preferencia sexual, ideologia politica o algiin otro motivo.

El sexto principio, postula las virtudes de la honradez,
la responsabilidad y la veracidad, por lo mismo, condena
cualquier acto de corrupcion, exige del servidor publico una
oposicion resuelta y decidida en contra de cualquier
comportamiento de esta indole. Mas alld de lo establecido
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, este principio apela a la necesidad de afianzar en
la conciencia del servidor publico perteneciente a los
Cuerpos de Seguridad Piublica, este principio ¢€tico
incuestionable, que conlleva el respeto a la dignidad de la
institucién y. en consecuencia, a la figura de policia como

expresion de honestidad y justicia.

El séptimo principio refleja el verdadero sentido del

ejercicio de la autoridad y el poder, tales atributos deben

utilizarse para servir, nunca para oprimir, es por ello que
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el elemento policial debe guardar compostura y sencillez en

su trato cotidiano con la ciudadania y abstenerse de

cualquier acto de prepotencia.

El octavo principio guarda absoluta congruencia con
el importante papel que juega el palicia en la vida de la
comunidad, su funcién no debe limitarse a la proteccidn del
ciudadano, también debe auxiliarlo cuando se encuentre
amenazado de un peligro o cuando su estado de salud no le

permita valerse por si mismo.

E]l noveno principio estatuye la necesaria prudencia y
seriedad que el elemento policial debe observar en el
manejo del equipo a su cargo, la enoerme responsabilidad
que el uso de las armas implica, amerita el mismo grado de

cuidado.

El décimo principio constituye una garantia para la
convivencia pacifica y armoénica entre ciudadanos y
autoridades al restringir el uso de la fuerza a los casos
estrictamente necesarios considerando el grado de
peligrosidad de los mismos y sélo en la medida que lo

requiera el hecho especifico.

El décimo primer. principio senala la obligacion ética
profesional de todo miembro de los Cuerpos de Seguridad
Publica de velar por la integridad fisica y por la proteccion
de los bienes de aquellas personas a quienes detuvieren o
que se encuentren bajo su custodia. Se basa, en la

necesidad de hacer consciente al servidor publico de que su

actuacién debe darse bajo el estricto apego al derecho y de
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la responsabilidad que ello lleva implicito. El respeto de los

derechos de las personas y de sus bienes, aun cuandc se
trate de quienes presuntamente han transgredido la ley, es
presupuesto fundamental en un Estado de Derecho y, por lo

tanto, debe ser acatado sin reserva alguna.

El décimo segundo principio, intimamente ligado al
anterior, establece la obligacién de no tolerar o inflingir
actos de tortura o actos crueles inhumanos o degradantes
en ningun caso aun cuando se argumente el cumplimiento
de o6rdenes de un superior, o de amenaza a la seguridad

publica o urgencia de las investigaciones.

No obstante que dichas conductas se encuentran
tipificadas como delictivas en la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, se trata de un principio de actuacion
que por su trascendencia no puede dejar de reconocerse en
la iniciativa. Por otra parte, el elemento ha de estar
convencido de que debe denunciar estos hechos oprobiosos
¢ intolerables, que denigran a la institucién a la que
pertenece. No se pueden alegar falsos companerismos ni
una mal entendida solidaridad de grupo para el
encubrimiente de estos hechos puesto que la verdadera
lealtad a la institucién no puede perseguir otra finalidad

que no sea la del cumplimiento de la ley.

El décimo tercer principio de actuacién establece la
sujecion legitima a la que estan sometidos los miembros de

los cuerpos de seguridad frente a sus superiores, la cual

nunca podra ser excusa para la violaciéon del derecho
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vigente ni para la e¢jecucion de actos delictivos o contrarios

a la Constitucién o las leyes.

Se trata de un principio distinto del contemplado en el
Codigo Penal vigente que establece, como circunstancia
excluyente de respoansabilidad penal el obedecer aun
superior legitimo en el orden jerarquico, dado que el
principio aludido presupone que los miembros de los
Cuerpos de Seguridad Publica y de la Policia Judicial deben
conocer las normas juridicas que regulan su actuacién por
lo que la excluyente en ningin momento puede amparar la

vioclacion de la ley.

El décimo cuarto principio establece un justo
equilibrio en la observancia de las normas disciplinarias y
el respeto a las jerarquias al consignar el deber de los
superiores jerarquicos de observar un trato digno vy
decoroso hacia los elementos policiales que se encuentren

bajo su mando.

El décimo quinto principio de actuaciéon contenido en
esta iniciativa establece 1la responsabilidad que los
servidores encargados de la Seguridad Publica tienen con
respecto a las informaciones de las que tienen conocimiento

en ocasion del desempefio de sus funciones.

Es evidente que los servidores publicos que pertenecen
a los Cuerpos de Seguridad Publica tienen posibilidades,

por la naturaleza de sus lunciones, de adquirir informacion

de acceso restringido particularmente cuando deben
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realizar actividades relacionadas con las investigaciones

criminales bajo la autoridad del Ministerio Publico.

El Cédigo de ética que debe regir para la profesiéon
policial, exige guardar riguroso secreto con respecto a las
informaciones de que tengan noticia en ocasidén o con
motivo de sus actividades, excepto en el caso de que se les

imponga obligacién legal contraria.

Esta obligacién, de naturaleza ético profesional, es
congruente con lo dispuesto en el Cdédigo Penal en materia
de revelacién de secretos que sanciona con prision al que
sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele
algin secreto o comunicaciéon reservada que conoce o ha

recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto.

Para el caso que nos ocupa, existe especificamente

agravante cuando se trata de servidores publicos.

El décimo sexto principio reconoce la necesaria
capacitacion y constante actualizacién de los miembros de
los Cuerpos de Seguridad Publica, exigiendo de los mismos
una actitud propositiva ante los cursos de formacién
profesional que seran impartidos como presupuesto de su
profesionalizacién. Se trata de concientizar al servidor
publico que tiene una obligacién ética-profesional de
adquirir lo conocimientos técnico-policiales, cientificos ¥y

humanisticos indispensables para el cumplimiento de las

labores que tiene encomendadas, y de actualizar
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continuamente sus conocimientos, particularmente en las

situaciones cambiantes que hoy imperan.

El décimo séptimo principio, reitera la importancia
que el orden y la disciplina tienen en una corporacidn
policiaca y por lo mismo, la obligatoriedad de Ilas
disposiciones reglamentarias o administrativas interna de

cada uno de los cuerpos.

El décimo octavo principio constituye una regla de
caracter interinstitucional que obliga a los Cuerpos de
Seguridad Publica coordinarse en el desempefio de sus
funciones y apoyarse mutuamente, respetando, por

supuesto sus respectivos ambitos de competencia.

Solo con la conciencia estricta de estos principios de
actuacion, los miembros de los Cuerpos de Seguridad
Publica contaran Con un cddigo de honorabilidad cuya
observancia los transformara en instituciones ejemplares

tal como lo elevado de su funcién exige.
2.4 RESULTADOS.

El servicio publico en México, dista de satisfacer
cabalmente las necesidades de la colectividad, mas bien se
presta con el inico afan de cumplir con determinada tarea,
empero sin la plena conciencia de la importancia que
representa para la sociedad contar con servidores publicos

eficaces, lo cual, también se aplica desafortunadamente en

lo que respecta a la seguridad publica.
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El poder del Estado, en cualquiera de las

manifestaciones que prevé el articulo 49 de la Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos, requiere de los
medios iddﬂneos que permitan su expresion, es decir, de los
organos a través de los cuales se manifieste su voluntad
Estatal. Estos drganos son producto del ordenamiento
juridico que los crea y regula pﬁra el adecuado cjercicic de

la funcién publica.

Los drganos del Estado estan constituidos por la
estructura formal y sustantiva de la que emana la voluntad
publica, delimitada en su esfera de competencia legal y

reglamentaria.

Son precisamente las normas juridicas las gue prevén
la existencia del 6rgano, su integracién, su esfera de
actuacion y sus alcances. La norma dispone el cémo,
cuando, por qué y para qué de la manifestacién del poder

estatal.

Sin embargo, la sola existencia de esta esfera de
competencia no es suficiente para la expresiéon del poder
publico, también se necesita la participacién de una
persona fisica que externe la voluntad del Estado, para que
al ejercer la competencia que le es atribuida, su actuacion
se manifieste como la expresion del 6rgano que forma parte,
de tal manera que sea el propio érgano el que actie a

través del individuo.

Y si el servicio publice de seguridad lo ejecutan

individuos revestidos de cierto poder, es indispensable que
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el actuar y los resultados obtenidos por el servicio en el

ejercicio de sus funciones, sean vigilados y revisados, para
que, por supuesto, dichos servicios se mejoren y redunden
en beneficio de la colectividad, y que para el caso de
cualquier irregularidad imputable al propio policia, éste sea

sancionado sin ninguna responsabilidad para el Gobierno.

2.5 FUTURO.

La seguridad publica como funcién a cargo del
Estado, tiene como fines, salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos, mediante la prevencién,
persecucién y sancion de las infraéciones y delitos, asi
como la reinsercién social del delincuente vy del menor

infractor.

El anterior concepto emana del articulo 3° de la Ley
General gque establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, creada con el fin de
integrar la instancias, instrumentos, politicas, acciones y
servicios del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
deviene del articulo 21 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El citado articulo, también precisa que el Estado
combatira las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y

acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y

civicos, que induzcan al respeto a la legalidad.
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La seguridad publica es .vital para el desarrollo

arménico de la sociedad y es por ello que en nuestro pais,
la seguridad publica es motivo de un vivo interés a nivel
local y federal, de ahi la existencia en los municipios de
una Direccion de Seguridad Puiblica y una Secretaria de
Estado con ese rubro, estructurandose con ese motivo la
denominada Policia Federal Preventiva, destinada a apoyar
a diversos cuerpos de seguridad publica de diversas
entidades federativas, todo ello con el objetivo de hacer

eficiente y eficaz el servicio de la seguridad publica.

El Maestro Jesus Reyes Heroles nos explica que por
Estado de Derecho se entiende basicamente aquél Estado
cuyos diversos o6rganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo,
predominando en consecuencia la regulaciéon y control del

poder y de su actividad por el Derecho.

En este sentido, continlia explicando el Maestro, “el
Estado de Derecho contrasta con todo poder arbitrario y se
contrapone a cualquier forma de Estade abseluto o
totalitario, como ocurriria con el Estado peolicia cuya
caracteristica consiste en otorgar facultades discrecionales
excesivas a la administracion, para hacer frente a las
circunstancias y conseguir los fines que ésta se proponga

alcanzar.”36

Hans Kelsen manifiesta que “un Estado no constituye

mas que la personificacién de un orden juridico especifico,

* REYES HEROLES, Jesus. Apuntes sobre 13 idea del Estado de Derecho. Revista del trabajo. México. 1947.
P. 70y 77.
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el cual ha alcanzado cierto grado de centralizacién, por ello

todo Estado no sujeto a Derecho es impensable, en virtud
de que soOlo existe en actos realizados por hombres y en
virtud de estar determinados éstos actos por normas
juridicas, el Estado adquiere caracteres de persona

moral.”¥

En nuestra opinién, la organizacién Estatal debe
basarse en una estructura juridica, y lograra el Estado de
Derecho, a partir del momento en gque los integrantes de la
comunidad, incluidos los servidores piblicos, se sometan
a las normas legales, creadas para el efecto de regular la

convivencia entre los individuos.

En este ultimo tenor, la Ley General que establece las
Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, como una ley futurista, precisa que sus
disposiciones son de orden publico e interés sacial y atento
al tema materia de la presente investigaciéon es importante
resaltar lo que como futuro plantea re.specto de los
miembros de las instituciones policiales, es decir que
contiene elementos importantes acerca del deber ser de un
elemento policiaco tal como que la conducta de los
miembros de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo ¥y

honradez.

Ademas de lo anterior, la ley que nos ocupa, en el
titulo respectivo “Del Sistema Nacional de Seguridad

Publica” precisa que la coordinacién entre la Federacion, el

3 KELSEN, Hans. Teoria pura del Derechg. Editorial UNAM. México. 1879. P. 314.
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Distrito Federal, los Estados y los Municipios, sera para

que, entre otras cosas, se ocupen de materias como los
procedimientos e instrumentos de formacién, reglas de
ingreso, permanencia, promocién y retiro de los miembros
de las instituciones policiales. Asi también, ocupa un
capitulo para prever como minimo los deberes en la

actuacion de los integrantes de las instituciones policiales.

La citada ley, para no dejar lugar a dudas, en su
articulo 23 precisa que: La carrera policial es el elemento
basico para la formacién de los integrantes de las
instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios
de actuaciéon y desempeno, y que comprendera los
requisitos y. procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo,
actualizacidon, permanencia, promocién y separacion del

servicio, asi como su evaluacion.

Por su parte el articulo 24 de la multicitada ley, dice
que: La carrera policial, en sus diferentes nivéles, se
establecera con caracter de obligatoria y permanente.
Debera instrumentarse por la federacidon, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos
Ambitos de competencia y de manera coordinada, a través
de un servicio nacional de apoyo que homologue
procedimientos y busque la equivalencia de los contenidos
minimos de planes y programas para la formacion de los
integrantes de las instituciones policiales. La dignificacidon
de las corporaciones policiales sera considerada por las

legislaciones Federal, Estatales y del Distrito Federal,
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acorde con la calidad y riesgo de la funcién y las

posibilidades de cada entidad,

Es decir, resulta claro, que la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, pretende sistematizar de manera
coordinada y a nivel nacional, diversas normas,
procedimientos y requisitos tanto de seleccién, ingreso
permanencia y separacién del servicio policial, e incluso
dignificar a las corporaciones policiales, con el animo, por
supuesto de que en un futuro inmediato se aplique una
politica nacional de seguridad publica que, de manera
integral, combata frontal y sistematicamente la
delincuencia, a fin de responder a una de las demandas
mas sentidas de la sociedad, luego entonces, es pertinente
realizar la reforma que se propone en el presente trabajo,
por cuanto que se trata de un defecto o falla que viene
desde la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que se refiere, precisamente a los elementos
de los cuerpos policiales, que si no se corrige, los esfuerzos
por eficientar la seguridad publica a nivel nacional se
verian frenados por tratarse, pues, de un incongruente
beneficio a favor de los propios sujetos de derecho que se
encargaran de ejecutar la seguridad publica, cuando éstos
no cumplan con los requisitos vigentes de permanencia en

la corporacion de que se trate.
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CAPITULO 3. REGIMEN DISCIPLINARIO Y REMOCION DE

LOS CUERPOS PREVENTIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA.
3.1 CRITERIO LITERARIO O FILOLOGICO.

Para entender desde el punto de vista literario lo
referente al régimen disciplinario de los integrantes de los
cuerpos preventivos de seguridad publica, podemos decir
que régimen es ¢l modo de gobernarse o regirse en una
actividad. Conjunto de normas que rigen o reglamentan una

cosa. Modo regular o habitual de producirse una cosa.

Disciplina es la observancia de las leyes vy
ordenamientos de una profesién o instituto. Tiene mayor
uso hablando de la milicia y de los estados eclesiasticos
secular y regular, aunque también es muy usado para los
policias, como base del funcionamiento y organizacion de
una institucién policial, como en el caso de la recién creada

Policia Federal Preventiva.

Remocién es la accion y efecto de remover o removerse.
En Derecho, es deponer o apartar a uno de su cargo o

empleo.

Responsabilidad es la obligacion de pagar las
consecuencias de un acto; responder por la conducta
propia. Conforme a ésta idea, un servidor publico debe
pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos, segun

lo establezcan las leyes.
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Medidas para combatir la corrupcion de los funcionarios

estan incluidas en muy importantes documentos politicos y
juridicos, desde la toma de posesion del primer presidente,
el General Guadalupe Victoria, alcanza su apecgeo durante
la renovacion moral (1982-1988), y persisten en nuestros

dias.

El constituyente de 1916-1917 dedica al titulo cuarto
de la carta magna a las responsabilidades de los

funcionarios publicos.

En 1940, se emite la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de 1la Federacién, del
departamento y Territorios Federales, la cual es abrogada
por una ley, publicada en diciembre de 1979, la que, a su

vez, es suplida por la de 1982, actualmente en vigencia.”¥

Por lo que respecta a la responsabilidad de los
policias, sucede que en ¢l ambito del Distrito Federal, la
Ley de Seguridad Publica, si regula la conducta de los
elementos policiacos a través de correctivos disciplinarios
tales como la amonestacién, el arresto, el cambio de
adscripcion, la suspensién temporal y en su caso, la
destituciéon; aplicandose de manera supletoria a dicha ley
de Seguridad Publica, la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Y por lo que hace a la extinta Policia Federal de
Caminos, si reguld la conducta de los elementos paoliciacoes

a través de correctivos disciplinarios, tales como ia

38 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. P. 331.
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amonestacién, el arresto, suspensién temporal, y en su

caso, el cese del puesto, pero dicha corporaciéon, contaba
con rasgos mas del tipo militarizada, que administrativa, ya
que incluso, al Reglamento de la Policia Federal de Caminos
se aplicé supletoriamente el Reglamento General de Deberes

Militares de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Pero es importante resaltar, que en ambos casos, las
Leyes respectivas se quedaron sin precisar si la remocién o
cese implicaba que procediera la indemnizacién del policia
o resultaba sin responsabilidad alguna para la dependencia

contratante.

Es decir que, no es sino hasta la reforma del 8 de
Marzo de 1999, en la que La Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIII, precisa que la remocion de los miembros de
las instituciones policiales de los municipios, de los
Estados, del Distrito Federal y de la Federacioén, procede
cuando no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
senalen para permanecer en dichas instituciones, sin gue
proceda su reinstalacion, pero si su respectiva

indemnizacidon.

3.3 CRITERIO JURIDICO.

Como ya lo senalamas en su momento, la seguridad
publica, es un servicio publico y quienes la desempenan

son por légica servidores publicos, cuyo régimen legal es el

siguiente.
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La Constitucion Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, recién la reforma a la fraccién XIII del apartado
B del articulo 123, gue data del 8 de Marzo de 1999,
precisa que los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes, deviniendo entonces, que
lo cuerpos policiacos deban tener sus propios
ordenamientos legales, en cuanto a su situacién laboral, y
por lo tanto, no hace referencia alguna, al régimen
disciplinario de los policias, pero si precisa desde éste
rango,(Constitucional}, la causa general por la que los
policias pueden ser removidos de su cargo, es decir, si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién, senalen para pérmanecer en las
instituciones policiales, sin que proceda su reinstalacién o
restitucion, y en caso de darse la remocién, solo
procedera la tndemnizacién, parte esta nltima que se

propone modificar al tenor del presente trabajo.

Es decir, que la parte Constitucional que refiere la
situacion laboral o de permanencia en su cargo de los
policias, refiere inicamente lo retativo a la remocion, por lo
tanto, ¢l régimen disciplinario de los mismos, se regulara

por la propia ley de la Institucion Policial de que se trate.

En éste ultimo tenor, nos permitiremos, analizar el
criterio juridico que prevalece en la recién creada Policia

Federal Preventiva, en la Ley de Seguridad Puablica del

Distrito Federal v en la Ley de Seguridad Publica Preventiva

del Estado de México.
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E}l Reglamento de la Policia Federal Preventiva, precisa

‘que la Disciplina es la base del funcionamiento vy
organizacién de la Institucion, y para efectos del mismo, la
disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud,
los buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad
en el servicio, la exactitud en la obediencia, ¢l escrupuloso
respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos

humanos.

El Reglamento que nos ocupa, establece como
correcciones disciplinarias, unicamente los arrestos, para
el casoc de que los integrantes de la Institucién cometan
actos u omisiones que constituyan faltas menores a la
disciplina, al reglamento o a las disposiciones que de éste
emanen. Y los arrestos, pueden ser de dos tipos, segun el
mismo reglamento, el primero, denominado: sin perjuicio
del servicio, es decir, cumplirioc al término de sus servicios
u horario normal; y el segundo, con perjuicio del servicio,
es decir, donde el arrestado desempefiara sus actividades

exclusivamente dentro de las instalaciones.

Asi también, hace una diferenciacién en la aplicacion
de las horas de arresto, segin el grado jerarquico del
elemento, por lo tanto, el arresto para comisarios e
inspectores sera hasta por doce horas, el arresto para los
oficiales, sera hasta por veinticuatro horas, y el arresto
para los integrantes de Escala Basica, sera hasta por

treinta y seis horas.

Y en otro apartado, ¢l Reglamento de la Policia Federal

Preventiva, precisa lo que denomina: sanciones, las cuales
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consisten en: Amonestacién, consistente en la advertencia

al elemento de su acto u omisién indebida y se le exhorta a
que enmiende su conducta; Remocién, es el cambio de
adscripcion del infractor; Suspensidén, interrupcién de la
relaciéon juridica entre el infractor y la Institucién; Cese, la
terminacion de la relacién juridica entre la Institucion y el

infractor, sin responsabilidad para aquella.

En nuestra opinidn, resulta erréneo haber apartado a
la Amonestacion, la mal llamada remocién, y la suspensioén,
fuera del capitulo relativo a las correcciones disciplinarias,
contenido en el propio Reglamento, ya que tal como
conceptualizan cada uno de ellos, todos resultan ser
medidas aplicadas con el fin de disciplinar al infractor, es
decir se trata de correcciones disciplinarias temporales,
cuyos fines, son que el infractor enmiende su falta vy se
reincorpore normalmente a sus labores, una vez cumplida
la medida disciplinaria. Y se considera mal llamada a la
remocién, tal como la considera el Reglamento que nos
ocupa, toda vez (iue, se contrapone al concepto de remocion
que desde la Constituciéon General de la Repiblica, se
precisa, como la medida que adopta la Institucién para los
policias que no cumplan con los requisitos que la leyes
vigentes establezcan para permanecer en el cargo, luego
entonces, no se trata de un simple cambio de adscripcion,
como erradamente lo establece el multicitado Reglamento,
sino de wuna remocién que es definitiva e implica
literalmente la terminacidén de los efectos del nombramiento
de que se trate. Ademas de la anterior contradiccién, existe
una mas que consideramos también grave, ya que

contradice, lo que evidentemente precisd antes, la Ley de la
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Policia Federal Preventiva en su articulo 15 que precisa que

los miembros de dicha Institucién que dejen de cumplir con
cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia
sefialados en la propia ley, serdn removidos de su cargo y

dejardn de prestar sus servicios en la institucion policial.

Por lo que hace a la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ésta hace una clasificacién un poco mas
amplia de los Correctivos Disciplinarios, como los denomina
la propia ley, y que seran aplicados como sanciones a que
se hace acreedor el elemento policial que comete alguna
falta a los principios de actuacién que se previenen en la
‘misma ley o a las normas disciplinarias que cada uno de
los cuerpos de Seguridad Publica establezcan v que no

amerite la destitucion de dicho elemento.

Dichos correctivos disciplinarios, son: Amonestacién,
que se trata del acto por el cual el superior advierte al
subalterno la omisién o falta en el cumplimiento de sus
deberes, invitandolo a corregirse; Arresto hasta por treinta
y seis horas, que consiste en la reclusién que sufre un
subalterno por haber incurrido en faltas considerables o
por haber acumulado cince amonestaciones en un afo de
calendario; Cambio de Adscripcidén, que se decretara cuando
el comportamiento del elemento afecte la disciplina y buena
marcha del grupo al que esté adscrito o bien sea necesaria
para mantener una buena relacién e imagen con la

comunidad donde se desempena.

Por otro lado, la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal, también precisa en otro capitulo, lo relativo a La
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Suspensiéon Temporal, donde ésta a su vez se reclasifica en

suspensién temporal de cardacter preventivo, y que procede
cuando el elemento de que se trate, se encuentre sujeto a
investigacién administrativa o averiguaciéon previa, por
actos u omisiones de los que puedan derivarse presuntas
responsabilidades, y la suspensiéon temporal de cardcter
correctivo, que no excedera de treinta dias y que procedera
contra el elemento que en forma reiterada o
particularmente indisciplinada ha incurrideo en faltas cuya

naturaleza no amerite la destitucion.

Y por ultimo, como sancién que amerita la separacidon
definitiva de su cargo del elemento policial, la ley que nos
ocupa, precisa en otro capitulo, a la denominada

Destitucion.

Por lo que respecta a la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México, encontramos que contiene
en el Titulo Sexto el encabezado “Del Régimen Disciplinario
y de la Remosion(sic)”, del cual de desprende el Capitule I
denominado “De las Sanciones Disciplinarias”, que
consisten en sancicnes para los cuerpos preventivos de
seguridad publica cuando incumplan los deberes y las
obligaciones establecidos en la propia ley o en las normas
que establezcan sus respectivos reglamentos y que no
ameriten su remosion(sic) y las cuales son: Amonestacién,
que consiste en el acto por el cual, se advierte al
subordinado la omisién o falta en el cumplimiento de sus
deberes y se le exhorta a corregirse; Arresto hasta por 36

horas, gue consiste en el acto por el cual se ordena la

privacion de la franquicia del subordinado, por haber
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2.- Ser de notoria buena conducta, no haber sido

condenado por sentencia irrevocable por delito dolosec, ni

estar sujeto a proceso penal;

3.- Acreditar que ha concluido, por lo menos, los
estudios correspondientes a la ensefianza media superior o

equivalente;

4.- Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de

formacién inicial o basica;

5.- Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico,

médico y de personalidad que el Reglamento establezca;

6.- Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares, ni padecer alcoholismo y someterse a los
examenes periddicos que determine el Comisionado para

comprobar el no uso de este tipo de sustancias;

7.- No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido

destituido por resolucién firme como servidor publico, y

8.- Cumplir con los deberes establecidos en el articulo

12 de la propia ley.

Entre las causales de remaocion o destitucién del
elemento policial que coinciden entre las leyes de Seguridad
Publica del Distrito Federal y la respectiva del Estado de

México, tenemos las siguientes:
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l.- Por incurrir en faltas de probidad u honradez.

2.- Por faltar a sus labores por mas de tres ocasiones

en un periodo de treinta dias, sin causa justificada.

3.- Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o
bajo el influjo de sustancias psicotropicas o]
estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio ¢ en

su centro de trabajo.

4.- Por cometer en el servicio actos de imprudencia,

abandono, descuido o negligencia.

5.- Por revelar asuntos confidenciales, secretos o
reservados, de los que tenga conocimiento con motivo de

sus servicios.

6.- Por desacato injustificado a las ordenes que reciba

de sus superiores.

7.- Por faltar grave o reiteradamente a las obligaciones
o normas disciplinarias que emanen de la ley v reglamentos

respectivos.

Ademas de los anteriores puntos de coincidencia
senalados, la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,

precisa por su parte las siguientes causas de destitucion:

1.- Por motivo de sentencia condenatoria por delito

intencional que haya causado ejecutoria.
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2.- Por portar el arma de cargo fuera del servicio.
4.- Por presentar documentacion alterada.

5.- Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o
reiterada, correctivos disciplinarios notoriamente

injustificados.

6.- Por obligar a sus subalternos a entregaries dinero
o cualquier otro tipo de dadivas a cambio de permitirles el

goce de las prestaciones a que tedo policia tiene derecho.

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica Preventiva
del Estado de México, también contiene otras causas de
remosién (sic), diversas a las que coinciden con la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal, y son las siguientes:

1.- Destruir intencionalmente edificios, obras,
equipos, vehiculos, instrumentos u otros objetos a su

cargo.
2.- Cometer actos inmorales durante el servicio.
Por otro lado, es importante, por lo menos mencionar,

los tipos de responsabilidades a los que pueden ser sujetos

los elementos policiales, para el caso de que ocurra el

ilegal proceder dentro del ejercicio de su cargo.
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RESPONSABILIDAD CIVIL.

Dentro del titule IV de la Constitucién, en particular
en el articule 109, que establece los diferentes tipos de
responsabilidades de los servidores publicos, no se define
la responsabilidad civil, a pesar de que en la exposicidén de
motives de las reformas a éste titulo const‘itucional, al
hacer menciéon a los cuatro tipos que integran el sistema de
responsabilidades de los servidores puiblicos, se hace

referencia a ella.

En opinion de René Gonzalez de la Vega, “solamente en
el parrafo octavoe del articulo 111 constitucional, se
menciona ésta responsabilidad, la cual segun el texto,
puede generarse a cargo de cualquier servidor publico y

debera exigirse mediante demanda.”3
RESPONSABILIDAD PENAL.

Existe responsabilidad penal por actos u omisiones

tipificadas como delitos por la legistacidon federal o local.

Ante la comisiéan de delitos por parte de cualquier
servidor publico, se actuara conforme disponga el Codigo

Penal o la ley que tipifique el acto u omision.

Conforme a la fraccion I1 del articulo 109

constitucional:

 GONZALEZ DE LA VEGA, René. Revista Praxls. Nimero 60. Instituto Nacional de Administracién Piblica.
Mexico. 1997. P. 104.
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La comisién de delitos por parte de cualquier servidor

publico serda perseguida y sancionada en los términos de la

legislacion penal.

“La nueva regulacién de la responsabilidad penal de
los servidores publicos, a partir de su incorporacién en el
texto constitucional y en el Cédigo Penal, ha venido a
aclarar las imprevisiones respecto, sobre tode, a la
diferenciacién entre los delitos oficiales y los delitos
comunes, que dan lugar a la responsabilidad penal,
quedando claramente delimitada de las responsabilidades

politicas y administrativas.”

En efecto, sin perjuicio de que el elemento policial, al
momento de incurrir en alguna omisidn o acto que deba ser
sancionado administrativamente por su ilegal proceder en
el ejercicic de sus funciones, también puede y debe ser
sancionado penalmente, para el caso de que en dichos actos
u omisiones haya incurrido en algin delite penalmente

tipificado por la ley.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Enrique del Val, considera que:
“La regulacion y estudio de la rcspoﬁsabilidad

administrativa no se ha desarrollado adecuadamente en

nuestro pais, ya que en materia sobre responsabilidades de

“ DELGADILLO GUTIERREZ, tuis Humberto. Op. Cit. P. 37.
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ios servidores piblicos se ha encausado fundamentalmente

a los aspectos politico y penal.”¥!

En el caso de los policias, no compartimos el anterior
criterio, toda vez que las sanciones disciplinarias o en su
caso la remociéon o destitucién del elemento pelicial que se
llegue a dar en determinadas circunstancias, resultan ser
medidas eminentemente administrativas, deducidas de la
responsabilidad o de la obligacién de responder por los
actos u omisiones del policia que hayan contravenido las

reglas de su proceder en ¢l ejercicio de sus funciones.
3.4 POSTURA DEL SUSTENTANTE DE LA TESIS.

Para este efecto, nos apegaremos a la opinion del
Maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, quien afirma

lo siguiente:

“Bajo el rubro “funcion publica”, los tratadistas de
nuestra materia estudian las relaciones de la
administracion publica con sus funcionarios y empleados,
lo cual puede dar lugar a confusiones, ya que el concepto
“funcién” denota accion, actividad y lo plublico es lo relativo
al estado, de lo que se deriva que la funciéon publica es la
actividad que el Estado realiza a través de sus dérganos y

gue se manifiesta por conducte de sus titulares.”4?

El reconocido Maestro Lic. José Campillo Sainz, en un

ciclo de conferencias, organizade por el Instituto Nacional

1L DEL VAL, Enrique. Revista Praxis. Numero 60. Instituto Nacional de administracion Piblica. Méxice. 1997.
pP. 98.

2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Qp. Cit. P. 145.
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de Administracién Publica, en el afio de 1996, impartié su

catedra intitulada “La deontologia del servidor publico,
cuyos aspectos esenciales, aplicables al presente trabajo de

investigacién, citaremos a continuacién:
Respecto a la deontologia, Campillo Sainz dice:

“Etimolégicamente, el término viene del griego deon-

deber, y logos-tratado.

“El término se acund por Jeremias Bentham en una
obra publicada en 1834, dos anos después de su muerte,
titulada “Deontology or the Science of Morality” que
pretendia ser un estudio cientifico de la moralidad, a la que
declaraba regida por el principio del interés que consiste en
asegurar la mayor cantidad de felicidad a la mayor cantidad

posible de individuos.

“La importancia de la labor que realiza el servidor
publico demanda que ella se desempefie con estricfo apego
a las normas morales; con un acendrado espiritu del deber,
con eficiencia y con un claro sentido de la dignidad y la

nobleza que su funcidon implica.

“De los servidores publicos depende la existencia
misma de la colectividad. A ellos, como legisladores,
corresponde establecer el orden juridico que habra de regir
a la sociedad. En sus deméas funciones, a ellos les toca
salvaguardar la soberania; procurar y administrar la

justicia; garantizar el orden, la seguridad y la paz; velar

por €l respeto de las libertades y los derechos del hombre;
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asegurar la prestacién de los servicios publicos y procurar

el bienestar de la scciedad y de las personas que la

integran.

Son tan elevadas las funciones que bien puede
hablarse de la exigencia de crear una mistica del servicio
publico. En su acepcion religicsa, la mistica es la unioén
espiritual con la divinidad. En el servicio publico, sera la
identificacién y la adhesién de amor con las tareas que se
realizan y con los fines que a través de ellas se pretenden

alcanzar.”3

Las premisas' anteriores, aunque muy abstractas,
cobran vigencia en la actualidad, a través del animo del
legislador que crea la reforma del articulo 123 apartado B
fraccion XIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que precisa que los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes,
respecto de su situacién laboral y desde éste rango
constitucional, garantiza la' permanencia del elemento
policial en su cargo, hasta que el propio elemento no
cumpla o deje de cumplir con los requisitos de permanencia
en el cargo que se serialen en la instituciéon de que se trate,
es decir, que no se le podra remover de su cargo por la
sola y libre voluntad de la institucién que le contrate, sino
si y solo si, el propio elemento policial, da lugar a su
remocién por no cumplir con los requisitos de permanencia

de la propia institucion policial donde se halle.

43 CAMPILLO SAINZ, José. La deontologia del servidor piblico. Instituto Nacional de Administracién Pablica.
Serie Praxis 87. México. 1996. P. 8 a 10.
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A este respecto, la Ley General que Establece las Bases

de Coordinacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
precisa que la carrera policial, en sus diferentes niveles, se
establecerda con cardcter de obligatoria y permanente.
Debera instrumentarse por la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos ambitos
de competencia y de manera coordinada, a través de un
sistema nacional de apoye que homologue procedimientos y
busque la equivalencia de los contenidos minimos de planes
y programas para la formacion de los integrantes de las

instituciones policiales.

Ademas, también precisa que la dignificacién de las
corporaciones policiales serd considerada por lasl
legislaciones Federal, Estatales y del Distrito Federal,
acorde con la calidad y riesgo de la funcién y las

posibilidades de cada entidad.

A nivel Federal, el Reglamento de la Policia Federal
Preventiva,- contiene en su Titulo Tercero, lo relative al
Servicio Civil de Carrera Policial, cuyos fines son:
Garantizar la estabilidad y la seguridad en el empleo;
Promover la responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempeno de las funciones y en
la 6ptima utilizacién de los recursos de la Institucion;
Fomentar la vocacidén de servicio mediante la motivacién y
el establecimiento de un adecuado sistema de promociones
que permita satisfacer las expectativas de desarrollo
profesional de los integrantes; Instrumentar € impulsar la

capacitaciéon y profesionalizacién permanente de los

integrantes.
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Por su parte, la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal, también contiene un Sistema de Carrera Policial y
la Formacidon Policial, que tiene como finalidad alcanzar el
desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico,
humanistice y cultural de los elementos de los cuerpos de

seguridad publica.

También la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México refiere que la Carrera Policial, es la base
para la formacién de los integrantes de los cuerpos
preventivos de seguridad publica estatal y municipales vy,
comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento,
desarrollo, actualizacidén, permanencia, promocion y
separacion del servicio, asi como su evaluacién; La Carrera
Policial de los integrantes de los cuerpos preventivos de
seguridad publica estatal y municipales, tendra caracter
obligatorio y permanente, y; el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la formacion y dignificacion de

los cuerpos preventivos de seguridad publica.

Es decir, que de las leyes secundarias en estudio, se
ratifican varios elementos que permiten la permanencia de
los elementos policiales en la institucion de gque se trate e
incluso la dignificacion de las corporaciones policiales, las

cuales en sintesis son:

A}.- La Carrera Policial es obligatoria y permanente.
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B).- La Carrera Policial es el elemento basico para la

formacidon de los policias.

C).- La Carrera Policial garantiza la estabilidad y la

seguridad en el empleo.

D).- La Carrera Policial permite satisfacer las

expectativas de desarrolio profesional del policia.

E).- La Carrera Policial dignifica a las corporaciones

policiales.

Todo lo anteriormente expuesto, consideramos
importante precisarlo como premisas para sustentar
nuestra postura, respecto a lo relativo al régimen
disciplinario y remocién de los cuerpos preventivos de
seguridad publica, en el entendido de que las leyes en
estudio, desde el régimen Constitucional, HAN PLASMADO
LA INTENCION DE RENOVAR LA POLITICA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, a fin de responder a una de las
demandas mas sentidas y de mayor reclamo en la sociedad,
por supuesto, encargandose de regular principalmente a
QUIENES MATERIAL Y FISICAMENTE SON LOS
EJECUTANTES DE PRESTAR ESTE SERVICIO PUBLICO DE
SEGURIDAD, hablando del sujeto investido de poder para
hacer la veces de policia, por cuante a que son éstos
servidores publicos, quienes tienen a su carge tan elevada
funcién de velar por la seguridad publica, en quienes debe

crearse esa mistica del servicio publico donde identifiquen

y se impregnen de amor con las tareas que realizan y con
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los fines que a través de ellas se pretenden alcanzar, tal

como lo refiere el maestro José Campillo Sainz.

En la regulacién y vigilancia del actuar del policia, se
encuentra el régimen disciplinario y, en su caso, la

remocion o destitucion del elemento mismo.

El Régimen Disciplinario, consideramos que se trata
de sanciones o medidas aplicadas con el fin de disciplinar
al infractor, es decir se trata de correcciones temporales,
cuyos fines, son que el infractor enmiende su falta y se
reincorpore normalmente a sus labores, una vez cumplida
la medida disciplinaria y éstas medidas se aplican cuando
el elemento policial con sus actos u omisiones, constituyen
fallas menores en el cumplimiento de sus deberes, o en
tratandose de incumplimiento a las normas disciplinarias y
que por supuesto, no ameriten o se encuentren en los

supuestos de remocién o destitucién del cargo.

Y en base a la temporalidad de las correcciones
disciplinarias, consideramos que se deben catalogar como

tales, las siguientes:

A).- Amonestacion.
B).- Arresto.

C).- Suspensién temporal del cargo.

Asi también, es de considerar, por decirlo asi, una
ventaja con que cuenta el elemento policial, hablando de su
permanencia en el cargo, ya que para el caso de que

infrinja alguna norma disciplinaria o cometa alguna falta
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menor, puede enmendar su actuar errdonec y cumplir la

medida disciplinaria, para después reincorporarse
normalmente a su puesto; lo que repetimos, resulta ser una
ventaja, toda vez que no atenta contra su garantia de
estabilidad y seguridad en el empleo y si le puede resultar
instructiva la medida disciplinaria de que se trate, para no

volver a cometer su falta.

En el caso de la remocidn, cese o destitucién del
cargo del elemento policial, consideramos que debe
prevalecer el concepto de Remocién, por devenir desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como medida definitiva que separa del cargo al elemento
policial, por no cumplir con los requisitos de permanencia
sefialados en la ley respectiva de la Institucién a la que

pertenezca.
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CAPITULO 4. ARTICULO 123 APARTADO B, FRACCION

XII1, ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4.1 ESTRUCTURA DEL ARTICULO 123 APARTADO B,
FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El contenido de dicho numeral es el siguiente:

“XII1. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico vy los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias

leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas

instituciones;

Los miembros de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi
como de la Federacién, podran ser removidos de su cargo si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocion sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacién o

restituciéon, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa

para combatir la remocién Yy, en su caso, sb6lo procedera la
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indemnizacién. La remocién de los demas servidores

publicos a que se refiere la presente fraccién, se regira por

lo que dispongan los preceptos legales aplicables.”

Del numeral en mencidn, nos interesa analizar los
siguientes conceptos, “.Los miembros de las instituciones
policiales... podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocion
sefialen para permanecer ¢n dichas instituciones, sin que proceda
su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o0 medio de defensa para combatir la remocién y,

en gsu caso, 86lo procederA la indemnizacién...”

Reinstalacidon, es la restauraciéon o restablecimiento del
policia en sus derechos dentro de la Instituciéen; derechos
que son consecuencia de la situacidon juridica objetiva
creada entre ambos, en virtud de la prestaciéon de los

servicios.

Como institucidon garante del derecho a la estabilidad en
el empleo, la reinstalacién obligatoria proporciona a
cualquier trabajador la certeza de que no podrd ser

despedido en tante no ofrezca un motivo para ello.

Esta 1iltima parte en estudio, deja bien claro, que para el

caso de que el elemento policial ne cumpla con los

‘ requisitos que la ley respectiva senale para permanecer en
la propia Institucion, se le podra aplicar la remocién, sin

que de ninguna forma proceda su reinstalaciéon o

—
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restitucion, y en este caso, solo procedera la

indemnizacién.

Ahora bien, sabemos que la remocion se actualiza,
cuando el elemento policial, por su accién u omisién, ofrece
o da motivo para dicha remocion, lo cual es evidentemente
imputable al propio elemento policial, deviniendo por lagica
juridica, que éste 1iltimo deba responder plena vy totalmente
por su conducta ¥y teniendo como consecuencia lagica
también, que la Institucién no deba responder en ningun
caso por el ilegal proceder del policia, lo que en el caso
concreto no ocurre, ya gque incongruentemente, el parrafo
legal en estudio, preci.sa claramente que cuando se de la
remocion del elemento policial, procedera su

indemnizacién.

Indemnizacidén, es la acciéon y efecto de indemnizar, lo
que a su vez significa, resarcir de un dafio ¢ perjuicio,

indemnizar un dafio perjuicio o agravio.

Es decir, que la finalidad de la indemnizacién es
recompensar economicamente al trabajador del perjuicio
que se le ocasiona por no poder seguir laborando en el
puesto que desempefniaba por causas ajenas a su voluntad,
esto es, por causas imputables al patrén o Institucidn

contratante.

Y para el caso contrario, en que el patron o Institucidon
contratante, no e¢s quien da motivo alguno que origine el

retiro del elemento policial, sino que es éste ultimo quién

por su propia conducta, es decir, por causas imputables al
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propio policia, produce el incumplimiento de los requisitos

que la ley respectiva senala para continuar en su cargo,
luego entonces, no es justificable que se le recompense
ademas con una indemnizacidn, por que no se le provocéd
ningun dano, agravio o perjuicio, por el contrario, quien
comete €l agravio, dafio o perjuicio, es el propio elemento
policial, por lo tanto, debe ser total y plenamente
responsable de su actuar ilegal y por supuesto no merecer

indemnizacién alguna.

Es importante, considerar lo que establece la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, por
tratarse, aunque sea otra materia, si de wuna misma

situacidon, que consideramos, poco mas justa.
Asi, el articulo 46 de la ley referida establece:

Ningin trabajador podra ser cesado sino por justa

causa. En consecuencia, el nombramiento o designacidn de

los trabajadores sé6lo dejara de surtir efectos si

responsabilidad para los titulares de las dependencias por

las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o por
abandono o repetida falta injustificada a las labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencién de personas, que ponga en peligro

esos bienes o que cause la suspensiéon o la deficiencia de

un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las
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personas, en los términos que senalen los Reglamentos de

Trabajo aplicables a la dependencia respectiva;

II. Por conclusion del término o de la obra

determinantes de la designacion;
III. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o

mental, que le impida el desempeno de sus labores;

V. Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de
probidad u honradez o en actos de violencia, amagos,
injurias, o malos -tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea

dentro ¢ fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a

sus labores sin causa justificada.

c¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demas objetos
relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e¢) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

—
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f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o

negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que alli se

encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidon,

las 6rdenes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o

droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia

respectiva.

j) Por prision gque sea el resultado de una sentencia

ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta [raccién, el Jefe
superior de la oficina respectiva podra ordenar la remocion
del trabajader que diere motivo a la terminacién de los
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella
en que estuviere prestando sus servicios, dentro de la
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible hasta
que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta
fraccion, el Titular de la Dependencia podra suspender los

efectos del nombramiento si con ello esta conforme el
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Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de

acuerdo, v cuando se trate de alguna de las causas graves
previstas en los incisos a), c}, €}, y h), el Titular podra
demandar la conclusién de los efectos del nombramiente
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveera de plano, en incidente por separade, la suspensién
de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar
el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en
definitiva sobre la procedencia o improcedencia de Ia

terminacién de los efectos del nombramiento.

Cuando e! Tribunal resuelva que procede dar por
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad
para el Estado, el trabajador no tendra derecho al pago de

los salarios caidos.

Por todo lo anterior, considerames que la estructura
de la primera parte del tercer parrafe de la fraccion XIII del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicancos, en lo relativo a la
indemnizacion del elemento policial removide de su cargo,
resulta incongruente e in-equitativa ya que contiene un
b‘eneficio desmerecido para el caso del incumplimiento del

elemento policial a las normas de permanencia en la

instituciéon de gque se trate.
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4.2 LA REMOCION DEL INTEGRANTE DE LOS CUERPOS

PREVENTIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

En principio, se entiende por policia, el conjunto de
cuerpos y fuerzas que utiliza el Estado para asegurar de
modo coactivoe el orden, la seguridad y la salubridad
publicas, asi como para investigar el delito y prevenir la

delincuencia.

Desde una perspectiva técnica, la actividad policial de
la administracién pablica hace referencia a todas las
intervenciones limitativas de las libertades y derechos de
los ciudadanos, como son la imposicién de prestaciones
personales (por ejemplo, el servicio militar obligatorio), la
expropiacién forzosa, los decomisos de bienes muebles o los
multiples casos de coaccion administrativa, como son
aquellos en que una persona ha obtenido la posesion de
algo cuyo legitimo poseedor es la administracion {y que no
requerira recurrir al juez para ejercitar los interdictos,
pues la funcién de policia legitima sin mas a la
administracion para llevar a cabo c¢stas actividades
coactivas) o los de imposicion de deberes a los ciudadanaos
(declaraciones familiares para la elaboracion de censos
estadisticos, deberes laborales de higiene y seguridad en el
trabajo, deberes de sanidad alimentaria o farmacéutica,
deberes de escolarizacién obligatoria de la poblacion hasta

una determinada edad, entre otros).

En este sentido, que es el propio del Derecho
Administrativo, la actividad de policia es el conjunte de

medidas de coaccién y represion que puede utilizar una
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administracién publica para que el ciudadano ajuste sus

actuaciones a fines de utilidad o de orden publico, aunque

ello suponga limitaciones a su libertad.

Policia proviene del latin politia, organizacién politica,
administracion, que a su vez proviene del griego politeia,

perteneciente al gobierno de la ciudad.

Aun cuando la voz policia puede entenderse también
como lineamientos de la actividad politica administrativa de
acuerdo con su acepcion original, en el ordenamiento
mexicano, su sentido propio corresponde a la de los
Cuerpos de Seguridad Publica encargados de la prevencién
e investigacion de los delitos y faltas, en auxilio del

Ministerio Publico y de los Tribunales Judiciales.

En la legislacion nacional, tanto federal como de las
entidades federativas, existen numerosos organismos
policiacos, unos de caracter general y otros especializados,
por lo que haremos una simple descripcion de los ambos,

especialmente en la esfera Federal y del Distrito Federal.

Como cuerpos especializados de naturaleza pcliciaca,
podemos mencionar entre los pertenecientes al Gobierno
Federal, los siguientes: Policia Federal Preventiva; Agencia
Federal de Investigacion; Policia Federal Forestal; Policia
Fiscal Federal; Policia Maritima y Territorial; Policia

Militar; Resguardo Aduanal.

En el Distrito Federal existe como cuerpo policiaco

especializado la Policia Fiscal del Distrito Federal.




Como cuerpos policiacos de caracter general funcionan

la policia preventiva y la policia judicial, la primera para
vigilar €l orden de las poblaciones y ciudades y la segunda
como auxiliar del Ministerio Publico y de los organismos

judiciales en la investigaciéon de los delitos.

El segundo cuerpo de caracter general esta constituido
por la policia preventiva que presta sus servicios en los
municipios, particularmente a partir de ia reforma al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en diciembre de 1982, puesto que el
inciso h de la fraccion III, del mencionade precepto
fundamental, dispone que los propios municipios tienen a
su cargo, cen el concurso de las autoridades estatales
cuando asi fuese necesario y lo determinen las leyes, entre
otros servicios, los relativos a la seguridad publica y

transito.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, la citada
policia preventiva forma parte del gobierno del propio

Distrito.

Como seria imposible hacer referencia a la
organizacién y funciones de las policias preventivas
municipales de todo el pais se puede realizar un breve
examen de la estructura y atribuciones de la del Distrito
Federal que ademas de ser la mas importante es la que

sirve de modelo a las primeras.
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Dicho cuerpo de seguridad estd destinado a mantener

la tranquilidad y el orden publico dentro del Distrito
Federal, al proteger los intereses de la sociedad. En tal
virtud, tiene como funciones la de vigilancia y defensa
sociales para prevenir los delitos a través de medidas que
tutelen la vida y la propiedad de las personas, el orden
social y la seguridad publica, con la facultad de reprimir
los actos que perturben y pongan en peligro dichos bienes

juridicos.

El citado cuerpo también actua como auxiliar del
Ministerio Publico y de los Tribunales dJudiciales, al
obedecer y ejecutar sus mandamientos de aprehension, de
investigacion y de persecucion de los delitos, en. los
términos del articulo 21 de la Constitucion, asi como para
auxiliar a los d0rganos del Poder Judicial en el cumplimiento
de sus ejecuciones, participando con el caracter de fuerza

publica.

Finalmente, pero también por lo que se refiere a la
Policia Preventiva del Distrito Federal, deben senalarse la
facultad de detencién y presentacién inmediata ante el juez
calificador que corresponda, de quienes incurran en faltas
flagrantes cuando consideren dichos agentes, bajo su mas
estricta responsabilidad, que es indispensable para hacer
cesar la falta o preservar el orden publico, debiendo
justificar la propia detencién ante el mencionado juez
calificador, y cuando no proceda los agentes deben extender

la cita ante el juez calificador en una boleta en la que se

anoten la falta cometida ¥ sus caracteristicas.
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Como potestades de la policia, considerando la

acepcion coloquial del término, y prescindiendo por tanto
de la acepcion propia del Derecho administrativo
(actividades de limitacién de la libertad por parte de las
administraciones publicas), estas potestades se resumen en
la elemental funcion de asegurar el cumplimiento de la ley,
v garantizar el establecimiento de la tranquilidad y el orden
publicos a través de medios coactivos legitimos que la

propia comunidad pone en sus manos.

A esta funcion primordial de velar por la seguridad
publica debe anadirse ia de la investigacién del delito y la
prevencion de la delincuencia, asi como la de vigilar el

cumplimiento del reglamento de circulacion de vehiculos.

El marco de potestades dependera en cada pais de
como se encuentren organizados los distintos cuerpos 'y
fuerzas de seguridad, por razdn territorial o por razén de la
materia (cuerpos nacionales o federales, peolicias regionales,
locales, de marina, de puertos, judiciales, policias
militares, patrullas ecoldgicas, entre otras variantes

posibles).

Un dato comun a todas las ©policias en los
ordenamientos democraticos es el de la obligacion de

respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

La esencia de la Remocién, garantiza la permanencia
del elemento policial en su cargo, hasta que el propio
elemento no cumpla o deje de cumplir con los requisitos de

permanencia en el cargo que se senalen en la institucion de



121
que se trate, es decir, que no se le podra remover de su

cargo por la sola y libre voluntad de la institucién que le
contrate, sino, si y solo si el propio elemento policial, da
lugar a su remocién por no cumplir con los requisitos de
permanencia de la propia institucién policial donde se
halle, 1o que significa la terminacién de la relacién juridica

existente entre ambos.

El Reglamento de la Policia Federal Preventiva, a la
terminaciéon de la relacién juridica entre la Institucion
Policial y ¢l elemento infractor, lo denomina CESE; por su
parte la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, a la
terminacion de dicha relacién, la denomina DESTITUCION;
y por ultimo la Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, precisa como REMOSION (sic), a la baja
definitiva del servicio y la terminacién de los efectos del

nombramiento.

Por lo que hace a la remocién o destitucién del cargo,
es importante resaltar que el Reglamento de la Policia
Federal Preventiva, no especifica de modo alguno, tas
causales para determinar el cese, como lo denomina !la
propia ley, del elemento policial, contrario a lo que si
determinan expresamente la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y la Ley de Seguridad Publica Preventiva
del Estado de México; aungue para ¢l caso de los elementos
policiales federales, es importante precisar que en el
articulo 14 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, se
precisan los requisitos de permanencia en dicha

Institucién; y en su articulo 15, precisa que los miembros

de ésta Institucién que dejen de cumplir con cualquiera de
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los requisitos de ingreso o de permanencia, scnalados en

la misma Ley, seran removidos de su cargo y dejaran de

prestar sus servicios en ia Institucion.

4.3 CONCEPTO DE REMOCION.

Remocion, es la declaraciéon de autoridad competente,
que da por terminada la relacidon juridica laboral existente
entre una Institucién Policial v un policia a su cargo,
cuando éste ultimo deja de cumplir o no cumple con los
requisitos de permanencia que seflalen las leyes de la

propia Institucién.
4.4 CORCEPTO GRAMATICAL.

Remocion, proviene de remover, que significa mudar
una cosa de lugar. Quitar o apartar un inconvehniente.
Conmover, alterar o revolver alguna cosa o asunto. Deponer

o apartar a uno de su empleo o destino.
4.5 CONCEPTO JURIDICO.

Remocidon, es la terminacién de los efectos del
nombramiento del cargo‘ de los miembros de |las
Instituciones Policiales, cuando éstos no cumplen con los
requisitos de permanencia en el puesto, contenidos en las

leyes vigentes que la Institucion Policial respectiva senale

para la propia permanencia.
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4.6 ESTUDIO INTEGRAL. PERSPECTIVA PERSONAL.

Los integrantes de los cuerpos preventives de
seguridad publica, forman parte de lo que se conoce como

burocracia y a ello nos referiremos a continuacion.

La Burocracia, por ser en esta organizacién donde se
desempera ¢l trabajador en mencion, en el entendido que
no debemos hacerleo de manera peyorativa como fue tratada
la nocién en el Siglo XIX, en donde los criticos de los
regimenes absolutistas lo emplearon para desprestigiar al
funcionario al aludir a los procedimientos lentos, la actitud
desf:nética vy el comportamiento incapaz de los gobiernos

aristocraticos.

Al tratar lo referente a la Burocracia, en forma
despectiva, se queria referir a un conjunto de funcionarios
torpes, incompetentes y al despliegue de una funcién
publica, que duplicaba los esfuerzos, acumulaba wvarios
cargos en una sola persona y concentraba el control

gubernamental en unas pocas manos.

Esta idea se reforzé a partir de las Leyes de Parkinson,
que ridiculizo la acumulacion de cargos y sostuvo la idea de
que el numero de funcionarios crecia en relacidén al trabajo

a realizar.

Evidentemente, desde el punto de vista técnico al
tratar el concepto Burocracia, ya no podemos referirnos a

esta necién de forma despectiva y peyorativa, como ocurria
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El1 trabajador al servicio del Estado, es la persona

fisica que presta sus servicios en la realizacién de la
funcion publica, de manera personal, bajo la subordinacion
del titular de una dependencia o de su representante y en
virtud de wun nombramiento expedido por la autoridad

competente.

La relacion juridica de servicio entre el Estado y sus
trabajadores adquiere un matiz particular en relacién con

las demas condiciones de trabajo.

En ésta relacion, generalmente debe buscarse siempre
la cbmpatibilidad entre los derechos y beneficios de los
trabajadores y el cumplimiento eficaz de la funcién piblica

por parte del Estado.

Partiendo de las ideas anteriores, podemos considerar
que los elementos policiales, ademas, son parte, también de
de la burocracia, con una regulacién especial, por cuanto
hace a su ré'gimcn laboral, por considerarlo asi la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 123, al precisar que los miembros de las

instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Pero los policias, cuando por causas imputables a si
mismos, son destituidos o removidos de su cargo, in-
equitativamente, deben ser indemnizados, en términos de la
disposicién legal que se propone reformar; por otre lado,
resulta que a los demas burodcratas, para el caso de que
sean destituidos o cesados de su cargo, por causas

imputables al propioc trabajader, debe ser sin
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responsabilidad para el Estado; denotiandose claramente la

inequidad o la diferente regulacién de la ley en casos

similares.

“El reclamo de igualdad juridica fue wuna tesis
moralmente incontrovertible en la edad media, la revolucién
francesa buscd su consagracion definitiva en la declaracidén
francesa de los derechos del ciudadano al establecer que

los hombres nacen libres e iguales en derechos.”

La igualdad que garantiza el orden juridico a los
hombres, no significa que éstos tengan los mismos derechos
y facultades, el Principio de la igualdad juridica significa
que en las relaciones juridicas no deben hacerse diferencias
de trato sobre las bases de ciertas consideraciones bien
determinadas, establecer la igualdad juridica significa que
las instituciones que crean y aplican el Derecho no pueden
tomar en consideracién en el trato de individuos,
diferencias excluidas por el orden juridico; los érganos de
aplicacién so6lo pueden tomar en consideracion las
diferencias aceptadas o recibidas por las normas de dicho

orden.*

El término que pretendemos se reforme, y del cual se
hace referencia como inequitativo en favor del elemento
policial, respecto de otros burécratas es el relativo a la

indemnizacion.

* KELSEN, Hans. Op. Cit. P. 480.

47 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. [ntroduccidn al estudio del derecho. 382 Edicién. Editorial Porrua. México.
1993, P. 75.
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obligacién alguna del patréon para indemnizarle en modo

alguno, ya que el responsable absoluto de la causa de
terminacién de la relacién, la tiene el trabajador de que se

trate.

Por esta razén adoptamos como principio justificante
€l que la norma Constitucional que nos ocupa, al referir
una indemnizaciéon para el policia removido, ésta debe
suprimirse, basado en el principio rector de toda relacion
de trabajo: el derecho del trabajador a permanecer en su
empleo mientras no incurra en circunstancias extremas que
obliguen la destitucién de su cargo, y en caso de ser asi,
por tratarse de conductas ilegales propias ¢ imputables al
propio policia, luego entonces, no debe haber ninguna
responsabilidad para el Estado o Institucion, tal y como
ocurre en los casos analogos previstos en el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria  del Apartado B del Articulo 123

Constitucional.

Para concluir, es pertinente también, retomar lo que
las leyes secundarias en materia de seguridad publica, que
hemos venido comparando, regulan respecto a la
indemnizacion de los policias removidos o cesados o

destituidos de su cargo.

En este sentido, la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y la Ley de Seguridad Publica Preventiva

del Estado de México, son omisas en cuanto a contemplar la

indemnizaciéon de los policias que son removidos o
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destituidos de su cargo, por lo tanto, prevalece la

disposicién Constitucional.

Por su parte, el Reglamento de la Policia Federal
Preventiva, al regular en su articulo 143 que el cese es la
terminaciéon de la relacién juridica entre la Institucién y el
infractor, hace un esfuerzo por precisar que dicho cese se
determina, sin responsabilidad para aquella, es decir, sin
que la institucién esté obligada a indemnizar de forma
alguna al infractor; lo que consideramos, puede resultar
justo, por estar acorde al criterio sustentado en la presente
tesis, pero deviene Inconstitucional, por contravenir la
indemnizacion que desde ¢l rango Constitucional se
encuentra regulada, por la aplicacion del principio de la
Jerarquia de leyes, ya que es de explorado derecho que la
disposiciones de caracter secundario se encuentran
subordinadas al Coadigo Fundamental, es decir a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo anterior, e€s necesario entonces suprimir
del rango Constitucional la indemnizacién que se debe dar
a los policias cuando son removidos de su cargo, por

causas imputables a ellos mismos.

Y para ejemplificar un caso concreto de indemnizacidn
a favar de un policia, a la luz de la actual redaccion del
numeral que se pretende reformar, se anexa como (ANEXO
UNICO), copia de una resolucién administrativa emitida por

la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México.




131

4.7 PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 123
APARTADO B, FRACCION XIII, ULTIMO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La redaccion del parrafo objeto del presente trabajo de

investigacion, es la siguiente:

“...Los miembros de las instituciones policiales de los
municipios, entidades federativas, del Distrito Federal, asi
como de la Federaciéon, podran ser removidos de su cargo si
no cumplen con les requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién senalen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacidon o
restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la remocién y, en su caso, 5610 procedera la
indemnizacion. La remocién de los demas servidores
publicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por

lo que dispongan los preceptos legales aplicables...”

Evidentemente el texto que pretendemos sea reformade
es el siguiente: “...podrdn ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos gue las leyes vigentes en el
momento de la remocién sefialen para permanecer en
dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacién o
restitucién, cualquiera que sea el Juicio o medio de

defensa para combatir la remocién y, en su caso, sdlo

procedera la indemnizacién...”
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La redaccion propuesta seria la siguiente: “...podran

ser removidos de su cargo si no cumplen comn los
requisitos que las leyes vigentes en el momento de la
remocién sefialen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su reinstalacién,

restitucidén o indemnizacién...”

Lo propuesto es basado en el hecho de que la funcién
que tienen los miembros integrantes de los cuerpos de
seguridad publica, es de orden piblico y de interés social,
ademas de que la carrera policial tiene el caracter de
obligatoria y permanente; por lo tanto, cuando dicha
funcion ne es cumplida cabalmente y al haber
incumplimiento, por causas eminentemente imputables al
propio eclemento policial, para electos de sustentar la
equidad legal en lo que a indemnizaciones se trata,

consideramos que los policias removidos no tienen derecho

a indemnizacién.




CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En los Estados modernos tanto la
Administraciéon como la Jurisdiccién se encuentran
reguladas por una normatividad y cabe distinguir ambas
funciones en razén de lo siguiente: al ¢jercitar ia funcién
de Juzgar, el Estado persigue la realizaciéon de los derechos

controvertidos o inciertos; al ejercitar la via

Administrativa, tiende a realizar Intereses Generales.

SEGUNDA.- El concepto de Derecho Administrativo debe
incluir, por una parte, desde el punto de vista Formal: el
régimen de organizacién vy funcionamiento del Poder
Ejecutivo, v por la otra, desde el punto de vista Material:
comprende las normas que regulan la actividad de dicho

poder que se realiza de forma de Funcién Administrativa.

TERCERA.- E]l fin tltimo del Estado debe ser el bien
comun, denominado bien publico, adoptado por el Estado,
expresade en diferentes declaraciones politicas para
afirmar la independencia de la patria respecto del exterior,
mantener la tranquilidad y el orden en el interior, proteger
la libertad y el derecho de los gobernados, y proveer €l bien
comun de los mismos, establecer la justicia, o en su caso,
asegurar la tranquilidad doméstica, promover el bienestar

general y preservar la seguridad.

CUARTA.- El Servicio Publico es una actividad técnica,
directa o indirecta, de la Administraciéon Publica activa o

autorizada a los particulares, que ha sido creada ¥y

controlada para asegurar de manera permanente, regular,
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continua y sin propésitos de lucre, la satisfaccion de una

necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen

especial de Derecho Publico.

QUINTA.- La seguridad publica es wun servicio cuya
prestacion, en el marco de respeto a las garantias

individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado.

SEXTA.- Laseguridad publica, debemos cancebirla, como la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi

como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

SEPTIMA.- La seguridad publica es vital para el desarrollo
armonico de la sociedad y es por ello que en nuestro pais,
la seguridad publica es motivo de un vivo interés a nivel
local y federal, de ahi la existencia en los municipios de
una Direccién de Seguridad Publica y una Secretaria de
Estado con ese rubro, estructurandose -récientemente con
ese motivo la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
destinada a establecer las bases de coordinacion entre la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, para la integraciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; entendiéndose por
éste como la integracién de las instancias, instrumentos,
politicas, servicios y acciones, tendientes a cumplir los

objetivos y fines de la Seguridad Publica.
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OCTAVA.- Se entiende por policia, el conjunto de cuerpos y

fuerzas que utiliza el Estado para asegurar de modo
coactivo el orden, la seguridad y la salubridad publices, asi

como para investigar el delito y prevenir la delincuencia.

NOVENA.- E]l Régimen Disciplinario de los policias, consiste
en la aplicacidon de sanciones o medidas aplicadas con el fin
de disciplinar al infractor, es decir, correcciones
temporales, cuyos fines, son que el infractor enmiende su
falta y se reincorpore normalmente a sus labores, una vez
cumplida la medida disciplinaria y éstas medidas se
aplican cuando el elemento policial con sus actos u
omisiones, constituyen fallas menores en el cumplimiento
de sus deberes, o en tratandose de incumplimiento a las
normas disciplinarias y que por supuesto, no ameriten o se
encuentren en los supuestos de remocién o destitucién del

cargo.

Y en base a la temporalidad de las correcciones
disciplinarias, concluimos que se deben catalogar como

tales, las siguientes:

A).- Amonestacién.
B).- Arresto.

C).- Suspensién temporal del cargo.

DECIMA.- La remocion es la medida definitiva que separa
del cargo al elemento policial, por no cumplir con los

requisitos de permanencia sefialados en la ley respectiva de

la Institucidon a la que pertenezca.
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DECIMA PRIMERA.- Se¢ debe suprimir la indemnizacién

que se debe otorgar al policia removido, contenida en la
norma Constitucional que nos ocupa, basado en el principio
de que la remocién se actualiza cuando comete conductas
ilegales propias e imputables al propio policia, luego
entonces, no debe haber ninguna responsabilidad para el
Estado o Institucién, para resarcirle o compensarle de dafo

alguno.

DECIMA SEGUNDA.- La redaccién propuesta seria la
siguiente: “...podrdin ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién senalen para permanecer en
dichas Instituciones, sin que proceda su reinstalacién,

restitucién o indemnizacién...”

DECIMA TERCERA.- Lo propuesto por nuestra parte, se
fundamente en la delicada funcién que tienen los miembros
integrantes de los cuerpos de seguridad publica, misma que
evidentemente, no es cumplida cabalmente y al haber un
continuo incumplimiento, la poblacién en general, se
encuentra en grave riesgo, respecto a su integridad
personal, sus bienes y en general su entorno integral, por
ello consideramos que los policias removidos no deben
tener derecho a indemnizacion alguna, cuando son ellos
mismos quienes con acciéon u omision directa incurren en

las causales para ser removidos de su cargo.
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ANEXO UNICO
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. Gﬁbiernn dei Estado de México .
Tribunal de le Contancisso Administrafivo e

Tlalnepantla de Baz, Méxice, a veinliocho da febrcro del dos il .. 5o oo ents

VISTOS para resolver en definitiva los recursos de revisign nlimeros 115/2002 ¥
12572002 acumulados, interpuestos por FERNANDO CAMPCS PARNA 5 por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nexzahualcdyotl, México, en conbra da
la sentencia de facha diez de enero del dos mil dus, dictada por el Mazgistrado de la
Quinta Sala Regional del 'l':'ibu;lal de lo Cantencioso Administrativo d=l Fstado
de Meéxico, en el expediente numero 1449/2001, rvelativo al Juicio administrative

promovido por FERNANDO CAMPOS PAKRA: ¥ T

ante la Quinta Saly Regional del Lribunal de 1o
B

=~ - L . . - P
Contencinsa Adisini oode, esta Entidad Federativa, el dia veint ‘is de

octabue del des Wil une, FERNANDD CAMUOS PARTLY, fermuels demn

administrativa en contia  del Presidenie Municipal del Axanfamicnto  de

Nezahualcdyotl, Maxicn. -« —--rrrreeeemn

2.0 Substanciado el juicio en todas sus partes el dia dioz de encrs del dos mil dos,

el Magistrado de la Quinta Sala Regional del Tribunal e In Contnciosg

Adminizstrative del Batado de Béxico, dictd sentencia declacanda L invalides del

. . F N R LI P C LT IO S DRI

. O e DI0 0D T L

original que obra da la foju dascientos dizeizsiete o Iu doscicntos veintivi, a!

expedicnte d=l juirio administratico numero 1449/2007 -




3- Mediante eseritos i esenrtados anfs Lo Sogunda Sceeidn de 1a Sala Supzeior de]
Tribunal e ]!0 Cantenciosy Administrative del Esm«.l:{ do México, Ins dias
veinii, 5 v velalicuates (e encro del dos il de L FERNANDO CAMPOS PATID A
¥ el Presidante Municipal del Avuntamionty e 1\’emhuulcé3'nr1, Mcxico,
Promovieron vecuisy do revisidn cn contia de la sentencia de facha diez de enern
dzl dos mil dos, dictada porel Magistrado de ja refoevida Sala Regionul, en cf Juieiy
a(lmini.slmtiro L19/2004, haciendo valer los agravios cxpuestos en el escrito .

obra cn las primeras cuatyy fujas del recursn G0 revision ninere 115/2602 yenlas
primeras dice fojas de) tecursa de revisidn nimero 12072002 -~
4- Po aruerdss do fechas veinticuat o ¥ veinticines de enero dol dos mil dos, af
Presidente do g Segunda Sacciin de la Sala Superier ciel Tribunal do I

Contencinse Adwinistrative del Fatado da Aléxico, admutis g trémite los recursos

de revisidn Prowmovidos, desigigne como Magistrado DLotlentowal Licensinda

PALEMON JORGH CRUZ MaRY (NI - oo oo

5.0 A través del proveido de fieha veinticiaco de encro del dos mil dos, ol

Prestdente de g Sepunda Seecidy, di: la S Supeeior de cgto Teibuiial, ordang

que el recurso de revisife: tiiimero 125/2002, g0 acwmulara al L15/2002, poy sey fis
! B I

BENLA S partes, teaturse Je asuntes conuxos y porresultar conveniont s el tvdita

wiificado  de  dichos expedients: § gvipuy el dictads  de Eahae

conliwdictoring. -

6 A través ol Proveids da foeha voita de fobisro dal dos mi| cdos, el Presidente

de b: Segundy Secetdn di ta Galq Supevior de ggle Tribunal, ordeund que lous

tecursos de revizign miin.erog L13/2009 y 12572002 acumulados, 5n renaisuaran gl

Magistrado Licencinds JORGE LINON GALVAN, y



Goblarno Jel Esteda de Maxion

Tribunal de o Contencioso Acim!nlz;trgﬂvp

iy T SET s e Iy e maeg

CONSIDERANDO

[- La Segunda Scccidn de la Sala Supaiior del Tribunal da lo Contencic-a

Admniztrative del Estado de Aléxico, es competante Pava conocer ¥ resolver las

presentes recursos te revisién, en términos de lo dispuesto por tus articulos 221
fraccicn I, 285, 286 y 288 de) Cédigo dn Procedimicntos Administrativas de esta

Entidad Federativa ¥ 14 del Reglumentn Taterior ds este Organa Jurizdicginnzl -

Il Se proeede al anilisis del vinico coneeplo de agravio que hace valey el
Prosidente AMunicipal de] Ayuntamiento de Nc-'/,ahu-ulcdyorl_ Mixico, en el Teide g
de revizidn ndanero 125/2002, mizimo que en 3w parte medular se ofiore & quo ¢f
Magisirado de la Quinta Sala chionul del Tribunal da b Coatencimss
Administeativo de esta Enticdad Federativa, al emitiy su resclucidn en ol Juicia

o cstdahlecido en cl actizul, 53

aslmingslrativo ninero LI49/2001, infvin

2eidu Vide |x Loy d. Seguridod Pabiliey Preveutiva del Fatad, de Mivien, (e g

-

2mbros de les CHCTas proventivog (.

I

s b et

ui-idar,l pablica, lag siguientes: . V. Abstenoirss de asiztir a ks lalo

antes ni oconsumir enervantes, cstupnficionle o

2 efects de bebidas embri;

o

e e sie o es a~i, dado que

sustane colidpicas dentro o fuera del sevvicio,

<]
el juzgador manifissia on la sentencin controvertida .., ya que sl hica posulis

‘postlive o) cxamen [ antidopine, 119 compinhd la responaabilulad do Yabo.

asislido a su servicin bajo el influjo de et upeficientes on su ! s, - eocaiy

PETE L P I

TEUWh T L e TP [ -

virtwd de gue ol numeral antes indicodg sefall que los niomtes, i

i deberdn abstencrsa de consuntir ENCrVantes, csluvpe i

L

COvpriLe

Suslanelas psicotvdpices dentvo o fuera ! scrvicio, por lo quo s corlig o qui 1

Cxiste la necesidad de expucilicar, come prretonde ol Magistrado d- 1y O vata Sal-
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Regional de este Tribunal, que se acredite el tiempo v lugar en el que el acts:

haya consumido estupefacientes, dado que sc establece en el procepto 533 frascidn
Vode 1a ley en conento, que sea “dentro o fuera del servicio”, por lo rue los
elemientos preveutivos de sogunilad ptblica estan obligados a abstensese do
conswmir cualguicr tipo de droga dentvo o fuera de su servicio, o antevior
Lomando en cuenta ﬁue los elementos de seguvidad publica estdn obligndos a
abstenarse de cualquicr acto u omisién que cause delicicncin del servicio, o ue
imphique el incumplimisnto de alguna dispostcion juridica, de lo gque se concluye
que los elementos de segwridad publica incurren en rezponsabitidad al conawmir
enavvanles, estupefacientes o sustancias psicotvépicas, dantio o fuera del scuvicio,
ya qus con ezt incaplen enn lo dizpuesto por el numeral 55 fraccidn V odo fa
aludida ley, por lo anterior la Contralolia Municipal ne estaba oblicada a detallor
ol tizmpo, modo y lugar de la conducta en la que incmeid FERNANDO CAMPOS
PARRA, ademis de que el DMagistrade natural afirma que queda delndamente
dewestrado que el aclor consumis cucrvauntes: pov olre Ludo, et titular de primera
instancia, dnicawente se limita a hacer menecidn y auseribic los numerales 120
de la Constitucién Federal de los Rstados Unidos Mesicanos v 81 do In Loy &
Scguridad Piblica Preventiva del Fstada de México, sin precisne qué as o que
pretende con dichos preceptos, pues el precepto legal 123 apartade B fraccidon ST
teveor pdorafo de lu Constitucidn Ceneral de la Depuablica, faculta @ remover doel
cargo que desempenan los misubhras de segurldad pabliea’ st no cuwplen con los

requisitos que estallscon las leyes, toda vow que el veforids dispositive legal

R L A AT B ErovEena Lirpn (desneng sl e GHemnn y7 s
Utii al efecto, se provecran de empleos y Ia organizacidn social para el trithayo
conforme a la ley. B, Bntre los Podares de la Uuidn, el Cohierna del Distrito

1es do

Fedaral 57 sus trabi, adoves: XIIT Los micibros de Ias instituciones potis

los municipios, calidados federativas del Distrite Federal, asi como de la.
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federacién, podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitus qu2
[as leyes vigeutes en el moments do la rewmocidn setinlen para permanecor en
dichas tastituciones, sin que proceda su reinztalacidn o restitucidn, cualguisva
que sea el juicto o miedio do defensa pum. combatir la remocién. ", de Lo anlevior sa
concluye ¢quo FERNANDO CAMI'OS PARRA, no cwuplid con el requisita que
establece 1a oblizacidn de losa miembros do los tuerpoes preventivos de sepuridad
piblica qie indica cl avticulo 55 fraccién V de la Ley de Seguridad Pt’lblicg
Prevontiva del Estado de México, que es ol abstenerse d2 consumir enavvantes,

estupefacientes o sustaneias psicatropicas dentro o fuera dol servicio, por lo ue se
I 1 1 P

aprecia clavamente que cs procedante aplicar las causales de unprocedennia i

sobreschuento que se hacea valer en el eserito de contestacidn de doemanda,

enalando gue =i

mizmas que pava €l Magistrado natural resultan inatendible:

bien la demandada presenta copin certificada del expedientic adieinistrativo
nliwers 09901, instauvads al actor, al lwber resMtads pasitive ol cniagn

antidopimg que se e practiod, en base a los articulss 53 [raceida V, 78 Daccida

tisdad Dublica Preventiva dal Latuda do Noxi

VL y 81 de 1 Ley de 8¢

AN .. . . .
tadmhidn lo es que diches numeralas se relizven a la fusote obligaciona! de 1o
0

L . - . .
“elementos de seguridad publica, a lus causas de remocién v al prozedimientn -

“Leinoeidn, do o que se culize yue quedd acreditada que el aclor consinmis algin
tipo de droga, tal y enma lo ratifica el Dlagistracde de la Quinta Sala en ia

resoluciéu aqui reeumnida, al indicar: © al quedar comprobada duranie lIn

prosecucidn deb pre divicide administratlive do remncidg, In vesponsabilided do

U e g e e el Lo o 0 an

cencluye que vesulta prosadanie Ja aplicacion do la causal de inprocedencia g
consagra el numeval 267 fraceidn 1X ¥y no come indebidamoule 1o consit-v ol

tla caanl

titulav d- primena instansia al resols er que resulta inutendible ia ref

de sobrescimionts: en atencion a las anteriores transcripeianes, es porlinantc




sefinku que el Magistrado Regianal al enmitiv 1n resolucidn controvertida infringis
lo dispuesto en el precepto logal 275 fraceisin I1 dal Cédigo de la Maleria, co el gque

se ndica quee las sentencias que dicton s Salas doy Tribunal deben contener la

fij:

clan clara y precisa de los puntos cantrovertilys, og deciv, que si el actor on su

escrito inicial de demanda esgrimid como pretensionas deducidas: a) La nulidad
de fa resolucién de focha veinte de agosto del afie pasado en el expediente DD0/D1:
L) Bl pago de dades ¥ peijuicios por las actitudes dolesas culpazas de las
atilovidados ([Clll?\nd:\du:},VCBLI:"-’JHC[O graves daninz ew cl patrimonio familiar del
particular, destituyéndolo tegai ¢ injustificadamoente de sy eniplea como servidor

sOnie

pubiien, y o Bl pago de gastos ¥ €03Laa que se generan con moljvo el pr

astinla por todis us wstancias legales iraluso ol juicio de gavantias hasta su
total rezolucidng vesolviendo el juzgador que se doclaraba la invalides del acto
combutivo, ademds de condnnar a la demandarda a vestitir en ol plena goce de sus

darechos al parviteular, condenandala a cubricvle loa hiaheves que deys de pereihiy a

pavtie de 1a sesunda guinecana de septicbyen del s mil uno, asi cond a cubiivla

la indermu:sacidn coustitucionnl da tre< e

propoccional do agninalde ¥ de vacasioncs, en L&rinivwy do 190 disposilives

G frucciones Iy XII v 81 frnccidn IN de Ia moliiritada ley, de lo que se con-’:l\!i'.'a:
que el Magistrade uatural sc excedid cn su determinacion al condenar a 1;[-',_

awtoridad a cul:viv los haboies que dejs de peraibiv el demandante a partic de lu

scgunda quincona de septierabeo dal afio puikime pasade, ol comn n cubile In

tandewnizacidn constiineional de lres mesns doe salaria, pogo de pate propere

TN e e e sl g e aes

A de o que sz snlicita ean o que se do, debierndae haber una congrueneia da

v I resolucidn, esto e, qua al

loz plantzamisnigs o pretensicaes de las

¢adindi suestiones no heclizg velor por Las

coniliv la sentenca el juzzador no

pavies, vesultunde de esta manera aplicable lu jurispiudencia emitida par el
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Primer Tribuaal. Colegialo cn Miteria Adininistrativa de] Primer Civeuiso,
intifalada “PRINCIPIO DI CONGRUINGI A, QUE DUBL PREVALECED K

=]

TODA NESOLICION JUDICIAL”, eu tales consideracinnes, sc soticita a [

Organa Lavicor revoquer 1a resclucion cantrovertida, por estay critida cotitravia a
deveclw y en su oportunidad se declure la validez del acto impugnadn, va qun con
todu lo anterior, el juzgador del conocimiento viols en pedjuicio de la demarduda
lo establecido por los pieceptas legales 53 fraccidn v de-la loy en comentn v 13,
114, 273 fracciones 1L, I'V y VII dal Codigo de Procedimiciitos Adminiatratives del

Estado de México

Al rualizar tadas ¥ cada wna e lag constancias aue corren agresadas al juicie
adwministrativo ndinern 1-419/2001, teamitado anto la Quinra Suda Regional del
Tribunal de lo Contencinss Administrativo del Estudo de Méxino, asi como las ques

inlegran el expedisnte op e se actia, la Segunda Seceidn de 1o Sala Superior do

este Ovgano Jurisdiceional lega a 14 corclusidn de quz el Cnien concepte s

agravio que hace valer o Prozilonte Municipal dol Avuntarienie  de

oy Nerahualedyatl, Mexice, o3 nalendibie, toda vez que contraruianaale a lo seiialad.,

por el recuirents, esle Cuerpo  Colegiado conzidara que el Juzgador (]
¢onocinticnto vesclvia en forma adszcuada el juieio priucipal, dacdo quz en el cazo
que nos  ocupa  resultan nnperantes  lag ”causalcs de improcedenciin v
sobrespimiento invecndas ror la respousable con base en el aciicul, 267 fraccton
X de! Codigo de Procediniiontos Adwinistratives de eali Fatidad Federaziva, 1,

S IR L R T P S TV TS ,

ge acreditd qua a FERNANDO CAMPOS PARRA, 5o le =Lad un procodimisnre
administrativy de remosién por haber resultada positivo cn ol examien wrdidoning
aua sz lo practics, tambidu o3 cinrto que elle no lmplica que tal sicuneion st

stficiente para que se sobiesoa el juicio intentado per el gobernade, sing qua o




tods -2, tal cuestion serd objeto de estudio pava reconocer su validez o declarar
su mvelider, dado que nn se actuclizan tmguna do las causales contonidas en ¢l

67 del Codigo Peecczal Adjetive; aunada a 1o anterior, la dewmandada no

numeril
mdiza en su contestacidn de deruanda cudl es la di pesicidn legol en que se
contempla la causal de hmprocedencia que invoea, yr que la fraccion IX det
precepto legal 267 del mencionads Codigo, hace veforencia a que el juicio
contencioso adwministrative no proceds cuando esa improcedencia resulle de

algunu disposiciin lezal, Io cual na ocwrre en el astnto a estudio, pues como so

ascatd en lncas anterioves, el hzcho do qus en hava instav-ado i procedimiento
admioistrativo da remogidn en eontra de! actor, no tmplica que d¢sle no lengn

devecho a eonlvovertiv el acls de la autoridad, por 1o que cste Orenna Revicor
k g

vado R

concluye gue ol Mag cianal decidié en forma adecuada el juicio do otigzn
al decretur comwo inopoerantes las causules de mprocedencia y sobreseimiento

h=chas valer por by dewandada, pava tocdas los efecros Inzales a que haya lugar -
E q ) g

rete Tritia: 7,

In oo erden de ido la Segunda Sacaidn do la Sla Superion d
& I

considera que e} Magisteado Tegional resolvio en forma adecuada el juiciar .7

LT Qo

administrarivo nimero 144%2001, al haber declacado la invalidez del ac‘_lyr,v‘

impugnado, dado que taly como lo ex) resd el Juzgadne del conacimizato, ¢l misnin

no se encuentra debidamente fundads ui molivado, pues el Presidente Munizipal

del Ayuntamionto de Nezahualodvull, México, para reawover de su carmy a
FLRNANDO CANLPOS PATLA dol erepleo, cargo o camisidn que venia ocunande

Fomamey Bt

TR

WO U DL

Sn VI ¢ 81 cde la Ley da Seguridad Dablicn

los articulos 53 fiacoidn V)
Preventiva del Listada Jde Mexico, sedfialando que halia qu dado comprobindn que

¢l artor conaunmié aztupefacientes en su wodalided de murihuana, dentro, fuera
1

de su seirvicio o en su ceniro e trabajo; ahora biza, cl nuwmeral 16 de la




Gobizrno del Sx1ado da b .
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Constitucisn General de 1os Bsta los Unidos Mexicanos establece que nadie Pusdas
ser nwlestado en su persona, fiimilia, domicilio, papeles o POse=0Es, gino on
vivtied de mandamienlo esciilo eniticdo por ana autoridad competente que fundz y
maotive Ia causa legal del procedimicnlo, entendigndose pov I antervior que la
autarulad debe indicar en su actuacisn los preceptos legales que ha-a aplicailo,
asi coww las razones, motivos o circutistancias que tomeo en cuacata para zu
lotiaulacion, debiendo existir una vlena adecuacién entre las nornias nplicudar:j ¥
los motivas adueidos; par otra purte, en el caso que nos pcupa, se observn que elr
dizpasitive legal 53 feuccion V7 de Iu Loy do Soguridad Publicn Provertiva el

Fstada de Mléxico, iadica que los elewentos de o cUerpOs proventiivos de

widad ticnen la obligucion de ahstenorse de asistic 4 sus Libores lin

Fielinflujs

e Lohidas embyingmantes nj consunir enervantes, catupelurientes o sustansins

Sn VI s

picotrépicns duntre o fusra dal servico! asinismo, el precepto 78 Frace
la citada ley menciona que serd causa de remocidnsde o integrantes do oz
Clrrins prevenlivos de seguriclad priblica, of que asistan a SUS BOrvioins oo

alitntn alecohdlicn o bado el inujo de bot

licas, su-lunci slectenpis

tupefaciontes o consuwmidlas durante el sorvicio o en el centro do trabajol do

Jinterpretacidn ldgico juridica do las preceplos legulos antes vheades, s 1 ga a

wites conclusiones’ ki prinier lugar se dube ontende; quooa
clemant s du los cuerpos prevenlivos deo seguridad pablica les estd comp letamante
profibido consamir encrvantes, esiupefacicnics o sustancing paicolvdrias e e

o fueva del seivvicio o on el contva de (rabajo. Ia segundo lugar, dichas o niatas

[ . S A

el inflwjo de Lebidas cimbriazanie
5 a

2 bieu, consumiclas en su sordj

centry de trabayyo: de lo antavior, st puede coneluiry que con esles supig
eloinenios de log euerpus preventives de seguvidad pablics se loa Pueds s e

EN AR casvn, o de ¢llos s cuando asistun a sus laboves con aliente aleohdlion




l
i
i

!
)
1

o bujo el inflwo de behidas embriagantes o cuando « snsuman las miswas dutaate

SUECLVICIo ¢ en su cenlro da tenbago, eo

del ta voforida loys afrg casn seria cuun

bajo ol 1fluje de suslungias psivolid

durante su scrvicio o co el centea da

mo lo seiizla el precopto l2zad 85 fracaion Vv
Ao 1os elementos so presculen a su rrabyjo
Licds o estupeficientes, consuman éstas

Leshajo, casstioney estas dltimas que se

establecen en el arlivuls 78 fraccion VIIL de la Ley de Seguvidad DPublica

Preventiva del Bstada de Aléxicos aliova bien en ¢l €Aa30 qua nos ocupa, el titulay

du primera instancia declard la invalid

la demandada oo fumls o) etivd ad

dispusciones juridic s gul apled cont

fiates obli »las causns do

clonal

cz del acto mmpugnado por consider av que

wuadnmente sy acluaeidn, va quo las

emplan varins siluacivnes, como son las

emecion y el procedimiento da Lemocidn,

cunfundiznds la vesponsalle las Fucnies eon las causas, por lo que la resclucién

atucada no se encuentra debidiunente

adecuacida enbre lus normas aphcarla

fundacda ni motivada, al no exislir unn

5y los molivog aducides, lo% cual resulta

crrrin, dula que on el numeral 55 foceidn Vode lu mensivnada ey seostalloce

Wi ds Tus obliguciones aque Lonen los

segurtdad pablica y en el dispositive 78 fiaceidn VI de I referida lay e «

una do las causas para rcmover a |

aplied In dos nwmerales antes indic

] U S

A cuianio

featednica, sl consumio ¢

yoenelcasn a uvstudio, b demapdada para remover do su carg

ntizmbios de los CURIEnG oy, alives ¢

o3 clementos de los citades cuerpos e

al actuy

@wos, sin indicar si ol goscaruly hahia

o bajo el nllujo de wlgdn crtupefacionts o sustancia

s srevivio o fueva de 61 o bizn, si o hizo

A TS LE L P
d @ . .

conteaylu en el ariiconlo 78 [ascidn VT de la Ley do Sezuridad Pibiea

Preventiva dil Eaeado de Mexicn,
debidumente fundade i wmolivaag, d.

consideraba quo debarin sancionarse al

vl que ol acta d- autoridad no esta
s oque en todo cast, s la responsbl.

axmandante por haber meumplido con Iy




|
|
|
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Goblerno del Estado de PMaxico
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Tnouna! de lo Contencioso Admmlqg‘q.‘x_.'o _

obliéucién contonida en el numeral 53 frac:_:i(m Vids la citada ley, en cuanto a ques
tenia estrictamente prohibids cousumir enervantes, estupefacizntes o sustancias
psicutrdpicas deatre o fuera del servicio, tendria que haber implemeniado el
procedimicnto administrative de otra manera ¥ no utilizar conjuntamente ct;n

este precepto legal el articulo 7g fraccién VI do g citada ley, dado que ell;

implica confunlir lag obliguciones de las clet-outos da log cuelins de seg
con las causas de remccidn dz los mismos, lo cual no es posinle, PUEs una cosn es,
que los policias asistan a sy trabajo con alionto alcohdlica o Lajo el nflujo de
bebidas aleohélicas o da algdn eslupefaciento, one‘rvanl.e 0 sustanecia psicotidpica
o que conswna 1as wmismas durante su scrvicio ocnel centro de trabajo y otra cosa
&s que se detecte qua los élamunl.os tneamplan con la ol)lig'hciéll de abstenerse de

conswnir esns estupefacientes dentso g fuerva del servicio ¥ ello quiere dacir que

para quz la autovidad fupde ¥ motive su delernninacian o la gue vemueva a e

.
policia de sir ea 30 deberd estallocer de mansra clara ¥ oprecizn cudl de los
Supuestos juridicos que contiens ol numer- | 78 de la eitndy Loy, esrd aplicanda on

su Lleterminacién, lo cual no ocurra e el caso qua nes soupa, dado g 1

sdemandada seilala en la resolucidn combalida que removid O FLEINANDO

CAMPOS PARRA de su Cargo, en virtud de que éste consiunis estupefacientes en
;

w modalidad e mariliana, dentvo, fuera d= SUServicio o en su cenlro de trabjo,

i

v . . :
e=on lo cual, a Juwicio de Ia demandada, ef actor quebiants o Catableci

do por lus
articulos 55 fraceion V. 78 fraccidn VIII Y Bl de la Loy de Scgvvidad Piiblica
Preveativa del Fstado de Ménico, advirticnd g Gue da autoridid ng Preciqa eon

Soondalllon g it lag L e L L Al

parte aztora duntyg g frwera dal servicio, o bien, en ol centro do tiabajo, 1o siends

factible que 1a o mandada aplique o un séla cp

hipdlesi Juridieas
antes indicadas, dadg aue las mismas gon excluyeniey entre S1, PUCS UNA Cosa cog

que el eloments tonsuma sustaneias enervantes deatrn o fusra de| SCUVICI), Chso




eu cl que incumple con Ia abligacian plasmada ¢ =i avticuls 55 fraccidn v do la
citaln ey ¥ otva muy distinta que se presente a su trabajo be jo ¢l influjo de algan
estupeluciente, o bicu, 1o consuma durante su sCIvicio 0 en su centro da trabajo, lo
que implici que la awtoridad ua fund?d ni motivd adecuadamente Ia reasclucian
rectamada, vielande cou cllo el procepto legal 16 de nuestra Carta tagna, tal v
como lo asenld el jurgador del conociniento! aunado = Io anterior debe daciyse que
el titular de primeva instansia uiiliza ol articulo 123 apartado U fraceisn XIIT
tereor parvaty de la Constitucidn Geneyal de los Dstados Unidas Mexizon s, parn
fundameniare la imposibilidad Jueidica  de poder reinstalir a FI000 VANDD
CAMPOS PARRA, en ¢l empleo, cargo o comisiom que venia ocupando en o
Direccidn de Saguridad Tiablica Alunizipal del Ayunlantients de Nevobualedyotl,
AMaxica, dir la quo ~o infu;'c lo inatendible dol concepto de agravis cu caludio, para
todos los ofactos logales a qus haya lugar; criterio que se robustece con las
Iwisprudencias ndmeros 2y 56065, suwstenladas por la Sala Sumpacior de esle
Tribunel, I prunera de ellas visivle on Ly fojaz dice y onee e L Blizicn Ofcial
CJURSTRUDTNCTA Diil. TITHBUNAL D1 LO CONTENCOS0
ADAITNISTRATIVO DYT ESTADO DI MENICO, PRIMERA Y SEC l_IND‘A“\_f'

EPOCA, 1987-1999" v 1. segunda aprobada on ta Sesidn del Plena e ocste Oraano .

i y

- - . . - . - . * A

Jurizdiccional, de facha irainta de agosto del dos mil, asi como [0s Javi=prudone :
A

ntmeros 260 3 261, soslenidas por Ly Segunda Sata de e Suprem Cocl da !

Justeza de la Nacidn, visibles en las phginas 175 5 178, del Tenmn VI Paate SN, .
correzpondicatas a la S ptima 1paca det Seotanavio Judizial de [ Tod: cuidn N
TR e S TH T R F R L P
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SALa

CJURISTRUDENCIA 2
PUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LO5 ACTOS IMPUGNADOS.

ATLOANCE DE ESTE PRINCIPIO. I0a Yion conacido al aleance dal priveipin de




“Gobicno del Estads de México
" Tribunal

dz [o Contencioso Administrgtivo

fundamentacién_l ¥ motlivacién, consagrado en el articulo 156 do la Constitue's,

Politica de los Kstades Unidos Mexicanos, c'lue obliga a las autoridades, inslusive
adwinistrativas y fizcales, a fundar y mativar debidaments sus reseluciones, esto
es, han de expresar con pracisidn en sus actes, lanto las disposicinnes legales
aplicables al caso como las ciicunstancias, motivos o razonamicnlos que hu):ﬂn

tomado en cucnta pava su formulacidn, debiendo existiv adecuacidn entro Lirles

normas y motivos. Cunsiguieutemonte, st el Tribunal de 1o Contercigsa

Administrativo Local conoce de algin acto que carece de dichos requisitos, cebers
declarar su invalidsz, a la luz de la fraccidn II dwl precepte 104 de la Ley o

Justicia Administrativa on [ Entidad

NO1M Elarticuls 101 fraceidn [ de In abrogada Ley de Justicia Administraiig

de la  Fntidad, corresponde  al pumeral 27y fraccion  ff ool Codizo o

Frocedimicntos ddg fastrativos del Fstadn o vigor -

Recurso de Revisisn nimere 13/937 .5 Resuali en xradn d7 1y Sala
Superior de 3 de seplicmbre de Y937, por unanimidad de tres votos,
Recurso de Revisién nimern 11/987.- Resuelto en 55160 de L Sala
Supcrior de 24 de septiembre de 1987, por unanimidad de 1ra3s votos.
Dcvwrso de Revisidn nlmero 7937 - Resuelto on sesidn de la Sala
Superior dc 24 de septiembre de 1987, per unanimidad do tros votos

LRI VEoNreepa e

INVALIDEZ DR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS v CISCALRS PO
VIOLACION AL PRINCITIO DE FUNDAMENTACION v MOTIVACIOY
DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL ¥ MATERIAL. ADLICAGION DI

ARTICULO 274 FRACCIONES II ¥ IV DEL CODIGO DE PROCLEDIMIENTOS

v




e e — .

ADMINISTRATIVOS DREL ESTADO DE MENICO. El oumcral 16 do: la
Constitucidn Polltica de los Rstados Unidos Mevicanos, establece la garantia de
legalilad que esteiba en que nadic puside ser rolesiade on su persona, familia,
domicitio, papeles o posesionas, sine en vivtud de un nmandamiento eserito emitilo

por autoridnd comperente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. A

la tuz de esta dizposicidn, este Tribunal de Plena Jurizdiceién interpreta que, para
efzctas de su competencia, el cumplimientas  da la gavantin de dabida

fundamentacién ¥y mntivacién de los actos de autoridad, incluye deas aspeoctos: el

., COTMSISte en un requisito

formal y el matevial. B primero de los aspectos ciladaz
ce forma de los actos juridicos de molestia, que oblign a las autaridades emisoras,
a anolas en el esevito en gue se contengan tales actos, los antecedentes 2o hecho
que le dan senlido, nzi con  los preceptos de derccho ann se que procede, garanti:
cwya finalidad radica en colocar al afectado, en un estads de certidumbye que le
permifa actuar en consecuencia, ya sea acatando el acto o tmpugnandolo a travéa
de o, wedios de defousa que soan procadentes ¥ por ends, el dazasats a cutn
formalidad, conduce a la invalidoz del misin, con apayo en 1a eaccion If del
avticulo 27:1 del Cédigo de Mracedimicntos Administ ativos del Estado de Méxica,

Vst

Por su parte, la garantia de fundamentacion ¥ motivazidn desde el punto
material, implhica no olamente la presencia de cslos datos en ol acto de molesais
s1no que ademids, exige la congruencin que debe existiv enfre sus fundamcatos y

Ios motivos, de modo gque, cuanda en el juicio contuneicso administrative, so

advicria la inaplicabilidad de los dispasitivos legales en que se sustente el acto

Soinenl

pata sw brmualacidn, en virlud de que el caso coticete an gz se ublea ol
gabernado, no cotresponde a la situpcidn genaral que regulan tales precepfos,

esfarvamas ante una indebida aphieacisn de la Ley que conduce & esta Jurisdiccion




Coblerno £31 Esidn 62 Maxien
Trivundl da 1o Contenclozo Adninishaiivo

T o ek a BTRA S D AR TR T RS AS  vie s e ar

2o la

|
I

Adiuinisteativag a declerar 1o invalidez del ata controvertido, por actaaliza

cauzal contenida en la fracaidn [V del citado articalo 274 dl Codigo de Ia Materia,

Recurso de Revisidn nidmero 731/99.- Resuelto cn sesidn do la Primioia
Seccion de la Sala Supevior dc 23 de novicmbre de 1999, por
unanimidad de tres votns

tecurso de Kevision nimero 760/99 - Resuelto en szsion de la Primera

Seccién de la Sala Superior de 25 de novicribre de 1999, por

e e

i unarimidad di tres votos. J

t . Liecurso de Revisin mimers 788/99.- Reauvelto en sasion de la Segunda
1 L, .

{ Seccion de b Sala Superwer de 30 cde noviembre do 1509, poy
1

unanimidad dv tres viotos.

i
|
H
i
.
|
! . : )
i La tesfs jurisprudonsial fuo agrabarda por el Plemo de fa Sala Sugerror
! en sesica o 30 d2om s 2006, por coaniziidad da seis vetos,
i
|
| FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el avticute 16 de 1.
|
! Lonstitucion  Federal  tada  aclo de auwloridad  debio estar  ad.cnada v
! suficientemente fundado y motivalo, entendidndasz por lo primzaro gue ha de
-
! :
i Pesarse con precisiin el pracepto laga aplicalie al ¢aso y, por lu segunda, que
; .77 deben sefalarse, con preciaian, las clrcunstancias especia vuzones particul.oe
; O causas inmedia e Linyan tenido en consid. vociin o by emisino el
;
, : “rite g T . e .
H
¥ los normas aplicables, es decir, que on el cast conerete so confliguren b
i
. hipdtesis novmativas.
1
-

Séptimn Epoza:




Ampuo en revisién B280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 do junio de 1968.

“Cinco votoa.

Amparo en rovision 371369 Elias Chahin, 20 de fchrere dz 1870. Cinca

¥olos.

Amparo on revision 4115/68. Eweterio Rodriguez Romearn y coags. 26 de
abuil de 1971, Cinco votos.
Amparo en vevisidn 2475/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31

de mavio de 1977, Unaninidad dz cuatro votos,

Awmparo en revisidn 5724/76. Ramiro Tarango R. y otvos. 28 de abiil de

1577, Cinen volos. -

NOTAS
Apavece también publicada en el Infrme do 1973, Parte 1, con la tesis
ntmero 11, en la pagina 18§, ¥y sc publican adewmAs los siguicntes

precadentes (en lugar de los A. R 2:478/75 v 5724/76)

Awmparo en reviaién 9598/67. Oscar Leoncl Velassa Casus. 1 de Julio de

1968. 5 votos. Ponente: Albarto Orozeo Numero.

Anpave en revisidn 7258/67. Comizariady iidal del Poblado de San
Lovenzo ezonco, iztapalapa, D. I s otvos. 24 de julio de 1368, 5 votos.

Ponente: Pedro Guerrero Martines,

E
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la auragicdad

cumpla la gavantia de legalidad que establece ¢! artieuls 16 de 1 Constitucidn
Federal en cnanto a la suficiente fundamertacién ¥ wotivacién  de sus
determinacionzs, eun ellns debe citav el precepito legal que le sirva de apoyo v
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusidn de que el azvai,
concreto de que se n—ém, que las origina, encuadra en los presupuestos de 1a

novwa que invocea,
Séptima Epoca:

Ampare en revisién 8280/67. Augusto \ all-jo Olive. 24 de junio de 194, -

Cinco votos.

Amparo en revisién 9398/67. Qsear Leonc! Velasco Tazas To. de julio de

1968, Cinca volos.

Amparo en revizidn 7228/67. Comisaviada Endal del Poblado San
Lorenzo Tezonco, Ixtapalupa, Distvito Federal ¥ otros. 24 de julia do

1963. Ciuco vatos. -

Amparo en revisidu 3717/69. Elins Chain. 20 de fobrero de 1970, Cinca

votos

Amparo on revisidn 411568, niotoaris Rodriguez Romero y congs. 26 dx

alril de 1971, Cinco vorpe "




[
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Finahinente, este Cucﬁm. Colegiado considera inalenidible lo expresado por ol
Pvesidents DMunicipal del Ayuntaniionte de I\'eznlula.lcc'xyml, México, ¢n cuanlo a
que eatsle incongruzacia en la seatencia dictada el dia diez de enrro del dos il
dos, por el hazistrads de la Quinta Sala Legional de este Organo Jurisdiceional,
cn ¢l julcio administrativo nimero 1449/2001, dado que st bien es cicrto que en el
escrite inicinl de dewnanda promovido por FERNANDO CAMI'OS PARRA, la
parie actora no sefala camo protensiones deducidas el que se le cubran lo:‘u

halie

que dejo de rectbir can motive da Iy remocidn tapuesta, asi como ol pago

de aguinaldo, vacacinnes y una indemnizacidn cons' Wucimml, tombidn es cierto

que de acuerds a lo dispuesto por el articule 276 del Codigo de Procedimicnlos
Adwinistrativos del Bstado de Aévico, al declavarse la jovalidez dal acta
wnpugnada, so debe seinlay la forma y tarmines en quea la demwawsdada tendea qu-n.
vestituir al gobernado eu los derechos alecrados cn-n la emisidn y ejocucion del acto
comhatide

debidndose tomar en cucnta que las pretensiones sean proacedentos

conforeae a T normatividad corrasnondionte y en el caso que nos acupa, s@ apracia

que La condena cstablecida por ¢l juzzador del conociniznlo tiane plean ro

con Lis civcunstancias que rodena al acto invadidado, dado que por una pavte, bos

mictubros de lus cuerpos preveutivos de suguridad tienen el derecho de peveibie wils

suclds, vacacioncs @ aguinaldo, de acuzieds con o previste pme el arvticulo 5

tardo e

fracciones T y XIl de lo Ley de Seguaridad Tdhlen Dreventiva dal 12

Navizo, pod lo quoal haberse decrctado Ia invalidez del acto reclamads, lo 16y

es que s2 conddens ala vesponsable a qua le cubra al actor los haleres qus 'yh e

Puwineas o500t " LR T T

indeinunizacidr constitucicmal, ésta es procadente en baze a gue juridicamanis

resubin ltgmaible gue se reincoipoic cn au cargo a FURNANDO CAMPOS

PARLA, por asi establecerlo ¢l acticulo 123 apartado B fraccidn NIIT tfen

parvafo de la Constituzion General de los Estados Untdoes Mexizanos, en el gue se
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sefiala que fos elementos de los cuerpos de seguridad piblica preventiva qua2 sean
removidas o gy empleo no podran ser reincolporadns en el mismo, cualguiasa qug
sea el medio de defousg lrgal que utilicen pava, combativ la remccidn, procediendn
Unizamente of page ce una indemunizacidn, de 1o que se daduce que existe plona
congruencia en la vesc” :ién que poresta via r2 ataca y por lo tanto €5 inatendibla
el concepto ds agravig en estudio, para todss los electos lezales a que hasa Tugar;
criterio que se robustene con las jurisprudencias ntiueros 78 ¥ SE-3, susteatadas
por el Pleno do este Orzano Jurisdiccionnl, visibles en 1as fojas scseuta y dos,
Sesenti y trea, cimits freinta ¥ ceineo ¥ cienlo Lreinta ¥ seis de 1a Tdicidn Ofivin!

“JURISURUDENGIA DEL TRIDUNAL NI LO CONTENCIOSD)
ADMINISTIATIVO DEL ESTADO DR MUENICO, PRIMIERY Y OSEGUNDA
POLA, 1 .)'7'1999", misimas que se aplican por analogia y que litrialnisnt,

sefialanis o

“JURTSPRUDTNCIA 78
PRETENSION DEL ACTOR. SENTEN L\ QUE DFECLARA FUNTIADA £y - (o

fundamento en el arlicals 2° de (a Ley de Justicia Admnistrativa de Iy Tontidad,

el Tribunal de o Contenciosn Administrativo tiene plena jursdioridn y el NG

suficiente para hacoy ctmpliv sus resoluciones, Ahoca bien, los numoral: 5 177

fraccidn Iy 105 de la Loy en cita, provén gue las sentonciag delon contener 1o

v ¥ ! 1
Lo
buntos resclurivoes en los gua ge cexpresau los aclos caya valide s so racannscn u

¥ ! ! 3

curn nulidad se declave; a repusicin del pe hnienle que scoeed.oal Lae

T T e A T R

s¢ trate. Do a) suaric Guz, alinvalidavse un acto de Ja g utorided odmini-! atn ¥

declavarse fundas? . lns pretenziones de 1o parie actora, debe In seatennin dejor
sin efrcto ol acts impugnade v fijar el sentid o de la resolucian gus deba dictiir 1y

autorilad vosp ansable, para falvaguardar ¢l devacho afectudo.
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NOTA: Los ariienloz 2° 108 fruceisn TiT 3 105 de fa abrogada Ley de Justicia
Adwinisteativa do fa Fntidad, correspondan o los numeralss 201, 273 fraccida VIl

¥ 276 del Codigo da Mrocedimientos Ad inisteativos dol ios aclo cu vigor.

Recurso de Revisidn ndmero 87/991 - Resuelfo en sesidn de la Sala
Superior de 21 de mayo d» 1992, por unantaidard do tres votos.

Recuvso de Revisidn ntimere 255/99t.- Resuelto en sesdin de la Sala -
Superior de 30 de octubes de 1991, por unanimidad de tres volos.
Liccurso de Revisidn nisiere 20/997 ¢ Resuelto on sesiore de la Sala

Superior de 29 de marzo da 1953, por unanimidad de Lres votos.

JURTSPRUDENCIA SE-3
[INTEGRANTES DID CURRPOS DR SEGURIDATD PURLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS. DIROCEDLENCIA DEL PAGO DE SALARIOS NEJADOS DE
PERCIBIR DURANTE FL FRRIODO DE LA DAJA O SUSPENSION EN L
CARGO - Las santenrins que daclaven L invalides delacta hmpugna lo precizarin

La forma y términos en que las autoridades demandacas deben otucgar o restituwir

a los particulares en ¢l pleno goce de los dervachos afectados, segin mandato dol

articulo 276 del Codize

E

de Procedimiantos Administratives del Fatado. De
manera Vespeciﬁcu, teatandose: de tategrantes de cucipos do seguridad pahlioe del
Eatadn y Municipios, Ia reatitucién en ol plena goce de los derechns afectadas por
In baja o suspeusion que re hoya declavada tlegal, pov cunlguiers da las mativos
Dl T L e s e e e e e
que venian veeibiendo basta wnbes de 1 aplicasian de la sancisn correspondicnte,
puesto que ae trafa da una prestacidn econémicn que les confizre Ia fraccién Vo dal
numeral 29 de la Loy de Segucidad Publica de g Entidad. Fn tal situacion,

cuando se declare la invalidez de la baja o suspensidr cn el eargo de elemantos

ok
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policiales estatales o municipales, sea Prrouna caussl de natwratora furinal o de
fonda, se deberd condenar a las aateridados derandadas al pago de los salarios

dejados de pereibir dura el perindo de duracidn de esa haja n suspenzidn.

Recurao de Revisisn ndmevo GOO/997 - Resuelto en suaion de 1a Segunda
Scecidn de la Sala Superior de 12 de agosto de 1997, por unanimids e
tres votos,

E

curso de Revizidn nimero 615/997 - Resuelto on sesidn da la Prinera
Szecida de la Sala Superior da 19 de agosio dé 1997, por ur mimidad ds
Lriza volos.

Recurso de Revision mero 672/997.- Nesuelto en sesidn de ba 1M imwro

Seceidn de la Sala Swperior de 2 de septicinbre do 1997, por

ut:animidad do lics votos.,

il fue aprebada por el Pleno do 1 Sats Srgarion

La tasis jurispra

sopten e oo 1997, por unanimidad da sinte roiag!

en sosicn de 30 ¢

HIL

Se procede al andlisis dal primer conceplo de agravio que hao~ voley
FERNANDO CAMPOS TALRA, ea el recurso de revizidn ndmsre 115/2002,
mi:_-mu Que on su parvie substancial se rofiere a que el Dagistrado de la Quinda
Sula Regional del Tribuual de 1o Cout: neinso Adniinistrative del Pataelo e

Mixico, al emitiv su 105zlucién en el juizio administrative wam-:o 141973601,

canocsr el presente  asunte de qua argumenla las cnusns e
. ] &

)
N

Lprocedencin y sohresehmiento, que son de orden publico ¢ inicyd;

igual manera menciena que Jurante el presente procediciionto anavgo:

sabrevinierc alguna de las causas de lipracedencia n que se refieren los wotisule:
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273 fraccidn Ty 267 fraccidn IN del Cédigo de Procedimientos Administratives de
csla Entidad Federvativa, ast como los preceptos legales 55 fraccidn V y 78 fraceidn

VIII de la Tey de Seguvidad Piblica

' eventiva del Est.ac!o de biéxico, igualmente
relaciona tales invqcaci(mus con que es obligacidn de log iniembros de los cuerpas
preventivos de seguridad puiblica sbstenerse de asistir a sus labores Lajo el efacto
de bebid4s embriagantes, ni copsumir enorvantes, estupefacicintes o sustancias
pswatripicas dentro o fuera del servicio, pero tales razonzunientos resultan ser
ogicos, toda vez que el particular en ningdin momento ha consumido 6 consune
tales sustanciaz, tal y como so ha demestrado con las pruebas ofrecidas pov pirte
del dermandante, ya que o3 de relovancia hacer del conocintiento a este Cusrpo
Cologiado que en fecha cinco de mayo del dos mit uno, el particular acudid a los
csludios clinicoa de prestigio Dr. J. T. Oriard S. A, en donde 82 obiuvicron
resultados negatives en sus tres modalidades, prohanza que 'se exhibis en el
expediente 17449/2007, obten’ ndo una rlnterminﬂfti@n a favor d. - mohernado gl dia
veinlisiste de noviembre del wiin pasade, en la cual se declara la invalid -7 del acio

atacada, por lo que es 1logico que con feehz diccisdis da abril dol ans poroda, cals

suspeinlid del puesto que venia desempriiando, de wna manera injusti ada,
déandole In demandada su gavantia de audicucia ol dia cinco de julio del afn

anterior, donde comparecid pevsonalinente, ofreciendo pruchas cu tienpe v

[oLraa.

Agravio qu2 a criterio de la Segunda S

R o : L T B
LY | N N S P PP S Bt

que al tevor a la vista todas y cadn vna de las constancias que corven agriogadas al

o administrative munero 1419/2001, tramitado ante la Quinta Sula It

de este Organo Juvisdiccional, asi como las que integran c! expedicnle ca qus

aclia, cate Cus

po Colegiado aprecia que en los considerandos Iy II de la
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resolucidn dictada el dia dicz de crero del dos mil dos, en el juicio principal, el

q juzgador del conocimienlo Anicamente se avocd a sefialar las dizposiciones legales
. que le otorgan atribuciones para conocer del juicio planteado por FERNANTIO
| : ]

1 CAXPOS PARRA, asi come la realizacidn del estudio de las causales de

improcedoncia y sobreseimiento invecadas por el Presidente Dlunicipnal dal
4 Ayuuntaniiento de Nezahwaledyotl, México, al dar contestacion a la demanda
instaurada en su contra en el juicio do: ovigen, las cuales por cierto fueron
decluradas como inaperantes por el Mugistrado Regioxxa‘l, de le que se deduce que
conlrariamente a lo scralado por el recurrente, con lo establecido en los
considerandas Iy II de la determinacién que por esta via se recurrs, no ge le enusa
. parjuicio alguno, o anterios para todos los efactos lagales a que hay o h_lgar. --------
IV.- Finalmente s procede al examnen clél segundo concepto de agravio que hace
1 valer FELNANDO CAMUPOS PARRA, en ¢l recurso de vevision ndmevo 115/2002,
misna que en su parte modular se weficre a gue €l Magisteado de 1a Quinta Sota

H tegional del Tubunal de lo Contenciazo Adwinistrative del Bsta i® de Miaicn, 2

enntir su resolucidn en el julcio adminislrafive ndmere 1449/2001, en ¢!
considerandy IV de la senlencia combatida, apaventemente le da la razan al
vecurrente, da acterdo a las pretensiones roclamadas en su escrito inicial do

demanda, pero se da el caso de que anicamente se limila ol Magistiado Degionul
o

ordenarle-a Ia responzable a que a la parte actora se le haga su indemunizaciin

confirme a los articulos 123 apavtado 13, feaccidn XU, tercer parvalo do 1o

Tt 00 G ey e M.

A O e A FAV LN PRIV

Miblica Preventiva de esta Entidad, violindose en perjuicio del antor el prec

legal 5° Constitucional, mismo que seiiala que a ninguna persona poded impodir.

que se dedigue a la profesidn, Industria, comercio o trabajo gue le acomade, si-

licitos, sin cwmbarge, el ejeicicio de ¢ hihertad sdlo podrd vedarse oo
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detstminacién judicial, cuando se ataquen los derechos de u3 0 por
resoluctdn gubernativa, dictada en los términes que marque la ley, cuando se
alendan los devechos da la socizdad, por lo que nadie puede ser privado del
praducto de su trabajo, sine por resolucién Judicial y dadas las manifostaciones
del titular de primera instancia y la aplicacién de dos jurisprudencias, de las
cuales, en la primera se indica la procedencia del pago de salavios dejados clcr
percibiv durante el periedo de baja o suspensidn, apreciandose que ea aplicada a
contrariy sensu y en la segunda so senala el principio de fundameunlacion ¥
motivacion desde el punto de vista formal ¥ material, aplicandolas ¢l Magistrado
a au convenienaia, dado que los preceaptos le'galcs 14 y 16 de la Canstilucion
Politica de los Ilstados Unidoa Mexicanos, fueron vulnerados en pecjuicio del
actor, por lo que es ildgico ¢ inverosimil que se traten de aplicar las
jurisprudancias niimeros SE-3 ¥ SE-G3, emitidas por este Tribunul, ya que lo que
el recurrente indica en si escrito iaicial da demanda, es quc fud un abuso de
autoridad la vealizacién de un examen antidoping on lugar inadecuado, siendo
éste cl estacionamiento del Ayuntamicnte de Nezo lwaledyatl, Aéxicu, en el cunl
se aplicd el misino, tomando lllllQSl‘LZlS en recipicntss gue nn se sobia siose
encontraban higiénicos para llevar a caho la toma de mu.stras a trescientos
veinie compaferos y companeraz perbenccientss a la Direecidn de Seguridad
Pablica del referida Cucrpe Edilicio y coma se hizo valer anfoe el juzg%m dor que no
se contd con ol lugar adecuado e higidnico puaea realizavse los resullades dal

lzboratorio y pidiznde orientacidn ¢ informacisn se definid Qvz en primer lugar

Lo s LLTRLL

. 1 - o Syt iy ma L ar i n .
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lugar cerrade 3 no a la intemnparie y bajo instrumentos ds la mas alia teenalogia,

porque segtn el eriteric de J. T. Oriard dichos resultados son allerados dabido a

que la téenicn e instrumentos con los que se ejecutaron pudieron estay

contaminadas y caducedos, ademas se aprecia que el personal que trabinja en
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laboratorios Mexfam na es gente ealificada ¥ viendo los criterias, ¥ comantarios s

‘ llegd a la conclusién d= gue la responsable esta actuands de mala fo, ya qes
! .

reasulinron positivos veintiocho de loa exaniiuados, quiencs en su mayorin cuentan

con una antiziiedad en dicha corporacién entre tres ¥y quince aifios ¢+ sopeivie

N ininterrumpide y para tales efectos se apexan dos copias simples de lng

resolucianss que ha dictado el titular de la Quinta Sala Kegional de esta T) ihunal)
por lo que se aprecia que fusron justiﬁcradas las pretensiones dzl actor en su
ezerito mucial de dewmandz; con 1o anterior, se deba revocar ia resalucton
emabalida, debide a la servie de defrienciay que £b encuentran plasmedas en ol

- diceads de la misma por ol Juzgador, ya que hasta la fetha ge le ha aficinde maral,

. econdmica v psicoldy icamente al actor, afectando sy patrimonio fata i en forma

! trrpavable ¢ o difamiandols con sus compausros, mencionands que ¢s adicta =
drogas, cueslifm que hasea la fecha no se ha comprobado fahacienteuiente con o by

pretende demostear la demandada, scanlando que para inthuidar a todos |

coripaneros, al wmanmznio de Hevar a cabo dicho examen &e hivo en ps il un
Notario® Piblico, para que gegin la autoridad, tivisia s aucentic ! v
i
.
- formalidad en su denision, que al final es avbitraria a tedas Luces, pov 1o oo deben
! ooser atendidas las pretensiones dedusidas en el eserito inicial do dands,
+
i > freXtituyends al actor en ol pucatn gque venia dessampeiiands con tados sus hiaheras
;
i ! ¥ preslaciones que lo corvesponden conforme a derecho.-
i e
|
|
' .
Al analizar todas y cady una da las constancias que rren ageegadis al juico
’ AN . L I A TR
)
!
: Tribunal de To Crnitenciozo Ailministralivo del Fstada de M ¢o, asi cuinn g que
;
i
i

itegran el expzdiente 2: que se aclua, la Segunda Seccién de la Sala Superiar de

este Organo Jurisdicelonnl, Haga a [a conclusién de que cl segunda conc

agravie que hace valer FERNANDO CANPOS PARRA, resultn parcis

e




atendible y suliciente para wmodificar 1a sentencia dictada por el jurgador del
conocimiznto en el juicie principal, por los sigulentes rszonatmientos lésico
Juridices” En primer lugar, es improcedente que se coudene a la responsable al
pago de los danos ¥ perjuicios a que se refiers el actor en su demanda, dado que
tal y como lo seiald ¢l Magistindo Regioual, el gobernadoe owitié aportar los
elementos probatorios para demostrar la existencia de dichos dafios ¥ peijuicios,
de acuerdo con lo previsto por el numeral 210 del Codign de 'rocedimisntos
Aduniinistratives del Estado de México: aunado a lo anterior, tampoco procede que
sc ordene a la demandaca al pago de gastos ¥ costas, dado qus el proceao y el
crcedivdento adwministrativo son gratuites, do conformidad con lo dispueasto porl
el precepto legal 32 fraccion VII del Cédigso Tracesal Adjetivo: por otra lade, on el
Cas0 que nos ocupa, resulia inatendible la pretensicn deducida por et actor, en ¢l
sentide de que se debe condenar a la autoridad a que reinstale al demandaunta en
el cmples, cargo o comisién que venin ocupands en la Diveccidn d@ Sepuridad
Priblica Municipal del Ay uuLﬂmieﬁm de Nezahualedyotl, México, ya que si Licn es
clerto que la consecuencia como regla gencral dz una sentencia de invalide 2, o5
reteotrasr los efeetos hasta antes de la emizidn del acto invalidado, con la
titahidad de vestituir on el derecho afactacdo al particular, aco-le a lo dispuesto en
el articulo 276 de! Cadive de Procedimicntos Administralivos del Fatado de :’
Mhléxico, el cual sefala en lo conducente: “ARTICULO 276.- Las sonlencias que
duclavan la invalidoz del acto impugnado precisaran la forma ¥ términos en que
las autoridades demand.los deben otorgar o rvestituiv a los particularves co el

R e ALY P VY SUUR S i, "

i abenat e
se la pitva & 6ste de sus electos Juiidices, sin que el mismo sca capaz de producir
consecunncia legal alyuna, como si nunca hubiera nacido a la vida juridica,
tambidn es cierto que en el caso qQue nos ecupa no resulta procedente ordenar a la

responsable que réincorpore a FERNANDO CAMPOS PARRA, on el cmpleo,
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eargn o comision® que venin -ocupando en la citada Direccisn, dads que atu v

cuindn obtavo ia invalides de ln renocién decietada mediante la rezalie

e
focha divaisfis de agosto 221 dos il une, cmitida por el Presidente Municipal del

refovido Cuerps Edilicir, en el procedimiente adininistrative de remocidn nionecs

000/, debe tomarse en cuenta qus dicha restitucidn deba ser confarme al
régimen nocmativo vigente, siendo de explorado devecho quaz ©n nuestro sistem:
legal existen leyes de nwayor rango que exchuyen 1z aplicacidn de nsrmas juridicas
que le son contravins, tal es €l caso de los preceptos constitusionales, esi y de
neuerdn con ol articulo 1° de la Coaslitucidon General de los Estalos Ungdos
Mexwanos, las gavantins individualss establecidas en el capituls primero do!
titalo I a favor de los gobornades, no podedn suspendevse ni vestriagivse =20vn cn
oy casus y en las condiciones gque el propio Codigo Pundamental exindloce’ an
tales circunstancias, dehe resaltarse que el nwnerul 123 apartade I3 fraccida XU

pasvaln tercaro de nuestta Carta Magna, establoce™ “Tos miembeoz da Lus

Laatituciones polici Mur ipion, Thwidades Tedarativas, ol Dicdeiin

Pederal, ast como da b Todencidn, paoled - ser rersvidos de su coigo 5ionog

cumplen con los requisiton que lag leyes vigen!as en el momanto de Is reos st

serialen para permancasar en dichas  instituciones, sin que  procedic =u

reinstalacidn o rostilacion, cualyuica que sca ¢l juicio o medio do delonsa pa

combatir la remocidn ¥ en su case sdlo procederd la mdenmizacion .7, procaeta

constitucional que se cucuentra relormado a pavtic del nueve de mnrzo dooa

norceiantos noventa y nesve, segun ol acilewln nice teansitorie dat docreto pav &

publicado en el Diwavio Ofhciad do Ja Tederacidn, da fecha ocho de omarvro deod!

flantes noventa ¥ nueve; en las relal:clos ciccunstaneclas y considerands g s

stitucion Politica de los Estados Unilos Dl

el dizpasitiva 17 da Lo Con

preseribe “ANTICULO 1°- En lus Estudos Unidos Mexicanos, Lodo individio
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gozard de las garaatins que, otovga esta Constitucién, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que ella misma

cstablece™ y tomando en cuenta lo es' “Jlecido en el precepto 276 del Cadigo de
. - .

Procedimicutos Administrativos el Lstado de Aléxico, en cuanto 2 que las

sentencias que declaren In invalidez del acto impugnado, precizarin la forma v
1 pug B

términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los .

patticulares en cl pleno goce de los derechos afectados, se fiene que de una
interpretacibn arvmdnica de las disposiviones legales antes seiialadas, que si bien
es cierto que al anularse el actn de autoridad, se le priva a éste de sus efoctos
yuridicos, sin que el mizmo sca capaz de producir consecuencia legal alguaa, como

si nunca hubicra nacido a la vida jucidica, también cs clerlo que csta regla

general sufre wan oxcepuidn, como lo cs la establecida en woa norn 2l

conslitucional, que enel cazo a estudio lo constituye el dizpositivo 123 apariado B

fracciin XET pavial tevcevo da nuestra Carta Magna, en In intelizchicia de que

les preceptos constitucionales estin por ensima de toda la doinds legislactén

. ” - . . -
ovciraria y dsta debe sumisidn ¢ In ey fundamental, no pudiondo aplicarss pi.

Lamta una nenna secundaria que contravenga un precepto constilucionnl; ahova
bien, las garantlias de seguridad juridica ¥ legalicad establecidas on los articulos

14 3 16 Conztitucionales, no puedan restringirse pov nineuna antoricdad, salvo lo-
3 2 a8

cA308 que chwmera la propia Conszliiucion, segiin lo prescribe ésta en su e val
1% en esta tesilura, el dispositive 123 apartado B facciéa XU tercer paviafo del

Cocign tundamental, evidentamonte restirn

tales garanlias y al estar inserio

S d

determinada en eb precenin 133 de dicho ordenamiento legal, al zesala:
. .
“ARTICULO 133.- Bela Constitucidn, las leyes del Congreso do la Unidn qua

emanen de ella y tudos los tratades gque estén de acucrdo con la misma,

celabrados y que se celebren o o] Prosidente de la Repnibliea, con aproliocidn del
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Senado, sovdn la Ley Suprema de toda la Unifn. Los jucces de ciula estado s

arveglarin a dichs constitucién, leyes y tratadas, a pesar da lus dispoziciones eq

' contrarie que pueda haber on lag constituciones o leyes de los cstados.”, en-ests
’ contexto, el articula 123 Constitucional, para el caso que nos ccupa dispone que
no puede ordenarse la reinstalacién o restitucién de un integrante de un ecuerpo

de policia, cualquisra que s2a el medio de Lnpugnacisn o Juicio para combatiy la

invalidez, este Cuerpo Colegiado estima gue por imperativo constitucional y dado
nuzitro sistema jerdrguico de leyas, debe acatarse el dispositiva constituciunal,

resultande por ende unprocedante la reinstalacién  del demandante coma

- clemento de policia ya que el Cédigo Fundamental €3 clayo y tajante cn eso

sentido al serialuy dicho precepto “cualquicra qua sca el juicio o wedio de defensa

para combatic la remocidn”, resultande que indudablemente en tal proseripeidn e

.
contenipla 2l juicio resulid, por el Cédign de Procedimiontos Adminstrativos das!

Estado de Mixico, al cual ticne obligacion  de sujetarse  este Orguns
Jurisdiccional, de conforniidad con o dispuests por el arlicuwlo 1° dol propis
Codigo: criterio que se viene a corroborar, adn ¥ cuando se haya declar Js la

tnvalidez de la 1esolucion a2 puso fin al pracedimionto de remocion instawsads

e e — .

- pov la vosporsahle, dudo ane de condenarse a $sia a ta reinstalacidu pratendi-l,

por el pacticular, se estaria contraviniendo una norwma de cardcter constiticionsd,

aF en el entendido de quz 1a reslitucidn de los dorechos afectadus que owlena el

numeral 276 ded Codigo da Ja Alateria, debe ser ncorde precismment: con o ordon

~

AR B

Constitucional, en su apartade B fraceidn XI[II pdvrafo tercaro, se soenials

literaluente que “EBn su caso, silo proceders /a mrrz'emm'zac{rfn’j por lo ug

———— ..

armonizando el precepto constitucional con la disposicion secundavia qos nrdena

’ vestituir al gobernadoe on el derecho afectado, ante una declaracidn de invalides,

29

remociow asi y aifin cuando ol actor haya obtenido en su favor una declavacion do -

Ll
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del acto controvertido, se deduce que en los supuestos en qua la actuacidn de la
autoridad resulte vilida, no proceds indem nizacidn - alguna en cambin pora
resavely el devecho afectads cuando el acto es declarado 1avalido, debe condenarse
a la demandada al pago de una indemnizacidn, ya que el Codigo Fundamental
ovdena que sélo procedera la indentnizacidn en su caso, de lo que se infiere que
interpretando dicha acepeidn, se concluye que on los supueslos de una declacacion
de juvalidez ¢ cuando cl medio de defonsa o Jvivio intentado por el particular sea
fuvarable a sus intereses, sélo rrocederd la indemnizacidn a que se reficre el
mencionado precieplo coustitucional, lo anterior para todos los efectos lagalos a
que haya lugmn eriterio que ae robustece con la jurisprudeacia m’lmcm. VI-.‘Z“'.J/GS,
sustontada por ¢l Segundo Tribunal Colegiads del Sexto Circuiite, visihle en o
pigina 377 del Tawe IV, Agosto de 1996, corvespondiente a la Novena Epoca dol

Semanaris Judicial de la Federacién y su Guzeta, misma que se aplica por

aualegin y qus literalmente sefia

“AGERAVIOS 1Y LA REVISION DEBIN REVERIRAR A DERECHOS., No san
los agravios de hecho sino los de devecho, Yos que puade examinar ol Trikbunal
Colegindo al fallar en In revision, es decir, sdlo pucds resolverse respecto de los
agravios que sean la cons ‘suencia de una vielacidn de la ley, pues aungue en una
seILlencia se cau;e perjuicio, por muy grave que éste sea, el Tribunal Coleziado no

podria remediarlo, mientras no se demuzstre ante ellos qua la sentoucia ha siclo

dictada con infraccién de un piccepnio lagal,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DELSEXTO CIRCUITO.

<l
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Awmpare en revisibu 177/88. Guillermo Bustamante Guzmin. 13 de
Junio de 1938, Unanimidad de votes. Ponente: Joss Galvin Iojas.

Sacretario? Jurge Nifez Rivera.

Amparo en revisién 234,55 Guadalupe Herngndesz Nevt. 16 de azasto
de 1988, Unaaimidad de votes. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel

Secretarviod Josd Mario Machorro Castillo.

Awmparo en rovisisn 179, NMaria Margarita Natalia Legorreta Judree do

Provdn. 2 de febrerg de 1994, Unanimidad de volos. Ponente: Jazs

Galvin Lojas. Secratavio Avmando Cortés Galvin.

Amparo en revisidn 303/94. Florentinng Antonia Jiménosz Landiu. 15 de
novicinbrz de 199, Unanimidad do vaios, Pohente: Gustave Calvillo

Rangel Sccreravia: Humberto 8cletting Ragna.
Ampare en revisign 315/9G. Felipa Avce Floves. 3 de julio de 1993,
Unan@niclad de votns. Poncule: Gustave Calvillo Rangel. Sccicturio:

Justing Gallecos Escabay.

Novena Epoes, Semanario Judicial o Ia Federacion y su Gaceta, Tome

PIERNER IV, Agosto de 1996 Tesis: VI.20. Ji63,PAgina: 377"

Por otio lade ¥ paca el efscto de dar chmpliniiento al arliculy 123 apavtads |
i fraecidn X1IT teycer Pérrafo de g Constitucidn General de los Estacdas Upnid,.
i Mexicanas, en relasidn con el humeral 276 de] Codizo de Procodinuent

J Administrativos da] Estado de México ¥ considerando” que unicamente es
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procedente condenar a l2. autoridar demandada al DPago d2 una indemnizacién v
no de reiucorpbrar a la parte actora en el cmplen GUe venia ejerciendo coma
policin municipal, so gbasiva qua la Loy de Seguridad Pabliea Preventiva del
Eslacio de Méxica, conlisna una laguna al tezpecto, pue<inu que e.l articulo 54 dz la
mizua, al eatablecer los dcrechos y obligaciones do los micnibros da los Cuerpos
Freventivos de Seyuridad Publica, o sedala el monto de la indemuizacisn
cotrespondiente ni los bardmetros que han de servir para su cdlculo, a uyor
abundamicnto dicha disposicidn estableca derechos de conicnido econdmico
Uaicamants en sy fracciones I, X(I ¥y XVI, las cuales hteralnienie safalan:
“ARTICULG 54.- Log micnihros de los crerpos preventivos de seguridod piblica,

en el cjercicio de guy {unziones tendran los siguiantes derechiog: 1. Pereibiy 1a

In neta qus log corresponda por el desenipefio de gu servicio, salve las
deducciones y los descunalos que procedan en téewminos de ley, () XII Rocibiy
geatificacion anual y (hSﬁ‘llhll' de franquiciag, permiisnz, licenciag v vacaciones en
loa términos que o dispongan las disposiciones reglamantariag respectivas: (1)
KV Decibic el beneficio de 1a pensidn o jubilacidn de acuerdn a la lepi)acion
correspondiente;. . ", €Y 8¢ apvecia, Ia ley secundaria es ofuisa en cuanto g
contemplar la indemnizacién & que se refiere nuestra Curta Magna. por lo tanto,
por el principio de Jerarquia de loyes, siendo de cxplorado derecho que las
disposiciones legalas -de cardcier sceundario se encuentran subinedmadiag ag
Cédigo FundamcnUd, ¢s evidente que debe condenarse a la auwloridad al pago de
dicha ladewmizacian ¥ para efectos del calouly da Ia niisma, deben tomazse an

A ey B
Y RSP

Clisgeopn s 1"1'1'3-_[!@«:!_‘? -n-'u;n..-z? S
sc localizun en la fraceidn XNTI del apartado A del articule 123 de la propia
Constitucion, csto es, la indemnnizacion consistente on tres meses de salaria;
asimismo, bajo el principio general de derscho Que seflala gue donde existe una

nisma situacion debe existir Ja misma disposicidn, aplicads en tévmings el
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numeral 107 del Cédigo Pracesal Adjetive ¥ ante la obscuvidad dz la lay de
Seguridad "iblica Preveutiva del Estado d.O México, sin desconocer que en el cazo
ue nos ocupa estamos en presancia de ung relacidn administra_tiva y no de tipo
laboral, segin lo ha definido el Poder Judicial Federal, sin embargo, es =
incuesttonable la afinidad que existe con la legislacidon laboral, en cuanto a su
cardcter proteccionista de lag percepciones ecenémicas y su naturaleza, en favor
de la clase econdmicamente débil o subordinada, pereepeiones  que sun
indispensables pava satisfacer las nécesidades mas Inmerdialus y apremiantes de
la familia, de tal forma que resulta procedenie tatl:nbiéq condenar a la i;;utoridacl
demandada al pago de veinte dias de salario por cada afio de servicios, dddo que
la terminacién de la relacién administrativa no es imputable a la parte actora,

steviendo do apnyva al erilel o adoptado la tesis ¥ Jurisprudencias Slguientesi - -

“INTERPRETACION Dk La CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O
INSUFICIENCI;’\ iJE S LETIRA DEBR ACUDIRSE A 1.08 MECANISAOS
QUE PE&;‘V[I’F.—\."J CONOQCELR LOX VALORES O INSTITI CETLS QUE s
PRETENDIERON SALVAGUARDAR I'OR BL CONSTITUYENTE O BL FODNKE
REVISOR. Elpropio a liculn It de la Consiitucidn Politicn do les Bstados Unidos
Mexicanas storiza, fiente a la lsuficiencia u oscuridad de la letva dg 1a ley,
utiizay mocanivmos de lnlerpretasdn juridica. Al desentranar ¢l sentido M
alzance de un mandato constitucioual deben pri\'ileginrseLﬂquellns U puriiiian
conecer oz valores o insliluciones que se quisieron solvaguaedar por ol

I LA ST PR, I P L YT,

analizar la cxposicisn da uwtivo: de  deterininada niciativa  de preforma

coastitucienal, los dictamenes de las Comisiones del Congresa dn la Unidn y !
rropio deboty, desculiie Las cavsus qua generaion determingda cnmionda al

Cddigo Politica, a3i como lu finalidad de su inclusisn, 1o que constituye un mitods




. “ti Pz . . I .
g puada atilizars: al analizar un articulo de la Constitucida, ya que cn elly e

y valeres da In vida democrdtion y repullicana

criztilizan Inz id- alios prineipi

Cat et Sirielier
revs o ches ¢ naesteo siatoma jurisici.

an 262996, Fernando Avreoia Vega. 27 do cnorn d.

Amparo en vev

1998, Uranimidad d2 nueve votos en relacion cop el crilerio contonids
en esla tesis. Auseates: Juventing V. Castro y Caslro ¥ Hunberio
Loman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Cluitidn. Secretavio: Ariel

Alberto Rojas Caballevo.

Fl Tuibunal Plone, ¢n 8911 privada colobrady el veintitréds da

MATZd en cuwcss, aprabd, con ol atmaa INVIIT 0998, Lo tosia aig! la

que anrtecede! vy d-deriming que la votacidn es idénen para inlegrar Les

|

Jurisprudeneial. AMéxico, Distrito Federal, a veintitvés de Hlarvzo de mil

novecionios poventa 3y elin,

Nuvena Epoca,, Instancia: Plano, uente: Semanarvie Judicial de L

|

{ Federacién y su Gacela, Tomo VI Abril do 1998, Tosis P. EVITI S,

]

|‘ Pégina: 117,

i

! POLICIAS MUNTICIPALLES v JUDICTALRES AL SERVICIO DT, COBIRnND

i DEL ESTADD DL MEXNICO Y D sUS MUNICIPIOS 817 R ACGION
e s W LTI e . Do e

|| cinvleada fue, en Priicipio da natarglaz., administralivy, péroen dersehin g oo

; weniano, en bhepsfivio ¥ opootecciin de los ewpleados, ha troustoinad, I,

ol a una de cardeter ivboral 3y ha

natuealezr de dicha rolneidn CuInAray

. considerada al Estad, comg un patvoén sui gensris. Sin embicgo, da diclg
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?1 Gohlerio del Esicds da México
; fiibunal de 1o Conieudo‘,o Adinintsiraiivo i e

batamicnto general se encuentrza exeluidos cuatyo grupos a sabei” los militares,
los mavinos, log cuerpos de segurids piblica ¥ el personal del servisia e touvior,

pava os cunlas la relacién aigue stendo de orden administrativo ¥, el Estada,

auccvalad. Pov taaty, si log ruiembins de la palicia vitnizipal o judicial de) Lstada
I J

Rt S S U

de México, coustituyen ugn enerpo do seguridad publica, estan excluidas por la

fraccidn NITI Apavtade ¢ d=l nrticuls 123, en relacidn con los _a;'t[culc-s 115,

fraccion VIIT, seguado piarafs y 116, fvaccidon V, do 1a Constitucisn Poliiica do lgs

. I8stwls Unidos Ae xicanas, de la de glocanacidn juridien que considera la velacion

del servicio asimilada a la da )

yo v al Estadg 2quiparade a un patrén, da

donde se coneliye que la relacidn qaué guardan con ¢l gobierue del Estada o del

Munwinio, es d- 1i:

tuealoza admim,\lmtiv:g ¥ 8¢ rigo pov las normas tanihid;.
administrativas de Ig Iy v veglamentns que les correspondan ¥ que, por la tarto,

las deterinaciono s que dichas entidadey tomen en torno 4 éita no constituyen

actos de particy!;

L Sino de una autaridad, que en of caso particular referents a
la enden da baja del serviclo, hace procedants ol Jwen A2 ampare ante ol Juez o

Pastito.

D.4J24/95

Contradiccitio de Loz, LUS L Iintva lag o

tentudas por el Deimoro y el

e”unrlo Tribunales Colegiacos dal Seguudn Civeuita, 31 de agosto de

: <7 05 Unanimidad g ones veles. Ponante: Juvenling V. Castro y

[ T

LI
El Tribunal Piens en S50 scsidn pricada del jueves treinta ¥ unno ¢e
agasto de ndl novecientgs noventa v cingo asizné ol nimero 24714995

(92) w esta tesis da Jurispruceneia aprobada al resolver 1o contradiceidn

[y
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de tesis ndmero 11/94. México, Distrito Federal, a treinta ¥ uno de

agosla de mil novecioutos novents ¥ cinco.

Semanario Judicial de la Fedoracién y gu Gacela, novena época, towo

I septiomibre de 1593, Pig. 43.

INDEMNIZACION DE 20 DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIOS
PRESTADOS, PROCEDENCIA DE LA En atencion a que los ‘artivilos 123,
fracedn XXi1, de Ig C_'onslituci(m Puolitica de los Estados Unidos Mexicanos v 48 de
la Ley Fedoral dal Trabajo, no disponeu que cuando se ejercitan las acviones
derivadas do un despida injustificadn procede el pago de la indemunizacion
consistente en 20 dins de salario por cada afo de servicios prestados, a que se
reficrs ol articulo 50, fraccién [1, de Iy Ley citada, se concluyé que dicha
prestacion nicanonle proceds en los casos que seialan los articulds 49, 52 y 947
do la Ley mencionady, pues su finalidag es la do resarcir o recompensar al
Lrabajador del perjuicio que se le ocasinna por o pader seguir labocando c1; el
leVC:'(u gue desempeniaba POr una causn ajena a su voluntad, bicn porque ol
patron no quiere reinstalarlo en su trabajo, bien porque aquél se vea ohligads a
romper la relacién laboral Por una causa mnputable gl patou, o sca, que tal
inderinizaszion constituye una Compensacién para el tr;abajador, U 1o pueds

continuar dcsempeﬁal)(!a su trabejo.

RPN, I L Y O L B S S B A T e Urnga i g,
los Cireuitos: Sexto, Sépting, Octavo y Noveno, entonces tinicos, 7 i
agosto de 1989. U wnimidad de cuatvo votos. Ponante: Ulises Schinill

Ordéicz. Secretario: Vielor Ernzstg AMaldonade Larg.
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NOTA: Esto (eais tambiin aparoce bublicada eu la Gnzoia del
Semanuario Judicial da Ia Fc—cleraci-‘m, ndimero 34, Octubyre de 1990, pig.

13,

Octava Iipoca, Cuacia Sala, Scmanario Judicial do Ia Federacién,
Tomo’ IV Primnary Parte, Tesis: 4a nJ 15, Pagina: 333"
En consecuencia ¥ con fundamento en lo dispuesto por las uumeiales 17, 3% 32, 38

fracciones IT, VI y VI, 95, 103, 273 fraceiones IIT, v, vy VIM, 270, 285, 93¢ 3 288

fracciones TIL v IV del Cédigo de Procedimicntng Administrativas de esta ki
; Federativa, resulta procedente madificar la vesolucidn de fecha dicz do [SHETTER Y|
dos mil dos, ﬁmilidn poe el Magisteado da 14 Quinta Sala Regional de cate
Tribunal, en el Juiria administrativo nirnero 1449/27001, para el efecta dn dijne
subsistentes el primero, segundo Y tercer puntos refolutivos da g sentancia
. recurrida, decrsiands O inoperanles las pretensiones deducides on el juicio
i principgl, consistentes on GUS S0 reincorpore a la parte actora en el cruptsa, cdinn
0 comisién que venia ocupando on lu Diteccisn de Seguridad Publica DMusicinal
del Ayuntamicato de Nr:/.‘\lm.:l]céyotl, Aéxico, asi como el pago do dados v
perjuicios, gastos ¥ costas, ordenando al Presidente Municipal de| mancisnndo
A)’untamion[o, aue dentvo dil plavo de TRES DIAS HARILS, Siguicii oz w gl
en quea cause gjecutoria csta dctm-mjn‘mim, que ademds do i Proglaciones

sefaladas por el Jorgador del conaciuiento on el segundo punto decizive de Ja

. ' ' ool - B . . e
R L L R S TR Provensd v il B s, - g BT AR

dias de salavio por cada uin (e servicios, aparcibidy de quz cn caso de o hocerls
se actuard de conformidad con lo previste por los numerales 250y 251 d.] Cadiz

X de ln Materia, pava todos 1o efectos l.-:g;a_le.\; procedentos. oo -

e
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prestaciones sefialadas por ¢l juegador del conocimicnto en el seguilclo pun: ;

decisivo de la resolucién atacada, lo cubra a I pacte actora la enntidadl

equivalente a veinte dias '3 salario por cada aflo de servicios, apercibido da qua
-

cn cazo de no hacerlo se actuara de conformidad con la previsto poe los nrmeralo-

280 y 281 del Cédigo de 1a Materia, por los arguwinentos vertidos cn el

Cunsiderando IV de csta sentencin. - - ERSSRRLEEEEES IR LRI EEEE, Tz

QUINTO.- Notifiquesc personalmente a la pavte actora on el juizio principal y por
oficio al Presidente Mupicipal dal Ayuntamicnto dé Nezalinalodyotl, Meéxico, asi

coms al Titwlar de la Quinta Sala Regional de esta Instancia de Justicia
g

AdMIMESELRELT AL = oo ARARRREEREES

Ast 1o rveselvid la Segunda Seeeidn de Ia Sala Superior del Tribunal de lo
Contancinse Adm:inistrative del Estado de Méxice, cn"sendn celebrada el dia
veinfiszhur da febrero del dos mil unn, porunasinadad de votos de os Magisteasion
Liccuciados Ana Thelina Floves Grajales, Jorgs Litadén Calvin v Fareande G
Herndndez Campuzano, siendo ponente el segundo de los vwombrados, quirnes
firnnn ante el Cindadano Secretario Gennral de Acuerdns de e Seceidn, que di

‘EL PRESIDENTE DE LA STIGUNDA EWCCION
DE LA SALA SUPLRIOR

{ELMA FLORES GRAJALLS

A
v/

39
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Enomidrito de lo expuesto y fundady: se

REsuyp LVE

PRIMERO - Se modifica la sentencia de fechn diez de encro del dos mil dus,

cuitida pac el Mag

strado de la Quinda Sala Repioral de esto Tribunal, ecn el
Juitio adainistiative ndumern 1445/2801, por lus manifestaciones sefialadas en el

Cunsiderando IV da estn SeLea.

tives de A sentencia dictada el dia divz de enceo dal dog mil des, por el

gistradn da Lo Quuota Sala tegional del Tribunal de lo Contenciosa

Acliiinisty ot Estado de Mixico, en el juicis almuistrativo ndmero
H

crandos JE I 3 1V oo estq

G331, pov 1as razonss indicadas ca los Con

MLEACTON - e

g

=NCERO - Son improcedentas las pretensionss de

das por FRRNANDO
CAAPOS PANRA, conzistentes cu qua se le veincorpore al ciuplen, cavgo o
1 P b

Upittido en la Direesidn de Seguridad Pablioa Aludepat det

coman el pagoe de datios, perjuicics,

Ayuntamizuio de Nezahualedyoll, 3

Baslos y enstis a que se relicie la parte aclora, poc las rarang vwneionalas on o}

Conaderanda TV o nging e e
CUMITO S conding al  Presidocte Mune wal del Ayuntamicnte do
Cyuti, AMdxico, g que dentvo del place de TRES DIAS 1IADILES,

a agquel en gue canse ejecutaria osta du‘[crmi[mu:}n, aderads de lia

Se dojan suthaistentes ol primeva,  seaunedo Yy Llercer puntos



