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INTRODUCCION

La migracién es un fenémeno natural qua ha estado slempre presents en la vida
de la socledad humana. A Io largo de la historia es evidente la razén natural del hombre
de peregrinar en busca de mayores niveles de blenastar por distintos eventos o
crcumstancias. -Estas causales como: guerras, epidemias, sismos, Inundaciones, falta o
rﬁojorfu de empleo, razones famlliares o la siempre intencidn de cambiar de lugar do.
residencia temporal o definitiva han sido los elementos fundamentales del peregrinaje.

Es por ello que en las distintos soclodudcs sa ha marcado una tendencla a que
clertos lugares, ya sean entidades, ciudades o puablos, se conviertan en expulsores o
rocoﬁtoros de migrantes. Ya que en el mundo contemporéneo es cada vez mayor la
movllidad de personas que cruzan limites intemacionales vy se desplaran a palses
distantes. La mayorfa da los movimientos obedecen a motivaciones vinculadas con la
basqueda de mejores condiciones de vida; a lo cual subyace la operacién de diversos v
complejos factores estructurales, como son las asimetrias econémicas, la creclente
interdependencia y las intensas relaciones e Intercambios entre los pafses. Por
consigulente la migracién entre México y los Estados Unidos no es una excepcion. '

Este movimiento constituye un fendmano complejo, con una prolongada tradiclén
histérica y con rokces estructurales en ambos lados de la frontera. Por la frontera
atraviesan miles de migrantes con la intencién da establecer su residencla y/o trabajar o
buscar trabajo en el vecino pals del norte. Por su escala, caracteristicas, causas v
consacuanclas, la migracién entre ambas naclones constituye en la actualidad uno de los
temas mds diffclles, preccupantes y conflictivos da la agenda bllateral.

Por aso en aste estudio sobran mis motivos e Inquietudes por dar una nueva
perspectiva a este tan Importante tema, desde un punto de vista analftico y reflaxivo,
convencido de que ya ha sido estudiado e investigado por diveros enfoques y esquamas,
ol cual lo titulé: “Una perspeactiva al nuevo reto de las relaciones México-Estados Unidos;
caso concrato, la migracién como rasponsabliidad compartida®,
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Por as0 este astudio se centrd en diversos objetivos de la situadén y de las nuesvas
perspactivas que tienen los migrantes mexicanos en of vecino pafls del norte. LLa hip&tesls
es que el flujo migratorio se ha Intensificado a les Estados Unidos y desafortunadamente
éste no parard, sino al contrario aumentaré con el paso de los afies; y mientras no
majoren las condiciones de empleo y de blenestar soclal en el pals, éste no decrecerd, a
pesar de los atropellos de que son sujetos nuestros connacionales en ambos lados de la
frontera, sin Importar que estd en rlesgo su propla vida,

El goblerno mexicano ha dado algunas propuestas para la regularizacién de los
migrantes maxicanos, pero es evidente que los grupos de presién de la unién americana
no tienen el mayor Interés de tal o tales propuestas para la solucidn de este problema
tan complicado.

No debe olvidarse que en el curso de los Gltimos afos hemos sido testigos del
resurgimiento de actitudes raclstas y xenéfobas, la intensificacién de acclonas policiacas,
la multiplicacién de muros y bardas en la frontera comin, y la aprobacién de muy
diversos ordenamientos leglslativos que en sus consideradios. magnifican los costos soclales
de la migracién, vinculan este fendmeno con. diversos males -sociales y subestiman

significativamante sus beneficios,

Estas y otras acclones simllares han contribuide a generar un dima de inseguridad '
v de violencia en la frontera norte, a poner en riesgo la Integridad de los migrantes; a
mermar los beneficios de la migraclén y a vulnerar las propuestas mds imaginativas de la
diplomacia v la concertacién en la materia, Como puede versa la migraclén entre México
v los Estados Unidos, es un fenémeno que esté adquirdendo dlmonsloﬁu cada ver mds
relevantes, sus consecuencias econdmicas, soclales, demogréficas en ambos paises son

cada vez mds significativas.

Debe comsiderarse, ademds, que an el futuro previsible, la migraclén continuard
siendo una realidad continua, permanente e ineludible, con una Inercia que seguirG
proyecténdose, razén por la cual resulta necesarlo encararla con nuevos instrumentos y
enfoques mds flexibles, globales e integrales.

I
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_ De acuerdo con la teoria de Interdependencia, este tipo de relacion entrs dos o
més unidades de un sistema social o Internacionol en virtud del cual la Identidad, el
bienastar, y el comportamiento de alguno de ellos son afectados o dependen de, ¢
comportamiento de la otra, acentuando asf su sensibllidad, proyeccién y vulnerabilidad
extomﬁ. Para esto la relaclén de México y los Estados Unidos, los problemas de uno son
los del otro. Yo que mds alld de esta mutua penetracidn econdmica y social o
interdependencla, existen otros elementos de Interés comin que vinculan o estos dos
palses, lléGmese deuda externa, migracién, narcotrdfico y diferencias de polftica axterior.
Independientamente de las politicas que adopten estos goblamos, pansamos en lo que
sarfa la seguridad nacional y en la estabilidad econdémica.

En un contexto de creciente Intardependencia econdmica, soclal y cultural, ambos
goblernos han venido realizando en los Gitimos afios un importante esfuerzo para
establacer un dldlogb constructivo vy fortalacer los canales de comunicacién v los
mecanlsmos de consulta en muy diversas materias, Pero toda estrategia de didlogo crea
expectativas, v corre el riesgo de agotarse con celeridad sl no es capaz de materiallzar su
potencial comstructivo, - - :

Por lo anterior este proyecto de Investigacién se dividié en tres capltulados: el
copitulo  menciono los antecedentes de la migracién, asf como una pequefia ravisién en
materia migratoria de los perfodos comprendidos por Carlos Salinas de Gortarl, Emesto
Zedlllo y Vicente Fox, para finalmente hacer un andiisis histérico de los convenios Hevados
a cabo entre México y Estados Unidos, con respecto al tema de la migracidn, que
permitirG no sélo entender el pasado, sino conocer el presente.

En ol capitulo It ol manejo de la relacién bilateral, el cual encontré varios factores
Importantes a tratar, pimeramente sobre el debate de la migracién despuds del 11 de
septiembre de 2001, y tamblién lo que conllevo a que decayeran las platicas sobre el
tema migratorlo; ademds de las asimetrias @ incompatibilidades que tradiclonalmente
han matizado a la relaclén, y de haber ace_ptudo México las regias de Juego del TLCAN
al no Incluir los instrumentos migratorios, y hacir un andlists de los derechos de los
migrantes mexicanos, asl como la problemdtica de los abusos de los truﬂcantcs de
indocumentados v las autoridadaes mexicanas.

1]
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En el capitulo I la nueva vision de la frontera norte hago hincaplé en la
importancia del impacto de las remesas en territorio nacional y sobre las mitiples
consacuencias transfronterizas que, a nivel poltico, tienen las nuevas polfticas migratorias
estadounidenses y manejan su seguridad naclonal como fundamento de esa polttica,
tamblén manejo la importancia estratégica de la comunidad mexicana en Estados
Unidos; asf como la percepcién que tlenen los estadounidenses sobre los inmigrantes
mexicanos y su actitud hacia ellos y sobre todo la nuestra. Por otro lado, hablo del
controvertido tama del voto de los mexicanos en el extranjero, ¢ insisto en la Importancia
de negociar un acuerdo migratorio entre ambos; v por Gitimo maenciono las perspectivas
que tengo y doy algunas propuastas sobre sl tema.

Para finalmente pasar a las conclusiones donde hago referencla por lo cual los dos
goblernos han fallado para el establecimiento de un acuerdo migratorio satisfactorio
para ambos pafses, critico las acclones llevadas por ambos goblermos, por no enfrentar
de lleno el problema v solo respondan a sus Intereses. Argumento porqué, la fnlqrudbn
slempre ha sido un tema tan controvertido y dificll para ambés palses, indisolublements
ligados por la complementarledad econémica, como' vernos en ¢l comercio. ol auance.
logrado @ palpable, sin embargo, en temeas més complajos ospecl’_ﬁcamnnto:,lq migracién
al expadiente no @ muy alentador. Desgraciadamente el principal problema de aste
tema proviene de nuestro pals de un hecho sencllic @ inalterable: el sistema mexicano,
ha olvidado generalmente a las ciases medias y pobres del pafs, las han manejado con
torpeza, y por su incapacidad de crear mejores condiciones de vida a nuestra socledad.
Es decir, que el goblemo ha sido Incapaz de brindaries el crecimiento econdmico y
prosperidad qua ellos esparan,

Por esta razén, resulta relevante sefialar que cualquler proceso de didlogo v
concartaclén obliga a articular con daridad las posiciones de las partes y a definir con
preclsién los objetlvos que se parsiguen a través del acercamlanto mutuo. En aste proceso,
nuestro pals deberd elegir entre diversas opclones y pagar en el futuro el costo de las
demoras y las vadiaciones en un tema que en la actualidad abarca ya casl toda la
gama de las grandes cuestiones naclonales.

v
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1.1 CON'I‘IK'I’O HISTORICO DE LAS RELACIONRES MEXICO- RSTADOS UNIDOS:
pasadeo y presonte

El fanémeno migratorio que ocurre entre México y Estados Unidos descle hace ya
siglo y medio, ha producido y sigue produclendo, miiltiples y diversas consacuenclas que
le Imprimen peculiaridades especiales. “México @ la dnica nadén cuya poblacién
emigrante se ha concentrado histéricamente, casl en su totalidad en un solo lugdr:
Estados Unidos, que es al mismo tiempo el pafs con @l que comparte la frontera més
dinémica del mundo cerca de 4000 km una de las maés largas del mundo, donde se
reglstran alrededor de 300 millones de cruces legales al afio, y con of que México tiene la
relacién bllateral mds importante, intensa y compleja”. o

En el contexto de la relacién bllateral México — Estados Unidos, las comunidades
mexicanas Juegan un papel Importante. Se encuentran en un posidén (nica para
contribulr @ un mejor conocimiento y entendimlento entre los. dos pafses. Clertamente sus
intereses y asplraciones no son siempre colncidentes con los nuestros, @ Incluso pueden ser -
contrarios, pero existen puntos de interds com(in en |os que se pusdan unir esfuerzos.

De lo que hagamos hoy dependerd que wa creciente poblacién mantenga,
amplie y diversifique sus vinculos con México y se establezcan acclones de colaboractén
que beneficien a los mexicanos, dentro y fuera del territorio nacional. Una breve ravisién
de lo que se hizo en el pasado puede dar luz sobre los- errores comatidos, para no
repatirios, y también sobre los aclertos, para aflanzarlos. En el pasade, luego de
concluida lo guerra en 1848, el goblermo de México hizo esfuerzos dignos por apoyar a los
casl 100 mil mexicanos a los que la frontera habla “cruzade”. Primero, en las
negociaciones del Tratado Guadalupe-Hidalgo presioné con smpsfic porque e
garantizaran en ese acuerdo los derechos de la pobladén maxicana, ounque pocos
fueron los logros y no se respetaron en la préctica.

1. ACOSTA Lourde, Hirtoric che ko okl pighes. Foncko da Cuitura Econdmicy Midco, 1993 p. B




Después, ante los abusos y violencia de que eran objeto los mexicanos, tratados
desde el primer momento como extranjeros en su propia tierra, ¢! entonces presidente de
México Joaquin Herrera, convocd a los maxicanos & que abandenaran ef territorio
estadounidense recién conquistado e incluso destind recursos para apoyar a los casi mil
mexicanos que se repatriaron. )

Esta politica de México continué hasta finales del siglo XIX v senté las bases para
una tradicional politica de proteccién de nuestros connacionales que se@ mantiene hasta
la fecha. En ese medlo siglo la poblacién mexicana se quintuplics, llegando a casl 300 mil
en ese periodo, mismo que coincidié con la llegada al suroeste estadounidense de una
gran cantidad de Inmigrantes europeos atraldos por la fiebre del oro, el desarrollo
agricola del drea y la construccldn de los ferrocarriles, actividades que requerfon de
mano de obra barata,

_ Durante las primeras tres décadas del siglo XX, el auge oconbynlcé, del suroeste
nortearmaricano vy, en contraposicién, la dificll situadién econdmica por la que atravesd
México en ese periodo provocd un gran éxodo de mexicanos, S50 entre 1910 y 1921 se
estima que emigraron alrededor de medio milién de mexicanos, Incluidos muchos de

clase media y alta, que hufan de la Revolucién,

Los gobiernos de nuestro pals en esa época, tanto el de Porfirio Diaz como el de
Francisco |. Madero v luego el de Venustiano Carranza, fuaron coincidentes en manifestar
su preocupacién y, con el propésito de desalentar la amigracién, llevaron a cabo Intensas
campafias dirigidas a difundir las viclaciones de fos derechos humanos que ocurrfan
contra los mexicanos en Estados Unidos, al tiempo que se reforzaban los mecanismos de
protecclon de nuestros connacionales en ese pals a través de la oficina consular.

4-M48) Xodopo Verserut, Unkmanidad Veracrusana 194 p. 48




Capitulo 1

iaratorio (88-01)

Por su parte los Intelactuales y los medios de comunlcaclén exacerbaron en esos
afios los sentimientos naclonalistas, lo que despertd en la oplnién pablica un rechazo
contra quienes abandonan el pafs, equiparando la emigracién con la traicién a la patria,
sentimiento que prevalecid hasta afos recientes. Esto provocé un  alejamiento

importante entre los mexicanos de ambos jados,

Adan asl, la politica exterior de México hacla los mexicanos en Estados Unidos se
mantuvo. Frente a los clamores restricclonltas de la socledad anglosalona que
reaccionaba atemorizada por el Incramento de Inmigrantes mexicanos, los consulados
mexicanos reforzaron, por un lado, su papel como los defensores de sus derechos y, por
otro, apoyo a las asoclaciones mutualistas de ayuda, que se Iniclaron a principlos de siglo
y que cumplleron una funcién esencial de preservacién de los elementos de la

mexicanidad en las nuevas generacionas.

No obstante, este periodo (1900-1930) puede marcar el Iniclo un proceso de clara
separacién entre los mexicanos y mexicano — americanos, saparacién que en clerto modo
sigue vigente. Esta tendencia comlenza al término de la Primera Guerra Mundial,
cuando los ex combatientes regresaron con Justos reclamos a la socledad dominante por
una Igualdad de oportunidades que hablan guhudo en el frente de batdlla, muestra
Inequivoca de su lealtad cludadana. En el proceso fueron subrayando su diferencla con

los mexicanos Inmligrantes reclentes y marcando su distancia. (3)

De aqul que las acciones conjuntas y memorables de los consulados mexicanos v
algunas asociaciones mutualistas que apoyaron a casl medio milién de mexicanos que
fueron repatriados durante la aguda crisis econémica conocida como la Gran Depresién,
desde 1929 a 1934 puade ser considerada como el fin de un periodo en la relacién con los
mexicanos en Estados Unidos. Se puede decr que\a partir de entonces la politica de
México hacia los mexicanos en Estados Unidos se acota adopta una posicién de extrema

prudencia, de una manera informal.

3. MORALES Patrida, Indecumantader Mexicongs: county v raton.. sditorial Grjalve, Misico DF. 1999 28 Edidtn p. 12



Capitulo 1
IDigratorio (88-03)

Los consulados plerden su papel promotor y la colaboraclén con las comunidades
mexicanas no vuelven activarse, sino fue hasta los aflos setenta, de manera modesta y

con mayor visibilidad y vigor hasta los primeros afios de los noventa.
1.1.1 GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTAR/

Durante la dltima década del siglo pasado tuvieron lugar varios acontecimientos
que sentaron las bases del estado actual de las relaciones cque aqul se anallzan, Se
destacan a continuacién algunos de los principales hechos ocurridos en esta etapa. El
Programa Palsano creado en 1989 y coordinado por la Secretaria de Gobemacién, es

otro de los e)es que apoyan la relacién actual con los mexicanos en Estados Unidos.

Con el concurso de diversas dependencias puablicas, este programa tiene como
prop&sito evitar abusos y exacciones a los mexicanos en al exterlor que quleren visitar ©
regresar a sus famllias. “Establecido por el presidente Salinas de Gortari en respuesta a
las damandas de los inmigrantes, este programa proporciona una varledad de servicios
de asistencia a los mexicanos en los Estados Unldos, desgracladamente este programa no
se ha eliminado por completo, el gran abuso que sufren nuestros connacionales a manos
de funclonarios y agentes aduanales corruptos cuando deciden volver a casa. En afios
reclentes este programa se amplié y reforzé de manera plausible, aunque atin le queda

mucho por hacer”. (4

En 1990 se creo el Programa de Solidaridad Intemacional, el cual abrié espacios
de contacto v negociaclén poco explorados con anterioridad, en su intento por captar
recursos de los mexicanos en Estados Unidos y aplicarlos en proyectos productivos de
desarrollo. El objetivo era tamblén la  proteccién de los derachos @ Intereses de los

mexicanos en el extranjero que abarcaba los sigulentaes puntos espacificos.

4. CASTILLO Victor, §irteth Temdtico dal gobleme ralinite, edttado por I Univenidad de Guadalajara 1993 p. 215



Capitilo 1
Antscedentes de las Pelacionss Yixico- Cotndos Zfnidos s ol Ambite
Yigratorio (#8-0%)

. Mejoramiento en la efectividad de las representaciones consulares del
pais en los tareas de proteccién de los mexicanos en el extranjero

. Establecimiento de mecanismos de comunicacién e informacién entre
nuestros connacionales y nuestras entidades del Goblerno Federal.

. Intensificar los esfuerzos en foros multilaterales para codificar, a nival
mundial los derechos de los trabajadores migratorios,

) Promocién de una mayor participacién de los naclonales en la actividad
econdmica naclonal.

La relacién con las comunidades se Instituye como un programa de politica
exterior de México, cuando en 1991, como respuesta a una demanda expresa de un grupo
de lideres mexicano-americanos se crea en la administracién de Solinas de Gortard el
“Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero de la Secretaria de

Relaciones Exteriores”.

Con este programa en sus primeros afios de existencia se logro un Impulso
definitivo con las comunidades mexicanas, se reactivo el papel de los consulados
mexicanas en los Estados Unidos, devolviéndoles su papal prometor da las relaciones con
la comunidad de origen maxicano. Se iniclé una red de institutos culturcles mexicanos en
los que se involucraban las comunidades mexicanas y las mexicano-americanas en el
disefo de proyectos de interés mdtuo. () ' ;

Se creo también en 1994 la Fundacién Solidaridad Mexicano — Amaericana,
organizacién binacional Gnica en su. género, de carécter privado aungue con
participacién gubemamental, y sin fines lucrativos, ha tenido también avances .
significativos ya que represanta una garantia de continuidad de las acciones, pese a
cuaiquier viraje que pudiera darse en la politica gubemamantal, tanto 7do México como
de Estados Unidos.

5. DE LA GARZA Rodotto, Lo PriRticg Extarior vustve 0 g Mésdco Idttado por fa S.RE 1993 p, 36
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Es tamblén un avance para el estudio sistemético de esas comunidades, para
contribulr al disefio de estrategias diferenciadas de acercamiento con distintas capas de
la poblacién, manteniendo una visién de mediano y largo plazo. Por otro lado, ha
sensibllizado o Jévenes México-americanos sobre el valor de su herencia cultural. Es de
real Importancia abatir la ignorancia y a cambiar actitudes para que nuestra mutua
relacién entre ambos palses sea cada vaz més estrecha y bendfica.

1.1.2 GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Se inlclé con el una etapa llamada como “Nacién Mexicana”, durante su gestién
hubo acercamientos con los mexicanos en Estados Unidos. Asf, en su Plan Nacional de
Desarrollo 1998 = 2000, dentro del capltulado de polftica - exterior, entre otras casas
anuncia:"Se dard prioridad a la iniclativa Intitulada Naclén Mexicana, que Integraré un
conjunto de programas para afianzar los vinculos -culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de personas de ralces mexicanas en el exterior”. (s) Este
programa promovaria la propla organizacin de las comunidades, los Intercamblos entre
empresarios pequafios y medionos de origen mexicano, estancias de maastros e
Investigadores, visitas reclprocas y la difusién para elevar la comprensién de los
problemas del pafs por estas comunidades de nacionales v de personas con ralces

mexicanas.

Paralelamenta, fortalecarfa los programas de solidaridad con miembros de estos
comunidades, enfatizando sus raices mexicanas, apoyo a programas de alfabetizadén en
espafiol y la ensefianza de nuestras tradicliones. Se alentaria tamblén la imagen ce
dignidad y respeto que merecen astas comunidades y el apracio en México por el trabajo
de los mexicanos y las personas de origen mexicano en el extranjero,

l.hrmtrumdplunWumhmmm,quMmmuhmw&Mm
Estados Linidos, odemnds esta stapa & lamada como “Nadén Mecana™,
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Por aso, esta famosa Naclén Mexicana como la llamé Zedillo, que rebasaria .
nuestro territorio. El elemento mdés importante y esencial del programa Nacién Mexicana
era la de promover las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
praserven su nacionalidad, independientemante de la cludadanfa o la residencia que
hayan adoptado.

Este nuevo concepto de Nacién Mexicana que buscaba trascender las fronteras e
integraba a todos los que compartimos una herencia cultural comdn, es cotrecto desde
el punto de vista antropoléglco y soclolégico, pero politicamente resultd incomprendido
por algunos grupos de mexicano-americanos slempre empefiados en evitar toda duda

con respecto a la lealtad a su patria estadounidense.

Dicha Iniciativa facilité la aprobacién de la Ley de no Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana para que los mexicanos por nacimiento preserven su nacionalidad, adn cuando
adquleran la cudadania estadounidense, o bien, recuperen la nacienalidad mexicanc i
la perdlefon al optar por otra. (n Me parece que La propuesta sobre lo dekle

nadenalidad tuvo tres objetivos especificos los cuales los menclonard:

Por un lado, en primer lugar. intenta mantener y fortalecer las relaciones con
los mexicanos emigrado, con la adquisicién de la doble nacionalidad, conservan sus
derechos de propledad en México v de otros privileglos que no son posibles para los
axtranjeros. Los funclonarios del gobiemo esperan que con @l Incremento de los lazos
culturales fortalezca y expanda los vinculos econdmicos entre los migrantes v los
cludadanos de su pafs natal (o seq, los méxico-americanes). Esto es importante porque,
los envios de dinero en 1993 ascendieron. Ademés la didspora mexicana, después del
ajuste de los niveles de ingreso, constituyé un mercado que ara lgual al mercado Intorﬁo
de México y resultaba vital para el blenestar de los Industrias mexicanas. Por
consigulente, para la salud econémica de México en ese sexenio era esencial mantener

lazos econdmicos y culturales estrechos con su diéspora.

1.DﬂOZCOOmddu,ﬂ_Mmj’_muﬂcdopub"oudodﬂdlddﬂnbndﬂmwhf‘ 4 Scltckaricad M A AC pp. -4
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En segunde lugar o doble nacionalidad demostraria a la didspora, y en
partlcular a los recién emigrados, que el goblemo vy la sociedad de México se preocupan
por su bienestar. Los funclonarios de aquel goblemo tuvieron la esperanza de que hacer
plblica esa preocupacién evitaria protestas de la socledad mexicana. V en sercer Iugear,
mediante la reduccién de los “costos” de naturalizacién, la propuesta de la doble
nacionalldad promoveria ésta, fo que a su vez, le proporcionaria mayor poder a la
didspora para defender sus Intereses dentro de los Estados unidos. Esto era necesarlo
porque, Incluso con los parémetros de la nueva politica mexicana, el gobierno de México
carecla y sigue careciendo de recursos para proteger a los mexicanos de todos los ataques
v la discriminacién que tienen que enfrentar. Ademds, el gobierno mexicano suponfa
que, como ciudadanos estadounidenses, los mexicanos en Estados Unidos tamblén

podrian actuar para apoyar los intereses del Estado mexicano.

En otras palabras, el goblemo mexicano cree que con la doble naclonalidad
estimulard la creacién de un cabildeo étnico, pero por ahora hay que esperar. Ester ley
favorece que los mexicanos puedan ejercer plenamente sus derechos en Estados Unidos
sin sentirse traidores a México. Con ello se propicia la mayor participacién politica de este
grupo, lo que resulta convenlente para nuestros emigrantes y también para los intereses
de la comunidad mexicano- americana, que busca aumentar su peder polttico. También
durante la administracidn de Emesto Zediflo, se reformé la Constltucidn para permitir el
voto de los mexicanos en el extranjerc en las elecclones presidenciales de nuestro pafls,
fue osf que ¢l 29 de abrll de 1998, el Consejo General de! Instituto Federal electoral, en su
sesién ordinaria del  mismo dfa, acordé el establecimiento de una comisién de
especiallstas en diversas disciplings para que realizara los estudios conducentes con el
prop&sito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero pudieran ejercer el derecho al sufraglo en las elecciones para presidente de
los Estados Unldos Mexicanos, aunque no se definld a quiénes corresponde este derecho-
poblacién que hay que acotar con claridad y extreme culdado, los requisitos que éstos
deberdn cumplir, nl la forma de hacer efectlvo ese voto. ()

4. DIAZ DE COSSIO Rogar, Ororco Grockla, Gonzdtes Bsther, Loy Madcurss an kn Eitades Unidet, Editads por Sitemm Técicon de Bdicidn 98 p. 34



quitulo 1

Las razones por las cuales los maxicanos residentes en el extranjero no podrdn
votar se encuentra mdas bien en el dmbito practico. El debate sobre si los mexicanos
residentes en el extranjero deblan o no votar tuvo lugar sobre todo durante 1998, Para
cuando la Comisién de especialistas que estudié las modalidades del voto de los
mexicanos en el extranjero present6 su reporte final (noviembre de 1998), las tareas
pendientes eran de tal magnitud que sdlo la voluntad Inequivoca vy decidida del
Congreso da la Unlén vy el Elecutivo pédl‘u lograr que éstas se Implamentasen a tlempo.
Esto, ahora lo sabemos, no ocurrlé v el proyecto decidié posponerse por lo menos para el
afio 2006 (cabe sefalar que la participacién de residentes en el extranjero s¢ limita

exclusivamente a la eleccién presidencial).

El debate en torno a este tema la verdad es complicado, en efecto, veo dos
grandes fracclones: aquellos que consideran que la eleccién dal gobemante debe
depender excluslvamente de quloﬁ ser6 gobernado por el candidato electo y aquelios
que piensan que este derecho debe extenderse a todos y cada uno de los cludadanos de .
un pals sin Importar su lugar de residencia. :

Detrés de esta polémica hay considaraciones de todo tipo: politicas, legales, &ticas,
Ideol6gicas e Incluso morales. Me parece, por lo tanto, que llegar a una conclusién
Inequivoca resulta complicado. En términos generales cada pals debaerd elegir el rumbo
dependiendo de toda una serie de variables propias da ase pals, pero este tema se
abordara mds adelante en otro capitulado.

1.1.3 GOBIERNO DE VICENTE FOX QUESADA

_ El 2 de julio del 2000 fue una fecha axial para México: marca un antes y un
después en la historia politica nacional, con la singular caracterfstica de un hecho Inédito,
efectivamente se trata de la altemancia pacifica, reglada y clvillzada en la Presidencla
de la Repblica, en poder de un solo partido polftico durante més de satenta afios, que
significé un cambio de régimen por el voto del pueblo en las umas.



Nuaestro pafls ha dado un salto civilizatorio hacia una etapa superior de evoludoén
de la socledad actual; pluralidad, diversidad, tolerancia, prensa libre, la conciencla
polftica de los mexicanos ha camblado y la participacién cludadana ya son otras. (9)

En México, Vicente Fox le ha otorgado a la relacién con los Estados Unides como
la més alta prioridad, y espacialmente a la migracién. En su administracién se creo la
Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior, que fuera encabezada por Juan
Hemdéndez, “erg” una sefial del Interés que existia en la administracién por afianzar los
lazos entre los mexicanos de ambos lados da la frontara.

v digo era, porque a su segundo afio de funclonamiento la cerraron, el motivo
falta de recursos, ademds el gobierno también cerrs algunas embajadas y consulados, y
de ahl la paradoja de apoyo o no apoyo. En Estados Unidos nuestros cannaclonales
recibleron el triunfo de Fox con gran alegria y con expectativas tan attas, ellos
consideraban que su Imagen, Ineludiblemente ligada a México, mejorarfa con los
cambios del nuevo gobiemo. Esto provocé un ambiente favorable y despertondo el
Interés de muchos sectores maexicanos en la Unién Americana:por explorar nuevas vias de
colaboracién, entre las cuales se privileglaba la actividad comerclal.

Paro adn no es tiempo para sabar sl el rumbo que estd tormando el goblemo
federal en sus relaclones con la comunidad mexicana en Estados Unidos es la correcta.
Pero e: un buen principio que exista un auténtico interés y que se traduzca en acciones
concretas. Habra que definlr con claridad politices diferencladas para atender los
intereses y necesidades de los diversos grupos que conforman las comunidades que nos
ocupan. Conviene establecar una adecuada coordinacién da los esfuerzos que se reallzom
por distintas Instancias del g'oblomo federal. Varios factores determinarén el futuro de
nuestras relaclones con las comunidades mexicanas y de origen mexicano en Estados
Unidos.

v. I Linivaal “Liesd ol commiblo® cul aparedd ol 10 de ki de 2002 p3
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Entre ellos el desarrollo de las tendencias demogrdficas, econdmicas, polfticas y
sociales en ambos lados de la frontera norte y sin duda los imponderables que pudieran

ocurrir y afectar esta relacin, positiva o negativamente.

1.2 BL FENOMENO DB LA MIGRACION INDOCUMENTADA DE MEXICO HACIA
LOS RITADOS UNIDOS: anlesedenies y presenie

Realizar un andllsls histérico de los convenlos llevados a cabo entre México v los
Estados Unidos, con respecto al tema de la migracién, parmitird no solo entender el
pasado, sino conocer mejor ¢l presente en aste tama tan debliitado y controversial de la
relacién bilateral. Ahora que se vuelva a discutir una opclén de trabajadores migretorios
temporales como posible objetivo principal de un convenio bliateral sobre la cuestion
migratoria, se hace particularmente relevante . analizar los hechos conocidps que
caracterizaron la experiencia de los braceros de una manera que permita organizar Ital

andilisls mediante el enfoque de algunos conceptos centrales para su entendimiento. -

Uno de ellos es la “asimetria del poder” o distancla estructural sobre el poder de
los emprasarios agricolas que contratan o se Interesan segulr contratando a una virtual
fuente Inagotable de mano de obra barata provenlante de México. Por otro lado la
vulnerabllidad de los trabajadores migratorios como sujetos de derechos humanos y
laborales, entendida esa vulnerabliidad como ausencia de poder, en esa estructura
dentro de la cual se diaron en el pasado, sa siguen dando en el presente y se dardn en el
futuro las relaclones obrero - patronales entre los trabojadores migratorlos v sus
princlpales patrones en Estados Unidos,

Otro concapto central para este andlisl, es la ausencia del costo politico para el
goblerno de México, por no hacer algo efectivo en defensa y proteccién de los derechos
humemnos vy laborales de los trabajadores migratorles én Estados Unidos. Otro concepto
central es la de la nocldn de la “Wéuula de escape” a partir de la cual se explica esa
prolongada omisién de parte del goblerno de México.

11



Otro concepto Importanta @ el del papel del voto latino en Estados Unidos a
favor de los trabajadores migrantes mexicanos, an contraste con la Indiferencia de la
socledad dvll mexicana v, @l Gltimo concepto central es la reivindicacién de los migrantes
introducida por el Presidente Fox desde su campaofia electoral.

El acuerdo de braceros en 1942 fue concebldo por las udmlnlstroélonos de Manuel
Avlla Camacho (1940-1946) v Franklin D. Roosevelt (1938-1948) como una solucién
raclonal a la necasidad de mano de obra generada en Estados Unidos por las condiclonas
de la guerra v la Interaccién de esa demanda con las condiciones que creaban en ese
tlempo una oferta laboral en México. (o)

Pero lejos de ser una soluclén racional para los Intereses de los trabajodores
migratorios, los acuerdos de braceros operaron en la realidad come Instrumento de un
aprovisionamiento de fuerza de trabajo de bajo costo y como un mecankmo

Instituclonalizado ol servicio de los empresarios agricolas de la Unién Americana.

Estos usaron los acuerdos de braceros sobre todos los posteriores o la Segunda
Guerra Mundlal, para llegitimizar y perpetuar las condiciones de axplotacién bajo las
cuales fueron tratados, tanto los braceros en el pasodo, como los trabajadores

migratorios Indocumentacdios en el presente.
1.21 LOS CONVENIOS DE LOS BRACFROS DE 1942

En los circulos de goblemo de México de esa época, prevalecia la nocién de que
los acuerdos de braceros sarfan un modelo para ser seguido como Instrumaento de polftica
econdmica v, sobre todo, de politica soclal. Esta nocién de signo positivo se deriva del
texto escrito del primer acuerdo de braceros, sin embargo la teorfa disto mucho de la

préactica,

ro Misdco D.F, Bditaddo por Figio X00 1999 p. 11
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La osimetria de poder entre los braceros mexicanos y los  patrones
estadounidenses, determiné la diferencla abismal en las palabras y la realidad. Un
glamplo del podef de los empresarios agricolas se reflaja claramente en el “Manual de
Instrucciones del Departamento de Trabalo de Estadoes Unidos”, bajo el cual rigleron en la

- préctica las relaciones obrero = patronales en .|a &poca de los convanlos de braceros una
de sus directrices especificaba “@n ningdn caso los braceros suspenderdn el trabajo o
" causa de demandas insatisfechas’. )

Tal asimetria de poder entre los braceros mexicanos vy sus empleadores
norteamaericanos se derivé de un contaxto histSrico en el cual el goblemo dal entonces
prasidente Manual A. Camacho no se encontraba an posicién alguna para cuestionar
aquel poder emergente de Estados Unidos. '

Parte de la realidad de asa asimetria de poder se vio reflejada en la visikin raclsta
exprasada acerca de los inmigrantes mexicanos en los vinculos més altos del gobiemo de
Estados Unidos desde principios del siglo XX. John Nance Gamer, qulen fuera
viceprasidente de Estados Unidos mds tarde, dijo una vez lo sigulente: "o raza mexicana,
tan inferfor @ indaseable como son como parte da_ los Estados Unidos, no dabe preocupar
a nadie porque allos (Tos mexicanos) astdn gendticamente determinados con un Instinto
de paloma que los hace regresar siempre o su lugar de origen’. ()

E! gobierno de México, no tenia entonces ni el poder ni la voluntad de proteger a
su gente en Estados Unidos en contra de la agresiva desvalorizacién que hacla de todos
los maxicanos. Tampoco tenia el poder nl la voluntad para dejar aclarade quae lo que
Estados Unidos vela como un ejercicio del deracho sobarano de hacer su pdlltlccl de
Inmigracién, en realidad era la formulacién de una politica de mercado, que como tal,
Involucraba a México.

1. GALARAZA Ernasto, Trabosackrs mxicono & sitroda therg Vol. 10 No. 1-2 Misdco DI, Bdtadd per Righo XO( 198 p. T8
1L Bstos y oiros orgumentos leuotmente rocstcs pusden sar sncontrados emi ULS, Congress House Comitd on inmigration and N i L
Agricuitural Laborw from Mibdco 69 th.Congress 1 Sasskon p 17
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Cabe hacer notar que, al final de la Segunda Guerra Mundial, se generd una
creclente brecha entre los Intereses del goblemo de México de asos afios y los Intereses de
los campesinos mexicanos. Esto ocurtié particularmente bajo la presidencia de Miguel
Alemén (1946-1952). En &l entendimiento de tal brecha se encuoﬁb'u la explicacién del
' principio de la nocién que la emigracién de campasines a Estados Unidos era una
“wélvula de escape”. Bajo esta nocién la emigracién de trabajadores mexicanos a los
Estados Unidos era en vista en México como la solucién a las presiones, tanto reales como
potenclales, derlvadas del craclente abandone del goblerno de México de los coda vez
mds empobrecidos campesinoes.

Habia una relacién inversa entre el apoyo que el gobiemo daba esa nueva clase
soclal de empresarios industriales, cuyo surgimiento marcaba el principio del desarrollo
econémico basada en la Industria por una parte, y ¢l abandono de los campesinos por la
otra, tanto de parte del gobierno como de parte de la socledad clvil mexicana,

Detrés de los factores de expulsién de la emigracién de México a los Estados
Unidos estaba la incapacidad de México como pals de lograr una modernizacién a través
de un desarrollo industrial sin abandonar su sector agricola y campesino. Como nacién,
México se encants con la llusién de la modemizacién al mismo tlempo que daba la
espalda a su pasado como sociedad basada en la produccién agricola.

12.2 LA MIGRACION COMO VALVULA DE ESCAPE

La emigracién de México a los Estados Unidos fue vista como una véivula de
escape para las elites mexicanas. Algo asi como un remedio necesario para aliviar las
presiones v los costos provenientes al abandono de los campesinos como clase social, La
nocién de la emigracién a Estados Unidaos como una vélvula de escape, llegd a ser la
base para el desarrollo de una Ideologia que se hizo predominante en los circulos dal
goblerno de México.

14
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Como tal oscurecls las realidades da la explotacién y de la ablerta violaclén de los
derechos humanos y laborales de Jos migrantes mexicanos en Estades Unidos. Durante la
década de los cincuantas el goblerno de Méxlico descubrié que no habla costes poiltlcos en
hacer nada por los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, fuera de algunas
exprasionas que no fban mds allé de la retérica. Durante la década de los setentos al
goblemo de México mantuvo como su mas alta prioridad en las relaciones bllaterales,
convencer al goblemo estadounidense de la necesidad de una renovacién de los
convenios de braceros. Este Interés del goblemo da México es un factor importante que
explica el porque fue durante afios tan complaclente con la Impunidad con la cual
ocurrian frecuentemante Incidentes de violaciones de darechos humancs y laborales de
los inmigrantes mexicanos particularmante en Callfornic y Texas.

El goblerno de México se mantuvo demasiado ocupado y haclendo cablideo por

la renovadén de los convenios de braceros, mientras crecia su Indiferencia acerca de la -+ - -

distancia que hubo entre lo formal y lo real.

La Indiferencia hacla los problemas de los braceros, ocurri® miantras que en el
goblermno de México crecla la corrupcién como un estilo de operacién en casl todos los
niveles. Mientras tanto se hizo més eficlente al control politico sobre los campasinos
mexicanos a través de los mecanismos del PRI y de su sector campasine controlado por la
Confaderacién Naclonal Campaesina (CNC).

La década de los cincuentas y setentas vio surglr a los “caciques” mediante los
cuales el goblarno mexicano ejercié un control sobre los campesines con m mazcla
pecullar que caracterizé su operacién en la que se combinaban elementos de perfeccidn
pqtriarcul y una mano de hlerro que operaba con absoluta Impunidad, para e manejo
de los oponentes, Con algunas excepciones en la época de Lazaro Cardenas (1934-1940),
de esa manera manejo el goblamo mexicano la cuastlén campesina de 1929 hasta el afio
2000. (1)

1. BUSTAMANTE jorws, Loy relacionss antre Mideo v lo Estade Unides aditado por of COLMEX 1999 p. 0
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La Ideologia de la valvula de escape inhibié al goblarmo de México para llevar a
cabo una estrategio de defensa y proteccién real de Jos trabajadores migratorios o
Estados Unidos més allé de reacciones retéricas. Lejos de ser una solucién a los problemas
asoclados a la migracién en las relaciones bilaterales, los acuerdos de braceros se hicieron
paralelos al aumento de la migracién indocumentada,

En el afo de 1964 se finalizé con los programas de braceros daebido esto,
principalmente, a las presiones que para su terminacién ejerciera la poderosa unidn
sindical conocida como AFL-CIO. A través de varias décadas la AFL-CIO fue una de las
mds persistentes de fuerza antl-inmigratoria en Estados Unidos,

Esta posiclén anti-Inmigratoria que caracterizé por tantos aftos a la AFL-CIO, dio
un abrupto giro de 180 grados el 17 de fabrero de 1999 cuando, en la cludad de Nueva
Orledns, en una reunién de su Comité Ejecutivo, se decidié que la AFL-CIO demandara
del gobiemo de Estados Unidos una ‘“armnistia general’, a todes los inmigrantes
indocumentados,

Este camblo no fue de ninguna manera una obra de la naturaleza, detrés de &l
estaba el emergente liderazgo latino y su creciente influencla en las decisiones de la AFL-
CIO. Estos lideres latinos llevaron este mensaje a la Direcdén de la AFL-CIO, con la tesls
de que la Inclusién da los Inmigrantes Indocumentados en las filos sindicales de esta
organizacién, no sélo podria traer una nueva fuente de cuotas sindicales sino una nueva
dimansién de involucramlento Intemacional y fuerza politica que podrd traer nuevo
vigor a la gran central sindical. ¢4

H. En Orgonlzodons Sindicoln de Btodos Unidon wayw,oft-clo.cam
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Durante la década de los setentas, ¢! General Leonard Chapman fue nombrado
Comisionado de el Serviclo de Inmigracién y Naturallzaclén (INS) de Estados Unidos.
Desde ese pussto acufic el callficativo de una “lvasidn silenciosa” con referenca a la
presencla de los migrantes Indocumentados provenientss de México. El General
Chapman hizo declaraclonas frente a varios Comités del Congreso de los Estados Unidos
en los que formulé cdlculos de 20 millones de migrantes indocumentados provenientes de
México. Fue solo hasta que su sucesor en el puesto el sefor Leonel Castillo, hizo
declaraciones ante Comités del Congreso estadounidense disminuyendo el célcuto de los
migrantes Indocumentados en los Estados Unides a sélo 3 millones, que se supo
cabalmaente de la manera en que @l General Chapman habla exagerado las clfres para

justificar el tdrmino de una “nvasidn silen " (15)

Fue durante el liderazgo del General Chapman, que cristalizé en los circulos
gubernamentales de Estados Unldos v en su opinidn pabilca, una definicién del
fenémeno de la migracién proveniente de México como .de cardcter criminal qus, como
tal, solo hablfa una manera andloga de combatiro es decir, con medidas mllltaml o
policiales ambas de cardcter unilaoteral. Esta definicién del fenSmeno migratorio se
convirtlé en predominante en los clrculos gubemamentales estadounidenses a partir de
que surglé un consenso en el rechazé a la existencla de una demanda originada en
Estados Unidos de la fuerza laboral de esos inmigrantes, partlculdrmanto en la
produccién agricola de Californla y Texas.

Durante las décadas de los setentas, ochantas y noventas el gobierno de México se
mostré incapaz de hacer algo efectivo en contra de la crecienta vulnerabilidad de los
mexicanos en Estados Unidos. La fuente mdés importante de protecclén legal de los
migrantes mexicanos, no provino de México, sino de las organizaciones latinas en Estados
Unidos, tales como; Mexican Amaerican Legal Deferse and Education Found (MALDEF),
National Council of La Raza League of United Latin American Citlzens (LULAC) y, Gil-
Forum, ademds de numerosas organizacionas estadounidenses de origen maxicano. (e)

fhunity, Linkariciod de Colifomia an Jan Diago,

fn

(1000) p. 67
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1.2.3 LA LEY SIMPSON - RODINO

En el afio de 1986, siendo presidente de México Miguel de la Madrid Hurtado, se
llevd a cabo en Estados Unidos la ley conocida en México como Simpson — Rodino, cuyo
nombre oficial es Inmigration Reform and Control Act of 1986 (IRCA). Esta ley fue
promovida, principalmente por el senador Alan K. Simpson del Estado de Wyoming. (m

La IRCA tuvo como objetivo reduclr la Inmigracién flegal o teritorlo
estadounidense mediante tres estrategias: la primera fua mediante la regularlzaclén de
la sltuaclén migratoria de los mexicanos que se encontraban en forma indocumentada
en los Estados Unidos y la implementacién de programas espaciales para trabajadores
agricolas; la segunda estrategia se llevo a cabo mediante la sancién econdémica a
aquellos empleadores norteamericanos que contrataban indocumentados; la tercera
estrategia se pretendié realizar por medio de una mayor vigilancia en la franja

fronterlza con México & través del incremento de mas _mlémbros de la patrulla fronterlza .

v mediante la construccién de una barrera Inexpugnable para qulenes qulsleran entrar a

territorio estadounidense.

La IRCA beneficio o aquellos indocumentados mexicanos que pudieran
comprobar que ingresaron o territorio estadounidense antes del primero de enero de
1982, sin embargo no provocd que la iInmigracién llegal se produjera en gran medida ya
que los patrones norteamericanos continuaron contratando mano de obra
indocumentada, argumentando a las autoridades competentes que estas personas
presantaban documentos que les permitia trabajar en forma legat en los Estados Unidos.

17. PASSEL haftrey, Migracion indocument 01 Wenhington D.C. Tha Urbar ustftute Pres (1993) p.
n ;
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Por otro lado, preferfan pagar las multas ya que adn asl fas utiiidades obtenidas
mediante la contratacién de mano de obra flegal era superior a la contratacién de
personas documentadas debido a que los primeros estaban dispuestos a trabajar mayor

namero de horas por un menor salario.

Esto provocs que la situacién laboral de los trabajadores Indocumantados fuera
peor que antes, ya que bajo amenaza de reportarios a las autoridades migratorias
estadounidenses se abusaba de ellos laboralmente y de sus derechos humanos.

Durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortarl (1988-1994), el Secretario de
Relaclones Exterlores de México, Fernando Solana, express la oposicién al goblemo de
Estados Unidos a la “criminalizacién” de la Inmigracién indocumentada como algo
injusto e Injustificado, proponiendo en camblo la definicién del fenémano como derivado
de un mercado Intemacional de mano de obra de focto, en el que la demanda laboral
originada en Estados Unidos era tan real como.la oferta criginada en México, sin
embargo, aungue lo reaccldén del goblemo de México contradecia la definkién
predominante sobre el mismo fanémeno en Estados Unidos, no generé ningdn comblo nl
rebaso nunca los confines de la retérica. Mds blen la contradiccién entre las definicionas
predominantes sobre el mismo fenémeno en ambos gobiernos respectivamente, resulté
un :tatf:s quo que durd muchos afos,

No serfa Justo dejar de anotar un camblo significativo de una acclén del goblemo
de México en Estados Unldos, mds alléd de la retdrica, hacia una politica de accén
durante la administraclén de Salinas de Gortarl, cuando el goblamo de México decldié
darle mds apoyo a las actividades de proteccién consular, nombrando o algunos lideres
con exparlencla politica para ocupar algunos de los consuladds genercles maxicanos en
los Estados Unidos: ! objetivo era taner un acercamiento mas estrecho con la comunidad

maxicana y latina.
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1.2.4 LA PROPUESTA 187

En noviembre de 1994 el gobernador de California, Pete Wilson, disefio para su
campada de reeleccién, por ol Partido Republicane, el apoyar la “Propuesta 187", la'cual
ha pasado a la historia como la ley més antl-mexicana entre las relaciones de México y
los Estados Unidos; la seccién primera de la Propuesta 187 aparecia bajo el titulo de
*hallaages y declaraconas® con al siguiente taxto: - '

“of puablo de Calfornia ha sufrido v esta sufriendo problemas econdmicos causados por
la presencia de los extranjeros llegales en este Estado. Qué el pusblo de California ha
sufrido v esta sufrlendo una herida personal y un darfo causado por kr conducta criminal
de Jos extranjeros ilegales en este Estado.” as) |

La idea de Pete Wilson fue aprovecharse de los prejulclos anti-maexicanos y anti-
inmigrantes predominantes en el electorado de California para apoyar su campafia de
recleccién con esa propuesta, que no sélo lo lleve a la victoria ilactoral, sino que fuera
aprobada por mas de dos tercios del electorado callforniano en las elecciones de 1994

La Propuesta 187 incluyé diez secciones; las principales son la quinta, la sexta vy la
séptima. En la Quinta Seccién se establecié el objativo ﬁ._mddmantul de lo propuesta que
pretendié exclulr a los inmigrantes llegales de los mlélos sociales puablices. La Sexta
Saccién establecld la exclusién de los inmigrantes llegales de los servicios de salud pdblica
con excepclén a la atencién de emargencla; es Importante hacer notar que los .
Inmigrantes Mlegales son elegibles para muy poca asistencla piiblica, excepto por los
sarviclos médicos de emergencla bajo mredleald y los beneficios del programa nutriclonal
para hujems y nifios, La Séptima Seccién establecié la exclusién de los Inmigranrtes
llegales de las escuelas primarias y secundarias pablicas del Estado de California. (9)

u, Bite testo puodournontruduw bnp Ummmym W7tat.htm
AMarco-Goliter MlﬂwDP ImitRito ce Adkminitracian Pablica (1000) p. #3
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Estas medidas reflajaron el interés explicito de reducir o nimero de migrantes
indocumentados en Callifomnia. El efecto de esta ley en la préctica, fue el de criminalizar
a toda la gente de aparlencia mexicana, ordenando a todos los funclonarios del goblemo
del Estado de California, la obligacién de denunciar ante la policia a cualquier persona
“sospachosa” a primera vista de ser un Megal alllen (extranjero llegal).

El término de “Indocumaentado” era précticamente sindnimo de maexicano. La
propugsta 187 fue apoyada por los sectores mds xendfobos v racistas de la socedad
californiana. Iba dirigida a todo aquel o aquella que por el color de su plel o por su
idioma tuviera la apariencia de mexicano, hacdla posible que esta apariencia se
convirtiera en @ prior/en causa suficlente para ser denunciado v arrestado por la policia.

El 14 de diclembre de 1994 el Juez Federal de Distrito Mariana R. Pfaelzer, emitié
una orden judicial de suspensién de lo recién convertida en ley la Propuesta 187, no por
violar algiin derecho de los maxlcahos, sino por una cuestién formal de la Constitucin de
los Estados Unidos que prohibe que los Estados' produzcan leyes en moterla de
Inmigracién. Establece lo que se llama la “d/éusula de supremada® on virtud de la

cual, s6lo la Federacisn tlene facultades para leglsiar en esa mataerla. (20)

La inconformidad y el malestar que provocsd la Propuesta 187 en la poblacién
lating de California motivo a que, en las subsecuentes elecclones en ese Estado en los
afios de 1996, 1998 y las federales del 2000, votarén mayoritarlamente por el Partido
Demécrata, retirando de esa manera el ascaso apoyo que anterformente habfon
brindado al Partido Republicano.

20. Bncontrar an | The Bfech of inmigration on the U5, Economy and Labor Mariest ineigy Policy and R H Paport 1 Wil D.C (10a9)
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1.2.5 LA OPERACION GUARDIAN

Durante la administracién del presidente Ernesto Zedillo (1994-20005. s cayd en
la cuenta que cualquier grado de libartad de accldn que se hublera tenido tener para
negociar con los Estados Unidos la cuestién migratoria, se vio practicamente perdido muy
al principlo de su administraclén con la crisis econdmica provocada por la dechsién de
devaluar el paso frente al délar, a lo que se llamé el “error de diciembre’, que llevo a
México al borde de no poder pagar su deuda externa. El colapso de la economia
mexicana fue salvado por el aval otorgado por decislén del presidents Bill Clinton de
estados Unidos por mas de 20 mil millones de délares. ¢2)

Ademds de la deuda econdmica, la deuda polfitica que le dejo tal -apoyo al

presidente Zedillo no le dejo espacio para hacer a Estados Unidos una critica, y mucho - -

menos una reclamacién por los agravios en la cuestién migratoria,

Un ejemplo del grado hasta el cual el presidente Zedillo se vio Inhibido en esta
cuastién, se vio cuando la “Operation Gatekeeper” conodda en espafiol como la
“Operacién Guardidn”empezé a produclr muertes de migrantes, asta operacién fue
disefada por la policia fronteriza de Estados Unidos, tuvo por objetivo, no Impedir la
entrada de los migrantes indocumentados a territorio estadounidense, como sarfa el

papal de la ley, sino el desviar su entrada fuera de la vista de las zonas urbanas, como la

de San Diego, hacla el este en donde el terreno fuera tan accidentado y peligroso que
qulenes quisieran entrar sin la Inspeccién debida, desistieran de su intento y ya no
entraran sin la documentacién migratoria correspondlente o térrltorlo aestadounidense.

21. BUSTAMANTR Jorge, Loy relacionm ertre Minico v bor Kitacs Unkdor™ op. ct. p. 23
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Estos supuestos en los que se baso Inicialmente el disefio de la operacin guardkin
pronto, se vieron derruldos por las muertes de los migrantes en los terrenos hacla donde
fueron desviados por la policia frontaerlza; los accidentes fatales se fueron desplazando de
oriente a poniente de acuerdo con el disefio original de deswié de la entrada de los
influjos migratorios provenlentes de México, hacla las Greas montafiosas y de los canales
de rlago al este de San Diego y hacla las Greas Inhdspitas del desierto entre Callfornia y

Arlzona.

Como lo han demostrado las muertes de mds de mil migrantes muertos en el
Grea cublerta por la operacidn guardidn, de 1994 a 2001 ¢l dasgo mortal Impuesto por
las condiciones del terreno hacia la entrada Indocumentada de migrantes fue desviada,
no los desanimé a entrar a los Estados Unidos. Las muertes por hipotermla en los meses
da invierno, por insolacién en los meses de verano y por ahogamlento en los canales de
riego durante todo el ano, han puesto en evidencla que los supuestos bajo las cuales se
disefio la operocidn guardidn estaban equivocados.

La conclusién a lo qua también llego la Oficing de la Contralorfa del Congreto de
los Estados Unidos (General Accounting Office), fus que el efecto que realmente produjo
la operacién guardidn sobre los fiujos de inmigrantes indocumentados desce México no
fua una disminucién de sus volimaenes de flujo de entrada a los Estados Unidos, sino un
camblo en los lugares hobituales de entrada. En este proceso, el nGmero de muertos de
migrantes ha Ido ascandiendo a una tasa de mds de un migrante muerto al dfa como
promedio, @n el drea cublerta por la operacién guardldn. (22)

Algunas organizaciones no gubemamantales de Estados Unidos como lo Rural
Legal Founddtlon de Califomia a través de la abogada Claudia Smith v, la Amarican
_C:lull Libarties Unlén of San Diego and Imparial Contles, acusaron a su proplo goblemno de
haber violado los derechos humanos de los migrantes a través de la operacién guardién.

22, Ve e U . Borcler Potrel, Plon Edrotécico de 10 Potniio Promt
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En una queja presentada ante la Corte Interamericana de Darechos Humemos de
la O.E.A, esas organizaciones no gubernamentales estadounidenses esgrimieron la tess de
que la puesta en practica de la operacién guardién, implico una violacién de parte de
Estados Unidos a la carta de los derechos humanos de la O.E.A. Ninguna organizacion
mexicana, ya no digamos el goblemo de México, reacciond en solldaridad con lka
presantacién de esa queja interpuesta por organizaclones no gubernamentales

estadounidenses. ()

El presidente Zedillo, lejos de solidarizarse, declaré que lka muertes de los

_migrantes registrados no fueron la responsabilidad ni del gobierno de los Estados Unidos

ni de México. La razén que dio para tal declaracién exculpatoria, fue que los Estados
Unidos tienen el derecho soberano de astablecer su propla politica migratoria.

Las organizaciones no gubamamentales - estadounidenses mencionadas
respondieron que, en efecto, Estados Unidos tiene el derecho soberano ¢e controlar-sus
fronteras y decidir la entrada a su territorio pero, ese no as un derecho absoluto, sin que
esta autolimitando por la adhaesién qdo hizo el goblermo de ese pal a la normatividad
sobra los derechos humanos de la O.E.A. y por la ratificacién de su senado que hiclera tal

compromiso de proteger los derachos humanos.

La normatividad sobre los derachos humanos de la O.EA, establece como uno de los més
importantes darechos hum_unos, el derecho a la vida. La muerte de més de mil migrantes
mexicanos, y algunos centroamericanos, e la evidencio més contundente de que el
goblerno estadounidense ha violado y sigue viclando esa nommatividad con e
mantenimlento de la operacidn g&ardla‘n y las muertes de los migrantes.

20 BUSTAMANTE forwa, Lo reliciones entre Miits v o Bitoc Unidos oe. o p. 57
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Capitule 2
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2.1 DEBATE DB LA MIGRACION DRSPUAS DEL 11 DR SEPTIEMBRE DI 2001

Una nueva etapa de la relacién entre México y Estados Unidos da comienzo con
las administraciones de los Presidentes Vicente Fox y George W. Bush. Desde el desarrollo
de su campafia, Fox exprasd su comprdmlso para avanzar en un acuerdoe migratorio con
Estados Unidos, a fin de garantizar que la migracién de maxicanos a la Unién Americana
se efectuara de manera legal, segura y ordenada. Por su parte Bush como gobernador
de Texas entendié el valor que conlleva el fenémano migratorio para ambos paises v la
necasidad de adoptar medidas para aprovechar la parte positiva de estos flujos v reducir

sus efectos nocivos,

Con el convencimiento v determinacién de ambos mandatarios, el tema se
Instauré como la prioridad de ambos goblemos en la agenda bllateral. Esto en principlo
constituye un Importante logro para México, ya que ‘por primera vez en muchos afios el
tema migratorio se intenta abordar desde una perspectiva bliateral, bajo el principlo de
una resporsabilidad compartida. Después de los grandes guances de la agenda
comercial con el TLCAN, se abrié la oportunidad para ub&rdar el componente social de
la relacién bilateral: ¢l flujo de mexicanos a Estados Unidos, cuya atendén postergado
por muchos afios.

Gradas o la  Insistencia mexicang, se acordSé una ambiclosa agenda que
pretendia tratar el fenémeno migratorio desde una perspectiva Integral. El
planteamiento persegula que los dos goblemos abordaran de una vez todos los aspectos
estructurales del fendmeno migratorio, a fin de desarrollar férmulas adecuadas para

lograr una administracién racional y humana del movimiente de mexicanos entre ambos

palses.

Para elio, ambas partes consideraron cinco elementos centrales en la agenda
bllateral sobre el tema: En primer Juger, la regularizacién de todos los maexicanos
Indocumentados en los Estados Unidos alrededor de 3.5 millones; segunde Iugwmr, un

programa amplio de trabajadores temporales; kercer Iugar, mayor nimero de visas
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para que fos mexicanos pudieran reunificarse con sus familiores y particpar en el

mercado laboral estadounidense: ewarte Jugar, saguridad en la frontera v qadmbe

Iager, a instrumentacion de programas para el desarrollo econémico de las regiones de
origen de migrantes, Este planteamiento integral fue conocido posteriormente como “la
enchilada completa®,

En el contexto de la relacién bilateral, ¢ capftulo de migracién experimenté su
momaento més intenso durante la visita de Estado que efectuara Fox a Washington, El
Presidente Fox en su discurso de bienvenida a la Casa Blanca propuso auanzar en un
amplio acuerdo migratorio a conclulr en diclembre de 2001. Es decir, practicamente a
tan sélo tres meses de esta visita, Para algunos sectores de opinién norteamericang, sl
bien esta propuesta sonaba bastante ambiciosa, existia una sansacién de que se podria
lograr parte del planteamiento en un plazo relativamente breve.

Cabe recordar que algunos sactores de la iniciativa privada, la U.S Chambaer of
Commerca, la principal fuerza sindical estadounidense AFL-CIO, las Ighesias, v ol Partido.
Demécrata apoyaban al planteamiento mexicano. (24)

En contrapartida, las fuerzas antlinmigrantas v los sectores éonmvadom dal
Partido Republicano que en esos momantos parecian haber sido superados por una
tendencia que no les favorecia, estaban sin embargo - dispuestos a dar las batallas
necesarias para Impadir la consecucién de una reforma migratoria como la que
pretendia el gobiemo mexicano.

En este contexto, a tan s6lo unos dias después de la visita de Fox a Washington, se
produjeron los lamentables atentados terroristas del 11 de septiembre que marcaron el
Iniclo de una nueva etapa de la historia contempordneq, cLyos ofoctos adn sa delan
santir al Interior de Estados Unidos y en @l esquema dle las ralddonm intermacionales.

24. Lo lorvati. 5 cle vaptismbre de 2001, articulo “Los madion inf tlucs y ko dexd avtociounicané mmWwMﬁm‘n.
L]
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211 EL ACUERDO MIGRATORIO DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE: El contexto de lo
seguridod

Bueno, el 11 de septiembre del afio 2001 va hacer recordado sin duda como un dia
an el cual se trastocaron muchos de los valoras, de los entendimientos que teniamos de la
historia. La que pensdbamos uno potencia Intocada fue herida en sus monumentos
simbélicos, Los que pens@bamos artefactos simplemente de transporte de poblacién civil
sa convirtieron en misiles; las autoridades que crafomos como omnipotentes se vieron de
pronto recalmente heridas, sangrantes-, el prasidente de los Estados Unidos estuve
- ausante varias horas; el vicepresidente aescondido. Los Estados Unidos hablan sido
atacados por primera vez en su historia en su territorio central, as)

Los ataques terroristas en territorlo estadounidense fueron cle tal magnitud que
an opinlén de algunos especialistas en tema de seguridad, sus efectos perdurarGn en
muchos afos. Por primera vez en la historia de Estados Unidos, el pals mds poderoso del
plangta e vio vulnerable a las acciones de grupos terroristos del axterior. . -

Esta semsacién de comstante Inseguridad que continua experimentando o
‘poblacién estadounidense ante un enemigo que en cualquler momento puede golpear
de nuevo, tuve como resultado Inmediato la urgenda de adoptar una politica destinada
‘a reforzar la seguridad de su territorio y poblaclén. Por eso, los atentados ocurridos el 11
de septlembre en su corazén militar y financlero y las repraesalias que lo sucedieron han
trastocado el conjunto de las relaciones internacionales.

Lo creaclén de una Oficina de Seguridad Interna, que posteriormente da lugar al
establacimiento de una de las agencias mdés poderosas de fa administracién con el
Departamento de Seguridad Interna, Department of Homeland Securfty (DHS), a
través de lo fusién de 22 dependencias con mds de 170 mil empleados, constituyé la
respuesta de la Administracién purd garantizar la seguridad Intama de Estados Unidos.

28. Reformg, 12 de ptiembra de 2001, “Atacon o ks Bstodos Uinidos”, p. 2
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Un poco antes fueron aprobadas |ogls|dclonu como la USA Patriot Act v la
Enhanced Border S_ecurity and Visa Entry Reform Act, que aumentaron la capacidad del
goblerno federal para adoptar acclones contraterforlstas, inclusive acotando algunes de
los derechos ¢lulles fundamentales en la estructura democrética estadounidense, como el

de la privacidad y el debido proceso, 2e)

Estas acciones dieron Inicio a un debate sobre hasta dénde el goblerno federal
puede liegar para garantizar la seguridad de la naclén, a costa de sacrificar valores que
consideran esenclales para la naclén estadounidense. Es declr, creo que sl nos vamos a
movar g un mundo muy distinto al que conoclamos y donde esa misma fragilldad que
mostrd el gran podar del mundo, va llevar a una serle de reacciones quizé incluso en
algunos casos hasta histéricas, que tengan un costo importante sobre el blenestar de las
personas. El actual contexto naclonal e internacional es muy diferente de aquel que
predominaba en 1988, ahora el Nuevo Escenario Mundlal esté siende moldeado por los
cambios operados en la estrategia del Imperio luego de los atentados del 11 de
septiembra. El gigantesco aumento del gasto militar Justificado por la dicotomia de la. .
lucha del blen contra el mal parece dar una doble respuesta tanto al objetivo de
reforzar su hegemonia Imperial como a la necesidad de dar respuesta a la coyuntura
econémica receslva.

¢

A esta altura no hay duda de que el 11 de saptiembre ya se transformé en uno de
as0s terremotos histéricos que clarifican y precipitan acontecimlentos y decisiones,
provocando una ruptura de tal orden que hoy, la era de Clinton parece un pasado
- lejano, una verdadera época de ilusidn colectiva motorizada por la utopia de la
globalizaclén y de la paz universal de los mercados. Despuds del 11 de septiambre la
doctrina Bush de combate al terrorismo transformé el interés naclonal americano en el
princlplo legitimador de un nuevo da Intervensionlsmo politico-militar, que se propone
'sar permanente, prevantivo vy global. @an

2¢. Lg lomada, 21 de febrero de 2002, ttkoulo “La etrategia de seuridd nacional de Elodo Unidos.”, of prasidante Buh da o conecsr sta inidativa
lo qua pora muchas analivtos slnifico o o enfoqus de ke acdone polkico-militores de letados Unidos, qua morcaron la nuess stopa an ol contado
Internadonal

27, MOR Josd Lub, “Radics idear, ofembg o Ace”, Rio de Jonwiro Broull, Rditorial Cortamalnor p. 87
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Por otro lado, concretamente sobre los ataques a Afganistén e lrak, no eran
realmente los responsables de los atentados terroristas, creo que representabon un
desafio Inmenso para la forma en que entendemos los conflictos internacionales y lo
hemos hecho descle siglos. Estas Intervenciones militares en Afganistén e Irak estdn en
Iinea de la politica sobre estrategia de la seguridad nacional de Estados Unidos dada a
conocer en septiembre de 2002. En el fondo estos dos conflictos tan manosamente
tramados contra Afganistén e Irak, esté la lucha por el control del mundo, donde ambos
palses son tan sélo pretexto y avenida, pero no el objetive princlpal.

La guerra no fue por lo tanto, respuesta al terrorismo {no se probd el menor lazo
entre Sadddam Husseln y Al Qaeda, salvo que ambos fueron agentes de Estados Unidos
en ol pasado vy feroces anticomunistas). Tampoco fue respuesta a una posible amenaza
militar futura de Irak contra los Estados Unidos (es ridfculo pensar que una hormiga
suefie en atacar a un elefante, ademds, fuera de su alcance). En realidad, el control del

petrSleo es para romper la OPEP, someter a Arabla Saudita e IrGn y, sobre todo, . . -

quitaries a europeos, chinos y juponaeses la poslblllddd de contar.con energéticos, . -

Ademas e control del petrdleo permitirfa bajar el pfedo del combustible v
reanimar a la decaida economla estadounidense a mediano plazo (a los pafses
exportadores de petrlao, como México, el golpe serfa durfsimo, lo que permitifa
comprar las compailas estatales por nada), (2s) '

Lo grave es que astamos en und estrategia global que utlliza los medios para
establecer 1o que a no dudar llegard a ser una profunda modificaclén en la cultura
poltica. En el terreno politico es donde més duramente se esta pagondo las
consecuencias Inmediatas de este baliclsmo. Y de un mundo extremadamente negativo y
a partir de los proplios Estados Unides. La rdplda traduccién de estas iniciativas a
conductas aceptadas v legisiadas por dacretos an la periferia colonlal, dan al traste con
las perspactivas democratizantes que pudieran haber con anterioridad.

8. MEVER Loreno, “No o la gusa contro Iral columna da ol Reforme of & de febrero de 2000 p.
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De hecho, al sistema esta usando la guerra comio pretexto, v va estableciendo las
bases para dictaduras que lo defiendan de los reclamos soclales que se puedan derivar
del deterioro generalizado de la situacién econémica.

La suma de estos acontecimientos conformé un amblente en Estados Unidos en el
cual la mayorfa de los temas, tanto de politica Intema como la del dmblte extemo, se
enfocarfan a través de la lente de la seguridad del pafs. Para la opinién publica
astadounidense en general no importa mucho los costos que se tengan que asumir para
reforzar la seguridad intema, sl e que con allo se reducen los riesgos de posibles
atentados terroristas.

En este contexto, los inmigrantes en Estados Unidos pasan a formar parte de la
lista de victimas afectadas por los actos terroristas del n de septiembre. El temor
generalizado de la poblaclén y de las Instituclones gubernamentales. reviarte los términos
favorables de la discusién para lograr una amplia reforma migratoria, con México y en

general.

En vez del clima de apertura que prevalecia sobre el tema migratorio hasta antes
del 11 de septieambra, las condiciones posteriores desplertan dudas-y suspicacias sobra la
conveniencla y lo oportuno de considerar medidas para Instrumentar una amplia
reforma migratoria que signifique la legallzacién de miliones de Indocumentados vy el
astablecimiento de programas de trabajadores temporales, \

Los grupos que propugnaban por la reforma migratoria con México pasan a
concentrar sus esfuerzos en la defensa la Imagen de los inmigrantes, a fin de evitar que la
migracién sea vinculada al terrorismo. En un balance general, se podria afirmar que pase
a las condiclones advarsas referidas, en los sectores més amplios de la opinién pablica
astadounidense no se vincula o los migrantes con el terrorismo, Sin embargo, p-arslstm
dudas sobra el valor v la oportunidad de politicas que signifiquen la apertura de las
fronteras que pudieran minar la seguridad Intema. .
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LOS ELEMENTO$S ECONOMICOS

Otro aspecto fundamental que Influye el debate sobre una reforma migratoria es
la situacién de la economia estadounidense. En opinién de espaciallstas, antas del 11 de
septiembre de 2001 ya se habian dado sefales del Inicio de una roceslén econdmica
nacional. La desaceleracién de la economla se acentud en mayor medida despuds de los
ataques terrorlstas. Asimismo, los enormes gastos para reforzar la seguridad, asf como el
costo de las Intervenciones milltares en Afganistén e Irak contribuysron a Incrementar el
déficlt pablico y por ende el conjunto de la economia estadounidense. En mayo del 2003,
la tasa de desampleo llegd al 6.1%, la cifra mds alta en los Gltimos nueve afios, con lo que
se vieron afectados diversas actividades econdémicas en varias ramas que sa hablan
constituldo en las més dindmicas de la economla, como la del desarrollo de alta
tecnologla, de informétlca, la de manufacturas, y en general la de los servicios. (z9)

El consumo Intomo- que se esperaba que fuera el factor determinante de lo
recuperacién econdmica tampoco se ha logrado reactivar. Lo anterior no se encuentra al
margen de la fuerte disputa Interimperialista por los mercados y el desaflo planteado .
por la emergencia de bloques aconémicos rivales de Estados Unidos, especlalmente la
Unién Europea. De este modo, la iniciativa del Area de Libre Comerclo de las Américas
(ALCA) en lo econémico y el Plan Puebla - Panamd (PPP) en lo relativo al acceso a los
recursos naturales y a la blodiversidad en la zona de América Central, podrian
englobarse dentro de un proyecto politico de largo alcance que consagraria el “suerfo

americano” de una hegemonla sin compatidores a nivel continental. (30)

En este sentido, el ALCA lo permitiria a los Estados Unidos, no sélo crear un a
plataforma desde la cual mejorar la capacidad competitiva de sus capitales sino
tamblén fortalecar su economia frente a sus rivales. Por su parte, el PPP, fue anunciado
a principios de 2001 por el presidente Vicente Fox como un amplic plan de desarrolio en
el corredor que va desde la Cludad de puebla, en el sur de México hasta Panamé.

-29. Reformao. 77 de moyo de 2008 wnnmumm pn
0. DR LA CURVA Hictor, v = K) bre_Comarcio i Arrvirice, hoco a Aliorug $ocol Contingnbgl Méedco DY
whl-du.ﬂmdcwrm-dumwaoualulwd-m
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$implemente estes mega proyecios permitirém el aceese de los Il'il“ll
capliales iransnadenales a un &rea peogrfica rien en recuriey petroleres,
selvas virgenes, grandes retervas de -ju- g lo més Importunte de este
preyects es que cusnia con més de 30 miliones de trabajaderes de bajes

smlarles.

Ambas Iniciatlvas amenazan con provocar profundas repercusiones polfticas,
soclales, acondimicas, y culturales en todos los pafses de América Latina. En ese contexto
conflictivo la Intervencién militar de los Estados Unidos, le permitiria enfrentar presentes
y futuros desafios a su hegemonia, allanando el camino a una posterior dominacién a

través del mercado.

Este escenario econdmico no resulto factor para debatir la convenlencia de abrir
la Inmigracién de trabajadores extranjeros, a pesar de que éstos no desplazaban o
trabajadores locales ni ocupaban sus emplecs. Sobre este tema algunos ‘conqroslstm ,
comentan en privado que ningdn politico en su sano julcio se atrevaria a promover el
tema de trabajadores extranjercs o de la legallzacién de los Indocumentados que
laboran sin autorizacién en el pafs cuando el electorado en estos momentos reclama
tomar acciones para recuperar los ampleos que se han perdido.

LOS ELEMENTOS POLITICOS

El escanarlo postetior al 11 de septiembre favorecis el control del Congreso por el
Partido Republicano en las elecciones de noviembre de 2002. En gran medida, este
resultado se originé por la confianza del electorado en la gestién del presidente Bush al
frente de la lucha contra el terrorismo y en la salvaguarda de la seguridad intermna.

Por allo, con el control de los republicanos en ambas camaras se conformé una
leglslatura de corte conservador, que an general, no es favorable a una reforma
migratoria. Ademds, los sectores conservadores del Partido Republicano, tanto en el

Congreso como en la Administracién, siempre han estado en contra de prcmluf a los
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Inmigrantes indocumentados que, en su opinién han violado las leyes de Estados Unidos,
se encuentran en la flegalidad y reclamon ademds més beneficios que no los
corrasponden. Esta postura toma un mayor santido en un clima de Inseguridad en donde

prevalece un enfoque restrictivo a la Inmigracién.

El pronunciamiento de los republicanos en el Comité de Asuntos Intemacionales
de la Cémara Baja para exigir a la Administracién que cualquler acuerdo migratorio se
condicione a la apertura de Inversién norteamericana en PEMEX, de conformidad con la
propuesta del republicano Cass Ballenger, puso de manifiesto el sentlr de un sactor de
ese partido que estima necesarlo otro tipo de concesiones de la parte mexicana para

eventualmente considerar avances an materia migratoria. (s1)

Si blen este pronunciamiento no tlerie el alcance que algunos medios le otorgan,
demuestra el sentir de algunos republicancs en tomo al asunto migratorio con México.
Digo que, los republicanos necesariamente buscarén congraciarse con los hispanos para
lograr su apoyo en la reeleccion presidencial del 2004 y por ello tendrén que. considerar -
la aprobacién de alguna Iniciativa migratoria en el Congreso. Por otro lado, dado los
altos Indices de desaprobacién de la sociedad estadounidense en contra del Presidente
Bush, al voto hispanp an estos momentos parece ser lo mds Importante para su
reol_occldn. En este sentido la eventual promoclén de cualquler iniciativa en materia de
migracién resultarfa conveniente, aunque allo provocard divisiones al Interior del Partide

Republicano.

Por su parte, los demécratas han asumido una doble postura. Por un lado en el
discurso se muestran favorablas y ablertos a la migracién, ya que el tema es considerado
como parte de su agenda. Por la otra, sin embargo, se muestran cautelosos de
patrocinar Iniclativas en el Congraso que puedan Implicar una Inversién importante de
capital politico mdés allé de las reivindicaciones retéricas que _o;cprmn sobre al tema. En
aste contexto, las condiciones para avanzar una amplia reforma migratoria en el
Congreso estadounidense parecen muy dificiles. '

¥, Tha Tims. & de mayo de 2008 "Migrackin pors o Partido Republicono®, pona de manifiests e snkir del Portide Republicono sn toma a ko migradén
con muro pob. p. 7 :
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El tema migratorio no forma parte en estos momentos de la agenda central del
legislativo y sin apoyo blpartidista, précticamente ningung iniciativa en la materia
tendria posibilidades reales de ser aprobada. Habré que esperar céfno se aborda el tema
en la agenda de la préxima contienda presidencial y tener culdado en distinguir la
buena voluntad vy la retérica electoral de posibles resultados concretos.

212 LOS FUNDAMENTOS QUE MANTUVIERON VALIDO EL PLANTEAMIENTO
MEXICANO SOBRE MIGRACION

Para nuestro pals el avance de la agenda soclal con los Estados Unidos es y
seguiré slendo una prioridad en la agenda bilateral. No obstante que las condiclones
anteriormente descritas no favorecen por sl momento el tratamlento de una amplia
reforma migratoria con nuestro pals y en general, las bases para considerar un camblo
en el statuo quo del movimiento de mexicanos a Estados Unidos podrian ser todavia
vélidas:

. Los trabajodores maxicanos. son esencicles para el crecimiento de- la
economia de Estados Unidos y de México. En los dltimos 10 afioy el
nGmero de traobojadores mexicanos en el mercado laboral
estadounidense se duplicé. Actualmente la mano de obra mexicana
representa  alrededor del 4% del total de la fusrza laboral
estadounidense.* Quizds esta clfra no pareceria relevante; sin embargo,
los trabajadores mexicanos son esenciales para clertos sactores claves de
la economla estadounidense. Por ejemplo, en la produccién agricola
norteamericana més del 80% del total es de mano de obra extranjera, y
de ella 95% a5 mexicano. El sector de los servicios, los trobajadores
mexicanos tienen una creciente y mayoritaria presancia en rubros como
la construccidn, hoteleria, restaurantes y empacadoras de came.

. De acuerdo con cifras del Dapartamento de Trabajo, entre los afios 2003
al 2010, la economia estadounidense generard alrededor de 8 millones de
trabajos considerados no especializades, particularmente en los rubros de
servicios, que no serén ocupados por cludadanos estadounidenses. El
Presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Alan Greenspan, en
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. diversas ocaslones ha sefialado la Importancia de la presencia de mano

4 de obra extronjera para apoyar el desarolio de la economia
estadounidense.

. Tanto el sector privado en el drea de serviclos, a través de una coalidén

denominada Essential Workers Inmigration Coalition, (EWIC) asl como la
mayor organizacién sindical AFL-CIO consideran necesario legalizar a los
traba]adorﬁ indocumaentados en Estados unidos, ademas de la expansién
de visas de trabajo temporal para los futuros trabajadores migrantes.

. Las tendenclas dombqréﬂcus de los Estados Unidos demuestran. Ia‘
importancia de la poblacién hispana. Los'hlspanos s@ han convertido ya
en ala minorfa més grande de la socledad estadounidense. Dentro de
este grupo, los nacionales maxicanos y los cludadanos amaricanos de
origen mexlcano constituyen mds del 66.1%. La participacién politica de
los denomlnados‘ México-americanos e cada vez mayor en distintos -
estados de la Unién Americana, asf como en el Congreso Federal.

. La tendencia da las muertes de migrantes en la frontera y al-interior de

Estados Unidos continda con la craciante participacién de orqun!zaclonu_ N

de traficantes de personas, cada ver mds sofisticadas, Estas
organizaciones criminales o final de cuentas influyen mayormente en la

declsién sobre qulénes y en qué clrcunstancias Ingresan a Estados Unidos.

Sslo a través de un enfoque bllateral para el tratamlento del fendmeno
migratorio fundado en el principlo de la responsabilidad compartida es como se logrard
una administracién adecuada del fiujo de mexicanos a Estados Unidos. Las medidas
unilaterales no han resuelto los aspectos negativos relacionados con las causas
estructurales de este fendmeno, cuyas dimaensiones y caracteristicas requieren

necesariamente del concurio de ambos gobiernos.
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2.1.3 EL VINCULO ENTRE SEGURIDAD ¥ UNA REFORMA MIGRATORIA CON MEXICO

Ademés de los anterlores fundamentos econémicos y sociales que respaldan la
postura da nuestro pals sobre migracién, existe un vinculo entre las medidas que ambos
palses han desarrollado para la cooperacién en materia de seguridad de sus fronteras,
inmediatamente después de los ataques del 11 de septiembre, v la necesidad de un
acuercdo migratorio.

México y Estadas Unidos formalizaron un convenio de 22 puntos para establecer
una allanze en materia de seguridad fronteriza. Este acuerdo pretende incremaentar las
medidas de seguridad a través de un enfoque balanceado que por un lado facilite los
flujos leghtimos de personas y mercanclos y por el otro reduzca la posibllidad de occlériu
terroristas que puedan afectar la seguridad de ambos pafses. (32) Es importante sefialar
que para México garantizar la seguridad de su frontera norte resulta fundamental para
los Intereses nacionales. MGs del 70% del comaercio total con Estados Unidos cruza la Iinea
divisoria hacia territorio estadounidense. El desarrolio y la convivencla cotidiana de 14
millones de personas que viven en ambos lados de la linea dependen de las madidas de
seguridad que ambos gobiernos instrumenten en esa zona. Por ello, resulta poco objetivo
consldarar que la cooperacién de México an este tema tenga que ver exclusivamaente éon

los intereses de Estados Unidos.

Por otro lado. el goblemo de Fox ha dedarado qua dentro dal esquema de
seguridad como el que ambos palses pretenden alcanzar, resulta tomblén necesario
conslderar un arreglo migratorio que ponga orden, seguridad y legalidad al flujo de
mexicanos en la frontera. Las constantes tragedias de migrantes que mueren en su
Intanto por llegar a Estaos Unidos, tanto en la frontera como al Interior, sélo terminaran
con el establecimiento de los canales legales para estos flujos. Del mismo modo, la
legalizacién de los mexicanos indocumentados en territorio estadounidense contribuirfa
asimismo a reducir @l nimero de personas que viven en las sombras y con ello evitar que

posibles terroristas pudieran pretender aprovecharse de estas condiciones para sus
propésitos.

.32 Refony. 22 da marso da 2002 "Mésioo-Bitodos Unidon corvania de wouridad frontersa” p. 14
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Los mexicanos Indocumentados no tienen vinculo alguno con el terrorismo. Por el
contrario, se trata de personas que aportan diversos beneficios a la economia y socledad
astadounidense y no delemos atrds la nuestra, por lo que debe dérseles la oportunidad
de Integrarse de llano a sus comunidades v permitires sumar sus esfuerzos contra el

terrorismo, sin el temor de operar con las autoridades locales debido a su situacion
migrotoria Irregular.

2.2 ASIMETRIAS B INCOMPATIBILIDADNS DE LA RELACION BILATERAL

Tradicionalmente, la relacién entre México y los Estados Unidos ha estado
matizada por diversas contradicclones. No sélo ambos paises han transitado por senderos
histéricos diferentes, sino que ademds muestran realidades socioacondmicas y politicas
asimétricas, diferencias culturales y conflictos de Intarés.

Sin embargo, ambos palses tamblén .han’ desarrollado puntos de coincidencia, por
lo que ha habldo analistas como Josefina Zoralda que sefiala “que al estudiar la
dindmica de los contactos entre las dos naclones han sefialado que los mismos refle)an
una relacién que podria callficarse de amor —= odlo”. ()

Con esta expresién se ha querido enmarcar una realidad en la que México ha
admirado diversas caracterfsticas de la socledad estadounidense al tiempo que ha
despreclado y condenado otras. Por su parte, los Estados Unidos han mostrado en
diversos momentos actitudes racistas frante a la poblacién de origen mexicano en su
territorlo v ha criticado varlos rasgos del sistema polftico mexicano, al tiempo que ha

buscado ampliar su presencia econémica en nuestro territorio.

En términos generales podria dacirse que en el &mbito econdmico de la relacién
bilateral, concretamenta en las Greas de comercio y de flujos de capital, es donde ha
habido histéricamente una mayor convergencia.

nlonMDAVAlOU!ZMnu.mwtum mm«mmmumvummmmmmuuﬂmwcnmmw
tombhn en “LI5-Mixico Rel " . Colmax 1992 p. #
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Sefalan Ricardo Grispun y Cameroon Maxwell que “México ha requerido de
blenes fabricados en Estados Unidos asl como de inversiones estadounidenses; miantros

que Estados Unidos ha demandado principalmente materias primas y despuds bienas

ensamblados en México, ademdés de interesarse en penetrar nuestro mercado nacional®.
(34) '
Por el contrarlo, los @mbitos polfitico y social son aquellos donde las divergencias se

han manlifastado con mayor fuerza y de manera mds frecuente. 5in embargo, esto no
qulere decir que en el terreno econémico no haya habido fricclones ni que en lo politico y
social no haya habido acarcamlentos. Con posterloridad, dicho entendimiento se fue
diluyendo hasta llegare a las décadas de los setenta v los ochenta cuando se hablé
mucho de dificultades en la relacién bilateral y de numerosas difarencias en cuestiones de
politica Internacional. No obstante este paulatino deterioro por las posiciones divergentes
en materia de polltica exterior, y las diversas dificultades que surgleron en la relacién
bllateral sobre temas tales como el narcotrdfico, ko migraddn, el comarcio, y las
Inversiones, la estructura de la vinculacién econdmica entre ambos pafses fue mostrando -
una creclante /nterdependenclo, asl fuese astd de tipo asimdtrico.

Es decir, los datos estadisticos dejaron al descublerto un incremento constante del
comercio entre ambos palses, un aumento en la migracién de mexicanos hacia los
Estados Unidos v un alza en los flujos de capitales estadounidenses hacla territorio
mexicano. El reconocimisnto de tal Interrelaclén tanto por parte de México como de
Estados Unidos fue lo que llevo a la negodaclén v posterlor aprobacién del TLC. V ya
como se dijo, dicha negoclacidn, a su ver, ha fortalecido @l Interés mutuo por mantener
un ¢lima de armonfa y buen entendimiento en la relacién bilateral. SIn embargo, la
continuacién de ciertas tendencias y el surgimlento da nuevos rasgos empezaron o
dificultar la relaclén, tanto en el &mbito econdmico, como en el politico v soclal, v eso
permitirg dilucidar si la voluntad de armonlia a la que obliga la creciente interrelacién se
esta arraigando, o bien, sl las contradicciones existentes son mucho mdés profundas y
poderosas que dicha voluntad.

34, GRINSPUN Ricordo, CAMEROON Manwell, Lo pofftico acondmico da Norieomdrica del it

rarchy. 5t Mortin Prass Nusva York 1002 p. T6
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Enseguida veramos las asimetrias y las Incompatibilidades de esta complicada
ralacién bllateral. (as)

Por lo que se refiere al dmbito de los Majes de cuphial en los Gltimos afios la
entrada de capltales invertidos en actividades especulativas ha side mayor que el
dedicado a la Invensién productiva, de hecho como resultado de este importante
aumento en la entrada de capitales no sélo a México sino en general an América Latina.
En general, por lo que se refiere al dmbito econdmico, podria decirse que es el imico
rubro que se ha avanzado, pero siguen existiendo las asimetrics v los desequilibrios que
han caracterizado la relaclén entre México y los Estados Unidos, y qus estos podrian,
generar un momento dado una nuivc: crisis de deuda por parte de nuestro pafs.

En ol &mbito de pelldica exierlor, aunque ha habido divargencias importantes
entre México v los Estados Unidos en el Gltimo afio, nuestro pals no ha dejado de
mantener posturas diferentes de las de Estados Unidos en algunos asuntos como; el de
Cuba, el papel de México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (no a la
guerra contra’lrak) etc. En estos casos, México ‘ha intentado defender el principlo

tradicional de la no Intervencién en los asuntos Internos de otras naclones.

En el dmbito cle marcotrdfise, Estados Unidos ha seguido presionando para que
haya un mayor combate en México al mismo, aungue se ha reconocido piblicamente
que se ha dado una mayor cooperacién por parte de nuestro pafs. El combate al
narcotréfico representa un tema de gran importancia para los Estados Unidos. No sélo
considaran que al narcotréfico esta socavando la Independencia de los aparatos estatales
de muchos palses y esta poniendo en riesgo la preservacién de la democracla en algunos
de ellos; tamblén estiman que se trata de uﬁ problema de seguridad nadonal para los
Estados Unidos, tanto porque mina la capacidad de control que tiene el gobierno
estadounidense sobre su territorlo, como porque el poder del narcotréfico se considera
asociado con ¢l de potenclas que han sido enemigas de Estados Unidos.

15, Pora una axposicdén mé detollnda da coda uno de eto ritticos da b Mibdco y Bitade: Unides corsuitor. “Bl desofio o io
tnterdepandencia Misice- Ritade Linide”, F.CE 2000
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Como pueds apreclarse en los Gmbitos analizados con anterioridad, existen
diferencias claras entre las percepciones v las acciones entre México y Estados Unidos. Sin
embargo, en todos alios se ha notado un empefio en ambas partes por no manajar un
tono de confrontacién v resaltar la cooperacién antes que las diferencias.

Podria decirse que lo que se busca constantemente es mantener un delicado
equillbrio que a veces resulta dificll de lograr, Este es el caso del dmbito migratorio,
donde en la actualidad se asta dando la contradiccién més notoria vy, potencicimente
més dafina o la relacién bilateral, debido o las actitudes xendfobas y antimexicanas que
se han desarrollado en tlempos recientes en Estados Unidos.

LAS CONTRADICCIONES EN EL AMBITO MIGRATORIO

La primera contradicdén surglé en la propla noqoclucléh de TLC al negarse
Estados Unidos a considerar la migracién laboral dentro de las negoclaciones, cuando los -
flujos de mano de obra de México a Estados Unidos son un componente sconémico muy
importante. Incluso algunos sefialan que es el componente mds Importante de la
vinculacién entre ambos palses, sin el que no se puede entender el complejo de
Interrelaciones que han generado ambas naciones ni la relacién entre los mercados de los
" dos paises. La segunda contradiccidn que se da en el Gmbito de la migracién mexicana a
‘Estados Unidos surge cuando, a pesar de que el goblemo estadounidense se negé a
inclulr el tema dentro del TLC, paro lo utllizo, sin embargo, para lograr apoyo a favor del
pacto comercial. Se sefalo que en este sentido, que el TLC, México creceria y allo llevaria
a que disminuyera la migracién hada los Estados Unidos. (as)

Es un hecho, sin embardo, como lo han sefdlado algunos andlisis que el
desempleo y la contenclén salarial que han caracterizado a México en los Gltimos afios,
han sido factores Importantes que, al cancelar expectativas de blenestar entre la
poblacién maxicana, estimulan adn mdés la migracién laboral huéla el vecino pals del

norte.

4. ZORAIDA VAIOUEZ konating, MEVER Lorenro, Misico trants o lo Etodo Linidar. Beitodo por s COLMEX Méuco D.F. 1999 p. 4
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De lo anterior se desprende que sl esta situacién no se modifica sustanclaimente,
las fuerzas que empujan la migracién de mexicanos segulrén actuando.

Lo tercera contradicc/én que surge es que si Estados Unidos prociama una nusva
socladad con México como resultado del TLC. Como es posible que en el &mbito de la
migracién mexicana a Estados Unidos se Instrumenten polfticas totalmente contrarias a
un espiritu de amistad como son todas las operaciones que han llevado a cabo en contra
de los migrantes y cuya propla terminologia se adivina un tratamlento de enemistad
frente a los mexicanos. La cuarta contradiccidn proviene del hecho mismo que Estados
Unidos esté demandando mano de obra mexicana en la agricultura, la Industria y los
servicios y, al mismo tiempo, no reconozca que existe una demanda real de estos
trabajadores e impulse politicas en contra de dicha Inmigracién de ese pals.

Un ejemplo claro de estas contradicciones se da justo en Californla, Estado al que
se estima se dirige mds de la mitad de trabajadores mexicanos Indocumentados, ¥ en
donde las politicas anti-inmigrantes mexicanos se han recrudecido notablemente. G7)

Tales actitudes surgen fundamentalmente de un temor real de algunos sectores
de la sociedad estadounidense de que un aumento en la Inmigracién mexicana afecte la
cohesién soclal en ese pals e Influya an la Integracién cultural del mismo. La otra razén es
de tipo econémico: mantener a los trabajadores como Indocumentados reduce sus costos
adn mas, aunque ello vulnere sus derechos como personas y como trabajadores, Es clerto
que las estadisticas Indican que ha habido un aumento de la poblacién mexicana en
Estados Unidos, pero é&sta sigue concentrada en algunos Estados vy, ademés la pobladén
anglosajona sigue siendo con mucho la dominante. Todo parece Indicar entonces que
esta xenofobla es producto mds de temoraes futuros que de amanazos reales presantes.
Tamblén es mas producto del temor por los cambios que se viven en los Estados Unidos y
on ol resto del mundo y que encuentran facll ublcar como culpables a los Inmlqraﬁtos. ,

lon g retitty, Méodco DF. Bdnoio por ko Secrakaria de Retackons Tbdariore 199
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2.3 LA MIGRACION SUJETA A LOS TERMINOS DAL TLCAN

Al haber aceptado México las reglas del juego de no Incluir la dimensién
migratoria dentro del TLCAN, nuestro pals colabord a hacer de este acuardo comerdial el
modelo a seguir en al caso de la Integracién econdmica reglonal que a nivel hemisférico
esta en marcha, a través de la creacién del Area de Libre Comerclo de las Américas. VY,
por ende, debemos considerar que Estados Unidos buscard dejar la dimensién migratoria
fuera de las negoclaciones para la integracion de los pafses de esta drea. Al no tener que
negociar ningdn tratado o acuerdo especifico sobre migracién con México ni con ninguna
otras nacién, al goblemo estadounidense quedo con las manos libres para buscar regular
los flujos migratorios hacla su territodo e imponaer sus politicas de inmigracién en este

continente, empezando formalmente por nuestro pafs.

Como menciona Alberto Arroyo que “en esta perspectiva, bajo la presidn de los
Estados Unidos, v como parte de las condiciones Impuestas al ‘goblerno maxicano al
otorgarie el paquete financlero de ayuda durante la crisis-a principlos: de 1995, este
goblemo aceptd Impulsar la regulacién de los flujos migratorios de nuestro pals, y tratar
de avanzar en regionalizacion”, (3s) Muestra una vez mds, cue el TLC es algo més que un
acuerdo sobre comercio, incluye muchos elementos que sobre pason al qlcanco
estriccamente comercial. En este sentido, vemos ¢c6mo esta politica migratoria del actual
goblamo mexicano responde mas a lineamientos de las polfflcm de Inmigracién de los
Estados Unidos y de la reglonallzacién de las mismas, asf como los intereses de la Unién
Americana dentro del TLCAN. Vemos sin embargo, que Estados Unidos marca la pauta
para ‘apllcar sus leyes migratorios como mejor le conviene a sus Intereses, vy que el
goblamo mexicano estd colaborando con muchas de estas medidas principaimente en la
zona fronteriza con esa nacién, con acclones anticrimen y contra el trdfico de porsbnas
Hevadas a cabo por los Grupos policiacos especiales llumados Beta, Alfa, Ebano; con otras
dcclones realizadas por otras dependencias policlacas v el ejército, bajo el pretexto del
combate al narcotréfico, Pero tamblén en la frontera sur el goblemo mexicano estd

aplicando medidas migratorias copladas a los estadounidensaes.

RUSGL Misdco DF. %93 por la Red Medeana de Libre

Comercio p. 128
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Por eso los Estados Unidos mantuvieron fuera de las noqocludbncs del TLCAN ol
aspecto de la libre crculacién en materia laboral; la agenda polftica de los Estados
Unidos hacia México, contempla aspectos fundamantales como el comercio, narcotréfico,
energla y migracién, este Gltimo aspecto, como ya se sefialo, quedo al margen de ki

firma del acuerdo.

Sin embargo posee un Intenso debate en las negociaciones post- TLC ya que se
astén llevando acabo didlogos antre ambos pafses con el objeto de poner en marcha un
programa de regularizacién migratoria que permitiria legalizar al gran namero de
mexicanos que radican v trabajan en forma Indocumentada en los Estados Unidos, v la
aplicacién de un programa denominado “trabajador visitante” (Guest Worker Program)
que permitifa a los trabajadores mexicanos laborar durante un afo, mediante lo
expedicién de la visa H-2A, en actividades principalmente agricolas en la Unién
Americana mediante la previa contratacién de patrones norteamericanos. (39) '

Como la han demostrado las organizacionas emprasariales, principalmente en el
drea manufacturera de exportacldn v agroindustrial se han visto, en su mayoria,
beneficiadas con @l TLCAN por lo que necesitan la mano de obra de trabajadoras
mexicanos; las asoclaciones prestadoras de sarvicios como la Industric hotelera y
restaurantera se Inclinan a favor de la migracién; la Iglasia catlica de los Estados Unidos
por obvias razones, se declara a favor de un programa de regularizacién de los

migrantes indocumentados.

El aspecto polftico reviste un aspacto sumamente Importante en los camblos de la
polftica migratoria hacia México ya que la opinlén de los demécratas y republicanos es
heterogénea en esta importante aspecto: los republicanos ven con clerto temor el flevar a
cabo un programa de regularizacién de los Inmigrantaes, porque durante los ditimos aios,
votan por Iog dermnécratas v se han convartide, paulatinamente, en una fuerza electoral

activa y proactiva.
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El TLCAN ha provocado ;Jn acercamiento de Norteamérica, abrié las puertas de
los tres pafses al flujo de bienes, servicios @ Inversionas; sin embargo en materia laboral no
establecié un libre flujo como an Europa, sin embargo los acuerdos en este aspecto se
podrfan comenzar a dar ya que para el 2004 (aho de elecclones federales en Estados
Unidos) se podrfa tener algo preparado llémese una negoclacion o aprobaclén de aigadn
programa laboral, que constitulria sin lugar a dudas un reto y un desafio para las
administraciones de Vicente Fox y George W. Bush, '

2.4 ENTRE LAS POLITICAS DE LIBERACION COMERCIAL B INTEGRACION
MIGRATORIA

A rafz del TLCAN se abri6 en asta ragidn, an particular en México, un debate
sobre el paralellsmo y lo concurrencia, © su carencla, entre las politicas migratorias y las
politicas comarciales en el proyecto y proceso de Integracién econdmica., Hay posiclones
encontradas al respecto. Por un lado, las que desconfian que pueda establecerse
cualquier tipo de vinculacién o concurrencio entre. ellas por razones Intrinsecas de

cardcter analitico o polftico. Por otro lado, las que sostienen lo contrario.

Entre d&tas, algunas consideran que la liberalizacién comercial deberfa
complementarse con una parecida Hberaclén de la movllidad laboral ( dsta parece
haber sido la posic/dn mexicana al inicio de las negociaciones que condujeron al TLCAN ),
englobadq en esta misma orientacion se encuentra la poslclén que sostuvo que una vez
aceptada la conveniencla de una mayor Integracién econémica en la regién, dicha
aceptacién conducirfa a una actitud mds ablerta en tomo a la conveniencia de liberar la
movllidad del trabalo. (40) .

Los diferentes, de hecho frecuentementa opuestos objetives de los pofses
receptoras y de los emisores muestran la complejidad de hacer concurrir las polfticas
migratorias con las politicas comerclales al Interior de los espaclos econdmicos creados por

los acuerdos de libre comercio.

40. ALBA Fronchco, Bl gruardo comerciall un omo o ko converasncha b mators. Misico DI, editado por ol COLMEX p. 4
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En general, los pursés receptores, présperos y avanzados, esperan que la liberacién
comerdial acelere e desarrollo de los palses de emlgraciéin y allo -aminore los flujos
migratorlos; los pafses emlisores, en cdmblo, mediante su reastructuracién econdmica,
tamblén esperan acelerar su desarrollo con esas politicas, sin que la roducclén de flujos

figure cormo uno de sus objetivos principales.

Exlste una gran diversidad de acuerdos y condiclones respecto o la concurrencia (o
no) de las politicas de liberalizaclén comercial y de Inversiones con las de liberalizaddn
migratoria y, por otro, que el prerrequisito de la convergencia econdmica sa interpone
generalmente en el camino de la liberalizacién de la movilidad de personas y del
trabajo. (a1 '

La tendencia general es o no asoclar ambas politicas, los pafses concluyen
acuerdos y zonas de libre comarcio de manera credents, pero solo excepcionalmente
zonas o Greas de mercados laborales Gnicos. México no es uha excepcién al respecto;
ninguno de sus tratados de libre comerclo, con paises contiguos o leJanos, se orlentan a la
liberallzacién de la movllidad laboral y dé personas.

La creacién de marcados laborales anlcos al Igual que en otros Gmbltos naclonales
sensibles, requiere de vislones compartidas y voluntades 'polltlcm tenaces de Integracién;
astas perspactivas y prop&itos s6lo  parecen conjuntomente a drcunstamcias
excepclonales, tales como las que dieron origen al caso actual de la Unlién Europea. En
aste caso, se han establecido importantes politicas de acompafiamiento para acelerar la
convergencia econémica antre los pafses mlembros. En ausencia de estas circunstanclas
excepclionales, la discusién de la libre movilidad de trabajo se pospone hasta que haya
alcanzado un “nivel adecuado de convergencia econdémica” que provenga la
materlalizacién de flujos masivos de poblacion.

4l ALBA Franchco, QARZON Jeon Plere, L MOUMOUND Mouhound, Migration polichs B
Eonemi inteorgtion oroce, Migmation Fres Trode and R ) ntegrath
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En ¢l contexto de lo relacién bilateral entre México y los Estados Unidos, la
entrada en vigor del TLCAN ha contribuido a que tanto el goblamo como la socledad
mexicana acepten, mds ablartamente que en el pasado, la emigracién y demanden una
mayor movilidad para el trabajo mexicano en aras del emaergente “esplritu del TLCAN”,
Del lado de los Estados Unidos, en combio, se realizan esfuerzos tenaces para
Instrumentar medidas legales de control migratorio en general y dedican cuantiosos
recursos para la contencién de la migracién, perciblda como no autorizada que proviene
de México. (v de otros pafies) '

La meta declarada es dificultar el cruce de la frontera lo suficlente como para
disuadir o los migrantes de Intentarlo siquiera. El nimero de detenclones en las Grecas y
sactores clonde se concentran los recursos parmite Interpretar que se ha obtenido éxito al
perturbar las rutas tradicionales de los migrantes mexicanos no autorizados. En Estados

Unidos existe una profunda ambligliedad con respecto ala migracién mexicana v sus -

caracteristicas particulares.

En efecto, la demanda astadounidense por trabajadores Inmigrantes no descansa
tan solo en los requerimlentos asociados a las fases de crecimiento del ciclo econémico y
en al trabajo calificado, sino qua se extiende a todo tipo de trabajo y a adquirido un
cardcter estructural. Sin embargo, no obstante su gran apertura a la inmigracién, su
politica migratoria parecerfa orlentarse ante todo hacia el control de aquella, como
sucede en casl todos los palses présperos y avanzadoes, aungue ello se vuelva casl

Imposible de lograr.

* El dilema migratorio bilateral, es un rompecabezas dificll de armar. Para armario
correctamente se requiere adoptar una perspectiva “generosa” sobre la Integracién
internacional como proceso dellberado para lograr fo convergencia econdmica por
diferantes medios de cooperacién, ademds del comercial. En @ actual escenario de
Intog'rucién econémica entre ambos palies parece estar acrecentando la movilidad de los
trabajadores mds allé de las fronteras naclonales en vez de estarla constrifiendo.
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A largo plazo, Incluso la convergencia econdmica dificlimente habré eliminado la
movilidad laboral: sin embargo, en esas clrcunstancias los futuros patrones de movllidad
tal vaz sardn menos conflictivos que los actuales y mas aceptables.

2.4.1 EL LIBRE COMERCIO ¥ MICRACION {COMPLEMENTARIOS O SUBSTITUTOS?

Por otro lado, sin embargo la apertura comercial de nuestro pafs y la Interrelacidn
econémica con Estados Unidos no ha hecho decrecer el nimero de emigrantes. Es clerto,
que la apertura de mercados no es suficlente para alcanzar niveles de desarrolio que
permitan garantizar el empleo a todas los personas en edad de trabajar. Incluso la
sltuacién econdmica en nuestro pafls sufrié un fuerte descalabro posteriormante a la firma
del tratado, durante la crisls de 1995. Pero la mayor integracién puede estar actuando
come promotor de la salida de mas trabajadores hacia el mercado laboral

astadounidense que, aunque declarado inaccesible, se encuentra en expansién.

En este esquemna migracién y comercio- exterior resultan sustitulbles, segin Juan
Manuel Sandoval, “la apertura comercial preduce un mayor desarrollo que aumenta lo-
movilidad laboral, facilitando @l acceso a la Informacién sobre los mercados en el otro
pafls — incluyendo el mercado laboral- y proveyendo los recursos necesarlos para
emigrar’. (a2) Ademds es un hecho que los més pobres no emigran, ya que la migracién
requiere de un minimo nivel de habllidades, asf como la capacidad de financlar su costo.

FACTORES ECONOMICOS OUE PROMUEVEN LA EMIGRACION

Aunque cada Individuo cuenta con sus proplas razones y motivos para emigrar,
existen factores comunes que conviene analizar para determinar el efecto de la apertura
comerdial. La Inseguridad econémica y el deseo de participar en los mercados
emergentes como trabajadores, productores o consumidores incentivan a los hogares a
buscar nuevas formas de asegurarse en contra de los rlasgos y fracasos en al mercado
laboral y de capltal locales.
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Segin Massey “al enviar un miembro de la familia o trabajar o Estados Unidos,
los hogares mexicanos diversifican sus fuentes de ingresos y roducoh los riesgos; con un
miembro de familla trabajando en el extranjero, un perlodo de desempleo en casa no
amenazarfa el bienastar del hogar, al contar con recursos provenientes del emigrante en

lo que pasa la crisis local”. 4

La migracién es un proceso dindmico y por lo tanto los factores que la motivan
pueden varlar, pues axisten factores por el lado de la oferta y la demanda. En un estudlo
del CONAPO se sefiala lo sigulente “los factores vinculados con la oferta-expulsién cada
vez son mds cruciales, sobre todo a partir de la década pasada, deblido a la incidencia de
factores tales como el acelerado crecimlento de lo fuerza de trabajo, la profunda
reastructuracién de la economfa, las crisls recurrantes y las devaluaciones constantes del

peso, las cuales han influldo negativamente sobre los salarios de los trabajadores”. (a4)

Asl, las ganancias esperadas de la migracién aumentan vy se Intensifican las
presionas migratorias. 51 la necesidad de capital y ol manejo de los rlesgos derivados de la.
Incertidumbre econdmica son una de las principales causas de la mlgrqclén, s puede

esperar que las remesas aumenten en momantos de alta inflacién o crisls en México.

Como se puede observar, la apertura comercial y _ol desarrollo econémico son
factores clave en la dindmica migratoria. En el corto plazo es posible esperar que una
mayor Integracién entre dos economfas, como la de México y la de Estados Unidos,
aceleren los flujos migratorios, dado que las personas cuentan con mejores oportunidades
para allegarse fos recursos necesarlos que requiere el recorrido. Los costos de éste puade
puaeden varlar sagdn las veces que la parsona hdya intentado cruzar y los conocimlientos
que tengo de la zona por donde lo intentan, aunque normalmente se ven obligados a
recurrir a bandas de polleros o coyotes que les cobran cuantiosas sumas. De hecho la
emligracién de mexicanos o EstudO| Unidos ha aumentado en las dos dltimas décadas.

uM.AJSEVDquu IIMMM Barkaley Univerity of Colifornia Presi, 1904 p.87
Migrock) Aurp. CONAPQ México 2000 p. 49
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Resulta dificl determinar qué tanto de ese aumento se puede atribuir a la
apertura de la economfa mexicana o a la integracén con nusstro vacino, ya que en el
mismo perfodo se presentaron crisis econdmicas en nuestro pals ce gran Impacto en ol
volumen de los flujos. Ademds, se consolidaron las redes familiares y soclales en ambos
lados de la frontera por el gran nimaro de mexicanos ya c‘u.u sa encontraban residliendo

en los Estados Unidos.

Del mismo modo, se podria esperar que cuando la Integracién se acentuara y el
crecimlento comarclal y econémico se tradujeran en desarrollo v establlidad, los flujos
tendarian a disminulr, en relacién con un menor diferencial salarial y un manor riesgo e
Incortidumbre econémica de México. En otras palabras, cuando los beneficlos de la
integracién alcancen al grueso de la poblacién la motivacién de emigrar se reducird.

Cabria esperar que si las asimatrias se reducen considerablemente, el proceso de
integracién parmitiria esquemas de movilidad laboral mucho més amplios entre los
Estados miembros del macanismo de Integracién regional. En la actualidad, el TLCAN es
un acuerdo de libre comercio y no un mercado comin, donde todos los factores de la
produccién efectivamente tlenen libre acceso al territorlo de los Estados miembros.
Vicente Fox habria propuesto que entre los miembros del TLCAN se discutlera el tema de
la libre clrculacién laboral, en el mediano plazo y, aunque la propuesta fue reciblda con
reservas por sus Interlocutores estadounidenses, tuvo entre comillas un hecho Importante

para la agenda migratoria de ambos palsaes.

Se requeriria de muchisima voluntad politica y de la convergencia de muchos
factores para que se tuviera un esquema de circulacién laboral dentro de las estructuras )

de Integracién comerclal existentes entre México, Estados Unidos y Canadé.
Lo que es un hecho, es que los flujos rﬁlgratorios continuardn en el futuro, por lo

que debemos pensar en férmulas Imaginativas y pragmdticas para alcanzar una mayor
cooperaclén entre las partes v no un enfoque unllateral de la dindmica migratoria.
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2.5 ANALISIS DE LOS DRRECHOS HUMANOS DR LOS MIGRANTES MEXICANOS

La rovilidad poblacional de cludadanes de un pals hacia otro, al menos la
asociada a economfas como la nuestra y de los estadounidensas que Interacttian de tal
forma que el marcado laboral de uno de ellos requiere de la mano de obra no nativa
que le proporciona el segundo, ocurre esencialmente de dos formas: de manera
ordenada y segura a través de frontercs mas o menos flaxibles, como por ejemplo entre
los paises de la Unién Europea, o bien de manera desordenada e Insegura como sucede
con la migracién de los pafses exteriores ajenos a la Unlén Europea o como también
ocurre con la migracién mexicana qﬁo se dirige a los Estades Unidos. '

Por lo general, an este caso, nl el pafls receptor ni al pafs emisor han desarrollado
una verdadera politica migratoria o peor ain lo hacen de manera unilateral
respondiendo a agendas de corto plazo. La consecuencia de una politica unilateral desde
el pals receptor.es que tiene efectos no deseados; llegando Incluso. a poner en rlesgo {a -
vida de los migrantes, o al menos se convierte, por.la via de los hechos, en un factor que

incrementa los riesgos asoclados al desplgz_umlonto migratorio.

Por otro lado, Remedios Amau sefialo que “la ausencia de una politica
migratoria que asuma las responsabilidades quae tiene el pals de salida de los migrantes
deja que los flulos migratorios se desarrolien en una especie de /bre mercade que se

convierte en el terreno fértll para abusar de ellos y violar sus derechos humano”s, ()

En el caso de la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos, la falta de esa
politica congruente con el resto de la relacion entre los dos palses, que dabemos recordar
firmaron un tratado de libre comerclo con una visién Integradora de largo plazo v la
ausencla de una politica migratoria mexicana propia que atlenda y protela a sus
cludadanos, ha propiciade que los desplazamientos de los migrantes se realicen en
condiclones de extrema vulnerabllidad v riesgo que acompaiia practicamente toda la
experlencia migratoria, tanto en México como en Estados Unidos.

-9 1

idoi, Cankro de Inumtigacions wobre Bstades Unides UNAM 1990
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Asl, las violaciones a los derechos humanos de los migrantes se dan por omisién en
México y como consecuencla de una politica gubernamaental en Estacos Unidos. Los
riesgos de los migrantes que anualmente llegan a localidades frontarlzas, para Intentar
desde ohl el cruce hacia los Estados Unidos, v las posibles violaciones de sus derechos
humanos, se Inician précticamente desde que el migrante abandona sus domicilio. En las
estaclones de autobds o aaropuertos e comiin quae los prestadores de servicios, a pesar
de estar diseffados précticamente de manera exclusiva para los migrantes, abusan de

ellos al cobrar tarifas excesivas.

Durante el trayecto entre sus lugares de origan y las localidades fronterizas, los
migrantes son objeto de inspecciones que en la préctica son espacios de extorsién y abuso.
En las localidadas fronterizas, e migrante se ve expuesto a los abusos de los prestadores
de sarvicios en dichas localidades, a ser desposeidos de sus 'pertonanclas y a ser estafados

por los famosos “polleros”.

$in ambargo, en virtud. de la politica de control de la frontera Instrumantada por -

Estados Unidos, el resgo mayor se da al momento de cruce indocumentado por zonas
menos viglladas pero que se encuentran alejadas de los centros urbanos, de las vias de
comunicaclén y que enfrentan climas extremos en las montafias o el desierto y que
provocan, segln registros oficlales de la Organizacién Intemacional de Trabajo, més de
cuatrocientas muertes por afio, provocando asf una de las mayores éontradlcclorm entre
un proceso de Integracién como el que viven ambos palses, con la creacién artificial de
una zona de conflicto en la frontera que ambos comparten, sin que ello haya repercutido
mayormente en el control de los flujos migratorios. (ae)

Baste recordar que en la década en la que la frontera ha sido objeto de una

mayor vigllancia es cuando md@s migrantes mexicanos han entrado de manera

indocumentada a Estados Unidos.

46, Organiaacién Intemadonal de Trabajo (O.LT) *Trabaiadors Migrantes” en b Conferendia intemacionol del Trabals 879, Reuntén Ginsbra 199
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A este escenario debemos aumentar el desconocimiento de los migrantes acerca
de los riesgos y la percapcién que tienen de algunbs actores involucrados en el proceso,
como por alemplo los “polleros” que o través de generalizaciones simplistas son
satanizados por los goblernos, pero en algunos casos son bien aceptados y a veces hasta
admirados por los migrantes.

El nuevo goblemo maxicano ha Insistido en una agenda migratoria conjunta que
contemple a la frontera como uno de sus espaclos neurdigicos. Sin embargo, los sucesos
del 11 de septiembre pospusieron esa agenda e, Injustificadamente, devuelven a la
frontera el papael de garante de la soberanfa y seguridad nacional, y no el de espacio de
transito de la movllidad poblacional, que sin duda incremaentard atin mds los riesgos de
los migrantes. La nueva frontera rigida, en ausencla de acuerdos laborales, cénfundo
migrantes y terroristas, y funcionarfa como Instrumento que obstacullxa la movilidad, con

resultados més que dudosos en el terreno de la seguridad naclonal.

Nos molesta a los maexicanos, escuchar kos reclamos de algunos de nuestros
connaclonales respecto a la humillacién que sufre en los Estados Unidos. Molesta porque
es como sl viéramos la paja en el ojo ajeno y no viéramos la viga en el nuestro. No
necesitamos ver lo que sucede en Estados Unidos o en cualqular otro pals para ver como
son violentos nuestros derechos humanos. La migracién por lo tante, es un fendmaeno que
rasponda basicamente a las necesidades del mercado intemacional y a otros factores de
fndole sociopolitico y econémico, lo cual nos hace pensar que la migracién se percibe
como el movimiento de poblacién, con base o la Independencia sconémica y @ parte de
un dispositivo de correccién de la fuerza de trabajo del pals de donda procede.

Por lo cual el proceso migratorio representa beneficios y riesgos, tanto para el pais
donde procede como para el pals receptor. Los pafses receptores de los flujos migratorios,
a pesar de que argumentan la pérdida de emplecs para sus nacionales, también se
benefician por la mano de obra barata que acelera el crecimlento econémico, mientras
que, para los palses de donde proceden tales fiujos, la sallda de esa fuerza laboral
reprasenta una pérdida para el pafls, pero también representa un alivio en las presionas
sociales por falta de empleo.
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En la migracién existe una tendencia al alza de los violaciones a los darechos
humanos de los emigrantes an muchas partes del mundo, especialmente en los Estados
Unidos, porque; muchos de nuestros emigrantes se enfrentan hoy en dia con situaciones
en que la proteccién de sus derechos humanos es minima totalmente nula, entre los
grupos mds vulnerables se encuentran los niflos y las mujeres. La vulnerabilidad de los
derechos humanos de los migrantes, es contrario a lo establecido en la Dedaracién
Universal de los Derechos Humanos vy las normas Internacionales vigentes, como la
Organlzacién Intemacional de las Migraciones, que afirma ‘que estos derechos son
validos para todas las parsonas, y por consigulente, para todas las categorias e
emigrantes yo sean laborales o econdmicos, refuglados, personas desplaradas u otros”,

(47
En realldad esta dasificacién no es necesaria para poder gozar de estos derechos,

todas las personas Implicadas en el proceso migratorio, Incluidas las que se encuentran
indocumentadas, tienen garantizados estos derechos. Las violaciones a los derechos
humanos mds- frecuentes a los migrantes mexicanos cometidas  por autoridades
" astadounidenses, estén relaclonados con el racismo v la discriminacién, que ocasionan
reclusién, golpes e [nsultos, incomunicacién, separacién famlllar forzada, retencion de

documentos, robo‘y extorsién entre otros.

Es fundamental crear conclencla de que los emigrantes, bien legales o llegales,
tignen derecho o la vida digna, seguridad, condiciones laborales justas v favorables,
aslstencia sanltaria y trato digno ante la ley. Este reconocimiento evitaria la existencla de
victimas de tréafico Hlegal, que llegan a un pafls sin documentacién, lo que los obliga a
redalizar actividades degradantes como prostitucién, pornograffa, trabojos forzosos,
explotacién laboral, ademds, el temor a la deportacidén y sanclonas, que les Impide
protestar o pedir ayuda cuando se presenta alguno de los casos antes sefalados.

En este marco, ¢ Indispensable que nuestro pafs, realice negoctaciones bilaterates
para asegurar los derechos de los migrantes que no porten documentos en Estados
Unidos y faclliten su regreso a nuestro pals.

47. ZAMORA TREVIRO Humbarto, Proteccién, Mibdco DF. s una stopublicocién de 1997 p. 33
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OJald que con un acercamiento més qua polftico sino da hechos,-se incluya con
mayor importancia como es @l de suscriblr un acuerdo entre ambos goblernos que
permitan reglamentar el Ingreso de trabojadores maexicanos, quﬁ desarrollen trabajos
terporales en el vecino pals del norte, para lo cual es Importante iImplementar, una serle
de acclones tendiendes a disminuir ¢l alto nimero de migracién llegal de nuestros

connacionales hacia los Estados Unidos.

Para el logro de estas acclones, los 6rganos legislativos de ambos pafses deberédn
trabajar coordinadomente en el andlisis de los actucles rn_edlds legales que raegulon la
materia migratoria, y en base a los resultados obtenidos, establecer. un sistema por medio
del cual se autorice temporalmente el Ingreso de trabajadores mexicanos hadia los
Estados Unidos, en las Greas laboralas en las que se requieran, y una vez conduldos estos
trabalos, regresar o su lugar de origen hasta nuevamente haya la oportunidad de voluer
a trabajar temporalmente en Estados Unidos, esto implicarfa la nacesidad, por parte de
nuestro goblerno elaborar un padrén de trabajadores, los beneficios que esto traerfa

para ambos pafias.
Algunas de las propuaestas serfan:
. Establecer la obligatoriedad de divulgar y promocionar los derechos

humanos da los emigrantes naclonales y extranjeros en las fronteras norte
y sur de nuestro pals.

3 Establecer y promover reformas a la Ley General de Poblacién y su
reglamento.
. Establecer en la ley migratoria, la creacién de un grupo de expertos para

reallzar consultas @ investigaciones y emitan opiniones en la materia.

° Establecer tipos penales para sancionar a toda persona que violen los
derechos humanos de los migrantes. _

3 Desmantalar el combate frontal a la corrupc/dn en las fronteras del pals,
en especial a las autoridades mexicanas aduanales y migratorias.
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Y otro punto que es e mds Importante, que debe de asumir el goblemno
mexicano, es de crear la oportunidad de un mejor bienestar social para la socledad
mexicana, en vez de contar las cifras de nuestros connacionales muertos en la linea
divisoria con los Estados Unidos, y no tanto en pensar eh sus Intereses personales dentro

del goblerno.

251 FACTORES QUE DETERMINAN LOS RIESGOS DEL TRAFICO DE
INDOCUMENTADOS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

El trafico llegal de personas en territorio mexicano, es en la actualidad un
problema social en constante crecimiento, por lo que representa un reto fundamental en
la atencién de los derechos humanos v la blsqueda de la legalldad. Este fenémeno
ocurre o través de las fronteras sin distinclén entre palses desarrollados o en vias de
desarrollo. El rlesgo que corren las victimas en su lugar de origen, durante ¢l avento del
tréfico (estafa, enfermedades, asaltos, abandonos en lugares peligrosos, wiolaclén, .
muerte, etc.) y en el lugar de destino (se les obliga a trabajar en fabrcas, talleres en la
construccién, prostibules, en la agricultura, en condiciones que violentan sus derechos

humanos fundamentdhs), es generado prlnclpalm’enta por terceras personas. -

A partir de 1924, afio de la creacién de la patrulla fronteriza estadounidense hubo
personas con un amplio conocimiento de la frontera que trabajaron como gulas para
ayudar o los migrantes a cruzar por rutas donde era poslblc evadir la vigllancia, de esta
forma el pollero se las arreglaba para pasar a los mexicanos escondidos en automoviies,
camlonas o nadando casl siempre de noche. (a8) Al mismo tlempo se Ihtrodujo el concepto
v la condiclén de trabajador Tlegal, el cual Ingresa por medio de las siguientes maneras:
por cuenta propla, con docurnentos falsos y mediante los sarviclos que ofrece el pollero;
en ol primero participan aquellas personas que tienen un conocimlento amplio de los
cruces v la suficlente experlencla para enfrentar los rasgos por s solos; el segundo incluye
aquellos migrantes que utilizan credenciales del seguro, cartas de recomendacion y
licenclas de manejo falsos, y ¢l tercero Incluye a los trabajadores migratorios que cruzan
la frontera norte con la ayuda del pollero.

a8, CAREY Mc. Williors, Al narte da Méxdco, Mésico e Tiglo 300 p. 200
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Algunos otros consiguen o se prestan documaentos vélidos como el pasaporte a los

que solamente les camblan la foto o simplemente son utilizados por famlliares que

tianen rasgos parecidos. Asimismo, existan otros migrantes que entran como turistas v
que luego se quedan como llegales, porque el tiempo de su estancia se ha terminado.

De esta manera los pofleros conocen perfectamente la frontera norte y los lugares
principales de cruce, el desempefio de su labor durante todo este tiempo los ha
convertido en personas “indispensables” para cualquler migrante que desea cruzar “al
otro lado”. Su labor consiste en guiar o los trabadores a puntos cercancs donde pudieran
encontrar empleo, en otras ocasiones son trasiadados a los cludades del lado
estadounidense donde se encuentran radicando sus famlliares, amigos o parientes a
través de rutas mas “seguras”. En este Gltimo caso, una ver que el migrante
indecumentado es entregado a sus famlliares &stos pagan la cuota que el pollero exige

por sus sarvicios.

Pero cabe mencionar que con el incremento de la vigllancla.en la- frontera norte,
la Imagen del poffero se hizo més coman. Asl, el tréfico de Indocumentados: involucra tres
tipos de persona: Por un lado, polleros locales que operan en ¢l interior de la Republica
Mexicana, princlpalmente en los lugares de donde son originarios los trabajadores
migratorios. Segundo polleros locales vinculados con polleros fronterizos, finalmente los
pollaros que sélo se operan en la frontera norte, preferentemente por México-
astadounidenses y mexicanos que han obtenido su residencia permanente en los Estados
Unidos, cabe sefalar que en este Gltimo caso, estas personas pueden oparar de una

manera eficente an territorio estadounidense y sin ningan problema.

Estos traficantes de Indocumentados obtienen grandes cantidades de dinero a
través del coyotale. De acuerdo con Judith Kumin este negocio genera
aproximadamente de 7,000 a 10,000 millones de délares anuales. (49)

ay. KUMIN hudith, "E muttimilisnorie comando de psnona® en Bafudlados. Nom 107, Bipoha Alte Combionodo de ke Nadone Unido parg b
Refugiador 2000 pA®
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Una vez que los indocumentados se encuentran en los manos de los polleros, éstos -
sacan provecho de la situacién del migrante necesitado y en ocasiones los secuestran
para después llamar a sus famlliares y pedir recompensa. En el caso de \Ias muleres, la
sltuacién es mucho mdés dificll, ya que algunos traficantes llegan a cometer al delito de
violacién y en muchos casos asesinan a su victima para que no los denuncle o incluso

pueden ocurrir ambas cosas.

Como podemos observar, actualmente algunos polleros, ya no sélio se conforman
con obtenar el pago de sus sarvicios, ahora se han convertido en parsonajes infames que
agreden, explotan y abusan de los migrantes sin importarles de ninguna manera el
sacrificlo que han hacho nuestros connacionales para llegar al otro lado de la frontera.
Qulenas corren el riesgo con mala suerte de contratar dicha clase de pollaros
probablemente hubleran preferido quedarse en México, ya que el vigje se conviarte en
pesadilla, principalmente en @l caso de las mujeres que son violadas, las cuales en su

mayoria no denunclan al violador por el temor a que éstos tomen venganza.:

En otras ocasiones, el polero utillza como forma de pago por sus servicios cl'
transporte de droga, @s decir, carga a los trabajadores migrantes con un paquete de
droga convirtiéndolos asi tamblién en burros, que @ como se conoce a las parsonas que
transportan de esta manera la droga; asf que el migrante mexicano, ademds de ser

"Jlegal e@n la Unién Americana es obligado a cometer un dalito mayor poniendo en riesgo
tanto su libertad como su vida.

Por un lado, los migrantes mexicanos enfrentan otres riesgos, tales como los
accidentes automoviifsticos y ferroviarios; las picaduras de animales ponzofiosos, ademds
de los asaltos en territorio norteamericano por parte de las bandas de baja pollos,
delincuentes de origen mexicano o México-estadounidensss ublcados en puntos
estratéglcos en el lado norteamericano que se ancuentran coludidos con los polleros para
llevar a cabo su objetivo principal asaltar y violar a las mujeres. Por o tanto, en su
trarslto hacla la nacién estadounidense, ¢ migrante mexicano encuentra cada vez mds

barraras y su viaje se convierte en un largo y penoso viacrucls.
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Otra de las précticas o modus operand de los traficantes de Indocumentados es el
abandono de algunos o incluso de todo el grupo de personas que los contrataron. Esta
préctica Inhumana del abandono de parsonas se da cuande uno de los miembros del
grupo no puede continuar el vigje por alguna, lesién o enfermedad, el pollero no se
slante con la responsabllidad de esa persona, ni del grupo, dejdndolos de esta forma a su
suerte en el abandono total en un medio hostll, condendindolos a una muerte casl segura, |
por carecer de agua, allmentos y ropa adecuada a las condlclon_os_cllmdtlcas del lugar

donde se encuentren.

Los pollaros son tan culpables de las muertes de los migrantes mexicanos como las
autoridades mexicanas que son cdmplices de estos parsonajes sinlestros porque no hacen
nada ol respecto y se corrompan, De acuardo con Victor Clark Alfaro los polleros pagem a
las autoridades mexicanas millones de pesos por reclbir proteccién. (so)

Por lo tanto, esto sugiere la Idea de que los polleros han subsistido a pesar de los
esfuerzos que las autoridades mexicanas y estadounidenses han llevado a cabe para -
combatir el trafico de indocumentados porque cuentan con lo proteccién de algunos
funcionarios para ejecutar sus acclones con éxito, Este tipo de slituaciones muestran que la
corrupcién ampara las actividades ilicitas de los pofleros que ahora no sélo trabajan de
manera individual sino a través cdrteles semejantes a los que ha logrado establecer el
narcotréfico.

Corno podemos observar, el negocio del coyotaje se ha extendldo en ambos lados
de la frontera, los polleros operan con facllidad debido a que trabojan bajo el amparo
de algunos ogentes de las autoridades mexicanas. Asimismo, el negoclo subsiste y
parmanace porque los candidatos a Indocumentados demandan los servicios del pollero,
va que el migrante mexicano considera que es una via més segura para entrar a los
Estados Unidos. Sin embargo, en el caso de que el polisro abandone al grupo que dirige,
algurios morlrén, otros serdn deportados y regrasaran o sus Hogures con las manos vaclas,
tomblén habrd algulen que Intente cruzar de nuevo la frontera.

80. CLARK ALFARO Victor, Conflicton migratorios en kg frortarg norte. en joree Durand (coordingdor) 6p. dt. pao
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_ Finalmente dirfa, que es la necesidad de adquirir ingresas més altos lo que motiva
al migrante a cruzar la linea fronteriza y poner en riesgo su propla vida para llegar o
suelo estadounidense. Al mismo tiempo son los polleros quienes se dan cuenta de esta
realidad y tratan de sacar provecho de la situacién del trabgjador migrante, que en
muchas ocasiones deposita todas sus esperanzas en estos verdaderos ¢riminales como son

los polferos.

252 LA PROBLEMATICA CON LA AUTORIDAD MEXICANA

Los peligros para los trabajadores migratorios mexicanos no sélo ocurren en los
Estados Unidos, sino tamblén en nuestro pals, ya que en su Intento por Ingresar al
territorio vecino del norte, nuestros connacionales estén axpuestos a los robos, agresionas
y asesinatos que cometen en contra de ellos los delincuentes v elemantos de la policia
estatal, federal y municipal: asi como agentes de migracién.

Cabe sefalar que uno de los fenSmenos que ocurre con mayor frecuencia es la
aextorsién, la cual se entiende como la exigencia de dinero-por medio de la amenaza de
golpes, encarcelamiento como sospechoso de. algiin delito como el narcotrdfico, que en
varias ocasiones resulta inclerto e Incluso la pérdida de su propia vida. La extorsion
constituye por eso, @l mayor riesgo de la jomada migratoria desde que salen hasta que

llegan a la frontera.

Lo mismo ocurre a su regreso, cuando el migrante maxicano ya ha trabajado en
los Estados Unidos por algunos meses y decide regresar a casa. Le resulta mds dificil
entrar a su proplo pals, donde elementos de las diversas corporaciones policiacas
mexicanas se preparan para quitarles délares a los connaclonales bajo cualquler excusa
en los terminales de autobus, ferrocarriles, ceropuertos v carreteras. Lo expuesto
anteriormente tambidn se agrega al grupo de rigsgos a que estdn expuestos los
migrantes mexicanos indocumentados: v lo més lamentable as o hacho de que esto

ocurra en nuestro pafs.
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Muchos Indocumentados mexicanos regresan a su entidad de origen en México,
principalmente en épocas navidedas traen consigo dinero, obsequios y algin aparato
alectrénico, sin embargo en el caso de que se ancuentra con los agentes de la outoridad
mexicana sus blenes se reduciran desgracladamente si no colabora con la corrupcion, as
dedir, con la denominada mordida, o bien otorgéndoles clerta cantidad de dinero que es

solicitado bajo cualquier amenaza.

En la mayorfa de los casos este tipo de acciones casl nunca es denunclada porque
exlsten motlvos como los que se exponen a continuacién: los migrantes mexicanos no
confian en la administracién de Justicia que sé harfa cargo de su denuncia; por ef temor a
las represalias que pudieran cometer en contra de ellos los policias denunciados; porque
no desean perder el tiempo en trémites engorrosos o por el sélo hacho de ser migramte y
estar de paso y no disponer del tlempo o de los recursos necesarios para financlar los
gastos derivados de una denuncla phnul. Estas actitudes han permitido que la extorsién
continué, y en algunas ocasiones dichos actos s6lo son conocidos graclas a la informacién
que obtienen las organizaciones no gubermamentales asl como las Instituclones..

académicas.

Dada esta situacién, o los agentes de la autoridad mexicana les resulta
convenlente sacar provecho de la vulnerabllidad del migrante indocumentado, lo cual
muestra que dentro y fuera del pafs, el migrante se encuentra casi totalmente
desprotegldo. Decimos casl porque ya existe en la actualidad agentes dedicados a la
proteccién del migrante, como es el Grupo Beta, pero del cual e tendrian que tener mas
expectativas de su funclén. Segun la informacién proporcionada por organismos no
gubernamentales, grupos académicos y las autoridades de ambos lados de la frontera, el
ndice de denuncias por diversos dalltos disminuyd hasta én 90% especificamente los que
suscltan en e Bordo, tamblén conocida come tHerro de nadie y ubicada entre la zona
fronteriza Tljluana-San Diego. 1

31 VALENZUELA MALAGON Javiar, Bl programa Betc to oroteccién che bon devechen humonos de ko miergrie mdocur
[ convencional, en Manusl Angel Cantilio, Jorpe Sartibéfiar y Alfredo Lattres (coordinatiors) op. ot p.8a7 O
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Sin embargo, el problema pensiste atn cuando se note alguna disminucién. Por
ello es necesario que nuestro gobierno se comprometa y actué a reforzar los mecanismos
ya existentes dirigidos a la defensa y proteccldn de los derechos del migrante;
especialmente a otorgar un trato humano a nuestros connacionales dentro y fuera del
pals. Como pudimos observar en este apartado, los riesgos que enfrenta el migrante
mexlcano an su vigje hacia nuestro vecino del norte y al interlor de éste son ademds de
los polleros criminales, los contratistas los grupos xenoftbices, la opinién pablica
estadounidense, el SIN y las autoridades mexicanas. Cada uno de ellos ha sacado
provacho del carGeter llegal del migrante mexicano. Dando lugar a una frontera donde

el migrante puede ancontrar un mejor nivel de vida o la muerte.

Sin embargo, adn si los migrantes tienen conocimiento de dichos peligros crrlasgan
su vida, en caso de no entrar la primera vez, lo intentaran un sagunda, o las vaces que se
pueda. Qulenes corren con suarte, Incluso llegan a convertirse en cludadanes de.la Unlén
Americana, v los que mueren son Incluidos en los cifras oficiales de las autoridades
migratorias de ambos pafses. Ante la realldad resulta necesaro ancentrar ung solucién
adecuada para regular la migracién porque este asunto compete o los dos. Es
Importante velar por los intereses de quianes son perjudicados; en este caso los migrantes
mexicanos qulenes son seres humanos deseosos de trabajar sin que les Importe poner en

rlesgo su vida.

Por ello, las autoridades migratorlas, los grupos académicos, Intelectuales,
organizaciones civiles y cludadanos de ambos palses debemos proponer un Acuerdo
Temporal de Trabajadores Mexicanos en Estados Unidos, por madio del cual sean
contratados un nimero especifico de trabajadores solicitados con anterioridad en los
astados de lo Unién Americana que requleren mano de obra. Las racormendaciones para
tal acuerdo son: un salario que permita cubrir las necesidades de los migrantes;
condiciones adecuadas para el desempefio de sus actividades: atenclén médica en el
caso de que el migrante sufra alguna lesién o accidente en el lugar de trabojo y dado
que su estancla seré no mds de un afio, el patrén podra brindar al trobajador
condiciones dignas de su vida durante su estancia,
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3. IMPACTO DE LAS REMESAS DE LOS MIGRANTRS EN TERRITORIO
NACIONAL

La importancia que tlenen las remesas como fuente generadora de divisas, asf
como por sus Impactos econémicos an el pals en su conjunto y en las regiones de amplia
emigracién a Estados Unidos. Por otro lado, Alejandro Canales sefiala “que gran parte
del ingreso obtenido por migrantes mexicanos en Estados Unidos se gasta en
alimentacién, pago de renta y compra de blenes duraderos en ese pals, y que ademéds sa
pagan altas comisiones por el envié de remesas. El destino final de las remesas sa
distribuyen en pequefias cantidades entre un gran ndmero de familias, sus montos
apenas corresponden a un salarlo promedio anual de un trabajador en México®. (s2) Por
esta razén en su mayoria se destinan al consumo y muy poco al ahorre y a la Inversién
productiva, es de reconocerse que tienen un importante impacto social en muchos
comunidades rurales y semlurbanas receptoras, cuya base econdmica son estas remesas

porque de no existir habria un mayor rechazo poblacional. -, -

Sin embargo, argumentd que gran parte de las remasas tienen como destino final
zonas metropolitanas, en donde son mayores los efactos multiplicadores tanto de las
. remasas con destino directamente a estos lugares como de dquallm que son gastadas en
zonas alaedafias rurales v semiurbanas, puesto que en las primeras se produce la mayor
parte de los blenes y serviclos que consumen las segundas, Parece existir consenso an que
las remesas son la princpal fuente de subsistencla de algunas comunidades pobres:
Incluso podria afirmar que sin ellas muchas comunidades habrion desaparecido y sus
habitantes emigrado hacia zonas mdas productivas,

En fin, en las Glitimas décadas las remesas se han convertido en un flujo de divisas
de suma Importancla para la mayoria de las naclonas no desarrolladas y expulsoras de
mano de obrq, al punto que eén muchos casos las remasas son uno de los principales

rubros en el renglén de transferenclas corrlentes de sus balanzas de pagos.

82 CANALES CERON Alsjandro, Migrotitn Ja
Corts scondmica Regiond o4 U. de QL 1wee p.a0
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El flujo de divisas que originan las remesas ha venido creclendo en los dltimos

afos. En el afio 2002 Ingresaron al pals poco més de 9,814 millones de dSlares por este

concepto y hasta marzo del afo pasado las remasas familiares ascandieron a poco mds

de 2,741 millones, cifra que de sostener su ritmo permitirG prever que para este afio

Ingresen cerca de més de 11 mil millones de délares a la economia mexicana por concepto

de las remesas. (89)

El flujo da remesas que ingresa a un paﬁ pueda clasificarse en sels categorfas:

Las transferencios realizadas por los mlgruntés permanentes.

Las transferenclas de los migrantes temporales, En esta categorfa se incluyen los
envios que efectGan quienes permanecen en otro pals por un periodo mds o
menos breve (algunas semanas o meses)

El fiujo de divisas que entra al pals por concepto del trabajo en Estados Unidos de
los commubers, ¢s decir, de las personas que residen en la franja frontirlzu y
diariamente se trasladan al pafs vacino para trabajar.

Los envios efectuados al pals de origen por las personas nacldas en Estados Unidos
descendientes de migrantes mexicanos.

El flujo de blenes y recursos financleros (blanes muables y ahorros) asoclados a la
migracién de retomo (por camblo de residencia) de connacionales emigrantes.

El Ingreso que reciben de! exterior por concepto de Jubllaciones y pcﬁslonm an
general, los naclonales que en el pasado fueron migrantes, parmanentes o

temporalas.

El monto de las remaesas supera en cantidad o los Ingresos que genera al turismo y

representa més de una cuarta parte de la Inversién extranjera directa. El cuantioso fiulo

de remesas tlene una Innegable Importancia para la economia naclonal. En el 2002, las

remaesas representaron 67.8 por clento del total de las exportaciones de petréleo,

sobrepasé en casi 46 puntos porcentuales a los Ingreso por turlsmo y significo 70 por
clento de la Inversién extranjera directa total.

53, PESCADOR OSUNA Jond Angal, Mitico-Bstacos Unidon of imoacto de o rkmm, Misdco twee CONARO p. 51
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El Impacto mdés exacto de las remesas se registra en al Gmbito reglonal y local,
donde Impulsan a la Industria de bienes de consumo y al sector de serviclos, Debldo a
que la migraclén a Estados Unidos @s un fenédmeno que an su mayor parte se origina en
poco mdas de un centenar de municiplos, el mayor impacto de las remesas se aprecia en
las economias locales v regionales con tradicién migratoria, aun cuando estd adgquiriendo

Importancia en las zonos emargentes.

Las reglones de amigracién tradicional y norte son las que reciben la mayor parte
(més de 64%) del flujo total de remesas. Un poco més de 53% de las remesas transferidas |
por los migrantes tuvleron como destino la regién tradicional v alrededor de 105 la reglon

norte. (34)

Mencionan Miguel Moctezuma y Héctor Rodriguez que “los impactos reglonales y
locales de las remesas son significativos, aunque diferenciados, acin entre los Estados que
integran la regi6n tradiclonal de la migracién hadla Estados Unidos, por ejemplo, cuando
se apracia que Michoacdn, Jalisco y Guanajuato, con- afeja tradicdén migratoria,
erﬁargon a la cabeza de este grupo reciblendo conjuntamente alrededor de dos de cada
cinco délares del monto total de remesas que Ingresan al pals”. s3) De esta forma, las
remesas que reciben los hogares de los migrantes tienen como destino un espacio mas o

menos acotado del territorio naclonal,

Se trata de un recurso econémico fundamaental para el sostenimiento familiar y
de sus comunidades. a la ver que un elemento dinamizador en algunos casos
Imprescindible para ciertos sectores de las economias regionales, como son las ramas de
bienes de consumo, el comercio v la actividad financlera asoclada al cambio de délares
por pesos. La gran mayoria de los recursos r_.clbldos se gastan en la satlsfaccién de
necesidades bésicas, en la adquisicién de bienes de consumo duradero y en la compra y
mejora de vivlenda, mientras que solo una pequeria broporclén se destina al ahorro y @
la llamada Invarsién productiva. '

4. Fuente: CONAPO el 18 de diciembre de 2002
B8, MOCTEIUMA Miguel y RODRIGUEZ Héctor, impadte d
LA Leghtictura Méodco 1699 .29
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Lo clerto es que lo anterior se puede explicar an términos de que convencides o no
de los costos y beneficlos que acarrea la nmigracién, las autoridades locales
estadounidenses se han venido esforzando por encontrar maneras poco ortodoxas dae

facllitar la vida de los trabojadores indocumentados y sus familioras.

El monto de las remesas es tamblén afectado por otras circunstanclas que pueden
reduclr sus efectos en el entomo local. En el caso extremo, hasta un tercio de migrantes
" de retorno no envian remasas ni lleva dinero consigo @ sus casas cuando regresan. En
otros casos, los Ingresos que llegan a las familias son reducidos, deblido a que en parte hay
considerables perdidas en esos envios de dinero, pero, sobre todo, porque los migrantes
tienen gastos fuertes tanto para sus viajes de lda y de uualtd, como durante su estancla

en los Estados Unidos.

Por lo general, estos gastos son mayores para los migrantes llegales que para los

residentes o los migrantes temporales que tienen documaentacién,, Hay algunas pruebas

de que los salarlos de los migrantes han bajado Gltimamaente y de competencla laboral. .

entre los proplos migrantes mexicanes. Ademds, lorq_e Durand sefiala que
“particularmente en la agricultura, e com(n tener que enfrentar perfodos de trabajo sin
trabajo v, por ende, sin ingresos. Por estas razones, las remesas de esas familias son

ciclicas, inestables y desiguales”, (3e)

Finalmente, tendriamos que ver a las remesas de dinero como un elamento cque
potencialmente pusde fomentar el desarrollo en las zonos de migracién. Potenclal que se
podrfa hacer realidad en la medida que la canalizacién de dinero vaya de la mano ¢on
otras condiciones como concentraclén de los recursos publicos y privados en las mismas

zonas, en especial en Infraastructura.

p.87

coy”. Comalo Nodonol pora ka Cultura y ke Artes, Mésdto 2600
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3.2 LAS NUEVAS LEVES ESTADOUNIDENSES HACIA LOS MIGRANTES
MEXICANOS

Sobre ol caso de los Inmigrantes algunas reflaxlones  sobre las miltiples
consecuencias transfonterizas que, o nivel polttico, tianen las politicas migratorias
estadounidenses. Las dudas sobre la ugfectividad” a corto plazo de estas politicas en la
axclusion de los Inmigrantes han monopelizado la arena del debate piblico sobre
migracién en Estados Unidos, en tanto que los efectos politicos a largo plazo han sido
précticamente Ignorados.

Estas reflexiones se basan el caso particular de las polfticas estadounidenses hacia
los Inmigrantes, asf también de los efactos que allas tuvieron no sélo sobre los proplos
lnmlgu;antes, sIno también sobre los palses de origen, los palses receptores y los palies
“Intermediarlos” o de transito (Estados Unidos y México, respectivamenta).

Con esta perspectiva, presenté una critica a las politicas existentes y una
propuesta de dlternativa, fundamentada en los sigulentes argumantos; las polfticas
estadounidenses actuales consideran a los inmigrantes como una amenaza significativa
para la “seguridad nacional” de Estados Unidos. Este dréstico y limitado enfoque, )
manejado conforme a los Intereses de Estados Unidos, mantiene algunos aspectos de la

filosofia de la Guerra Fria.

Un enfoque altemnativo para las politicas migratorias con base en muy diferentes
concaptos de cdudadania y democracia y que Incorpore aspectos soclales buscaria
Incremantar el desarrollo Integral alo largo de ia regi6n y tendria como fundamento las -
précticas y las redes transnaclonales establecidas entre Ios' migrantes dosde sus “bases”.
Ademd: de ser mdas humana, tal pplli:lca resultarfa mds sensata para los Estados Unidos a
mediano y corto plazos, y mucho més aproplada para esta Gpocq de Intodmclén
hemlsférica. -
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Considera Jorge Bustamante, que una frontera transfonteriza o regional de las
politicas migratorias es mas il -que una estriccamente nacional para comprendaer por
qué las politicas migratorias de Estados Unidos ( y de Méxlco) tienen efectos significativos,
no sélo sobre los Inmigrantes sino también sobre las perspectivas de ia democracia y del
desarrollo estable y viable, en México y hasta en el mismo Estados Unidos. ¢7)

Asimlismo este tipo de visién podrfa esclarecer la razén por la cual muchas de las
politicas  presentadas en forma expedita como raclonales en los debates sobre la
migracién en Estados Unidos tamblén podrian verse como problemdticas y poco

atinadas, si se consideran sus consecuencias a largo plazo para la reglén,

En otras palabras, el tema de la guerra y de una paz estable an los paises de
origen de los migrantes continia siendo un factor determinante de las declislones acerca
de las migraciones transfronterlzas y los movimlentos de poblaclén en ambas direcclones.
Al mismo tiempo, considere que las politicas establecidas por Estados Unidos y México en

relacién con aquellos refuglados e inmigrantes tandrén efectos Importantes sobra Jas: . -

perspectivas de paz y de un desarrollo estable en los palses de orlgen Por aso, en al
sigulente punto se dard un énfasis de las percepcionas estudcaunldonm alrededor de su

seguridad naclonal como fundomento de su politica exterior.

3.21 LA SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS COMO FUNDAMENTO DE SU POLITICA DE
INMIGRACION

En su nivel mas ampllo, las politicas fundamentadas en la seguridad nacional
nacen de concaptos estriccamante manipulados por la politica, ﬁor lo tanto, las polfticas
migratorias se establecen conforme a los diversos Intereses politicos Internos y axtemnos de
Estados Unidos v tratan a la inmigracién como una fundién de la “aguridad noclonal”;
no obstante, @50 es algo que se define de acuérdo a las circunstancias del momento.

§7. BUSTAMANTE Jorws, Ghaar ko linea lo o1, Fondo de Cultura Econdinica Mibdco 1997 p. 1
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Wainer define al enfoque de “seguridad/establlidad” como oquello que gira o

tomo al Interds de los gobernantes para proteger a su gente y territorio de las amenazas
en contra de la estobllidad del }éalman, del blenestar social y de los valores sociales
naclonales. s Entonces la Inmigracién se tornd en un probléma de seguridad naclonal,
de hecho, la redefinicién de la doctrina estadounidense de seguridad naclonal ve an loy
fiujos de Inmigrantes y refuglados como una preocupacién prioritaria, al igual que el

narcotrdfico y al terrorlsmo.

El actual manejo de la Inmigracién es equiparable a la “guerra contra las drogas”
y a la “guerra contra el terrorismo”, al igual que en estos casos, la politica inmigrotoria
comlenza como un discurso o una retérica (destinada a complacer a clertos grupos
alectorales) y posterlormente se convierte en ley. En lo ambivalencla frecuentemante tifie
las actitudes de Estados Unidos hacla la inmigracién. Por una parte, los norteamaricanos
han creado una Imagen roméntica sobre ella y describen a su pals como una “naclén de
inmigrantes”. Es frecuente considerar a la inmigracién coma una amenaza alaunidady .
la cohesidn de una socledad ya de por sl en turbulencia, sobre todo cuando wtrata de -
un movimlento migratorio numeroso. En Estados Unidos, la opinién genaral sostiena cque
la reciente Inmigracién de México, y especialmente la que adquiere un cardcter llegal, es
un problema que maerece atencién polftica. Sin embargo, es indudable que la
iInmigracién llegal mexicana ha reclbido una atenclén desmesurada en el debate
astadounidense, particularmente sl se considera que aproximadamente la mitad de los

Inmigrantes llegales provienen de otros palsas.

La opinién norteamericana acerca de la Inmigracién  de . mexicanos
Indocumentados tlene como trasfondo cuatro grandes corrientes. En primer término,
estén las preocupaciones gengrales acerca de la violacién a la soberanfa de Estados
Unidos en lo concerniente al contro! de sus fronteras. Dichas Inquietudes alcanzan tal
magnitud que Iideras de opinién de diversas posiciones polfticas hablan de que se perdls

al "control sobre sus fronteras”, (s9)

52, WRINER Charis, mmmmmg,mvm Co\ndlm |:woopp m-m

£9. DUNN Timothy ). The milttarization of ot hutre Univenity of Tewn pres, 1998 p. 13
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En segundo, existe gran preocupacién porque el ﬂu]d Incoﬁtrdodo de
trabajadores procedentes de un pals con salarios que son 80 o 90% mds bajos que los
estadounidenses perjudica al movimlento sindical de Estados Unidos. En consecuencla, .
esta postura considera que dichos Inmigrantes forman una reserva de mano de obra que
amenaza con socavar los logros tan penosamente obtenidos por el sindicallsmo, sobre
todo durante perfodos prolongados de tensién polftica y econémica. En tercer Jugar se
manifiesta tamblén preocupacién por el crecimiento tan répido de una minoria
linglifstica de residentes hispanchablantes y sostiene que la mayoria de los Inmigrantes
llegales son de habla hispana. ' -

Esta postura es particularmente Importante si s le va en ol contexto de tasas de
natalidad reducidas y de una concentracién geogréfica de Inmigrantes, blen sea en
dertos estados o an reglones metropolitanas; ambas conslderaclones contribuyen a nutrir
al miedo de ser consumlidos. Cabe destacar que las polfticas de educacién bilingle
adoptadas por jurlstas y polfticos a instancias de dlchqs grupos IlngUhtlcos han croodo,

Justa o Injustamente, una vigorosa oposlclén poll‘tlcu en la ban soclal.

Por gftimo, otra corrlente se bosa en preocupaciones humanitarias acerca del
desarrollo de un subgrupo explotable que, por su situacién. flagal, se abstlene de
denunclar violaciones al reglamento de trabajo, especialmente en los renglones de salario

minimo y rlesgos ocupacionales, sin maencionar las violacionas de los derechos humanos.

De ahl que, la “seguridad Implica libertad no s6lo del peligro, sino tamblén del
miedo o de la ansledad” como menciona Rafael Veldsquez (por parte de los cludadomos
astadounidenses), vy por lo tanto, sa ve amenazada por la percepcién de u.n peligro
econdmico y/o cultural. ¢o) Esta definiclén més amplia de seguridad aumaenta loas
razones para exclulr a los Inmigrantes, de hecho, en una época de restructuracién
econémica, muchas personas en Estados Unidos slenten temores fundados acerca de la

pérdida de ampleos, la reduccién de salarlos, etc.

g, Revihita Relacones Intemacdonale #77 mayo-oporto Wee p. 57
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s5in embargo, en el debate publico acerca de las causas fundamentales de dichos
problemas con frecuencia los hechos son encublertos por -miedos xenofébicos,
partlculqrmente respecto de los inmigrantes mexicanos. De ahf la difundida Idea de que
los Inmigrantes indocumentados, por definicién, son “llegales” vy, por lo tanto, no tienen

derechos aun cuando hubleran sido reclutados por los empleadores norteamericanos.

3.2.2 FUTUROS DESAFIOS DE LA POLITICA INMIGRATORIA

En una coyuntura en la que la migracién se enfrenta, sobra todo pero no de
manera excluslva en los pafses industrializados, a crecientes politicas y actitudes recelosas,
sl es que no francamente hostiles y agresivas, al tema de politicas migratorias entre
México v los Estados Unidos, porque parte de esas politicas v actitudes se hacen

manifiestas en el discurso polftico.

El carécter da polo principal de atraccién de las emigraciones de la regién que -

posee Estados Unidos hace que el tema de sus polfticas v la constante revisién de sus -

marcos jurldicos y administrativos para anfrentarias sea prioritario y objeto de atencién
de Instituclones e Investigadores. Histéricamente, el marco juridico de la inmigracién ha
sido un é&mblto de materializacién de posiciones frente a lo Inmigracién en Estados
Unidos.

Sin embargo, es comprensible la Importancia que cobra ¢l examen de la politicas
y cambios legislativos ampliamente motlvados por las posiclones adoptadas por Estados
Unidos frente a la Inmigracién procedente de México, que en los Gltimos tiempos ha sido
ol mayor contribuyente al flujo de indocumentados que Ingresan a aquel pafs.

La larga tradicién de ocurrencia de las emlgracionas de mexicancs v su papel en
extensas zonas productivas han fortalecido el debate Interno en los Estados Unidos, pues
@ innegable su contrlbucién histérica al desarrollo de sectores y ramas productivas, asi
como a la extensién de mercados, No obstante, los procesos racesivos experimentados en
algunas ramas y regiones productlvas han sido contextos propiclos para el Impulse de

Iniciativas antlinmigratorlas, con consecuancias diversas.
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Se debarfa en todo caso, plantear la necesidad de Instrumentare no sélo actitudes
firmes sino también programas efectivos, como estrategia de defensa de los derechos
laborales y, mds en general, humanos de los migrantes, Dichas viclaciones no son aspecto
exclusivo de su ublcacién en territorlo norteamericano; porqué tamblén han sido
documentodas las constantes agresiones de qu'e son objeto, no sélo por parte da cluiles,
sino también por parte de miembros de su cuerpo de autoridad, y que dedr, peor adn
tamblén el trato que reciben en territorio maexicano y de nuestras autoridades. La
posibliidad de desarrollar posiciones vigorosas en el reclamo por los derechos de los

Inmigrantes mexicanos exige coherencia respecto de las politicas intemas.

El goblerno mexicano ha sostenido que tradicionalmente sus politicas se sustentan
en principlos. En el caso  de las politicas de defansa y proteccién de sus inmigraritres,
tendrfa que haber correspondencia necesariamente en un trato equivalente para los
inmigrantes que recibe en su territorio. De ahf los desafios o los que la poiftica de
inmigracién estd mds estrachamente enfrentada tlenen que ver con @l mds Intenso y

creclente fiujo de Inmigrantaes, es declr, los inmigrantes indocumentados.

Con la firma del TLCAN, dice Clint Smith “que algunos sectores de opinién
plantearon que el mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién mexicana y

la dinamizacién de la economia naclonal podian convertir al pafs en un polo de

atraccién para los Inmigrantes., se decla que la frontera sur de los Estados Unidos se
desplazarfa dentro de poco hacla la frontera sur de México, la cual se verla amenazada
por “olas de inmigrantes no deseados procedentes de Centroamérica y Sudamérica”, que
comanzarfan a “Invadir” México para compartir los frutos de la Integraclén econdmica”.
(61)

Con las devaluaciones del peso y la declinacién general de las actividades
econdmicas en México sugleren que tales tendencias estén lejos de materializarse en el
corto plazo. Actualmente, los migrantes mexicanos han declarado slst_dmdtlcumento que
su principal objetivo es llegar a los Estados Unidos, ya que México tiene muy poco que

ofrecer ante las creclantas necasidades de los migrantes y sus familias.
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Como la duracién de las crisis que han afectado a nuestro pals y los efectos de
largo plazo de la devaluacién no pueden predacirse, el atractivo a corto plazo de México
como un Imén para los migrantes seguramente ha disminuldo. Por ello, la formulacién
de la politica inmigratoria mexicana debe de tomar en conslderacién este factor. Al
mismo tiempo, mlentras las condiciones econdmicas v sociales no camblen
sustancialmente en México, es probable gue los migrantes sigan su recorrido hadla los
Estados Unidos, sin Importar que arriesgan su propia vida. El qumento an los raquisitos
para el otorgamiento de las visas no provocaré que ¢l flujo se detenga, ol contrario, los
migrantes continuar@n buscando mecanismos que les permitan evadir los obstéculos,

sean legales o al margen de las regulaciones vigentes.

Por dltimo, un mejor y més constatable respeto por los derechos humanos de los
lnrhlgrantes en México puede convertirse en un recurso importante para que México

reclame un mayor respeto por los derechos de sus emigrantes en Estados Unidos.

5.3 EL PROBLEMA DR MIGRACION UN TEMA DR OPORTUMIDAD: V.
POBLACION

El fenémeno de migracién cubre un rango diverso de procesos que han moldeado
al mundo, politica y econémicamente, y contindan siendo una Influencla mayor sobre la
evolucién de la socledad. La migracién se explica como una opcién racional de los
migrantes, que evaltian los costos y baneficios de sus reublcacién, Da acuerdo con ésta
evaluacién, los Individuos toman ésta déclslbn bajo la creencia de satisfacer sus proplas

aspiraciones,

Los factores que presionan la decisién de abandonar el pafls de origen, Incluyen un
alto crecimiento o densidad poblacional, pobreza, falta de oportunidades econémicas,
violancia, represién politica, conflictos armados, degradacién amblental y desastres
naturales. Por otro lado, los factores de un pafs el cual atrae al potencial migratorio,
incluye la demanda de trabgjo, la disponibliidad de tierra, las oportunidades
econémicas, la libertad polftica, de religién, o la seguridad.
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Lo declsién de emigrar, no se hace cominmente de forma individual, sino como
parte de una estrategia familiar para asegurar la sobrevivencla, minimizar los riesgos v
mejorar su nivel de vida. En especlal los trabajadores migrantes tienen como ﬁnalldod
mejorar la economia familiar, que ha quedado en el pals de origen: sin embargo, esta
sltuacién tiene elementos de riesgo y vulnerabllidod debido a que pueden ser susceptibles
de expulsiones maslvas, que sibltamente dejan sin empleo al trabajador. Las estrateglas
soclales de las famlllas de migrantes se alteran significativamente por la ausencla de
trabajadores migrantes. La migracién laboral Inevitablemente genera flujos migratorios

consecuencias, espacialmente de miembros de la familia.

La migracién permanente puede resultar en el maejoramientc de niveles de vida,
pero tiene numerosos defectos en el ambito social y cultural. La adaptacion cultural es
particularmente dificil para las esposas, padres o personas de la tercera edad que
emigran para estar con sus famllics. El reto fisico de moverse y astablecerse an un nuavo
lugar puede ser problemdtico. Aprender el lenguaje y cultura de una sociedad tamblén
. s dificil. Las migrantes mujeres son una porclén significativa de la poblacién migrente.

Sefiala Jorge Carrlllo que “en la mayoria de las estadisticas se refieren a la
migracién de hombres, las mujeres forman una parte dal sector menos pagado del
mercado laboral migrante, debido a la percepcién que se tiene: de que son trabajadoras,
definidas a partlr de las relaciones temporales o de medio tumo, donde las condiclones
de trabajo son pobres e inseguras. Generalmaente se les paga ménos que al hombre v

siguen perteneciendo al sector Informal de la economlia”. (s2)

Las consecuancias sociales y culturales para la mujer son significativas, ya que son
axpuostds a nuevas oportunidades y o opcionas més amplias que aquellas que proveen
tradicionalmente sus vidas. En muchos casos, son vulnerables a la explotaddn sexudl y @
la violencla, sin seguridad salarlal y laboral que asegure Ids beneficlos y oportunidacdes
para la educacién y entrenamiento vocaclonal: entonces el éxito de la migracién para las

mujeres v sus establecimiento en el nuevo pafls, raramente rasulta positivo.

fremtem nors mw*umwnmmmmdwmmd.mw
onRnlondumhnlﬂmlqmdonId.ocm1m
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Las mujeres son a la vez, econémicamente responsables de sus proplas vidas y de
los miembros de su famllla; sin embargo, las mujeres son parte asenclal de la poblacién
migrante y tlenen un alta responsabllidad para al &xito de su migracién v la de sus

familias.

Ahora blen, partiendo del objetivo el cual se reflera a anallzar &l fendmeno
migratorio como sus consecuancias econdmicas, soclales y culturales, existen numaerosos
Instrumentos jurfdicos vinculndos al tema de la migracién y, principaimente a la Ley de
Derechos Humanos y a la Ley de Trabajadores Migrantes. El prirmero reconoce ol derecho
al trabajo en condiclones favorables, los derechos de la familia Incluidos la proteccién y
asistencla de la famllla a través del culdado y educacién de los menores; el derecho a
nivel de vida adecuado Incluyendo la alimentacién, el vestide vy la vivienda. La segunda
reconoce que los migrantes recibirén el mismo trato que los naclonalas, adernds establece
derechos v llbertades que los trabajadores migrantes v sus familias tienen,
independientemente de su categoria de migracién, es decir, Incluye a los migrantes

llegalas. (ea)

Dentro de las medidas importantes que deberian tomar en cuenta los ambos
goblernos frente al ‘fenémeno de la migracién, es el establecimiento de programas
relativos a la seguridad, alimentacién, educacién, salud y de poblaclén. Para el caso
aspecifico de México, el fenémeno de la migraclén, se debe principalmente por la
aplicacién de una desatinada politica economica nacional, y la arogancia de ejercer
medidas contundentes para hacer frente a la pobreza y la migracién que nos ha
invadido durante décadas.

Nuestro gobierno como aquel de los Estades Unidos, han hablado vy suscrito que
hay “avances significativos” sobre el reconocimiento del fenémeno migratorlo, pero la
socledad estd exigiendo un paso decisivo y contundente de nuestra politica exterior; ya
no hay marcha atrGs, tenemos que actuar agresivamente y establecer medidas

oportunas para nuestros migrantes.

s Miaratatics, Senado de ka Repablca, LIV Legitlaturs Mixdco, 1990
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En una coyuntura en la que en los Estados Unidos hay slempre una puerta de
trabajo, particularmente en las labores que los Inmigrantes estén obligados a aceptar,
México debe aprovechar para discutir a fondo nuevamente la cuestién migratoria, mas
allé de simplemente realizar ajustes a la situacién actual. i se habla de cooperaddn,
&sta debarfa sustentarse en un reconocimiento de las asimetrias existentes entre las
economias y las culturas de México y Estados Unidos, con todas sus consecuencias y, an esa .
sentido, buscar formas comunes para atender este profundo desequilibrio, Parsiste,

entonces, el reto del goblemo mexicano de evltar los dramas fronterizos.

3.3.1 RELACION ENTRE MIGRACION ¥ DESARROLLO EN EL CAMPO MEXICANO

La migracién es un hecho social que surge en varios paises pobres o de bajo
desarrollo debido a la falta de fuentes de empleos, esa es la causa principal de la
migracién, En el caso concreto de nuestro pals, la gran mayoria de los mexicanos emigran
principalmente a los Estados Unldos precisamente por la falta de empleo y de un salarlo
justo. Después de habarse gestado vy desarrollade la revoluclén mexicana no e hun'
cumplido los objetivos de mejorar las condiclones de vida de la mayoria de los

campesinos, los grupos indigenas y mds sectores populares en México.

Los campesinos han abandonadoe sus pequefas parcelas porque el campo ya no
les asegura ninguna esperanza, ni ganancla, para mejorar sus sistemas de cultivo; los
suelos ya no son propicios para al cultivo, estdn aroslonados o contaminados; los
campesinos s6lo poseen pequenas parcelas, mds sin embargo en México existen adn
terTateniantes duefios de grandes extensiones de tlerra, qulenes axplotan a los
c_ampeslnos v Jomaleros pogdndoles miseros salarios, por ello los propdsitos de nuestra

revolucién atin no se han cumplido.

La extrema pobreza v la falta de empleos son causas fundamantales de la
migracién. México es un pals rico y pobre, porque la riqueza esta en manos de las &lites
que ostentan el poder econémico y polftico, no hay una distribucién equitativa de la
rqueza, por eso hay muchos grupos sociales desprotegidos.
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Los que emigran son generaimente campesinos, Indigenas y dasempleados
populares que buscan mejorar sus condiciones de vida, vendlendo su fuerza de trabajo o
umblo de una salarlo justo para peder sobreuivir, a pesar de que los leyes mexicanas
aparentan ser tan claras: por ejemplo, uno de los parrafos del Artfculo 4 Constituclonal
dice: “toda persona tiene derecho a un medio amblente adecuado para su desarrollo y
bienastar, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”, sélo por
citar alguno. (es) Respecto al trabajo, sin embargo ¢l desarrolle y el bienastar lo consiguen
solomente aquellos que tlenen una fuente de trabajo, la vivienda digna y decorosa, pero

para ¢l resto del pueblo desampleado mexicano sélo son espejismos e lusionas,

Marcos Ramirez ha mencionado que “el hombre por ol sdlo hecho de serlo,
slampre busca mejorar sus condiciones de vida, por ello los migrantes andan en busca de
su blenaestar familiar, en la mayorfa de las comunidades rurales e Indigenas se obsdrvan

clertos aspectos de desarrollo  principalmente -en la construccién de viviendas y los

sistamas de transporte asf como los de comunlicacién, gracias al esfuerzo y sacrificlo que - = ¢ 0

hacen los migrantes cruzando las fronteras en busca de trabajo”. (a%) Son sélo famllids de . .-

sactores rurales, Indigenas y populares los que emigran principalmente a los Estaclos
Unidos, en busca de un empleo y de un salario Justo, esta situacién jamds es vista por
familias acomodadas, sl astas emigran lo hacen para gozar de su riqueza en calidad de
turistas y no asf los que emigran por necasidad, Familias entercs emigran del pafs en
busca de mejores condiciones de vida, principaimente de trabajo porque en México no lo
hay.

Por ejemplo, en la actual administracién de Fox han mantfestado que se ha
venido trabajando muy fuerte por el bienestar de todos los mexicanos vy que el campo es
una de sus preocupaciones, y hacen hincapié de que dia tras dia, apoyan las nuevas
Inlciativas con mds presupuesto, con mdas apoyos a todos quienes viven del campo v
quienes trabajan en @l campo, para que no tengan la voluntad da Irse hacia los Estados
Unidos. Veamos pues algunos de sus proyectos en marcha , y que ayudardn segin ellos a

dlsminulr la inmigracion:
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1 Alianza para el Campo:‘Busca impulsar el desarrollo rural con una viién
mdés amplia a la actualidad del campo, considerando para ello tres
programas estratégicos: el Programa de Apoyo a los Proyectos de
Inversién Rural, el Programa de desarrollo de Capacidades en el Madio
Rural v el Programa de Empresas y Organlzacién Rural. Estos programas
buscan dar atencién especial a grupos de mujeres, de Jévenas, indigenas
y personas de lo tercera edad, con o sin accaso a la tierra, a fin de
proporcionar condlciones para su desarrollo humanoe, econdmico y soclal,
v lograr su participacién activa a través de proyectos de Inversién
productiva, asistencia técnica, capacltacién y organizacién. (ss)

2 PROCAMPO: Que se conoce tamblién como Programa de Apoyo Directo
del Campo, comenzé su elecucién a finales de 1993. Su -objetivo es
transferir recursos en apoyo de la economia de los productores rurales;
sus recursos financieros provienen de los Impuastos que pagan los

contribuyentes, en este caso el apoyo de. Procampo.es e 873 pasos. por-.

hectdrea. Su funclén ha sido mejorar el nivel de Ingreso de las famillias
rurales, principaimente de aquelios productores que destinan su
produccién al autoconsumo, (67)

3. Sistema Financiero Rural Este s el que tiene un potenclal de
incorporarse el campesino al financlamiento. Su funcién es de ayudar a
su nivel de capitallzacién, mejorar su nivel de conocimientos v su nivel de
organizacién, o sea que el pequeio campasino, tenga capacidad de
trabajo. de &l y de su famllia, cuando este trabajo se convierta en
capital, bésicamente via mano de obra da ellos mismos.

Quiero ratificar que sin duda, ahf estén los niveles mds grandes de pobreza o
marginacién; sin duda es donde faltan muchas oportunidades para una vida digna para

las famiilas del campo.
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Hoy en dfa he liegado o la conclusién de que para resolver el problema del
~campo y de la migracién que estan ligadas, hay que Integrarias al desarrollo naclonal,
hay que atacar ol drea de infraestructura, de educacién bdsica, de sqlud, da opciones
productivas, etc., sino, desafortunadamente no va a sarvir de nada porque ellos van a
seguir Inmigrando hacia nuestro vecino del rorte en bisqueda de mejoras condiciones de

vida para él y su familia.

De aqul que solo veamos en el plano politico y demagégico se anuncia la
generacién de fuentes de empleo, pero la realidad no es asl, por &0 cada vez mas se
incrementa la migracién; este fenémeno puede ser controlado s8lo con la creacién de
fuentes de empleo y la asignacién de salarios Justos, la migracién se da por mara
necesidad y no tanto por una simple aventura, ni por gusto, muchos migrantes arrlesgan

su vida eruzando la frontera norte, caminan grandes distancias, muchas veces no llegan
a su destino, son explotados por los llamados “coyotes”, son asasinados o encarcelados,
por lo que es urgente se generen Iniclativas de leyes que protejan la.vida v el trabalo de -

los migrantes.

La migracién hd sido un factor favorable an el desarrollo famillar y comunitario
de las zonas rurales e Indigenas: se observa la construccion de viviendas v la clrculacion
de medios de transporte, esto graclas a la mlgrdcién. Por otro lado los migrantes

mexicanos entre hombres y mujeres han adoptado valores culturales norteamericanos,
I en deterioro de nuestros propios valores, provocando los fenémenos de aculturacién y
enajenaclén, entre otros que en el pals con tiempo pueden traer graves consecuencias en

los santimlentos de patriotismo y nacionallsmo.

Ademés la migracién ha propiciado, la desintegracién familiar, padres de familia
abandonan a sus hijos por afos; las consecuencias se manifiestan en el desarrolle afective
y pslcolégico de los nittos a través de su comportamlento an los dmbitos famillar, escolar y-
comunitario, a grandes rasgos estas son algunas de las causas y corsecuenclas que

provoca nuestra migracién.
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3.4 IMPORTANCIA RSTRATAGICA DE LA COMUNIDAD MEXICANA EN
E$TADOS UNIDOS -

De acuardo con las reclentes cifras dadas a conocer por el U.S .Cansus Bureau, e
nimero de mexicanos que radican en los Estados Unidos en el afio 2000 alcanza 23
millones de personas. De ellos se estima que cerca de 10 millones nacleron en México y 2.4
sa encuentran en situaclén migratoria no aut_orlzudu, as dacir indocumentados. Para
dimansionar lo anterior baste decir que representan casl &l 25% de la poblacién actual de
nuestro pafs. De hecho, el total de mexicanos y mexicano-estadounidense en Estados

Unidos es mayor que la suma de habltantes de los seis astados fronterizos del norte. (se)

Pese a su divenidad, una caracterfstica de esta poblacién, y principalmente de
nuastros emigrantes racientes, es el alto grado de lealtad que tlenen hacia sus orfgenoi y
el gran orgullo que conservan por sus rafces. Més que ningtn otro grupo de inmigrantes
en Estados Unidos, los hispanos y en particular los mexlcahos, mantienen su cultura, al

igual que el amor por la tierra que los vio nacer, o que fue cuna de sus antepasados.

Varios son los factores que favorecen esta lealtad, entre 6tros: la vecindad
geogrdfica, aunada a los permanentas fiujos migratorios que reavivan los elementos de
la mexicanidad en aquel pafs; la circularidad del fendmeno migratorio y las complajas
redes de interrelacién social que les son Intrfnsecas y que al dar lugar a patrones simllares
de origen y destino van conformando comunidades transnaclonales, los procesos de
Interrelacién e influencia mutua de estas comunidades transnacionales que mantienen
slamprae un alto grado de parmanencia en su localidad de origen, y de identidad, mds
local que naclonal, pero siempre mexicana. Por diltimo, la ausencia de un trato
igualitario a estos Inmigrantes por parte de la socledad astadounidense, los ha obligado o
unirse sobre la base de su herencla cultural comdan para lograr mds fuerza frente a la
sociedad dominante. '

o4, Bureau of the Camui 2000, Th o Ragorts. Poputotion Characterktio Serm, p20 No. 433 US
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Otra caracterfstica muy significativa de la poblacién que nos ocupa @ que ha
conformado, a lo largo de los afos, una comunidad que adquiere dia con dia una
craciente influencla en los dmbitos econémico, politico y soclal del vecino pafs. Asf puas, al
ambiente hostil que histéricamente ha enfrentado esta poblacién, ha logrado, Junto con

el resto de los latinos, lo sigulente:

En el campo econdmico, una capacidad de consumo que sobrepasa los 450 mil
millones de délares anuales, lo que la convierte en un nicho de mercado sumamente
atractivo que hoy atlende con sumo culdado las grandes corporaciones estadounidenses
v que tamblén México empleza a explorar con gran celeridad.

En lo arena poltica, su participacién ha demostrado también una linea
ascendente, de manera que hoy nos podemos dar cuenta de grandas funclonarios .an
distintos nivelas en el gobierno estadounidense, la gran mayoria de origen mexicano.
Ademnds tienen la capacidad ya de influlr en los .comicios slectorales. de-por.lo menos -
clnco astados de la Unién Americana, y de Inclinar la balanza para un posible candldato
ganador. Con esto se pueda dar cuenta del potanclal polftico que tiene esa poblaclén v
especialmente s se considera que muchos Jévenes adn no votan, por razones de edad o
porque no tienen la ciudadania. Ello explica que como en las pasadas electorales Bush-Al

Gore y ahora Bush-Kerry hacen notorios esfuerzos por ganane €l voto latino.

En el 6mbilto soclal, los latinos han logrado crear més de 3 mil organizacionas del
més varlado perfil que reallzan todo tipo de actividades en apoyo a su comunidad y en
beneficio también de nuestros connaclonales, que conforman la capa Inferior de esa
minorfa y cuyos derechos son mds uulnorublés y sus contribuciones menos reconocidas.
Concretamente para México, la gran afluencia de mexicanos que radican en Estados
Unidos tienen una gran importancia desde el punto de vista econémico. Sus envios de

. remaesas, del orden de 14 mil millones de délares anuales, que representan ya la segunda

fuente de divisas del pais.
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Ademds, Gelbard Arlene y Marion Carter sefialan que “Jos mexicanos en Estados
Unidos por el lado turfstico son los que mds nos visitan, y como ya se dljo en térmlnos de
mercado esta poblacién es un importante nicho en sf misma, puesto que se dlstlnqu. por
su apego a lo mexicano; su prefarenclu por el uso de espafiol y por mantener una mayor
lealtad de marca hacia las empresas mexicanas, slempre cue sean solldarias con sus
cauwsas”. (e») Es también, esta comunidad un puente de acceso al mercado
estadounidense e Influye cada vez més en los patrones de consumo de la socledad

anglosajena.

En términos polftico y econémico es Indudable, aunque adn poco estudiada, la
Influencia creciente que muchos de los mexicanos en Estados Unidos tienen en sus
localidades de origen. A partir del nuevo estatus que la migracién les otorga frente a sus
paisanos, la adopcidn de patrones de conducta més participativos y democréticos v sus
contribuciones econémicas para obras de Infroestructura y-demds, los emigrantes ganan
capacidad de influir en la toma de dacisiones de sus puablos de origen. Ademds, estdn
por declidirse los detalles del procedimiento y forma an que una parte de los maxicanos
en el extranjero puedan emitir su voto en las elacciones prasidenciales de 2006, situacién

cuyas Implicaciones en distintos rdenes, aln no conocemos.

En el d&mbito social, la existencia de esta enorme y diversa comunidad mexicana
en Estados Unldos, su acendrado sentido de pertenencia a sus origenas y al orgullo por la
herencia cultural comin que guarda adin la mayoria de los cludadanos estadounidenses
de origen mexicano, constituyen la base de una Intensa interrelacién que Involucra a
millones de personas en ambos lados de la frontera norte. En el contexto de la relacién
bilateral México-Estados Unidos, las comunidades mexicana y mexicana-porteamericana
'juegan un papel importante, Se encuentran en una posicién Gnlca para contribulr a un

mejor conocimlento y entendimiento entre los dos pafses.

49. GELEARD Arlerw y CARTER Marion, Lip cof
Romero da Edtudios Diplomdtices, Midco 1997 pM

81




Capitulo 3
ZAna , Nueva “Visién de la _Frontsre  Novte

Clertamente sus Intereses y asplraciones no son slempra coincidantes con los
nuestros, @ induso pueden ser contrarlos, pero existen puntos da Intards comdn en los que
se pueden unir esfuerzos. De lo que hagamos hoy depender& que esa craclente poblacién
mantenga, amplié v diversifique sus vinculos con México y se aestablezcan acciones de

colaboracién que benefician a los mexicanes, dentro y fuera dal territorio naclonal.

3.4.1 POSIBLE IMPACTO EN LA ECONOMIA ESTA DOUNIDENSE

En los Estqdos Unldos se afirma con frecuencia que los indocumentados tienen un
Impacto pemldoso en la economia naclonal y especlficamente en su mercado de trabadjo.
Los argumentos son: primero causan desempleo en aquellas regiones donde se
encuentran, segundo significan un costo socioecondmico y tercero con su presencia
proplcian un estado Irregular en el sector laboral e impiden el mejoramiento de las
condiciones generales de trabajo para los norteamaericanos, aspecialmente los de

ascandencia mexicana.,

Tales hip6tesis generalmente se presentan sin una. evidencla emplrica que las
sustente. Cuando se atiende a los hechos que nos ofrece la realidad de la economla
estadounidense en relacién a los Indocumentados, estos argumentos plerden validez e,

incluso, e posible llegar a una conclusién contraria.

Los Indocumentados mexicanos de alguna manera ayudan a esta aeconomfa, con
su participacién directa, no son perjudiclales sino que representan un baneficlo econdmico
real al sistema y acaso, ya le sean indispensables a su funclonamlento en clertos sectores y

regiones. Vamos pues, a entender los argumentos esgrimidos con la realidad,
1. (Lo presencia de indocurmentacdos es causa de desemplao en Estados Unidos?:
Si los Indocumentados mexicanos van a los Estados Unidos desde hace muchos

afios, es porque alll hay trabajo para ellos. 5i no hublera una demanda especifica para

esta mano de obra, no habria movimiento migratorio asf de senclllo. .
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Ocurre que los norteamericanos ponen énfasls en la oferta de trabajo, sin
considerar la demanda que de él ganordn algunos sectores de su economia. Se afirma
que los indocumentados mexicanos que se ancuentran en t_errltorlo' estadounidemnse,
desplazan a un namero igual de trabajadores naclonales, propiciando con ello un atto
indice de desempleo. Pero esta operacién mecdnica y simple desconoce las diferencias

cualltativas entre ambas manos de obra.

Desconoce al trabajodor mexicano que, como ya sabemos, no habla inglés nl
tiene un alto grado de calificacién, es Joven, solo y va en busca de un empleo temporal
Un empleo temporal que ¢l estadounidense no desea. El interés basico de los natlvos es
‘alcanzar status més altos y obtener una ocupacién estable, no trabajar sélo por
temporadas. Asf que la demanda que llegan a satisfacer los mexicanos se ha generado y
astructurado histéricamente Justo en funcién de su disponibilidad. Los trabajos que les
ofrecen no son competitivos con aquellos que pueden y quleren desempeniar los

astadounidensaes.

Hay Incluso qulenes afirman como dicen Barry Edmonston vy ). Passel “que sl da
pronto se lograra detener la afiuencia de la mano de obra indocumentada, las empresas.
agricolas y pequedas y medianas empresas del sur de Estados Unidos tendrian qua cerrar
porque no podrfan funcionar sin ella. Para la economia del sur de Estados Unidos,
especificamenta para los empresarios la presencia de indocumentados resulta bendfica”,

o) .
$6l0 empledndola son capaces de compatir con los grandes monopolios, debldo a

que bajan sus costos de produccldn pagando salarios Infarores a los legalmente
establecidos, Incumpliendo con la legislaclén laboral y ahorrande el costo de servicios
soclales que demandaria un estadounidense. Lo que pasa o5 que los estadounidenses se
muestran preocupados porque los indocumentados mexicanos, gradualmente penetran
en todo el pafs, sallendo de la tradicional regién del sur de Estadaos Unidos y
simutténeamente tamblén, abandonan la agricultura para emplearse en otros sectores

de la economia.

70. EDMONSTON B, y PASSEL ). Parcancion dog, The Urban butitute press Washington p. 42
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De hecho, el aumento de trabajadores indocumentados mexicanos en los sectores
no agricolas de la economfa estadounidense se debe en una gran medida a que la
mecanizacdién ha eliminado muchos empleos en la agricultura, para asl podense colocar
en la de serviclos. Sin embargo, esto no significa que ya no sean necesarios los
trabajadores mexicanos sin documentos. Los patrones de conducta siguen intactos hacla
ellos porque la temporalidad de su estancia es jguaimente Gtil en otros sectores
econémicos. Asi por ejemplo, en los empleos temporales v fijos prefieran emplear a
mexicanos, quienes no son sujetos de contrato v gnicamente reciben el salaro

correspondiente al trabajo especffico que reallzan,

Tampoco la leglslacién laberal obliga a los patrones a proteger a un trabajador
en estas condiciones con los servicios soclales establecidos oficialmente. Lo mismo ocurre
en casl todas las ocupaciones del sector terclario de la economia. Y por otra parte, a

medida que nuestro pafs se urbaniza, es claro que los emligrantes también estdn mds

preparados para desempenar en aquel pals labores que no sean estriccamente agricolas. - - . -

De todas formas la temporalldad es una caracterfstica del fen6meno migratorio
que en cualguler caso, no importa en que sector o regién se encuantren los mexicanos sin
documentos, resulta benéfica al sistema astadounidense an su conjunto, Esta mano de
obra no cuesta a su economia. Se raproduce, crece y @ prapara en México, esto es, a
nuestro sistema corresponden los gastos de su formacién. Cuando llega a Estados unidos
ya aestd en capacidad de trabajar v producir riqueza con su ésfueno. Lo hace por un
tiempo, va que luego dispone Estados Unidos de nuevos trabajadores, también
mexicanos jévenes sin documentos, que se Incorporan temporalmente @ su proceso de

produccién.
2 ¢Los indocumentados mexicanos significan un costo al sistema nortearmericano?:

En primer lugar, dabemos atender o los salarlos que perciben los Indocumentados
mexlicanos en Estados Unldos. Su salario estd relacionado con la temporalidad, la
carencia de papeles migratorios, el sector de la economia en el que se ocupen v la regién
geogrdfica donde se encuentran,
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Es claro, que ganan menos por un mismo esfuerzo, que los cludadanos
norteamericancs e, incluso, que los Indocumentados de otras nacionalidades. “Un
Indicador importante para medir el efecto que pudiera tener la presencia de los
Inmigrantes Indocumentados de origen mexicano en "al mercado de trabajo
estadounidense es la escala de wtlizacion de los serviclos de asistencia soclal” como afi lo
han sefialado James Smith y Barry Edmonston. ¢

Por razones obvias, este aspecto toambién se encuentra estrechamente
relacionado con el de la temporalidad. Resulta dificil Imaginar que los Indocumentados
mexlcanos en poco tiempo puedan encontrar la manera de beneficiarse con la asistencla
social estadounidense. Ademés de esto, este fanémeno migratorio entre 60 y 70% del
dinero ganado por los mexicanos indocumentados en los Estados Unidos se queda en el

pals en forma de pagos de impuestos y compras de blenas y serviclos. (12

Es Importante hacer notar que mientras los impuestos por concaepto de serviclos
pablicos y sociales son deducidos de los chequas con los que as pagado ¢l salarlo a los
trabajadores no documentados, la ley suele ser mds astricta con ellos cuando se trata de

brindarles una ayuda por la cual de hecho ya han pagado.

En el primer caso se les reconoce como sujetos de derecho, por lo tanto con la
obligacién de pagar impuaestos y en el segundo, son personas sin derechos simplemente

por caracer de documentos migratorios en orden.

3. {Con su presencia los Indocumentados mexicanos propiclan un estado irregular
an el sactor loboral y obstaculizan e mejoramiento de las condiciones ganeroles de

trabajo para los estadounidenses, especialmente Jos dle ascendencia mexicana?:

7. SMITH lamas y EDMONSTON Bany, The New American
thlmulkudmupmuuhhlnotmbmmp 248
T2, VERDUZCO Gustave, L migrgcion. my ra ok Wdoy recuerita de wn Droceo hittnco, Bitudio Soclcigicos, Vel. XL No. 19 COLMEX 2000
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Segiin David North piensa “que su prasencia es un serio problema para la
aconomla estadounidense, aunque tengan salarlos muy bajos (atractivos de todas
formas para ellos, puesto que en su pafs (México) no legran gundr esta cantidad), utllicen
poco los serviclos sociales, vengan por poco tiernpo y aunque 58 concentren en los sactores
ocupacionales y reglones caracterizadas por las peores condiciones laborales, y se

ampleen en trabajos que los norteamaricanocs rechazan porque obtienan mds con el

seguro del desempleo a que tienen darecho”. (73)

Pese o todas estas razones, aflrma, la simple presencia de hombres sumisos a sus
patrones y dispuestos o trabalar en lo que sea por lo que sea, mina la estructura del
mercado de trabajo, en los sitios donde se agrupan y en los sectores donde garantizan
una disponibilidad de mano de obra de tal magnltud. Clertamente la presencia de
trabajadores mexicanos sin documentos reporta un baneficio econdmico al sistema

norteamaricano.

Paro {qulénes son los beneficiarios reales?, ¢ a quiénes represanta el goblemo de
Estados Unidos?, ¢ el Interés de qué clase soclal deflends?. ¥ aqui volvemos,
inevitablemente, ol planteamiento original: el fenémeno migratorio mexicano beneficla
a la expansién del capltal, Se inserta en el. modo capltalista de producclén como un
elemento més de su estructura. Por eso el Impacto de su presencla pudiera tener en la
situacién de los cludadanos menos privilegiados de los Estados Unidos es algo mds dificil

cle establecer.

Los méxico-norteamericanos, asi como los otros grupos de ascendencla hispana y
los negros que compiten con los recién llegados por los salarios mdas bajos del pafs, son los
primeros que se ven desplazados. Paro, ademds, la presencia de indocumentados exime
a los goblernos estatales de su responsabllidad en el mejoramiento de las condiciones
laborales. Las empresas no tienen por qué pagar salarios mas altos y dar un mayor

ndmero de prastacionas, sl hay trabajadores que aceptan gustosos las Imperantes.

78, NORTH Dovid, Tha Charactartitic and Rets of inmioration In LS., Center of Study of D wic st tution Gt pres 1 p. 84
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Ocurre que, aunque exista un desplazamiento directo de norteamericanos por los
trabajadores indocumentados mexicanos, ni siqulera en aquellos sectores ocupacionales
donde generalmente buscan empleo estos Gltimos, su presencia s Nega a deprimir los
salarios en los trabajos sin calificacin. Desde este punto de vista tienen razén, quienes
afirman que en alguna medida los mexicanos Indocumentados han venido subsidiando
la economia de la regién del suroeste del pals, ya qua los salarios bajos posibliitan una
mayor acumulacién de capltal al bajar los costos de produccién.

De ahi, lo urgencia de enfrentar cuanto antes el problema migretorio, que se
tome en cuenta los condiciones de largo plazo en el imercado de trabajo en Estados
Unidos, la verdad es que México como los Estados Unidos necaesitardn de estos
trabafadores flegales para fortalecer ambas economias. Ademds, los Jévenes mejor
preparados y con aspiraciones elevadas, se negardn a aceptar los emplaos manualas y
de bajo nivel social. Al mismo tlempo la oferta de trabajos no calificadoes se Incramantard
sustancialmenta en la economia estadounidense, especialmenta an al sector de serviclos.

Esto ocurrird a pesar de los avances tecnol6gicos y la mecanizacién de las
empresas. La escasez de fuerza laboral, es una realldad masiva que afrontan todos los
pafsas desarrollados, y en este respecto los Estados Unidos, por su vecindad con México,

son mdas afortunados que sus rivales ¢uropeos.

3.4.2 ACTITUD ESTADOUNIDENSE

Comencemos por definir brevementae la Ideologia y cual su funcién en el contexto
de la socledad estadounidense. Desde un principio se marcé en los Estados Unidos una
diferencia entre los trabajadores naclonales y los venidos del 'exterlor, con base a una
supuesta superioridad étnica de los primeros. Esta diferenclacién como sefala Jannifer
Glick, difundida inicialmente contra los inmigrantes de origen asidtico y después hacla los
mexicanos, ha sido un elemento muy Importante en los movimlentos sindicales
astadounidenses. Los trabajadores domésticos organizados en sindicatos se opusieron a la
inmigracién de trabajadores. (74) |

74. QLICK Jermitter, Econom mrigrants, sn intecnationol Migrant Review, Vol X8
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En este aspecto la ideclogia ha sido muy eficaz para Impedir la formacién de una
conclencia de clase de todos los trabajadores, sin Importar el origen étnico o geogrdfico., y
por otro lado, desplazar lo responsabllidad del sector empresarial hacia ¢l Inmigrante, el
elemento m&s débll del sistema, por los problemas y las contradicciones inherentes al
proceso econémico, tales como las precarias condiciones laborales, los bajos salarlos o el

desermnpleo.

Hoy en dia la opinién pablica norteamericana estd convencida de que la
presencia da los indocumentados es la causa de los problemas gconSmicos que padece.
Respecto a nuestros Inmigrantes, existe ademds la discriminacién soclal, basada en
difaranclas raclales, que se establecié desde el siglo pasado. Daentro de aste grupo se
encuentran atin en mayor desventaja fos mexicanos Indocumentados que van a los
Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida, ya que a la discriminacién raclal

se agrega su condiclén de estancla clandesting en el vecino pals.

Y claro, esta imagen que se presenta a la oplnién publica respacto del fenémeno:
de la Inmigracién no documentada, refleja el sentir general de la socledad: pero, y esto es
muy Importante, también es formatlva de los contenidos de la conclencia soclal y alienta
este santlr. Todo el ambiente de hostilidad hacia  nuestros t-rcrbqjadom tlene
consecuenclas graves en el tratamlento que se les da. Son frecuentes los actos de
diseriminacién manifestados en el maltrato fisico que llega a veces Incluso al asesinato.
Hay pues, hechos que demuestruh la discriminacién y represidn de que son objeto los
mexicanos y los de ascendencla mexicana, con un fundamento francamente raclsta en los
Estados Unidos. '

Me parecerfa Imaginar como lo supone Vemon Brigggs “que recientamente en los
Estados Unidos tienen clerto temor por los posibles efectos de la asoclacién entre méxico-
amerlcanos e Indocumentados, ya que se plensa que del vinculo cultural y étnico que los

une pudiera en un momento dado, dar origen a un Québac hispano an al suroasta”. (%)

75. BRIGAS Vernon, migracke]
Davh 2001 p. 1N
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Este temor se ve Incrementado por el alto ndice de crecimlento demogréfico en
México, que consideran fuera de control. Por otra parte, muy poco son consciantes de
que la estancia del mexicano es temporal y se sienten amenazados porque imaginan que

todos los Indocumentados mexicanos que llegan a su terrlitorio permanecen en él.

Es digno de mencién el sefialamiento consistente en que of problemn o3 de
nuesire paly y que en consecuancia es el que tiene la obligacién de solucionarlo. El

slrhema mexicane ha sido incapaz de crear un nimero suficlente de empleos para sus
cludadanos que emigran o.los Estados Unidos en su blsqueda. En clerto sentide
podriamos llamarle que, Méx/ce exporim sus problemas, mismos que serdn cada dia
mayores. porque crecen al ritmo de su poblacién, podria declr, que hasta la politica
migratoria ha sido muy generosa hacla nuestro pais. Habrfa que moncloﬁqr tombién la
perspectiva estadftica que tienen da este fenémeno. En los Estados Unidos la migracién
laboral @ Indocumentada es vista como algo Independiente y separado de los demas
asuntos que comparten con México, entre otros el cornerclo. Lo analizan mds en s
efectos que en sus causas Gltimas, de ahl que pongan énfasis en el nimaro de
aprehensiones a indocumentados maxicanos, en ol promadio de sus salarios, las regiones

donde se concentran y en la edad v sexo de aquellos que intentan cruzar la frontaera,

Por otra lado, el lamar a nuestros trabajadores “llegales”, ademds de Inexacto es
derogatorio de los ciudadanos mexicanos cuya Unica falta es Intemarse en suelo
estadounidense a trabajar honradamente en bienestar de su famllla, ya que su pafs no
se lo ofrece. De ahl que toda politica migratoria responde en el fondo a la realidad
econémica naclonal y no tenfa por qué ser distinta en el caso de los Estados Unidos, 5u
politica migratoria , podrfamos afadir su politica exterior en general, se elabora en
funcién de sus experienclas histéricas concretas y de sus necesidades. Para Ioﬁrar el
asombroso desarrollo que hoy. los caracteriza, han requerido de mano de obra
abundante y mal pagada, misma que han encontrado tradicionalmente en todos los

inmigrantes, no sélo los mexicanos.
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Lo clerto es que si en los Estados Unidos el desempleo aumenta mds allé de los
limites tolerables, se define al Inmigrante Indocumentade como su causa principal. Con
allo la responsabiiidad de la crlsls recae sobre un factor extarno al sistama; lo cual significa
que 3l se suprime este factor, la crisls termina. De ahl que la opinién piblica se vuelva
contra los inmigrantes. $i los tiempos son buenos, la leglslacién y la socledad se olvidan de
este trabajador. '

Es necesario que se disefie de fondo una nueva politica migratoria, que se tomen
en consideracién los factores de los beneficlos que traen consigo los Inmigrantes
indocumentados, especialmante los de origen mexicano. Los Estados Unidos tienen todo
ol derecho de permitir la entrada a su territorlo Gnicamente a quienas consldonn
prudente pero, ciertamente, también tienen la obligacién de implicar o su razonamlento

todos los alementos que estructuran su relacién con México por el bien de ambos pailses.

3.4.3 ACTITUD MEXICANA

Tradicionalmente la politica exterlor mexicana se ha caracterizado por su
abstenclonismo y apego a las normas jurfdicas. Esta actitud pasiva y defensiva se explica
por las Intervenciones que ha padecido, pero tamblén por la necesidad que tuve durante
muchos aflos una vez fograda su Independencia. Por otra parte, Michel Smith sefala que
“los Estados Unidos, pals que por razones geopolfticas ha sido siempre ¢l de mayor
Importancia para México, histéricamente ha exigido cast la totalidad de su atenclén
diplomdtica v esta relacion bilateral ha limitado, de hecho una participacién mdas activa

de nuestro pafs en @l plano Internaclonal”. ¢re)

Clertamente la responsabliidad es de nuestro pals, @ movimlento migratorio es
uno entre los muchos factores que conforman su relacién con los Estados Unidos, es un
componente més en la interdependencia estructural que la caracteriza. La perspectiva
que se tiene an nuestro pals sobre el fendmeno migratorio, no obstantae, se aproxima mas

a la realidad que aquella que domina en los Estados Unidos.

76, SMITH Miche!, L migrantes masicane mdi alld de 1w frontargs. Spring Pran Wahington Vol. 10 #2 p. 71
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En aquella nacién hay una colncidencia generalizada sobre la responsabilidad
que tlene nuestro sistema por su Incapacidad para brindar a la-totalidad de su poblacién
oportunidades de vida satisfactorlas. En consecuendia, s pldnm que en nuastro-pals es e
que debe tomar las medidas adecuadas para controlar la satida de sus trabajadores, ya
que éstos, se dice, causan en los Estados Unidos un sin fin de problamas socloaconémicos v
Hasta poltticos. Esta nocién es parcial y no va a las causas dGitimas como los beneficios de
&sta. En México, desde esta perspectiva, este fenSmeno se toma como una consecuancla
natural de la estructura econdmica que vincula a los dos pafses y se sitGa en procesos
hist&rico-econdmicos. Esta cortiente migratoria representa ventajas para los dos palses: es
una véluula de ascape o las tensiones generalizadas por el desempleo naclonal y por otro
lado, satisface la demanda de mano de obra barata en la economfa estadounidense, no
obstante aproximarse mds a la realidad, ha favorecido a la Inaccién gubernamental
mexicana. El hecho de que la emigracién funcione como vélvula de escape no quiere
declr que asf deba ser o que debe seguir siendo Indefinidamante.

La falta de formulacién de una politica concreta y bien definida frente a la
emigracléon de sus cludadanos no hace sino manifestar la vulnerabllidad de nuestro pafs
frente a los Estados Unidos, que pueden utllizar el hecho migratorio como instrumento de
prasién para lograr la cooperacién de México en otros aspectos. Por lo tanto, Mixico es
vulnerable por su Incapacidad para enfrentar a este fenémeno, de ahl que los que
daclden amigrar son mexicanos merecedoras de atencién por partd del goblerno al igual
que los trabajadores que permanecen en suelo mexicano. Paro sl el goblemo no hace
esfuerzos por atender a sus necesidades nada ocurre, puesto que se van a los Estados
Unidos. Los Inmigrantes J6vanes y audaces, permanecen a lo clase da personas que no e
conforman con sus condicionas de vida. Sefiala Cornellus Wayne que “sl no tuvleran
como dalternativa el emigrar a Estados Unidos por falta de mejores condiciones de vida,
e posible que en sus lugares de origen adquirieran conclencla vy se convirtleran en
agentes propliciadores de un camblio soclal en la reglién. La inconformidad, que ahora
manlifiestan emigrando, se haria explicita en el interior del pafs, dificultando el control
que tradicionalmante se ha ejercido sobre las mayorios”. ()
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A lo largo de la historla, la actitud de nuestro pals, especialmente en el goblemo
federal, hadla el movimlento migratorlo ha sido de Indiferencia y de franco estimulo en
clertos momentos. El goblerno mexicano responde o la preocupacién estodounidense por
estos trabajadores sin documentos, también manifestada en algunos perfodos. Paro no
ha tomado medida alguna en territorio naclonal para impedir la wilida de sus
ciudadanos, nl frente a los Estados Unidos para negociar este asunto con dignidad.

La actitud de nuestros goblemos, una actitud de respuesta, jJamds ha ido en
contra de los Intareses econdmicos de aquel pals. Y su preccupacién, cuando es
expresada, se limita a protestar por el abuso y los malos tratos de que son objeto sus
cludadanos, sin siquiera ogotar la firmeza potenclal que le otorgan canales
internacionales aceptados. Pero no vas mas alld de una defensa formal y de una

intencién de proteger a los trabajadores en suelo ajeno,

Por otro lado, procura enfrentar problemas derlvados de este fendmeno sin ir a la
ralz del mismo, colncidiendo en esto con la postura norteamericana. Esta actitud - es
explicable, aunque no se justifique, sl atendemos al beneficlo que realmente significa

para ambos paises lo que les deja la corrlente migratoria de trabajadores hoy en dia.

3.4.4 SITUACION EN LA FRONTERA NORTE

En la actualidad hay tres tipos de trabajadores mexicanos que tienen Impacto an
la economia estadounidense: aquellos que laboran en su territorlo, con o sin documantos;
los que viven en la frontera norte de México y trabajan en aquel pals, o commuters, y
qulenes trabajan en las plantas maquiladoras de firmas norteamericanas, pero ubicadas
en suelo nacional. Indudablemente de la zona norte es uno de los puntos de dastino
preferidos por los emigrantes de los estados del interior del pafs, al Igual que la cludad de
México y otros centros urbanos importantes. De ahl que hubo una tendencla de
desarrollo Industrial estadounidense en la franja fronteriza con nuestro pafs para el

mejoramiento de la regién.
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Para los Estados Unidos la Instalacién de las maquiladoras representa baneficios

econdmicos Importantes:

a)

b)

(9]

El salario pagado a los trabajadores mexicanos es inferlor al que tendrfan que
pagar en su proplo territorio.

Se avitan problemas laboralas, especialmente con los sindicotos que son
mucho més combativos en su pals, La mayorfa de los obreros mexicanos no
estdn siqulera sindicalizados.

La ley norteamericana otorga ciertos beneficios a estas empresas, uno de los
cuales @ que ol entrar al pafs sus productos ensamblados en México, s6lo
pagan el Impuesto relativo -al valor agregado (trabaje), que en estas
circunstancias suela ser relativamente bajo.

El costo de transporte se reduce considerablemente, porque los trabajadores

viven cerca de las maquiladoras,

Para México considerd las siguientes ventajas: -~ - 0 -

a)

b)

5]

Se ayuda a solucionar, o allviar al menos, el problema de la ocupacién en la
zona norte que tlene fuerte presién demogrdfica.

El carécter industrial de las empresas capacita al personal axtraldo
mayoritariamente de fas actividades primarias

Se aumenta la utilizacion de insumos Industriales nacionales

Se promueven las Inuersiones en la frontera norte en la maquila o ramas

auxiliares.

Desgraciadamente mientras que no cambien las condiciones de vida para los

campesinos, asi como las personas que no reclben mejoras a su nivel de vida, dstos

segulrdn saliendo de sus comunidades de origen en busco de mejores oportunidades de

empleo y la frontera serd slempre uno de los principalas puntos de atraccidn, por la

posibllidad que representa de Ingrasar en los Estados Unidos.
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Se podifa decir que la frontera sur de los Estados Unidos y norte de México tienen
vinculos estrechos que, de algin modo, le otorgan una vida propia distinta a la de
ambos palses. Lo que debe preocuparnos es la vulnerabll[dad aconémica y social del

territorlo mexicano que nos corresponda.

3.5 ANALISIS DEL VOTO DE LOS MEXICANOS EN RL EXTRANIERO

El 12 de noviembre de 1998, el Instituto Federal Electoral, terminé un estudio que
adelantaba la posibllidad real para que las elecciones presidenciales del 2000, mds de 10
millones de mexicanos que radican en el extranjero, principalmente en los Estados

Unldos, pudiesen votar para ¢legir al presidente de la repdblica. (rs)

Por una parte, el PRI, y el PAN principalmente no hicieron el mayor asfuorzo.
para empujar dicha ley. Plenso que una de las razones de fondo que eché atrds esta
posibilidad fue que los mexicanos en el extranjero votarfan en su mayorfa en contra de
los partidos que han sostenido el modelo aconémico que los obligd a sallr del pafs an
busca de mejores condiciones de vida, Ni cI.PRI nl ef PAN son lo suficlentemente vallantes -
para abrir la posibliidad de que los millones de rmexicanos que viven en extranjero,

especlalmante en el pafs vecino del norte puedan votar.

Su pretexto principal que se esgrimié entonces clesde 1998, fue que serfa muy
costoso crear una Infraestructura electoral an el extranjero, amén del miado a un fraude
v a manlpulaciones de intereses extranjeros que pudiesen Iqﬂulr en la mas grande
deacisién de la cudadania mexicana. Ahora el presidente Fox manifiesta el interés por
recuperar esta iniclativa de ley y permitir que los mitiones de connaclonales que radican
fuera de las fronteras puedan votar en la eleccién de 2006, Seguramente el PAN ya
ponderé el enorme apoyo en votos y en dinero que Fox reclblé de los mexicanos en los
Estados Unidos, y por eso ahora esté de acuerdo de nueva cuenta con esta Iniciativa, el
PRD ya ratificé el apoyo ’que dio desde 1998.
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Sélo falta el PRL y por lo que emplaza a observarse, por ahora no le Interesa el
voto de més de 10 millones de mexicanos, pues teme que sean en contra. Sobre todo,
porque ante unas elecclones pravisiblemente cerradas sabe que el voto de los mexicanos
en ¢l extranjero podria definir el ganador de la eleccién presidenclal para el 2006.

Perc bueno, adentrémones al tema, Mas allé de loy argumaentos, por demds
sensatos, que reclaman generosidad para reconocer los derechos politicos de qulenes
tuvleron que sallr del pals para mantenar a sus familias, hay' una dimensién que el
debate tipicamente se ha Ignorado; .y s el lado estadounidense del asunto.
Entusiasmados en su afén por satisfacer a diversos grupos de mexicanos residentes en el
extranjero, el gobierno, los legisladores, numerosos anallstas han planteado, con afén,
esquernas altemativos para hacer efectivos los derechos polfticos de los mexicanos. La
I6glca de sus propuestas es Impecable: los mexicanos , independlentemente de donde
residan, siguen siendo mexicanos y, por ende, sus derechos politicos no puedan ser

vulnerados, el voto entre ellos.

Como agravante que acentlia la urgencia de la demanda se argumenta, con no
poca verdad, que la abrumadora mayoria de los mexicanos residentes en el exterior
tuvieron que sallr del pafs al no existir aqur las condiciones de subsistencia minima. No
s6lo @50, estos migrantes son la fuente de cuantiosas transferancias, nada despreciables an
términos macro econdmicos, fo que les hace merecedores de tantos o rhds derechos que el
resto de la cudadanfa. El argumento es impecable, pero falso, ademds es en buena
medida irrelevante. Varlos analistas han hecho distinciones entre nacionalidad v
ciudadania como Luls Escala para explicar lo falaz del argumento, en tanto que otros
introducen @ componente de la residencia fiscal de un individuo: “el voto debe ser
sufragado donde uno paga Impuestos pues de esta manera se adquiere un compromiso
y un Interés por el resultado. Mas allG de los argumantos filoséficos y de principios cue se
han esgrimido, existe toda una gama de planteamientos prdcticos que son, en buena
medida, la causa por las que el leghlative no ha avanzado en la discusién de cdmo hacer
operativo el voto de mexicanos en el exterior”. (rv)
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Se afade a lo anterior la inquletud de los partidos por conocer quién se
beneficiario del voto de los mexicanes en los Estados Unidos, parece obvlo que no es tan

fécil resolver estas complejidades como se pretendia en un momaento.

Pero la discusién sobre quién es mexicano para fings del derecho al voto resulta en
buena medida Irrelevante cuando se contempla la dimensidn estudouhldonn del
asunto. Este aspecto ha sido ignorado por completo en al debate mexicano, pero no es
un problema menor. Antes de entrar en materia me gustaria pedire ol lector que
medite por un Instante lo que pensarfamos los rnexlcanos" sl tres millones de
guatemaltecos residentes en Chiapas, comienzan a axigir sus derechos politicos como
ciudadanos guatemaltecos, demandan que las escuelas en México eduquen o sus hijos
con libros de texto de su pafs y toman partido por sus equipos de fatbol cuando se
enfrentan en la cancha la selecclén mexicana v la guatemaiteca. Obviamaente se trata
de una ficcln, paro para los estadounidenses no hay ficclén alguna en el tema. La
pregunta por demds obvia es qué opinan los estadounlidenses acerca de la posibllidad de

dar voto en elecciones maxicanas o los connacionales que viven en su pals,

Un escenario nada excesivo pinta la escena de manera integral: millones de
residentes estadounidenses, muchos de ellos cludadanos de aquel pafs, son movllizados,
participan en actos de campafia, reciben a candidatos a la présldencla cle otro pals v
discuten temas que no le atafien a ninguno de sus vecinos por tratarse de politica Intema
de otra nacén. Es decir, una campafia en forma, con anunclos en radio y telavisién,
debates pablicos, actos partidistas, visitas de candidatos presidanciales de otro pals en las
princlpales cludades, todo ello como parte de una eleccién que nada tiene que var con
Estados Unidos v, sin embargo, se pelea en sus calles. Se trata de un tema eiplosluo,

mucho mdas allé de lo que uno pudlera Imaginar a primera vista.

Para muestra de lo anterior baste un botén. Recientemente s@ publicé en la
forma de articulo un adelanto del lilbro de Samual Huntington, el conocido polltélogo
estadounidense, bajo el tiulo “El Desafio Hispano”. La primera reaccién al artfcule ha

sido de rechazo sin miramientos; poco falto para que lo calificaré como racista.
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V clertamente, el articulo es criticable en més de un sentido, pero por cavernarias
que pudieran parecer algunas de sus argumentaclones, no dejan de reflejar las
percepciones de muchos estadounidenses. sl uno lee el articulo a la luz del debate sobre
el voto de los mexicanos en el extranjero, la visién de Huntington resulta ser menos

visceral y adquiere al menos un contexto que la explica.

El planteamiento del politico es muy simple: la migracién hacla Estados Unidos de
personas de origen hispano, y particularmente de mexicanos, es totaimente distinta a las
didsporas que desde hace siglos han llegado a nuestro vecino pals. 5 bien Estados Unidos
es una nhaclén de Inmigrantes, sefiala Huntington, ‘en la ma;brl‘a de Jos casos #5058
Inmigrantes rompleron sus vinculos con sus lugares de origen y aso Jes obligd a integrarse
en la socledad estadounidense. La diversidad de Idiomas que Jos carocterizober les obligd
adoptar el inglés como lengua comin y la necesidad de integrarse a la vida del nusvo
pals, las llevd a hacerlo suyo y a compartir la culturd y valores predorninantes. En el curso
da dos o tres generacionas, los migrantes europeos de los siglos XIX y XX se hicleron
norteamericanos ¥ nunca pretendieron mantener vinculos politicos (e Inciuso lingdlisticos) .
con sus lugares de origen”. (s0) En gran éxito de la politica migratoria estadounidense a lo
largo de dos siglos, seguin Huntington, fue la asimilacién total de los inmigrantes en el
gran comdn denominador estadounidense. Para Huntington la gran dlferenclu entre los
mexicanos y los inmigrantes que les precedieron reside en que asa asimllacién no se estd
dando. En descargo de su argumentacién, analiza las tendenclas demogréficas en
diversas regiones de Estados unidos, muestra como él espadol se esté volviendo la lengua
dominante an el sistama educativo de vastas reglones, critica el comportamiento del
ptblico asistente a partidos de fatbol en los que se abuchea @l himno estadounidense
cuando éste se entona, especula sobre las percepciones que sobre la ley, las instituciones y
el Estado da derecho puede tener una persona cuyo estatuto es justamante la llegalidad
y, en sumgq, duda de la posibilidad de que asta migracién, sobre todo por la enormidad
de sus nameros v la cercania a su pafls de origen, pueda o qulera liegar a asimllarse como

lo hicieron los Irlandesas, los alemanes y los suecos en su tiempo.

0. W orticulo da Hungtinton puade leenia en: wuw forsignoolicv.cemionviomphoitondd=245
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Uno puede estar de ocuerdo © no con esta visién, pero de lo que no hay duda es
que su planteamiento es précticamente indistingulble del que hacen quienes se

preccupan por la pérdida de {dentidad en México.

Desde esta perspectiva que Huntington adopta, el gran vesgo para Estados
Unidos es que esa masa de hispanes nunca 5@ asimlle y, lo que as peor, termine por
erosionar las instituciones estadounidenses. Aunque en algunos momentos los excesos de
su vlsién son palpables (por ejemplo, cuando critica el deseo de una familla por cultivar
en sus hijos el conodmlento de otro Idioma) y tan absurdos como suponer que @l nimaro
de mexicanos residentes all@ reclamard, en algin momento, la devolucién a México de
los territorios perdidos en la guerra de 1847, ofras aseveraciones de Huntington no

pueden ignorarse.

Su punto es que hay un problema real en la socledad norteamericana porque
una porclén creciente de su poblacién no comparte los valores de la mayorfa, tlene
lealtades a su pals de origen v no muestra la menor Intencién de uslmllum al pals que le

ha dado oportunidades excepcionales.

§i uno analiza el debate en torno al voto de los mexicanos en Estados Unidos a la
luz de los conceptos y argumentos de Huntington, el panorama se toma por demds
complejo. $I ya de por sf se critica a muchos mexicanos residantes alld por sus dobles
leaitades, lo unico que falta es que comience a darse un espactdculo electoral de un

tercer pals dentro de su territorio,

Obvlamente, tenemos un problema con los mexicanos residentes en el exterior
porque, a final de cuentas, fue nuestra realidad, més que su voluntad, la que los expulsé
del pafs. Ademds, no es un dato menor el monto de las transferancias de mexicanos hacia
sus famllias en el pafs. Los niimeros son espactaculares y se han convertido en un factor
eritico para la establlidad econdmica v, sobre todo, soclal del pal's.zparo la soluclén de

este problema no puede ser Invadir los derechos politicos del resto de los estadounidensas.
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No podemos ignorar ¢l hacho de que la visién desde alld es muy distinta a la de
aqul. ¥ volvamos a lo que deberfan hacer nuestras autoridades con respecto a mayores
problemas como: el aspecto operativo, es decir, cémo llevar todo lo que nos ha cdtudo
tantos afios en México en términos de organizacién electoral, de credibiiidad, de
limpleza, de Imparcialldad que garantice que efectivamente los votos cuentan y se

cuenten en este pals,

Esta tamblén otro que se ma viene a la mente que quizés sea uno de los mas
complicados: fo justicia electoral, s decir, qué pasa con oquellos que pudieran violar los
leyes mexicanas, es declr, corneter delitos electorales fuera de México, que podtria ser muy
atractivo, huy tentador para muchos si hay 10 millones de por medio, pues podria habar
més de un partido o més de algin politico por ahf que quisiera manipular los votos, que

quisiera comprarlos, manejar las credenciales etcéterd.

¥ aquf @l dilema, que no @ que alguien le qulera restar derachos polfticos. Me
parece que no estd ahl la discusién esenclalmente; et problama es la cuestién de cdmo
Instrumentar efectlvamente en términos de logistica, ese volumen es un pals dentro de

otro pafs; &s otro México en Estados Unidos.

Otro asunto tamblén Interesante, como manclona Francisco Alba en un articulo
del Instituto Matlas Romero, que dice “que ese s/ va de la mano del consanso previo que
al parecer ya tenian los partidos, tiene que ver con la prohibicién de dos de los temas
fundamentales y més complicados de resolver, que es /o prohibicién de hacer camparia

en medlos de comunricacion en el extranjero y la prohiblcién de organizar actos masivos”.
(1)
O seaq, los dos elementos fundamentales de cualquler campafia moderna astarfan

cercanados justamente, entonces hay un contrasentido, porque se resuglive prohibiendo la
dificultad de supervisar pero se resta la esencla misma del corazén y el meollo de una

campaiia politica.

01, Articuio da ALBA Franchco, “Lot masicone: o dge”. publicado por ol iutituto Moties Romeno da Estudion

Diplorniticor, ol 14 de obril da 2603 p.
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Me da la impresién que estén escondiendo también un problema que ninguno de
los partidos ni de los actores tlene claro: Lcémo resolvar el conflicto diplomético—politico
con Estados Unldbs? Porque ademds de la problemdtica de loghtica, de costo, estd una
dimensién muy complicada: una buena parte de estos cludadanos son indocumentados.
Por lo tanto, ahl esta un problemén gigantesco que hay entre México v los Estades
Unidos de cémo defender los derechos de indocumentados. El IFE ¢6mo puede
garantizar eso, vamos, ni el goblemo mexicano lo puede garantlzar por no tener
Jurisdiccién, Por lo tanto me da la impresién de que lo que estamos obsarvando es un
debate en el cual hay problemas que no estén siendo explicados, que no estan
plonteando porque tal vezr no tengan soluclén, porque una ver mds, un problema
importante, trascendente de justicla elemental como es garantizar al derecho o el
ejercicio de un derecho, como no lo pueden otorgar, se plerde en esa marafia de

~ declaraciones, Iniclativas, divisiones entre cada uno de sus intereses.

Creo que lo que se deberla de decir con toda claridad es que hay un avance muy
importante en que ese derecho se debe reconocer en algtin momento, pero-hay que.
hablar con una gran verdad a esas comunidadas. Es daclr, logisticamente @3 un problerna
y & un problema por la propla noturaleza del sistema e_lectorul mexicano porque
desgraciodamente tenemos un sistema basado en la desconﬁanza.'Hay otro punto que
no se ha mencionado, que es que pasarfa si organismos estadounidenses puiblicos o
privades apoyaran a un candidato que les convenga, ¢n este sentido, purtlcipcndo en un
proceso naclonal, este se convertirfa en uno extra naclonal que tendria grandes

consecuencias para una eleccién presidencial. -

Vo creo que sl hay un Impedimento y ademds hay clertos valores que hay que
tutelar, uno es la credibllidad del sistama electoral, apenas lo estamos comstruyendo. Si
vamos a abrir una ventanota para que por atrs ampiecen los fraudes y los ratones locos
v que ¢l padrén de los mexicanos expatriados, que tienen todo el derecho a votar, pueda
alterar la presidencial, creo que sf tenemos un problema politico de grandes dlmcniloncs,
este tema hay que abordarlo con gran serledad, y lo més Importante ir diciendo la
verdad de la situacién que conlleva ol planteamlento dal voto de los mexicanos en el

extranjero.
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5.6 LA IMPORTANCIA DR NRGOCIAR UN ACUERDO MIGRATORIO ENTRE
AMBAS NACIONES

Desde los programas braceros en los afos cuarenta y cincuentda arrancon [+
corrientes contempordneas de migracién. Para la migracién mexicand, désde_ ase tlempo
hay un gran diferencial entre lo que ofrece México y lo que ofrece Estados Unidos. Los
mexlcanos van a suelo estadounidense porque las oportunidadies tienden a ser suparioras
a las nacionales y van por la fuerte demanda de mexicanos, independientamente de los
buenos salarios. En nuestro pafs los niveles salariales simplemente son para sobrevivir. Al
trabajar en Estados Unidos se puede ser un guardadito, el cual sirve para resolvar

necesidadaes dal nicleo familiar.

Con la falta de oportunidades en el pafs oparece lo desasperacion de nuestra
gente y muchos escogan el camino de Estados Unidos, sin importaries los peligros de toda
ndole, Incluso perder la vida, que por clerto no son de hoy, sino de aios otrés. Durante
muchos aflos, los dos palses fuaron tolerantaes respecto a la migracién. Al terminar en 1964
los programas de braceros, la migracién siguié hacia Estados Unidos de manera
indocumentada, este pals dejé que avanzara ¢l fiujo de migrantes, ocasionande que la
poblacién se acostumbrara y ahora lo que sucede es que los lugares por donde cruzaban

les estén ponlendo impedimentos fisicos.

Otra cosa terrible es el fandmeno de los “coyotes”, a quienes antes se les vela con
clerto benevolencia, porque ayudaban a pasar y no cobraban mucho, Ahora es una
actividad criminal, porque exponen d las personas a rlesgos Inhumanos fuera de toda
proporcién. Las cifras migratorias son alarmantes, se estima que México plerde
anualmente entre 300 y 500 mil personas que deciden radicar en fos Estados Unidos,
algunos quizé no de por vida, pero sf por largos perfodos. Antes gran parte del flujo
migratorlo era temporal, la mayoria de la'gente regresaba después de meses o unoc o dos

afos. (82)

sz DIEZ CANEDO kén, Lo misracken NG ey, Fondo da Cuttura Econdmicn, Whbdco e p. TH
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Ahora, con las dificultades para cruzar la frontera, los migrantes camblan sus
patrones de vida, sigue la migracién temporal, pero muchos se van a radicar en forma
definitiva, ante la dificultad de Ir y venir. Para ser Justo, hay que mencionar que Estados
Unidos tiene un principlo para permitir la migracién de forma legal: la reunificaclén
familiar, que permite a un migrante llevarse a su famllia a ese pafs. Esto se asantd en
1986, a raiz de un programa de regularizacién para mds de dos millones de maxicanos,
quienes ajustaron su situacién. Para muchos de ellos la decisién que tomaron era residir
de manera permanente en los Estados Unidos, o seq, no lo tomaron como un permiso de
trabajo para Ir y venir, sino que decidiaron residir an Estados Unidos y con ello

adquirieron derechos para llevar o su famllia.

Mé&s de 300 mil mexicanos salen anualmente para radicar por largos perfodos o
definftivamente en Estados Unidos, no todos son trabajadores, van amas de casa y nilfios.
‘Esto representa para el pals una pérdida, se conoce que en los dltimos 20 afios personas
de alta calificacién o profesionistas salen del pals v se Integran al mercado de trabajo

estadounidanse. (a3)

Por eso s importante que los dos pafses lleguen a un acuerdo migratorlo, los dos
palsas requleren del acuerdo para regular la migraclén que va desde campaesinos hasta
parsonas de alta calificacién. Plenso.en un acuerdo amplio por una razén importante: la

migraclén como se ha visto en los Gitimos 20 o 30 afios aumenta.

Los dos paflses tienen que aceptar que la migracién es parte de la Interconexién
de las economlas, a lo anterlor se agrega un hecho histéricor Estados Unidos ha
dependido de la mano de obra mexicana y esté Gltima ha echado raices. El punto de
acuerdo es regular la movllidad, ya que no se trata de alentar la salida de mexicanos,
nuevamenta se tiene que dar cabida a un buen nimero de trabajadores temporales, y a
la regularizacién de un gran sin namero de palsanos que tlenen hacha su vida v su
trabojo en Estados Unidos.

W8 TAPIA José Luli, *Puga cia orofioniias sn Bador Unider”, Artkulo del pariédico Reforma 6 de febrero de 2002
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En dicho ocuerdo también habrla que buscar la manera de que el gobiermo
estadounidense otorgara mds visas, no necesariamente de Inmigrantes, sino para gente
que pueda Ir a desemperarse profesionalmente por algiin tempo y pueda volver a
nuestro pals, es decir, fas condiciones de trabajo deben r_egulana y se deben revirar las
disposiciones de la frontera, como las bardas que dividen a las dos nadones, que
realmente no se justifican en terrftorios de amigos y soclos. (84)

Cuando iniclan los goblernos de los presidentes Fox y Bush en el 2001, hubo
negociaclones y expectativas para llegar a un acuerdo amplio. Sin embargo, a rafz del
ataque terrorista del 11 de septlembre de 2001, las condiciones camblaron. Antes habla
disponibliidad del goblerno de los Estados Unidos para un acuerdo. Actualmente @0 ya
no existe, se debe cuidar que el acuerdo migratorio sea ventajoso para ambos polses. El
gobierno mexicano debe pensar sarlomente que dcx\r a-cambio, tlene que reflaxionar
hasta donde podemos llegar, que podemos hacer como socledad v estar abiertos a
discutir todo, se trata de no cerrar opciones. Pero desgraciadamente en estos momentos
para llagar a un acuerdo migratorio, no se ve voluntad de quae las:dos partes se slenten a .
negociarlo. Antes dal 11 de septiembra habia una agenda de cinco puntos que se querfan
negoclar:

e La regularizacién de tres o cuatre miliones de mexicanos que resiclen en los
Estados Unidos sin documaentos.

¢ Un programa de trabajadores temporales que podrtfa llegar a un cuarto de
millén de personas.

¢ Incrementar el nimero de visas para mexicanos, tanto de inmigracién como de
no Inmigraclén.

» Revislén de las politicas a lo largo de la frontera, a camblo de intercambios de
informacién v mayor presencia del lado mexicano de cuerpos para prevenir
riesgos.

¢ Explorar medidas y apoyos financieros @ Inversiones y cooperacién para el
desarrollo econémico de zonas de aléu intensidad migratoria.

4. SANTIBANIEZ Jorgm. Alguncs Impacien emplricos de ki © o migrotoria g
Damogréticon y Urbanos Vol 14 #1 edicién del COLMEX, Mizico 1999 p. 131
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Se debe volver a hablar sobre al contenido de la agenda, con la Idea de buscar
s_oluclén a dos cosas; a los flujos que son realidades y, por otro lado, atacar las causas que

no son solo de México, sino también de los Estades Unidos por el lado de la demanda.

Es claro que nuestro pals debe crear oportunidades de traba]o en zonas de alta
migracién, a la larga, la perspectiva de la migracién no es facllitarla para que la gente se
vaya; la idea es que las condiciones econémicas y sociales en los dos pafses sean
equivalentes, se trata que nuestra gente no se vea forzada econdmicamente a sallr del

pafs, que haya desarrollo,

México v los Estados Unidos deben aprovechar la coyuntura para sentarse en la mesa
de las negociaciones, actualmente nuestro goblerno deberfa de negociar algunas cosas,
todo aquello que de alguna forma ayude a hacer mds llevadera la vida de los migrantes
an los Estados Unidos. En fin, ser Imaginativos para dar pequefios pasos que baneficlen a

la comunidad mexicana.

5.7 PERSPACTIVAS ¥ PROPUESTAS PARA MEJORAR LA ATENCION DR LA
MIGRACION DE MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS

PERSPECTIVAS

A partir de lo anterlor, se puede tratar de esbozar @ posible panorama y futuro
que serfa el marco de referencia para disefiar una politica migratoria en los préximos
afios. Estas tendenclas a una mayor interconexién sa ven reforzadas, al menos por lo que
a la migracién de trabajadores maexicanos se refiere, por las perspectivas de desarrollo
intermo de cada uno de los dos palses. Por lo que respecta a Estades Unidos, todo parece
indicar que la demanda de fuerza trabaje mexicana no sélo disminuird, sino que incluso
podrd aumentar, principalmente en los sectores de la Industria v los servicios. Lo anterior
se desprende de los cambios Iniclados reclentemente en ese pafs con el propdsito de
maejorar la productividad de las empresas v con la recuperacién poco a poco de la

economfa estadounidense.
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En México, el panorama tamblén parece favorecer la continuacién del vinculo
entre al mercado laboral estadounidense y la fuerza de trabajo mexicana. El principal
¢lamento que lleva a sostener lo anterlor es la Insuficiente capacidad de la economia
mexicana pard satisfacar adecuadamente las nuevas demandas de trabajo generadas
por el cracimiento de la poblacién, lo que no parece superable, al menos en al cérto
plazo, sl se depende anicamente del mercado nacional. Por tal motivo, al hablar de las
posibilidades futuras de ocupacién satisfactoria y adecuadamente remunerada de la
creciente oferta de trabajo mexicana, debe tomarse en cuenta la existencia dal mercado

norteamarlcano.

Como sefialan Tomds Miklos y Elena Tello que “se ha asumido, Incluso, que la
migracién de trabojodores es ya un rasgo estructural e Instituclonalizado de la relacién
entre México y Estados Unidos y que en buena medida permite complementar las

deficiencias de una y otra economlas”. (s3)

En los préximos afos, las nuevas condiclongs de lgr.migracién y su entomo,
generarén preslones para que ambos goblernos aborden conjuntamente el tema con
mayor formalidad y dentro de una perspectiva mds global. A pesar de allo, las
posibliidades de negoclacién que se vislumbran son pocas. Por un lado, se anticlpa la
resistancia del goblemo estadounidense a discutir con serledad un asunto que por el
momento ellos no tener prioridad, y que considera que pueden encauzar

unllateralmante en términos que las sean mdas favorables.

Se trata pues, de un fenémeno complejo, en el que Intervienen diversos y
poderosos intereses que dificultan una consideracién bilateral seria vy obstaculizan
cualquier propésito de acuerdo. En el Gmbito interno, el goblerno de México tamblén
debe atender ciartos requerimientos en relacién con la migracién mexlcana hacia Estados
. Unidos, que se refleren principalmente a la Imagen de sus autoridades frente a la opinién

pablica mexicana.

3. MIKLOS Tomés y TELLO Marka Flema, Pigneccién v proioediva, Centro de Bitudics Proipectivos da ko Fundadidn Jovier Barrios flema AC , sditorial
Limuna, Mioico 1997 p. 198
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Existe desconfianza generalizada de las Instanclas guberamentales del pals entra
los mexicanos que regresan de Estados Unidos, sobre todo por las experiencias negativas
con las autoridades mlgrdtorlos y policlacas cuando vuelven a territerio naclonal. Tal
recelo se ha extendido hasta los funcionaﬁoi consulares, lo que muchas veces ha
Impedide que los mexicancs que se encuentran en Estados Unidos se acerquen a los

consulados de México a solicitar ayuda.

Por lo tanto, las medidas que se proponen para @l control de un fendmeno soclal
estan relaclonadas con la visién que se tenga del mismo. Ya vimos que en los Estados
Unidos la migracién de mexicanos sin documentos es manejada por los cantros de
decision politica y percibida por la opinién pdblica como un problema; un problama Gtll
de sedalar en tiempos dificiles para su economfla. Por otro lado, vimos que la mano de
obra mexicana Indocumentada resulta benéfica a su sistema vy que, en dlitima instancia,
es la necesidad de expansién del capital lo que ha dado origen y forma al-movimiento

migratorio.

De ahf una contradiccién de fondo que implde la aplicacién concreta de las
soluciones formuladas por los sectores estadounidenses. Se trata de un fenémeno visto
como problema politico y social, en funcién de las necesidades de control intemas, pero
que no lo es realmente, al menos en su aspecto aconémica. Y por otro lado, el estado
mexicano privilegla las relaciones econémicas y comerciales por sobre la defensa de
nuestra soberanfa. Esto Gltimo sélo exista en el papel y en el discurso, haciéndose efectiva
solamente cuando se atenta contra los Interases de los inversionistas mexicanos en el
axterior, 0 cuando se pone en riesgo al programa de ajuste que depaende, de nueva
cuenta, de las dinémicas polftico-econémicas que se dan en los Estadoes Unidos. Es lo que
tamblén menciona David Delaunay, que dice que cuande “se da en los constantes
bolcots a productos mexicanos por parte de las autoridades norteamericanas, a pesar clal
TLCAN. Entonces sf, comisiones mexicanas del mds alto nivel acuden de Inmediato a
Washington o negociar”. (ss)

»s. DELALINAY Danls!, Loy migrantsy Inviilbi, per of Coleglo da to Frontera Note y ORSTOM Tiuana Mikico p.98 990
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No Importa que se produzcan en los Estados Unidos leyes y operativos unilaterales
que afectan a los Inmigrantes de origen mexicano, violatorias de sus derechos humanos,
de las normas internacionales y contrarias a la politica de buena vecindad; no Importa
cu@intos migrantes mueran o se accldentan en su Intento por trabajar o reunirse con su
familia en los Estados Unidos; no Importa al costo soclal que provoca la deportacién al
separar a las famlllas; no importan las clentos de personas extraviadas en las cludud&s
fronterizas a causa de la deportacién o de su Intento por Ingresar a los Estados Unidos
por zonas de alto riesgo; no importa la constante violacién a los darechos humanos de los
mexicanos cometidas por autorldades estadounidenses y eipoclalmante maexicanas, etc.

Tal parece que el gobierno mexicano evita Irritar a toda costa a su poderoso vacino,
Con todo esto en mente, a continuaclén presentd algunas propusstas de acclém.

PROPUESTAS

1. La firma de acuerdos bilaterales en materia migratoria para; - - . ... -

¢ - La proteccién especial a mujeres y menores capturados por el SIN, con el fin de
conocer oportundmente su situacién migratoria.

o Evitar la separacién famlllar durante la aprehensién y/o deportacion.

¢ Impedir que los migrantes sean deportados por fronteras lo més alejadas posibles
del lugar de Ingreso, en especial las mujeres y menores.

e Evltar tratos injustos, discrimindgtorios y humillantes durante la aprehensién,
reclusién, traslado v deporfaclén de migrantes.

2 El reforram/iento da las dreas de protecclon consulor:

e La contratacién de mds personal sensible y capacitado en los principales
consulados mexicanos en Estados Unidos.

» El lncrameﬁto de visitas y atencién da casos especiales en los centros de detencidn
clal SIN.
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s La Instalacién de Ineas de emargencla, para que cualquler persona desde México
o los Estados Unidos pueda obtener informacién pormenorizada sobre famlliares
detenidos, accidentados, extraviados, etc.

¢ Realizar visitas a reclusorlos estadounidenses donde se encuentran varios da

nuestros connaclonales para ofrecerles ayuda juridica o legal 8l asf lo requleran.

3. Instrumentar programas emergentes en la ﬁontara norte de México sobre:

s Programas de ratorno voluntario de migrantes cuando, por razones humanitarias
o familiar, se compruebe una situaclén extrema o de crisis del migrante v su
familla, por lo cual deba regresar a su lugar de origen.

e Aslstencia médica v psicoléglca a migrantes enfermos, leslonados o an situacién de
crists. '

e Sanciones efectivas a los servidores publicos que atenten contra los darechos
humanes y laborales de los migrantes.

¢ Instalacién de centros de contratacién’ dé trabajodorés migratorlos, que les
permitan contar con trabajos eventuales para obtener recursos y evitar que

delincan o sean victimas de dalltos.

4. El respeto de los derechos humanos de los migrantes se ve obstoculizado en raxdn de
que las leyes norteamericanas y mexicanas exigen una serie de raquisitos para
comprobar su abuso, que son imposiblas de cumplir por un migrante por varias razones,
principalmente por su condicién migratorio, sobre todo sf son indocumentados, por su
vulnerabliidod, por su extrema movliidad y porque prdcticamente no tiene defensa de
su goblerno, como i la tlenen cludadanos de otros palses, de ahl que casl la mayoria de
los abusos queden impunes, Por allo se propone:

s La Intervencién permanente de la Comisién Naclonal de Darachos Humanos,

para la frontera norte de México v sur de Estados Unidos.
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e Establecer con la contraparte estadounidense, mecanismos legales dglles v
eficlentes para que los inmigrantes naclonales puedan entablar una demanda
por violacién a sus derechos humanos en los Estades Unidos y en Maéxico.

e Instrumentar una campafa intensiva de Informacién y orlentacién de los
derechos de los migrantas en México y Estados Unidos (en los lugares de paso y en
la frontera) , asf como de los organismos a los que puedan acudir a presantar una
queja. '

e Lo supervisiSn permanente del trato que dan las autoridades mexicanas de los
tres niveles de gobiemo o los indocumentados extranjeros, principalmente

centroamericanos, desde nuestra frontera norte hasta la frontera sur del pafs.
5. Hacer pollticas de poblacidn y desarrollo en México:

o Adecuar una politica poblacional para el control de la natalidad en México, . .
especialmente en las regiones més pobres del pafs.

e Instrumentar una polftica para la generacén - de empleo remunerado
permanente a nivel regional, en los principales estados expulsores de migrantes.

e Instrumentar la creacién de politicas sociales y de desarrollo en todas las reglones

del pafs, sin dejar a un lado al campo mexicano.

6. Propuestas en conjunto sobre migracion:

e Mejorar los serviclos y procedimientos de las adua_nas mexicanas, asf como de su
personal, para no ceder a los espaclos de la corrupclén.

¢ Impulsar la implementacién de un programa compresivo de amnistia.

¢ Promover medidas para que los dos pafses se aprecle la migracién, mas que como
un rlesgo, como una fuente de mejoria, no s6lo econdmica, sino soclal y cultural en
los dos polos de la accién migratoria, lo que requiere que, ademds de fomentarse
al respeto de sus derachos humanos y laborales, se reconozca el valor de sus
acciones y no, se las discrimine con actitudes de rechazo y de restriccién de sus

derechos, como usualmente ha sido el caso.
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¢ Reconocer que el trabajo de los migrantes aporta beneflcios a las dos sociedades,
por lo que ambos goblernos deberfian trabajar mdés en atender a sus necasidodes
y defender sus derechos y no concentrarse Gnicamente en la manera de obtener
mdés baneficios de ellos.

» Mantener una comunicacién fluida con las organizaciones de migrantes para
conocer mejor sus necesidades y adoptar politicas que respeondan tonto a sus
Intereses como a los de las dos sociedades en su conjunto.

¢ Establecer programas especificos sobre vlsas aspeclales,

Coma sa ve, los puntos desarrollados anterlormente nos parmiten cuestionar v
revalorizar profundamente los valores éticos actuales, desde el tipo de sociedad que
queremos, al concepto de pafls y el valor de las leyes. La historia nos ensefia que no existe
Jugar, regidn o pals que no haya expulsade o recibide migrantes. No hay seiales de que
la migracién deje de ser una parte Intrinseca an la construccién de lot pueblos, sobre todo

en tlempo de crisis.

El culturismo v la exclusividad de nacién deben replantearse serlamente. A
cambio, el multiculturalismo nace y toma fuerza ¢como movimiento soclopolitico que
demanda un replanteamiento del concepto de nacién, de comunidad, de cludadania, y
ahora tamblén de legalidad. En sintesls, el reto presente y futuro para ambos pafses es
lograr Incorperar a estos mexicanos de una manera adecuada v fructifera a los Gmbitos

legales, soclales, culturales, politicos y econdmicos de las dos naciones en donde actoan.
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En este trabajo he querido mostrar la actual situacién de la migracién de
mexlcanos a Estados Unidos, ya que las migraciones de mexicanos al vecine pals del norte
e uno de los problemas més delicados a tratar dentro de lo agenda de asuntos entre
México y los Estados Unidos. No existe estado en el mundo que no conceda una
Importancia estratégica a sus fronteras, toda vision de seguridad nacional procede de ia
percepcién que tiene cada pafs de sus limites Internacionales. México es por mucho ¢l pals
que mds contribuye al crecimlento de la poblacién hlspana an los Estados Unidos v aso
acarrea efectos muy profundos a las relaciones bllaterales entre ambos pueblos,
desgracladamente la presién migratoria de México a los Estados Unides ha llegado a ser
a tal punto un tema da seguridad naclonal para nuestro vecino del norte, que en la
frontera han sldo emplazados en los ditimos afios verdaderos dispositivos de guerra
destinados a detener lo que se percibe como una Invasién constante y ya no tan

sllenclosa,

Sin embargo, a veces se nos olvida que esta Intensisima relacidn fronteriza se
desenvuelve en medio de un factor que la hace Gnica en el mundo: su profunda
asimetria. De ahi se derlva, en forma paralela o la positiva relacién bilateral, @l cdmule
de Incomprensiones, sospechas y resentimientos que se han manlfestado como parte
Inevitable de nuestra agenda fronterlza con Estades Unidos. Mientras nosotros
entendemos que el fenémeno es claro producto de la desigualdad y obedece
principalmente a factores de atracclén acondmica muchos estadounidenses lo ven como
un problema meramente policiaco, Segdn ellos, los migrantes Indocumentados, por ms
que vienen a satisfacer una demanda no resuelta por el mercado de trabajo local, son
violadores de la ley y consecuenternente deben ser perseguidos, detenldos y expulsados

del pails.

Por otro lado, la etapa recesiva de la economia estadounidense ha contribuido a
exacerbar los nacionalismos y las xenofoblas racistas, pero adn sin este elemento negativo
adicional, la mayorfia de la poblacén y politicos estadounidenses, Incluyendo la

comunidad de orlgen mexicano se opone a la apertura en este tema.
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El tema migratorio ha sido punto constante de friccién y de incomprensién entre
los dos palses, ello obedece, en gran medida, a ese cardcter unllateral qua ha prevalecido
an su tratamlento., Estados Unidos se ha ocupado del problema que la representan los
migrantes y trabajadores Indocumentados, solo a través de medidas legisiativas y
administrativas Intemas, como lo son la Gatekeeper o Guardién en Califomla, Safeguoard
en Arizona y Rio Grande en Texas, desde luego estas operaciones han sido un soberano
fracaso, sl han aumentado drométicamente el ndmero de detenciones, pero no han

parado el impresionante flujo de iInmigrantes indocumentados.

Yemos entonces que la frontera de México y los Estados Unidos es una verdadera
coladera, y lo es porque asf le conviene a los dos pafses. A México le da una vélvula de
escape para sus millonas de trabajadores que no tienen un empleo, y no toma una
medida sustantiva, més allé de reclamar muchas veces sslo de dientes para afuera el

respeto de sus derechos humanos, fueran ¢ no residentes legales en aquel pals.

Lo clerto es que lo emigracién representa una pérdida importante de recursos
humanos para nuestro pals. Ahora se van los jévenes, duduces y capaces, hombres y
mujeres que son necesarios para nuestra economla y lo serén més a medida que, como
empleza a ocurrlr, emigren trabajadores mejor capacitados, El proplo sistema mexicano
desde hace mucho tlempo ha ido desculdando las oportunidades de un mejor bienestar
a la poblacldn, y por ende, los hombres y mujeres emigran, y es porque en México no

encuentran los medios necesarios para que sus famllias vivan dignamente.

La problemdtica del empleo productivo en México no permite satisfacer las
necesidades bdsicas de la vida modema; el goblemo, como las empresas no ofrecen
oportunidades de empleo suficientes para los requerimlentos de la poblacién (fuerza de
trabajo). Recabada la informacién llegé a la conclusién de que a largo plazo, lo soluclén
a este problama radica sobre todo en los esfuerzos que realice el goblernc de nuestro pals

para mejorar las condiciones econémicas de la nacién.
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En sf, ol mejoramiento de los patrones de crecimiento econémico de México
reduclrfa el flujo migratorlo automdticamente, ya que el factor principal del movimlento
migratorio a Estados Unidos es el bajo desarrollo de ciertos sectores de la economfa
mexicana, para lo cual el goblemo mexicano deberd mejorar estos condicionamientos de
vida para detener esta situacién. El problema migratorlo es de cardcter coyuntural,
puesto que mientras los sistemas econémicos no ‘camblan, no se podré dar una soluclén

definitiva,

Al es que, las condiclones socioecondmicas de los migrantes son muy bajas, no
cuentan con la capacitacién necesaria para compaetir por oportunidades de trabajo
calificadas por lo que de antemano se conoce que el destino de los mismos no serd muy
halagliefo, (es dedlr, aunque ya emigren gente con capacidad profesional y audaces,
estos mismos se someten a trabajos forzados, y no compiten con los europeos o asidtlcos, y
no digamos con los sudamericanos y los cubanos), y es triste reconocerlo, pero las
oportunidades que ofrece el pafs vecino son mucho mejores que los que les ofrece su

propia nacién.

Por eso, esa actitud debe camblar, y deberia ser ¢l de procurar que cada vez
menos mexicanos s¢ vean obligados a abandonar sus comunidades para encontrar
maejoras condicionas de vida en el norte. Es clerto que México debe de disminuir
gradualmente el ritmo de crecmiento de su poblacién para que haya un equilibrio
adecuado entre &sta y sus recursos y los espacios aprovechables de nuestra geografia. No
obstante, la migracién de Jévenes, muchos de ellos con mayer talento y capacldad, mejor
preparados y més emprendedores, hacla los Estados Unidos debe ser vista por nuestro
pals como una pérdida intelectual y no como un factor de equllibrio demogrdfico, ¥ por
otro lado, a los Estados Unldos le permite adquirir toda la mano de obra que necasita en
este momento. La migracién indocumentada e un simple problema de oferta v
demanda. De verdad, Estados Unidos no quiere cerrar su frontera del sur a los
inmigrantes Indocumentados, no quiere porque no le conviene; porque necesita a estos
trabajadores, porque los bajos precios de sus allmentos y de sus servicios depende de estos
nuevos Inmigrantes. Como lo apunte anterlormente, atin en una recesién, Estados Unidos

saguird necesitando inmigrantes para sallr adelante.
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" No hay que ser muy Incrédulo para saber que Estades Unidos no puede controlar
su frontera con México. S Estados Unidos, la Gnica superpotencla mundial, quislera parar
en seco a los migrantes Indocumentados, tan sélo tendrfa que enviar a su ejérclto a la
frontera y asunto resuelto. Un ejemplo més claro para resaltar esto, fue lo sucedido el dia
de los atentados del 11 de septiembre en el cual Estados Unidos envié a sus fronteras de
México y Canadd y en especial en la nuestra a su ejército y a sus grupos de Inteligencia,
ase dia nl un alfiler entraba a Estados Unidos de forma llegal.

Ahora bilen, histéricamente México y los Estados Unidos han preferido el
desordenado status quo a negociar un acuerdo migraterio. Es lo més cémodo v ningan
mandatarlo o funcionarlo tlene que pagar un alto precio politico por ello. Paro
mantener las cosas como estan es criminal. La frontera entre México y Estados Unidos,

ademas de ser una coladera, ¢s también un cementerio.

Menclonamos por otra parte, que la presencia de los migrantes mexicanos en el
sistamna estadouridense no et perjudicial; al contrarlo, beneficia a la expansién de su
aconomla, sobre todo en la. regién suroeste del pals, donde yo son un elemento
indispensable a su estructura. Tamblén la falta de papeles migratorlios en orden obliga a
los mexicanos a aceptar condiciones Inferiores a las legalmente establecidas, con lo que
digamos perjudican a los trabajadores nativos de menores recursos. Los empresarios, al
disponer de una mano de obra décil, bajan sus costos de produccién y pueden violar las
legisiaciones en materia laboral y de derechos humanos, es decir, tienen control del

Inmigrante.

Asi que la legislacién estadounidense es restrictiva a la migracién mexicana, lo as
s6lo en aparlencia, una aparfencla que responde a sus necesidades e Intereses de politica
Interna, perc no a la necesidod econémica de su estructura. Ninguna medida ha
significado en la préctica una disminuclén real de la ofluencia de trabajadores sin
documentos procedentes de nuestro pafs. Resulta dificll pensar que st realmente fueran
un preblema, no lo quleran terminar, puesto que cuentan con los recursos suficlentes
para ello. Por eso creo que no estén en disponibllidad de negociar, sobre bases reallstas,

con nuestro pafs para controlar o camblar los rasgos de este fenémene.
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Es posible que en un futuro préximo sura la propuesta estadounidense para
llegar a algiin acuerdo con México, que les garantice la disponibllidad de mano de obra.
En todo caso, no prescindirén de trabojadores mexicanos y tratardn de sacar el mayor
provecho posible de ellos. La migracién Indocumentada es como un globo con agua. St la
empulas o detlenes por un lado se va por el otro. ¥ esto mismo ha ocurrido con las
operaciones Guardién, Safeguard y Rie Grande. Hay muchas zonas urbanas que estén
fuertemente protegidas con agentes del servicio de Inmigracién y naturalizacién de los
Estados Unidos (INS). Cruzar por esos lugares es dificliisimo, asi que muchos Inmigrantes

han tomado rutas mds lejanas vy peligrosas, y €l resultado es una verdadera masacre.

Otro elemento Importante, son las remesas de los mexicanos que estdn
constituyen una fuante principal de Ingreso en el pals, estas cada afio van creclendo y se
han vuelto un punto neurolégico fundamental en la economfa del pals, colocéndose

detr&s de las exportaciones de petréleo en la mejor entrada de divisas al pals.

Planteo que para evaluar el verdoadero Impacto de los envios de dinero, es
necesarlo medir la cantidad de envios y la manera en que se gastan. Sobre Impactos de
loas remesas en las comunidades muestran que la mayor parte de las famllias de
migrantes Invierten sus remesas principalmente en mejorar su vivienda y, en menor

medida, en Inversiones productivas o ya sea en su ahorro.

Hay que ser muy anféticos, en la Importancia de las remesas como un elemento
que potencialmente puede fornentar el desarrollo en las zonas de migracién. Potenclal
que sé podrd hacer realidad en la medida que la canalizacién de dinero vaya de la
mano con otras condicionas como concentraclén de los recursos pablicos y privados en las

mismas zonas, dando especial énfasis an la Infraestructura.

Asumlendo eso, debemos también pensar con toda seriedad que ha llegado el
momento de hacer un glgantesco esfuerzo naclonal para detener la migracién de
mexicanos hacla los Estados Unidos por via dal dasarrollo reglonal, de la nivelacién de las
desigualdades, de la educacién, del respeto a las libertades y los darechos. Ya que no
podemos en una parspectiva histérica de nacién, sentimos orgullosos de formar parte de

un pals que se adelgaza a sl mismo por racrearse y reproducirse en el seno de otro.
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Por otra parte, expectativas y mas expectativas se crearan cuando por fin se
promulgue en Estados Unidos una nueva ley migratoria ya sea con Kerry o con Bush,
esta oleada de expectativas caerd como un estruendoso ruldo, dejande frustradén y
molestia mucho ruido y pocas nueces., Loy presidentes y sus asesores slempre han
entendido la realidad politica que Impide un camblo radical a las leyes migratorias
estadounidenses a corto plazo. La desaceleracién econdmica de los Estados Unidos, los
presiones del Partido Republicano, que siempre han mantenide una polttica
antiinmigratoria, y los gritos desconcertantes de los otros grupos de Inmigrantes que
axigen al mismo tratamiento, son factores que Impiden a la Casa Blaﬁcq entregue lo que

prometié el Presidente George Bush.

Entendiendo sus expectativas de camblo para una nueva reforma migratoria de
ambos precandidatos a la presidencia de los Estados Unidos. La respuesta tiene que ver
con el voto de los latinos en la Unién Americana, y que en un momento dado
representan un factor Importante para definir al ganador; y la otra es por “la politica de
buenas intenclones” que siempre han caracterizadeo a los estadounidurnses y a los politicos
maexicanos, veamos un ejemplo: Bush y Fox desde que asumleron sus respectivos cargos
fomentaron y crearon una expectativa, sobre un boslble acuerdo migratorlo,
desafortunadamente estas reuniones fueron mas que nada simbdlicas entre vecinos, v
sélo buscaban fines poltticos personales; en el caso de Fox este necesita un éxito de
politica exterlor, para mantenerse en un nivel de aprobacién en México y un punto seria
mantener las demandas de regularizaclén de mexicanos en Estados unidos; y por su
parte Bush, trata de cortejar el voto hispano para las préximas elecclones en Estacos
Unidos v en este sentido, las visitas de Fox le ofrecen un punto de apoyo importante ya

que este es muy popular entre miliones de mexicano-americanos.

Esta estrategla consistia en abogar por una reforma ¢ una politica que saben los
presidentes que es Imposible o extremadamente dificil de camblar. Cuando fracasa el
cambio o los resultados sen muchfsimo menos que las expectativas que prometleron, los

prasidentes buscan apoyo alegando que por lo menos el Intento s hizo.
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Desde esta perspectiva el reto de la migracién entre ambos pafies exige que se
privilegie un didlogo, la negoclacién y la cooperacién como métode de trabajo para
tratar este complejo fenémeno, solamente asf serd posible reducir el potencial conflictivo
que él enderra. Ya que dado el cardcter laboral dal flule migratorio Indocumentado de
mexicanos hacia Estados Unidos, serd tarea prioritaria de ambos goblemos discutir y
negoclar esquemas normativos y  pragméticos, mutuamente satlsfactorios, que
respondan de manera adecuada y constructiva a la légica operativa de mercados

laborales binacionales, tanto en el plano geogréfico como en el sectorial,

Asimismo, para llevar a cabo este ejercicio, nuestra nacién tiene que mirarse de
frente an el espejo y encarar con honestidad, al Igual que otros tantos pafses generadores
de migrantes, sl se resigna a aceptar y vivir permanentemente con cuantlosas corrientes
migratorias, o blen busca, de manera reallsta ¢ Imaginativa, cémo regularen el mediano

v largo plazo la emigracién de sus naclonales.

Recordamos que todo proyecto de nacién debe, por definicidn, ser incluyente y
ofrecer las oportunidades que requieren y demandan sus naclonales para que en la
medida de lo posible no tengan que salir al exterlor a buscar opclones de mejoramiento

que en el pals no encuentran.

L0ué 1o puede hacer para camblar este?

Desgracladamente la verdadera realidad es que Estados Unidos no esté dispuesto
a abrir su frontera con México. NI ahora nl en diez afos. La propuesta de abrir
legalmente y a largo plazo la frontera entre ambos pafses que hiclera el presidente Fox,
rebot6 en la unién americana como pelota de bésquetbol. A casi nadie le gusts, pero la
realidad es que, en muchos sentidos, la frontera ya estd ablerta y que los Inmigrantes

mexicanos y de otros palses latinoamericanos continuaran su peregrinaje hacia el norte.

117



Conclusiones

Entonces, la dnlca soluclén es un verdadero acuerdo migratorio entre ambos
palses, ya que por clerto, esté fue evitado a propésito durante las negociaciones del
Tratado de Libre Comerclo da América del Norte. Urge entonces que primero, la
migracién al norte se haga en forma més ordenada y planeada. Y segundo, ese acuerdo
migratorio deberfa tener como otro de sus objetivos principales el detener las muertes en
la frontera, ya que la cual parece una zona de guerra. El INS y la policla mexicana
tienen la obligaclén moral de evitar esas muertes y no de abusar de su autoridad. No se
trata, como hasta ahora, que s&lo recojan caddvares sino que hagan todo lo posible para

que nadle muera en el trayacto. ¥ eso, definitivamente, no lo estdn haclendo.

Por que a pesar de las politicas unllaterales estadounidenses de cardicter
rastrictivo, creadas por controlar la _camlgrc:clén, ésta ha seguldo en aumento y parece sar
que la tendencla se mantendrd, al menos en el mediano plazo, en parte porque las
condiciones estructurales que la motlvan seguirGn presentes, pero, sobre todo, porque la
migracién responde a su propia dindmlca. Serfa mejor reconocer el trabajo de los
migrantes que aportan beneficles a las dos socledades, por lo que ambos goblernos
deben trabajar mdés en entender sus necesidades y defender sus derechos; y no
concretarse (nicamente en la manera de obtener mds beneficlos de ellos. ¥ no verla

como un riesgo, sino como una fuente de rmejorfa para ambas naclones.
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