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INTRODUCCION

Una de las cuestiones principales que motiva a esta invootlgaddn es, sin
lugar a dudas, la inquietud personal, en tumo.

A la siguiente pregunta ;de qué manera la ciudadania 'puede participar
directamente en el proceso de democratizacién que atraviesa nuestro pals? La
respuesta la encontramos en que la participacién de la ciudadania trasciende a
un proceso electoral.

A decir, existen otras figuras de Democracia directa en las que el pueblo
tiene que ser participe en aspectos importantes de nuestro pais como la facultad
de iniciar leyes, someter a su aprobacion una norma o ley, o bien en caso
necesario, revocar a un servidor publico cuando éste lesione con sus actos a la
poblacién, o simplemente no cumpla con las funciones propias de su encargo.

Para los aspectos mencionados en lineas arriba, s necesario que nuestra
Constitucién Federal reconozca los mecanismos de democracia directa como
son el Plebiscito, el Referéndum, la Iniclativa Popular y la Revocacion del
Mandato con la finalidad de poder instrumentar su ejercicio y aplicacion en el
marco juridico propiclo. |

Plantear la presente investigacion tiene como Unica finalidad, la
incorporacién de las citadas formas de democracia directa a Ia ngmm
Eederal, puesto que dichas figuras conllevan en si mismas la injerencia directa
de la cludadania, a fin de que todos los ciudadanocs seamos participes en la
consolidacion de la democracia en nuestro pais, an razdn de que ello nos lleva a
establecer plenamente la democracia como una forma de vida.

En este contexto es pbolble apurtar que la Conatitucion Federal vigente
define la forma de gobiemo como una Republica Federal, Democritica y

Representativa estableciendo que ¢ gnico titular de Ia soberania es el
pusblg, ya que éste manda a los poderes publicos especificamente al



Legislativo y Ejecutivo, y de manera indirecta al Judicial, para ejercerla en su
representacion.

Los goblemos que se asumen como democraticos, sin lugar a dudas,
requieren de la conservacidn, apoyo y consenso de la ciudadania, suficiente
para legitimar su representatividad, en cuanto a que el puablo es el titular y
depositario de la soberania.

Los articulos 39 y 40 de la Constitucién Federal vigente establecen, por
un lado, que |a soberania reside de manera esencial y originaria en el pueblo,
pasando necesariamente por la participacién de la ciudadania para decidir su
destino politico, y por el otro, sobre quién la representa y la faculta a cambiar a
- sus representantes, esto es la cualidad democrética y representativa de nuestro

régimen.

En las actuales condiciones politicas, no es posible seguir rigiendose
exclusivamente por instituciones politicas clasicas o tradicionales, ya que si blen
obedecen a un mandato popular en su momento, éstas ya resultan insuficlentes
para canalizar las demandas de la ciudadanla o para recoger sus puntos de
vista sobre temas de interés publico estatal 0 nacional, por lo que, ants estas
circunatanciaé es necesaria la participacion del soberano, es decir, el pueblo, los
mandantes, para opinar o decidir respecto a las propuestas o accliones
gubernamentales de las cuales son o pueden ser abjeto.

Hablar de democracia o del proceso de transicion, hoy como es al caso en
México, significa entre otros de los elementos que la participacién de los
ciudadanos es la base para consolidar a la misma; circunstancla por la que la
injorencia directa de los votantes a través do las figuras del plebiscito,
referéndum, iniclativa popular y revocacién del mandato se traduce en la
confimacion de un Eatado dbnde se reconoco que el poder se instituye por el
pueblo y para beneficio del pueblo.

Dichas formas de paricipacién cludadana o instrumentos de la

I



democracia directa han estado en boga en los Ulimos tiempos, toda vez que el
escenarlo geopolitico de la Naclén se ha modificado por loa actores pollticos,
teniendo como protagonistas a los partidos politicos. Los cludadanos han
participado en escasas, casi nulas consuitas populares, en las cuales la minoria
da a conocer su oplnién en temas de- intsrés estatal o naclonal.

El plebisclto, el referéndum, la iniclativa popular y la revocacion del
mandato, tales formas de participacion ciudadana no estdn previstas en la
Constitucion_Federal. a pesar de que en el articulo 39 constitucional se
determina que el pueblo es el titular de la soberania y que: ". . . tiene en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su goblemo”.
Sélo algunas entidades federativas han legislado estas figuras juridicas, a las
que también se les conoce como Instrumentos 0 mecanismos de democracia
directa o indirecta.

Por lo tanto, ®s conveniente realizar un andlisls juridico profundo, en el
cual se justifiquen y se proporcionen los elementos suficientes para incorporar
estas figuras juridicas de participaciéon ciudadana mediante una reforma y

adicion a la Congtitucidn Federaj,

El presente estudio, se ha llevado a cabo en cuatro capitulos, En el
primer capltulo se elabora un marco tedrico conceptual con relacion a la
democracia y a la soberania, tomando en cuenta los diversos conceptos y las
opiniones doctrinales; en el segundo capltulo hacemos un estudio relativo a las
formas de participacién ciudadana también Ilamadas instrumentos de
democracia directa o participativa; En el tercer capltulo, se expone el analisis
de estos instrumentos y su efectiva aplicacion en los distintos ordenamientos
legales de la Replblica Mexicana. De tal suerte que en el cuarto caplitulo,
tenemos la posibilidad de plantear la Incorporacion de las formas de
participaclén cludadana o instrumentos de democracia directa en la Constitycion

Palitica de jos Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO — CONCEPTUAL

Es Importante delimitar algunas consideraciones en tomo a la
democracia, en atenclén a los distintos aspectos que la identifican como una
figura juridica, abordando desde una perspactiva historica, las diversas
concepciones en torno a la misma y lo que se concibe como democracia
represantativa.

1.1. LA DEMOCRACIA EN GRECIA.

La historia de la democracla como forma de gobiemo ha sido marcada
por una tensién perpetua entre su expresion ideal y su realidad concreta.
Desde . su nacimiento, en las ciudades-estado de la Grecla clasica, se ha
planteado el problema de la conciliacion entre la participacién de los
ciudadanos y capacidad de gobiemo. El paulatino aflanzamiento de la
representacién politica como mecanismo ds realizacion de la voluntad popular
a partir del siglo XVI y, mucho tiempo después, el recurso de las elecciones
regulares para seleccionar a los representantes del pueblo, ofrecieron una
soluclén a ese dilema en las comunidades politicas de gran tamafio. )

La palabra democracla proviene del griego demokratia, demos que
significa pueblo y kratos autoridad, fuerza o poder. En dicha composicién se
prevé un elemento: el puablo (demos) que, a decir de algunos tratadistas
tiene alcances muy diversos,

Pdr otro lado se sabe, que si aigun sistema de goblerno que afirma
que "la soberania reside en el pueblo”, ése es sin lugar a dudas el practicado
por el pueblo griego, es decir, el pueblo reunido en asamblea ejerce el poder



supremo directamente, y cualquier forma de autoridad tiene origen en él y estéd
controlado por él de un modo continuo y metddico, tan es asi que las
funciones ejercidas por delegacion no plerden nunca contacto con la fuente de
la cual emanan.

Nos encontramos ante una democracia directa en la cual el slemento
ceantral son los cludadanos integrantes del pueblo, un 4rgano esencial en la
democracia griega la constituia el Consejo, Senado o Bule, éste era la
asamblea del pueblo en la cual se reunian los cludadanos con veinte afios
cumplidos, constituyéndosa en la base y el pindculo de todo el edificio
constitucional. Su complejo funcionamiento rodeaba de numerosas y
acertadas precauciones el ejercicio de la enorme autoridad de que disponfan y
mientras fueron escrupulosamente respetados esos requisitos, la democracia
directa fue un modelo de perfeccion.

Asl encontramos que "Las asambleas se celebraban en el agora o
plaza del mercado considerada el punto central de la ciudad, posteriomente
se prepar6é un recinto llamado ‘“pnyx”, al cual concurrfan cinco mil
cludadanos.”'

Una de las atribuciones mds importante que tenia el senado era el
estudio y la preparacién de las medidas que debian proponerse de los
decretos, mismos que tendrian que someterse a la aprobacion del sobqrnnb,
es decir, al puebio reunido en el pnyx, en asamblea general, cabe mencionar
que todo ciudadano podia presentar un proyecto de ley o decreto a la
asamblea, pero debia hacerlo en la primera reunién del afio, pasada esta
oportunidad habia que esperar al afo siguiente?,

Las caracteristicas de la democracia en Grecia son las que mas se
acercan al ideal de la democracia directa, en ia cual el conjunto de ciudadanos

' PRUD'HOME Jean- Francols. Consulta Popular v Democacia Directa, México, |, F. E., 1887,
11

PCfr. Ibidem, p.13.



participan directa y continuamente en la toma de decisiones acerca de los
asuntos de la comunidad; la dlscusién y la deliberacién entre ciudadanos
constitufa la base de este sistema de participacion democritica, donde lag
decisiones eran tomadas, normalmente por via de consenso®.

A medida que la préctica de las instituciones populares va formando en
el pueblo griego una conclencia clvica, propia del estado laico, sobre |a base
de la soberania del pueblo, la idea del ciudadano va invistiendo al individuo de
una dignidad moral desconocida hasta entonces, sin perjuicio de aceptar
como un hecho consumado y en definitivo apoydndoss en la esclavitud como
una base acondmica.

Los griegos desarroliaron toda una doctrina moral y toda una moral
politica que se convirti6 en la sustancia misma de la democracia, no obstante,
sin dejar de ser una forma de gobierno caracterizada por la voluntad del
pueblo reunido en asamblea, la democracla fue adquirlendo un significado
humano, que se agregd y hasia llegé a sobreponerse a su significado
inatitucional®.

El concepto que los propios griegos desamollaron de democracia
(aunque este tema sea objeto de continuo debate) esté lejos de ser claro o
unitario; cabe agregar que la reflexiéon politica griega se sirvid del término
democracia en dos sentidos: ' ‘

1) En un sentido especifico, para referirse al gobierno de Atenas, incluyendo
un determinado tipo de ciudadania (un esquema de acceso a la condicién
de hombre libre), la eleccidn de detarminadas magistraturas por sorteo y
otras por eleccitn, y una serle de derechos de ciudadania (clviles y
politicos).

2) En un sentido genérico, para referirse a una posibilidad tedrica de

3 cfr. Ibidem.
4 Ctr. lbidem,



organizacién de base popular y que se cifie méds exactamente a las ideas
que hoy relacionamos con la palabra democracia.

En el primer sentido. "... la democracia era fundamentalmente un
término poiémico que servia para distinguirse y oponerse a otras formas de
organizacion, asi como para reivindicar una determinada distribucién del
poder dentro de la propla Atenas."® El nicleo de la idea democratica en
Atenas residla, indudablemente en la implicacién mutua que se establocia

entre loa términos politico y ciudadano.

Todo ciudadano era considerado responsable y titular de las cosas de
la ciudad vy, precisahente porque o era, se sometia a votacién laa decisiones
politicas, se elegian los magistrados por votacion o por sorteo entre elios, y el
drgano de decision se confundia con la propla ciudad, igual que sl &gora,
centro de la vida politica, coincidia con el dgora, centro de la vida social (civil,
mercantil, atcétera)®.

1.2. LA DEMOCRACIA EN ROMA.,

En Roma, la idea democrdtica se vinculé estrochamente a la conviccidn
republicana y tuvo tanta fuerza que pasé a la época iImperial en foma de /lex
regia de imperio; al respecto describimos cuatro caracterigticas
representativas de esta época, a fin de proporcionar una idea de la
democracia en el puablo romano: la asamblea centuriada, el tribunado de la
plsbe, los comicios y clases de ciudadanos’.

* CABO DE LA VEGA, Antonio de. EI Darecho Electorsl en el Marco Tedrico v Juridico de la
Representacion, México, U. N. A. M., 1064, p. 18.

¢ Cfr. PRUD'HOME Jaan- Francos. Op. Cit., p.14.

7 Ctr. Ibidem.



LA ASAMBLEA CENTURIADA: Se cred con el objeto de exigir a la
pleba la doble contribucidn del Impuesto y de la sangre, haciéndose necesaria
su intervencién y participacion en los asuntos publicos. Dicha asamblea se
integraba por patricios y plebeyos teniendo como principio bésico la fortuna;
también recibia la denominacién de comiclos centuriados que ejercia tres
atribuciones fundamentales:

a) La funcién electoral, designaba a los magistrados, los consules,
entre otros.

b) La funcién legislativa, en la que se votaban |as layes, se daclaraba la
paz y la guerra, pero sus actos gstaban sujetos a la ratificacién por
parts del senado; y

c¢) La funcién judicial, apelaban sobre condenas a muerts.

Es oportuno destacar que, "En la funcién legislativa se necesitaba de
tras alementos indispensables para 1a elaboracién de una ley, en primer {ugar
tenemos al rey que era el que proponia la ley; el comicio por centurias que
aprobaba dicha ley; y que el senado la ratificara; como se observa este era el
procedimiento que se llevaba a cabo en el pueblo romano para elaborar una

lﬁy Bu

EL TRIBUNADO DE LA PLEBE: Este tribunal es creado mediante una
hueiga integral en el afio 484 a. C., se caracteriza por tener una plebe
organizada con voluntad propla y con medios legales para expresaria.
Ejercian funciones con cardcter de autoridad, reconocida por los patriclos y'
respetada por sllos, los tribunos no son magistrados de la ciudad ni pueden
sero por condicion de plebeyos oxtréﬂos al culto raligioso; sin embargo,
pueden reunir a la plebe, proponer los plebiscitos que no tienen cardcter de
ley, & no aer que las adopten las asambleas regulares.

! FLORIS MARGADANT S, Guillermo. Darecho Romano, México, Esfinge, 1986, p. 20



Por otro lado, la plebs reclamo el acceso a la magistratura, el derecho a
formar parte del senado y el reconocimiento de validez de los plebiscitos o
asambleas de los piebeyos, que luego se convirtié en asambleas por tribus o
comita tributa.

La asamblea de las tribus, compuesta sdlo por pleboyoé, votaban
resoluciones con el nombre de plebiscitos, que sblo valian para ia plebe. Los
plebeyos reclamaron la validez general de los plebiscitos y obligatoria edad a
aus resoluciones con fusrza analoga a las leyes®,

Al respecto podemos destacar que La Ley Valeria Horacla reconocit6 a
los plebiscitos fuerza de ley salvo rectificacion por el senado; una segunda ley
del ano 339 disminuy6 las atribuciones del senado, al que adlo reconocio
intervencion preventiva respecto de las resoluciones adoptadas por la
asamblea de las tribus; una tercera ley llamada Ley Hortencia del afio 287
suprimié la Iintervencion del senado, de tal suerte que los plebiscitos
adquirieron fuerza de ley sin ninguna limitacién, convirtiéndose las tribus en
comicios en los que intervenian todos los ciudadanos, patricios o plebeyos.

LOS COMICIOS: Se llamaba comicio a la asamblea convocada para
votar, realizada siempre bajo auspicioa favorables tomados el mlsmo dia por
la manana. El pueblo se dividié en un principio en curias o parroquias, luego
en centurias, segun la fortuna de los ciudadanos, y en tribus con ameglaq a su
domicllio; asi, los romanos tenfan diferentes asambleas populares para
objetos distintos y podlan ser llamados a votar como miembros de diferentes
grupos, los mas importantes eran los denominados, comicia curiata, centuriata
y tributa.

Los primeros se encargaban de los asuntos administrativos, aprobacion
de testamentos, adopciones; el segundo grupo, se conformaba por

® Cfr. Ibidem



ciudadanos ricos que reunian noventa y ocho sufraglios, trayendo como
consecuencia la decision de cualquier asunto cuando todos aran emitidos en
el mismo sentido, situacién que solla ocumir. En lo que se refiere a loa
comicios por tribus no son mas que los llamados tribunados de la plebe.

CLASES DE CIUDADANOS: En este punto, es posible sefialar que "En
ol periodo de la Republica se acentia més la diferencia de clases en Roma,
por otro lado, las formas institucionales de este periodo abrieron el camino de
la democratizacién y permitieron el triunfo progresivo de la plebe"'® En la
Replblica romana no sélo no habla igualdad de clases sociales, sino que
tampoco los cludadanos se hallaban colocados en pie de igualdad, ni gozaban
de las mismas consideraciones.

De tal suerte que s6lo los patricios disfrutaban de los privilegios de los
ciudadanos, tales como el derecho a votar, de ser elegido para un cargo
publico, deracho de propiedad legal, entre otros; el voto en los comicios
exigian, la presencia del cludadano, pero no todos loa que votaban por estar
inacritos en el registro o de una centuria eran civiles optimum iure. Asl, los
libertos 0 eaclavos emancipados, aran inscritos y votaban, tenfan el derecho
de propiedad, pero no eran elegibles para un cargo plblico, carecian de
derachos puesto que se les conslderaba como cosas, pero podian ser
emancipados por su duefio y, en este caso, adquirlan la condicion de
cludadanos y los censores los inclufan en una tribu 0 en una centuria'' " Esta
concepcién de legitimacion se expresd en Roma, por su parte a través de la
idea de la ley como voluntad popular expresada en los comicios."'? Situacion
que evidencia dos rasgos que resultaban fundamentales en la organizacion
politica romana, distinguiéndola sustanciaimente de la griega:

10 ¢tr. Ibidem
Y Cfr. Ibidem
12 - ABO DE LA VEGA, Antonio, Op. Cit, p. 17.



a) El enorme desarrollo de la ley como reflejo y defensa del nuevo
concepto de propledad privada (en una sociedad que comenzd
siendo basicamente depredadora);

b) La Importancia de los &Organos de articulacion de la sociedad
romana: tribus, centurias, curias, etc.; pues esta misma ley no surge
sl no es en el marco concreto e institucional al que se confla su
elaboracién y aprobacién.

El propio imperio surgla asl por declslén democratica y legal del pueblo
en comicios. No hay que olvidar en todo caso que esta idea democritica de
las leyes constituia, igualmente, una idea polémica que expresaba la tenslon
bésica entre plebeyos y patricios'.

1.3. LA DEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA.

En ol periodo de la edad media la idea de la democracia perdio casi
todo su contenido de gobierno de las comunidades por una asamblea y se
condensd esencialimente en la idea de la soberania del monarca, es decir, en
la explicacion y justificacién del sometimiento a los gobernantes'*.

En este aspecto, es oportuno sefialar que: "En varios palses europeos,
los monarcas apremiados por necesidades econdmicas, Ilamai:an a
asambleas para tratar asuntos de Estado, los integrantes de dichas
asambleas representaban muy laxamente a los estados que conformaban el

reino: la nobleza, el clero y la burguesia."'®

De alll surgi6 la idea de responsabilidad del monarca ante alguno de
sus sibditos, dando como resultado el inicio de lo que ahora s& conoce como

13 ofr. PRUD'HOME Jean-Francais. Op. Cit. p. 17

Y Cfr. PRUD'HOME Jean-Francois. Op. Cit., p.17.
1% [bidem, p. 12



parlamento, por lo tanto, ya no se trataba de que la comunidad se rigiera por
si misma, sino de legitimar el poder que un determinado grupo o un
determinado individuo ostentaba.

Para lograrlo, ya desde” finales del sigio Xil, habia glosadores
reinterpretando el codigo para defander al gobiemo republicano y la doctrina
de la soberania y autoridad paradéjicamente se afirmaba en este periodo que
sin el consentimiento del pueblo no cabla instituir legitimamente la lurisdictio y
que ésta no se pierde ni ain después de haberla cadido al soberano, puesto
que las comunidades actian legitimamente eligiendo y deponiendo sus
propias formas de goblemo; situacién que se convertirla en uno de los puntoa
de discusion politica durante todo el periodo que abarca desde la edad media
hasta el renacimiento'®. Asi encontramos que "A finales de la edad media y
durante el renacimiento se empezaron a gestar grandes transformaciones, las
cuales poco a poco volverian a hacer de la participacion politica un importante
tema de refiexién y una demanda popular que siglos después se haria mas
universal.”"’ En los ambitos sociales, econémicos y politicos se produjeron
grandes cambios, que a su vez repercutirian en el mundo.

Es importante destacar sélo dos ambitos: el social y el politico. En el
primero, podemos resumirio en los sigulentes tdrminos, la reforma protestante
contribuyé a difundir una nueva manera de pensar la actividad politica,
marcando una divisién mas nitida entre el poder secular y el religioso; en el
ambito politico, las grandes revoluciones de los siglos XVII y XViIl (la
revolucion inglesa, la guerra de independencia estadounidense de 1776 y la
raevolucion francesa de 1789), nutrieron y a la vez se alimentaron de las ideas
de los fllésofos politicos de la época, es decir, de la idea de soberania

18 Cf, Ibidem
17 GABO DE LA VEGA, Antonio. Op. Cit, p. 13.



popular.'

Poco a poco lag presiones por ampliar la participacion politica pusieron
a prusba la capacidad del diseno Institucional adecuada, dar forma a esa
nueva realidad sobre la manera de canalizar y dar vida ingtitucional a la
participacion popular, idea que a pesar de que su rapida difusiébn quedé
limitada a segmentos muy restringidos de la poblacion. '

Puede decirse que estas ‘ideas democriticas™ en la edad media se
vincula fundamentaimente a objetivos que poco tienen que ver con lo que
actuaimente se entiende por democracia; esto es, se tratd de justificar la
peculiar estructuracién politica y su dependencia frente al imperio al que de
iure pertenecian, que en el fondo deseaban reivindicar su igualdad frente al
sacro imperio. Dentro de la iglesia, la pretension era conseguir un nuevo
reparto del poder.

De acuerdo con lo expuesto con posterioridad a la Grecia clasica, las
ideas democraticas de soberania popular han aparecido ligadas directamente
a un conjunto de instituciones o de intereses ya constituidos; el planteamiento
democratico se puede decir carecia de radicalismo, se trataba de un principio
mas de legitimacion, pero no del Gnico ni principal, pues no es posible olvidar
los principios de legitimidad dinastica y los diferentes razonamientoa de indole
teleclogica que acompafian a toda reflexién polltica. .

1.4. LA DEMOCRACIA EN MEXICO.

De esta manera, "En México, el concepto de democracia sl blen esta
implicito en al de soberania, no aparace sino hasta muy avanzado el siglo

1% Ctr. PRUD'HOME Jean-Francois. Op. Cit, p. 17.
® Cf, Ibidem
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XIX."?® Algunos autores estudiosos de la materia aducen que hablar de la
palabra soberania es hablar al mismo tlempo de la palabra democracia, luego
entonces, sl observamos las diferentes referencias que se dan desde los
primeros documentos (la Constitucién de Apatzingan, la Constitucion de 1824,
la Constitucién de 1836, etc.), notamos que en ninguno de ellos se hace
referencia a |la palabra democracia ni al cardcter democratico de la naciente
Republica Mexicana.

Es oportuno observar que todo este periodo se -caracteriza por el
debate y el enfrentamiento entre centralistas y federalistas; al gran tema que
“aparece en todos los documentos de esta época es sismpre con relacion a la
forma politica que debla adoptar al pais: Republica Central o Federal. En este
periodo, el concepto de democracia estuvo en otros dos términos que
aparecen reiteradamente en todos los documentos constitucionales
mencionados, los cuales se relacionan Unicamente con el caracter
representativo y popular de la Republica.

En todos los documentos se menciona de modo reiterado que seremos
una Republica representativa y popular, lo que variaba era que se agregaba el
término "federal”, cuando en realidad girdAbamoa hacia el federalismo y
desaparecia esa referencia para los ca‘sos en que tuvimos un régimen
centralista.

El término democratico aparecidé muy avanzado el proceso
constitucional de mediados del siglo XiX en una referencia que hace el
dictamen de los constituyentes de 1866-1857 al Plan de Ayutla, del cual se
desprendia que somos una Replblica representativa y democratica, es declr,
se Introduce por primera vez la idea de democracla en los textos
constitucionales que aluden a la forma de goblerno del pals.

* ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. E| Camino de la Democracia en México, México, AG.N.,
1998, p. 57
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Asl queda la referencia al témino democracia, introducido en el
dictamen sin una aclaracion mayor. El documento simplemente alude al
concepto que deriva del Plan de Ayutla, y a ralz de ello aparace por primera
vez en el articulo 40 de la ConstituciSn Federal de 1857 la palabra
democracia.

El propio dictamesn menciona que "Quizd por influencia de la
terminologlia estadounidense se abrié paso la noclén de democracla como
forma de gobiemno."?! El propio dictamen de la Constitucion Federal de 1867,
a su vez, alude a la forma de gobiemo que tiene su sustento en el pusbio, es
decir, la democracia debe entenderse como una forma en la que se expresa la
voluntad, la autoridad, la ley vy la judicatura; afirmdndose que son dal pueblo
todas las funciones de goblerno. Sefialdndola como la forma de goblerno que
se desarrolia a partir de la voluntad popular,

Ahora bien, el concepto de democracia en nuestro pais se amplia
constitucionaimente duranta el sigio XX en el articulo tercero de (a
Constitucién Fedaral de 1917, pero el texto original del articulo en comento no
contemplaba o definia el témino democracia, ias pugnas y diferancias
Ideclégicas originaron que se presentara una iniciativa en el afio de 1845,
misma que fue aprobada en 1848, quedando en los siguientes términos:

“La aducacion serd
democratica, considerando a
la democracia solamente como
una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el
conatants mejoramiento

2 |hidam, p. 88.
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acondmico, social y cultural del
pueblo..."

En estos términos quedd asentada la democracia en la Conatitucion
Federal vigente; por lo tanto, podemos decir que no es facil encontrar alguna
otra Constitucién que profundice en el sentido del término democracla y que lo
explique en el proplo téxto constitucional, sin embargo es el caso de la

Constitucién Politica Federal en vigor.

Finalmente, es posible destacar que la democracia no sélo se agota en
su expresién juridica y politica, estas expresiones van mas alla, por ello
considero Importante reflexionar sobre su desamollo futuro y la participaclén
del pueblo.

1.5. DIVERSAS CONCEPCIONES CON RELACION A LA DEMOCRACIA

Desde los griegos hasta nuestros dias se hace cada vez mas precisa la
acepcion que asigna a la palabra democracia cardcter expresivo de dignidad e
idoneidad humana, hasta convertires an un témino cormients, incorporado al
vocabulario coman, como forma de concretar la valoracién de la personalidad
individual, abstraccién hecha de la condicion social y econdmica.

La palabra democracia a lo largo de la historia, y en épocas dlstl;mtha ha
tenido un sinfin de significados Herodoto, define a la democracia como "el
gobierno del pueblo”, afiTnando que posee en si misma el mas hermoso
nombre del mundo: isonomia, igualdad de derechos civiles y politicos de los
ciudadanos. Por su parte, Pericles, en pieno esplendor democratico definié a
la democracia eon los siguientes téminos "... y su nombre, porque se
administra no para unos poéoa 8ino para la mayorfa".2

2 CABO DE LA VEGA, Antonio de. Op. Cit, p. 15
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Aristoteles por su parte, coloca en el andlisis ultimo, el acento no en el
nlimero sino en la extraccion social, para llegar a declr: "...y cuando ejercen el
poder an virtud de la riqueza, ya sean pocos 0 muchos, es una oligarquia, y
cuando la ejercen los pobres, es una democracia.”® El estagirita estudio a la
democracia como forma de goblermno de las ciudades griegas, afimando
reiteradamente que el carécter especial de la democracia es la libertad,
entendiendo por libertad, el ejercicio de los derachos politicos. Se explica el
valor social de la démocracia, asignando a ésta un contenido que comprende,
condiclona y caracteriza sus aplicaciones politicas; se resume su opinién en
los sigulentes términos: “... la igualdad es lo que camcteriza la primera
especie de democracia y la igualdad fundada por la ley en esta democracia
significa que los pobres no tendran derechos més extensos que los ricos, y
que ni unos ni otros serén exclusivamente soberanos, sino que lo seran todos
on igual proporcién™

Por lo tanto, si la libertad y la igualdad son como se asegura, las dos
bases fundamentales de la democracia, cuanto mds completa sea osta
iguaidad en los derechos politicos, tanto més se mantendra la democracia en
toda su pureza; porque siendo el pueblo en este caso el mas numMeroso, y
dependiendo la ley del dictamen de la mayoria, esta Constitucién es
nooosadimanto una democracia.

La democracia de acuerdo con las definiciones anteriores, surge
distinguiéndose y al mismo tiempo se opone a otras formas de organizacién,
reivindicindoss as! ia distribucién del poder dentro de fa propia Atenas.

Para el escritor Norberto Bobbio "... la democracia ademas de la
participacién directa o indirecta en la toma de decisiones colectivas para un
numero muy alto de ciudadanos y la existencia de reglas procesales como la
de mayoria, es necesaria una tercera condicién, es indispensable que

B lhidem
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aquellos que estan llamados a decldir o a elegir a quienas deberan decidir, se
planten alternativas reales y estén en condiclones de seleccionar entre una y

otral|24

De lo anferior, se considera necesario que a quienes deciden ies sean
garantizados los llamados derechos de libertad de opinion, de expresion, de
reunién, de asociacion, etc.; derechos que el Estado esta obligado a respetar
y cualquiera que sea el fundamento filoséfico de estos derechos, son el
supuesto  necesario del correcto funcionamiento de los mecanismos
fundamentales procésales que caracterizan un régimen democratico.

El gran publicista inglés Jayme Bryce es uno de los que asigna a la
palabra democracia una acepcién con menor acento politico. Considera que
"la democracia sigue siendo, en la opinién general, el producto, a la par que el
sostén de la iguaidad y de la Ilbertéd, y este doble caricter tan envidiable ha
llegado a ser en cierto modo intangible, por encima de toda discusién." Es ia
concepcidn de una vida mas feliz para todos, unida a una fe mistica en el
alma del pueblo; éste es el impulso vital de la democracia.

La democracia de los siglos XVIII Y XIX realizé la primera hornada
solamente. Por ello en {a historla la democracia liberal individualista de las
instituciones republicanas se identifica de un modo definitivo con la idea de
libertad civil y politica, a través de los derechos del hombre y del ciudadano.

En el contexto actual, de alguna forma, el término democracia podria
estar cayendo en lo que algunos filblogos agrupan bajo la denominacion de
antilogias; esto es, de palabras que se utilizan para expresar lo contrario de lo
que se quiere decir. Asi, aunque no son muchos, hay quienes invocan a la
democracia como una forma de garantizar exclusiones o de asegurar

% BOBBIO, Norberto. El Futuro de |a Democracia. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997, p. 28

15




privilegios. A tal punto se llega en el abuso del concepto que para algunos es
democratico todo lo que perjudica al adversario, es antidemocratico todo lo
que afecta a quien carece de razbn.

En este orden de ideas, ei Doctor Michelangelo Bovero, considera que
litaralmente se puede hablar de democracia ... sélo sl todos los individuos a
los cuales estarén dirigidas las decisiones finales del poder politico participan
en el proceso de decisién, por lo menos en su acto inicial, que es el electoral,
y todos participan con igual poder, es decir, que la democracia, basada en el
sufragio universal, requiere que cada uno de los individuos cuente por uno y

ninguno cuente menos que otro."*®

La democracia exige el roépoto de la dignidad de cualquier orientacion
politica, por lo tanto, exige que de alguna forma las minorlas puedan en todo
caso contar, tener peso y hacer oir su voz. El punto critico es el del respeto a
la decision electoral no s6lo en la manipulacién electoral, sino también en el
sentido de que las decisiones politicas (leyes, decretos, reglamentos) deben
coresponder lo mas flelmente posible al contenido de la decision electoral; es
decir, al conjunto de las orlentaciones politicas expresadas por los slectores
en las respectivas proporciones.

Por su parte, para el Doctor Diego Valadez "...la democracia se divide
en dos fases: en la primera, la democracia es un proceso de legitimacign del
poder que se consigue a través de los partidos y de procesos electorales
libres, conflables, seguros, periddicos y universales; en la segunda fase la
democracla exige llenarse de contenido programatico para ir siempre mas

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEGA, T. V., Argentina, Argentina Bibllografica, 2001, 4*
reimpresion, p. 320.

26 BOVERO, Michelangelo. Democracia v Represaniacién. México. LI.L. Congreso General,
1689, p.11
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alla"? Es decir, la democracia sélo se justifica en tanto que darantiza un
ambito de libertades que permiten construir instituciones adecuadas a la
consecucion de ofras aspiraciones humanas: acceso a la justicia, a [a riqueza,
a la cultura, etc.

Ignacio Burgoa O., antes de dar la definicion de Democracia, hace la
siguiente aclaracion: "El elemento central sobre el que se asienta la
democracia es el pueblo, en su acepclén politica, no sociologica, la cual
aquivale al concepto de nacién. Tampoco el “pueblo”, conforme a tal acepcion,
comprende a la poblacion toda del Estado. Dentro del sisteama Democratico su
elemento capital, el “pueblo politico®, &8 un grupo dentro de la nacién o
‘pueblo sociolégico”, y que comunments se designa con el nombre de
“ciudadania”. Sin embargo, aun dentro del sistamma democratico la idea de
“pueblo” en su sentido soclolégico como equivalents a “nacién”, tiene tamblén
destacada importancia en lo que atafie a uno de los elementos caracter(sticos
de dicho sistema, como es el que conclermne a los fines del Estado, operando
otros de tales elementos en torno al concepto de “pueblo politico” o
“‘ciudadania”.”

Despuéa de hacer la anterior aclaracién Ignacio Burgoa, nos
proporciona su concepto de democracia, ejemplificando de la siguiente
manera: ‘La democracia aglutina sistematizadamente diversos principios cuyo
conjunto implica su caracterizacién como forma de gobierno. Es un sistema
gue en estos sistemas se conjugan en declaraciones dogmaticas del orden
juridico fundamental del Estado, en instituciones Juridico-politicas en
democracias normativas al poder pablico y en los fines estatales, a cuyo
sarvicio éste se ejercita. La falta de algunos de tales principies, dentro de un
régimen politico determinado, merma o elimina su autentica calificacion como
democratico, aunque procldmo los demés. El concapto de democracia es, por
tanto, polifacético, pero sus diferantes aspectos no pueden estimarse

¥ VALADEZ, Diego. Haclando el Caming, México, A.G.N. 1998, p. 25.
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aisladamente para distinguirlo, sino que es menester apreciarios en su

conjunto para elaborarlo.

Por ofra parte, debemos advertir que la democracia, como forma de gobiemo,
es una estructura juridicamente sistematizada en cuanto se crea y organiza
por el orden fundamental de derecho o Constitucion. '

Es precisamente en este orden donde se deben combinar todos los slementos
que la peculiarizan a efecto de que el sistema gubemnativo-implantado en un
Estado merezca el nombre de “democratico”, enfatizando que su origen, su
contenido y su finalidad es el pueblo, diferenciadaments en sus dos

acepciones.

Los elementos concurrentes aludidos son: la declaracion dogmatica sobre |a
radicacion popular de la soberania; el origen popular de los titulares de los
6rganos primarios del Estado y la representacion politica; el control popular
sobre la actuacion de los drganos del Estado; la libertad; el pluripartidismo; la
reaponsabilidad de los funclonarios plblicos; el referéndum popular; la
juridicidad; la divielén o separacion de poderes; y la justicia social.” Después
de anallzar la anterior concepcion, deducimos que la democracia es
polifacética, como resultado de entre otras cosas de la impunidad, ya que
cada gobernante al encontrar y practicar su propio entendimiento de
democracia, nos lleva a una gran confusion, tanto para los gobernantes como
para la ciudadania, por lo que aclarando, la democracia no la ejercen los
gobemantes, sino el puablo.

Para el politblogo Jesis J. Silva-Herzog Marquez, "... identifica seis
osforas o dmbitos de la democracia, los poderes, las regiones, los partidos,
las asociaciones, la loy y los medios.”® Por lo tanto, la democracla es el
equilibrio de poderes; es -el autogobiemno de las regiones; es el sistema
institucionalizado y competitivo de los partidos; es la autonomia de las

B SILVA- HERZOG MARQUEZ, Jasus J. Epferas de [a Democracia, México, |.F E., 2001, p. 7.
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organizaciones sociales; es el gobiemo de la ley a través de la ley, es el
ejercicio del poder publico en pablico.

Por consiguiente, la democracia debe realizarse en cada una de estas
osfaras, pero también en el conjunto en el que ellas interactuan; luego
entonces, se hace necesario que se requiera de una cultura politica
democratica que permita a los ciudadanos y a los actores politicos ser al
mismo tiempo que protagonistas, defensores, vigilantes y constructores
permanentes de la democracia.

1.6. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

La participacion politica como derecho estd sometida a vaivenes de la
historla de cada pals; es también un concapto que ha evoluclonado con los
camblos de valores que marcan la vida de las sociedades; sin embargo, a
pesar de estas oscilaciones de la historia y de los cambios de valores, se
puede afimar que en nuestros dias, la legitimidad de los regimenes politicos
est4 definida en funcion de la capacidad de participacion politica de su
ciudadania. Esa participacion se da en el marco de las instituciones de |a
democracia representativa.

En sus origenes, la democracia reprasentativa no estaba asociada a
una forma de gobiermo democratico. En la edad media, la doctrina politica
pretendid establecer un puente entre poder nominal y ejerciclo del poder
mediante la ficcion de la representacién; mas tarde, con el desarrollo del
pensamiento liberal, representacion y participacion politica real se vinculan.

Asi, "... La representacion politica constituye un sustituto ideal de la
democracia directa en paises de gran extension, en donde las instituciones
representativas son lugares de representacion de 'poruonau, no de
intereses. "%

® PRUD'HOME, Jean- Francois. Op. Cit., p. 20.
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De esta manera se considera que la existencla de intereses y de
facciones, constituyen una amenaza para el biean comuin, y es inevitable que
se multipliquen en paises de gran extension. Por ello, las Instituciones
representativas sirven para anular a las facciones y consecuentaments
producir un equilibrio. La representacion es la mejor manera de asegurar |a
congruencia de intereses entrs la comunidad y el goblemo, y a su vez, la
elaccion frecuente de representantss garantiza que éstos actien acorde a loa
intareses de sus electores.

La idea de que la mejor forma del poder popular es un goblemo
intagrado por representantes electos por el pueblo fue expresada por
Mont’oiqulau; quien desde su punto de vista menciona que "... como #n un
estado liberal todo hombre debe estar gobernado por si mismo, seria
necesario que el pueblo en masa tuviera el poder legisiativo; pero siendo esto
imposible en los grandes estados y teniendo muchos inconvenientes en los
pequefios, 6 menester que el pueblo lo haga por sus representantes lo que
no puede hacer por sl mismo."

Norberto Bobbio, comenta que, "La democracia modama nacida como
democracla representativa, en clara oposicion a la democracia de los
antiguos, deberfa haber sido caracterizada por la representacion politica, es |
decir, por una forma de representacion en la que el representants, aj haber
sido llamado a velar por los intereses de la nacion, no puede ser somstido a
un mandato obligatorio."®

Ahora bien, durante el siglo XVIli, la Revolucitn Francesa y la
promuigacién de la Constitucién de Norteamérica fueron el parte aguas que
transformo a las asambleas estamentales proplas de las clases dominantes y

30 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. Cit, p. 35,
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en las que reinaba el mandato imperativo, en asambleas cada vez mas
rapresentativas de todos los sectores de |a sociedad.

Asi pues, con el advenimiento de estado liberal, el érgano legislativo
abre sus puertas a sectores sociales cada vez mas ampilos, convirliéndose en
asambleas eminentemente representativas.

El antecedente de los parlamentos, hasta antes de la revolucion
francesa, tenian un vinculo directo con los electores segln el rango; de tal
suerte que los representantes, como delegados, sélo podlan hacer lo que les
estaba expresamente ordenado y podian ser removidos de sus cargoé. segln
el lazo que establecia el mandato imperativo; esto es, un vinculo de obligacién
que unla a los representantes con quienes los hablan elegido. Dicho mandato
imperativo, fue prohibido posteriormente por la constitucion francesa de 1791,
bajo la idea de que al tratarse de un 6rgano de representacién nacional, los
diputados como fiduciarios, tenian amplio poder discrecional para hacer lo que
juzgaran conveniente para el bien de la colectividad, y una vez designados no

lo eran por un individuo o Distrito en particular, sino por toda la nacién®".

Establecido ese principio parece oportuno destacar que el mismo, en
Francia, posibilitd la derrota del Estado absolutista y el nacimiento de las
Republicas, negando el origen divino del poder de los reyes para reconocer
que la fuente esencial del poder y la soberania del Estado es el pueblo; dando
lugar al sistema representativo, lo que permite ubicar el origen de las
instituclones que caracterizan a las democraclas modemas. En congruencia
con lo anterior, el articulo 40 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanog, expresa la voluntad soberana del Estado mexicano de constituirse
en una Repiblica representativa, democrédtica y federal, conocléndose lo
anterior como las declsiones fundamentales del Estado.

31 80BBIO, Norberto. Op. Cit., p. 30.
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Ahora bien, es importante senalar algunas ampliaciones sobre la

democracia representativa. Asl, Giovanni Sartori la define como "..una

democracia indirecta, en Ila que el pueblo no gobiema pero alige

representantes que lo gobiernan "

Norberto Bobbic comenta que la democracia representativa quiere
decir que “... las deliberaciones colectivas, as decir, las deliberaciones que
involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes

forman parte de ella, sino por personas alegidas para este fin."

Por otro lado, Maurice Duverger, ia defina como "... ol sistema politico
en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de

esta forma como sus representantes."*

De esta manera, en un Estado democritico, los titulares de los
principales cargos en los tres poderes, tienen como origen o punto de partida
la representacion; fundamentaimente tratdndose de los poderes legislativo y
ajecutivo. En este aspecto, destacamos que, desde un estricto punto de vista,
adn cuando en un Estado democritico el titular del poder ajecutivo es electo
generaiments por el pueblo y en el sentido amplio es un representante del
pueblo; en aentido estricto, quienes repressentan al pueblo son los integrantes
del poder legislativo, porque son ellos los que representan a la nacién.

De lo anterior, podemos decir que, todo pader publico en un Eatado
democratico, representa a la nacion en sus diferentes ambitos de
competencia.

32 gARTORI, Glovanni. Tagria de la Democracia, Madrid, Alilanza, 1697, p. 41.
3 BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 52. '

¥ DUVERGER, Maurice.
1988, p. 80,
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1.2. LA FIGURA JURIDICA DE LA SOBERANIA.

Se ha dicho que la soberania popular constituye el gran logro de los
liberales y el paso Inicial para transformar y estructurar al Estado. Todas las
formas de organizacién social del Estado hasta este momento historico, con
la independencia norteamericana y la revolucién francesa, tenian como eje al
poder absoluto, es decir, se organizaba la sociedad para sostener al poder
Monérquico. Esta es una caracteristica de los estados absolutistas que se
desarrollaron hasta los siglos XVl y XVI .

De acuerdo a Felipe Tena Ramirez, "... Dicha idea trata de justificar
ideclégicamente, la victoria que alcanzo el rey como encamacion del estado,
sobre las tres potestades que le hablan mermado autoridad: el papado, el
Imperio, y los sefiores feudales. Del papado reivindico la integridad del poder
temporal, en cuanto al imperio le negé el vasallaje que como reminiscencia del
imperio romano le debian los principes al emperador; de los sefiores feudales
recuperé la potestad publica que en todo o en parte hablan pasado a su
patrimonio™®,

De tal suerte que, agrega Tena Ramirez, "... La tesis de la soberania es
utilizada por Juan Bodino junto con los pensadores de la época y, con elio
justifican la concentracidén del poder en el monarca absolutista al que por eso
se la llamaba soberano, el rey era el soberano, era el depositario, el dusfio del
poder. Bodino definié por primera vez al estado en funciones de su soberania
el estado es un recto goblerno, de varias agrupaciones y de lo que le es
comun, con potestad soberana."®

Esta tesis estaba bien adaptada a la realidad del estado absolutista y, al
supuesto fundamental en que se basaba la autoridad del rey, que consistia en
que este mandaba y el pueblo obedecia. Por eso cuando el rey Luis XIV

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucionsl Mexicang, México, Pormia, 1998, p. 5.
* [bidem
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decla "El Estado soy yo" 10 que expresaba con dicha frase, era que su
voluntad es ley, es decir, que &l tenia la Gltima decision para todo.

Terminada la revolucién francesa, la idea de soberania o el modslo de
organizacion social son depositadas en un ideario politico de los iiberaies
franceses, en la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. En dicha declaracién se establecen las bases para la
organizacién del Estado liberal, en la que por primera vez en la historia se
alude como fuente de legitimidad a |a representacion del pueblo.

Con la afirnacién anterior destacamos que el concepto de soberania se
transforma; el Gnico poder legitimo, viable, en cualquier socledad, es el poder
del pueblo. “La idea de soberania advino al mundo como una cualidad del
poder temporal nacional, esto es, de un poder humano, un poder de la
voluntad, que consiste en la potestad de analizar libremente las realidades
sociales, interpretar ol orden divino y natural y deducir las conclusiones

contingentes para la vida diaria”.*’

1.8. OPINIONES DOCTRINALES ACERCA DE LA SOBERANIA

De acuerdo al Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola,
soberania se reflere a la calidad del soberano y es también la autoridad
suprema del poder publico. El concepto de soberania nacs vinculado al
derecho divino de los reyes a gobernar.

Por otro lado, Juan Bodino, primer tratadista modemo del Derecho
Publico, ofrece una de las primeras definiciones de la Republica y da la
soberanfa: "... Republica es un recto goblemno de varias familias y de lo que le
ea comin, con poder soberano, La soberania es el poder absoluto y perpetuo

7 Cfr. Ibidem.
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de una Republica."*

Como se aprecia en dicha definiclén nos encontramos ante una
tautologia de términos que emplea Bodino, dado que la Republica se define
en funcién de la soberania y la soberania en funcién de la Republica. La tesis
central de Bodino encamina hacia la afimacién de la monarquia, a la defensa
de la soberania del monarca como garantia de la sobrevivencia de la
Replblica, es decir, dicha tesis responde a una necesidad politica.

Para Juan Jacobo Rousseau, "... parmanece la idea del contrato como
origen de la colectividad politicamente, pero que no transfiere de ella hacia los
gobernantes el ejercicio de la soberania”.* Lo cual quiere decir que para el
ginebrino la soberania es esenciaimente popular, llegando a la conclusion de
que la soberania radica en el pueblo; el verdadero soberano es el pueblo cuya
soberania se expresa a través de la voluntad general.

En el siglo XIX, las concepciones sobre la soberania vienen
nuevamente matizadas por las condiciones politicas imperantes. Para Kelsen,
la soberania no puede radicarse sino en la nonﬁatlvldéd. es decir, "... la
autoridad es originaimente la caracteristica de un orden normativo. S6lo un
orden normativo puede ser sobsrano por lo que, la autoridad suprema, o
Gitima razén de validez de las normas que un individuo esta autorizado a
expedir con el caracter de mandatos y que otros individuos eatdn obligados a
obedecer.” Se trata de un Intento de la doctrina alemana de desparsonalizar
a la soberania y de plantear a ésta como una cualidad de orden juridico.

Herman Heller afirma que la soberanfa ea "... aquella unidad decisoria

3% BODINO, Juan. Log Sels Libros de la Repuhlica. seleccién, trad. Pedro Bravo, Aguilar,
Madrid, 1973, p.21.

» ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Teorla General del Estado, México, Haria, 1887, p. 345
0 [bidem., p. 346.
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que no estd subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz."’

Heller parte del hecho mismo de la vivencia del poder como elemento
central de la aoberanlé. no puede entenderse la soberania sin una voluntad
que dirige al Estado; la voluntad os el elemento esencial que le da sentido a la
norma juridica y que le da sentido al actuar del Estado; siendo una unidad
decisoria universal para un territorio determinado, es al pueblo a quien le
corresponde la titularidad de la soberania lo que significa a su vez que esta
unidad de voluntad soberana, es la unidad de decisoria universal suprema
dentro del orden de poder de que se trate.

Por su parte. Felipe Tena Ramirez concibe a la soberania como ... la
facultad absoluta de autodeterminarse mediante la expedicién de la ley

suprema que tiene una nacién."*

Al hacer. una breve relacion histérica del concepto de soberania,
podemos apreciar que independientemente de la cualidad misma que se le
atribuye, hay una coincidencia en cuanto a que se trata de un poder supremo
iresistible en el interior y no sometido a otro exterior. Esta concepcion de la
soberania que corresponde a la unidad politica organizada, ss muestra
particularmente polémica, no en cuanto a la naturaleza misma del concepto ni
a su contenido, ni a las consecuencias que a la soberania conlleva, sino
fundamentalmente el debate se centra en tomo a lo que se ha en llamado la
titularidad de la soberania, o quién es el titular de la soberania, ése es el
problema que se ha discutido permanentements entre los constitucionalistas.

Podemos asumir que la polémica que se genera es finaimente sobre un
punto que es esencialmente politico, la justificacion del poder en un momento
determinado, ejercido por un factor de la sociedad, o por una persona, 0 bien

41 | OPEZ GUERRA, Patricia. La Soberania en la Poshistoris. México, 1.1.L. Congreso
- General, 1998, p.171
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la argumentacién por virtud de la cual se demuestra la injusticla o la
legitimidad de la atribucién de ese poder en cierto momento a un sujeto
especifico, asl como la necesidad de que tal poder cambie de manos para
quedar a disposicion del verdadero titular, de acuerdo con la concepcion que
se tenga de la soberania y, en quién debe radicarse.

1.9. LA SOBERANIA EN EL MARCO CONSTITUCIONAL.

Es importante analizar la soberania en los diversos ordenamientos
federales que ha tenido nuestro pals, especificamente en aquellos que se
dictaron a'partir de 1821, fecha en que nuestra nacion es declarada
independiente.

Durante el transcurso del siglo XIX, los diversos documentos
constitucionales que conoce nuestro pais conservan y reiteran la tesis de la
soberania. Asi tenemos el acta constitutiva de la federacién de 1824, que en
su articulo tercero sefialaba que “... La soberanfa reside radicalmente y
esenciaimente en la nacion y por lo mismo pertenece oxclusivaments a ésta el
derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de

gobiemo.. ot

Por otro lado, las bases constitucionales de 1835 sefialaban’en su
articulo primero que "La nacion mexicana, es una soberania y es
independients como hasta aqul..."** Tales conceptos reiteran la caracteristica
de la Indivisibilidad de la soberania, a la que alude Rousaeau en su obra el
"contrato social".

En este contexto, en las bases organicas de 1843, el Articulo 1°

‘2 TENA RAMIREZ, Falipe. Op. Cit, p. 19.
2 CALZADA PADRON, Feliclano. Deracho Constitucionsl. México. Haria, 1068, p. 116,

* |bidem.
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dispone que "La nacidn mexicana en uso de sus prerrogativas y derechos,
como independients libre y soberana, adopta para su goblerno la forma de

Republica representativa popular.™®

La Constitucién de 1857, ai respecto sstablece que la soberania
nacional reside esencial y originailmente en el puﬁblo. En eata redacclén que
introduce ambos elementos de la soberania nacional, atribuyéndola esenclal y
originaimente al pueblo, se encuentra una sintesis de los dos conceptos
nacién y pueblo, misma que permanece en el taxto de la Constitucién Federal
de 1917, siendo practicaments idéntico al de la constitucion federal de 1857.

La soberania, en relacién con lo expuesto, se concibe como el caracter
Independiente de la nacién mexicana; con esta idea consideramos pertinente
interpretar el texto constitucional y considerar vélida la tesis que atribuye un
doble aspecto a la soberania: el primero, en su cardcter de scberania
nacional, entendida como Independencia, como capacidad de
autodeterminacion para definir el destino de la nacién; e} segundo, como la
esencia y el origan de esa capacidad que se remite al pueblo, a la entidad
colectiva cuyos miembros, los ciudadanos, se expresan para constituir la
voluntad popular.

Hecho un andlisis breve de la soberania en el constitucionalismo
mexicano analizaremos a ia soberania en el marco de la actual Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicance. que en su articulo 39 establece:
"La soberanfa nacional reside esenclal y originaimente en el pueblo. Todo
poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El puebio tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
goblemo.”

En dicho articulo queda, caracterizada Ia estructura juridico-polltica del
Estado mexicano, como decisién soberana del pueblo, al definir de manera

* Ibidem., p. 117
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inequivoca que ésta reside en & y que, ademas, se constituye como una
prerrogativa parmanente el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobiemo. Partiendo del principio que determina en quién recae la
soberania, a partir de alll entenderemos cémo y cudles son las formas de
organizacién, representacion y atribuciones de acuerdo con ia especificidad
que indican los articulos sigulentes:

El articulo 40 constitucional dispone: "Es voluntad del pusblo mexicano
constituirse en una Repliblica representativa, democrética, faderal, compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concemiante a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley.
fundamental.”

El precepto constitucional citado determina también las caracterlsticas
del Estado, las que se plasman en los conceptos republicano, representativo,
democrético y federal. "La definicibn de la forma republicana viene
acompafiada de las variables que habrdn de conformar la totalldad del
ejercicio. Las cuatro expresionea mencionadas, que delinean la forma de
organizacion, son entonces parte de la decisién de la voluntad popular. >

Asl cuando el constituyente mexicano de 1917 define en nuestro pais la
existencia de una forma republicana, podemos inferir que es el pueblo
soberano quien renueva periédicamente al titular o titulares de los poderes
ejecutivos de la federacién y de los estados. Los conceptos mencionados
anteriormente denotan, sin lugar a dudas, que ello es un claro ejercicio de la
soberania del pueblo, de la misma forma en que lo dispuso a partir de la
elaboracion, promulgacion y cumplimiento de la ley fundamental de la nacién:

la Constitycion Politica de log Estados Unidos Mexicanos

El articulo 41 constitucional establece que: “El pueblo ejerce su

46 ARTEAGA NAVA, Elisur. Darecho Gonatitucional. México, Heria, 1888. p. 12.
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soberania por medio de los poderss de la union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecides por la
presents Constituclén Federal y las particulares de los estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...".

En este articulo so establece la forma del ejercicio de la soberania del
pueblo y en el primer pérrafo, se reafirman los conceptos contempladcs en los
articulos antariores respecto a la soberania popular y al régimen federal. “El
conjunto de especificidades sefiala, pues, |a responsabilidad sobre quien cae
todo el peso del ejercicio de la soberania de! pueblo mexicano y, determina
claramente las formas en que ello s puede ejercitar.’

Finalmente, analizamos el tdrmino soberania en la circunstancia actual.
El comin denominador de las opiniones mencionan que se esth dividiendo la
soberania nacional, de que los procesos de globalizacién hacen que incluso
estorbe el concepto de soberania. Es ciarto que no podemos sostener que el
pais sea una Insula en el ejercicio de su soberania; pero también debe
considerarse la idea basica de auto determinacién. En el momento actual
hay que rescatar el concepto de soberania como independencia, y
autodeterminacion, como capacidad de tomar nuestras decisiones autbnomas
frente a los dictados que puedan venir de instituciones econdémicas
(fundamentaimente del extranjero), o por imposicionas que el capitalismo
intemacional ha uniformado en al resto de los paises, como parte de la
globalizacién.

Es preciso apuntar que el planteamiento del concepto de soberania
requiers que se relacione el concepto de globalizacion, con el de crecimisnto

7 ibidem., p. 120,

30




de los fenomenos de intograclén acondmica del mundo, para encontrar la
manera para que en esos procesos no seamos avasallados o se atropelle,
porque a partir de la decisién auténoma y soberana de un pueblo, se puede
resistir a la imposicion de intereses extranaclonales en algunos casos, y en
otros negociar adecuadamente los términos para insertarnos en ese mercado
global que es ya una realidad frente a la cual tenemos que hacer valer nuestra
idea y nuestro ideal de soberania. ’

Las dos caracteristicas del poder soberano, es independiente y es
supremo, porque”... La independencia mira principaimente a las relaciones
intarnacionales, desde este punto de vista el poder soberano de un estado
exista sobre bases de igualdad con relacién a los demds estados soberanos.
En la medida en que un estado se halla subordinado a otro, su soberania se
amengua o se desvanece. La independencia es, pues, cualidad de la
soberania exterior. La nocién de supremacia en cambio, se refiere
exclusivamente a la soberania interior, por cuanto a que la potestad del
estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que estan dentro de
la 6rbita del estado*®.

“ TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit,. p.6.
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CAPITULO Il

GENERALIDADES ACERCA DE LAS FORMAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA O INSTRUMENTOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA

La diversificacion social ha cuestionado la eficacia de la representacion
politica no sélo al nivel del Poder Legislativo, sino también al Poder Ejecutivo
y de manera indirecta al Poder Judicial, lo que trae como consecuencia el
surgimiento de un amplio sector de organizaciones ciudadanas para atander
asuntos de diversa naturaleza, siendo apenas un reflejo de la segmentacion e
individualizacion de la sociedad, por lo tanto, existe la necesidad de las
instituciones politicas del Estado por buscar su relegitimacion a través de
mecanismos que amplien la particlpacién popular en los procesas politicos.

La participacién directa o semidiracta de la colectividad como factor
decisorio en los asuntos que le toca resolver a los poderes legisiativo y
ejecutivo, asume diversas expresiones, que son trascendentes y aceptadas
por los grupos soclales como son el plebiscito, el referéndum, Ia iniclativa
popular y la revocacion del mandato.

2.1. PLEBISCITQ.

El pleblscito surge a partir del sigio IV antes de Cristo, vy tiene su origen
en la Roma antigua, especificamente surge en la época de la Repiblica
romana como un medio para aprobar las layes que obligaban a los plebeyos,
es decir, las autoridades romanas recurrieron al Plebiscitum para legitimar sus
decisiones ante la asamblea de los plabeyos, y se efectuaba a peticién del
magistrado popular llamado tribuno.
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En la Ley Valeria Horacia, se reconocia a los plebiscitos el caracter de
ley, salvo |a ratificacion del senado romano; en la Ley Hortencla, se suprime la
ratificacion del senado romano, lo cual da como resultado que los plebiscitos
adquieran el caracter de ley sin ninguna limitacion, el plebiscito en esta época
comprendia materias politicas y también legislativas; de tal modo que los
romanos fueron los que le dieron usos mds amplios a esta forma de
participacién.

En 1522, los franceses recurrieron al plebiscito mediante asamblea
para legitimar su anexién a la ciudad de Metz; con la Revolucion Francesa y la
lenta consolidacidn. de las formas de gobierno democrético, su aplicacion se
volvi6 més comin, asl, "..el plebiscito aparecid como la forma mas

democrética de justificar la anexién de temitorios ajenos a Francla."*®

Encontramos que "Napoledn Bonaparte utilizé mucho este mecanismo
para justificar sus campafias militares en suelo europeo, pero también lo usé
tres veces en la politica intema para la aprobacién de modificaciones a la
Constitucion francesa que consagraron, poco a poco, la concentracién del
poder en sus manos."®

En América, algunas de las trece colonias de la Nueva Inglaterra como
Massachusetts, Connecticut, New Hampshire y Rhode Island, sometieron sus
nuevas Constituciones a la aprobacién popular por la misma via, a partir de
1778. '

En el giglo XIX, este instrumento comenzd a ser parta de la vida politica
intema de algunos palses; en Suiza se utilizd para reformas constitucionales y
la elaboracién de leyea federales; en Estados Unidos de Norte América,
algunos estados cesioniastas sometieron a la aprobacion de sus votantes, su
separacion de la Unién Americana.

*° PROUD'HOME, Jean-Francols. Op CH, p. 23.
% CANSINO, César. Democratizacion v Liberalizacién. México, |.F.E., 1997, p. 12.
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2.1.1. DIVERSAS CONCEPCIONES

Elisur Arteaga, en su obra Derecho Constitucional, sostiene que "...en
los sistemas politicos contemporéneos se le foma como una forma de
tegidmar uia (esolucidn politica grave, mediante e expedients de somelerla a
votacién de la ciudadania."®

Henri Capitant define al plabiscito como ... 1a votacién del pueblo con
la cual se afima la conflanza en el hombre que ha asumido el poder y se
aprueba un acto suyo."® Por su parte Garcla Pelayo afirma que "... el
plebiscito es la consulta al cuerpo electoral socbre un acto de naturaleza
gubemamental o constitucional, es decir, politica en el sentido de la
palabra.”®® No gira en tomo a un acto legislativo, sino a una decision politica,
aunque susceptible de tomar forma juridica.

En este sentido, Norberto Bobbio, explica que "... el plebiscito es una
votacién popular sobre temas de relevancia constitucional..."; sin embargo
hace fata una definicion univoca que lo diferencie del referéndum y que
puede descartarse una diferencia histérica en el uso de uno u otro."®

Por lo tanto, podemos decir que el plebiscito es una forma aceptada de
participacién popular en los regimenes democriticos y consiste
fundamentaiments en una consulta directa a la poblaci6n sobre asuntos de
excepcional importancia. Dichos asuntos pueden ser relativos & la
indapandencia, la extensién territorial, uniones con otros Estados, etc., es
decir, para Indicar sucesos nomaimente fuera de las previsiones
constitucionales (donde loa textos constitucionales mencionan con mds
frecuencia ol raferéndum).

Debido a su excepcionalidad, se utiliza con mas frecuencia el término

M ARTEAGA NAVA, Elisur. Op. Cit, p. 108
* Ibidem, p.109

¥ fhidem

¥ BOBBIO, Norberto. Op. Cit., p. 61
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plebiscito para indicar ya sea pronunciamientos populares no precedidos por
actos naclonales o estatales, y sobre hechos o sucesos (no actos normativos)
que por su caracter excepcional no encuentran una disciplina constitucional,
su cualidad es que se trata de declslones que comprometen el destino
nacional o estatal, por tanto es deseabls que cuenten con la mds amplia
consulta y respaldo de la cludadania.

2.1.2. EL PLEBISCITO EN OTROS PAISES

Por principio diremos que en el siglo XVIIl, Napole6n usé el plebiscito
para legitimar poderes usurpados y goblemos de facto, como ocurrid
racientemente con Sadam Hussein en Irak. Entre los plebiscitos més
gsobresalientes se encuentran el que se realizd en 1994 en Europa, para
decidir el Ingreso de cada pals a la Uni6n Europea; y también a través del
mismo, la poblacion de Noruaga, Suiza e lslandia tomaron la decisién de no
formar parte del tratado antes mencionado. En Canada el 30 de octubre de
1895 se organizéd un plebiscito para decidir si Québec continuaba como parte
del estado canadiense, siendo rechazado el pi'oyecto separatista por el 51%
de la poblacién de Canada.

Por lo anterior, es importante destacar que existe la coincidencia de
tratadistas en derecho y lideres politicos en que "...el plebiscito no debe ser
un medio de eleccion de gobernantes, ni menos un procedimiento para

legitimar poderes facticos "

De esta manera, |a finalidad del plebigcito es permitir la expresién de la
voluntad popular sobre problemas politicos de excepcional importancla para la
nacion, pero sobre todo que se respete la voluntad que emita el puaeblo en
cualquier sentido.

3 VERA MARTINEZ, Martin. Asomos de la Democracia Directa. México, 1.1.L, 1998, p. 17.
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2.1.3. APLICACION DEL PLEBISCITO EN MEXICO

En México, en cuanto al pleblscito, es hasta 1922 en el Estado de San
Luis Potosl, donde encontramos el antecedente mas directo e importante
sobre esta figura en un proyacto de reformas que presento el gobernador del
Estado, Rafael Nieto, al Congreso Local para establecer la iniciativa popular,
el referéndum, el plabiscito y la revocacion del mandato en la Constitucion
Local de dicho Estado.

Asl, en nuestro pals los casos mds recientes que se tienen del
plebiscito, son el realizado por el Partido Revolucionario Institucional, para
slegir a su candidato a la presidencia de la Republica para las elecciones del
dos de jullo del afto 2000. |

El segundo plebiscito, lo llevéd a cabo el candidato del Partido de la
Revolucién Democratica al gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel
Loépez Obrador, consultando a la poblacion sobre su designacion como
candidato, esto a raiz de que se impugnd su residencia en el Distrito Federal,
este plebiscito tenia entre otros objetivos, medir fuerzas en materia electoral.
En el primero de los casos el plebiscito abarco toda la Republica mexicana,
mientras que en el segundo 36lo se realizé en el Distrito Federal.

2.2. EL REFERENDUM

El concepto de referéndum proviene del latin referéndum, de
referendus, referre, referir. La historia remonta al siglo XVI el surgimiento del
referéndum estrechamente entrelazado con la moderna democracia y la
soberanfa popular;, como resuitado de las ideas que permiten su aparicién.

De esta manera, "El referéndum surge como una reminiscencia de los
comienzos federales del goblerno de los cantones actuales de la
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confederacion suiza: el Graublinden y Valais."® En aquella época estos
cantones no formaban parte de la Confederacion, simplemente eran diatritos
allados.

El referéndum en la época mioderna, surge con los pensadores de la
Revolucién Francesa. al presentarse el proyecto de Constitucion de 1783, en
la que el cuerpo de cludadanos llamado la convencion, exigia que toda
Constitucién debiera estar aceptada previamente por el pueblo. Después de la
segunda guerra mundial, Francia recurrid® en tres ocasiones mas al
referdndum constitucional.

En 1958, al regresar al poder el General Charles De Gaulle, se pone de
nueva cuenta en practica la consulta popular, aprobdndose mediante
referéndum la Constitucion de la Quinta Repiblica, la Ley de Goblermo sobre
la Autodeterminacién de Argella, el ingreso a la Comunidad Econdmica
Europea, y los Acuerdos de Maastricht, entre otros de los temas sometidos a
la aprobacion del pueblo francés.

En cuanto a Estados Unidos de Norte América, "...se ha practicado el
reforondum desde 1778 para la ratificacion en consulta efectuada en
Massachussets cuando se tenla que aprobar o rechazar su Constitucién."®’
En esta linea le siguieron los Estados de New Hampshire, Connecticut y
Rhode Island, inicidAndoge con ello un antecedente o tradicion en el uao del
referéndum para tratar asuntos constitucionales de los estados.

En 1919, Alemania Democrética establecid en la Constitucion de
Waeimar el referéndum constitucional y el referéndum legislativo, ambos con
caracter facultativo. En Espana se Instituyd en 1831 el referéndum, sin
embargo se establecieron limitantes a dicha figura, tales como: no eran objeto

56 PRUD' HOME, Jean Francols. Op. Cit., p. 42.

57 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEGA. Op Cit, p. 180.
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de referéndum la Constitucion, las Leyes Complementarias a la misma, las de
ratificacion de convenios internacionales, los estatutos regionales ni las leyes
tributarias.

Para el caso de América Latina, "...el referéndum se ha desarrollado en
varios paises como Chile en donde la Constitucion de 1925, contempla esta
figura pero sélo en materia de reforma constitucional y se establece como una
facultad del presidente de dicha nadbn; en Argentina, la Constitucion Nacional
de 1826 es un antecedente en la que se sometia para su aprobacién o
vigencia el referéndum de las provinclas."*

En nuestro pais no existe el ejercicio de esta figura, sin embargo en los
ultimos tismpos se encuentra en boga junto con las demds figuras de
democracia directa. En algunos Estados de la Republica dicha figura de
referéndum ya se contempla en la legisiacion local respectiva, y se tiene la
inquietud de ponerios en vigencia.

Como antecedents de referéndum en México tenemos la siguients cita
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén:

“REFERENDUM. LA REFORMA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN EL ANO
DE 1988, NO ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE SUJETADO A
ESTA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. I

E! referéndum y la Iniciativa popular, como mecanismos de participacion
ciudadana, fueron incorporadoa al texto de la Constitucion en su articulo 73,
fraccion VI, base segunda, por Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete y
estuvieron vigentes hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta y
siete. De acuerdo con el texto de la base segunda, vigente en el periodo
citado, los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley se

* Ibidem. p. 191
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determinaran, relativos al Distrito Federal, serian sometidos al referéndum y
podrian ser objeto de iniciativa popular. Durante la vigencia de esa norma se
reformd el articulo 402 del Cédigo do Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, por Decreto de veintisiete de diclembre de mil novecientos ochenta y
cinco (publicado en el Diario Oficial de diez de enero siguients), sin que en el
proceso Iegislatlvo se advierta que el decreto de reforma haya sido sometido a
referandum. Sin embargo, lo anterior no implica la inconstitucionalidad de
dicho proceso, porque en la norma constitucional el constituyente dejo a la
legislacion secundaria la determinacion de los ordenamientos que deblan
sujetarse al referéndum y del procedimiento respectivo, cuestiones que fueron
reguladas en los articulos 53 a 59 de la Ley Orgénica del Departamento del
Dietrito Federal, de los que se sigue, entre otras cosas, que el citado
referéndum es obligatorio o facultativo; y que al establecer el primero de éstos
el legislador tuvo en cuenta o se refirié a los ordenamientos vinculados con
servicios que presta el Departamento del Distrito Federal desde el punto de
vista administrativo, y no a los ordenamisntos referidos a la funcldn udicial.
Por allo, si en el proceso legislativo que culmind con la reforma al articulo 402
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se observo el
procedimiento del referéndum, ello no implica una violacién de lo dispuesto
por el articulo 73, fraccién VI, base segunda, de la Constitucion Federal, pues
ose referéndum no era obligatorio sino facuitativo.

P. XL/95
Amparo directo en revisién 480/94. Lidia Arenas de Pefia. 17 de abril de 1895.
Unanimidad de once votos. Ponente: Serglo Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.” '

2.2.1. DIVERSAS CONCEPCIONES.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al
referéndum como "...el procedimiento juridico por el que se someten al voto
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popular leyes o actos administrativos cuya ratificacién por el pueblo se
propone",

Al respecto, el jurista Amador Rodriguez Lozano define al referéndum
como "...la institucion a través de ia cual la ciudadania puede intervenir en el
proceso de formacién de las leyes, otorgando o negando su aval popular
respecto de determlnado ordenamiento legal elaborado por el parlamento o |
asamblea legislativa."*®

En este sentido encontramos ia definicion de Martin Vera Martinez, al
establecer que "...el referéndum es otro instrumento de ampiia consulta
popuiar, pero relativo a cuestiones de tipo legislativo, ello puede abarcar una
ley, una reforma legal o una reforma constitucional.”® Es declr, a través del
referandum los ciudadanos autorizan o desautorizan actos del poder
leglsiativo.

Para el jurista José Luis Herrera, ... el referéndum es un instrumento
especializado en la cuestion de leyes, porque esth dirigido especificamente a
consultar al cuerpo electoral para la construccion de alguna ley, la abrogacion

“! Por lo tanto, este

o modificacibn de un nuevo cuempo deo leyes,
procadimiento tiene que lievarse a cabo previo a la realizacioén del cuerpo de
leyes que se pretende poner en vigencla en el pais, para que el pueblo se

pronuncie en una forma afirmativa o negativa.

En sus origenes el referéndum se equiparaba al plsbiscito, incluso en
algunos palses democraticos que tienen incorporado en su legislacion este

** RODRIGUEZ LOZANO, Amador. La Reforma al Poder Legisiativo en México, México,
UNAM, 1968, p.64.

“ VERA MARTINEZ, Martin. Op. Cit, p. 185.

5! HERRERA, José Luls. La Vinculaclon de la Sociedad con el Congreso. México, li
Congreso de la Unidn, 1989, p.21
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instrumento de democracia, lo asemejan al plebiscito por las diversas
funciones que se establecen en él.

2.2.2. CLASIFICACION DEL REFERENDUM

Thomas Cronin clasifica al referéndum en "...referéndum popular o de
peticién por el cual hay que someter una nueva ley o enrienda constitucional
al electorado, como parte del mecanismo de ratificacion; y el referendum
obligatorio es agusl mediante el cual se somete una ley propuesta o existe a
la aprobacién o al rechazo de los ciudadanos, en algunos casos el veredicto
popular conlleva una nocion de obligatorisdad y en otros tlerié finos

conaultivos."®?

El jurista Martin Vera Martinez comenta que el referéndum admite dos
clases: "...el referéndum obligatoric es aquel que puede ser impuesto
constitucionaimente y por el cual las normas juridicas carecen de validez sin la
aprobaclén popular; y el referéndum facultativo mediante el cual se asigna
como facultad discrecional del Poder Legisiativo o del Ejecutivo, pero no es

requisito para la entrada en vigor de las leyes o sus reformas™

David Butler y Austin Ranney clasifican al referéndum de la forma
sigulente:"... el referéndum controlado por el goblerno, cuando éste es quien
decide si el referéndum se debe realizar, sobre qué tama, el nimero de votos
para tomar una decisién, asi como si el referéndum serd considerado como
obligatorio o Indicativo; el referéndum por via de peticion popular, es la
cludadania qulen solicita que la lay o las leyes de su pais sean sometidas a
referéndum vy, si se da el caso de que resulten rechazadas, no podran ser
publicadas independientemente de la voluntad del pueblo y el referéndum

2 bRUD'HOME, Jean-Francols. Op. Cit, p. 28.
 VERA MARTINEZ, Martin. Op. Cit, p.185.
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exigido por la Constitucién es aquel mediante el cual ia Constitucion axige que
clertas medidas adoptadas por los gobiernos sean sometidas a consuita
popular antes de promulgarse, por lo general, dichas medidas son enmiendas
constitucionales."™

Cada tipo de referéndum tiende a determinar el margen de maniobra
del goblemo y los distintos grados de obligatoriedad de a decisiéon popular; en
el primer tipo de referéndum, la ventaja para el gobiemo reside, en que éste
fija las reglas del juego lo que le permite ampliar sus limites de actuacién
politica; los dos Gltimos, involucran més a los cludadanos en el proceso de
elaboracion de las leyes, es decir, la existencia de estas modalidades obliga al
Poder Legislativo a buscar consensos mas sdlidos en las etapas previes de
elaboracion de las leyes.

Otra clasificacion del referéndum es "...el constituyente o constitutivo,
cuando se refiere a la aprobacion de la Constitucién y legislativo o
administrativo, cuando de aprobar leyes o actos administrativos se trata, o
bien relativas a la eficacia teritorial, segin la cual existe referéndum
nacionales o locales.”® Sl bien es cierto que es el Congreso quien debe
decidir acerca de la aprobacion de una ley, el referéndum es el termémetro
social para saber sl la Iniciativa tiene el respaido que se desea.

E! Dicclonario Juridico Mexicano clasifica ai referéndum de [a siguients
manera: “... por sus efectos puede ser constitutivo, modificativo o abrogativo;
por su naturaleza juridica puede ser obligatorio o facultativo; por su origen
puede ser popular, gubemativo o presidencial, parlamentario, estatal y
reglonal; el referéndum consultivo consiste en un llamamiento popular para
obtener opinién sobre una determinada decision a tomarse posteriorments; el
reforéndum orbital es propiamente politico con el objeto de resoiver confiictos

 PRUD'HOME, Jean-Francois. Op. Cit, p. 27.
“ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Sa Ed. México, Porria, 1088, p. 2718.
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surgidos entrs 6rganos del Estado para restablecer el equilibrio
constitucional "%

El referéndum es un proceso de consulta para la aceptacion de una ley,
asi como para su modificacién o abrogacion, al que tienen derecho los
gobemados de acuerdo a las leyes de cada pais, diremos que es un
inatrumento conocido por la teoria politica como democracia directa, el cual
divide al Poder Legislativo, pemmitiendo que el elector lo comparta con el
Congreso o parlamento, es decir, no es un instrumento que resmplace a las
instituciones representativas, por el contrario, las complementa, dando asi una
mayor legitimidad a las practicas de gobierno.

2.3. LA INICIATIVA POPULAR

El Dicclonario de la Real Academia Espafnola atrlbuye a la palabra
iniclativa cinco acepciones: "1. Derecho de hacer una propuesta; 2. Acto de
ejercerlo; 3. Accion de adelantarse a los demas en hablar u obrar; 4.
Procedimiento que inclina a una acclén, y 5. Procedimiento establecido en
algunas Constituciones politicas, mediante el cual interviene directamente el
pueblo en la propuesta y adopcién de medidas legislativas, como sucede en
Sulza y en algunos estados de Norteamérica. El adjetivo popular, proviene del
latin popularis, que significa: porfenecienta o relativo al pueblo.”

2.3.1. DIVERSAS CONCEPCIONES

Martin Vera Martinez, comenta: "... |a iniclativa popular representa el
derecho de los ciudadanos de dar inicio al trdmite de aprobacion de proyectos
de ley, sustentado en el respaldo de un nimero determinado de ribricas,
variable en cada pais, ailmiamo, constituye también el derecho de una
fraccion del cuerpo electoral para proponer proyectos de nuevas leyes, de

% Ibidem. p. 2719
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reformas legales o de derogacién de las existentes, causando efectos en las
tareas del Poder Legislativo."®” Por lo tanto, el 6rgano legislativo se encuentra
obligado a darle el tramite legisiativo correspondiente, aunque generaimente
tiene la libertad de decidir sobre su contenido.

Amador Rodriguez Lozano define a la Iniciativa Popular como: "... la
institucién mediante la cual la ciudadania puede intervenir en el proceso de
formacion de las leyes al presentar la iniciativa respectiva."®® Ahora bien, esta
figura de democracia directa no trata de sustituir a la democracia
representativa, sino de abrir en lo posible el abanico de posibilidades de
participacion democratica dentro del nuevo régimen politico que la mayoria de
los mexicanos aspiramos a crear en nuestro pals.

La Iniciativa popular se ejerce mediante la presentacion de un proyecto
firmado por un nimero detsrminado de electores, solicitando la adopcion de
una ley o su abrogacién o la revision de la Constitucion; por lo tanto, la
Iniciativa popular @s una figura que sa utiliza para que el electorado participe
de manera directa en el proceso de presentacion y elaboracion de proyectos
de derogacion, y presentacion de proyectos de ley ante los cuerpos
legislativos.

Asi, la Iniciativa Popular, es el derecho de los ciudadanoa de dar iniclo
al trdmite de aprobacion de proyectos de lay, sustentado en el respaldo de un
nimero determinado de firmas o porcentajes que varian en cada Pals o
Estado, segin sea el caso.

De tal suerte que “... la iniciativa popular consl#te en la transmision de
la potestad de iniclar el procedimiento de revision constitucional o de
formacién de la ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo electoral."®®

7 VERA MARTINEZ, Martin. Op. Cit, p. 188.
® RODRIGUEZ LOZANO, Amador. Op. Cit, p.64

¢ PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia. Digcionario de Términos Pariamentarios, México,
Pomia, 1998, p. 503.




De lo expuesto, se inflere que la iniciativa en cuestién puede ser constitucional
an el primer caso, y legislativa en el segundo.

La Doctora Susana Thalla Pedroza de la Llave manifieata que “... la
iniciativa legislativa popular as el derecho que se le confiere al pueblo para
hacer propuestas de ley al Poder Legislativo, reconocido en sdlgunas
Constituciones a favor del pueblo, establaciéndose como Gnico requisito que

la Iniclativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos."”®

2.3.2. INSTRUMENTACION DE LA INICIATIVA POPULAR EN MEXICO

Las filguras de democracia directa no son reconocidas por la
Gonstitucién Politica Federal vigente, puesto que en el articulo 71 menciona
taxativamente a los funcionarios que tienen el derecho de iniciar leyes o
decretos.

La reforma politica de 1977 a la Constitucidén Federal publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el seis de diciembre, contempla dos formas de

participacién ciudadana: el referéndum vy la iniclativa popular. Sin embargo,
dicha reforma es para un sector limitado, es decir que dichas figuras de la
democracia directa, sélo podian ser llevadas a cabo por el régimen
administrativo del Distrito Federal;, la reforma al Articulo 73 fraccién Vi,
nimero 2 -relativo a las facultades legislativas del Congreso de la Union-
dispone, respecto del gobierno del Distrito Federal, que: "...los ordenamientos
legales y los reglamentos que en la ley de la materia se determinen, seran
sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma safiale”.

En la exposicién ds motivos de la multicitada reforma, se establecia
que tendia a estimular la vida politica en el Distrito Federal, que mediante la

™ Ibidem., p. 504
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iniclativa popular y referéndum el electorado sea participe de forma activa en
la elaboracion de loa textos relativos al D. F., asl como en la administracion de
los principales servicios publicos caplitalinos; esto conllevaria como objstivo, el
fortalecimiento de la conciencia politica y la responsabilidad civica del
ciudadano que vive en la capital. -

En este orden de ideas se adhiere Amador Rodriguez Lozano para
quien "...la reforma persigui6 fortalecer el proceso de democratizacion del
pais, la participacién politica institucionalizada de fuerzas politicas que se
hablan mantenido al margen del sistema, el fortalecimiento del Poder
Legislativo."”* Sin embargo no fue expedida la respectiva ley reglamentaria, y
afios mds tarde se decidi6 la supresién del propio texto constitucional, el 22 de
agosto de 1996.

En un estudio del tema, la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave
comenta que: "... los particulares, corporaciones y algunas autoridades si
pueden formular peticiones en rigor la iniciativa popular cabe dentro del
derecho de peticidn considerado lato sensu pues, el articulo 61 del
Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dice:

“Toda peticion de particulares, corporaciones o autoridades que no
tenga derecho de iniciativa, se mandard pasar directamente por el cludadano
presidente de la CAmara a la Comisién que corresponda, segin la naturaleza
del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminaran sl son de tomarss o
no en consideracion estas peticiones."™

1 RODRIGUEZ LOZANO, Amador. Op. Cit, p. 88.

2 pEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalla. Op. Cit, p. 504.
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El reglamento invocado, no sefiala qué trdmite debe saguirse en el caso
de que las comisiones dictaminen la procedencia de la peticién, mas debe
entenderse que en tal caso las comisiones la hacen suya y daben presentaria
a la Asamblea como propia, pues si se presentara como iniclativa de particular
se infringiria el articulo 71, reconociendo la facuitad de iniclar a quien
constitucionaimente carece de ella.

La Iniciativa popular es un instrumento deiicado que conviene ordenar
de manera puntual, a efecto de evitar su utilizaclon de manera contraria, de no
hacerio as| conllevaria el riesgo inminents de que dicha figura llegase a ser
utilizada como un instrumento de ataque al propio régimen democratico, que
se pretende establecar en nuestro pais a través de esta figura de la
democracla directa.

2.4. LA REVOCACION DEL MANDATO

El denominado mandato representativo surge en Francia el 23 de Junio
de 1789, cuando se anularon los limites impuestos a los legisiadores sobre la
forma en que deblan resoiver los problemas; ain después del estallamiento
de la revolucidn francesa era comun dar Inatrucciones a los represaniantes.
En inglaterra y Holanda también practicaron el mandato, pero con la
instruccién de los electores. La Constitucidn de Massachusssts de 1787,
plonera del constitucionalismo modemo, establecla el derecho del pueblo a
dar instrucciones a sus representantes.

Fue Rousseau quien sefalé "..que los dipuitados no son
representantes, sino delegados del pueblo”, y establece una similitud entre el
mandato politico y el mandato civil, planteando que si se daban instrucciones
a un comisionado y este no las cumple, puade ser destituido mediante la
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revocacién del mandato por los selectores o comitentes."”> Esta fue la base
del recall o revocaclén del mandato, estableciendo una estrecha relacion entre
electores y elegidos, estando obligados los segundos a seguir las directrices
de aquellos.

A principlos del siglo XX, este mecanismo se incorpord en los Estados
Unidos de Norte América, existiendo en la mayoria de los Estados, como en
California donde se establece como el derecho que se reconoce al pueblo de
geparar a los funcionarios plblicos cuando estos dejan de inspirarie conflanza,
en Suiza se conoce como abberum fungsrelch y sirve para pedir la disolucion
de las asambleas representativas, en Espafia estd considerado como un
procedimiento para provocar la destitucion del jefe de gobierno.

En México, los Estados de Chihuahua y San Luis Potos!, cuentan en
sus Constituciones. y legislacion électoral. desde 1096, con una figura
denominada expresamente revocacién de mandato para la desaparicién de
poderes o suspensiéon de funcionarios del Ayuntamiento; como de manera
similar se establece en la Constitucion Politica del Estado de Morelos, en el
articulo 70 fraccion XXVII; sin embargo, este procedimiento es sblo para
autoridades municipales y no es el sentido de la forma de participacion
cludadana que abordamos.

2.4.1. DEFINICION DE REVOCACION DE MANDATO

El término revocacién proviene del latin revocatio onis, que significa
accion y efecto de revocare; esto es, dejar sin efecto una concesion, un
mandato o una resolucion. Por otra parte, el concepto mandato, proviene del

73 ROUSSEAU, Jean Jacques. El Contrato Social, México, Porriia- Dalma, 1989, p. 61.
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latin mandatum, que quiere decir orden.

Desde el punto de vista juridico, la revocacién del mandato se da en
materia civil y es una de las formas de determinacién de los contratos o de
extincion de acios juridicos por voluntad dei autor o de ias parles.

Luego de estas consideraciones tenemos-que el conocimiento de
mandato que ahora nos ocupa, se caracteriza por ser representativo y
obedece a una voluntad general que delega el ejercicio de la soberania o del
poder soberano en un representante o en una autoridad, por lo que la
revocacion del mismo, nos lleva a retomar la cuestion de la soberania, de '
quien la ejerce y cémo la ejerce (articulos 39. 40, 41 de la Constitucion
Federal);. ya que en todo caso, es el pueblo soberano que a través del
sufragio elige a sus mandatarios 0 a los que asumen el compromiso de
cumplir con el mandato que les fue conferido por medio de las umas.

En este sentido, si el pueblo es el titular de la soberanfa y
constitucionalmente se le faculta a modificar 0 camblar su forma de gobierno,
y ademas ejerce dicha facultad a través de 6rganos representativos, serfa
légico que existiera una disposicién normativa para implementar la revocacién
de mandato en congruencia con las normas constitucionales,

Se podria decir que la Conatitucién Federal vigente establece
responsabilidades a los servidores pablicos que incluso pueden ser sujetos a
juiclo politico o bien Inhabilitados para ocupar cargos publicos por un periodo
determinado, 0 en su caso ser sujetos a proceso si hubiere lugar a ello,
déndose en los hechos una ravocacion de mandato; siendo éste
procedimiento facultad del poder legislativo que se constituye en Jurado de
declaracién y en segunda instancia el poder judicial que se erige en jurado de
sentencia; proceso en el cual la ciudadania no tiene una opcion para intervenir
mas directamente para determinar la continuidad o no de un mandato
otorgado.
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El recall o revocacion del mandato constituye un procedimiento
mediante el cual la comunidad electoral o una parte significativa de ella, puede
promover la destitucién de los representantes electos antes de que concluyan
su perfodo, a través de comicios especiales donde se les confirme o destituya.
Geraldo Venegas, considera la revocacion de mandato "...como simllar a la

suspensién y desaparicion de poderes de los ayuntamientos'™

, Y debe ser
" .considerado como medidas reconstructivas del orden constitucional,

respetuosas del sufraglo electoral.""

La revocacion de mandato es una variante invertida de la eleccién de
representantes, a partir de una peticién popular que debe reunir ciertos
requisitos, como una cantidad determinada de firmas; se somete a la
aprobacién de los votantes, la permanencia en el cargo o la remocion de un
representante electo, antes del plazo previsto para la conclusion de su
mandato por la ley respectiva. Este mecanismo de participacion ciudadana, “...
permite a los votantes separar a un representante de su cargo publico,
mediante una peticion que debe satisfacer ciertos requisitos y se distingue del
proceso de /mpeachment, que se trata Unicamente, de un juicio politico sin

implicaclones legales"™

De las formas de participacion ciudadana, |a revocacion de mandato es
la de mayor impacto politico, pues se trata de dar por terminado el mandato
de una autoridad o de un representante, por lo que su implementacion en
nuestro marco juridico debe preciaarse con la mayor clarldad posible.

Citamos un antecedente de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon,
" respecto a la revocacion del mandato:

™ GERALDO VENEGAS, Rubén. Prof

México, CNEM, 1988, P. 78.

* Ibidem., p. 26 :

5 BONZALEZ OROPEZA, Manusl. Desaparicion de los ayuntamientos, México, Porria, 1984,
p.408
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“AYUNTAMIENTOS, REVOCACION DEL MANDATO A LOS CONCEJALES
DE LOS. LEGISLLACION DE YUCATAN.

La facultad omnimoda que la fraccion XLI del articulo 30 de la constitucién
politica del estado de Yucatdn concede al congreso, para revocar el mandato
conferido a los concejales de los ayuntamientos, es notorlamente contraria a
los principios establecidos en el articulo 115 de la constitucion federal, que
instituyo el municipio libre, pues es evidents que si conforme al precepto
primeraments mencionado, a pesar de que los miembros de ios
ayuntamientos hayan sido designados por eleccién popular, su mandato
puede ser ravacado en cualquier tiempo sin limitacion alguna, por el congreso
del estado, no puede existir esa libertad municipal que de una manera tan
sefialada se establecld en el citado articulo 115 del codigo fundamental, sobre
la base del respeto a la eleccion popular.

Tomo Lxvi. Andrade Rivero Soledad. 5 de octubre de 1840. Cuatro Votos,
Pég. 170 Tomo LV, Pdg. 2621 Tomo LXI Pég. 2015,

instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judiclal de Ia Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXVI. Tesis: Pégina: 170. Tesis Aislada.”
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CAPITULO Il

LAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA O
INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA EN MEXICO.

3.1. ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

Las formas de paricipacion ciudadana no estin consideradas
actualmente en la Constitycion Federal, sin embargo, en sentido estricto, la
misma establece en el articulo 28 a la consulta popular, pero solo para efectos

de Ia;"iilaneaclén democrética, previendo la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo por

lo tanto, analizaremos de forma breve el antecedente histérico del articulo 26

constitucional.

El 4 de enero de 1917, Don Venustiano Carranza present6 al Congreso
Constituyente de 1918 un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857;
dentro de dichas reformas se contemplaba la del articulo 28 constitucional, el

cual se transcribe a continuacién en su proyecto orlglnal":

"En tlempo de paz ningin
miembro del ejército podra
alojarse en casa particular,
contra la voluntad dsl duefio, ni
imponer prestacion alguna. En
tiempo de guema, los militares
podran  exigir  alojamiento,
bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos

7 Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamantales de Méxco. México, Pormia, 1989, p.
1011.
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que establezca la ley marcial

correspondiente”.

Cabe mencionar que este es uno de los pocos articulos de nuestra
Constitucion Federal que no ha sido reformado de forma reiterada, conservo
su proyecto original durante 66 afios, y s al inicio del sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, cuando se presenta un paquete de reformas constitucionales
tendientes a adecuar la Constitucion Federal a las nuevas condiciones
econémicas, politicas y soclales del pais; dichas reformas, se publicaron el 3
de febrero de 1983 an el Diario Oficial de la Federacion.

Con la finalidad de obtaner una mejor llustracion de lo comentado
citaremos el articulo 26 de la Constitycién Federal vigente, resaltando los
aspectos de interes:

“Articulo. 26. El Estado organizand
un sistema de planeacién
democritica del desarrollo
naclonal que Imprima solidez,
dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la
economia para Ia
Independencia y la -
democratizacién politica, soclal
y cultural de la Naclén.

Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion
determinaradn los objetivos de la
pIanéaclén. La planeacién serd
democritica. Mediante la
participacién de fos diversos
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sectores soclales recogerd las
aspiraciones y demandas do [a
socliedad para Incorporarias al
plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se
sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para
que establezca los
procedimientos de participacién
y consulta popular en ol sistema
nacional de planeaclén
democratica, y los criterios para
la formulacién, instrumentacion,
control y svaluacion del plan y los
programas de desarrollo.
Asimismo determinara los
organos responsables del
proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo
Federal coordine  mediants
convenios con los gobiemos de
las  entidades foderativas e
induzca y conclerte con los
particulares las acciones a
realizar para su elaboraclon y
ejecucion.
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En ol sistema de
planeacién democritica, el
Congreso de la Unién tendrd la
Intarvencion que sefiale la ley.”

Cabe sefalar que lo astablecido por el anterior articulo 26 constitucional
se integr6 como pémafo final del articulo 18, estiméndose que ambos
contenidos se refierean a garantias de seguridad juridica y que
consecuentesmente no se alteraria la estructura de la Constitucion. Por otro
lado, la reforma otorga un nuevo contenido al articulo 26, teniendo como
objetivo fundamental reglamentar la planeacién democritica del desarrolio
naclonal, sin embargo, dicha planeacién debe sustentarse en la participacion
del pueblo mexicano, y sus demandas incorporarias al Plan Nacional de
Desarrollo. Ahora bien, resulta contradictoria o confusa tal afiracion, puesto
que el articulo en cuestion reglamenta la planeacién y desarrollo de la
administracién pablica federal.

8in embargo, analizando minuclosamente el articulo 26 constitucional
se desprenden conceptos como plansacién democritica, participacion y
consulta popular, en este sentido, cabe resaitar, lo que dispone el segundo
parrafo de dicho articulo en los téminos siguientes: "La planeacién serd
democritica. Medlante la participacién de los diversos sectores soclales
recogeri las aspiraciones y demandas de la socledad para incorporarias
al plan y los programas de desarrolio”. Resumiendo los conceptos
sefialados en este precepto, podemos hacer notar y concluir que la
participaclén cludadana es terna fundamental de dicho articulo.

La caracteristica que Ia Constitucion Federal impone al sistema
nacional de planeacién es también una norma de fundamental importancia, ya
que "... establece el propio articulo 26 que la planeacidn serd democrética y
que mediants la participacion de los diversos sectores soclales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad pera incorporarios al plan y los
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programas de desarrollo'’®. Quedan excluidos, de esta manera, los planes
autoritarios o burocréticos, ya que se exige que la formulacidn de los planes,
asl como su ejecucion y evaluacién sean el objeto de un amplio proceso
participativo de los diversos sectores sociales.

En el sisteama de planeacién democratica, debe observarse una de las
vertientes fundamentales de la democracia participativa. Al respecto es
oportuna la afirmacién de José Mejia Lara, "... La democracia mexicana, de
esta manera, no se agota en l|a soberana facultad del pueblo de
autodeterminarse politicamente déndose la forma de goblemo que mas le
convenga y decida, y ni siquiera en la participacién popular periddica para
integrar los organos de su goblemo en sus distintos niveles™™. Es
indispensable para el ejercicio completo de la democracia que la sociedad, a
través de sus distintos sectores y grupos, tenga una participacién permanente
en la formulacién, ejecucién y evaluacion de los planes nacionales de
desarrollo y programas de interés del gobiemo constituido.

Retomando el tema en torno a la participacién, comentaremos que ésta
debe tener propésitos transparentes, colectivos para que en ese mismo
sentido, sea en términos legibles y entend!blos para la ciudadania en general,
sin embargo, es necesario estar consciente de la amplitud del término como
para que tratemos de abarcar todas las connotaciones que se le han otorgado
en una sola definicién. ‘ ’

Pocos tdrminos se usan con tal frecuencia en el languaje politico
cotidiano como el de participacion, se aluda constantements a dicho concepto
desde planos muy diversos y para propositos muy diferentes, pero slempre

7 MEJIA LARA, José. Particioacién Giudadana, México, Cesem, 1996, p. 30.

7 (bidem, p. 69.
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como una forma de incluir nuevas opiniones y perspectivas. De asta manera,
encontramos que "... En las sociedades modernas es imposible dejar de
participar la ausencia total de participacion es tambiédn inexorablements, una
forma de compartir las decisiones comunes"®

Existe una relacién indisoluble entre la democracia y la participacion
ciudadana, ya que la consolidacibn de la primera es una tarea que
necesariamente involucra no sblo a las instituciones gubernamentales y alos
partidos politicos, sino también y de manera destacada a los ciudadanos, por
lo que su participacién responsable y voluntaria es una condicidn
imprescindible de los regimenes democraticos, y no dejar la participacion
ciudadana solamente en un proceso electoral, sino llevarla mas alla de dicho
proceso electoral, para que el pueblo tenga participacion continua en los
asuntos politicos del pals, como son la inseguridad, la utlizacién de
energéticos, los tratados del libre comercio, etc., solamente por mencionar
algunos.

Sin embargo, ser participe de todos los acontecimientos politicos que
nos rodean es Imposible, ya que cualquier tipo de participacion, aun la méas
sencilla, suele exigir clertas reglas del comportamiento, aunado a lo anterior,
nuestro entorno tiende a ser cada vez més extenso, complicado y a veces
manipulado. Por lo tanto, la idea del ciudadano total que toma parte en todos y
cada uno de los asuntos que atafien a su existencia, no es mas que una
utopia.

Ahora bien, un término ligado al de la participacin es el de
representacion, entendiendo que la verdadera representacion no puede existir

%0 MERINO, Mauriclo. La Padicipacién Ciudadana en 1a Democracia, México, |.F.E., 1997, p,
10. o
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en la democracia sin el auxilio de la forma mas elemental de 1a participacion
ciudadana, los votos del pueblo y mas all4 de los votos, o sea la participacién
ciudadana continua.

Consideramos que ambos términos, es decir, participacion y
representacién, se necesitan mutuamente para darle el verdadero significado
a la democracia, "... la representaciéon es indispensable para Iintegrar la
representacién de la sociedades democraticas a través de los votos, pero una
vez constituidos los 6rganos de goblerno, la participacion se convierte en el
medio privilegiado de la llamada sociedad civil para hacerse presante en la

toma de decisiones politicas"®’.

El desarrollo de |la vida politica de los dltimos afos en México, han
generado y motivado algunas formas de la participacién ciudadana en la vida
politica del pals, participacion que ha sido representada a través de los
partidos politicos que se han ido formando como respuesta a la inquietud de
los ciudadanos, que cada dia buscan la via de participar en los asuntos
politicos, ya que la permanencia del partido dominante en el poder, generd
desconflanza en las fuerzas pollticas para evitar la posibilidad de fraudes en
los procesos electorales, resultando asl la creacion del Tribunal Electoral del
~ Poder Judicial de la Federacién, pero no ha sido suficiente, para las
necesidades de un pals que pregona ser democratico.

Ahora blen, la participacion ciudadana exige, por lo tanto, un Estado de
derecho vy la libertad de los derechos, es decir, que se establezcan al mismo
tiempo la aceptacion previa de las reglas del juego democratico y la voluntad
libre de los individuos que deciden participar, sin embargo, para generar
procesos de participacién, se requiere ademds contar con mecanismos
institucionales que la permitan, y sobre todo la estimulen en la toma de
decisiones politicas més alld de los procesos electorales, de mecanismos

* \bidem, p. 29.
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tales, se tienen: ol Referéndum, el Plebiscito, la Iniclativa Popular y la
Revocacidn del Mandato, qua aa crean como métodos Instaurados en clartos
regimenes, para mantaner los conductos de comunicacién entre goblemo y
sociedad, permanentemente abiertos.

Sin embargo, en ocasiones puede existir mas retorica que realidad, lo
que devalia el proceso de participacion, por lo mismo, la participacién no
puede ser un programa cuya aplicacion dependa de la voluntad de los
gobernantes, ya que es una forma de gobierno, en los sigulentes términos:
»...Consideramos que la participacién debe tener un principio basado en la
enorme posibllidad de la armonizacién, definida en términos de cooperacion y
consenso, mas que en el conflicto y Ia confrontacion™2.

En tal sentido,"... Consarvar un cierto aquilibrio entre la participacion de
los cludadanos y la capacidad de decisién del goblemo es, quizds el dilema,
mas importante de la democracia™®, Debemos entender que para lograr ese
equilibrio son necesarios dos términos concatenados entre si, ellos son la
gobernabilidad y la legitimidad, en términcs generales al primero se le
considera comno "... la capacidad que puede tener las instituciones politicas de
un astado para responder a las expectativas soclales a problemas especificos,
scondmicos, politicos, o de desarmolio™

Por otro lado, la legitimidad en un sistema democrdtico se realiza a
través de sus instituciones de representacién y, "... Es aquslla que pretende
orlentar la organizacion social de acuerdo con las preferencias o el
consentimiento mayoritario™.*® La legitimidad justifica la actuacién de cualquier
goblerno, expresa las razones que hacen posible que los cludadanos crean en

2 BORJA, Jordl, Participecion Ciudadana, México, Cesem, 1886, p. 117,
* {bidem, p. 120.

% ROITMAN ROSENMANN, Marcos. L3 [azonos de la democracis, Espana, sequitur,
1699.

* Ibidem., p. 18
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el papel politico que desempefian sus lideres.

De tal suerte que la gobernabilidad y la legitimidad, como hemos
seflalado en lineas arriba, son dos términos concatenados que se entrelazan
en las actividades cotidianas de los regimenes democraticos. Las
democracias modernas buscan el equilibdo entre las demandas y la
capacidad de respuesta, entre participacion ciudadana y capacidad de
decigién del gobierno.

Como todo concepto social ambos términos tienen su origen en un
momento histérico especifico, surgen como respuesta a las nuevas formas de
expresién entre la poblacion y su organizacién politica. Estos términos estan
Intimamente ligados al concepto de democracia, porque sus vinculos en cada
condicién o periodo historico determinan su contenido y alcance.

Consideramos que para llevarse a cabo la consolidacién de la
democracia, se requiere mantener abiertos los canales de participacién
ciudadana y desplertos los valores que le dan estabilidad a todo régimen
demacratico, c}e lo contrario, podra desquebrajarse la adn fragil democracia en
México.

3.2. LOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA EN LA
LEGISLACION MEXICANA

La etapa que vive actuaimente la sociedad mexicana es de mayor
exigencia, en cuanto a su participacién cludadana en las decisiones politicas.
Los procesos electorales equitativos para la eleccion de los representantes
bopulares estdn amaigandose cada vez mas, como la Unica via de legitimidad
de los 6rganos del poder publico, sin embargo, la inercia democrética de los
cludadanos en Méxicd. no se ha detenido Gnicaments ai intervenir en la
eleccion de sus representantes, sino que se observa hnn tendencia, aunque




lenta, hacia la participacién mas frecuente en la toma de decisiones politicas.
Asi lo demuestran las propias iniciativas de los ciudadanos y organizaciones
sociales, al impulsar formas de consufta directa hacia los elactores, tales
como el Plebiscito, ol Referéndum, la Iniciativa Popular y la Revocacion del
Mandato, por ser los mas acordes a la verdadera Democracia.

3.3. DERECHO COMPARADO DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON RELACION A 1LOS
INSTRUMENTOS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Las figuras de la democracia directa se han incorporado a los
ordenamientos legales de las diversas entidades federativas de la Republica
Mexicana. De manera global se tiene:

. La Revocacion del Mandato en el Estado de Aguascalientes,

reglamentado por el articulo 70 de la Constitucion Locgl y la Lev

Il. Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacion del
Mandato, en el Estado de Baja Callfornia, reglamentado por los articulos 8,
28, 34, 49 y 112 de la Constitucidn Local, y los articulos 11, 30, 31y 38 de la

lll. Pleblscito, Referéndum e Iniciativa Popular en el Estado de Baja
Califomia Sur, previsto en los articulos 28, 57, 63. 64, 78 y 122 de la
Conatitucion Local: 27-A y 27-C de la Loy Qrgénica Municipal y proplamente la

IV. Plabiscito, Referdndum, Iniciativa Popular y Revocacion del
Mandato en el Estado de Chihuahua, reglamentado por los articulos 21, 38,
84, 68, 73, 77, 93, 141, 202 ds la Constitucion Local: 6, 13, 44, 45 del Codigo
Municipgl y articulo 9 del Reglamento Interior de Ciudad Jugrez;
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V. Revocacion del Mandato en el Estado de Campeche, reglamentado
por el articulo 54 fraccion XXXIV de la Constitycién Local v 159 de la Ley
Orgdnica Muricipal;

Vi. Plebiscito, Rsferdndumn, lniclativa Popular vy Revocackin dal
Mandato en el Estado de Colima, incorporado en los articulos 13, 33, 37, 58,
86-bis, 87,88 y 130 de la Constitucién Local: 8 de la Loy Qrganica Municioal y
la Loy de Padicipacion Cludadana:

Vil. Revocacién del Mandato en el Estado de Coahuila, reglamentado
por los articulos 67,134 de la Conatitucion Local:

VIIl. Plebiscito, Referéndum e Iniciativa Popular en el Distrito Federal,
incorporados a los articulos 141,173 del Cdigo Electorsl: 10 y 84 de la Loy
Qrgdnica de la Asamblea dei Diatrito vy la Lev de Participacion Ciudedana:

IX. Revocacion del Mandato en ol Estado de Durango, reglamentado
por el articulo 55 fraccion XXXII! de la Conatitucién Local, 248 y 249 de la Lay
Qradnica del Congreso, y 106 de la Ley Qrganica Municidal:

X. Referéndum y Revocacion del Mandato sn el Estado de México,
previstos en los articulos 14, 51, 681 de ia Constitucién Local, 243 de Ia Loy

(Referéndum);

Xl. Plebiscito, Referéndum y Revocacion del Mandato en el Estado de
Guanajuato, previstos por los articulos 34, 63 de la Constitucion Local: 16y 18
de la Ley Orgdnica Municipal, y 69 de la Lev de Desarollo Urbano para ef
Eatado (municipics);

XIl. Revocacién del Mandato en el Estado de Hidalgo, reglamentado
por el articulo 58 fraccion XVilI de la Constitucion Local, y 22 de la Ley
Orgénica Municipal;
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Xll). Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacion del
Mandato en el Estado de Jalisco, reglamentado por los articulos 8, 11, 12, 34,
35, 47, 50, 68, 70, 76, 78, 84, y 117 de la Constitucién Local; 7 de la Lay
Electoral; 31, 33, 146, 154 de la Ley Qrgdnica del Poder Legislativo: 26 de la
Lev Orgénica Municipal y la Loy de Participacion Ciudadana;

XIV. Plebiscito, 'Reforéndum, Iniclativa Popular y Revocacion del
Mandato en el Estado de Michoacén, incorporados en los articulos 8, 13, 38,
44, 80, 117, 123, 124 de la Constitucién Local, y 70 de la Ley Orgénica
Municipal;

XV. Revocacién del Mandato en el Estado de Nayarit, reglamentado por
el articulo 47 de la Constitucion Local, y 143 144 de la Ley Qrgdnica de la
Admini i6n publica Municipal:

XVI. Iniciativa 'Popular y Revocacién del Mandato en el Estado de
Nuevo Ledn, previstos an los articulos 63 y 68 de la Constitucién Local, y en el
articulo 46 de la Ley Organica de |8 Administracién Pablica Municipal;

XVII. Plebiscito, Iniclativa Popular y Revocacion del Mandato en el
Estado de Oaxaca, reglamentados por los articulos 50, 59 de la Constitucion

Local, y en los articulos 11, 34, 67, 79, 81 y 82 de la Lay Organica Municipal;

XVIIl. Plebiscito y Revocacién del Mandato en el Estado de Pusebla,

incorporados en los articulos 57 de la Constituclén Local, 42 de la Ley
jonda, y articulos 68, 69 de la Ley

XIX. Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacion del Mandato en el
Estado de Querétaro, reglamentado por los articulos 13, 41 de la Constitucion
Local, articulo 68 de la Ley Electoral y articulo 97 de la Ley Qrgénica del
Poder Legislativo:

XX. Iniclativa Popular y Revocacién del Mandato en el Estado de
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Quintana Roo, previstos por los articulos 68 de la Copstitucion Local y 46 de
la Lay Orgdnica Municipak

XXI. Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacion del
Mandato en el Estado de San Luis Poiosi, reglamentado por los articulos 26,
38, 39, 57, 61, 80, 118 y 121 de la Constitucidén Local; 51 de la Ley Omdnica
del Poder Legisiativo; 44 de la Ley Qrganica Municioal; 63 y 64 de la Ley
Electoral y la Lev de Referéndum v Plebiscito:

XXI\. Plebiscito, Iniciativa Popular, y Revocacién del Mandato en el

Estado de Sinaloa, previstos en los articulos 45 y 118 de la Constitucion
kocal, y 59, 79, 87 de la Ley Qrgénica Munigipal;

XXIIl. Revocacién del Mandato en el Estado de Sonora, reglamentado
por el articulo 140 de la Constitycion Local:

XXIV. Plebiscito en el Estado de Tabasco, reglamentado por el articulo
64 de la Conatitycién Local;

XXV. Iniclativa Popular y Revocacion del Mandato en el Estado de
Tamaulipas, y reglamentados en el articulo 132 de la Conatitucion Local:

XXVI. Plebiscito, Referéndum y Revocacion del Mandato en el Estado.
de Tlaxcala, reglamentados por los articulos 12, 21 y 48-bis de la Constitucidn

Local, 65 y 69 de la Lev Qrgdnica Munigipal y 5 del Codigo Electoral:

XXVII. Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular y Revocacion del
Mandato en el Estado de Veracruz, reglamentados por loa articulos 15. 17, 33,

34, 49. 71 y 84 de Ia Congtitycion Local, 18, 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 114, 115v134de IaLﬂQmmmgLMunﬂm_ubm.arﬂculo 51
g y la Loy de

XXVIIl. Plebiscito, Referéndum, Iniclativa Popular y Revocacion del




Mandato en el Estado de Zacatecas, reglamentados por los articulos 14, 15,
45, 46. 47, 85, 82, 119 y 124 de la Constitucion Local, 18, 19, 59, 75 de la Ley
Qrgénica del Poder Legislativo, y articulo 79 de la Loy Orgénica del Municipio
Libre. _

Del analisis realizado a los ordenamientos legales de veintiocho
Estados de la Republica Mexicana, se considera pertinente mencionar los
siguientes resultados:

A) Ocho de los veintiocho Estados de la Republica han legisiado
respecto a las cuatro figuras de la democracia directa a que se hace
referencia: es Plebiscito, Referéndum, Iniclativa Popular y Revocacién del
Mandato;

B) En la gran mayoria de los Estados que se han analizado, -Ia figura de
la Revocacion del Mandato, no se prevé como parte de la democracia diracta;
aunado a lo antarior, existe notoria vaguedad, confusion e imprecision en las
leyes estatales correspondientes, respecto a esta figura juridica;

C) A manera de ejemplo, en la legislacién del Estado de Oaxaca, esta
regulado el Plebiscito s6lo en el &mbio municipal, por lo que anicamente las
autoridades auxiliares se designaran mediante esta figura y se establece para
craar, suprimir y fusionar municipics.

De lo antes expuesto, podemos sostener que las figuras de la
" democracia directa constituyen una necesidad en esta etapa de
tranaformacién de nuestro sistema politico, con el objetivo princlpal de
propiciar que los ciudadanos participen con mayor frecuencia en la toma de
decisiones politicas, de una manera informada sobre temas de interés general
y no solo limitar dicha participacién cludadana a la funcion mecénica y
tradiclonalista de cruzar boletas electorales y aguardar después
pacientemente a las decisiones de quienes dicen representamos, en este
santido, resulta convenients incorporar dichas figuras de democracia directa a

65




. nuestro texto constitucional federal, para no quedar obsoleta en materla de
democracia directa, ya que los Estados de la Repiblica Mexicana que fueron
analizados anteriormente llevan la delantera, por lo que la los legisiadores
deben incorporar a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las figuras de democracia directa y legislar las leyes
raglamentarias para dichas figuras .

3.4. REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE LOS INSTRUMENTOS DE LA
DEMOCRACIA DIRECTA

En los ordenamientos legales mencionados se prevén las figuras de la
democracia directa en estudio, por lo tanto, es importante que dicho andlisia
se complemente con los requisitos que se necesitan para llevar a la prictica
estas figuras, y con ello establecer criterios 0 pardmetros que determinen su

incorporacion a la Conatitycién Federal vigente.

PLEBISCITO

Comaentando que al respacto existe un criterio unificado con respecto a
dicha figura, y que 86lo ocho Estados-de la Repuiblica Mexicana como
Chihuahua, Baja Califomnia, Baja Calfomia Sur, Colima, Distrito Federal,
Jalisco, San Luis Potosl y Veracruz, regulan esta figura a través de-la Ley

Reglamentaria, es decir, de la Ley de Participacion Ciudadana, respectiva.

Los Estados de Michoacdn, Tlaxcala y Zacatecas no han expedido su
Ley Reglamentaria a pesar de estar esta reglamentada en su Constifucion
Local,

Los Estados de Guanajuato, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco prevén esta
figura s6lo en el ambito Municipal, especificamente para crear, suprimir e
incorporar Municipios, designacion de autoridades auxiliares y en algunos
casos para actos que se consideren trascendentes para el Municiplo, dejando




a un lado cualquier otro tipo de injerencla politica a la ciudadania, es decir,
una participacion cludadana demasiado limitada.

Con el contexto antes aludido, destacamos que los requisitos para
solicitar el Piebiscito son (08 que a continuacion se enuncian:

1. Controversias o actos trascendentales que se podran someter a
Plebiscito:

a) Los actos o decisiones de carécter general del titular del Ejecutivo
Estatal, que se consideren trascendentes en la vida pdblica de la
entidad;

b) Los actos o decisiones administrativas de los Ayuntamientos que se
consideren trascendentales para la vida publica del Municipio de que
se frate; y

c) La solicitud formulada por los ciudadanos referentes a la formacion
de un nuevo Municipio dentro de loa limites de los ya existentes, o de
la supresién o fusién de alguno o algunos de estos.

Cuando la solicitud se trate de la formacion de un nuevo Municiplo, el
Plebiscito deberd aplicarse a loa ciudadanos que hablien en el temritorio que se
pretenda erigir en Municipio.

Traténdose de supresién, el Plebiscito deberd aplicarse a los
ciudadanos de todo el territorio del Municiplo afactado, y ai se trata de fusidn
de dos o mas Municipios, debera aplicarse en cada uno de ellos. El resultado
debera ser de cuando menos las dos terceras partes de los votos emitidos, ya
sea en santido afirmativo o negativo.

2. Pueden solicitar el Plebiscito ante el Instituto Electoral Estatal:

a) El Gobsmador del Estado;
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b) Los Ayuntamientos;
¢) El Congreso del Estado; y
d) Los ciudadanos del Estado.

3. Requisitos que debe contener la solicitud para someter un acto o
decisién de Gobiemo:

a) Dirigir Ia solicitud al Instituto Electoral Estatal;

b) Sefialar la denominacion de la autoridad o nombres de los
cludadanos que lo solicitan;

c) Precisar el acto o decision de gobierno que se pretenda someter a
Plebiscito;

d) La solicitud para promover un Plebiscito, deber& presentarse dentro
de los noventa dias naturales postericres a la publicacion del acto o
decision de Gobiemo, en el periddico o boletin oficial del goblemo del
Estado; y

o) Exponer los motivos o razones por las cuales el acto o decisién se
considera trascendental, para la vida publica del Estado o Municipio,
segin sea el caso, y las razones por las cuales en concepto del
solicitante, el acto o decisién deba someterse a consuita do los
ciudadanos.

4. En este punto cabe destacar que algunas legisiaciones establecen
que el resultado del Plebiscito tendrd el cardcter de obligatorio para las
autoridadas de las cusales emand el acto o decision de Gaoblerno; y en otras
legisiaciones se establece que el Plebisclio tendré el cardcter de vinculatorio
para las autoridades.

5. Recibida la solicitud, & Instituto Electoral Estatal calificard su




procadencia en un término de diez dias habiles contdndose a partir del dia
sigulente de la recepcion de la solicitud. El Instituto analizara de oficlo lo
sigulente:

a) Siendo una autoridad la solicitante, verificara su marco juridico de

actuacion;

b) Tratdndose de solicitud de cludadanos, hard lo propio respecto del
porcentaje de respaldo requerido; y

¢) Tratdndose de solicitud de ciudadanos, si el acto es trascendental
para la vida pablica del Estado o Municipio, segin sea el caso.

6. Al dia siguiente de recibida la solicitud, el Inatituto notificara a la
autoridad de la que presuntaments emané el acto administrativo. Dicha
notificacién debera contener:

a) La mencién precisa y detallada del acto de autoridad concreto que
serd objeto de Plebiscito,

b) Autoridad o autoridades de las que emana la materia de Plebisclito; y
c) La exposicién de motivos contenida, en la solicitud del promovente.

7. Son causas de improcedencia de la solicitud del procodlmlopto dei
Plebiscito: ’

a) Cuando el acto materia de} Plebiscito no sea trascendental para el
orden pdblico o interés soclal del Eatado;

b) Cuando el escrito de solictud se haya presentado
extemporaneamente;

c) Cuando en los casos en que la promocion fuere realizada por
ciudadanos, las firmas de apoyo no sean auténticas, los ciudadanos
firmantes no estén inscritos en la liata nominal de electores o los datos
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vaciados en el escrito de solicitud no concuerden con los datos
registrados en la lista nominal de electores;

d) Cuando el acto objeto del procedimiento se haya consumado y ho
puedan restituirse las cosas a} Estado que guardaban con anteiloridad,;

@) Cuando el acto no se ha realizado o no se pretenda reallzar por las
autoridades sefialadas en el escrito de solicitud;

f) Cuando la exposicion de motivos sea frivola, no contenga una relacion
directa entre los motivos expuestos y el acto administrativo o que sea
inverosimil o subjetiva;

9) Cuando el escrito de solictud sea Insultante o atenté contra la
dignidad de las instituciones juridicas o sea llegible; y

h) Cuando la solicitud no cumpla con todas |as formalidades que se
establecan en el presente ordenamiento.

8. Cuando so declare procedente la solicitud, dentro de los quince dlas

naturales sigulentes, se emitirh la convocatoria respectiva, en la cual se
establecera la fecha para la realizacién del Plabiscito dentro de un plazo de
noventa dias naturales siguientes a la convocatoria, que sera publicada en el
periddico o boletin oficlal del Goblerno del Estado, y por 1o menos en dos
.ocaslones en uno de los diarios de mayor circulacion de la entidad y difimdida

a través de los medios masivos de comunicacién en el Estado. Para el caso
de que en fecha cercana se celebren elacciones, se procurard que se lieve a

cabo el mismo dia de la jornada electoral.

9. Cuando se declare la procedencia del Plebiscito la convocatoria

debera contener los siguientes requisitos:

a) Fecha, lugar y hora en que se celebrara el Plgbiscito;

b) Especificacion preciea y detallada del acto de autoridad concreto que
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sera objeto del Plebisclito,
c) La pregunta o preguntas elaboradas por el Instituto Electoral Estatal;

d) La autoridad o autoridades de las que emané el acto administrativo
objeto del Plebisclto; '

a) E! &mbito territorial de aplicacion, anexando una relacién completa del
lugar o lugares donde se sufragard, del procedimiento, y secciones
olactorales donde se sufragara;

f) La exposicién de motivos por los cuales los promoventes conslderan
que el acto administrativo debe ser revocado;

g) La exposicién de motivos y de clrcunstancias especiales por las
cuales la autoridad de la qua emana el acto o disposicion sujsta al
procedimiento det Plebiscito, considera que los cludadanos deben emitir
su voto a favor;

h) La naturaleza de la solicitud del procedimiento;

i) El numero de electores que tiene derecho a participar, asi como el
porcentaje minimo requerido para que el acto administrativo pueda ser
revocado;

j) Normatividad y bases a las que se ajustara la consulta;
k) Consecuencias de los resultados que arrojaria la consulta; y

). Las demds disposiciones reglamentarias del procedimiento respectivo
y particular que consideren pertinentes.

10. Tratdndose de Plebiscito, los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores se concretaran a votar por un “si” o por un "no" al acto
de goblemo sometido a su conslderacion. El voto sera libre y secreto.

n




11. Una vez presentada la solicitud de Plebiscito, sblo podréa operar el
desistimiento en los casos en que el solicitante fuese aiguna autoridad, la cual
debe necesariamente motivar tal decision. El desistimiento se podrd hacer
valer disz dias naturales despuéa de publicada la convocatoria.

12. El procedimiento electoral comenzard con la publicacion del
acuerdo del Instituto Estatal Electoral, por medio del cual se declare la
procedencia del procedimiento del Plebiscito.

13. La preparacién de las elecciones del Plebiscito comprende los
siguientes actos: '

a) La aprobacion de la circunscripcion temitorial donde se aplicara el
procedimiento y las sacciones electorales que lo componen;

b) La publicacién del acuerdo del Instituto Electoral Estatal donde se
declare la procedencia del Plablscito;

¢) La integracién, ubicacién y publicacién de ias mesas directivas de
casillas;y :

d) La elaboracién y entrega de la documentacion y material electoral.

14, Para la emision del voto, se imprimirdn las boletas electorales
correspondientes, conforme al modelo que aprusbe el Instituto Electoral
Estatal, deblendo contensr cuando menos los siguientes datos:

a). Entidad, Distrito Electoral, Municipio, de conformidad con la
naturaleza del sufragio y con la aplicacién territorial del procedimiento,
siempre y cuando la aplicacién se efsctie en varios municiplos o
distritos electorales; |

b) Sello y fimas impresas del Presidents y Secretario General del
Instituto Electoral Estatal;
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¢) Talén desprendible con folio;

d) La pregunta sobre si el ciudadano estd de acuerdo o no lo esta, con
el acto administrativo sometido a Plebiscito; y

@) Cuadros o clrculos para el "si" y para el "no"; y una descripcion
completa del acto administrativo sometido a Plebiscito.

15. Las controversias que se generen con motivo de la validez de los
procesos de Plebiscito serédn resueitas por el Tribunal Electoral Estatal
corraspondiente.

REFERENDUM
Son requisitos necesarios para llevar a cabo un Referéndum:

1. Se entiende por Referéndum, el proceso de consulta directa
mediante el cual los cludadanos del Estado, expresan su aprobacion o

rechazo a las reformas, adicionas o derogaciones a la Constitucion Politica del
Estado o a las leyes que expida el Congreso del Estado;

2. El Referéndum serd total cuando se someta a la decision de |a
cludadania el texto integro del articulado de un ordenamiento, o parcial
cuando comprenda una parte del mismo;

3. El Referéndum no procederd cuando se trate: a) De I'oyes o
disposiclones de caracter fiscal o tributario; y b) De reformas a la Constitucion
Politica_del Estado y a las leyes locales, cuando en ambos casos dichas
reformas deriven de reformas o adiciones a la Conatifuciéon Politica de log
Estados Unidog Mexicanos:

4. El Gobemador y los ciudadanos podrén solicitar al Instituto Electoral
Estatal, someter a Referéndum las reformas, adiciones o derogaciones a la

Constitucion Politica del Estado o a las leyes que expida el Congreso del
Estado, deblendo cubrir los sigulentes requisitos:
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a) La solicitud para promover un Referéndum, deberd presentarse
dentro de los noventa dias naturales posteriores a la publicacién del
ordenamiento en el periddico oficial del Goblemo del Estado;

b) Indicar con precision la ley, adicion o reforma a la Consijlucion Local
que se pretenda someter a Referéndum o en su caso, el o los articulos
respectivos debidamente particularizados; y

c) Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado
deban someterse a la consideracion de la ciudadania.

5. Recibida la solicitud, el Instituto Electoral Estatal, calificard su
procedencia en un término que no exceda de diez dias habiles que se
contaran a partir del dia siguiente de la recepcién de la solicitud, analizindose
ds oficio lo siguiente:

a) Sl la solicitud se ha promovido dentro del témino establecido en
lineas anteriores:

b) Si el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
que respaldan la solicitud alcanza el porcentaje requerido; y

¢) Si el ordenamiento de que se trate es susceptible de someterss a
Referéndum, de acuerdo a las disposiciones antes moncionadas;.

8. Al dia siguiente de recibida la solicitud de Referéndum, el Instituto
Electoral Estatal, notificara a la autoridad de la que presuntamente emané la
norma objeto del procedimiento respectivo.

La notificacién necesariamente deberd contener:

a) La mencion precisa y detallada de ia ley o decreto que se pretende
someter a Referéndum,;

b) Autoridad o autoridades de las que emana la materia de Referéndum;
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y

¢) La exposicién de motivos contenida, en la solicitud del promovente.

7. Son causas de improcedencia de la solicitud del procedimiento de
Referéndum: '

a) Cuando el escrito de solicitud se haya presenitado de forma
extamporanea;

b) En los casos en que la promocién fuere realizada por ciudadanos,
cuando las flrmas de apoyo no sean auténticas, los cludadanos
firmantas no estén inscritos en la lista nominal de electores, o los datos
vaciados en el escrito de solicitud no coincidan con los datos registrados
en dicha lista,;

c) Que la ley o el decreto objeto del procedimiento de Referéndum se
hayan reformado de manera que hubleren desaparecido las
disposiciones objeto del procedimiento;

d) Que la ley 0 el decreto no exista o las autoridades sefialadas en el
escrito de solicitud no lo hayan emitido;

e) Que la exposicion de motivos no contenga una relacién directa de
causa y efecto, entre los motivos expuestos y |a ley o el decreto o que
sea inverosimil o subjetiva;

f) Que el escrito de solicitud sea insultante, atente contra la dignidad de
las instituciones juridicas o sea llegible; y

g) Que la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades que
se establacen an el presents.

8. El Instituto Electoral Estatal, una vez declarada procedente la
solicitud, dentro de los quince dias naturales siguientes emitird la convocatoria
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para la realizacion del Referéndum, debiendo fijar la fecha en que se llevara a
cabo, esto es, dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a la
emision de la convocatoria respectiva, la cual deberd ser publicada en el
periédico oficlal del gobierno del Estado, y por lo menos en dos ocasiones en
uno de los diarios de mayor circulacion de la entidad y difundida a través de
los medios de comunicacién en el estado.

Cuando la convocatoria se expida en facha cercana a la celebracion de
elecciones, el Instituto Electoral Estatal procurard determinar que la fecha
para la celebracion del Referéndum, se llave a cabo el mismo dia de la
jomada electoral,

9. El acuerdo que declare la procedencia del Referéndum, serd
publicado en el periédico oficial del Gobiemo del Estado, inciuyendo la
convocatoria que deberé contener cuando menocs los siguientes requisitos:

a) Fecha, lugar y hora en que se celebrara la jornada electoral.

b) Especificacion precisa y detallada de la ley 0 decreto que sera objeto
de Referéndum,;

¢) La pregunta o preguntas elaboradas por el instituto Electoral Estatal;
d) La autoridad de la que emaha la ley o decreto sujeto a Referéndum;

e) El ambito territorial de aplicacién anexando una relacion completa del
lugar o lugares donde se sufragara, del procedimiento, secciones
olectorales donde se sufragard;

f) La exposicién de motivos por los cuales los promoventes consideran
que la disposicién debe ser revocada o derogada, segin el caso;

g) La exposicién de motivos y de circunstancias especiales por las
cuales la autoridad de la que emana la disposicion sujeta al
procedimiento de Referéndum, considera que los ciudadanos deben
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amitir su voto a favor;
h) La naturaleza de |a solicitud del procedimisnto;

i} El nOmero de electores que tienen derecho a participar, asl como el
porcentaje minimo requerido para que la ley o daecreto pueda ser
derogado;

)) Normatividad y bases a las que se ajustara la consulta;
k) Consecuencias de los resultados que arroja la consulta; y

1) Las deméas disposiciones reglamentarias del procedimiento respectivo
y particular que conaideren pertinentes.

10. Tratdndose de Refsréndum, los cludedanos inscritos en la lista
nominal de electores votardn por un "si”, en caso de que su voluntad sea que
la ley u ordenamiento sometido a Referéndum quede vigente, y por un "no”
cuando consideren que el ordenamiento de que se trate deba ser abrogado o
derogado, segun sea e caso. El voto serd libre y secreto.

11. Una vez presentada la solicitud de Referéndum, sblo podra operar
ol desistimiento an los casos en que el solicitants fuess alguna autoridad, la
cual debe necesariamente motivar tal decisidn. El deslistimiento se podréd
hacer valer diez dias naturales después de publicada la convocatoria. -

12. El procedimiento electoral comenzard con la publicacion del
acuerdo del Instituto Electoral Estatal, por medio del cual se declare la
procedencia del procedimiento de Referéndum. '

13. La preparacién de las elecciones de Referéndum comprenden los
siguientes actos:

a) La aprobacién de la circunscripcidn territorial donde se aplicard el
procedimiento y las secciones electorales que lo componen;
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b) La publicacién del acuerdo del Instituto Electoral Estatal donde se
declare la procedencia del procedimiento de Referéndum;

¢) La integracion, ubicacion y publicacion de las mesas directivas de
casillas; y

d) La elaboracién y entrega de la documentacion y material electoral.

| 14, Para la emisién del voto, se imprimirAn las boletas electorales
correspondientes, conforme al modelo que apruebe el Instituto Electoral
Estatal, debisndo contener cuando menos los siguients datos:

a) Entidad, Distrito electoral, Municipio de conformidad con la
naturaleza del sufragio y con la aplicacion terrtorial del procedimiento,
siempre y cuando ia aplicacién se efectie en varios Municipios o Distritos
alectorales;

b) Selio y fimas impresas del Presidente y Secretario General del
Instituto Estatal Electoral;

c) Talén desprendible con folio;

d) La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o no, de manera integra la
norma que so somets a Referéndum; y

a) Cuadros o circuloa para el "si" y para el "no"; y el articulado somietido
a Refaréndum.

15. Las leyes y decretos sometidos a Referéndum solo podran ser
derogados por la mayoria de votos de los electores, siempre y cuando hayan
participado més del cincuenta por ciento de los cludadanos inscritos en la lista
nominal de electores, correspondiente a la circunscripcién teritorial en la que
se aplica el procadimiento elactoral respactivo.

16. Tratdndose de Referéndum de normas constitucionales, sblo
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podran derogarse si asl lo votan as dos terceras partes de cuando menos el
50% de los cludadanos inscritos en la lista nominal de electorea.

17. El Instituto Elactoral Estatal, efectuard el computo de los votos
omitidos en el procedimiento de Referéndum y remitird la resolucion
correspondiente al titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el
Periddico oficial del gobierno del Estado.

Una vez que la resolucion que emita el Instituto Electoral Estatal sea
definitiva si es derogatoria seré notificada a la autoridad de la que emanoé la
Ley o el decreto rechazado para que en un plazo no mayor a treinta dias
naturales smita el decreto correspondiente.

18. Contra la resolucién que emita el Instituto Electoral Estatal, sobre la
improcedencia de una solicitud de Referéndum, procede el recurso de
revocacion ante el Tribunal Electoral Estatal.

INICIATIVA POPULAR
A continuacién, tienen los requisitos de la Iniciativa Popular:

1. La Iniciativa Popular es un mecanismo mediante el cual los
cludadanos podran presentar proyectos de creacion, modificacién, reforma,
derogacion o abrogacidn de leyes o decretos.

2. La Inicistiva Popular procederd siempre que se cumplan los
siguientes requisitos: '

a) Que sea presentada por escrito y debidamente firnada, bajo su mas
estricta responsabilidad, cuando menos por el 0.5 % de los cludadanos
inscritos en el Padrén Electoral vigents;

b) Que al escrito de presentacion se acompafie copia de la credenclal
para votar de los fiinantes,
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¢) Que se trate de materias competencia del Congreso del Estado;

d) Que exponga los motivos de su formulacion y el texto de ley
propuesto, que debera observar los principlos bésicos de la técnica legislativa;

Y

o) Que se designe al ciudadano que fungird como representante coman
de los promoventes,

3. La Iniciativa Popular no procedera:

a) Propuestas contrarias a los contenidos de la Q_Qngmugign_ﬁg_[[ﬂgn_dg
los Estados Unidos Mexicanog y la del Estado;

b) Regimenes financieros del Estado o los Ayuntamientos; y

¢) Funcién publica o regimenes internos de los Poderes del Estado o de-
los Ayuntamientos.

4. La Iniciativa Popular deberd presentarse al Congreso del Estado,
quien dictaminara su procedencia o Improoodehcla en un término de treinta
dias. El Congreso contara con e auxilio de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica, asi como de los organismos autonomos del Estado,
para la verificacién de los requisitos de procedencia. Asimismo, el Congreso
podra allegarse opiniones que sobre la materia emitan las asoclaciones,
sociedades y demés organismos publicos y privados que por su actividad
resulten afines.

5. Las resoluciones del Congreso sobre la procedencia o improcedencia
de la Iniclativa Popular las mandaré publicar dentro de los siguientes quince
dias en el periédico oficial del gobiemo del Estado y en dos diarios locales de
mayor circulacion, y su confonldo so notificard personaimente en igual término
al representante de los ciudadanos promoventes, sefialando los motivos y
fundamentos juridicos en los que sustenta la decisién
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8. Las controversias que se generen con motivo de la comprobaci6n del
nimero de ciudadanos que avalan la Iniciativa Popular seran resueltas de
conformidad con lo dispuesto por la legislacion electoral.

7. Decretada la procedencia de ia Iniciativa Popular, se sometera al
proceso legislativo en los términos previstos en la Constitucion Politica del
Estado respectiva y en la normatividad Interior del Poder Legislativo. Si el
Congreso del Estado respectivo desechare la Iniciativa Popular sélo podra ser
presentada nuevamente cuando transcurran dos perfodos ordinarios de

gsasgiones,
REVOCACION DEL MANDATO
Requisitos para la Revocacién del Mandato:

1. El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes podra revocar el mandato a alguno de los miembros de los
Ayuntamientos, por una o varias de las causas graves que previene el
ordenamiento legal respectivo, una vez otorgada la oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

2. Se consideran causas graves para que el Congreso del Estado
declare la Revocacion del Mandato a algan miembro de un Ayuntamiento, las
siguientes:

a) Cualquier infraccién a la Constitucién Federal vigente, a la particular
del Estado y a las leyes que de ambas emanen, que cause perjuicio

grave al Estado, al Municipio o a la colectividad.

b) Por abandono de sus funciones durante el término de treinta dias
consecutivos sin causa justificada.

c) Por faltas consecutivas @ més de cinco sesiones de cablido sin causa
justificada.
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d) Por la comision de un delito oficial en los términos do la Ley de

Ra AL nriog =y

@) Por incurrir en abuso de autoridad.
f) Por desatender reiteradamante sus funciones.

g) Por no iniciar en un témino razonable, sin causa justificada, la
ejecucion de obras publicas autorizadas o por suspender éstas o
cualquier otra actividad que requiera la autorizacién y ésta no hubiere
sido dada.

h) Por disponer indebidamente de bienes o racursos del Municipio.

i) Por quedar inhabiltado en vitud de sentencia judicial por delito
intencional.

j) Por ejecutar por su propia determinacion sin causa justificada, actos
que deban ser acordados por el Ayuntamiento.

k} Por obstruir las funciones de alguno de los mismbros del
Ayuntamlento en forrna reiterada.

3. El impulso procesal para la Revocacién del Mandato deberd partir del
titular del Poder Ejecutivo del Eatado.

4. 8| el Congresa del Estado se encuentra en receso, la Dipuﬁclbn

Permanente convocara de inmediato a la celebracién de un periodo
extraordinario de sesiones con el objeto de llevar a cabo el procedimiento
procesal.

5. El Congreso del Estado recibida la promocién de Revocacion del

Mandato, procederd a notificar con carécter de emplazamiento a quienea
corresponda, mediante copia de la promocién y de las pruebas que hubieren
sido aportadas, para que en un término de tres dias hablies, contados a partir
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del siguiente al de la notificacion, comparezcan él o los emplazados a exponer
por escrito 1o que a su derecho convenga y exhiban las pruebas conducentes.

8. El Congreso del Estado podra discrecionalmente ampliar el periodo
de presentacidn de pruebas y desanogo de las mismas, pero en todo ¢aso no
excedera de diez diaa hébiles. '

7. Concluido el periodo de pruebas y desahogo de las mismas, el
Congreso del Estado debera dictar resolucién dentro de los cinco dias habiles
siguientes. Contra la resolucién del Congreso del Estado no cabe ningin
recurso.

8. Declarada la Revocacion del Mandato a alguno de los miembroa del
Ayuntamiento, seran sustituidos en sus cargos conforme a la Ley respectiva.

Como podemos observar, estos mecanismos de la democracla directa
han sido reconocidos por las legislaciones de diversos Estados de la
Repdblica, sin embargo, debemos ser cuidadosos en la legislacion y
reglamentacion de estos mecanismos para que su aplicacion en el ambito
federal sea efectiva, ya que "... no se trata de hacer que de un dla a otro
México se convierta de pronto en una democracia consolidada, pero lo que si
se debse buscar es una mayor dinamica an la transicién a la democracia"®

Efectivamente, no se trata de transformar de un dia para otro a nuestro
México, pero debemos encender la mecha para lograr la participacion
ciudadana con los mecanismos de democracia directa en estudio, toda vez
que, al parecer loa gobernantes y legisladores han caldo en una cerrazén
politica, al no permitir la participacién ciudadana a través de los mecanismos
de democracla directa, oprimiendo a los ciudadanos y no dejandolos participar
on los diversos asuntos politicos del pais.

% CARBONELL, Miguel. i
México, México, Porria-UNAM, 1999 p- 116
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Aunado a lo anterior, ea importante decir que "... donde no hay una

cultura y un sentimiento dernocratico, la democracia, dificlimente puede ser
fuerte y establece, como también lo es que a vivir y gobemar en democracia
86lo se aprende practicandola™’

En realidad, al incorporar los mecanismos de democracia directa a
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seria un gran
logro democratico, ya que los ciudadanos mexicanos desean que se conceda
la participacién en los asuntos politicos de pais, debido a que los mexicanos
tienen un gran potencial de participacion, y tanto los gobemantes como los
legisladores, se podrian apoyar en la ciudadania para resolver cualquier
asunto politico del pals, ya que en algunas ocasiones no ss cuentan con los
recursos econdmicos, sociales, clentificos, etc., para poder legislar una
reforma, una adicién o una derogacién a la propia Constitucion Federal o a
alguna Constitucion Estatal.

Por lo que, seria un hecho histérico, que los lagisladores incorporarén
los mecanismos de democracia directa en estudio a la Constitucion Federal,
ya que se iniciaria una verdadera democracia y se tendria la obligacién de
Iniciar una “nueva cultura democratica”, tanto por parte de los gobernantes,
legisladores e impartidores de justicia, c;omo por parte de los ciudadanos
mexicanos, ya que solamente se vive democraticaments, practicando la
democracia. '

7 Ibidem., p. 117
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CAPITULO IV

LA INCORPORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA O FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
c A DE L M

41. PROBLEMATICA EN TORNO A LOS INSTRUMENTOS DE LA
DEMOCRACIA DIRECTA

Tomaremos como punto central el andllsis de la problematica u
obstaculos a que se enfrentan los instrumentos de la democracia directa o
participativa, como |a suelen llamar algunos autores interesados en este tema,
an el contexto actual de nuestro pais; la problemdtica se analizard desde el
punto de vista juridico, ademas de los miltiples candados colocados a estas
figuras, cuando son Incorporadas al ordenamiento legal correspondiente de
las legislaciones de los diferentes Estados y que practicamente las hacen
inviables, ya que los candados a que nos referimos anteriorments, nos llevan
a la conclusién que los ponen para no practicar una democracia participativa,
sino para practicar una democracia ‘manipulada” o “disfrazada”, para hacer
creer a los ciudadanos que se practica en nuestro pais la democracia, pero
nunca axplican que tipo de democracia que se practica en México, ya que la
verdadera democracia es participativa, es decir, que los cludadanos partldpon
en los asuntos de interés politico y no solamente en un proceso electoral, tan
viciado en nuestro pals.

En este orden de ideas comentaremos a continuacion la problematica
an torno a los instrumentos de la democracia directa:

a) Los instrumentos de la democracla directa debilitan al gobierno
representativo, y conducen a una vision de la democracia sin responsabilidad
gubernamental.
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b) Dichas figuras pueden llegar a ser controladas por grupos de

Intereses poderosos, que encuentran en ellos una manera de soslayar los
procedimientos legislativos normales.

c) Se argumenta que el ciudadano ordinario no estd preparado para
tomar decisiones complejas e importantes. '

d) La figura del plebiscito en la mayoria de los Estados, se establece
solo en el ambito municipal, especificamente en los casos de creacidn de un
Municipio y designacién de autoridades auxiliares. '

o) Sabemos que el plabiscito es para actos trascendentales, pero éste
queda al arbitrio tanto del Ejecutivo como del Ayuntamiento la facultad de
determinar los asuntos que deben ser considerados trascendentes
politicamente.

f) Loa requisitos que se establecieron en diversas leyes de participacion
ciudadana para poder realizar un plebiscito o referéndum, los hacen
practicamente inviables, por existir demasiadas lagunas jurldicas en las

mismas.

g) Se tiene una contradiccion juridica en cuanto al érgano que llevara a
cabo los procesos de plebiscito o referéndum. Para una mayor ilustracion de
este punto, citaremos al Estado de Morelos, ya que en la Constitucion Local
se establece en el articulo 23, fraccidon tercera "... que la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones en el estado y los procesos
plebiscitarios y de refaréndum, estaran a cargo de un organismo puablico
autbnomo denominado Instituto Electoral Estatal...” Sin embargo, mas
adelante se establece lo siguiente: “... el Consejo de Participacién Ciudadana
coadyuvara con el Instituto Electoral Estatal en la calificacion de procedencia
o improcedencia de las saoliciiudes de plebiscito o referéndum que se
presenten.” La Lay de Paricipacion Ciudadana, estableca el miamo criterio; y

en este sentido se encuentran algunas Iogislackjnes estatales.
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h) En algunos Estados como Hidalgo, Nuevo Ledn. Oaxaca, entre otros,
donde se establece el derecho de iniciativa popular, no se praeven los
requisitos como: el porcentaje requerido de la lista nominal de electores, los
términos, el procedimiento a seguir, s6lo se limitan a establecer de manera
snunclativa que el derecho de iniclativa popular cormesponds también a los
ciudadanos del Estado, por lo que al existir este tipo de lagunas, la ciudadanla
se ve totalmente limitada a participar en los asuntos politicos, que son de
orden soclal e interés pablico, sin mayor abundamiento al respecto.

i) La figura de la revocacién del mandato en ia mayorfa de las
legislaciones estatales como Aguascalientes. Campeche, Chiapas,
Chihuahua, entre otros, no esta praevista como parte de la democracia directa
o particlpativa.

j) La reglamentacién de la revocacién del mandato se establece de
manera confusa e imprecisa, es decir, algunas de las legislaciones estatales
como Durango, Morelos, entre ofros, han confundido con frecuencia la
revocacion del mandato con otras figuras como la suspension y desaparicion
de Ayuntamientos. Los Congresos Locales, a su libre albedrio, determinan
cuédlas son las causas graves por las que podra revocarse el mandato.

Como podemos deducir estas son s6lo algunas cuastiones en tomo a la
gran problematica que se encuentra en las legislaciones de las diferentes
entidades federativas, esto también nos da un ejamplo, que en los diferentes
Estados en donde se prevén estas figuras de la democracia directa se esta
avanzando en la consolidacion del Estado democrético del pals, pero deben
dar el siguiente paso, es decir, legislar correctamente y raglamentar las figuras
de democracia directa, para que la ciudadania tenga una cultura de
participacion ciudadana, para no caer en eventos violentos manipulados por

los grupos de poder que existen en nuestro pals.

Por ofro lado, la propia figura-no se contrapone a la democracia
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representativa, por el contrario, podemos dbservar que la democracla directa
debe ser un complemento de la democracia representativa. De esta manera,
la busqueda es en cuanto a lograr nuevos esquemas democraticos. Creemos
que existe consenso en gran parte de la socledad para impulsar estos
mecanismos de democracia directa o participativa, y que desde la propia
Constitucion Federal se determinen sus alcances y en consecuencia impulsar
a las Constituciones Estatales.

4.2. LOS BENEFICIOS DE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
LA DEMOCRACIA DIRECTA

Los diversos macanismos de la democracia directa o participativa, se
puede ubicar dentro del marco mas amplio de las instituciones existentes y del
funcionamiento real de los sistemas politicos, para poder apreciar sus efectos.
Como se ha mencionado de manera reiterada, en ninguno de los casos que
hemos expuesto, estas figuras, se plantean en oposicién a la democracia
reprasentativa, sino por el contrario, sa deben establecer, en una relacién de
complementarisdad con las estructuras y procesos politicos existantes en
nuestra nacion, toda vez, que al ser complementario uno de otro y ponerse en
practica, favoreceria a la democracia que se tanto requisre nuestro pafs y se
llegaria a un gran logro politico y por ende, un logro histérico.

La democracia directa estd asociada a las primeras formas de vida
democritica que practicaban los ciudadanos griegos, reunidos en asambleas
deliberatlvas, para ser precisos en la ciudad de Atenas, cludad donde se
desarrollé en forma paulatina, una estructura politica democrética, donde los
cludadanos se reunfan con frecuencia en la Agora, para analizar y tomar
determinaciones sobre aspéctos de Interés comiin, practicando lo que se ha
denominado democracla directa, por lo que al ser esta figura tan antigua, debe
sar incorpomdé en nuestra lagislacion Constitucional, aunque sntendemos
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que debe ser perfeccionada a través del tlempo, ya que la ciudadania requiere
de estas figuras y porqué no, que la cludadania a través de su participacion
pueda ser el motor que genera dicha evolucién, no olvidando que el Soberano
es ol Pueblo.

Con el propésito de no limitar la participacién de los ciudadanos en la
toma de decislones politicas, exclusivamente a la eleccion de sus
representantes de manera esporadica a través de un proceso electoral, se ha
buscado un punto de acuerdo entre la democracia directa practicada por los
antiguos, y la democracia representativa practicada por los modemos,
mediante formas de participaclon mas frecuentes, debidamente legisiadas en
nuestra legislacion Constitucional, tanto Federal como Estatal y su debida
reglamentacion.

Es importants enunclar a manera de ejemplo algunas de las ventajas
que se tienen de estas figuras de la democracia directa:

a) Se expresan de manera pura los intereses individuales.

b) Permitan |a manifestacién directa de la opinidn ptblica en los
procesos legislativos.

¢) Se incrementa la sensibilidad de los representantes populares a los
movimientos de opinién.

d) Se reducen los efectos de distorsion, en ocasiones son reducidos por
los partidos politicos y las asoclaciones intermedias.

@) Se incrementa la participacion ciudadana en eate tipo de procesos.

f) Se evita el abstencionismo en los procesocs electorales y demdas
procesos de interés general.

Asl, consideramos que detrds de estas ventajas estd ol problema de la
lagitimidad en la toma de decisiones publicas, por ende, es de suma
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importancia que las decisiones gubemamentales tienen que ser lo mas
lagitimas y transparentes posibles y los mecanismos para llegar a ella tiene
que ser aceptados como vailidoas. Tales mecanismos idéneos para la
legitimidad, son los que se prevén en la democracia directa, ya que ol mismo
pueblo es el que le daria ia legitimidad y la tranaparencia a las decisiones y
actos tanto gubemamentales como politicos.

Estos mecanismos pamiten discutir cualquier tipo de problema politico
mas alld de las limitaciones impuestas por las rivalidades partidistas o
cualquier acto politico de autoritarismo de algun grupo de poder o
determinacion unilateral de algin gobemante, congreso federal o congreso
local o en su caso alguna ley o reglamento que sea contrario a la democracia,
es decir, a la voluntad de la ciudadania. Dichos mecanismos constituyen
instrumentos politicamente neutros que producen reaultados apoyados en la
opinién pablica, aunado a ello, que se tienen cambios politicos fundamentales
en los tres niveles de goblerno: federal, estatal y municipal, favoreciendo la
actlvidad politica, avalada por la ciudadania, creando asl una verdaders
democracia.

Equilibrando la democracia represantativa y la democracia participativa,
evolucionaria el interés politico de la cludadania, iniciando por una cultura de
participacion ciudadana y continuando con un seguimiento politico del pueblo,
on las determinacionea politicas de gran interds para nuestro pais. )

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas
no debe ser limitada a la simple eleccion de aus representantes cada tres o
seis afios, ya que no habria evolucién an las formas de democracia directa,
por ello es que sa necesita un punto de acuerdo entre ambas democraclas,
con el fin de establecer y crear més y frecuentes formas de particlpacién que
favorezcan a un tipo de gobiemo cercano a la ciudadania, en el cual, los
representantes populares se sientan obligados a dar respuesta a las
demandas populares, ya que de esta manera se terminaria con los



candados que evitan que el ciudadano tenga acercamiento a las decisiones
politicas y, por otro lado, esto llevaria a que se tomen en consideracion el
resultado de la opinién publica, antes de tomar decisiones de forma
unilateral, ignorando a la ciudadania, ya que se trata de desperiar a la
ciudadania de su letargo polltico.

Al respecto, Berﬁardo Batiz sefiala: "... no podemos pensar en una
reforma verdadera del Estado, si solaments cambldramos de un sistemna de
partido Gnico a un sistema de varios partidos, pero con exclusién en ambos

casos del pueblo"®

Analizando la idea anterior, en primer lugar, podemos considerar que
partiendo que en México el partido politico dominante gobeméd por més de
medio siglo imponiendo una democracia que podriamos llamaria “democracia
manipulada”, por la gran impunidad, unilateralidad e imperiailamo con que se
llevaban a cabo las decisiones politicas, sin dar oportunidad a los ciudadanos
de tener Injerencia en determinaciones politicas o legislativas en el pais; y en
segundo lugar, ol sistama de varios partidos politicos como actualmente se
esta viviendo en México, ha llevado a una rivalidad y revanchismo politico,
creando un ambiente politico morboso, ya que of primer protagonista son los
medios de comunicacion, moféndose de los actores politicos y de la misma
ciudadania, y dicho sistema ha dejado a la ciudadania sin ninguna
oportunidad de actuar frente a los abusos politicos y legislativos que adin son
muy marcados, por lo que no se debe excluir a la ciudadania de las
actividades politicas y legislativas, para poder llegar a una verdadera
democracia directa o particlpativa, incorporando a nuestra Conastitucion
Fadsral las formas de participacion ciudadana en estudio y crear una cultura
participativa del pueblo.

Tenemos que, al definimos y asumimos como una Republica

™ BATIZ VAZQUEZ, Bemnardo. Reforma a log articulos 40 v 115, México. |.).L. 1898, p.2.
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representativa y participativa, conviene que los mecanismos de la democracia
directa cuenten con criterios, requisitos y modalidades claras y diferenciadas
para que produzcan los efectos mas deseables. Como tales, cabe sefialar la
transparencla, la imparclalidad, la efectividad y la participacion, efectos que
refisjen el verdadero sentir de la poblacion sobre asuntos de gran
trascendencia politica y legisiativa.

Miguel Carbonell apunta, “... un sistema verdaderamente democratico
debe ofrecer a los ciudadanos una multitud de canales de interlocucion
cotidiana con sus gobernantes y una variedad importante de posibilidades de
expresién de sus intereses, sin limitarse en modo aiguno a las que ofrece la

representacidn parlamentaria o partidista” ®

De tal suerte que, no debe dejarse que nuestro sistema democratico se
convierta en una selva politica, ya que buscar la verdadera democracia no es
la lucha de un partido politico contra otro u ofros partidos politicos, ni la
derecha contra la izquierda, ni un senador contra un diputado, ni el gobierno
federal contra un gobierno local, ni los cludadanos contra el gobiemo federal,
estatal o municipal en su caso, sino es la conjugar la democracia
reprasentativa con la democracia participativa o directa a través de la
interfocucion entre los gobemantes y los ciudadanos, y que éstos tengan
participacion en las decisiones politicas por medio de los instrumentos de
democracia directa, debiendo crear e innovar los canales adecuados pdra tal
fin.

Como escribe Luis Rubio, "... a nadie le debe quedar la menor duda de
que los procesos electorales son una condicién nacesaria para la democracia.
En esto los avances reclentes de México, tanto en la parte legislativa como en
la practica cotidiana, son ciertamente notables.

Pero las elecciones libres, competidas y reconocidas son sélo el

¥ CARBONELL, Migual. Op. Cit, p.112.
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principio del proceso. Se trata de la parte mas simple de lo que se llama

democracia. Es decir, las elecciones son una condicién necesaria pero no

suficiente de la democracia. Es tan s6lo una de sus formas".

Efectivamente, los procesos electorales son solo una parte de ia
verdadera democracla, por lo que, es necesario que se incoiporen a nuestro
texto constitucional federal, las formas de participacion cludadana como son el
plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion del mandato, ya
que al incluir dichas formas de participacién ciudadana, se da la oportunidad a
la cludadania para tener la tan buscada participacién ciudadana y se
concederian a la ciudadania, la interlocucion con sual gobemantes, ademas,
que seria un paso gigante para de alcanzar la verdadera democracia, y de esa
manera no se veria a la democracia como un sistema de ignorancia y
manipulacién del pueblo.

43. LA NECESIDAD DE REGULAR LOS INSTRUMENTOS DE LA
DEMOCRACIA DIRECTA O PARTICIPATIVA EN LA CONSTITUCION

FEDERAL VIGENTE

Los puntos esgn'midbs permiten suponer una base minima para que el
Estado Mexicano se transforme en los préximos afios. Por ello es que la
democracia junto con la soberania, son un matrimonio indisoluble, ya que
ambos juegan un papel preponderante en la consolidacién del Estado
democratico.

Creemos que la democracla directa o participativa debe ser incorporada
;onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, con el objetivo

% Gtr. GARBONELL, Miguel. Op. Cit, p.113.
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principal de que los ciudadanos cuenten con mecanismos o instrumentos
sociales y politicos adecuados para encauzar sus opiniones y sus acclones
clvicas, debido a que actualmente su participacién sélo se limita a votar cada
vez que hay elecciones federales o estatales. segin sea el caso. No se
pretende con esto sustituir a la democracla represantativa sino todo lo
contrario, de lo que se trata es de que la democracia directa o participativa
sea complementaria de la primera.

Asi como la democracia y la soberania son un matrimonio indisoluble,
también la democracia representativa y la democracia participativa deben ser
otro matrimonio indisoluble, ya que el pueblo debe tener interlocucién con sus
gobsmantes y viceversa, en todos los asuntos politicos del pals, es decir, que
la ciudadania participe de la mano con loa gobernantes y legisladores en la
toma de dacigiones, elaboracién de leyes y cualquier asunto politico de interés

general.

En este contexto, cabe citar como ejemplo &l comentario del Presidente
Vicente Fox Quezada, quien an la toma de posesion al cargo de Presidente de
la Republica, manifestd que "... abrir la politica y el ejercicio del poder a la
participacién y control desde la base social, sera un objetivo central de mi
gobiemo. Acepto el mandato popular de consolidar la democracia a través de
férmulas relacionadas con la democraciﬁ directa, como el plebiscito, el
referéndum y la iniclativa popular. En un sistema politicamente modemo, tales
instrumentos, debidamente reglamentados, permiten que la ciudadanla
manlflesten su sentir de manera precisa y proporcione orientaciones

enriquecedoras™®’

Claro es el sentir del Presidents Fox en su discurso de toma de
posesién, al hacer referencia sobre las formulas relacionadas con la
democracia directa, como ol plebiscito, ol referéndum y la iniciativa popular y

" Democracla”. en: LA JORNADA, México, D.F., Sabado 2 de Diciembra del 2000, p. 2




su reglamentacion respectiva. A pesar que el Presidente Fox tiene
conacimiento de las formas de democracia directa, no las ha llevado a cabo, y
al parecer todo ha quedado en un discurso. La ciudadania ya quiere
relacionarse en los asuntos politicos del pais a través de la participacion,
avalados por la Constitucion Federal, por lo que es necesario que las formas
de democracia directa se incluyan en nuestra Constitucion politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

En este mismo aentido, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal Andrés
Manuel Lopez, menciond en su discurso de toma de posesién que "... la
Constitucion debe responder a las particularidades de la entidad y a las
necesidades de sus habitantes. Y debe contener una visién avanzada de la
democracia, sobre todo en lo relativo a los derechos soclales, la rendicién de
cuentas, el plebiscito, el referéndum, la revocacion del mandato y otros
instrumentos propios de la democracia participativa.

En nuestra concepcion, la democracia no sélo es el goblerno para el
pueblo, hecha en su nombre y en su beneficio, sino el gobierno del pueblo y
con ol pueblo. No se trata Unicamentes de Impulsar el activismo de Ia
ciudadania como complemento de la actuacién del gobiemo, sino de compartir
ol podar y las reaponsabilidades con los ciudadanos. La democracia se logra a
plenitud cuando el pueblo se organiza y se gobiema asi mismo"* En este
sentido, expresé que "... de cualquier manera, quiero dejar en garantia el
compromiso de que, cada dos afios, me someteréd al principlo democratico de

la revocacion del mandato”.”

Como podemos observar se hace patente, por parte de los
gobemantes, la necesidad de establecer los espacios a través de los cuales la
sociedad en general sea mas participativa, aunado a lo anterior los Estados

2 "Lopez Obrador sefiala” en: LA JORNADA, México, Miércolas 6 de Diciembre dei 2000, p.
2.
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Aunado a lo anterior los Estados de la Repiblica estdn incorporando a
su legislacion estos instrumentos de la democracia directa o participativa. "...
de lo que se trata entonces es de que nuestro pals lleve a cabo esos cambios
y pueda dejar atras la etapa de la transicion para abocarge a los temas de la

consolidacién dsmocratica”.*

Efectivaments, varios Estados de la Republica han incluido en sus
Constituciones locales los instrumentos de democracia directa, pero se deben
de incluir primordialmente en nuestra Constitucion Federal y luego en las
Constituciones Estatal_es para que haya una uniformidad de los mismos en-
todo el pals, para que el sigulente paso aei la roglamontaclén de dichas
figuras de democracia directa o inicie la culturu de la cludadania para
participar en los asuntos politicos del pals

Mucho se ha dicho, de que todavia no eatamos preparados "... de que
en México no parece haberse alcanzado todavia la madurez politica necesaria
para la introduccion y regulacion de estas instituciones".*®

Estamos obligados a parar |a falta de madurez politica, y para tal
efecto, tenemos la obligacién de iniciar el proceso para adquirr esa madurez,
practicando las formas de democracia participativa. Partiendo que los
gobemantes son los que remarcan la falta de madurez politica de la
cludadania, nos lleva a concluir, que ellos son los que padecen de dicha
madurez politica, ya que al no inclulr las formas de democracia directa en
nuestra Constitucion Federal mantienen a la ciudadania al margen de toda
participacion en asuntos de carécter politico, por lo que es preciso y urgente
que las formas de democracia directa se incluyan en nuestra conatitucién

LLJ., U.N.AM, 2000, p.22.

%5 FIX.ZAMUDIO, Héclg ' ’ !
anmmbnm_MﬂMdexbo LLJ. UN.AM., 1998, p. 33.
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Federal.

Al respecto, Diego Valadés argumenta que “.. el poder absoluto
corrompe absolutamente, con independencia de quienes lo ejerzan de manera

absoluta sean pocos o sean muchos". %

Consideramos que esa [imitante impussta por nosotros mismos sa debe
evitar, dando paso hacia una mayor participacién del pueblo mexicano y que
los mecanismos de la democracia directa o participativa se incorporen a la
Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la debida cautela,
para que su aplicacion sea efectiva, no olvidando que la cuttura de
participacion de la ciudadania, nos llevara a alcanzar la verdadera democracia
y la madurez politica.

4.4, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35. 36, 40, 71, 72, 73. 118, 122 Y 135 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS,

Como resultado del estudio y los razonamientos esgrimidos, se
propone a continuacion la siguiente:

"INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35. 38, 40, 71, 72, 73. 115, 122 Y 135 DE LA

GONSTITUCION POLITICA DE LQS ESTADOS UNIDQS MEXIGANQS”, .
ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fracclén | del articulo 36 de Ia

Gonstitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicancs, en los

sigulentes términos:

% VALADES, Diego. El control del Poder. México, I.1J. U.N.A.M, 1988, p. 42.
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Articulo 35...

I. Votar en las elecciones populares, y en los procesos de plebiscito,
referéndum, iniciativa popular y de revocacion del mandato, en los
términos que senale ia Ley.

llaV...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma ia fraccién il del articulo 36

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

manera sigulente;

Articulo 36...

lyll..

lll. Votar en las elecciones populares, y en los procesos de plsbiscito,
referéndum, Iniciativa popular y de revocacion de mandato que se
convoquen, an los tdrminos de Ley.

VyV..

ARTICULO TERCERO. Se reforma y adiciona el articulo 40 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, quedando de

la manera sigulente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica democrética, representativa y participativa, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen Interior,
pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental.,

La democracia participativa la ejerceran directamente loa ciudadanos,
mediante las instituciones del plebiscito, referéndum, Iniciativa popular y
revocacion del mandato.
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ARTICULO CUARTO. Se adiciona una fraccién [V al articulo 71 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, se traslada al

parrafo segundo de la fraccién torcofa, para quedar como parrafo
segundo de la fraccién IV, quedando de Ia manera sigulente:

Artlculo 71.
lalalll...

IV. A los ciudadanos de la Republica, cuando lo soliciten al menos
50,000 elactores inscritos en el padron electoral.

Las iniciativas presentadas por los ciudadanos, por el Presidente de la
Republica, por la legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasardan desde luego a la comisién. Las que pressntaren los
Diputados o Senadores, se sujetardn a los trémites que designe el
Reglamento de Debates.

ARTICULO QUINTO. Se adiclona una fraccién XXIX-N al articulo 73

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicance.

colocindose de ia manera sigulente:
Articulo 73...
lala XXIX-M...

XXIX-N, Para expedir leyes reglamentarias del plebiscito, referéndum,
iniciativa popular y revocacién del mandato.

ARTICULO SEXTO. Se reforma el pérrafo primero y se adicionan
los pérrafos segundo y tercero del articulo 115 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicancos, quedéndose de la manera

sigulente:



Artlculo 115. Los Estados adoptarén para su gobierno interior, la forma
de gobierno republicano de democracia representativa, participativa y popular.

La democracia participativa la ejercerdn directamente los ciudadanos
madiante las instituciones del piebiacito, ceferdndum, iniciativa popular y
revocacion del mandato.

Los Estados tendrdn como base de su divisidn territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las bases
siguientes:

lalaX...

ARTICULO SEPTIMO. Se reforma el inciso o) y se adiciona un
inclso p) del articulo 122 en su base primera fracclén V, de la

Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanocs, trasiadando el

actual Inciso o) a ser inciso p), en la forma y términos sigulentss:
Articulo 122...

BASE
PRIMERA...

la V...
V...
a) al f)...

0) Expedir leyes en materia de pleblscito, referéndurm, iniciativa popular
y revocacion del mandato.

p) Las demas que le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...

ARTICULO OCTAVO. Se adiciona un ssgundo pérrafo al articulo
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138 de Ia Constitucion Politica de loe Estados Unidos Mexicance,

quedando de la manera sigulents:
Articulo 135...

La refoma al texto total o la iniciativa de una nueva Constitucion
ica de serd sometida a referéndum
constitucional obllgatorlo por el Instituto Federal Electoral.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor a los ocho dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Legislaturas de los Estados tendrdn un término de seis
meaes a partir do la entrada en vigor del presents decreto, para establecer en
sus Constituciones Locales, las Instituciones del plebiscito, referéndum,
iniclativa popular y revocacion del mandato.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La democracia practicada por el pueblo ateniense en el siglo V a.
C., era una democracla directa debido a que concurria un nimero reducido de
ciudadanos al dgora, para analizar y tomar las determinaciones sobre
aspectos de interéa comin.

SEGUNDA.- En la época imperial de Roma, se crea el Tribunado de la plebe
on ol afio 494 A. de C., medianta una husiga integral, loa tribunos ejerclan
funciones de autoridad, asimismo, proponian plebiscitos que no tiene el
cardcter de ley y éstos s6lo son vélidos para la plabe.

TERCERA.- La Ley Hortencia del afio 287 dio el cardcter de leay a los
pleblacitos que emanaban del Tribunado de la plebe.

CUARTA.- En el perlodo de la edad media, la idea de la democracia perdié
.todo su contenido o significado, concentrAndose especificamente en el
concepto de soberania.

QUINTA.- En el México independiente, la palabra democracia, aparece en el
Plan de Ayutla de 1856-1857, como una referencia: posteriormente dicho
concepto de democracia ee Incorpora al articulo 40 de la Constitucion Federal
de 1857, como una forma de gobiemo.

SEXTA.- La Al % E 3 M 3
articulo tercero, define a la democracia como un sistema de vida fundado en
ol constants mejoramiento econémico, social y cultural del pusblo.

SEPTIMA.- La soberania debe entenderse como Ia capacidad de
autodeterminarse para definir el destino de la nacién, sin dejar de menclonar
dos conceptos concatenados entre si, la independencia vy la supremacia; la
primera definida sobre bases de iguakiad con relacion a los demés Estados
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soberanos (la soberania exierior); y la segunda, como |a potestad que tiens el
Estado sobre los individuos y las colectividades dentro de su Orbita (soberania
interior).

OCTAVA.- El plebiscito es la consulta de los cludédanoa para que axpresei,
su previa aprobacidon o rechazo a un acto o decision de la autoridad,
trascandentes para la vida publica de la nacién. Los actos o decisiones
trascendentes estaran establecidos en la lay reglamentaria.

NOVENA. .- El referéndum es la consulta para el proceso, madiante el cual los
cludadanos de la Replblica rnanlﬂostah su aprobaclon o rechazo a las
reformas, adiciones, derogaciones o abrogaciones de la Constitucion Politica
de log Estados Unidos Mexicancs, a las leyes que expida el Congreso

General.

DECIMA.- La iniciativa popular es el medio por el cual los ciudadanos de la
Repiblica podrén presentar al Congraso de la Unién, proyectos de creaclén,
reforma, adicién, derogacién o abrogacién de leyes y decretos, respecto de
materias de su competencia.

DECIMOPRIMERA.- La revocacion del mandato es la consulta mediante la
cual los ciudadanos de la Republica pueden promover la destituciéon de loa
representantes electos, antes de que concluyan su periodo o mandato
previsto en la ley respectiva. ’

DECIMOSEGUNDA.- La revocacién del mandato puede ser un instrumento
dtil para garantizar y decidir sobre tres elementos esenciales de nuestra
democracla: la representatividad, la legitimidad y la confianza en los
funcionarios o servidores publicos.

DECIMOTERCERA.- La participacién ciudadana juega un papel fundamental
en todo régimen democratico, pero ésta debe ser responsable y sobre todo
voluntaria. | '
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DECIMOCUARTA.- La incorporacion de las instituciones o instrumentos de la
democracia directa o participativa a la Congtitycién Politica_del Estado de
Morelos, conllevan al objetivo principal: buscar los cambios necesarios en el
fortalacimiento y la legitimacién de las instituciones plblicas de la entidad.

DECIMOQUINTA.- Las diferentes formas de participacion ciudadana, han sido
resultado de la exigencia creclente de la ciudadania por participar en la toma
de decisiones, por ello se encuentran establecidas en algunas legislacionaes
de las entidades federativas y, obviaments, su alcance y-contenido varia de
acuerdo a las condiciones histdricas, politicas, sociales y geogrificas de cada
entidad federativa.

DECIMOSEXTA. - El problema a que se enfrentan eatos instrumentos de la
democracla directa o particibaﬂva, es que no se han consolidado, no se
expide su ley reglamentaria, aunado a ello se estableacen demasiados
candados o requisitos que practicamente los hacen inviables.

DECIMOSEPTIMA.- Se tienen que considerar los aspectos basicos para
contar con una legislacion adecuada, tales como: deflnir los temas en los que
se podria realizar este tipo de practicas democriticas, fijar los alcances de los
mismos, los tleampos en que habrdn de-realizarse y a quien corresponde
organizarios en su ¢aso, entre otros.

| DECIMAOCTAVA.- Las instituciones de Ia democracia directa o participntiva.
son la manifestacion directa y auténtica de la voluntad popular; asi como una
relacién directa entre poderes y electores, con efectos educativos,
profundizando en la cultura politica, legitimando los ordenamiantos o actos del
poder, entre otros.

DECIMANOVENA.- Estas instituciones de la democracia directa o
participativa, pueden formar parte de estrategias de interés politico partidista,
por ello es conveniente que estén debidamente reglamentadas para evitar un
mal uso de ellas.
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VIGESIMA.- La democracla en su més estricta acepcién no se practica sélo
por medio de los procesos electorales, lo importante para el ejercicio de la
democracia es el respeto, la atencion y que prevalezca de la voluntad
soberana del pueblo.
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JURISPRUDENCIA

REFERENDUM. LA REFORMA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN EL ARO
DE 1985, NO ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE SUJETADO A
ESTA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. P. XL/95

Amparo diracto en revision 480/94. Lidla Arenas de Pefla. 17 de abril de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguime Anguiano.
Secretario; Juan Carlos Cruz Razo.” b

AYUNTAMIENTOS, REVOCACION DEL MANDATO A LOS CONCEJALES
DE LOS. LEGISLACION DE YUCATAN.

Tomo Lxvi. Andrade Rivero Soledad. 5 de octubre de 1840. Cuatro Votos,
Pag. 170 Tomo LV, Pag. 2621 Tomo LXI Pég. 2015.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo LXVI. Tesis: Pégina: 170. Tesls Aislada.”
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