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INTRODUCCION

El marco juridico expuesio esiablece un égimen pdidico espedial pora los
inmusbles de propiedad publica feders! y diversas confroles a fos que =& dulen
gjusiar las dependencias y entdesdes de la Administracion Plblica Federsl an e
manapn de sus bienes. Empero, ess marco lagal sélo se ha cumphido en foina
patrciial,

En efecio, al marco legal manifestado ha propiciedo e miegracion on una 5015
dependanca de imporianies acarnvos nformalivos v documantalies, qus son Ulies
parg identficar |3 situscidn fisca, juridica y sdmenisirativa de o2 iynuebies ds |3
Administracion Pdblica Federal, con &l fin da realzer anesss ooRMECKNES
Frmobikanas, sn ambango, es0s acarvos estan ncampleiog v cetatlualzados an
un allo porceniaje, o cual es una de las prncpales Gusas ¥y cieclos de los
siguienies problemas gue echuslmente enfrents |8 Buboridad  inmobsEnn
(SEFUPL). en sus oficinas centrales, para administrar s nmushles damles:

1 Mo 38 conooen con exaciEud ¥ CEteRa SN0 180 PTpONaRMES ot o
numeno fotal e iInmuebles, su distribucidn gesgrafics, sus difemnbos usos ¥
usuarios.

2. El numero de planos de que disgonen fas ofizings cenrelsg e nfenar G 1a
tarcera parta de los inmuebdes y |13 mayvosia de elcs s0n s00 WopoaEloos,
B3 gacir, 38 desconcoe la estniclura anquitecionice de diches inmuchies.

1 5a carece de un elevado porceniap de documentos guR ecrediten o
derecho de propiedad del Gobieno Federad y de 5us enidades sobro ios
inmuebles, ya sea porque no eastan o pOMUE 58 ENCUENETEN JlepsiEos &
ias dependencias y entidages pamssiatates

4. No se ha expadido el decreto presidencial o acuserdo secrefanal og desting
de la mayoria de los inmuebles federales en favar de las inslitucionss
plblices. Mo omio ssfialar quee B nueva Ley General de Benes Nacionales
ya pravé Bsla situacion la cual serd expussts en el cuerpo oel presenie
trabijo

5 Los framsles para 1@ realizacidd d@ operaciones inmobilianas  son
excasivameants centralizados, numerosos, lemsos, dialados & involucran a
vanas uwnshsies admenisirativas

Esie resultado ha gensrado una polémica acerca del mejor mecanismo
instituonsl pars superar 08 problemas antericres, bajo o enfoque de s
madernizacion ¥ de la simplificacion administrativa, desde esia perspeclva, es
necasano profundizar en fas diversas causas que han generado los problemas
eflistados. enife las cuales dastacan.



1. El Estado ha ssumido un papel cambianie en 8 vida dal gais y, &
consaguenciz, la Administracion Piblice Federal na expenmentods un
process de resrganizacdn constante. En efects, o parir de Is Revolucidn
Mexicana da 1810, el Esiado fue intendriando en fomma crecenta en diversos
aspacios de la vida economica, socwl ¥ cultwal de |a Macdn. Este
Intervanconiamo asiatal provecd una proliferacion v vaneded da instiucionos
piblicas. Desde 1682 para reduckr su temefio y coslo dé opesaciin, al
Gobiemo Federal emprendid un profunds programa de desincorporacion de
entidedes paraestatoles, mediante la venia de las acciones representaivas
de su capital social o a revés de su disolucidn vy fa venia do sus 2chivos fjos.
En forma complementans, sa olorgaron concosiones & ampresas privades
para |8 prestacidn de senvicios poblicos [gue  antenoements  eran
proporcionagdos en forma exclusiva por @ gobrerno federsl). Otra modalided

fmonacion cofmo desceniralizacion o Wuﬂm&n} ha inclulss Ao sSo &
entidades parasstatales, sino inclusive a dependencias infegrantas dal progio
Gobwemo Federal, pero desafortunadementa las autsridadies immobdiaras no
han reaccionads obh B suficienie oporlumdsd v copadided sdministaive
para asimilar esas fransfonmaciones

2 iLas transformaciones de la Administracion Plblics Federai, han impsdads &
marce kegal aplicable a la propiedad pdbica federel, &l cusl g2 ha vemdo
sonformando pauletnamenie 2 lo largo del sigle XK y ecluaimenis sa
ENCUEAlE 20 whd nusva alapd de revisidn, asiof cambios proweiaen @l
consecuente replanicamiants de [as funcionss, ohielivos v meles de los
programas inmobilianos v, a |2 postre, dificulten su reslizechin

3. En paralelo @ ta evolucidn dal marco segisiabve, se ha requendo gue oS
distinios agenies gue intervisnen en al proceso inmobiliafo aprenden,
asimilen. hagan suyo y apiquen cabalmenta dicho manco legal, sin embargo.
los logros alcanzados en este rengidn, han sido panciales, y al reapecio. cabe
safalar que no sa fomenia en forma sistemalica la especilizacion ds
servidones publicos aen i alencibn da log aseMos relaconados oon
inmuables, por el contramo, & rotacion de senadones pubiicos es constante y
ko8 cursds o8 CADACILBCIOn SON eSporAdicos

4, La cantidad da recursos financierncs, humanos y materales desinados a la
gtencidn de los asunios inmobiianes, nunca he sido suficiente, aungue
duranie mas de dos décadas emshio toda una Secrefaria dei Palimanio
Macsonal, que dio gran énfasis a la propesdad mmobiliana federsl

3. La aplicacidn de recursos limitados para operar |0s diversos comnoies que la
lay establece sobre los mmuebles y les operaciones inmobiliarias, ha dado
como resullado que ningun control sea lotalmenis eficaz. La emisitn de
avallos por pare de ls Comisvdn de Avalios de Benes Macionales es al
control mas respelado por Bs dependencias o Gobiero Fedeal, el



Reglsiro Pdblico de '8 Propeded Federe! =3 obra conirl gus ha elcanzado un
alto grade de confisbiidad, aunque s5u documentackn scols &a mfare o
sliredador da la tercara parta <1 ios inmuablas federales.

. E=n cada dependancia hay vanas unidades administrativas qus inbénianan en
asuntos  meacionados con mmuabdes, dasde distinias  parspaciivas:
planeacion y ajecusidn del gasto pdblico (aplicado lante 2 la adquisicdn v
amendamienio da inmuebles, como a e ejecuciin de obres v a k= prestacion
de servicios), disefio de proyecios y ejecucitn de obras oiblicds, por la
propia adminstracion piblica o por empresas privades. presiecdn de
BErVICIOS 08 mantenimiento y vigilancia, en foma directs o por medio de
conratps 8 pariculeres; nepociacion con particuleres vy reshzacssin de
trémites notariales, administrativos, fiscales y judiciales para |3 adquisisian,
axpropiacidn, amendamienic v recuperaciin de inmuebias, S simberge, o
fracuente que estas unidpdes adminsstrativas actien en forma aislade v
desarticulada y que la documentacidn relalive a8 c=da inmuebla B8 vays
generando y guardando en axpedienios y archivos diferentes, do moda Que
al fing ninguna unidad administralive dspone de todos los documenios. Se
da prioridad a i3 ejecuciSn de |as obras y a8l inicio de |a prestacidn de
servicios pablicos, poro dasde el principio no se integra cen ol debida cuidada
ia documentacidn relative a fa siuacidn fisice, juridica v adminisirativa de log
inmueblas,

Comunmenta no 52 le concade ta auficients imporiancia & e documentnoidn
necEaana para conoter y acreditar e aituscidn fisice, juridica y administratva
de kos inmuebles ya gue siempre se visualiza con ua bonzonls de codo
plazo, es decir, 58 piensa que mianiras o gobarnn wlilice un inmuetbde fn &
presiaciin de serviclos, es muy oificl desposeero de diche inmuepls o
irnadida |la prestacion de! sardicio. Mo sa Blcanza a ver gue & largs plazo
(pensando en 100 afios, por ejamplo), un inmuebs pusde degar d2 ser Ut
para el servicso que presta, v entonces el blen se pusde destnar 5 otra
dependancia o entdad, o quizas enajenar a uha enfidad parassisl, 8 un
gobiemo estalal O & parculares; EMPpoos S8 preve Qua, aun cuando el
inmuable siga siando (til para la prestacion dal sarvicio, tambéén puade sar
donado a un gobiamo estatal, vendido o CORCESIONGS0 & BMProsss privadas.
Cuando s ioma una de esas decisiones, 58 dasculbne que 18 sifuacion da o8
inmuatiss &5 mmegular ¥ eMoncas 56 tene que difenr la ejecucdn de ia
decision o se tlene que heredar @ imegularidad al adguiranie con el
consacuants "dascuanto” an & precio, ademas de gue an lude momenls S
segunded pridico-sdministrative reaulla débd ante lercernms.

. En & peis exisie un grave problema de imegulandad an la tenencia de la
timrma. La cual afecta al Gobierno Federal cuando, por motivas de localizacion
esiralégica o para gisminuir costos, se ven precisados a adguinr inmuebles
gue carecen de titulo da propedad o gue se encuentran sujetos a Migo
judicial  Asi, por ejemplo. no S8 puede alterar en forma caprchosa i@
localizacidon o el azo de las viss f&meas, cameteras, puentes, irenaes



urbanos, lineas 09 ransmision eldomnicas o tebegréfices, estaciones tamenas
de ielecomunicaciones, Ionas pera B construccion de  Obras  Od
infraesiructurs hidrdulica (presas y canales de imigacidn), plantas parz la
generasion o energla sléctnca. recintas paruancs, seropuaros, etc

§. A cads dependencis 50 lo asigna un presupUESio Gue incluye narcas para ls
adquisicidn, exprepiacidn y armendamiento de inmuebles; para la ejecucion d=
obras plblicas v el pago de servicios inmooilisncs. E! cumpsmisnts di [
normativided an materia inmobiliaria. dependa da B woluntad Ce log
responsables do la planaacion y ejecuciin del gastd plslico en o8 rengiones
safisiados. Los mecanismos de fiscalizaciin ded eyercicio ded gasto Bin no
concedaen prioridad a lo formalizacién de izs operaciones inmabiligrias, pae
acradilar el ajanccio dal gasto no se axiga |3 exnibicAn g8 una Sscraura
plublica, basiando on ocasiones un condralo privado o un mero Tecoo de
pago, hecho que como hemos comentado con el paso de tiemps i ol cambio
de funcionarios, se ohnda la necesidad de obtenar af fitule de propedad.

10 Zr peneral, la realizecidn de actos Waslativos de domsmss sobre amuibles:
g=ld =geta a una gran divarsidad de mormas wridicas y rdmites en malena
g usos G2 suelo) lioencias da congiruccidn, fusidn o diviséhn de pradios;
pbiigaciones fiscales; orgen y ascratilamienic de derechos de prociedsd,
bisqueds da aniacedantes registralos localss dal inmuablo; demastiaciin Ga
ofributes de las personas fisicas, como nombra, nacionalided, esteao ol
edad y domizilio; comgeobacitn de [a conshiucan de las parsanes movalos; <
reconocimeanta de reprasantanies legakes, et Todo ko &ntorior difcuis o
frafico inmobiliario &, a la postra, impide el padfecciinamienio de Oparacinnas
inmobiEanas,

11.Ademds del pago del precio, se deben cubrir gastos notariales, honcratios
por avaldos, [mpussins, derschos regisirales, honoredos parg  of
levantamiento de planos, ede.. mismos qua, &n ocasiones, No e Raoen oon 8
debida oportunidad las previsiones presupuesiales para afrontar odos los
pastos y ésios se van efectuando & |o langs de vanos afios, o sancilamanta
no 58 cuenia con los recursos presupudstales suficientes para afrontar iodos
Ios gastos, Cabe sefalar gue & Iemsnd no & mAs gue un gredisnie de la
obra plblica y ésta s6lo es un companente del servicio pblico, y s& daben
CONLAr Con MecUrsos para 1000 &l process,

12 Existen obras pliblicas de evidenin benseficio para 8 comunidad, como
escuelss, centros de salud y cameteras, por efls an un princiges, kS
habilanis aceplan la ejpcucidn de ofwas poblicas sobfé sus lermencs, Sin
angenaros al Gobiemo Federal o & sus entidades paraestataias, pera, con el
pass del tempo los descendienias reclaman el pago cde loa temenas
afectades al valor vigente en el momento dal pago. Entre tanto, el Gobierno
Federal ahorra un gasto, pero carece de titulo de propiedad, ¥ S| B persona
afectada no reclama, el Goblerno Federal nunca adguiere la propiedad.



Es importania seialss guo B confrmacian sl patimonio federal ha astado
vinculada oo [e adopc.on de decisgones paliicas fundamentales que han quadado
consagrades en la Constilucdn Politcs de Mésion, en 28 distintas sdiciones do la
Ley Genaral de Blencs Macionales y en una disersidad de Eyes que ngen
matarss especificas, talos como lemenos baldios y nacionales; bosgues, minas;
monumentos erguesidgions, arisboos @ histdricos; mar, aguas naconales,
nacionalizacidn de blenes dal clero, estalalracitn d2 las indusinas femocamiena,
patrolera v sidcirica y de la actividad bancaria

A lo targo del presenie siglo s& han expadico cinoo lsyes para establecer los
principios gsnéricos del patimenio feders!, sienda la edicién mas reciente da Ia
Loy General de Bienes Macionales, |a publicada en el Diaro Oficial de la
Federacién ¢l 20 de mayo dei 2004

La nueva LGBN proviene de un enfepioyecio que an 1885 se fijo en los sipguenles
prophslos. adaptsr sus disposiciones a Ios dislinbos cambios gque ha
exparimentada s Administracibn Publica Federal, establecer mecanismos mds
dgiets para o enaonccitn de inmuebles federales v hacar miés eficates oz
coniroles sovg el palrimanie inmobiiano del Gobsemo Fedsml Esia dinsmica
legisialiva evidencla & crecionte inlends que se he wenida bendende 2 &
regulacidn peridica da! pelrimonio dnmobdisro fedarsl

El eshudo de |3 legisiocidn sobre [3 propiedad pablica puade efeciuarse con
enfogjues muy deversos y abordas vanios aspecios, por alio el objsio del presente
trabajo consesbe an plandear log aspacios princinalas gue un kegislador debe tener
an cuanta para establecer al régimen juridico anlicabls 2 los inmuebles v & los
senidores piblicos que perenecen a diversas instituciones publicas y qua se
encargan de dichos bienes con el fin de lograr una adecuada adminsiracion
inmobiliang, preservar su indegridad fisica y faciliter su defensa juridica, cusndo
aats SEE Necesans



“La Adrministracion Pohhcs gahe adscyargs
pesrs hacar frems a los rabos gus plantes 2 evoluoion
dinarmics dé un &siads modoing

Josd Trniced Lanz Camenes,
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CAPITULO |
Marco Concepiual,

1.1 Derechy Adminisirativo

Es la rame cel derecho plubico gque fiens por oojebs regular B acinadad o la
administracidn poblica, encargada de sabsfacar bas necesidades Je la colectividad,

Slempre |2 administracidn pdblica, entendids como ofganizaciin o conjunto &8 argancs
con desting a la adménistracidn de [os asunios poblicas dal pais, realizerd achvidad
admanisirativa o funcidn adminsstrliva, pero no 85 & Unica, va que otros géneos del
Estaco, el kegisiativo y el judicial, tlambéén realizan ectividad administraliva, Ei derecho
adminictretivo ragula ecls actividad, guee no proviane da los organos adiminiziradivas
comprends an onBscUancia, 1 Tuncion mgulador s denecho adminstrativo, & oo fa
actvidad adminisiretiva.

En cupmio 2 la relacion gue soste ontee gl Derecho de i Adminigirocsn y los
padliculares, =l primaro wWialmenle 5o scups de f2 edministracidn poblize, perd fambsén
ps deracho dz los pesticularas s que rogula iee ralaciones entra sEa y éstos. Todes jog
Servicios piblicos prosiados por la sdmenistracion o por particuligss, CoMpromesn &
Bsion v 2 08 uSuanDs & sequlr v respetar un rdoimen de legaliced Deeviamuenbe
establecide. Cicume igual, en [as obras plblicas contratsoas, en pormisns, COnoesnans,
axpripigcidn publica e incusi/a an la wida privads da los pariculeims 5o, A G BHenes
immuebies da su popledad s= (28 aplica leyes pdmimstraliver como e85 de assemalla
whano, l8s de construccidn, les de wialidad, las de pervico pdbeco (elefono
elecincidad, almmbrado piblico, vigilanda pofciaca, bmpeza publice) as imsales
(impuasio prediaf, derechos de agua potable), etz | cive cumpiimienty inmadisbe asta al
Cuadadd da I3 saminsimcdn

Derecho Administrative como NMorma y Ciencia,

A tods rama del Derecho, se la bene que ver oon ezl guahdad, conss regis v como
discapling. En la primara acepeion, ef Deracho Administrativo as el conpunio de normas o
leyes que rgulan o rigen, &n la segunda es ciencia gue estudia, ovesbga, formula
principios, conceplos, teorias, acerca de la administracion v la actividad edminisirativa
Gracias a la cencia pridica administrativa, la legislacion en este campo avanza y s
parfecciona, ¥ la misma actvidad administrativa ss ennguece y Se discip@ng al bien
camiin,

Derecho Adminisirative Mexicano

Fundas nuesiro derecho adminéstralivo, Gabino Fraga, con su tratado de Deracho
Administrativo, cuya pamera adicidn vio |a luz en 15834 ¢ alcanzd 22 ediciones al 28 de
pulio de 1882 fecha en &l que e jurista y maasiro de genevacionas fallsce. Insprado en
la Doctrina Francesa, pnncipaimenie, consiruye B Teoris Genersl del Derecho
Administrative modala las  institucionas  admenéstrativas  §  dsaia B justics
administrativa. Expone doclinas como conceépos y pnncipios, pero sobre sake su
maenitisima cirugia de la legisfacion administrativa, de! derecho consfitucional y de los
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1ados de la Supreme Cans de Jusiicio, ponsre parc 8 ia vez claeica, la obra, sirve pams
fijar nenbos @ la sdminisifecion y par apoyar ol cridenio de o8 juscas.

1.2 Cerlaza Juridics.

Le palabya "Cerdeza”, s& refiere al conocimiento seguro v claro de alguna cosa, es ia
firme cdhasidn de la mente 2 algo conocible, sin lemar da arren, ¥ B voz "Juridica”, es
ogiels que atafle al derscho o S8 ajusta a &, luego entonces, par el 1érming “Cenara
Juridice” podemos entendar a eouella segundad ro errabla gus s2 da en el mundo dai
derecho, 0s decr, oue juridicamenle estamos segures de algo, ¥ qua por ende, al taner
sulectin @ un mEo juridco produce Inevitabiemente efecios conire tercenns

1.3 Acto Administrativo

El actn aominisimtive e encsentra araigado on su naturaleza al acio jeridon. o ool
es lz manifestacion de voluntad de una 0 MEs personas, encamnsdns 2 producir
consecuencias da dorecho [que pueden consistr en I3 creacion, modificpeidn,
fransmnisian o exdintedn 03 derechas subjitieos v abligacioneas) ¥ Gue 58 Spoys pard
nonsalEr esa inalkiad on la sulonzackin que en tal senfido 2 concede & ordansmiento
juemidicn.

Poienos congidersr gun oo actos [uridicos consfiluyen Ung 8specs 0 CRNgHTa danto
gl conjuntc de los hechos juridicns, dado que astos OlffEmceE 300 odos anushcs
pcomecimisnios aus el orden normathvo se ioman en consideracidn para sinbuires
efectos de devecho (es daciw son los swucesos gue en el munds fcilon restizan ks
nip&tasie contenddas en lgs noemas juidgicas]. Sin ambarod, determinar 5 gué clage de
hachos juridcos les debe ser asignads el i8rmino ‘aci juridico” &5 une cussitn &n la
que no existe scuendo en la doctring, ¥ 8 este respecic pOdeMas Mancionas ka Sonriarhs
da los cwvilistas francesss (Bonnecase, Cols v Cepsend, adc) gue divide & o8 hechos
jurfdicos en dos grupos. s cuales sun:

< El da les hechos jurdices en sanbido esincto, en ! gue esian comprandidos iog
fendmenos naturales o accidentales que siendo Ajenos 2 kA voluntad humana
prowacan consecusncias de derecho (p.e, el nacimiemo, |8 muars) v fambian
o hischos realizados por o hombre, per en ks gues los efecios prldicos se
producen independentemants y aun contra B voluntad del aulor o autores
Estos GHtimos hechos pusden ser lciios o dicitos (p.e respecthvamente i3
gestion de negocios de los (ariculos 1888-1908 dal CC), v & dello de
normicidio del (articulo. 302 del CP), ¥

< El de los aclos juridicos que esid integrado sdio por los hechos que son
efeciusdos voluntariamants por el hombie con B inlencdn manifiesta oo
producin consacuancas juridicas (p.e. el conireio de compravents del articulo.
2248 del CC).

Esia concepcion de la doctring francesa queda perfeciaments axplicada por Bonnecase
de la manera siguiente: “La nocidn de hecho juridico s suscepiible de revesbr un
sentido general y una sianificacdn especiica. En el primer sentidoc comprende la nocion
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dal acts junidso, donda £ hathd [sidion &5 antontas un aconiecimesno engendrado
pix |3 acvvided hirnang o guromanie malend, que el Derscho toma en considerecion
para hecer dervar de 4, o cangs 0 en piovecEs d2 UNA O YENAS parsonas un aslado, &S
docir whn Euacin juridisa geners! & sarmarente o, por of comlraro un cleclo de
Derecho limdade. ™'

Paro la expresin hecho juridico es con mas frecuencia empleada a0 un sentido
especial en oposicidn a la nacldn de aclo pwidico. En 1al caso 52 alude ya a un sucesd
preraments matenial como & nacimiento o la filiecssn asl como 8 acceones maEs O INEN0S
voluniorias, gpenaracoras de sifuacionss o de efectos juridicos sobre ka base da una
regis de derscho, cuands # sujelo Jeo takes acciones no ha podido tener o no ha tenido
5 intenciin de colocares al roalizardes bago el impeno de la sy, Si &l hecha jundica en
galitido aglriclo ro 0onsdla on Sucoscs purAamants inalerialos Sin0 8N HCLIONREL MAS O
Mensd voheilanas, of ipmadd segun 108 SAs0s cuasi-conirela, dalito o cuasi-dsilo an
oposicion al contrals, que represania e Tipd mas caractenzado del acto juridico.

Posereos shors 3 a definicon de dste. El acto juridico 83 uns mendizstasin exienor de
vislunlad Biatenal ¢ unilsberal, capo fin dirego consisie oo engendrar, con feidarsants
20 Ui (egin de derecho o an uns instilucion juridica, s camo o an provecho de una o
VBNAS DCrE0ies, un estado, as 300 wna eiisodn jundics genesal y permanenis o, par
@l contrano wn afeclo de derecho limdadn, que conduce & la turmacion, moditcacidn &
exlinsidn de una raecidn de derecho’ (Bonnecasa)).

Ests posiwra da los civiistas frenceses en cuanis 2 ia mocion de Boto juiidico ha 560
recogida por i@ dosinng v 2 legisdpcida mexicina v e oo |3 1SR 8 qus USDNEE &R
nuRsira nonaativided.

For oira GEGE Bal@ QuE 105 DCROS jmm I!I'lﬂil'l plana ofaiss ¥ ma PLUBREN SET
anuindos, deban cumpl con cionpe requeslios de vabide: v (esiablesdos en forms
negaliva g & arflicule 1975 agl Codiga Civil Fedaml) gus sun:

1) La capacaad ‘egal del sutcr o sutores del acio. So frata de s capacidad de

ejercicio que na llenen las perscnas menconadas en & aficulo. 450 del Codiga
Civil Fadaeral.

2} Una voluntad exenta ge vicios, ésios son el emor, el dolo, v i viclencia (sricuio
1812 ded Codego Civil Fedaral)

3} Lz koitud en #l objeto, motivo o fin del acto. llicio es o hecho confranc & las keyes
:uwdﬂnﬁﬁbuyﬂlﬂthmmmurﬂn (articulo, 1830 del Codigo Civil
ecral)

4) Ciena forma especifica cuando la ley i requsera, Lo falla de esios requisitos
producs la nuldad absclula o ralativa dal acto. (articulos 2225 y 2228 dal Codigo
Civil Federal)

'PCCOJACOM Diccionano Juiden acualzsds 2003-2005 Edonial Deserela Arides p H
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Pero cuando dichos actos juridicos eran emitidos por las autoridades gubemativas,
estos adquirian la calidad de actos de autoridad los cuales podemos definir coma
aguelics que ejecutan las auteridades actuande en forma individualizada, por madio de
las facultades decisorias y el uso de Ia fuerza publica y que con base en dispasicicnss
legaies o de facto pretenden imponer obligaciones, mogdificar las existentes o limitar los
derechos de los particulares.

Los acios de autoridad no son Unicamente los que emiten las autoridades estabiecidas
de conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse coms {zies Ios que
emanen de autoridades de hecho que se encuentren en posibilidad materiai de obrar
corilo individuos que expidan actos publicos. De esta manera se podra establecer con
toda claridad que existen actos emanados de autoridades de facto, por mas que tengan
atribuciones que legalmente nc les corespondan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido al respecto que:

“Ei término ‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas agueilas
personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunsiancias, ya legales, va
Ze hecho, y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuns
que gjorzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fusrza de qua cdisponen”
(Apéndice al SJF 1917-1975, oclava parte, tesis 53, p. 88)

Una vez expiicados los origenes del acto administrativo, ahcra procederemos a
adentrarnos e! estudio del mismo, definiéndolo coimo el acto que realiza la zutoridad
administrativa en la que expresa su voluntad creando situaciones iuridicas individuzles,
a través de las cuales se trata de satisfacer las necesidades de la colschividgad o la
comunidad.

Andrés Serra Rojas define el acto administrativo como: “una declaracion de voluntad de
conocimiento y de juicio, unilateral, cencreta y gjecutiva que constituye unz decision
ejecutoria que emana de un sueto: la Administracién Piblica, en el ejsrcicic de una
potesiad administrativa, que crea, reconoce, modifica. transmite ¢ extingue una
situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion de interés general’.; Agustin
A. Gordillo dice ‘Acto administrativo es el dictado en ejercicio de !a funcion
administrativa, sin interesar qué érgano ls ejerce’ Manuei Maria Diez expresa: ‘Acto
administrativo puro es una declaracion concreta y unilateral de voluntad de un 4rgano
de ia administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa™.“

El acto administrativo proviene de la potestad que tiene la autoridad administrativa en la
ley lo cual significa que estd sometido al principio de la legalidad, conforme al cual, !a
autoridad administrativa sélo puede realizar los actos que |a ley le autorice.

El principio referido se encuentra consagrado por la garantia individual de legalidad, que
se recoge en el articulo 16 de la Constitucion Federal vigente. Esta garantia exige que
todo acto de molestia que se cause a alguien, en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sélo podra hacerse mediante mandamiento escrito o sea una resolucién
administrativa escrita que cumpla con ciertos requisitos fundamentales.

Z Ibidem. p. A
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Coms todas las aclividades del Estado s reslizan en forma de funcidn adminestrativa
para | salisfaccidn del inlerdés gensral y como esta consisia en la Secuciin de acios
materiaes o de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales, a
continuacion detallo & criterios de definicidn que nos ayudarin s comprander major
comio se onging el aciuar del Estadn;

11 El de Ia naturalexs misma de los actos.

Desde ol punto de vista da su naluratera, ks aclos adminssiratives se pueden clasificar
B

& Actos materiales - los qua no producen ningan efecto de deracho.
& Acine Juridicos - s gue sl engendran consacuencias juridizas,

Los actos materales fesulian importanies an cuanto a gue impliquen alguna condicdn
para l2 valides de un acto juridico que integren & procedimienio de fomacion de oiroz
actos sdminishativos, o que constEluyan un medio de ajescucidn de (05 miemos.

21 B da las voluatades qus intervienan en su formacian.

Desde =l punto f& visia de las voluntades gua intenvenen en le fovmacicn del Sco,
pueden dvidirss en acios constiados por una voluntad Gnica ¥ actos farmados por &
CONCUsd da VaEnas volunisdes:

v Elasta simple, o sea ol farmado pof une sofa voluntad, consena gce cardctaer
aun cunndo &n @ Focedimiants previo @ SU Bmanscicn S8 hagan NeceEanus
otros echas de voluntad 1ales coma; opiniones, consuitas, jUicos Bonisos, a3

¢ Poro cuando esas wolunbedes heerviensn &n [a fomacisn mams del acio, &8
pass 8 algunas da ias siguisntes calagorias:

= El acto colegial, gue es al que emana de un organo weco da la
adminisiracian, constiuido por vanos mismiros.

= E| aclo compless o colecliva, que o forma por @l concwsn de
voluntades de vanos drganos de ka administracion.

= El acfo unidn, es ofre calegoria de actos gue se dafinan lambidn
por [ intervencion de vanas volenades pero en B3 cusles, m au
finalidad es idénbica, como &n log acios colectivos, ni su afecio as
el de dar nacimianio 8 una silvacion juridics individuai, coma en
oz condratos. Bl ejermplo tipioo de este aclo es el nombramiento
de un emplaada pablica.

3) El de la relacion que dichas voluntades guardan con la ley.

Partiendo de k& relacion gue guarda la voluntad creadora del acte con ©
sdmenisirabvos S8 clasifican &n dos calegonias:
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*  El scto obiigatonio, regisdo o vinculedo, - Constiuye |8 mess efecuciio de la &y,
al cumpEmienio de una obligacdn qua la norma impone & 13 adrenstacdn

cuando se han reslizado delerminadas condigionss de  hacho (acios
minéstenales)

+ Bl aclo dscreconal- Tiens lugar cuando fa ey dela a la adminisiracidn un
poder libre de apreciacidn para decidir si debe obrar o absiensres, o en gue
momento debe obrar 0 an gus momanio abstenense, conocesndo salu efla guo
contenido va dar & su actuacidn. Asl, normalmente cuands i lay use birminos
Que NO SEan imperstivos sio permisivos o facullativos se estasd frente al
alorgamients de un poder discrecional

4) El del radio de aplicacidn del acto,

Desde al punio de vista del radic de accebn de bos actos admehistrativos, esios se
pusdan clasificar eegln produzcan sus efectos solo en &l seno de |a organizecidn
administrativa o irasciendan fuara de eila

«  Actos infemos - Comprende foda wne ssens de Bcios, uwnos ds naiurpleza
juridsca y offcs de nabmaleza maleral, avnque siempre conionmes a las
reglas de derecho que constitiyen |a vida intema 96 la admingiecdn Esios
scios comprenden medidas de orden y disciplinas para el funcionaimianio do
las uisdades burocraticas. Solo Genen el caracler de a-ios miamos, cusnds
ellas Ao estén aslablecidns como URE parantia para D% parbicuisras, sina
solamane eslén prescritos en inderds del buan orden adminizirativo.

¥  Actos exdemos- Son equelios por medic de los cuplas se realzen les
activatades fundamantales del Eslado, o 585, Bs de prestar ios seivicios que
SO0 @ suU carga. las tendientes a su mantenimients v conservacian del orden
publico, las de ordenar y controfar 18 eccidn de los pariculares y las de
QESHAN directs,

5) El de [a finalidad
Por razon de su finabidad los actos admenistratives pueden separare en;

O Achos prefminares y de procedimiento- Esian constiuidos por lodos aquelios
acios quelk fi SO0 SN0 un mMedio, wh instrumento para realizer otros aclos (las
resoluciones ¥ decsiones) gue consfituyen &l pancipal fin ds |la acthidad
admanisiraliva, por esta razon, pueden lambidn llamarse actos instrumentales,
entre estos actos, se encueniran todos aquellos que SON NBCESANOS PO que 13
adminisiracin pusds realizar aficienamanta sus funcionas y constiluyen an sy
mayor pare la exterorizacidn de determinadas facultedes del poder publico que
pueden llegar a afectar muy seviamente la libertad de los partcutares (aoScilud
de libros, declaraciones, contabilidad, elc),

O Los actos de eecucsdn.- Estén constiluides por odos aqueBos, unos de orden
mgtenial y oiros de orden juridico, que tiendan & hacer cumplir forzadameante las
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resolisciones v decsionas sdminestreteas cuando el obfgado no se allans
wvolunisriamenis » ollo. (Ejgmplo.-Facultad econdmico-coacliva para sar alectivo
k6 impuesios fiscales)

&) El de su contanido y efectos juridicos.
Por razan de su comenide puaden clasificarse en’

Al Actas directaments destinadas o ampliar ka esfera juridica de los panticulares (Bcios
de admigsidn, 3 aprobacidn, la dispensa o condonacibn, las licencies, perméisos o
sutorizeciones, s contasiones y privilegios da patanias).

= [ os actos administralvos de admsidn.-Son los gue dan acoeso @ un paricular &
los beneficios de un servicio publico; tensn lugar cuando &2 trata de senidios
gue soio sa prestan a un nameno limdado de personas, o ha personss gue se
encigiran an delermingdas condiciones (ingreso a ingtitucionos pibScss do
ensafianss o de asisiencia).

= Lis actos de aprobacidn.- Son log acos por virtud de ios cuales, wne suondes
Eupernior da su consentimiento para qus wh 8040 de wne sutonded infeno puads
sroducy sus efecios (eprobacion pars 2 emision de resclisonest E! acty da
sprobacion produca ol efects jiridico de dar eficacia & un Gcio vildo anissar, 63
decr, & acto aprobadgo tiene desde o momento de er emisidn, fodos Ins
caractams gue la lay exidge para su validéz, par no pusde produch ofacio has'a
gue vieng al acto de aprobecidn.  Esle acto 32 vsa tamibdén en nussin sictema
para manifestar la conformided de la adminisiracién con un actc &a un pestisular
que 86 condiciond por una aciividad poshenor de esie, asi, es frecuenbe oncodirar
Iz necesidad de obtener i aprobecidn de plencs. proyecina v condicionen
sarftaras, enfre olras

= LB dispense.- Es el acto adminisirativo por wvidud del cusl se exonars 2 un
particular de 13 obligacion de cumplir una ley de cardcter general o de sstistacar
un requisis legat

= La autorizacidn, Ecencia o permiso.- Es un aclo administrativo por @ cuai s
lavanta o remueve un obatdculo o impadimeno que la norma legal & establacido
para el aparcicio da un denecho de un parlicular, asi pues. la autorizacion, Foencd
o parmiss, consdituyen actos que condicsonan a une particular en el ejericio de
alguno de sus derechos,

= Finalmente anire lo% actos deslinados dirsctaments a ampéiar 3 esfera de accion
de los particulares, se encuentra la concessin sdmanistrativa, la cual consiste en
un alorgamiento de facultades de exploiacion que el Estado concade & bos
pasticularas,

B) Actos direclamente destinados a limilar esa esfera |uridica (aclos de exproplacain,
laz sanciones y los acios de ejecudidn forzada). Los aclos destinados directaments 8
restringir la egfera juridica de los pariculares son drdenes administralivas que mponen
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a los particularms s chihigacson de dae hacer o de no hacer, iamandoge segun
casn, mandoalos o prahieanes

% Por lo gue kaco a B3 sxpeomiasdn por causa de utilidad pubiica - Debamos decir
que constituve un oo por meto of copl el Estedo impone a8 un paricular (a
cesign de s progiaded por causs da vtiidad pubdca madiania ciartes requisitos,
da los cuaies o principal, s la ndemnizacidn que sl parbcular S le olosga por |
privaciin o8 e5a propiedad,

+ Las sanciones y I ejecucidn forzada.- Constiluyen acios administrativos por
medio de los curales b auloridad admenistrabva ejercita coaccién sobre o
particulates que &0 eegan o obedecar volumtanamenie los mandatos de ia ey o
fas Srdenes de Is refenda autondad, hacendo uso de b fuerza pablica.

Desde el punto de vigta de los efectos Juridices, exizten:

Actos que hacen constas e exislencia de un estads de hechd o de derecho (actas de
registro, de certificacian, autentficacidn, notificaciones y publicaciones). Para conciulr la
clacificecadn de Yoo ectos por rezon de su contenido, dabamos hacer refarencia a una
categoria especial da »ctos por virlud de los cuales in administracion hace constar s
exigencia de un hecha, S5 und sihuacion o & cumplimianio de regeisios exgidos por
leyes admeistrativas,

Entre eslos actos hay (nos gue consisten en Is iccapoion de decigiaciones de o5
particulaies o an la inscnpoitn gue hecs s sulondad soministretive de NEFRUNSS, DEnss
o cualidades dé wnas ¢ de Hiros. como an @ Laso de 105 padnanes, celasin, et Dor
ouyn medio, & adminetraciin interviene sara dar sulentiodad, vaides, pablic=gd o
cerrdumbre & dolerminadas relaciones de la vida chvit de ios padicularss, lates como
log actos di registro civil, de registo de la propiedad, de egistro dio oms o, gio

1.4 inmuebles Federales.

Son bienes inmuebles squellas cosas que por sU naturaleza S& UNEOSDINE 20 aslEoo,
El Codiga Tiwil Fedaral nos enlista da manera muy vasia o gue debemos emender por
bignes inmusbles:

= El suelo y las construcciones adheridas a él.
= Lag plantas y érboles, mienlres esluvieren umdos a & lera, y los fulos

pendentes de los mismos arboles ¥ plantas mientras no saan separedos de ellos
por cosechas o cones reguiares.

* Todo o que esié urido & un inmueble de ung manera g, dé mode que No puada
separarse sin deteniono del mismo inmueble o dal objelo a &l adhenda.

+ Las estaluas, reliaves, pinfuras u obros objetos de cmamentacion, colocadas en
edificics o heredades por al dueaho del inmueble, an tal forma gue ravala =i
propdsito de unirios de un modo permananie al fundo



Foagina 3 g 155

“ Los palomares, colimenas, u:h.-mm. de peces o coaderos andlogos, ceando el
progisieno s conssnce pon 3 preciniin de manienerics unidos 2 la finca y
formando parie ge 3hs 4o un modo permanenis

4 Lag maduings, vases, nslrumenios o wenstos destimados por & propietano da
la finca dirasta y exclusivamenis a la induzlng ¢ exploiacion de 1a misma.

« Loa sbonngs destinadn: al cultve de una heredad, qua estén an las liarras donds
hayan de utfizarce, v |25 samilas neceseniss pars al culbive de (8 finca,

= Los aparatos elécinicos y scoasoniog adhendos al swelo o 3 loe eddficos por el
dueno da éstos, salvs convesno an conkrand.

+ Loz manantisies, ssianques. aliibea y comienles oe agus. ssi como los
acseauctos ¥ 55 canedias de cuskguiera especio que sihvan para conduce los
ilquidos o gases a una finca, o pira extrasnos de alia,

4 Lo aremales que Remen &l pha de ofia on 135 pracms risbcss dastnados lulal o
parciaimante & amo de ganaderks asi comw s bealies de trebglo
mvilispesaniie pere of cullivo de la finca, misnbss eslbn desinddes 8 ede oobalo

Los diguss y consifuccimng NuE, AUn Cows3d gepn fiolemes, esdidn deslinadns
poT A GijEio ¥ oondciungs O permanata e un punio Sjo de um o, lago o cisls,

Log derechos realod satne mimuables
= Lag iineas teleddricgs v tetagrifices v lag astecionas radhoimearificas fias

- Lod bianas musbies gus pof B nRlurslezs &2 hayen Jonhiformdar Mo
inmuetbies recobrarmn su caisad e muebles, cuands Bl nesmo dusfic o senars
ded edEficio; salvo Al caso do que en el ¥aler de &sie 58 haya computado of de
agudlios, para constituir ylgon derecho real @ fawar de un amen.

(Ar's. 750 CCFY.

No ocbstante lo anferior, he de aclarar que para efecios del presenta trabago
consideranemaos como bien inmaseble al refenido en & punto 1, asimiamo sefiers gue
connolacdn de “Federal” se ba atrbuid a aquellos mmuebles que han sido adguindos
por ks Federacidn ya sea por via de derecho pdblco o pov via de derecha privado v que
ahora forman pare dal patrimonio inmobiliano fedenal

1.5 Servidor Publice

El concepto de servidor plliico consagrado en el titulo cuaric consbiucional, encuentra
sus mas remotas raices en (0§ albores de nuesira lucha independentista pues su
significado modemo pareca partir del pensamienio de Morelos, puasto gue e Congresa
de Chilpancings de 1812, donde por cierto 58 le imendd otonger @ titulo de Alteza al
insurgents, mismo gue no quiso sceptar, tomando con modesta el titulo de “Servo de
ia Nacidn®
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Posteriormerie, nor muchas décadas se les denomino 2 las personas subsrdinadas ai
Estado como “Funcignancs”, que en forma simpiista, se entiende como eque! que
desempsita funciones pdbiicas, mediante las cuales el Estado realiza su actividad. Asi
el Funcionaric adminiziraiivo, s el que desamoliz funciones por la cuales la
administracion cumple sy {inalidad, toda vez que iz Federacién es una persona juridica,
que carece de existencia psicofisica.

Es importante safalar que el concepto de funcionario es varizble en el tiempo y en ios
giferentes paises va que se le matiza con diversas denominaciones. “No hay, pues, una
dafinicién universsal tnica de funcionario, su situacion no es la misma en togas paries, 'a
situacién junigica del funcionario estd siempre ligada a un Estadn determinado y no
puede considerarse fusra de ess Estado, de su histeriz, de su legislecion y de su
jurisprudencia, ni de sus tribunales® >

En la tesis de Duguit, el Zstado se forma por ia oposicion de gobermantes y gobernados,
y englcba dentra de os primerog, o sea en los gobemantes, a ics agentes piopiamente
dichos, vy al respecto dice: “Los gobernantes detentan la fuerza, exsriorizadas segiin su
piopia voluntad individual, ni en g Estado, ni en |2 Nacidn hay voiuntad. En cambic los
agentes nbran acomodandose en sus funciones, a los gobementss y z i Ley. La
jerarquiz 2n cue se hallan enquistados arranca de Ios gobernantes”®.”

Aclare que par agentz funcionario, se debe entender a aguel qus particiva normal v
permaneniementa sn el funcicnamisnio del seivicio publice.

Es requisitc esencial para el funcionario, ¢f que forme parie de ios cuadros
permanentes de ia Administracién, es decir, que ¢i emplen, funcion o servicio ses
permanente, normal, ordinario, y no creado transitonamenie. De esa susrie ss
compiementé g concepto diciendo que el funcionaric es &l individuo invesiide de un
empiec o fupcidn permanente v nue colabeora en e! funcicnamiento de un servicio
pubiico.

Al respecto presentaimos 4 posturas que versan sobre !as caracteristices que dsbe
tener un funcionario para ser considerade como tal:

1) La doctrina francesa

Sefala que ademas de la aceptacion del nombramientc para un cargo determinado cue
confiera la administracion, e! funcionario deberé colaborar de una manera continéa en la
gestion de la cosa publica debiendo participar en el ejercicio del poder piblico,
efectuando actos de autoridad conferidos por eleccion o por designacion.
Independientemente de que lo anterior es una férmula ambigua y general, Duguit y Jéze
han dicho que cualquiera que sea la naturaleza juridica de ios actos que realicen Ins
funcionarios, eiio no cambia su calidad, bastando tinicamente participar en el servicio
publico conforme a un régimen juridico especial.’

* Jorge Olivera Toro. Manual de Derectic Administrativo. Editorial Porrda. p. 325
4 \bidem. p 326

5 Ibidem. p. 327
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Tanto la legislecidn comc |25 iasis docrinales v jurisprudenciales modemas de Fiancis
hen coincidido an sefialar camo siemanios ded funcionario:

% Parmanencia en sl empleo; axcluydndose a i0s que por cualqueer forme 8887
ocupados por |8 administracidn iransitonamenta,

+ Integracidn en un cuadro, esio €3, en una cateporia de anpiens fijados por a6
leyes y reglamenfos en forma jeramuizada. logrando sy integracean por la
opEracidn juridkca de ka Hularkzacids, ¥

* Participdcion & un Servicio pliico.

La propia doctrina distingue al funcionano de ios agantes auxilizres. En un contepio
reslente s& e definddo &l agents piblico como toda persona que colabora en wn
searvicid poblico en |18 sdministracidn y 8 guien 28 spicR un eafaiuto poblics” w, &0
funcienano, como agquédl que ha sido litulanzado en v amples permenenie comprandicn
en los cuadros de [a edministrecidn pobdca v que cofabora en |2 grstidn de et servizs
rrdblico en la adminkstracion directa. Se sgrega comd calepone esptcra! &l punilar, gie
es temporal en la gestdn del sevicls pebico, Sin astar Shdanzads, Esndndsls oe
*segunda rona”.

2) La corrignte Haliana

Considera que |2 calided de funcionsno ga defermena por e relpcidn suo guerde con =
Eslada, ya sea formanda su voluniad o simplemente represesidndolo, v los ampiesdng
sa definen por la najuralezs de su aclidad, gue imphcs i@ presiacion o8 un Moo
parmananis y para fines profasonales.

3) La doctrina Alemana

Esta comienta no tens un concepte precso de funconano o de empleado, pues
suponen, para el personal de la edministracidn |a existencia de un cortrato, en gua el
Estado declara su valuntad de tomar 8 una persona a su senvicio v & consentimiento
del particular para ello, agregando las notas de abnegecicn y fidelidad.

4) Los tratadistas

Cluienes distinguen el conceplo de funcronarnia v empleado, diclenda = 52 ha safalsdo
oamo una distmcion antre el concepio de funcionario y el de empleado. la de gue al
primero supone un encargo especial ransmilido en principio por B ey, Que cres una
relacsbn exirema guo da al htular un cardcier represantativa, mientras que o sagunda,
s0l0 BUpONE una vinculackin intema que Rece quae su ifular $6lo concuma @ B Iormacion
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de la funcion pubica. Sa2 dencimina agentz pablico. Tuncionario 0 empleado » oo
individus ligade voluntarizmente & una persons de derecho publico, por el cual
desempenia una funcidon pipliza cualguiera, de naturalsza perranente y no accicanial”.®

El funcionario, es la parsonz qus dessmpefia una actividad puiblica debiendo estar
comprendido en los cuedros de! personal de la administracion, pero su principal
caracteristica es l= de tener una responsabilidad ptblica y, por tanic estad sujeto en
forma inmediata a Iz opinién dei pueblo sn &l ejercicio de la funcidon cue desempeiia con
caracter de auicridad. En cambio, el empleado solo tiene una relacion interna con ia
unidad burocratica a ia aue pertenace v, &ln cuando su responsabilidad también es
plblica, lo es en forma internia con I adménistracion

En la legislacion mexicans encontrames una apaiente confusién terinincldgica gue
agudiza el problema dz la determinacion conceptual. Asi pues, tenemos Gue ia
Constitucién hace referenciz s funcionarios y empieados, funcicrnarios federales,
funcionarics pubiicos, alios funcicnarios, empleados y servidores pibiicos, cargos de
confianza, éste Ultimc que interpretado a contrario sensu da origen a cargos de base,
sin distincién  aiguna, aunque come bien sabemos, & At 2 de la Ley de
Respornisabilidadas Administrativas d2 los Servidores Plblicos (LRASF) raconcce ds
manera generica como servidoras pablicos federsles a los mencionados 2n &l carafo
primero ei articulo 108 Constitucional el cual nes dice Gue s reputardn come servidoeres
pablicos a los resresentantes de eleccion popular, & los funcionarics y crmipleados v, en
generai a2 toda perscna que desempefie un ampigo, cargo ¢ comisién de cusiguier
naturaleza en iz Administracion Piblica Fadera! quisnes seran responsables por ing
actos U cmisiones en gue incitran en el desempefic de sus respectivas uncionas.

1.5.4 Funcionarios de Hecno

Existe un tipo de funcionarios que no anarecen en Ia “Tabla de Saiarios”, pare que sin
embargo en la raxis siiven af Estado en el cumplimionto de sus funciones. Ei probiema
de los furcionarios de hecho esta pianteado desde =i fragrmento Barbsrius Philippus, dsl
Digesto de Ulpiano, en e! que se sefialaba que Bearbarius, ssclavo fugitivo, obtuvo '3
dignidad de Pretor, cuando nc pudiendo ocupar cargo publico por su calidad de esclavo
obtiene su reconocimiento tacito y le da validez a su actuacion piiblica.

Cuando se hace referencia gl funcionario de hecho, se comprende denira del campo dai
ejercicio irreguiar subjetivo de la funcidn pibiica, en ei que el agente no tiene si
requisito fundamentai exigido por la ley, es decir, existe irregularidacd 2n la calidad dei
autor del acto.

En otros términos, se trata de examinar les problemas de quien desempefia un cargo
publico falténdole algun requisito fundamental para su designacion o prolongado ei
tiempo de su ejercicio, de tal suerte que no se le puede considerar ccmo funcionario de
derecho pero, sin embargo, ejerce funciones publicas.

% Ibidem. p. 328
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1.6 Responsable Inmobiliario

Dado el gran cimulo ge inmuebles que integran el patimonio inmobiliaric fsdard v las
exigencias que estos reclaman, el Ejpcufive Federal se ve en | recesidad de dasicnar
& sanvidores poblicos adscrilos a cada dependencia o entidad de la Adminstracion
Federal, los cuales fienen coma obligaciin vigilar y entregar cuanias a la foderacion da
dichas mmushies, encomendandoseles [8 adminisiracin inmoabiliarta de los bisses gue
s& encugndran destinados para uso ¥ aprovechaméento de la dependencia & que
Cormespondan.

Con & propdsitc de manlener en cada dependencia o entidad de la Administracidn
Publica Federal. un servidor pdblico que se responsabilice de hos inmueblas federalos
ulilizedos en of &mbilo de su competencia, e han creado ires figuies semanies gue
logran su distincidn en alencion al 4mbito de su compelencia y sobre las cuaias recas
&sta responsabilidac:

= Respongable inmoblliano - Que es el que se encargs de s adminsiasion
inmabiliaris da la depandancia y e responsabiliza de ks situscidn fsica, Jeridics y
adrministrativa de los inmuebles bajo su uso y aprovechamesnlo, he da2
recordaries gue es esta figura es la gue miks nos inleresa en eska Mumania.

= Admenistrador beal yio regional. - Que es e oue 58 encarga de s sdminisirecidn
inmobiliana y sa eaponsabiliza sobre b siteacion fsica, jurkice y adrmanztnliae
da los immusbles que sa consideran como monumentos  BROUSCRGISOE,
iSecretaria do Educaciin Piblca) bienes ejidales y /o comunaiss (Sacictaria de
la Reforma Agraria).

+ Administradar dnioo.- Que &5 & que S ancega de b adminiBirecsn inmoixharin
¥ &6 responsabiizs sobre la siteachin fisica, juridica y sdmamestrative d= o8
inmuables ullizados por dos 0 mas dependencas de la Adminisira.dn Plblice
Fadaral

Las gependencias de la Adminsstracion Publica Federal, deberan coadyuvss con ia
SEFUPU, en la inspeccadn y vigilancia de los inmuebles federales ge su competencia, y
para els, los tilulares de [as dependancias gue usen, aprovechen, axplobin o tangan a
su cuidado inmuebles federales, destinados o no @ un sevvico poblice o a fines de
inerés social o general o que de hecho utilicen para dichos fines, designeran 2 un
sanndor piblico, e cual deberd tener un rango minimo de Director Genemal, mismo gue
serd nombrado "Responsable Inmobilianc” y que tendra an &l ambilo de ks dependencia
de que 58 trate las funciones ssguisntes:

1) Investigar y delerminar |l siuacidn fsica, pridica y sdminisicetive de los
inmusebles parfanecientes al Gobiemo Federal y que astuvieran destinados a su
SEMVICHD

2} Tomar las medidas necesaring para compilar, onganizar, wincular ¥ operar los
acenos documentsles @ informativos de le depandencia o enfidad relatives 8 los
inrrssbles 8 S0 cArgo, asi como recbir & nlegrar en sus respectivas SiErvos |a
informacidn y documentacion gue proporcione el INDAABIN.
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3] Programas, ejecutar, avaluar y comfrolar & feakzacion oo e Sotoncd
encaminadas a i3 reguisnzacdn juridica v odmingtotiva de ios ejeicdoe
inruables, &l Cptimp aprovechemeents de émios y 12 recupersciin O S
courpados ilegafmeanta.

4) agopder  les  medidaz condiecentss para B sdecusds  conSerdtriia,
mantenimianio, viglancia y aseguramiento contra los dafeos de 108 wdaueig
meancionados,

5] Constifuir enlace mnstifucional entre |lus unidades odminsstrébvas de o
ia da que sa irale, asi coma con o INDAABIN, para kot efesies 42 13
adminisiracion da s inmoehies,

{Articulo 3 del reglamenio de la CABIN)
De los 5 punlos sefiaiados, los Orgenos intermos de confrol de les dependencias

anbdades de la Administracion Piblica Federal, viglardn que el responsable inmabiiierio
cumpla son elles. Dicho Responsable Inmobillario gerd e repregRntanta gde [

dependencia anta el Sistema Macional de Informecion Inmobiliana,

Todos los responsables nmobiEancs Serdn regisirados en al INDARBIN-SEFLE™L an
une base de datos, la cual para efectos de mantenards actualizads, el INDAABIK ha
implameniado un documento denominado *Cedula de |dentificacidn de Responcabla
Inmobdiana”, of cual conssste en un famata gue detalla & nombrs de la dependoncia
gue 8 representa, nombie del responsable, conpgo, area de adscripcibn, direccida,
teléfono, fax, clawe de comso sectninico, clave de access a Ilarnal v S fimea

Ademas da las enunciadas con antefacion en o FReglamanto d& 5 CABIN: =l

Reglamanto dal Registro Publico de |8 Propienad Federsl an su aniculo 67 sefigla oir:s
T a saber.

1.- Realizar los levantamientos iopograficos y amudecionicos de los inmuebies que
carercan de eflos, asi como los plancs comaspondientas; actualizar los plancs
axisienies v &0 su CAS0, negistrar sus respeclivas ModENcacionas, vy nemitic 45los
& la Direccidn General del Patimanio Inmabiliano Fedaral del INDAABIN para su
postenor revision y aprobacian

2 - Realizar los deslindes y amojonamientos que requiera la Direccidn Genaral dsl
Patimonis Inmobiliano Federal, con ka intervencadn de un pento cuando ésta asi
o indique, asi como elaborar y remitic a la propia Direccidn Generad las actas de
los deslindes realizados, con el registro de las modificacionss gua rasulien de los
MESMmOs.,

3.~ Paricipar an |a imegracidn y achealizacion dad Sistema Macional de |nformacian
Inmobiliana a frevés de la conformacidn de los acervos documentales e
informaticos retatreos a oS inmueebles federales, asi como notificar a la Direcoidn
Genaral deil Patrimonio inmobdiano Federal & realizacan de estudios, proyecios
y obras an los inmueblas a gue s& refiere aste articulo
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4. Apmitr & B Deeecodln fandds! de! Paldmonic !nimobiiatio  Faderal el
comprobante de ki detiwadion g+ vals cataslra! Ge Ios inmusblas fadarales,
oelarminado y deciarads condorme @ kss disnosiciones juridicas apicables en el
ugar en & Gus esine SR ancuantrer, o an sl caeo al valor estimado de los
MiSMos,

5.- Nofificar & la Dieccidn Gensral del Patimonio inmobifisrio Federal las
modmoscionas an |3 clasficasiin y ragisho do los Fenusbles faderits qua ga
afecilien en los caiasiros locales.

G- Proporcionar 2 la Direccion General ol Petimonio hmoSiierno Faederal la
informacidn y los dosumantas ragizendos daniro de los plazos sedaladog

7= Comsoivar la documsntasion a gue == reflem este siticulo y slender las
chsarvaconcs ¥ onemacion Wonica gue realice v olormgue la Direccidn Genedal
del Patrimonio Inmatslisro Federal

El A, 5 del Reglaments de Regiziro Poblics da |4 Propiedad Fedesal dispone qus psra
éfecios de i integrecsdn v pohislizecitr del Regatos Poblico de la Fropedad Federal ¢
del Sistema Nacions! du Informesiin Jnmotiliana, s responsebies Ewnobilianas
designados por fos #Huleres Je ias dependencics v onlidades de 'z Admindsiracion
Putlica Feders! y de la Procuradurla Ganerai de B Repabliza gue por cuslguler
cOnCEpto usen, admmisten o lengan a su Qsdado swousbies federaies téndran,
furiciones especiales dentio GE 3US respactivos émbilos. Los respansaidas inmebSanos
¥ o5 adminisiradonss locales y reglonales debarén gponar [os documeantos e informeas
Jua requiera la Direccdn ce Fagisiro Poblics y Catnsino de la Propiedad Foderal, pare
el cumplirniento de a3 funcrones registral y calastral, segun 36 reis

Recientiemente is nusva LGBN, D.OF 20 de mays, en sy aniculo 32 nos dice que &
responsablde inmobiliario sars al servidor pablco ancergedo de e eiministracidn de los
reclrs0s maleriales de s mismas. gueen debend comar, comD ya dijimas, por i mencs,
con nivel de Director General o su equivalents, y endrd ias funcones siguentes, las
cualas no difieren mucho da las explicadas con anlerordad respecio al reglamanio de
la CABIM:

1. Investiger vy determinar |3 situacidn fisica, juridica y adminisiraliva de log
inmuables, asi como efeciuar |os levaniamientos iopograficos y aleborar (os
respectivos plancs, para efeclos del inventaro, catesiro v registio oo dichos

mmusables.

2. Tomar las medides necesanas para compdss, oiganigar, vincular v operar log
acervos docuementales & informativaos de los inmuehbles, asi como macibir 8
inlegrar en sus respectivos scervos la informacidn v documentacidn que e
proporciona la SEFUPLL

3 Programar, ajecutar, evaluar y conbolar ka3 realizacidn de ecciones y gestionses
con @ fin de cosdyuvar & |8 reguiarizanidn juridica y administrativa de los



inmuebles. a la formalizacién de cperaciones, af Gplinio aprovachiinienio
dichos b'enea v & i2 recuparacién de los oﬂ.pad og llegainents,

4, Adoptar las medidas conducentes pare la  adscusda  consepvacd

mantenimiento, vigilancie y, en su €330, assouraimiontd conira dofos de o
inmuebles.

5. Constituirse como coordinador de las unidagsss azdmininiretivaz oec las
dependencias, la Procuraduria General ds ta Republica, s Fresidsncia d2 la
Republica o las entidades de gue se trate, 2si como enlece institucional con ia
SEFUPU, para los efectos de la administracion de los inmusbles.

6. Coadyuvar con la SEFUPL en la inspeccién y vigilancia de log inmushies
destinados, asi como realizar estas acciones en ! caso de ics qua son
propiedad de las entidades.

7. Dar aviso en forma inmediata a la SEFUPU de cualquier heciia o acio juridico
que se rezlice con viclacion a esta Ley, respectc de ios inmusbles destinados,

8. Comunicar a la SEFUPU los cascs en gue se utilicen inmuebles faderaies sin
que medie acuerdo de destino.

9. Presentar denuncias de caracter penal por ocupeacionss iiéga:r-.-s cde ios
inmuebles federales, debiendo avisar a la SEFUPU de Ias gestionas real

10. Entregar, en su caso, a la SEFUPU los inmuebles federales ¢ dreas nio wtilizadas
dentro de los cuatro meses siguienies a su desccupsacion. £n ¢sso de omision,
sera responsable por el dafio patrimonial que causare.

11.Obtener v conservar el aviso del contratista v €! acta de (arminacién de ias ohras
publicas que se lleven a cabo en los inmuebles. v los planos respectivos, asi
como remitir a la SEFUPU originai o copia cerdificada de ssics documentos
tratandose de inmuebles destinados.

12.Gestionar los recursos necesarios para el cabal cumplimienio de las
responsabilidades a su cargo.

Finalmente, al igual que el anterior reglamento de la CABIN redunda también en que ics
organos internos de control de las dependencias vigilardn que el responsable
inmobiliario cumpla con estas funciones.

Cabe mencionar que a pesar de la importancia que tiene la figura del responsable
inmobiliario no toda la Administracion Publica Federal contaba con uno, es por elio que
la nueva LGBN en su articulo décimo segundo transitorio prevé que las dependericias,
la Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republica y entidades que no cuenten con responsable inmobiliario, corunicaran
a la SEFUPU, en un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir dei 20 de

mayo 2004, para que proporcionen los datos del servidor publico gue fungira con tal
caracter.
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La SEFUPU en vosrdinndide: con B2 gemds depsndencsas adminstradoras o
inmseblas ¥ con |3 pEfncRSsGn gud Bn ou casn, comesponda al Institluto Naosonal de
Estadistica, Geogralfie & informatica { INEG!). amiira (85 normas y procedimientos para
gue los responsables inmociliEnce de lBE colsndEncias mabcen o acopio
actualizacion de @ informacian ¥ J0SUMEnitoon NECSSana pera cordnrrmar &l mandana,
al calastro v & ceniro o8 documentaciin & nformecion del patrimonio inmobdianc
fedaral y parassiatal

(Fec. XIV del An. 29 y 30 de la LGBHN)

En esle momanio nos detendrends un poco para destacr que an la prictice &l
cumplimients de las responsabilidsdes anteriores se ha venido diluyendo, ya que no
existe claraments express wna sancidn epecutabla al responsable inmobiliamo, asi como
tampoco para le depandencia, porque se considara gue las instiucionas dastinatarias
s0n “entes absiracios”, a I0s gus & Gobiemno Federal no plede Sancionar,

Desaforunadamenta el legisledor no ha penefrado en este campo ten ccuro y por
ands no concibe gue esta siduacién he deds luger 8l sprovechamiento parcial de
inmuebles, al abandonc de ios qua e quedan sin uszo ¥ & suU evenlual apodaramiento
por tercenos, razdn por la cual, nuevamants comeantamos que el Ejecutiva Fedaral para
@vitar 858 proceso, daba robustecer |a figura 98 “responsable nmoblianc” on cada
dependencia y entidad, con el ohislo d2 msignar 8 una persona determinads lodes las
responsabdidades melacionadas con los inmuables destinados, y ssagivle sl pago da
difios y perjuicios que evenhualments su negiigencia lisgara A ocasionar

1.7 Conceplos normatives
1.7.1 Constitiscidn

Palabra cque proviens del lalin ConsMutio-onis, que significa forma o sistama de
Gobéemo que tiene cada Eslado; sungue tamisén se le puede considersr como fa ley
fundamental de organizacicn de un Estada,

También sa ha dicho que la Constilucsdn a5 el primer poder ordenador del Estado, va
gue de la Morma Supréma se denvan las leyes ofganicas, leyes ordinanas, codigos,
esiatuios organicos y hasta reglamenios administratives. Asi antonces, desde &pocas
remotas sabamos gue |08 pueblos griegos de |a civilizmeshn del Mar Eges proclamarsn
constiuciones gue los regien y los romancs fuvieron su “rem publicam constituers” del
quundﬂmmmmﬁrmmﬂ puablo romand, del cual como sabamos.

Eustnd nuestro mundo juridico mismo gue s2 formo 8 2emejanza del instaurado en &l
pustia Romano,

Duasce la primera mitad de nuestno sight cuando afloran 185 grandes Constituciones
comprendidas enire las dos guerras mundisles, demron de oponerse kos idrmincs
Constitucion e instituciones eslabiecidas, ya que la primera era obtenida generalmente,
por presidn de [as fuerses progresivas sobre 1as consenadoras, pues presupcnian un
hondo cambic en las estruciuras de la sociedad y del Estado, cunosamente, hoy an dia
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la Constitucién es concetita 2 conhrario sensu ya que se ha convertido en una
institucion garantizadora-dei.orden.establecido, de 1o que debe conservarse pars evitar
el riesgo de las innovaziones y carmpics.

Por su origen, las Constituciones pueden ser otorgadas cuando ei pueble soberano
designa a sus representanies para lg elahoracién de la nueva Constitucion, este
representante recibe el mancato de dar forma positiva, de crear el derecho positive,
proveniente en mucho de los principios generales que ¢! pusblo aporta a través de los
usos y costumbres, es cecir, a través de la conciengia juridica; iuego entonces, cuando
se cumple con el mandato politico, y cuando el proveedor constituyente fue designado
por el pueblo y la Constitucion es refrendada nor aquél, cuando las instituciones
constituidas son sustituidas por nuevas instituciones gue serén regidas por la nueva
Norma 3uprema, enionces, quedan cumplidos los principios bésicos de! derecho
constitucionai procesai y con ellos ia legitimidad de las nuevas autoridades.

La palabra Constitucién precedida del vocablo Estadc adscribia a aguél en el sistema
democratico, aunque hoy en dia va no es asi, ya que tanto los Estados totalitarios como
ios regimenes dictatoriales manejan Constituciones y en los cuzles tiene cabida el
siguiente concepto de Constitucion qua a mi juicio es muy genérico pero que sin
embargo nos ofrece Carios Schmitt al consideraria como ‘la situacion actual de la
unidad y ordenacion pclilicas™," por o tanto, considerc que fiene mayor contenidec y
precisién, desde una perspectiva administrativa, el concepto de Aristéieies para quien la
Constitucion Politica “es el principic segun el cual estan ordenadas las autoridades
publicas especialmente la superior a todas: fa soberana” ®

Debemos considerar que este libro normativo (la Constitucion) es muy amplio ya que
contempla ademas ios sistemas, regimenes y estructuras de ia sociedad en accion,
organiza la suprema insfitucion politica que hoy dice s2 denomina Estads; las
Constituciones contemporaneas han amipliadc ha detaile ias dencminadas garantias
individuales (los veintiocho primeros Art's. de ta CPEUM) v har ahadwo ias
denominadas garantias sociaies (del 29 al 122 y sus relativos), sin perder de vista la
parte organica y la dogmatica. Sin duda alguna, el precegtc basico de una Consiitucién
es aquel que fija la titularidad de la soberania.

Los preceptos de una Constitucion deben ser estudiados a !a luz de 1a realidad factica
que refleje precisamente lo que es el Estado, la cual aungue cabe destacar que resuita
de la decisiva accién del pueblo soberano, esta es sujeta a cambios evolutivos. El
estudio formal constitucional, nos conduce al alejamiento entre ei deber ser y el ser
politico, de lo cual ni aun Kelsen pudo desvincularse del enfoque sociolégico de las
instituciones proclamadas en la ley fundamental del Estado, cuando nos dice; ‘La
Constitucién en sentido formal es cierto documento solemne, un conjunto de normas
juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la obseivancia de prescripciones
especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales normas™.® En este pasaje
Keisen no se esta refiriendo tan solo a la diferencia entre el concepto formal y material

’ PC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-2005. op. cit. p. C
8 Considero que la idea de Aristoteles es mas amplia y por ende a mi leal saber y entender preponderc
gsia frase por contener un sentido organico.

. PC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-200. op. cit. p. C
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de fa Constitucion, sinc qua b interpreiamos respecto 2 g distincién que hace entre fa
realidad censtitucional como agiicacion de dicha ley v ias mearas declaracionas de
textos, gue por po cor gplicadas implican letra muerta. El enfoque basico de los
arliculos referidos s Ia oroanizacion del Estado es la divisidn de poderes (sisteria
competencial), ya ave es &l principio fundamental de I2 organizacion politica y juridica
aue junio con las ampics y nuevas garantias socigies conforman las Consiitucicnes
actuales.

Sobre el vocablo Censtitucion existen varias opiniones de las cuales enunciamas ias
siguientes:

Segun Hauriou “La Constitucion es el conjunto de actos o de ideas que los individucs
encuentran ante elios v que se imponen; es ei conjunto de ideas que regulan la mangra
o forma de ser de! Estado.”®

Sequn Aristoteles “La Constilucién es el ser del Estado.” Para este autor la Constitucion
Pclitica es la o:‘gani;;acién, e! orden establecido entre los habitantes de la ciudad {La
politica Libro 111 C.4) !

Sieyes considera que “La Constilucion comprende a la vez la formacidn vy la
organizacion interior de los diferentes poderes plblicos, su correspondencia necesaria v
su dependencia reciproca.” *?

Por su parte, sabemos Gue isécrates oping que el régimen constitucional es la raiz
primera de [ss instituciones poiiticais. por cuzanto ia organizacion de iz sociedad pulitics
s de siempre “e! alma de i2 polis™."”

El autor Bryece, el cual no solamente es conocido por su celebre clasificacion de las
Ccenstituciones en rigidas y flexibles, considera que la Constitucion es “El complejo de
layes que comprenden loz principios v las reglas por los que la coniunidac esta
organizada, gobernada y definida”,"* opinién que a nuestro leal saber y entender es la
mas clara y precisa de las analizadas.

Debe considerarse a la Constitucion como la ley Fundamentai y Suprema del Estado,
que atafie tanto a las atribuciones y limites de la autoridad, como a los derechos del
hombre v dei pueblo. Finalmente, Duguit opina gue “la Constitucion estipula los
derechos y deberes tarto de los gobemantes como de los gobernados en orden de
solidaridad social.”"®

"% Ibidem. p. C

" ibidem. p. C

*2 thidem. p. C

'3 Cabe sefalar que Isécrates concibe como esencia de ia ciudad a la constitucion, concepcién que nos
parece acertada ya que toda la organizacion de un estado depende de elia.

‘Es importante dar lectura lenta a esta idea, ya que tal y como lo sefialamos en el cuerpo de la presanie
tesis, esta concepcion es la mas robustecida tedricamente.

'> No olvidemos que nuestra carta magna se veria limitada y forzada si su sisiema de control solo o
basaré en instituciones publicas, es por ello que Duguit recalca que ella impone tanto deberes como
obligaciones a todos los conacionales. independientemente de su condicién frente al Estado.
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1.7.2 Ley

l.a voz Lay proviens ce! iatin Lex o lagis, lo cua! sigrifica *regla 0 norma” constante e
mvariable de las cosas, nacida de 13 causa primera, de las cualidades y condiciones de
las mismas, se trata de un precepto diciado por 12 suprema autoridad, en que se manda
o prohibe algo en conscnancia ccn ia justicia y para el bien de los gobernados, misma
que sismpre sera emitida por el congreso de la Unién.

For ley, se entiende todo iuicio mediante e! que se impone cierla conducta como
debida.

Es caracteristica de la ley normativa !a posibilidad de su incumplimiento, es decir, !a
contingencia de la relacién gue expresa y la realidad; presupone, por ende, la libertad
de quien debe cumpliffa v en consscusncia, s reguiadora exclusivamente de ia
conducta humana. Las leyes nomnativas fienen como finalidad provocar el
comportamiento que establecen como debido y nio el de expresar relaciones con fines
practicos-explicativos ni d2 correctc razonar. Son leyes normativas las morales v las
juridicas, siendo estas ultimas las que revisten, mayor interés para los fines del!
presente trabajo y pueden conceptuarse como normas juridicas generaizs y abstractas.

Kelsen ha distinguido enire ley naturai v iey jurigica, indicando que la primera esia
basada ¢n el principic de causalidad, y la segunda en el principio de imputacion, donde
el principio de causalidad sigue la relacién causa-efecto mientras que el principio de
imputacién establece que “bajo determinadas condiciones —esto es, condiciones
determinadas por el orden juridico — debe producirse determinado acto de coaccién, a
saber: el determinado por el orden juridico”. Kelsen resume asi el enunciade cauvsal
diciendo: “si se procede al hecho A aparece el hecho B" y asi el enunciado normativo
contempla que: *si A debe ser B, aunque quizas no aparezca B*.'®

En nuestros dias, la doctrina ha utilizado dos acepciones del concepto de ley juridica: a)
lay en sentido formal, que atiende al drgano y ai procedimienio seguidc para su
creacion y b) ley en sentido material, que se refiere a las caracterisidcas propias de ia

ley sin importar el 6rgano que la hubiere elaborado rii el procedimiento seguido para su
creacion.

Segun lo anterior, sélo es ley en sentido formal aquella que independientemente de su
contenido fue creada por el érgano legisiativo del Estado, ajustandose al procedimiento
de legislacion; mientras que la ley en sentido material es la norma juridica general y
abstracta, sin importar el érgario que la expide ni su modo de creacién.

Todas las leyes poseen 2 caracteristicas a saber:

a) Generalidad.- Este dato de Ia ley se refiere a que en el supuesto juridico de la
norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le imputaran las
consecuencias juridicas que esa norma establece ya que dichas consecuencias
se deberan aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos, es
decir, cualquiera que se encuadre en lo previsto por la norma, aunque
excepcionalmente la ley puede regular la conducta de una sola persona sin

'S PC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-2005. op. cit. p. L
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pardes is gancafdad ssmpie Gee sibuya eixcios a dicha persona por haoes
actugiizedo & supuests noemelivo, la cual sere congicorada por U siuacion
juridica ¥ no poi su iderdidad inndas como ejemiplo ua eshe lipo da RoIMas
micapcionales 13 Ehemos cuanss ln Songbiusidn, fig s atribuciones del
presidente de kg Fstagos Unidos Mavicencs.

b)) Abstraccidn - i la geneiaidad 58 caactonza por la indelerminacidn subjeiiva, la
angtracoion se refiere B 13  indelerminacion obsativa, &5 decit, la ley regula por
igual B lodos s casos gus impiouen & realizeciin de =u supwasho normative,
sin excluir individualmenie a ninguno ¥ fa disposicidn que contiene no pierde su
wigencs por haberse aplicedo a una o més casos previsios, sino gue scbrevive
hasia gue a8 darogada mediznte un procadimianto igual 8l de su creacidn o pof
UnE NOMNE jardrquica suponor (A 71 incisa ) g nusshia Constitucian),

1.7.3 Norma Administrativa

Se tata de una regla que su debd SeQuir v @ la cual sa deben ajusiar las conductas,
lareas, actividsdes =12, ge los individuos en & dmbito adminisirativo. Se trala de un
ordenaréente smparalive b Bccidn gue persigue un fin determinado con |
caraclerisbca de ser rigado en su Gmplscidn.

La nomma sdmineslratva se considera “regia”, porgue es una disposscicn o cnfeno que
establece a3 avlondad pare reguiar socones de los distinlos agenbes economEsos: @
cual se raduce en un enunclado tcnico que & ravés de paramelros cuantistvos wo
cudldativos tarve da guia & l& accda admnestrativa; ganaralmenta e norma conlleva wind
ESEPUCIUrS o BANCIONES DA QUIBIHES MO (@ Obearvan.

Luegs antonces, al refenrmos a “norma administraltva”, podamos decir que 58 trala de
una regla de conducta obligatoria en su cumplimiento, amitida por quien legalments
terwer facultades para ello ¥ gue como fin principal nge y defermina el comportamianio
de log senidores pablicas v de kos parficulares frenta a la Administracidn Poblica

1.7.4 Reglamento

(D& reglar ¥ esle a8 su wez, dal [afin regulare). Es una norma de caracher ganaral,
abstracia e impersonal expedida por el Hular del Poder Ejecutive, que nace con la
finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El reglaments es producio de la
faculiad reglamantana contemda en el articulo 89 Foo I, de nuestra Constitucion en la
cual sa encomienda al presidente de |a Repdblica la facuftad para proveer, en la esfera
administrativa & la exacta observancia de (3 ley,

Todo reglaments es una norma que complameanta y amgpdia el contenido de una ley, por
It gue jerarguicamante agual esta subordinado a esta vy por ello come la misma suerie;
e tal manera que 5 una ey es reformada, derogada o abrogada, ol reglaments se verd
afectado con las mismas consecuencies, 8 pesar de que no se hublere reformado,
derogado o abrogado expresamente por ofro regiamento, ya que este no goza de la
autondad Inrrmiuuumh”rnimﬂpamdm.1?Euu:muf},uehﬂmuﬁ1MFmim
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do los Estados Unidos Meecanos, obliga a8 gue 1ad6a modifcassn scrd sxbrass,
saiisfeciends al mismo pocadimienis gus s2 hays obsovedo pare ru craaclon

La faculind reglamenians es en consecuencis, vna funcsdy malenalmenls wiskaivg,
aungue formalmanie &s caminsiratve, no cbolems se rata da una fecelnd propio e
Ejecutiva y no derivada del Legislative; por enda, las difsencias aostenles onbie ip Ley
¥ @l reglaments CONSiston on Su procedimiento de cresciin v an su lerargqula, toda ver
que ks reglamentos son exclusivamente pomulgados por los tibderes e poder
Ejecutivo ¥ son de menor jeranquia que ias laves, a las cuales no daben conirayenin nl
desbordar. Los reglamentcs, son acios facuitados ol poger Ejeculivo por razonss
Idgicas, ya que & ainbucidn genérica da creer as leyes confavs o eoonscimients da
parmitirie como ajecutarias; o antenor on virted de que laves por Su DR nahealens
no pueden prever todos los supuesios posibles, pod o Gus su grado de gensradidad v
abstracciin debe ser amplic y omnicomprensivo, y peva ello los reglamentos, en
coadyuvancia con las leyes endan a Jetallar los supusstas previstas an alles para qus
Ia individualizacidn y apkcaciin del orden juridico sea claro v efectivo.

1.7.5 Acuaerdo

Seménticaments, as coincidir dos o mas personzs an & trelamisnde o B inerpratacian
gus ha da darse & un asunlo, 85 decr, cuando & orea armonia ressecio a una
cuestién, sunque lambién pueds considerarse COMS UNA resolucion lomada en comudn
por wanos indviduos, decision premeditada de une sola parsona, pasio. comeanio,
tratado, Gelberaton o mEXucon i un determinads planteamisms.

En & ambio de derecho adminisiralive s8 llega a enfender de diversas maneras
atendienoo a la fonma de $U cremcion, ales como:

a] La decision da un servidor pablico,

Bl El acto ejecutivo emitido por un cuerpo coleglado de Tuncionanos.

c} La resolucidn de un supanor jeramuico respecto 8 un asunin presentado por su
subordinado,

d} El mstrumento para la creacion de organismos administratvos, su modificacds,
exdincidn, venla o ransferenca.

A manera de conceptuslizaro, decimos que es la orden dictada por ef superor al
inferior jerémuica conforme & una decsian tomada indhvidual o colegiadamante, aunqus
tambign o loma como una meunidn da una aulondad gubamaliva con wno 0 algunos da
s inmediglcs colaborsdores o suballemos para lomad confunlaments una decisids
sobra asuntos deberminados.

1.7.6 Decreto
Dl verba lating decemens, decrovi, decratum, aceerdo o resolucion. Segun el

Diccionario de & Real Acaderma Espafiola debe enlenderse por Decrelo & i@
resoluckin, decigadn o determinacidn del jefe del Estado, de su gobiemo o da un tribunad
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0 juez sobre cualguier inataria o negocio. Aplicase hoy mas especiaimenie 2 las d
caracter politico o gubernativo.

Asf tenemos que Decretc es toda resolucion o cisposiciin de un érgano dal Estado.
scbre un asunto ¢ negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concietas
que se refieren a un casao particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos y cGue requiere de cierts formaiidad (pubiicidasd), a sfocto de que sea
cenocida por ias personas 2 las que va dirigido.

Los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos
versan sobre la iniciativa y formacién de las leyes o decretos. Ei articulo 70 esisblece
que toda resolucidén del Congreso tendra carécter de igy o decreto, las cuales se
comunicaran a! Ejecutivo firmadas por los presidentes de ambas cdmaras (Dipuiades v
Senadores), y por un secvetario de cada una de ellas, y se promulgarén en esta forma
“El Congreso ds los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de ia ley o decreto)”."”

La doctrina distingue entre la ley que considera como una disposicion de caracter
general, y <l decreto que conceptlia como un acto particular, pero ei derecho positivo
mexicano indistintamente lama decreios a las ieyes, a ios actos del Congreso qua no
son leyes, por ejemplo: los que conceden permiso a un ciudadano mexicano para
aceptar y usar titulos o condecoraciones exiranjeras, a los actos del Ejecutivo gue
constituyen reglamentos, a los que se crean situaciones juridicas concretsas.

También podemos decir que el decreto es una orden emitida por una auteridad Jirigida
a2 un gobernado, es decir, es una resolucion de un oOrganc publico pare un casd
concreto, y se considera como una norma jurigica de un rango inferior a is fey.

Se concibe que en nuestro sistema juridico debe circunscribirse ei vocabio para
designar las decisiones gubernamentales emitidas para casos particulares, ias cuzles
por su importancia deben ser publicadas, asi podemos decir que existen 3 tipos de
decretos: administrativo, legisiativo y judicial, siendo de nuestro interés solo el primero y
del cual ampliamos diciendo que es en un acto administrativo que ha de ajustarse, ds
fondo y forma a lo dispuesto por la Ley para los actos de derecho puiblico, asimismo, se
dice que los decretos del Ejecutivo, son actos administrativos que por su trascendencia
y disposicion de la ley, deben ser refrendados y publicados en el Diaric Oficial de la
Federacion, tal es el caso de una expropiacion, la afectacion o desincorporacion de un
bien del patrimonio nacional(de dominio publico), la orden de crear un ente paraestatal,
etc.

1.7.7 Cédigo
Vocablo que proviene del latin “codicus”, de “codiculus”, codicilo, que significa “cuerpo

de leyes”, las cuales se encuentran dispuestas segun un plan metddico y sistematico
entendiéndose como un conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia.

7 PC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-2005. op. cit. p. C
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Le trata de una ordenacidn sisiematica de preceptos relativos a una determinada rama
del derecho gquz Ia comprends amplismente, elaborada por el Poder Legislative y
dictado para su genera! shiservancia.

1.7.8 Gircular

Son comunicaciones internas de la administracién pulblica expedidas por autoridades
supericres para dar a2 conocer a sus inferiores, instrucciones, érdenes, avisos o la
interpretacion de disposiciones legales.

Las circulares son otligatorias para las autoridades administrativas que la2 expidan, sin
embargo, por lo que se refiere a los gobernados, tendrén carécter obiigatorio siempre
que se sometan voluntariamente a ellas sin que se objete su vslidez, o cuando se
encuentren ajustadas a !a ley e interpreten correctamente un precepto legal sin lesionar
los derechos de los particulares.

Las circulares por tantc no pueden ser tenidas coma ley, ni modificar a ésta, por i¢ que
la autoridad administrativa debe hacer un uso justo de ellas dentro de! &mbiio interno d2
ia administracion piblica, evitando de esta manera incurrir en contradiccicnes con los
textos legislativos o en viciaciones constitucionales.

ia circular es el documento de orden interno por el cuai se trasmiten orientacionss,
aclaraciones, informaciéon e interpretacion legal o reglamentaria del funcionario
jerarquicamente superior a los subordinados, dichos documentos disponen la conducta
a seguir respecic a ciertos actos 0 servicios, es el partir de un certio: ordenss,
instrucciones, etc., que de forma verbal o escrita, son dirigidas en iguales términos a
varias personas.

Esta figura también recibe la denominacion de “instrucciones de servicio” y esta
considerada como tipico acto administrative interno; aunogue indebidamente, la
Administracién Publica ie ha dado el caracter de auténticas decisiones ejecutorias aue
afectan derechos y obiigaciones de los gobernados, lo cual resulia ilegal y al respecio
Guido Zanobini nos dice " bajo el nombre de circulares o instrucciones, se aPrueban a
veces verdaderos reglamentos, lo cual es absoluta y radicalmente ilegal’,'® es decir,
cabe la posibilidad de que afecte la vida exterior de los gobemados, como por ejemplo,
el cambio de horario de servicio, o la adopcion de formatos para ciertos tramites, es por
ello que resulta necesario delimitar el ambito de aplicacion de las circulares y de los
reglamentos.

Luego entonces al hablar de circulares entendemos que:

v" Es un acto administrativo unilateral.

v Tiene caracter intemno.

¥" Pueden trascender a la vida de los gobernados, sin causarles perjuicios. Es este
caso han de ser publicadas.

¥ Deben sujetarse a la ley y a sus reglamentos.

¥ No deben crear normas legales o reglamentarias.

'8 Rafael |. Martinez .Derscho Administrativo. Editorial Oxford. p. 318
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# “Su fundsmario ro 25 2 r-ztm:i-aﬂ partamentana sind 3 polastad jerdiguics”
iJosé Lais Vikar Palesl)

1.7.9 Manusi

Al referirnos & esie lipo do documenios enlendemos que 58 IrAta de “un escrito facil da
aniender”, que siempre s de aplication intama y que de manera malddica resuelvg
eohre o procador matedal de un asunio concelo, pudiendo entenderse Gesde oira
parspectiva como un hbre en que se compendis [0 mas sustancis! de una mateda.

La uiilizacidn de loa menueles viene a faciar la weficaciin en la aplicecudn de un sin
fiman de procadimionios gue |a Admanisiracidon Plblica Federa! ttane implamentadas y
gque de farma sistermndtica debsn seguirse al pié de la letra, para lograr un resulisdo
Exasic y Conooxio GuUE 585 provechoso pars el Estado.

1.7.10 Acta de Entrega-Recepcidn

Prowiane del atin “Acta da actum™, acto, lo cual s& refian 3 una relacisn asorita de o
sucedido. fratado o scordado en une juna, misma qué consbiuye uns Cenificecdn,
lastmanio, @siente o consiancia oficial de un hecho gque con frecusncia llava un
complamants con detalle,

Esto isirumeanio juridico es de gran imporancia en la Adminisiracstn Publica Fedsral
porgue deniro 98 Vanos eB0s gue S8 e da, 56 acepla satisfacloriamento Suando S
constituye como una heamienta trascandente en los procesos de transferencias de
aimusbles: de propiedad fadaral que sa suscisn entre las dependencias del poder
Ejecutivo Federal.

Ouchas acias cuandc condengan actos de |la administraciia inmobilisne deberan car
Inscritos en o Registro Publico oe la Propesdad Federal,

(Fec, XX del Art. 42 LGBN)
1.8 Estructura de la Administracién Publica Federal Centralizada
1.8.1 Administraciin Plablica Federal Centralizada

Por administracidn piblca se entiende, generalments, aquella parle del Poder Ejecutivo
a8 ouyd cargo esta la responsabilidad de desamollar la funcion administrativa, de asta
manera, la sdministracidn plblica pueda enlendarse desde dos punios de visie, uno
orgdmco. que se refiers al drgano 0 conjunto de drganos estatales qua desamolian ia
funcién admdnisirativa, ¥ desde el punto de vista formal o material, segén ef cual debe
eftandierse como la actividad que desamperia ese organo o conjunto de drganos, con
frecuencis, suele identficarse a la funcién administrativa, como la aclivided de
presiacion de servicos poblicos fendentes 8 sabisfecer las necesidedes de &
colectvidad
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Acosta Romers afirma gue "la administracion pidblica es la parte de los ¢rganos del
estado que dependen direcia o indirectamente del Poder Ejecutivo, el cual tiene a su
cargo foda la actividsd estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislative y
Judicial), su accién es continua y permanents, siempre persigue el interés publice,
adopta una forma de crganizacién jerarquizada”"® y para ello cuenta con:

Elementos personales
Elementos patrimoniales
Estructura juridica
Procedimientos Técnicos.

Se denomina Administracién Publica Federal al conjunto de érganos que auxilian al
Ejecutivo Federal en la funcién administrativa y que para su ejercicio se divide en
administracion pablica centralizada y paraestatal, ambas establecidas en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, siendo la primera objeto del presente
estudio.

No olvidemos que |2 Administracion Publica es la parte mas dinamica de la estructura
estatal, ya que actia en forma permanente, sin descanso y sin horario y, en opinién de
Colmeiro, “acompafia al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicién de 2 vida
terrestre” %

Para hacer frente a sus actividades, el Estado tiene que crear agencias 0 unidades
administrativas que se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos cometidos; y
es ahi donde vemos que surgen nuevas Secretarias, o bien, nuevas estructuras
administrativas, como las ahora conocidas: °“descentralizacién administrativa®, “la
desconcentracion administrativa®, “las empresas publicas” y los “fideicomisos pliblicos”;
sector al que autores como James W. Landis, han denominado como un nuevo poder
administrativo diferente de los clésicos poderes del Estado, que tradicionalmente venian
consideréandose como las Gnicas formas de division y organizacioén del poder.

Existen dos puntos de vista que se deben tomar en cuenta para entender a la
Administracion Publica:

% El Organico.- Desde el punto de vista organico, se le identifica con el poder
Ejecutivo y todos los o6rganos o unidades administrativas que directa o
indirectamente dependen de él. Organicamente la Administracion Publica
Federal estd constituida por el Presidente de la Replblica, Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la Repuiblica y
todos los organos centralizados, desconcentrados, descentralizados, las
empresas de participacion estatal, sociedades mercantiles de Estado y
fideicomisos publicos.

% El Dinamico o Funcional.- Desde el punto de vista funcional, la Administracion
Pdablica Federal se entiende como la realizacidon de la actividad que comresponde

'9 Migue! Acosta Romero. Compendio de Derecho Administrativo. Editorial Pomia. p. 79
2 |bidem, p. 78. Colmeiro fue un brillante y distinguido profesor de Derecho Administrativo. Nacio en
Galicia en 1818.
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a les 6rganos que forman ese secior. En este sentido, administrar es realizar una
serie de actos para conseguir una finalidad determinada. En este acto, los fines
ds! Estado, son miltiples y complejos, para cuya consecucién se necesita
también una diversa gama de &rganos encargados de realizarios de una manera
arménica, que logra & través da su enlace y coordinacién jerarquizados.

El Estado Federal se encuenira dividido en 3 poderes ios cuales a su vaz se subdividen
en Instituciones encargadas de realizar las funciones encomendadas a la
Administracién Publica Federal y que a continuacion refiero:

La Administracion Pablica Fedsral en cuanto a su funcionamiento se divide en 2 grupos:

/

( Presidente de |la

Republica y

Poder Ejecutivo Organos que
dependen directa e

indirectamente de

él.
Camara de
Poder Legislativo Congreso de la Diputados
Unién. Cémara de
Senadores
Estado Federal fSuprema Corte de
(Gobiemo Federal) Justicia de la Nacion

Tribunales
Colegiados de
Circuito en Materia
de Amparos.

Poder Judicial < Tribunales Unitarios
de Circuito en

Materia de
Apelaciones.
% Juzgados de Distrito

y Jurado Popular
kFederal.



Fispng 38 de 1EE
" Active.- Es la gue funciona normalmants dependiends del Poder Ejecuing v
conforma & ks compatencia que & sefeia el arden juridics.

i < Contencioza- Supons la exisiencia de libungles administralives que doimen
controvarsias enre &l Estado y los particulancs por oolos de pguél, gue lesionen
los intereses de éstog.

.

" Direcia.- Es Ip que se ejerce por los drgance ceriralizados (Secretanss de
Estado) dapendientes del Poder Ejecutive.

2 = Indirecia- Tembién llamads parsestaisl es la que realiza @& trewés de

organismos  descendralizados (enfidades parasstetales) 3  emprasas  de
participacitn eslatal u otras instiuciones,

"

rl"
Federal - Para foda i Republica Mexicana,
Estatal - Para cada Estado.

.. Municipal - Para cada municipio.

La Presidencia de la Repiblica, las Secrelarizgs de Estado, fos Depsriamenlos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran fa Administracidn
Piiblica Centralizada, la cusl para @ ejercicio de sus atribuciones y para el despacho do
los negocios del orden administraiivo encomendados al Poder Ejecutive de la Unddn,
tencind a2 sigulentes dependencias;

1 Sacrataria de Gobemacion

2Z) Secralaria de Relpcionas Extenores

3) Secretaria de la Defensa Naconad

4) Secrataria da Maring

5}  Secretaria de Segundad Piblica

6] Secretaria de Hackenda y Crédito Pabhco

T} Secretaria de Desamolio Social

&) Secretaria ded Medio Ambiente y Recursos Maturales
8}  Secretaria de Energla

10} Secretaria de Economia

11) Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarmollo Rural, Pesca y Alimentaciin
12) Secretaria de Comunicacionss y Transporias

13) Secraetaria de la Funcidn Plblica

14) Sacretaria de Educacidn Pubica

15) Secretaria de Saded

16] Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

17)  Secretaria de la Reforma Agrarnia

18} Secrstaria de Tumsmo

19) Consejerda Juridica ded Epcitive Fedenal

{Ast's. 1, 2y 28 LOAPF)
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Al Poder Ejecutve Federal le corrasponde aplicar lag leyes fodaralas en @ diversidad ce
rmatening que son da junsdicodn federml, por este molivo, & Elecutivo es el Poder qua
ha exparimaniado mavor crecimiento.

Como ya dijimos, recordemos gue pama cumplir con [as diversas funciones gus
comesponden &l Poder Ejecudivo, este ha estructurado una gigantesca Adsinisiracdn
Piblica Federal compuasta de dependancias v entidades pdblicas federales.

La aclividad de las Secratariss oo Estado sa encusniran reguisdas por i Loy Federal
e Responsabilidades Adminisirativas de los Servidores Plblicos a8 cual on su erticuto
50 safiala que las dapendencias deben evaluar anualments & resuliado da las 2ccianas
especificas, realizando las modificaciones que resulien procedenies e informands de
efo a la SEFUPLL

Las depandencias y entidades da la Administracion Plblica Federal deberdn farmalizar
sus adquisiciones inmobiliafas a favor de fa Federaciin, pudiendo solo figurer como
destinatanas en log protocolos respectivos.

1.8.2 Organos Administrativos Desconcentrados

La desconcentracidn administrativa &5 un proceso uridico administratvo que permiia al
titular da una instduckdn, por una parle, delegar en drgencs suballemncs l=s
responsabilidades del ajercicic de una o vanss fenciones qua B son |egalments
encomendadas, axcepio las que por dSposicidn legal debe ejarcer personaliments; v
por la otra, fransferir los recursos presupuestanos y apoyos sdminisirativos para ef
desampefio de tales encangos.

Los Organos Administrativos Desconcentrados carecen de personalsdad juridica y
patrimonio propio toda vez que dependen de la dependencia que ejence sus facultades
comd sector central,

Administratvamente  dichos Organos  también  dependen de (@ Secrelaria
correspondiente ya gue a ella deban rendir informes de sus labores, indistintamante.

Mo omito sefislar qua en virted de que los Organos Administrativos Desconcenirados
carecen de capacidad juridica para adquinr benes inmuebles, cuando ko hagan,
dabaran hacerky a favor de la Federacibn y sblo podran figurar como tercanos on os
actos relatvos a la formalizacién de la transferencia de dominio, logrando a lo mucho
BOATBCET COMO WaLkanos dal bian por adouinr,

La Institucidn de los Organos Administretivos Desconcentrados es propie de las
dependencias de la Administracsbn Poblica Federal, las cuales estackn jerdrquicament
subordinadas y podran subsistir extepcionalments adn cuando =& extinga la
dependencia qua eshoaera al frente, con e propiallo de que sea adscnta a olfa de
facultades similares.
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Ademds, los Organcs Administrativos Desconcanirsdos pusden insteurar normas de
cardcher intBMa para presarvar ciena aulonomia

Laz danendencias y entidates de la Administracitn Piblica Facaeral puedan ulilizar uno
o varios Crganos Administrativos Desconcesirados ¢n atencidn al chmato de funciones
i bEngan asignado,

CAPITULD |
Organos Fiscalizadores de la Administracion Inmiobiliaria Fed ral

La expreskin “Fiscadlza:” significa criticar y traer a juicio las acciones u cbras da oo pod
medic de une persona gue avengus o delata operaciones ajenas. Asi enlonoes,
dabamos entender por Fiscalizacidn &l conjunbs de sociones o8 e sutondad

administrativa lendienies & dedectar 8l incumplimientn ce obligaciones por parie de ks
sarvidores plblicos.

2.1 Secretaria de la Funcidn Pdblica

Es una Dependencia dal Ejecutive Federal con ainbuciones para confrolar, vigiar y dar
saguimiento &l sistema de control ¥ evaluaciin gubemamental, inspeccionar el ajercicio
del gasto plblico federal y su congruendcia con los presupuestos de egresos; conducs ls
politica inmobiliaria de la Administracidn Plblica Federal, salvo ios que estén fuera de
su compeiencie, sdministrar i6s inmueblas da propiadad federal, regular k& adguisicidn,
armandamianta, enajenacion, desting y afectacin de los inmuablos federabes expadi
nomas (ecnicas, aulorizar y en su caso, proyecitar, constnuir, rehabiitar, conservar o
edminisirar edificios piblicos, llevar el Regisiro Publico de la Progsedad Inmobiliania
Foderal y & inventano comespondients

Tiene como mision abatic los niveles de corupcion en el pais y dar abscluta
fransparences @ la gastidn y al desampelfio de las instifuciones encargi-das de Ics

sarvicios plblicos pam gue la socedad fenga confienza y credibiided n la
Administracidn Piblica Federal.

Esta dependencia impondrd las sanciones comespondientes a kos contralores imemos ¥
@ los litulares de las dreas de audioria, de quejas vy de responsabilidades cuando se
abstengan injustificadaments da investigar o sancionar &8 los infrectores, o que al
hacerio no s8 Bjusten a las disposiciones juridices o administrativas aplicables, asi
como cuando incurran en ecdos U omesiones que  impligeen  esponsabilided
administrativa y cuando por k2 naturaleza de kos hechos denunciados o la gravedad de
las presunias infracciones, la SEFUPU estime que alla debe instruir & procedimianto
disciplinano, pars lo cusl reguerird al coniralor inlerno, al fiular del drea de
responsabilidades o af tiular ded drea de guajas el anvio ded expadsants espectiva, &
impandré en su caso, las sancionss adminsirativas comespondaenies.

Para ol cumplimisnio de sus atribuciones, la SEFUPL, o contralor intemo o Ios tRulanes
da Bs areas de audioria, de guejas y de responsabilidades, llevardn & cabo
investigaciones debidamente motvadas o asdiorias respecio de las conducias de los
sarvidores plblicos que pusdan constiuir responsabilidades administrativas, para o
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cual les dependancias deberdn proporcionar la mformacién v dosumenissidn que las
£8an requendas.

{Articulo 17,156 y 20 LFRASP)

Para @l despacho de los asuntos que le competen en malena inmobilieria, la SEFUPU
contard con las siguientes 3 unidades adminisirativas:

1] Unidsd de Nommaliveded de Adguisicicnes. Obwas Plblices, Servicios y Patrimonio
Federal, |a cual debard:

= Proponer a ie supenoridad l3s normas, criferios y politicas de administrecidn de
ios bienes inmueblas fedarales, que con fundamento en lo dispuesto por la Ly
General de Bienss Hacionales deban regir la celebracidn de coovenios,
contratoe, al otormgamients de destings, concasiones, pammisas y autonzeciones.

= Proponer o la superondad las nomas y procedimisntos para que las
dependencias y entidades de i Administracion Piblica Federal formulen &
inlsgen sus imventancs de bienes inmuebles. A& fin de aciuakza’
sistemadticaments @ inventano v cotifogo general de ios bienes inmuebles de |a
Adminisiracién Plblica Federal, asl como pars realizer v actuslizar @l calasino v
los avalios de los bienas inmuebles de propiedad federal.

= Proponer a la superiondad la inerprelecicn, gque pora ofecios administrofivos
mm:mdl do s leyes y disposiciones adminstrafivas que regutan estas
asesorar, capacitar y dar origntacidn a las demis dreas de la SEFUPU
?thﬁhMmﬁtﬂmﬁMFﬂdﬂﬂ gsi como recibir y
procesar la informacidn gue dichas dependencias v entidades daban remitir a ks
SEFUPU en tarminos de la Ley General de Bienas Keconales,

< Proponer a la superioridad las politicas sobve sl uso y aprovechamienio de los
inmuables federales de su competencia,

<+ Conocar y proponer a la supenondad fa resolucion scbre ias incorporacionas al
dominio plblco, destino, recuperacidn administrativa v declaralorias de
inmuables federales, asi como las solicitudes de desincorporacidn del dominio
piblico y de reversidn de dichos inmuebles, v tramitar anbe la Unidad de Asuntos
Juridicos fos proyectos de decretos, acuendos y resoluciones comespondientes;

= Proponer la designacion de los notarios piblicos que fungirdn como notamos del
Patrimonio Inmobiliano Federal. autorizar y rvisar sus protocolos oficiales v
habilitarios para que conozcan de asuntos inmobi#anos del orden Federal

=+ Imponar |as sanciones que comaspondan 8 los notarios plblicos del Patimonio
inmabiliana Federal,
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2) Coniraleein 1nterna (Punto gue serd abordado en el numaral 2.3 da ka prasenis tosis),

3) Organo Administrativo Desconcentrado, Instiuto de Administracidn y Avaidos da
Bianes Nacioncles (Ogono que al concluir ol presants tema locaremos da forma muy
espacifica).

{Ar. 2 y 12- del Reglamento nlerior oe k2 Secretaria de Contraloris y Desamollo
ndminisirative).

Dentro dal 4mbéio de su competencia, la SEFUPU tendré las siguientes facultades:

1) Posear, vigilar, consarvar, administrar y controlar 1o inmuables federales.

2) Dictar las reglas a que deberd sujetarss |a vigilancia y aprovechamients de los
inmuebles fedanales.

3) Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de 1os inmusbies federaies.

4) Expedir la declaratora por la que s& determing que un inmueble forma parie del
patrimonio de la Federacidn

§) Otorgar concasionss y, 8N 5u CASO, parmisos o aulorizsciones para ol usa y
aprovechamiento de inmusbies lederales.

6) nslaurar los procedimentos administrativos encaminedos & oblener, retener o
recuparar [a pcsesion de los inmueables federalas, asi como procurar B emocion
de cualquier obatboulo cresdo nalural o antificialments para su USo ¥ desting. Con
esta finglidad, también podrin declarar |l revocacidn y caducidad de les
CONCAsionEs, parmisos o mAonzactonss, provia audenca quo se conceds & los
interesados para que rindan prusbas y aleguen lo que B su denecho convengs.

T} Promover el dptimo aprvachamianto y présarvacion del patimonio inmobiliano
fadaral

B) Solictar a la Procuraduria General de s Replblica qua inlervenga en las
diligancias judiciales que deban seguirse respecto de los inmuables federales.
%) Presantar y ralificar denuncias y quersllas on ol orden penal refativas & los
inmuebles federales, asi como respects de estas Gifimas otorgar el perddn del

ofendida en los casos en gque s8a procedante.

10} Prestar asesoria & las dependencias qui o sobciben, an  materia inmobiliaria.

11} Suscribir bases de colaboracion y convenios con las deméds dependencias v con
las anlidades, convenios de colaboracin con 108 Podaeres Legislatvo y Judicsal
de la Federacidn y con ios Grgenos de cardcter federal con aulcnomia oborgads
por la Consttucién Politicn de los Estados Unidos Mexicanos, acuerdos do
coordinacién con los gobiemos del Disirito Federal, de los Esiados y de los
Municipios, ¥ convenios da conoortacidn con personas fisicas o morales de los
sectores privado y social, a fin de conjuntar recursos y esfuszos para la eficar
raalizacdn de las atcaones que &n matana nmobiliana estan a su cango.

12)Cuando & juicko de la SEFUPU exista mofive fundado que ko amert , podran
absisnerss da saguir ks procedimientos administrativos (refendos an e punto 6),
¥ soliciar &l Ministeno Plblico de |8 Federacidn gue someia o asunlo al
procedimiento podré solicitar la ocupacidn adminsirativa de los bisnes,

13}Dederminar vy condweir la poliica inmobiliaria de B Adménisiracidn Publica
Federal,



Pargica 33 i 180

15iEercer en el dmbilc de! Poder Ejecutve Foderal o Boios do adgulsicidn,
anajenasiin o afecintidn e los inmuebles federales, inclulds (3 opcitn 8 compra
elampre gue 1alas cotos no ostdn expresamente atribuidos a oA depandencis
por I8 propia Ley, asi como sescrbir los acuardos da coordinackin qua &l efecto
B8 MEASGrAn

15)Realizar las acticnes necsaariag a efecto da oblenar la mesoludidn judicial o i
declaratoria administratva comespondienta, raspecio de  los  inmuebles
nacionalizados,

18)Declarer, cuando elio sep preciso, gque un Dien determinado esis sujelo al
régiman da domink pablico de |a Fedaracian,

1T)Emitir & acuerdo administralivo de destino de inmusbles federales, con
excapoitn de las playes meriimas, la rona federal maritmo temasiie ¥ oS
tarrencs ganados al mar.

1B)Emdlir ol scuerdo adminislralive por ol gue se desingorporen del régimen de
dominio plblico de la Federackdn y s8 sutorice la enajenacidn de inmuebles
fadarales, con excepcion de los temanos nacionales ¥ demasias, asl oomo oS
termencs ganados al mar.

18)Emitir &l gcuerds sdministrative por el que se desincorponen def ragimen de
doménio pdblico de ia Federacidn los inmusbles propiedad de los orgonismos
dasceniralizedos, para SU enajanacidn.

20)jNombrar 2 los Notaros del Peirimaonio Inmobilisrio Federal que tendrén & su
cargo la formalizecidn de los ectos juridicos cuando &si se requisra ¥, en su
CAR0, PEVOEr dicha nombram e,

21}Audorzar los pratocolos eapeciales an los que 38 conaignaran los aclos urrdicos
rilativos al patrimonio inmobdians federal.

22)Llevar el Registro Piblico de la Propieded Federal,

Z3)Expedir las nommas ¥ procadimientos para ks integracion y actualizaciin del
Sistama de Informacidn inmobiliaria Fedaral y Paraestatal

24)Registrar a los pivios que &n matens de Denes nacionales s& requiersn, &n el
Padrin Macional de Pertos; designar de entre allos a los que deberan realizas
los trabajos técnicos especificos v, @n SU CAS0, SUSPENder y MEVOCar Su

25)Emair la declaratonia por la que la Federacién adquiera el dominia de los bienes
ofectos a las concasiones, parmisos o autorizaciones que asl io astablezcan.

2B)Uevar @l registro de los responsables inmobiliarios de las dependencias, ls
Procuradwria General de la Replblica, las unidades administratives de la
Presidancia de la Repiblica.

mmrdmrMWMMMMWHMr

CB50 procedents, ajercer ol derecho de reverssbn sobre ios bienes donados,

El!Emrmmuﬂmiﬂnhhhmﬂnhhdu:hmnﬂﬁmﬁnpﬁﬂmvmﬁﬂa
relacionsds con las operacionss inmobiliarias que realicen las dependencas.

29)Emitir los criferios para determinar los valores aplicables & cada fipo de
oparacidn

A}Planear y ejecutar las obras de construccion, reconstreccidn, mehabilitacion,
conservacsdn y demolicion de los inmuebles federalas compartidos por vanas
instifucionea plblicas y utiizados como oficinas administrativas, v las demés gue
resalcl an dichos bienes & Gobiermo Federal por si o an cooperacion con olros
paises, con los goblemos de los Estedos, los Municipios y del Distritc Federal,
asi como con entidadaes o con los particularas.
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La SEFUPLl esisrd fscufieda pere fusionar o subdwidic los inmuebles tederalas,
madianta acuardo administrativa, con |8 autofzacidn gus compsponda a ias adondedss
locales compalentos, By que procedarin & ofeciusr 1% anotaciones Mssochivas an Sus
regigtros.

Por (ilimo he de sefialar que la SEFUPU & través del INDAABIN miegrara 4 unidades
edministrativas que se encargaran de solicitar, reciblr, compilar, eoncenitsr, la
informacion y documeniacitn relativas al palimanio iInmobiliaro fadersl y paroestaial,
@S Cuades SOon;

& El Imwentaro del Patrimonio Inmobiliano Federal v Perassisinl gua egiard
constituida por une bass do datos refativies o 195 inmuables, espaeshicanda
equélios wilizados para fines religiosos

¥ El Calastro del Palfimonio Inmobilans Federal ¥ Pareestatal que esiard
constfuidd por los medios graficos pare la plena identficackdn fisica de los

inmuebles. incluyendo planos, fotografias, videograbacianas y cuslguier olra gus
parmida su identificacion.

“ El Registro Publioo de la Propeded Federal gue estard constihudo por ol
conjunto de lbros, folios reales U ofros madios de captura, elmecenamienia y
procesamients de los datos refalivos a los documenics que acrediten derschos
reales vy personales sobre los inmuebles, asi como por &l primer festimonio o
aeigpnal dae los mencionados documanios

4 El Cantro da Documantacion & Informacion del Patrimonio inmobilianc Federzl v

Paraestatal, que estard constiuids por &l confunto de sxpaediantas qua contianan
o= documenios e informacion relativos 8 inmuebbes.

(Art's 28, 29, 37 y 40 LGBN)
2.2 Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales.

Correspondae al INDAABIN, como drgano tkcnico especializade, practcar los avalios de
bienes inmuebles que son objelo de eclos adguisitivos o traslalivos de uso o de
dominio, &n los que intervienen como pane el Gobiemo Federal, la funcion de este

imstilvio consisie en evitar gasios injustificades en la adguisicion de inmuebles, o ia
wanta de inmeebles federsles a precios bajos.

Se trata de UN OrGARISMSo eNcangado da llevar a cabo kos avalios y justipreciaciones de
hrmmqm para efecioa de adquisicionss, enajenaciones, EXTOPACIONES,

&5 de fenta U olras operaciones, |8 soliclen las dependencias de la
Administracidn Pdblica Federal, asimismo norma y asegura @ preservacn del
patrimonio federal y su dptimo aprovechamsento, consoliddndose como una institucidn
que proporciona servicios de confiabilidad técnica y éica con autcsuficiencia financiera,
transparancia ¥ autonomia de gaston, asumiando planamanta las politicas esirabépicas
de la SEFUPL,
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£l titular del INDAABIN deberd coadyuvar con el Gobierno Federa! en la edminisiracicn,
prasanvasiin y proteccitn de su pefrimonio inmobiliario y en |3 racionalizacidn del gacio
piblico, madiente la reskzacion de las actividades valusiorias y de lustipreciscidn de
renlas que le saan encomendadas, alendiendo slempre el interds piblico y 8 ko=
aspecios parinentes de a politica inmobiiaria establecida.

Para el ejerciclo de sus atribuciones, &l INDAABIN =& ivegrard con las sigsanes
umidadas administrativas:

= Prasidencia

# [Cirecondn Genersl de Avalios

Défeccidn Geaneral del Patimonio Inmobiliaro Federal (siendo esta [ do mays
importancia para la exposicibn del prasente trabago).
Dieccion General de Adminisiracion v Obras en Edficios Poblicos

Direcc:an Ganeral Juridica.

Direccién General de Administracin y Finanzas.

Delegaciones Regionales.

{Ari. 4 dei Reglamento de la CABIN)

Dicho insfituto para efectos del presente estudio S0 apoye &n Su afga dendminada
Direcoidn General del Patrimanio Inmobiliado Fedeeal, la cual 8= encerga, entre otrag
cosas dal manajo dal;

Registro Publico de la Propiedad Federal
Catastro de la Propiedad Fedaral
Inventano Maconal da Bienas Inmuables
Centro de documeniackan

HEER

Aress adminisiralivas que serdn expuestas a detalle mas adelsnte ya que debido a su
mmporiancia manecen wn eapaicio mas amplio.

Comasponde a la Direccidn General del Patrimonio Inmobiliano Federal les sigulentes
alnibucionis:

a Posesr, viglar, conservar o admanistrar, asi como eviluar &l agrovechamisnio y
estado de consarvacian de [0s inmusbbes de propledad fedenal, con excipsion dis
los encomendados exprasamente por k8 ley & obres dependencias de la
Admanisiracion Pdblica Fedaral Para ial afects s& auxiliard da los Responsabl s
Inmabilianos.

& Reguerr gue las dependencias de la Adminisiracion Plblica Federal, de los
goblemaos de los Estados v de los Municipios, o de guien ubbics inmuables de
propiedad federal, la informacidn ¥y documentacidn relacionasda con los mismos,
a3l como la realizacidn de aocciones pam fines de imentano, regstio, calasine,
aprovechameento, tiulacion, y regulanzacin administrativa.
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Otorpar, revocs: ¥ oeclarar la cxdincitn da concasionss y permisos, decir sabre &l
uso y ol aprovechamianto da los inmuables compslancs de la SEFUPU, v
sulonizar las modificaciones @ B condicionas y bases da las concesionas v
permiacs, &8l coma o les eoliciiudes 4s Sogion de demschos v ablioeciones en ia
matarie, con excepcitn de ks inmuebles federales compartidos y de los
inmuebles encomendados expresamente por la koy a otras depandencies da la
Administrecidn Piblica Fedarsl.

Intarvend conforme a resoiuciin adminisirstiva de autoridad competante, an
rapresantacidn cal Gobiemo Federal, an @ formalizacidn de a3 adguisicones,
enajenaciones ¢ afeciscionses de blenes inmuebles de propledad federal.
Proponer &l presiderta del INDAABIN la designacitn del sarvidor publico que
rapresante al Gobiema Faderal on la suscripcion de los nstrumentos juridicos en
que s& hagan constar dichos aclos, & cuyo efecto ke designackdn podnd recaer an
algin servidor piblico del propio knstinuto o de ia dependencia interasada en la
reaizacisn de la operacisn inmobimra de gue 38 rale, prévia propussta de ésta
wllima,

Elaborar y proponer la celebracsin de acusrcos o comvanios de coordinacion o
conceracion con las dependancizs y entidades da la Administracidn Plblica
Federal los gobienos do los Estados v Municipios y a8t personas fisicas o
morales de los seclores privado v cocizl, para la realizacidn de programas de
regulanzacidn juridica y administrativa de inmusbies federakes,

Formakizar ante Motaro del Palimonio Inmobiliane Federal o, &n su cazo,
mediante |8 suscripcidn del contrato respeciivo, les adquisicionss de inmuebles
an las gua no haya comparecido al represantants dol Gobiermo Fedanal,

Tomar posasion y entregar a las dependencas de la Administracién Pilblics
Federal, los inmuebles que sean objeto de qroplackin o de cuaiguier otra foma
de incorporacién al patimaonio Inmobiliano Fedaral,

Coordinar la infegracian y actualizacion parmanants del Sistema MNacional de
Informacidn  Inmobikana, con base en |8 paricipacion de |Bs imsfifuciones
plitlicas gue ufilicen los inmuebles de propsedad fedeml an la conformacion de
loa acervos documentslas @ informativos relathvos 8l Inventans Meconal de
Bignes Inmuables de @ Adminsimcion Publica Federal, al Catastmo de la
Propiedad Fedaral y al Cendro de Documentacidn de Inmuables Federales.

Llevar el Registro Plblico de la Propledad Federal conforme al Reglamento ques
0 ngi.

Coordinar las acciones de las dependencias de la Administracidn Pdblica
Federal, en los lavantamientos y daslindes necasancs para manienar actualirada
la informacién del catasiro de la propledad federal bajo su responsabilidad;
mvisar y auvtorzar planos y demas documentos an donde consten los trabajos
reglizadog,



Pisgira 37 ca 182

& Mﬂrlmmmmmmmﬁﬂdmm&mmnmm
da propiedad federal ous no £¢ ancusniran destinades da hecho o de denccho @
una insEucion pibica, y elaborar plainns de e mismos,

& Coadyuvar en los procedimientos judicisles sobre apso v deslingds da inmuebles
de propledsd faderal v colindartes com el

& Reguenr fa antregn, y @n SuU caso, iomar posaskdn sdministretive de ios
inmuahiles. propiedad del Gobiemao Feders!, qua na utificon las depandencias.

a Designar de antra 108 Notanos del Palrimanio Innobilans Fedenal, & los gue
deban mlervenir en iss operacionos inmobilisrias de ks Que sea parie el
Gobdemo Federa! y gue sean ds su compeiencia, &si como aulorizad la
protocolzacion notenal da sclos y contrates relathves @ inmuebles en que sea
parte &l Gobiemo Federal

{Articulo B del Reglamanio de la CABIM)

Agimisma, al Plan Nacional da Desamollo 2001-2008 an su aparado de "Estrategias” an
el punto ] comprende la hipdesis de Adminisirer con pertinencia v calidad =i
patrimonio nmobiliano federal, ast como verificar &l buen vso y eprovechamiania de los
inmuebies patimonio del gobiemo mediante al registo poblico, o avalio y Ia
consarvacion de la propiedad inmobiliana federal,

2.2.1 Registro Pablico de la Propiedad Federal

Como sefialamos en los temas que anteceden & Registro Poblco de la Propedad
Federal se encuentra adscrio & ka Direccidn General del Patrimonéo lnmobsliano Fedsral
depandiants del INDAABIN-SEFUPL.

La Ley General de Bienes Macionales cred el Regisiro Poblico de |a Propiedad Federal,
en &l cual s& deben inscribir ks Hulos y aclos juridicos por vinud de los cuales &
Gobiemao Federal adquiene, trangmite, modifica, grava o exiingua el dominio, posesidn o
demés derschos reales sobre inmuebles. Los filos citados también deben quedar
inscritos en el Registro Pdbiico de la Propledad de la entided federaliva que
comesponda,

Ao largo del tiempo los inmuables federales han sido objelo de maltiples cambics an lo
ralative a su situacidn fisica: fusidn o divisidn de predios, construccion de edificaciones,
datos de localizacidn (nombre de calle y nimeno oficial) ¥ otras modificaciones, pero
sucede gue astos cambéos no han sido objelo de inscripcién en el registro y onginan par
consiguiente divergencias entre la realidad fisica y la verdad que ef registro conti ne,
por ello es importanie que también las dependencias y entidades de la Administracian
Publica Federal inscriban los documentos que dan noficia de los cambios mencionados,
aman de mantaner actualizado el registro pdblico que nos ocupa.

En las imscripciones del Registro Pablico de & Propiedsd Federal se axpresard la
procadencia da los bienes, su naturaleza, ubicacidn y lindancs, al nombre da inmuebl
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& o tuviema, su valor v las sarvidumbres que repoda, asl como 1as referancxs en
relacidn con k2s cxpedientas respectivos, El Reglstro Pdblico da iz Propladad Fedaral
&8s une ingfitucidn destinada 8 hacer conetar por medic da A indoripoidn los uios por
los cualas s8 sdquiera, transmite, modifica, grava o axtingua &l dominio, s posasitn y
los demds derechos reales sobre inmuebles propiedad del Goblema Federal, todos los
dacurnantos relativos a actos o contratos suscaptibiss de tener alguna repercusidn en 2
esfara da los derachos reales de los titulos que |a ey ordena qos sean regisfredos.

Cabe hacer referencia al dato esiedistico de iz CABIN que on comdyuvancia con e
INEG] dice que en e afio 2000 se enconfraban soio 8240 inmuebies con tiuke de
propisdad inscrifos en el Registro Plblico de la Propiedad Federal, de un total do
eproamadamenta 100,000 inmuebles detectados,

La Loy General de Bienas Nacionales vigente nos dice gue an el Registro Pilblico da la
Propladad Federal, se inscribirdn |os actos juridicos v adménistratives que acradiden
suaciin juridice y administrativa de cada inmuable de la Faderacidn, tales comao:

1} Leos tiulos por los cuales se adquiers, transmita, modifique o estinga el domineg,
la posesitn y los damss derechos reales partanaciantes a la Federacion.

2) Los decredos presidenciales expropiatoros de inmuebles de propisdad prvada
de blenes efidales y comunales,

3} Las declarstorias por las gue se determine gue un inmueble forma pere dal

patrimonio de la Federacidn.

d) Las declaralorias y resoluciones judicisles relatvas & los  inmusbies
nacionalizados.

5] Las declaraiorias por las que s& determine que un bien estd sufelo 3 régimen de
dominio pdblico de la Fedarackdn.

6} Las concesianes sobmy inmuebles federales.

7} Las resoluciones judiciafes o administrativas relatives a deslindes de inmuebies
federales,

B) Laa concesiones, pemmiiscs o autonzaciones que establexcan que ios bienes
afecios a las mismas, ingresardn al patrimonic de la Fedaracian.

B} Las declaratorias por las que |8 Federacidn adguisre of dominio de ks bi nes
efectos 8 |38 cONCASMNES, PEMIS0S o BUlonNzeciones que asi 1o establazcan,

10)Las declaratonias de revarssin sobre inmuebles donados.

11jLas resoluciones de reversidn sobre inmuebles expropladeos a favor de la
Fedaration y de las entidades.

12}Los acusrdos administrativos gue desiinen inmuebles federales.

13)Los acuerdos administrativos por los que kos inmuwebles federales se fusionen o
suibdividan,

14}La constiucidn dal régimen de propedad en condominia en kos inmueblas
fedieralas

18}Los acwardos admmistratives que desncorporen inmuebles del régimen de
dominio plblico da B Federacion y aulonoan su enajenacidn.

16)Las msolucionas de ocupacan y seniencas gue pronuncis ba aulondad judicial,
relscionmias oon inmusbles lederales o de las antidades.

17}Las informaciones ad-perpetuam promovides por & Ministero Piblico de la
Federacion, para acrediar la posesidn y &l dominio del Goblemo Federslod las
entidades sobre bienas iInmuebies.
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18)Las resoluciones judiciales que olonguen danachos reales a |a Federacidn

15)Los actos juridicos qua no requienen infervencidn de notario,

20)Les acles ¢z enfraga recepoidn de inmuebles faderales.

21)Las sctas levantades poria SEFUPU -an las que sa identifgus v daceriba la
situmcion fisica que gquarden 108 inmuesbles federalas.

Tienan obligecidn de soliciiar fa inscripcidn de los aclos o conlrabos & gue sa refiers el
artfculo Bnferior lan personas que en elog imervengan, el notaro ante guien oo
formalicas |s operacidn respective, o bien el servidor piblico qua Reya autoizads
ascritura o documentos de que se frate, disponiendo para hacerio de un plazo de
sasanta diss naturales, contados & partir e & fecha de autorizacsin definitiva.

fsimismo, la propia SEFLUPU ecpedird las normas y procedimisnios necasanos Gard |a
integracidn y aclualizacién del Registre Plblico de i Propiedad Federal v del Sist ma
Macional de informacidn Inmobilisria; para el cumplimiento de les funcionas o CargD O
los responsables inmobiianios y los adminstradones locales v regionales.

{Art's. 4, y 7 del Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad Faderal)

Los planos, memonas Monicas, desonpciones analibco topogrifices y  demss
documentos, formardn pare del anexo del acto juridico o administrative objieds de i
inzsripsidn, debiéndsse hacer referencia en la misma a dichas documentas,

Las inscripciones de actos juridicos y administrativos en el Registro Plblico de 1s
Propeedad Federal surtinin efectos contra tercerns, Bun cuando no estén inscritos en el
Registro Plblico de k& Propiedad de ls ubicaciin de |os inmuables, guedando a salva
los derechos de aguélics para hacerios valer an la via legal procadenta,

En caso de oposicidn entre los esienios regetrales del Registo Plblico de la Propedad
Faderal y los e Registro Publico de la Propesdad de |8 locaidad an que S8 ubigusen 193
bienes, se dari preferencia a kos del primero en [as relackones con fercancs, quedando &
salvo los derechos de éstos para hacerlos valer en |a via legal procedents.

Adamds, cabea safialar gue la cancelacidn de las inscripciones del Registra Pblico de |
Fropiedad Federal sdio operard

¥ Como consecsencia del muluo consantimsentd de a8 partes formalizado
conforme & la ley, o por decisitn judical o administraliva gua ofdend Su
cancalacion;

« Cusndo g8 declam la nulidad del (Mulo en cuys vinud 88 haye hecho i
imscripeidn, y

+ Cuando se destruya o desaparezca pof completo al inmuseble objeto de &
inscripcion.

En la cancelacidn de |as inscripcionas se asentardn los datos necesancs a fin de que se
conozca con toda exactitud cudl es k8 inscripoidn gue se cancela y las causes por las
que 58 haoe @ cancaladdn
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Las consiancias del Fogsto Pdblico de l2 Propledad Federal probargn la exisiencla de
ia inscnipsidn do kos poios & dque sa sofiaran, tas cusles podran consishe on:

i, Lo impregidn dai falic real reapeativo, o
e Lautizecion de un medio de comunicacion alecironica

El Registro Pdblico d2 la Propiedad Federal permitira & las personas gue ko soliciten, ia
consulta dé |as inscnpoiotes de los bianes respecivas ¥ 06 documentos gue con ollas
g8 relacianan, v expsied cusndo sean solicitadss, coples cenificadas de las
inscripciones y o8 los documamios relativos.

(Feo. X dal An. 29, 41, 42, 44, 45, 46 y 47 LGBN),
Folio Real Federsl

El registro de ios bianes mmusbles de |8 Federacion y de kos acios o contratos del

Regisiro Poblico de la Propiedad Federal =¢ realizard mediante & sislema registral
denomenads Folie Ragl

El farmaio da Folio Real ulilizade sord &l autonzado para tales fines por el Presidanis
del Instifute de Administrecicn y Avallos de Bienes Macionales, a propuesta del Direcior
Ganeral gal Patrimonio Inmobiliano Federal

La apartura da un Folio Real para la inscnpcion de wn inmueble federal sard sulorzads
por @l Direcior de Registro Poblico v Catasiro de la Propiedad Federal, &n (o brminos

siguignbes: “Se sulonza & presante Folio Real para los asenbos relativos al predio
{ederal &n & descmio’

A cada Folio Real s~ le dard el nomero megeiral que & oomesponds para su
idantificacion y clasificacsdn, an nguroso ordan prograsnvo & inmutabls, ssenténdoss en
&l migmao ta fecha asi comao ef nombre y frma de quien o autoriza,

El Folio Resdd congtara de un origenal conformado por el nimero da paginas gue sean
necesarias pars sasntar B8 inoscripeionss de los documenios gue hayan sida califcados
regigtralments como procedenles. cada pagina serd numerada progresivaments.
conteniendo los mismos datos de identificacion gue la primera,

La imscnpcstn gue se haga en el Folio Real expresard, cusndo menos. o siguseris

g} Fecha de ks inscripcian,

b) Wurmero del asients registral.

gl Tilo o documsno gue se inscribe,

d} Acio que sa inscriba.

g] Nombre de las pares gue inlervienan en el scio

fi Mombee del inmuebla si constare en el titlulo, o la referencia al registro anlenar en
donde aparezcan asos datos

gl Ubicacion, Enderos y superficie del mmueble objeto de inscripcion.

h) Mencian de haberse agregado el plano o crogques al legaje comaspondianbe.
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iy Walor de loo hienss pe gue se irpfe cusndo consta en el tilo exhibido.

11 Deales del Renistro POblico da la Propiadad bocal que commesponda.

k) Fecha ded liluio exisbido

Il Mombia y cRge o3 sarvidor plblico gque lo heya autonzado, y fecha o
prasurtacion del tiuios en ol Registro Piblico de ia Propindad Federal.

Al final de cada aslento 53 & sello oficlal, 18 firma dal registrador y 18 dell Dieclor de
Registro Pablico y Gatasiro de la Propiedad Fedaral, sin dejr espacios de por medio.

Las asienios registrales o inscripcionas se clasificardn an tes seccionas: “Insciiptionss
de Propssdad’, "Gravamenas y Limdacionss® e “Inscripciones Prevendivas vy
Observecones”, y 52 psentardn an forma coodinua pars un regisiro cronoibgico de
asiontos.

A Ael en e seccidn de "Inseripciones de Propledad™ sa registrar b siguisnts:

1. Los titulos por ks cualhes se adquiera, transmita, modifique o extinga &l dominig o l&
posesidn del Goblernn Federal sobre bienes inmusbles.

2 Leos mm;mmmmmm inmusilies & faver del Gobienno
Federal.

3 Lo= bienes mmuebies nacionadizados.

4 La veila de bisnes inmuables federales sujala a condicsan suSpensiva o resohnds,
a5l como el cumplimiento de la condicidn respectiva.

5 Le venta de bienes inmushles federales con reserva de dominio,

B. El testimonio de las informaciones ad perpetuam, promovidas por ef Ministeno
Piblico Federad, para acreditar la posesidn y el dominio de la Macidn sobra bisnes
inmuakbiles

T. Las resoluciones judiciales o de drbitros o arbitredores gue produzcan derechos
reales a favor de la Federacion,

B. Las sentencias refacionadas con inmueblas federales que pronuncie B autondad
pudiczal

B En |a seccidn de “Gravimenss ¥ Limitaciones™ se registrara ko siguiente

1. Los titulos por los cuslkes se greve &f dominio o le posesion, o an los que consian las
derechos neales partenecientss al Gobiemo Federal sobre bienes inmuebles.

2. Los decrelos presidenciales por los gue se INCOMporen o S8 desincorponen del
diomines pdblice de ia Federacidn blenes mmuebles,

3 Los decretos y aceerdos de desting, camido de desting o la afectacitn de bienes
inmuebles faderales.
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4, La subrogacion o2 derechos de screedor por pane del Gobiemo Federal an los
ambangos y los derechos reales constifuidos sobre bienos inmuabies a favor de propea
Gobiamo Federal,

=

5. Las resoluciones de ocupacidn relacionadas con inmuebles faderales que promince
la aatoridad judicial,

B. Les declaratorias de incofporacin de inmuebles & la Fedsracidn que no se
encuanthen inscios en el Registro Poblico Local

7. Las declaracionss da provisionds, usos, fesernias O destinos sobre inmoedios ds
propiedad federal

B. Les concasiones, parmisos o autonizacionss relaivos a bisnas inmuebles federaies,
asi como las declaraciones de nubdad, caducidad ¥ revacacion de |08 migmoe.

f. Las resgluciones judiciales de drisiros o arbdradores que produscan derechos fealss
a favor de B Federacein,

C. En la seccion de "Inscripciones Preventivas y Observacionss” s regisirasd o
siqumnie
i Las inscnpciones praveninas

2 Las demandas ¥y msolucionss relacionadas con bienes inmusbles lederales, asi
coma las acluaciones judciales gue de Scusndo con la key deban regstrarse

3. Las obsarvaciones gue resulten procedenties mspeco de cualquisra o B8 SedcionEs
el Folio Real,

Para poder ingcrler un documents en cualfuesra de las 3 seccaones redendas, se

* Testimonios de escriluras plblices sutorizadas por notano del patnimonio
inmuable fedaral o habifado en los (dmuinos de |8 Ley General de Bienes
Nacionabes.

= [Documenios onginales aulorzados por sutondad compelente o coplas de los
mismos debidamenta cardificadas.

= Sentencias y providencias judiciales en copia cartificadsa legalmanta.
De sar procedanta, finalmeanie, &l doclments sérd anchivado en el Regstro Publica de

la Propiedad Federal, en los medios que se delermnen en las normas y prossdimsentos
que para el efecto expida la SEFLUIPU
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Las anolaciones & macipoioncs an 'os Folios s2 haren con clended, sin aiwéviaturas,
QUERNSMIDS, COfMBCCGnEEE o aAllsracicnes, haoiends refecncia a los antecedantes
regisirabes ded inmeueiiz, asl como & o8 expedhenies espectivas

Fracthcaso un asients regisiral se estampars vn sebo @ calos del documento que G
onging, donde s8 anotars &l nemeny regisiral del Folio Fesl en e que a2 hays ofeciuado
i nscrpciGh y 16 facha de &sta, Dicha razdn sard fimada por ¢ registrador y por &l
Dweclor de Rogistro Pubkoo y Catastra de ta Propiedad Federal, |88 cuales consbiuirds
la saguridad de haber sido Inacrbog

Invariablementa, todos ios foios reales confendrin oS sipeenies datos:

1. La naturaleza 4 Bvmueble, expresando s &6 rustico o wbano, y el nombra con ol
gue s& la conozoa,

2 La shuacidn de los inmuebies risticos se deferminard expresando su ubicacion ¥ sus
linderas con atros inmusbiss

3. Lo silupcidn de jos inmusblss urbanos se determinatd exprasando ks pobiacion an
Quee 58 uDiQUen, nombre de B Calke rnﬁmmuamw S h0 luviere, 35l comD anolendg
los dalos gue con antencndad hubieren identidficado al inmvebils.

4 La suparfice ded inmuetle se anotard an i formsa an que aparezca en & tilulo gue so
exhiba.

5, El addo o coniraio se inscobird con la denominacidn que sa la dé en el title exhibido
parE Su regietin, v 8l en dsle aparacietg inAomMInads asi e hard consiar en kB
ISCRpCicn,

&, El valor del inmueble o derecho inscribibie serd el que conste en & tiluio exhibido
para su registro

T Los mombres, apellidos, denominaciones ¥ razones sociales que aparezcan en al
titulo exhibido para su registro,

El crden ¥ |8 clasificacidn ded Folio Real, que fendrd como base o nimers registral,
sanet para elaborar el indice de inmuebles, en el que se& asentard su denominacion si
la fuviere, su ubicacidn, superficie y & forma parie del patimonio de la Federacdn,
anotando s s frats de inmueble nkEben o whano, &n aste dmo cese 58 axpresard al
nombre de la calle en que $& ubique v ol numaro oficial gue & cormesponda, mSmos
que 58 debsran mantensr schealizanog

La Direccidn de Registro Pdblice vy Catastro de la Propledad Federsl sdscrita a ia
Direceidn General del Patnimonio Inmobilisrio Federal, ordenard las anotaciones de los
cambios que ocurmeren, para lo cual estard alenta de cbiener ta iInformacidn que sea
NEoEsAnia por kos conductos gue considena convenianbes, asimismo, Bs iransmisiones
de propiadad y lo relacionado con gravamenas, limitaciones y modaldades gue se
imgongan a la propiedad mmobiliana federal o la modifiguen o extingan, s& asantaran
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en os Folos Reales cormeapandienties y daran ongen & 185 anolaciones respaclivas en
Ins indicas,

(Ad's §,10,11,12,13,14,15,18,17,18,20,21,22 23 25,26,25,30,60.62 del Reglements del
Registro Pblics de la Propiedad Federal).

Para la inscripcidn de 2% liulos y documenios relalives & cada inmueble, se dedcarg
un zolp Folio Real, en ¢l cual se consignarén k3 procedencia de los bisnes, su
naturaleza, sUs caraciersticas de identificacin, su ubicacsbn, su suparfise, sus lindenos
y, cuando proceda, su velor, asl como los datos relalivos 8 los mencionados tivles y
documentos. Los antenores datos sa capturaran, almacsnardn, procasaran & imprmiran
mediants un sistema de cdmpuio, predelerminado v auionzado por la SEFUPLU

2.2.2 Catastro de la Propiedad Federal

Esta Areg Administrativa se encarga del estudio de Is Topografia gus no es olra cosa
Qe |3 tacnica de regresantacion grafica expresada sobre planos, carias o mapas dsl
conjunty de sccidentes v 98 paniculandades que tiene un iermeno en su superice. La
funciin edrminisiretiva de &3ta #rea trate de vn cense o padron estadistico de fincas
rusficas y urbanas, 0 528, =8 dce gue o area Calasiral Faderal sa refme al censo y
registro de bienes inmuebles wbanos y rurales respecio @ su localizacion, uiilizackn,
dimansionas ¥y régimen de propiedad, mismas gue gensralments son 18 basa para @&
fijacssn ded impuesio & |3 propliedad.

La informacion ol respecio e regisirard en la Ficha Calastral Fedoral gua i
comesponda 8 cada inmueble federsl, en |a gque sa deberdn ancder las operaciones
catastrales de las gue sean objeto los inmuebles federales, mismeas Que Sersn
numaradas en forma progresiva siguiendo un ofden cronologico. Cada Ficha Catastral
Faderal deberd contener |a siguiante informacion:

o El croquis de iszalizscidn con la ublcacidn prectss del inmusble, v su raiacidn con
poblaciones, callés ¥ CAMINGS.

o Los tevantamientos topograficos ded inmuebda, sus deslindes y colindancias, asi
como bos planos, aclas y memorias Wcnicas gue resulten de dichos
l=vaniamiantos.

o Las caracteristicas oe las construcciones si las hubiere, bos levEntamenos
arquitecionicos da las mismas y los planos gque resulten de  dechos
levaniamsanios.

0 La naturalera urbana o nislica del inmueble.

a Bl uso actual y polencial del predo y sus edifcaciones

5] Los avaluos v justipreciaciones que se hubieran realizado sabre al inmuable

a El régemen jurideco, los anfecedentes de propeedad y la razon por la que e poses
0 adminestre el inmueble de que s trata,
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Los insfrumening, mélodes de repisino v calculo gue deban emplesrse durarts un
levantamiento debestn ser definidos en las noemas y procadimianios preasisblacdos.

Durante un levantamienio se recabardn los dafos topogrificos ¥ anquileciénicos
necesanos para represenier grdficementa el ipmusblo y les  posibiidades de
aprovechamisnto dal predio v sus adificacionas.

Por cada levantamiento ejecutedo se reslizerd una memoria Ecnica en la gua 58
especificardn los instrumenos ulilizadas v 52 describirdn los meétodos empleados en el
mismo.

El deslinde de un predic de propiedad federal se sfectuard, cuando sea necesano
meconstruir sus linderos con base en un plano existente o &n sus antecedenies da
propiedad, o cuando no hubiere conformidad entre los colindantes respecio da dichaos
linderos. La descripoidn del deslinds practicado serd grafica y escrta, mediani  croguis
condenidos en actas sdminiatretives, y todos los puntos sefialados en el aclo ded
deslinds sarhn referidos tanta en los croquEs como an |as acies, con @l i de asegurar
su identificacion para cuando se ejecute el levantamiento topografion. Lo anfericr se
hard consiar en acias gue se cemeran 8l termanar el deslinde y serdn firmadas por los
infenesadas

Los plancs de los inmusbles faderales que resulten de los levantaméanins topoaraficos
¥ amuitectdnicos, asl como los de los deshndes que se pracliquen, Bun cuando éslos na
madificaciones a kos planocs gue les anfecedan, s& hardn constar en s Ficha

arigingn
Caftastral Federal asigndndole una clave a cada plano, misma que se denominard
"Momero da Plann”

Loz planos que s& hagan constar &n la Ficha Catsstral Fodernl sevdn mancados con un
sallo y firmados por el Dwector de Registro Publico y Catasiro de fa Propiedad Federal y
el senvidor plblico que al efecto se designe, el sallo indicard |a fecha da aprobacion del
plano ante |a Direccidn General de! Pelnmonio Inmobiiens Federal, el ndmero de
Registro Faderal Inmobiliario que e comesponda al inmueble y |a clave asignada al
plano. La reproduccion de dicho plano 8 registrard en la Direccion Geneval del
Patimonio Inmobiliano Federal quedando en resguardo sclo el medio megmetico v al
plang orgingl quedard baio la custodia del responsable inmabiliano comaspondiente.

Los gasios que origingn las operacionss de deslinde y demarcacion Saridn a cargo del
promdyvante, con excapcidn de los del perto que represente & le Direccitn Generad del
Patrimonio inmobiliario Federal, en ios casos &n que &8 NECESANA SU intervencitn,

(Art 86,60,70,71,72,73,76,77 v TE del Raglaments ded Regisiro Poblico de |a Propeedad
Federal)

En &sis momanio abniremos un paréntesis an nuesira exposicidn para sefialar gue es
importante aclarar que los levantamienios topograficos y amuitecionicss de planos son
miny eostosos y labonosos, razin que 8 nuesira consideracion dificulta les accones de
achualizacidn & que eskén obbgadas las dependencias de la Adminsiracion Publica
Fedaral. y por ello podemos percibér muy fciimente gue el drea de Catastro da ia
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propdediad fedaral cereoe oe vanns planoa, situBciSn Gua comnio hemos msistdo, pone an
desvantaja a dicka unidad Adinwcstrativa tods vez que 2 b fecha no ha logrado
sciushzar fodo su padrdn catssired. Fnalmenie, oomentamos que no  exgle
normadiviadad aue reguls los panodes de sctuslizecidn catastral. por ands, las fachas de
elaboracién de los planos axistenies carecan do concordancia

En cuanto a esle tema exisien 3 Hpos da plancs que GHMUNMEns &8 MansEn ¥ qus
50M.

& Elde Apac y Deslinde - Esle planc consisle en & aclo de meds liemas cusEndo na
s& hayan fijado los Emites que separan un fundo de ofro, o bien pars comprobas
si las medidas coinciden con ks gue axpresan [as ascrituras de propiedad =
cuanda hay molivas fundados para creer que los limites establecidos no =on
exacios- o an fin, porque |28 marcas 0 safiales se hayan desinuido o cambizdo
da bugar,

& El Topografico.- Que es aqual an &l cual s hace constar la poligonal sobes 18
cual s encuenira @sentado un been inmueble, ademés de gQus fambiEn
comprance |las medidas v colindancias del pradio. Excepcionalmanie, e el afan
da amitir este pland dé forma mas bCnica, algunos arquilécios oplan por asentar
las medidas gue reportan los desniveles del piso sobre el cual se encusilia
constifuido el inmuebde, crcunsiancia gus en obwio da razin encarOcs
mecunianamanta doho planc.

& Elﬁmm-ﬂﬂﬂmqﬂmﬂfﬂﬂmmﬂmﬂﬂmaﬂﬁu
iotalidad, asi como la divisidn de espacios que al inmuabls tiene. considarandose
también niveles de constreccin, drea de wenada, #rea Ga  salids,
astaconamiento, siano, etc.

2.2 3 Inventario Nacianal de Bienes Inmuebies
de la Administracidn Pablica Federal

Cormasponda 8 18 SEFUPU expadir normas v procedimenos para @ inegraciin ¥
aclualizacidn del Sistema de Informacikén Inmobikana Federal, misma gque en nimgun
casd integrard aquella infermaciin redativa B los inmueblas del patrmonio inmabiliana
federal v parsestatal gue ss clasifgue como ressrveds o confidencis) en iérminos de ka
dispuesto por la Ley Federsl de Transparencia y Acceso a i Informacion Poblica
Gubemamental

{Art's. 28 Fee X1y 39 de la LGBN).

El Sigtema Macional oe informacikdn Inmobiliana tene por objeto la integreckin v
aciualizacidn del Inventario Macional de Bwenes Inmuebles Federales medante kB
compllacsn, revision y sstemalizacin de los inventanos de inmusbles federales que
deben elaborar las dependenciss de la Administracidn Publica Federal, gue usen,
adminisiren o lengan a sU cusdado dichos bisnes, quadands obligadas & proporciongr
datos & informes que les sobcile la SEFUPUL
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Lo inventanios debesiin referisse a los inmuebies que de acuerdo con la Lay Ganeral di
Bienes Nacionales deban ser ngonitos en el Registra Publico de la Propisdad Federad, y
deberan actuakrarse o cfecto de gue la SEFUPL en eercicd de su funcidn catastral,
cusnie con los dalos necesanios para |a debida planeacién, administracidn y contral de
los inmuables faederaies.

Para la coordinacidn del Sisterna Macionsl de Informacidn Inmaobiliaria el INDAABIN-
SEFUPL deberd

|. Elaborar los formaios que ufilizardn las degendencias de la Adminstracion
Poblica Federal, que usen, administren o lengan 8 U cuidado inmusbles
federales, para capiar la nformacién relslive a dichos benes (Cédula de
Inventario).

Il Proporcsonar la asesoria y apoyo técnico que se le solicite.

N Clasificar ¥ compitar de forma sislemdtica s informacidn que capte, a fin de
identificar plenamente los inmusbles federales, asignandoles una clave
denominada Registro Fedara! Inmobiiiaro (RF1).

IV, Esiablecer las bases y linsamientos para la revision v actualizacidn penddica de
i@ informacidn conténida en o Inventaro Nacional de Bienes Inmuebizs
Federales

{Art's B3, 64, B5 del Reglamento cel Registo Piblico de la Propledad Federal}

En lo parfioular, merece dar a conocer gue osta Area Administrative ha tenido
movimientos importantes en @ hisiona gue han servido de bese para impulsar la
achualizacion del Painmonio Inmobikanc Federal incursionands &n o ano de 1262 &
realizar ef imentario de inmueebies propsedwd del Goblerno Federsl, identificando
alrededor de 170,686 inmusbles. sin embargo, al no establacerss mecanismos de
aciualizacidn sistemdlica, un elevado porcentaje de esa nformacidn quedo rapidamente
obsoleta.

Luwego, el 26 de diclembre de 1994, se reformo la Ley Organica de ka Adminisiracicon
Piblica Federal, confiréndole a la SECODAM-CABIN, las funciones redalivas a @
adminstrackn y confrol dal patrimonio inmabiliano federal

En 1886, SECODAM-CABIN, determinaron realizar un esfuerzo insfitucional conjunic
para contar con informacidn configble, por lo gue con la paricipacedn del INEGI se
disefiaron ixs estrategias de melodologia, mstrumentos de captacion, logistca,
capacitacion, apoyo ¥y onentacidn para realizar al levantamienio de la Rformacon que
integrara un nuewo Inventano Nacional de Bienes Inmuebles de fa Administracion
Publica Fedaral y da los inmuables federales destinados al culto publica.

Para el desamollo de este programa nacional se suscrbid un comvanio inferinslilucional
tripartita anire

SECODAM. - Autondad sormativa responsatée de la evaluacion y contnol,
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CARIN - Repesenisda por 8 Dieccida Ganeral del Palimanio memabilano
rederasl, aportd e banco de dalos, Tuenics do infarMacion, CONOGITESTHOS ¥
experiencls innichaiars

INEGI- Aportd capacidad lecnica, infrassiraciure tenlo regional como estalsl,
recursos humanos (2prox, 150 parsonas), y experencia informativa.

Como objetivo gensral & Inventano Macional prefends contar con wen sistama da
informacin  compledo v confiable, que permdan un pleno ocontrel ¥ optimo
sprovechameento del palnmonio inmobiliario federal, desprendiendose de &l 1os dalos
de la situscion fisica, juridica y adminisirativa de cads inmusble, persiguiando siempre
lagrar coma objelivos aspecificos:

< Disponer de insirementos de planeacion para @ adminisiracion eficaz d2 oo
fBCUEDS Inmobshanos.

4 [Esisblecer una politica inmablliaria que respands a les necesidades del Gohiemo
Faderal,

4% Optimizar &l aprovechamiento de los inmuebles federates

£ Regulanzar la siuackin fisica, juridiza y adminisiraliva o= & propiedad
inmobilisria fedaral

% QOperar programas para la recuperacion de inmuebles coupados legaimants por
L= e

& Contar con un mecanismo modema para la continua actualizecion del immanlariz,
Antes de prosaguer recordemos gue 2! Inventano Nacional comprende los mmuebles
mwﬁn&m:lﬂuﬂmFMnmqnmmmMnhﬂmaw

cuidado lzs dependencias de la adminisiracstn pdbbca en cuslguiere de sus Bmbllcs
federal, estatal & municipal.

El nveniana para su ostudio se divide an dos grandes grupos
A) PRIMER GRUPO (1", etapa).

Los inmuebles de propiedad federal con o sin edificacionas, destinados © no a un
servicio plblico, o a fines de Interds socal o general

B) SEGUNDO GRUPO (2* etapa).

Camederas, caminos, puenies, vias publicas, vias fémeas, lineas de irangmisibn
slictica. acusductos, oleoductos, gasoducios, poros pelroleros, presas, cansles,
diques, bordos, ranjas, moeslles, escolleras, malecones, Tonas federales de comentes y
dapdsitos de eguas nacionales, rona federal maritimo temestre, etc. Cabe sefialsr que
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este grupo, por sus caracteristicas atipicas actuaimente se encuentran €1 angiisia para
establecer criterics, formatos, estructuras de sus bases de caics, procedinientos,
instructivos y calendarios para integrar fa informacién con excepcién da immugbles
concesionados en zona faderal, maritimo terresire.

Pero, no olvidemos que s6lo es materia del presanie estudio el primar grupo, ei cuai
para efectos del primer levantamiento de informacion, su captura y procasaimienio
concluyé en el mes de febrero de 1998, IideniificAndcse un universo de
aproximadamente 113,372 inmuebles de los cuales no fuercn computados agusiles
inherentes al sector educativo ya que en 1993 dicho sector fue descentralizado.

Luego en noviembre de 1998, el Inventario Nacicnal reduje su universc de inmuebles
del sector piblicc a 35,230 ya que se entregaron inmuebles a! Gobierno dal Distrito
Federal (15, 426 inmuebles) y se separaron aquellos gque estaban 2zargo ae
asociaciones religiosas (62,716 inmuebles).

Posteriormente, con la informacién integrada fue posible identificar con rapidez un
cuasi-universo inmobiliario, sus administradores, distribucion gecgarafica, uses genéncos
y especificos, situacidon juridica v adminisirativa, asi comc su grado d=
aprovechamiento, situacién que permitié establecer criterios de validacién y probsbis
permanente actualizacion a traves de su responsabie inmobiliaric.

El Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria, surge por la necesidad de !z

L=

integracion de los datos de identificacion fisica y antecedentes juridicos v
administrativos de los inmuebles federales para modernizar ¥y hacer mas aficienies iss
actividades y servicios de la Direccion Generai del Patrimonio inmcbiliaric Federai v
dicho sistema con meétodos innovadores y computarizados estabisce vincuios
documentales de la siguiente manera:

4 R P.P.F. (Registro Pubiico federal)

INBIAPF (Inventario Nacional de bienes)

S.NLLL CEDOC (Centro de Documentacion)

CONTROL DE GESTION

PLANOS CATASTRALES DE LA PROPIEDAD FEDERAL

\ ADMINISTRACION INMOBILIARIA

En donde el Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria es una base de datos que
interrelaciona la informacion del Inventario Inmobiliario Federal, los registros de la
propiedad publica federal, el catastro de la propiedad federal y la demas informacion
relativa a patrimonio inmobiliario federal, y como unidad se concibe como la integracién
sistematizada de documentacion e informacion que contiene el registro de la situacion
fisica, juridica y administrativa de los inmuebles del patrimonio inmobiliario federal y
paraestatal, asi como de su evolucion, teniendo por objeto constituir un instrumento de
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apoyo para alcanzar 10s fines dal Sistema de Administracidn Inmobiliania Federa! v
Paraestatal.

(Art's. 34, v 35 LGBN)

Ademas existe una vinculacién de basas da daios en donde ia clave RFl (Registro
Federal inmaobiliatric), significa ia cedificacién de los inmuebies de manera individuai
amen de agilizar y volver expedito su reconocimiento informéatico, corelacionandoss e
ia siguiente manara:

{ RFi —" indices de Folio Real.

I RFI ®  indices de Planoteca.

INVENTARIO
RFI RF! ' Indices de Expedientes.

RF! ’ Control de Gestion.

Dicho Sistema Nacicnal de informacion Inmobiliaria cuenta con tres mecanismos de
actualizacion a saber:

A. ALTAS

Que consiste en incorporar a la base de datos fcdz la informacidon disponibie,
apegandose al instructivo de !lenadc. {lz2 Direccién Genera! del Patrimonio Inmogiiario
Federal, asignara e informara el nimerc de Registro Federal Inmobiliario R.F.i. v la
clave operativo COP que le corresponda), cori el propoésito de cukrir:

o La adquisicion celebrada con fecha posterior ai ievaniamiento de la infermacién.
o] La omisién de llenar la respectiva cédula en ia fase del levantamiento de ia
informacion.
B. BAJAS

Estas notificaciones invariablemente seran acompafadas de documento que soporte
este acto juridico (Contrato de compra-venta, Comodato, Arrendamiento, Decreto de
Desincorporacion, Certificado o constancia del Registro Publico de la Propiedad Locai,
Inspecciéon de campo motivada, etc.) aludirédn al R.F.l. 0 a la COP (clave operativa)
correspondiente y se procedera a borraria de ia base de datos. Este formato tendra
como proposito cubrir:

& Laenajenacion de un inmueble.
& Laduplicidad en el levantamiento de la informacion.

# Error en el llenado de una cédula de un inmueble que ya habia dejado de
pertenecer al Gobierno Federal.
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& Cuando v inmusislz g8 dio de alla baed i@ presuncdn de (ues ss ralabs de un
inrraesble degarnl, n sern, (Esle supuesic agrupa los inmuebles propiedad de
los Gobesrnios da o Esfados, de log Murscipios y do pardliculanes, amendados o
in uso, bajc & Epura dal comodalo).

C. MODIFICACIGHES

Se realizaran lss modificaciones comespondientss en s estruciura de la base de dalos
contenida en & diskstte, escompafiands espalds edtade de & inmuebles
exciusivaments objelo de ia aclualizaciin, con el propdsite de hacer las siguientes
actualizeciones

Rectificacidn de daios - Sk suscits cuands sa dabacta g2 alguno de los dalos de
la cédula es mcorrecio, al confrontara con s documentos o infarmacion 4
campo confiable o porque ia caplura présants ermor

Complementaciin da Datoe - Tiena lugar cuando se subsanan omisiones da
infermaciin.

Cambio de siluacidn - Se presents por cambio da sdminestrador, por ampliacon,
modificacidn yio reduccion de obra, oue alecle ias supedicies cublerds o
consiriida, por awments o digminucidn del numer de smpleados y graco de
aprovechamianto, por cambio de uso, elc

Hoy en dia al Inventano Macional de Bienes inmuebles de la Adminstracidn Pdblica
Federsl adsoiio a la Dirsccidn Ganeral del Pairimonio [nmabiliaso s2 da a ka tarea do
proponcionar & as depandencias log sigulentes servicios

Integrar ¥ acluakzar las solcitudes de alas, bajas v modilcstones en el
Ineentano Naciona! de Bienes Inmuebles Federsies.

Informar sobre la disponibilidad o silvecidn fisica juridica y administratve
registrada en af inventano

Proporcionar copia simple yio cerificsda de la Céduls de imvantario con &
informacida aclualirada, asi como ios antecedantes de inmusbles controlados
par al SNIL.

Actuslizar el directono de responsables inmobiliarios.

Proporcionar los matenales requenidos, capacitacion, arientacion y asesoria, asi
Somd procedimianios de inegracion del imventang.

Atender las soliciudes de glosa, aperiura ¥ présiamo de expedientes del Centro
da Documentacidn, (CEDOIC),

Finalmentz ha de saffalar que 8 SEFUPU esiablece como cbligacion, que cads
dapendancia debe levantar [a informacon necesana sobre los mmuebles gue ooups ¥
comumicara &l INDAABIM, para mantener actualizado &l Inventario Macional da Benes
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Inmuebies de la Administracion Pdblica Federal, v que el unico insiremento de
captacion informative gue s8 reconace 58 denomina “Cédule de inwentana’, el cual
consiste en un formats que contene los cempos de informacidn parz conocer ia
siluacidn figica, juridica y administrativa 0e un iInmuslde, v que Se prewd gus 8 fuluns
pueda sar manejado por un sislema codificado de informeciin, en el gue sdlo as ulillosn
las claves COP y RFI para identificar a los sumusbles da propisdad federal.

Sistema de Administracion Inmobiliaria Federa! y Pareesizz!

En mayo del presente afio, B nueva LGEN implanta este sistema y al respecio
manifiesta que el Sistema da Adminisiracion Inmobiliana Federal y Parasstaial
constiluye un conjunto de politicas, citeros ¥ mecanismos de coordinacion oo accancs
fendientes a:

¥ Lograr |l administracidn eficaz v el dpbimo aprovechamienio del palrimonio
inmmobilianio federal y paraestetal, en beneficio de los senscios pdblicos v
funciones a cargo de la Administracidn Piblica Federal

¥ Promover i seguridad juridica del petrimonic inmotRaric federal y parasstalal

« Cpadyuvar 8 que los recursos presupuestenos destinedos & |la adouisicién,
afiministracion, oonsenaciin ¥ mantanimiento de los inmuebies nesssanocs para
el funcionamiento de 8 Administracion Piblice Federal, sean apicasos con
efigencia y eficacia

Para la operacion del presente Sisterma se esisblsce un Comilgé ded Fatnmonig
Inmobiliario Federal vy Paraestatal, que se inlegrard con fas  dependedscias
administradoras de inmuebles, la Secretaria de Haciends y Crédio Pablico v les onso
entidades gue cuenten con mayor mimero de inmusbles dentro de sy peinmonio, cuyos
titulares designardn al reprasentants comescondients. E| Comaed serd presidido por ls
SEFUPU y operard de acuerdo con las normas qQue para sy organizacion y
funcianamienta amita.

El Comité sara un foro para el andlisis, discusion y adopoiin e crlencs Comunes y de
medidas eficaces y oporfunas para lograr o5 fines del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal, que fendrd por objetor

« Coadyuvar a la integracidn ¥ actuadzacidn permanente del Sistema de
Infarmacion Inmobiliaria Federal y Paraastatal

= Identificar, analizar y evaluar la problematca que afecta al patrmonbo inmobikario
fedaral ¥ parasstatal, asi comd propanar las madidas tendientes a solucionara.

= Anglizar el marco juridico aplicable al patrimomss  inmobiliaro federal v
parassiatal, y ceando sea conveniente promover la adopcidn de un programa de
conirol ¥ aprovechamiento inmobilfario federal, asi como la expedicidn de las
leyes, reglamanios y disposiciones adminisiralivas conducenies.

-~ Promover la adopcitn de crderos ohwlofmes para la  adfuisicion, uso,
aprovechamianio, administracidn, consanvacion, mantenimianto, aseguramianio,
contrd, wigilanca, valuacson ¥, BN SU Ca%0, Mecuperacon y enaj@anacian de los
bienes integrantes del patrimanio inmobdiano federal y paraestatal
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El Comilé podra invitar 3 sus sesiones a instiucionas destinatarias, Gusndo con &80 58
coadyuve a rasoiver problematicas especificas en malaria inmobiliarz.

(A, 28 y 27 LGBN).
2.2.4 Centro de Documantacion y Archivo

El cento da documentecisn ¥y archive (CEDOC), es la unidad sdministraliva
reaponeable de custodiar los acenvas documantales da los inmusbles gue condaiman &
patrimonio inmobiliano naconal. Sus antecedenies datan de la época de la Colonia
cuando incipientemente se empezd 8 materiglizar ests idea con apenas 1000
expadueries de inmuebles que en ese momenio aran coma hasta ahora muy
incompeelos ya que sHo s& contaba con uwno o dos documenios por expadienia; sin
ombano asa siuacion ha ido sanando poco & poco & io lango de los afics y ahora esta
inlegrado en esia institucion registral (CEDOC) por més de 200,000 expadientes de
caracier higidrnico o confempordnecs, este anchivo permanecid por mucnas sécadas
adscrilo 8 Ie DWeccidn de Regisiro Piblics y Catesiro de la Propiedad Federal, pero por
U importancsa, aciualmente este departaments fue adscrito a la Subdieccian de
kmventanc en mar o dé 2001

En & CEDDC son resguardados todos |os documentos que respaldan la informacion
mscia en las fichas calasirales federales, tales como;

1,-Flanos

2.-Foiografias.

3, =R vl

4 -Aclas o deslindos

5 -Informes de entecedenies gue implguen derechos reales.

G -Dalos sobre el esiado aciual de los nmusbles.

T - Demés documenios Que S genanen por @ aclhvidedes catastrales

Todo o anterior quedard indistintamente como diimos, bajo e cudado, control y
consarvacion del Centro de Docurnentacidn de la Deeccitn General dal Patrimonio
Inmobilians Federal, cuando no sean conservados por los responsabies inmobilianos o
por los administradones ocales y regionales

(Art, T8 dal Reglameanio del Hegistra Pdblico de la Propledad Federal).
2.3 Organos Internos de Gontrol

La palabra "Conirol® constituye un vocablo univoco con el cual se significan multiples
objelos, los que se diversifican cada ver mas, segon &l uso que s& de a la palabra,

En ¢ campo del ejermcico de [as funciones publicses, este vooabio se usa
imveteradamente y parbcularments en las aclividedes de orden admenisirsbvo, sa
considera an forma simultdnea tanto medio como finahdad, concretandose en log
ordenamientos juridicos que o eslablecen y regulan, con marcedas diferencias segun
Les caracteristicas y situacion del medio de gue s trate.
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El procazo de disefio y consolfacion dal “Sislema da Coodrol y Eveivacion
Gubemamental® ha prevists como uno de Sus componentes esiruchisies mes
importanies, o esiablecimiento de drgancs intemos de control flaxibles v sfliceniss en
las depandancizs y antdades de la administrecion plblica faderal, con &l progéaita oa
glcanzer & Ccoro plazo une so5ds coberiura de oontrol en todas ia% Instandias da
dedsion administrativa, dentro da un marco de homogensidad & integridad, gue omDa
con asquamas tredicionales de control casuistico ¥y con &l ceracler fragmaniano y
aislado de esta funcidn an 8l aparaio administrativa plblico

Asi la dafinicdn de una estratagia normaliva acorde a kos reguenmiantos de este nuovo
enfoque, dio ongen, como pnmera condicién para reguisr ampliaments, 8 una
conformacidn de *Organos Intemoe de Control® (04C°S), capaces de inducir mejores &n
la gashdn ds las dependancias de la Adminisiracion Pilblica Federal.

Sa ha reconocido coma premisa que &l cumplimeents adecuado de la funcidn nosmativa,
mequinre de la participacion efectiva y al compromiso de todas bos niveles jeramuicos de
fa Administracidn Poblica Federal, & efecto de que se comparla en conjunio s
responsabddad de su metanalizacin,

A través del consensa y la concurmencia de opinidn de sus principales compaonenias, se
ha logrado conducir |3 formulscabn vy emisidn de nommas de control donds & nuevs
enfogue consisie @n generar un cambio sustancisl que concite 8 18 norma, inas que
coma una forma rigide, como un elemanio de armonia § equilibrio sln perder B
naturalaza pridica.

Con el propdsito de garentizar un adecuado nivel decisorio, se dafine a los “O:ganos
Intemos da Control® como drganos de apoyo, adscnics {econdmicameants heblans)
directamente al tular de la dependencia o entidad pero sus repories de supendigidn v
suditona se dincen a8 la SEFUPU; sssguréndoss al cumplimiento de loe cigubsniss
aspeciog:

& Desmrollar sus funciones en un manco de independencia onganica v objlividad

& Servir de apoyo al lilular de la dependencia o entidad en el ejercicio de sus
alribuciones para que puada contar con el respaldo adecuado an ol desarrolic de
fas funciones que le han sdo conferidas.

& Tener libre acceso a todas las areas de la dependencia o entidad de que se trate.

& Su dmbito de acesdn S8 cifcungeribe al inkenor de s dependancias o antidades
que b compaian.

Su adividad sa desarmolla basicamente a traveés del cumplimsnto de fres tpos da
funciones genéricas;

1.-La de supervisidn de contral,
2 -La de suditona
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3.-La de quagas v danunaizg
En o que respecis a sus cbijelivos podemos sefialar los siguisnies

< Contribuir a los sislemas de control y evaluacidn de la depandancia o entided
PErE PROCEE” QUi asuman un caraciar integral.

< Promover la racionabifidad en el manejo v aplicacitn de los recursos humancs
materiales v fingnceros, a5 como establecer MECInismos necEsanios para
prevenir y combalic i3 comupeidn

4 Ser responsables do organizar y coordinas el sistema integrada de conted de la
dapandencia o entided,

Los Organos Intemos de Control como sistema incorporan tamo ml confrol preventivo
coma al fiscalizador ¥ sancionador, procurendo siempre prortanzmenta reforzar la Ese
preventiva, y para ollo la comesponde a la SEFUPL amitir normas generales para ¢l
funcionamiento de los Organos InMemos de Control, dindoias aocyo ¥ asistencia Borica
paca gque cumplan debidamente con sus funciones, imernviniendc direciamende o &
pelician expresa, ©on praclicas de suditoras para venficar o apegs a oS
procedimientos ¥ establacer el fincamiento de las responsabllidades que se derleen,

Ls instrumeniacién de ks OIC'S incluye acciones permanenties oe Supsnaisidn,
avaluacion, spoyo y seguimienio, 8 fin de posiblitar la retrosfimentacidn sobre s
efectividad de ks norma, la eficiencia de la eccion y el disgndstico oportuna oo posibies
wanaciones en relacion a o previsio

La inciplente instrumentacian, fue concebida como un proceso gradual, mismas que
lomando en cuenta las caracieristicas y particulerddades de cads depencancla o
antEdad, parmite:

o Dar estructura ¥ forma a las contrakarias iniemes o equivalentss,

o Integrar los recursos materiales y finencseros necesanos en calided y cantdad
para su funcionamienta.

o Establecer médodos, procedimiantos v programas dae trabaja,

o Indegrar an cada contralonia inlema o equivalante un grupo da trabajo calificado
que cuente con elementos profesionales adecuados para el desarmollo de las
hunciones del “Organo Intamo da Control *

El protess de referencia tiens por objeto asegurar que astos drgants cuenten con i@
capacidad y apliud para operar plenamente y asi dar cumplimento & ks taress que les
han sido encomandadas.

Es importanis reconocer qua no puede concebirse al desarmodio ni el mejoramianio da
s sardicios 3 cango del Estada sin el confrol del ejercicio de ka funcstn administrativa,
para lo cual, resulta prmario sistematizar sus actividades y funciones & [a vista de los
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QIC'S, es decir, sdscuanas a los objslivos del meoramiento de cada unc de ks
pacioras scondmecos 212 conforman ef sistema econdmico iotal, onentando e conbrol &
ks propdsitos de! cisamoiln, Hagamos un oo de mamona y recordemos que el
presidents Migusd de e aded Hurlado, habia afirmado que debian perfeccionarse oo
sistemas g8 adminisracion de recursos del Estado y forialacer 108 sistamas da controd y
vigilancia e las actividades oe [a Administracion Plblica Fedaral, y que para cumplir
con o propdsito de Gue & Goblerno de i@ Repablica se constituyera en patrn da
condusia, promoveris la creacion de una Conlralorla Genersl de la Federackdn, con
rango da Secrataria da Estado, pam ssstematizar y forialecer las diversas facufiades da
fscalizacidn, conirol v evaluacidn de la sominisiracidn poblica. Congruentamenta con
esta Filoscfla, a imaclative del Ejecubvo Federsl, sa rabrmd la Ley Orgdnica d |a
Administracion Publica Fedaral, creandcss la Secrataria de la Contraloria Ganeral de I
Fedaracién (SECOGEF), con facultades especificas en su aricule 32 bis del
ondenaméenlo arganico citado a pariw del 1¢ de enero de 1983

La Secrataria de la Confraloria Genaral de la Federacitn fuve coma prinsipal objativo ia
sistematizacion y & forislecimeento de las facullades de confrol de g Adminisirpcidn
Pabhca Fedaral, ol cual se trato como un elemento integrante de un programa cabal de
dessmolic adminisirativo de la administracién del Estado, e2 decir, s concrsio sobing i@
uvnificacidn gue en malersa de condrol aniernocrments S8 enconfrabe dispersa y
desartculada an diversas gapandencias del Ejgcutivg Fadaral

Caba sefialar que de ninguna manera, &8 SECOGEF redevd a las deperndencias
enfidades de su responsabilidad en cuanto 2l control y supervisidn de sus propias sreas
Que manegan recursns scondmicos del Estedo, comespondiéndole establecer is
requlacidn qua asagure al funcionaméenic de los sislemas pglobsles, seclofalas o
instilucionalas e contrdl, pars que sobre bases uniformes, S8 cubra con une
perspective completa de legalidad, exactilud v oporiunidad gue repercuta en la
responsabilidad en & manejo de los recumsos pelrimoniales de |2 Administrecsin Pablica
Federal

En México es fundamental la juridicidad de los actos de los Organos ded Estado, asi,
para el comecto desamollo admenistratvo ded ejercicio ded confrol, sera indispensable ia
concurmencia de wn manco juridico para gue la selematizacitn de las practicas,
procedimientos v modalidades de la operacidn adminisirativa piiblica, se realicen en un
ambito de plena legalidad

Lusgo enionoes, amen de espacificar major el presanie ema, he de plantear gue los
ONC'S ejercan sobre las dependencias y entidades un Contral Administratvo, & cual
coma ya dijimos, es aguel gua estd mlaconado con al vasto campo de le administracion
publica ¥ que en principed comesponde & un conirol Nterng, &% decir, un autoconirol a ta
propia administracidn.

El jurisia argentino Manuel M. Diez sosbens gue "Se eniiende por control, wun nuevo
examen dé sclos de una PEFRORE por Olfa expresaments auborizads, con objets do
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estabiecer la conformidad de tales actos con determinadas normas o su
correspondencia v proporcién con determinados fines” ?'

Sin embargo, considars que ia anterior definicidn resulta limitada, pusas solo contempla
10s actos posteriores dei contiol, perod no un considerable renglén de ios mismos (tal vez
los de mayor impoiiancia), que son los preventives, o sea, los que se dan con
anterioridad =l desarrollo de las actividades gubernameriales.

Por su parte Fiori dice que: “La administracion no puede tener el grave priviiegio de
actuar arbitrariamente y sin ningin ajuste juridico. Todos los actos administrativos,
deben ser legitimos y eficaces”, “en donde lo primero se cumple ajustando toda su
gestion a las normas positivas de disiinta sustancia juridica que rigen la labor
administrativa; y lo segundo se cumple cuando se ajusta el fin del acto a la satisfaccion
maxima de ios inferases ndblicos.

E! control administrativo que ejercen los CIC’S, comprende no solo fa idea clasica de ia
prevencidn o de la sancidn iegal en que el poder se ejerce, sinc ia idea moderna de ia
“Prevision”, en que el Estado parlicipa en la satisfaccion de necesidades colectivas a
iravés de medios relevanies que el programa social impuisa y desarroilg,
materializandose an servicios publices, estos servicios nc se resziizan por i3
adminisiracion como una manera de complacer desa2os de sectores privilegiados, it oon
el propdsito de lograr ingresos excepcionales sino que siempre persigue un inferés
general y colectivo; debiendo antender que el Estado feaiiza lo que no pueden hacer, lo
que no quieren hacer y lo que no deben hacer los individucs, perc siempre ¢on un fin de
justicia y de arden o control,

A manera de resumen podemos afirmar que por control administrativo puede
entenderse a aquellas acciones de natursieza preventiva y de verificacion posterior que
garanticen la correcta acdmiriistraciéon de recurscs humancs, materiaies, financieros, v is
obtencion de resultados adecuados de gestion en la Administracién Publica Federal,
centralizada y paraestatal, asi como la utilizacién congruente del gasto pubiico federal,
transferido o coordinade con Estados y Municipios.

2.3.1 Precedentes Juridicos que Constituyeron ias Bases
para la Imposicion de Sanciones Administrativas
a los Servidores Publicos, come producto
de la Funcién de los Organos Internos de Control

Nuestro pais ha contado desde hace tiempo con disposiciones que regulan la
responsabilidad de quienes han sido acogidos para desempefiar puesto publico, y en
cuanto a ello, las leyes de responsabilidades que han regulado esta materia son: en el
México Independiente, encontramos antecedentes en la Constitucion de 1857, a través
de la cual se expide la Ley de Juarez de 1870 y la Ley de 1896 aplicable durante el
régimen del General Porfirio Diaz, después, durante la vigencia de la Constitucion de
1917, el pais ha conocido cuatro distinios ordenamientos juridicos a saber: La Ley de

' José Carlos Cardoso. Revista de Administracion Publica. El sistema Racional de Control y Evaluacién.
Editorial ITAM. Ejemplares 57/58 enero-junio. p. 36
Z Ibidem. p. 36
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Cardenas de 1940, |z Ley de 1979, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pioblicos do 1982 v dliimamsante La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de ios Servidores Plblicos de 2002.

i.as exigencias de la vida social reclamar que el servidor publico rija sus actos por ur
codigc de conducta cuye contenido y naturaleza sean reconccidos v acatados
voiuntaria y espontdnezmente por éi; ! servidor piblico, por i2 naturaieza de sus
funciones y su contacte con ia “cosa publica®, tiene mayor obiigacion de cumpilir honesta
y cabalmente su furicion en virtud de iz confianza depositada en él, pues de su
actuacion depende la satisiaccion adecuada y oportuna de los intereses de la
comunidad y ei buen desarreiio y funcionamiento de la administracian puclica.

La Constitucion de 1624 (infiusnciada por el sisterna politico estadounidense en relacién
al “impeachment” o juicio politico) establecia gue les aiias invesfiduras ds! sisiema
federal podian ser sujetas de responsabilidad, sefiaiandose al propio Presidente de |2
Federacién, gquien podia ser responszble de delitcs de traicion a la indspendencia
nacionai, a iz forma asiablecidz de gobierno, cohechs y sobomo cometidos durante el
tiempo de su encargo, asi como por impedir la ceiebracion de eleccionas para cuslguier
puesto ds eieccion popular ¢ impedir el ejercicio de ias facuitades gue a las camaras les
correspondian, también se gefiaiaba ia responsabilidad de los miembros de la Suprema
Corte de Justicia v de los Secretarios de Despacho. Tel y come hemos dicho hasta
ahorita, cabe resaltar que inicialmente ¢! sistema de responsabilidades se referia solo &
ios alios funcionarios de la Federacion.

En el primer cuario de! siglo pasado, el doctor José Luis Mora ogiraba que "Cuandc s=
habla de la responsabilidad de los funcionarios, en especial ce los altos funcionarios, nc
es para aludir a un fuero ¢ privilegio que los libere si cometen delifos ccmunes come
robos, lesiones, homicidios, etc.; sino poraue independientemente de !as penas gue por
tales delitos deban sufrir, sigue auedando unz necesidad socia! distinta que atender y
esta culmina con que ei funcionario torpe, incompetente, arbitrario, negligente, pusda
ser separado del cargo que alcanzo por eleccidn o nombramiente”.®

Constitucion de 1857 (RAP)

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, se formularon dos ieyes sobre
responsabilidades de los altos funcionarios, la primera de ellas, expedida en 1870
(primer ordenamiento en esta materia en Ia historia de nuestro pais}, bajo la presidencia
de Benito Juarez, por lo cual se ie conoce también como la Ley de Juarez y la otra en
1896, durante el régimen del General Porfiric Diaz, mismas que como ya dijimos solo se
orientaban a los altos funcionarios, dejando fuera al persona!l operativo.

Al amparo de esta Ley fundamental, existieron dos ordenamientos importantes a saber:

De Ia Constitucién Politica de 1857

= ibidem. p. 79
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A. La ley de Judroz de 1870 (RAP)

En su ariculo 1° estahlecia que; "Son delitos oficiales do los allos funcionarios da ia
federacidn: ol atague & las instituciones demoordices a l2 forma de gobéenno
republicano, rapressntativo, federal v a la liberiad del sulrages, ente alros,

En cudnio & las sanciones, destacaban la destilucidn v ia inhabilitacidn para oblaner &l
mizma u obno ancargo o emplea par wn temps de & 8 10 afios, &0 @Enko que la falta so
castigaba con la suspensidn & inhabilitacidn por un teempa que no bajara da w afio ni
excederia de cinco,

B. La lay de 1896 (RAP)

En 18%€ surge is Ley de Responsabilidades de los Allos Funcionanos de la Federasan
coma un nuevo imenio juridico, que se decreta bajo la vigencia de la Conslifucion dal
E7, misma que fue muy minuciosa para regular los procedimienios, tanio tratindose de
aelilns dal orden comiln, camo de os oficiales,

Anias de conbnuar, les comenio que mdasten  vanos datos comunes en osias ieyes

< Serefieren olo & los altos funcionarios.

¥ La condena por delibc oficial no impide ls scusackdn posaterion 5! al
funcionanio con sus actos u omisiones cometia un defits comin

¥ La responsabifidad por delito obicial solamente puede exigirse durants &
Bempo an que el funcionano este en gjercicky de su encango v dwanis el
aho posieror.

* Mo puede olorgarse al condenado por delito oficial (3 gracia del induito

D@ la Constituzidn Polltica de 1917

En realidad ol constduyente del 17 intodujo pocos cambios, entra ellos reakzd k&
inclusion de los Senadores (consecuencia inevitable por 2 creacion del Senado de la
Republica) como funcionanos susceptibles de mcurnr en responsabilidad. asimisma,
establecid que &l Congreso de la Unidn expeditia a la mayor brevedad una lay da
responsabilidad da lodos los funcionanos ¥y empleados de la Federacién, del Distrio v
Temionos Federales, deferminando como delos o falias oficiales iodos koS acios u
omisiones gue puedan redundar an penuicio de los intereses plblicos y del buen
despacho, adn cusnds hasta la fecha no kayan tenido cardcier delichuoso

Durante la vigencia de la actual Constitucian se han expedide custro ordenamientos
sobre la matena; e de 1940, 1979, 18382 y 2002, mismos gue 8 contnuacion se

explican’
A. La loy de Fabrero do 1940 (RAP)

Hizo wna enumeracidn astracrdinariamanta extensa v casuistica de deldos oficalas pero
desgraciadamenta & técnica legisiativa empleada fue deficiente, pues algunas de kas
conductas materiales eran a su vez objato de regulacidn del Codigo Penal. o cual trajo
COM Conseciencid una duplicidad, gue ocasond gQue deliios graves comedidos por
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sarvidores publicos no puleran perseguirss sing dendio dal afo sigusente el Gue
dejaran su encango. Mo omio sefialar gua caszi parilsloments e regulaba af actuar da
los alios mandss on un Srdenamients dencerinado “Ley de Funciomanos” mismo que
eniro en vigor en 1934 ¥ qua fue posiliva hasta 1572,

B. Ley de Respansabilidedes de los Funcionarios y Emplaadas de s
Faderacién y del Distrito Federsl v da los AMca Funclonarios de los
Estados, de 1972, (RAP)

Al presente compendio es digno da reconocérsale 5 enumeracidn que hizo oe delios
oficiales de naturalaza polilica, takss coma: el alaque a las institucsonas democraticas, &
atague & la forma de gobierno representstivo v federal) el otagus a ia libenad de
sufragio, la usurpaciin de funciones y vanos maEs, mntmn[ﬂnﬂuwmherl'm
qumhmmmmmpuNmyﬂhmwum
mmrwmmwﬁﬂnﬂmﬁmﬂtﬂd&mmmmym
‘gobiama.

La Ley eslablecia que los funcionarios y empieades de 6 Federacidn y del Disirito
Federal qua no gozeran de feern, serian uzgados por un “juredo pooular fed cusl B
pesar de o8 esfuerzos legeslalives reakzados para arraigara asla figura an reastio
gistema juridien, nunca opend con eficacia). Caba sefialar que a8 en este compandio da
normas juwidicas es donde se fijgron 25 beses histbncas do la “Responssbdidad
Administrativa® de los Servidones Publicos

C. La Loy Federal do Responsabilidades ce los Servidores Plblicos 1882
(RAPF)

El presssents Migue! de la Madnd, envid al Congrasa de la Unsion un proyecto da la Ley
Federal de Responsabilidsdes de los Servidores Plblicoes, pretendisndo adharimeon 5
una rendvacion moral an el sanicio plblico. En aila, afivs funcionarios v ampléados be
resumieron en dos paiabras “Servidores Putiicos’, slendo solo jos de mayor rango
sujetos 8 una tmiple responsabilidad (edmindsirativa, penal v polifica). Pero sin guda
alguina o gue consideramos una verdadera (novacon danlio de Ruestrd aro legislativo,
&t la parie que se refiere & la responsabilidad edministrativa, la cual puede sancionarse
con indapendencia de |a penal, a las oud 50 FNoufe por astos u ormisicnes que afaclan
los crtenos de |legaikdas, honradez, leaitad. imparcialidad, y eficiencia que orentan a la
adminisiracion poblica fedesal y garanbcan o buan sericio publico,

Este ordenamientc permitid definir claramente cuales son las conduclas a lss que
deben sujetarse los servidores plblicos en el desempefo de su empled, cargo o
comisabn, contadmndo tanto a los seridones poblicos como a los particulares la
oponundsd de guejarse cuando e vialan 133 obliganonas o conductas marcadas a&n
dicha key, a través de oficinas de quejas y denuncias que se establecen en fodas las
dependencias v entidades de la Administracion Publica Federal, aplicands sancionss
gue wan desda una simple amonestaciin verbal, hasia la deslifucién o inhabéacidn
para trabajar e la Adrmensiracion Pubica Fedenal

Eil Art, 108 Foc. (1, parrafo primero y segundo Constituconal dicen que: “Se aplicaran
sanciongs sdminkstretives a los servidores plblicos por los achos U omisiones gque
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afecten la legalidad. honfacar, lealad, imparciahdad, y eficlencaa gue deban cbsarvar
&n &l desempeno de sus CMpME0s, CRADOS O comisiones”,

El 2B de diciambre de 1282 s dan 4 aspoctos baaicos da refonma da scusrdo con |8
dasctnna:

La caracierizaciin dal senvidor plblico para efectos Ge responsabilidud.
El julcio politico

La responsabilidad adrministrativa.

Los procedimientos en matera de responsabilidad.

La creacian de los drgancs encargados de aplizar dicha normatividad.

D. Ls Ley Fedoral do0 Responsabilidades Adminisiretives de los Servidorss
Publicos.

Emitiia duramie la presidencia del Sr Vicente Fox Quessda. Esia ley es de gran
importancia en viiud de gue de |3 anlencr ey del 82 se extree |3 parle admmisirativa
&mbita federal ¥ se norma en aste compendio; sdamas da gua nos precise al grupo de
servidores pblices a la que estd dingida, asl como tEmbian &) su pticuio 3° nos ofrece
un listado de auloridades fecullacas para aplicar sanciones administrativas, otonganda
potestad a los conbralores intermos para la persectcion, sustanciatidn y resolucidn de
dichas sancionss pudiendo splicar come panas:

= La amonesiachn privada o publica

»  Suspension el empled, CENQO O COMISION par un pEodo no menor g2 2 dias ni
mEyos de un ano.
Destiucehn gl pussio
Sancidn soondmca, &

Inhabilitaciin temporal para desempanar BMplBos, CAMNDSS O COMISKNGES &0 &
SEnGi0 publico

{art s 3, 13 y Segunds Transdono de la LFRASP),

2.3.2 Base Constitucional de las Sanciones
Administrativas Incoadas a los Servidores del Estado.

La fraccidn 1 ded articulo 109 de nuestra Constitucion dispone; "5& aplicarsn sanciones
administrativas 8 los servidores pdiblicos por bos &cios v omisones que afeclan la
legalidad, honrader, lealtad, imparcialidad, y eficencia gue depan obaservar en el
desampafio de sus ampless. cangos o comisionea”

“Los procedimientos para la aplicacidn de las sanciones mencionades se desamollaran
autdnomamenie. Mo podran imponerse dos veces por una sola conducia sanciones de
ks misma naturalezs”

El A, 113 de la Constitucidn ordena: “Las leves sobre responsabilidades
administrativas de ks servidores pdblicos determinaran sus obbgaciones a fin de
salvaguardar la legalidad. honmadez, lealtad, imparcabdad, y eficiencia en el
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desempefio de sus funciones, empleos, cargos, ¢ comisiores; las sanciones aplicables
por los actos u cmisiones en que incurran, asi como ios procedimientos v las
autoridades para aplicarias. Dichas sanciones, ademas de las gue sefialen las leyes
consistirdn en suspansién, destitucién & inhabilitacidn, asi como en sancionss
econdémicas, y deberdn establecerse ce acuerdo con los bpeneficios aconémicos
obtenidos por el responsable v con los dafios y perjuicios patrimoniales causades por
sus actos u omisionas a gue se refiere la fraccidn it del articuio 109, pero que no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obienidos o de los dafios y perjuicios
causados’.

El articulo 2° de la Ley Federal de Responssabilidades Administrativas determina que: *
Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parraio primero y
tercero del articulo 108 Constitucional y todas agiuzllas personas que manejen o
apliquen recursos econdmicos federales”, como ic son s representanies de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, carge o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Puablica federal o en el Distrito Federal, asi coma 2 los
servidores del Instituto Federal Electoral quienss seran responsables por los aclos u
omisiones en gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. Asimismo
también lo serén los gobernadores de los Estados, ios diputados a ias iegislaturas
Locasles, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Jusiicia Locales y, en su caso
los miembros de los consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indabigo
de fondos y recursos federales.

2.3.3 Deberes y Obligaciones de los Funcionarios

Los deberes y obligaciones de los funcicnarios se expresan en ocho principios
estatuidos de entre los cuales podemos citar:

a) Deber de prestar la protesta legal.

Todo funcionario publico, excepto los empleados ordinarios, antes de tomar posesién
de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucién y las Leyes que de elia
emanen,; la protesta es una promesa legal y politica que liga al servidor publico con el
Estado con efectos juridicos que se relacionan con la funcién publica.

“La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obiligaciones que se contraen,

sujeta al que la hace, en caso en que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
establece la ley" *

El juramento se empleo en México desde la épcca Colonial y consiste en la invocacion
a Dios como testigo de la verdad de una aseveracién. En el derecho canénico, se
encuentra debidamente reglamentada ésta situacion.

La protesta legal, que obliga al trabajador pablico al deber de lealtad a la Nacién, es una
forma para tomar posesion del cargo y comprometer publicamente a los funcionarios y

% Andrés Serra Rojas Beltri. Derecho Admipistrativo. Editorial Pormia. p. 394
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emplaados plbicas, ¥ para dofvsr de oila las responsabilidades &n que intema. El faxio
Lanstfucional reduce la propuests & los Tuncooneros pobficos, estimandsia no
obligaiona para ko amplesrdos erdinanios.

Se Lama protesta solemng o squella gue nnden los altos funcionarios al tomar posasiion
de sus cameos, en donde 2 misma ley 58 encargn de sedalar la forma de '8 profesta,

Tal es el caso del Presidents de la Repiblca, of cual, de acuerdo con &l articuls 57 do
iz Constitucidn, &l iomar possssiin de su camo ante &l Congreso de la Lnson o ante |a
Comisidn pormanante on oz recesos de agudl, presiard ta siguente protests; “Prolesio
guardar ¥ hacar guarcar la Constiucién Polftica de los Estacos Unidos Moxcanos y les
beyes que de efa emanan y desampefiar ieal y paimdicamente e cargo di Prassfenio
do la Fopibdica cus el pusblo me ha confedido, mirando an fodo por & oden y
prosparidad de la Unidn, v si es! no lo hiclere que s Necdn me lo demandes”

Al hace g prolesla legal se establece el deber de lealtad al orden constitucicnal. E1
debar d=a laaiiad 2 13 necidn es una exslteoidn patridiica de orgullo, desinieeés y Roblesh
dal funcianaro ¢ dof ampleads para sarvir 8 su patiz, & la gue dasas ver grends v
FESpELEGE

Esle debar do alad indsbigamenta manejado por los gobisncs, &8 en wrdad un
factor peligrass parg 8 Mhersdos fendamartains del nombse cuands so iraduce en
una lesida mcondicionsl, ciega o lorpa, que eiimina a8 libeilad Jd9 Ios s&nidorss
publcos

b) El principio legal 4o la Funcidn Pablics: La cbligecion de alesrcer kha luncianes
{deber de asldukdad).

El funcionaris o empleade plblico es la porsonz sice que reatla lon propdalios
confenidos en hos drgancs administratives; pol slio, & peocipat dapay dol Irobajeder
pulbdics &8 @ debar de obadienta o deber da gresiar SUS servicios, &f Curmplimesso de
las funciones del cargo para que ha skdo asignado

Nos refenmos & 8 “ssiduldad” del sendcio gue s dividen én 3 punios;

¢  Responsabilidad - El empleado dobe desempefiar sus labores con ks intensidad,
cuidado y esmaro apropiados, sujetandose a la Direccion de sus jofes, a las
leves ¥ sus reglamentos respeciivos. Es chusa O cese por desobedecar
redteradamente y sin justificaciin las ordenas que reciba de sus supanons

= Conbnuidad.- El empleado esta obligedo 8 desempefiar sus labores durants ai
tiempa que fijan los horanios, reglamentas infernores de trabajo o dispnsicionss
sdministratives gue asi lo esiablezcan. Es causa de cese, cuando fallare el
ampleado por mas de tres dlas consecutivos a sus labares sin causa justificada

= Exclusividad - El empleads debe desempeniar parsonalmante la funceon pablica,
no puede desempafar olras aclividades oficiales o pivadas que aguellas gua e
s0n sxprasamente autonzadas
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Las obligaciones morales.. 3on kes obligaconas que regulsn el comportamiento de los
servicios pdblicos; se refieren principalmante a a chediencia jerdrguica, 2 discrecidn v
la lealiad,

c) Deber de diligencia.

En primar lugar, cabe aludir & deber de consagrarse a la funcian, deber que en 1554
{an la Lay de Funcionaros) sa axpresaba como <</ fia! desempafio de [ funcidn o
Carga, colaborar ieaiments oo 10F jafes y Compaienns, coopersr &l mejorsmienio ds o3
senicios y 8 la consecucidn de s finas de B wnidad adminisirativa an [a gue se Ralfen
destinados>>, Para asegurar su mepr cumplimsento so ostabloce la obligacién dal
funcionano de <<residir en el imming municipal donde radiges s oficing, dapendencia o
lugar donde presfen sus SandCios, aungue por causas justficadss el Subsecsiano del
Dapavtamenio podrd auforzar le residencis on hgar disfinlo sempre compalible con af
cumplimvenio de sus funcioness >,

Esla principic implica prestar sus sarvicios personalments, en & homano fijsse, oon
msistencia regular y con las demdds condiconas que al senicio requisrs,

El funcionario debe consagrarsa al servicio de una manera axcclusive, respebsr ol
derecho de log parliculares, gobemados por &l principio de gualdad de ellos frente &l
senicio. El empleado debe ser indapendiente frenie & kos intomeses padiculares, tanto
materiales como politicos v religiosos.

d) Daber de obediancia

S8 ha afrmado que la obediencia jerérguecs es la pisdra angular de todas las
sociedades fusriamania constiluidas, sin alla s& mompse, sa kesiona @ uncdad do aocsbn
di poder piblico que constiluye & poder de andlar o reformar los actos del inferior. No
deba confundirse con el poder de repremir ias felas o poder uiscipinano. (Wakhe)

El superior jerarquico tiene un papel de coordinacién de tareas, vigila la unificacion de
las précticas adminisirativas y tene une compatencia tecnica mas granda o una mas
larga exparsinca, por i menos cuando Se 1rals de un funcionana de carmara

La obadiencia as dabida onicaments & [0S supenorss que fonman pare de un mEmao
sanvicio. Por excapcion, la doctrina reconoce que si estas ordenas son mandfiestamanta
iegales o que pueden compromelar gravemeonta el interés publico, el funcionano no
esta pbligado a obedecer. En comespondencia tambisn obliga al suparnior & tratar con
asmarada comeccidn a los fundicnanos subordinados y Taciitar a estos el cumplimiento
de sus obligaciones. Sin embargo, no se ireia de wna obediencia ciega, &5 Mas ni
siquiera debe comesponder al fgor de una obadisncia mitar

o) Debar de discrecidn y de secreto profesional

El debar de fidelidad, llamado tambsn secreto profesional de los funcionanos y
empleados pubscos, implica guardar resenva de los asuntos gue sean de su
conocimianto con molivo de sus labores  administratnvas, poncipalments  an
determinados ramos de la adminstracidn en que 82 puede poner en peligro al propio
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Estado o al inferés publics coma en los casos de secredo dipiomatico, miitar, fiscal o
mibdicn, #5 deci, implica guandar sigilo riguroso respecio ce ios asumtos gua condEca
por razdn de su cango.

f) Deber de seguridad

Tiens por objelo evilar le& cjecucdn de acios que pongan &n peligro |l wida, las
perienencias del empieado ¢ de sus compaliercs como en el empleo d2 armas,
explosivos, sustancias y demas elemanios gue swigen un cuidadoso marnajo.

g) Deber de resldencla

El emploado tene la obligacién da residir en al lugar &n que S8 presten los servickos y
de parmanecer an sus funciones el tiempo fijado El nombramisnto debs contsnar al
fugar en que prestara SUS SEVICIOE

Se ha pretendido con frecuancia, el tasiado motivado pera el cambés de s amplaados
a ofros lugares distaniss del kugar sefialado para al ejercicio de sus Tunciones. En
atencidn @ lo enleror, Acgremis que Geben diforénciarss clgramente 1) s casos
graves de emergencia v calamidades plblicas en gus la administrecidn piblica pucde
mowilizar a su persongl, 2) los cascs normales que comprenden una residsncle f5a de
acuerdd con el seracio; 3) los puestos poblicos que e caracienzan por su movilidad.

h) Deber de cortesia

En relacidn a ios pamenisirados, lo0s luncionarios tenen no sbio 8se derecho de << lratar
can esmerads comecoidn al publico >> aina ¢ de impanciaidad, desinterés, es decir, de
actuar igualitariamente sin favorecer 8 UNE PEMEONE O Qrupcs de personas, con alasion
a8 ofra, u obfos por rAZonas personales. o de cuaigueer obid nalurameza, y @cein sin
reciber por ello contraprestacidn o dadive alguna.

Paor otfo Bdo tenedmos que desde la anfigiedad & conceplo de funcionans para
efectos de ks responsahilidad civil vy penal ha ssdo muy amplio, en cusnio que
comprende no stlo a los que lo son 8n santido estricto, conforme a la anterior Ley de
Funcionaros de 1064, sino gue s& extiende & Ios empleados poblicos leborales ¥ &
todos los gue ejercen funciones y sarvicios pablicos: tal y como ko establecia el ariculo
119dﬂ1ﬂﬁ-:huFutﬂmnqLﬂnlﬂlﬂlmnprmaha <<gg consderard
funciananio publico lodo &l gue por disposicidn inmediats de & ky, upuruiamlﬁ'r o por
nombramienfo de auforded compatents, paricipe dal ajemick de funciones pdblicas=>,

En Ia ley actual s& sefialan otros deberes, como observar buenas costumbras durante el
sarvicio y cumplir con a6 obligacionas que la impongan las condiconas ganaralés G
frabajn. La Constiucidn en su ariculo 113 estabiece el fundamendo de |a ley sobre
responsabilidades administrativas para deferminar las obligaciones de los servadones
publicos a fin de salvaguardar la legalidad. honradez, lealad, imparciaidad y eficacia an
el desampefio de sus funtionas, CANGOS O COmisiones.

El Estado es una instiucidn creada para realizar los fines de una scciedad y para allo
S8 e de sanidore: publicos que colaboran an esta tarea, por o que B relacsin
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juridica entre el £stado y sus servidores origina obligaciones iagales que aseguran ei
servicio publico, creando derechos a favor de los empleados como una justa
compensacion por sus actividades, pero también la comunidad burdcrata debe observar
3 promisas qu2 son muy importantes en el cumplimiento de sus labores:

v Tiempo.- Daber de dasempeiio de la funcidn pablica, desde que nace hasta que
conciuye ol estatus del funcionario.

v Lugar.- Residir en el lugar indicado para el ejercicio de sus funciones.

v Mode de cumplimiento.- Implica el deber de objetividad y el deber de secreto;
deber de obediencia y cooperacidn; comreccién con el piblico.

No omito expresar que existen deberes generales v especiales, donde los primeros se
refieren a los principales deberes comunes a todos los servidores plblicos y los
segundos aluden a los deberes especificos propios de un sector de la administracin,
como son los del ejercito y fuerza aérea.

“Los deberes de los funcionarios y de los empleados comprenden los relativos a la
actividad personal, que en principio son de indoie profesional (como en el derecho
privade son los del mandato), y otras obligaciones que nacen de la vincuiacién juridica
que se establece entre el Estado, el que ejerce la funcion y el empleo, obligaciones que
no existen an el derecho privado, al menos legalmente, como la lealtad al orden
constitucional, la residericia, la asiduidad, prohibiciones e incom paiibilic‘lades;st

Y para terminar, recalquemos que los servidores publicos en ai desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, seran responsables de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que rigen en el servicio publico,
sujetandose a las obligaciones genéricas de ley que a continuacién enlistamos vy gue
consideramos importantes para la presente tasis:

1.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
0 ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

2.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de
recursos econémicos publicos.

3.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente
para los fines a que estan afectos.

4.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes.

* Andrés Serra Rojas Beitri. Derecho Administrativo. Editorial Pormia. p. 394
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5.- Custodizr y cuidar 4 documeniacion e informacion que por razdn da su emplea,
cargo o somugkin, tanga bajo su msponsabiidad, e impedic o evilar su usS,
sustreccidn, deslruccidn, ocultamienio o inutiizacidn indebidos.

8- Alender con diigescia 1as inSirucciones, roequeamienios O resSOolucionEs que
reciha de la SEFUPL, del contralor interno o de los titulares de las dreas de
auditoria, o8 guejas y de responsabilidades, conforme a la competencis de éstos.

7.- Supervizar gue los servidores pOblicos sujefos a su dineccian, cumplan con sus
obiigaciones y dalars.

B.- Denunctar por escrip ante la SEFUPU o la confraloria interna, los acios u
omisiones gue en ejercicio de sus funciones Begare & advertir respacto de
cualguiel servidar pablico gue pueda constitur responsabiidad admemstrativa.

4 - Abstenersa da cuslguior acic u omision gue Implique incumplimiento de cuslouler
disposicin legal, reglameniania o administrativa relacionada con el &nicio
publica.

tArt's T y 8 LFRASP)
2.3.4 Responsabilidad de los Servidores del Estado.

La falta de complimignio de los debares de la funcian pablica por kos irabeadores ded
Estado orgna responsabliidades de naluraleza diviesa con respecio de @
Administracidn Publica y de tercernos.

La responsabliidad on & funcion plblice es & obligacicn en gue == encusntia 2
servidor del Estado que ha infringids [a lay, por haber cometdo un delile, una falla, & fe
causado una pérdida o un dafo.

El servidor del Esiado puede incurmr en difenentes fipos de responsabilidad como la
adminisirativa, la politica, k& penal, la civil, gue aseguran una eficaz actuacion de los
Organemos ﬂblm.mhmhmmﬂﬁl an @sia expoSicedn, Agimismo,
la responsabilidad de los servidores pdblicos pusde consbtiuiree en faltes bevaes y
graves, de las cuales [as primeras originan & poder disciplinano de ta administracian
que tiane &l derecho de imponer panas comectivas de k& misma naturaleza an relacian
con la falts cometds, pero sin embago, & ésia asuma un cardcier mas grave, 58
aplican panas expulsivas o depurativas mis sevaras, como |8 seapanssdn o af cass.

Cada su importancia, &8s importante desiecar al Gitimo tpo de responsabilidad que sa
onging, llamada “responsabilidad civl o patrimonial®, la cwal s& aphca por las lesonas
gue sa producen en los enes dal Estado, trayendo como consecuencia, e pago de
daEng ¥ perjuicios que & servidor del Estado por su actibed dolosa o culposa ocasions
en contra del patnmonio Federal,

Lz exposicion mnickal de motvos de B Ley de Responsabiidades o8 los Servidores
Publicos, an su parle relativa a la malena, nos dice "Bl Esiado debe proveer las
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medidas aficeces paa perseguir a fos maiss funcomanos gue, viclando 'a confianzs
que &n elios & deposite. hacen de la funcidn piblics wn madio para satisfacsr Es0s
apsiitos, ¥ adn cuands e pueblo, con su claro senfido de cheenvaciin, sefisie v
EANCIon® CON Su desprecio a los funconancs prevericasores ¥ desiaalas qua atenlan
contra la nquezs pablica, contrs la vids o s Bbensd, o k2 riguers de ‘o personas, vl
EE8 sancitn popular, por mas enérgica gue en Sl Misma 523, 0D pusds conscerams o
bastanbe para dar sabisiacciin al impanisso reclamo da ba justicia”

2.3.5 Responsabilidad Civil de los Servidores del Estado.

Resufla importante desiscar que la imeguiandad mmopikars federss no solsienis
eignifice wn grawve riesgo para ol gobiemo federal, sino que ademas pueds Yrapoonder
juridicaments parando peguicio a terceros, lusgo emtances, este Lino di responsahilidad
58 origina siempre que |a “falta” de los servidores publicos haya caimado peiusio ¢ |3
administracion o a los particulares,

Todo menoscabo en al patrimonio del Estado debs reparsrss clviiments, v &l clento 2
arliculn 111, pdiralo oclavo de nuesira Constitucion dispone: “En demandas de ordon
civil Gue se entablen contra cualquier senatar poblico no se requeryd declarackan de

La responsabiidad civil de I0s “luncionarios” represenia i3 realidad admisistratng Je
divarsas formas segln is persona lesionsta gue reclams |2 reparacion osl panuisio &
gervidor publico, @3 dietir, 88 un lercart o & propio Estads, va que no sa dabs sctuar
o mismo conkra wn minisino, Que conirg un moeo ge una fependensia,

La doclfing mextand piecisa que la mesponssbddad do los sendidores pubiicas no
puede ser tan absoluta como la de los simples particulanes, porgeee & partcula obra poe
£u cuenia y & “funcionano” en ejarcicio de sus funciones, el cus! tieie gue ecluar
apegado 8 HEpOSICONES diVErsas que hane & veons sxcusable U cUlpal Cuaiging
hecho adrmenistratvo, por sancillo gue sea, puede tener consecuencias incalculebles

Lz administracian tiene derecho 8 exgir de kos servidores pubhcos que;

“ Responden por los dafios o pErjUisass ocRsionados en oS bianes estatalas.

% Respondan por log dafics o perjuicios gue ocasionen al patimonio da los
particulares, cuando éstos langan derecho a repety en contia del Estado por
actas de sus servidores.

Esta responsabilidad comprende los supuesios de lesividad al patimonio oel Estado, o
cual 8 fraduce en indemnizacidn por dafios y pefuicios, aungue con frecusncia e
disparss an la prarguia sdministrativa o se reduce 8 meras sanciones disciplinarias.

El articulo 34 de la LFRASP en su dftimo pamrafo dice gua prescrbird en dos afos el
derechp de loa parbculares a soliciar la indemnizacion de dafios y pequcios
ocasionados en su patrimonio, contados & parte de la nodificecion de la resalucidn
adminestraliva gue hays dectarado cametida la falta adminisirativa
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El servider poblize gue deje de desampefiar su empleo, cargo O Ccomisién deberg
observar, hasia un ato después de haber concheso sus funciones, =i NO usar =n
prowvecho propio o de tacenos, ia infonnaciin o documentacidn a ia cue haya ienida
BCCHSS BN U aMpleg, cago o comidn ¥ que no sea dol dominio plalice,

(At 9 LFRASF)

2.3.6 Loz Obsticulos Tradicionales a la Responsabilidad
Penal de los Funcionarios

La responsabisiad cwvil o penal de os funcionamos, no obstanbe Su solemme
prociamacikin en los fextos, ha sido escasamenie operativa, o gue iree como
consecuancia B tradicional resistencia de los jueces civiles y pensies a conocel de [as
cuestiones administratvas.

mmammmmmmemnhﬂm
servidor publico, se convania en un obstculo a la l'mbl“d-ll'.l det l@s Aulondades y
funcionarios anie los Tnbunales; aclitud gue mpedis gue &sios enjuciasen 2 oy
funcionanos sin congentimianio de la Adminsiracion ya gue anbes da 68 «id fiane 2 &=
aociin |udicial procadia & una supuesta valoracion jurideca y polliics dscrecionad e fos
hethos denmciados, sin que la denegacion administrativa &8 k& acoiin judicsl pudms
digculerss. &n 12 adunieded, cas nada queda de oslas Benices da protecciin mad vislas
deade & principio de la divisidn de poderes, ya que esta fug maliciosamenis adecuads
al midds anglosajin pues 86 asamajaba 8 una intepretacion fasiriciiva 68 1E Nk
paramentana hecha por & Tnbunal Constilucional en un sislema de mesdusion de
conflicios.

2.3.7 Tipos de Infraccion Administrativa
La infraccién administrativa es de dos tipos: contravencional y disciplingria.

La primers &5 agusila que puede cometer cualquier gotemato por dejar de cumplir un
deber juridico administrative, o cumplido en forma imegular o deficients, ya e 85 un
deta impuesho por s noMas jufidecas que megulan s elaciones entre e
adminisiracidn v los sdménistrados, En cambio, 8 infreccidn administrativa disciplinaria
surge por la violacidn o irasgresion a las normas juridicas que regulan as relssones da
empleo en la funcabn plblica entre el Estado y sus servidorss publicos.

En esle sentido se pronuncia Armida Cuinfana Matos al sefialar que “La falta
disciplinana derivard siempra, dentio de la relacidn de supremacia espesal que vincula
al funcionars con la administrecidn, de una infracckin a las obligaciones qua la ey o
reglamanto imponan a sus sarvidores, (reglas de senicia) y que son, desde luego,
diferenies de los oiros deberes que come ciudadano con rango de supremacia general
comespondan al funcionano pdblco y de cuya violatain pusden  Surgil  as
responsabilidades civil o penal”. (La camara adménstratva Fag. 54). adamas que “La
falta o infraccion discipinana se configura como la violacon de las oblipsciones
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impuesias 2 los funcionzrios, en virtud de ia ralacion de ampiec publico que los une a |a
administracion” *°

Manuel Maria Diez sefiala &l respecto que “En alguncs supuesics, |a viclecién deif deber
del funcionario solamente alcanza al aparato adminisirativo, al orden y a la disciniinz
establecidos a la competencia. En éste caso, se dica qus el funcionario ha incumido en
responsabilidad disciplinaria® 2.

En términos de la fraccion II! del Art. 109 constitucional, la infraccion 3 ia discipiinza gn €l
servicio publico debe manifestarse mediante un acto u omisién en el desempefio dei
empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza, que afecte la iegalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que debe caracierizar ia funciéi piblica.

Elemenios de ia infraccién administrativa.

1) El sujeto activo.- Ei sujeto activo de la infraccidn administrativa es la parsona que
realiza la conducta contraria a lo que la norma administrativa orgens, 0 12 que ejecuta in
gue elfa prohibe y a quien por ello se ie reputa comoe autor de ia violzcion.

En las infracciones contravencionales el sujeto activo puede ser cualquier perscna fisica
o moral;, en cambic en las infracciones disciplinarias &l sujeto =zctive recae
necesariamente en personas fisicas, dado que solo ellas pueden iener la calidad
requerida para éste tipo de infracciones, aue es la de seividor publico: éste es el autor
del ilicito en tanto que es el individuo con una relacidn espacial de sujecion, dervada ds
su posicidn juridica de empleado o funcicnario que pariicipa en el ejercicio de la funcién
pubiica, sujeto a una sumisién jerarquica, obligadc a ajustar sus actos a los principics
de legalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y eficacia.

2) El sujeto pasivo.- E! sujeto pasivo de la infraccion administrativa io constituye &!
titular del bien juridico lesionado tratdndose de ias infracciones contravencionalss, se
ha dicho que lo constituye la sociedad o comunidad, en virtud de ser ellz !a que resulia

perjudicada por la viclacion a las normas juridicas establecidas para satisfacer &l interés
publico.

En cambio, en las infracciones disciplinarias el sujeto pasivo es la Administracion
Pudblica, en cuanto que la infraccion a las normas disciplinarias afecta la auteridad mora!
de los poderes publicos.

3) La Conducta.- Accidn u omision.- Es el proceder conirario g lc que establece ia
norma juridica; su contenido es una voluntad y un hacer algo (accién) o una voluntad, y
un no hacer algo (omisién). Constituyen este concepto dos elementos: una voluntad y
una actividad causal; el primero a su vez se compone de un elementc inteiectuai
(conocer) y uno volitivo (querer). El segundo es un elemento simple, en cuanto no
presenta complejidad en su contenido, donde, a lo mas que puede hablarse es de una o
varias actividades causales, siendo la voluntad dolosa o culposa.

“ Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinosa. Compendio de derecho administrativo
Editorial Porrta. p. 201

“" lbidem p. 202
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El &t 73, foc Il de 2 Lay Frdera! da Procedimients Acimdnisiiatve, astabiace e ks
auicrdad adminisirativa @l imponer sanciones. debera fundar y molivar sy retciucian
considerands los deflos que 53 hubleren producido o pusden produciee; el cardcter
intanconal o no de la eccion u omisidn consfitutiva da ia infraccidn; la gravedad da ta
infraccidn; ¥ la reincidenciz del infractor,

Las sanciones administrativas disciplinarnas se mpoandran fomeanco en cuanta, endra
ciros elemenios, "los madios da ejecusitn”, dentro de los cuales considerama: G 5o
encuentran el dolo o 1s culpa.

Por su parte la actividad causel, por sar un elemonto de & accibn, e define en ko
términos estabiecidos an |z norma juridics respective, o s8&, &e rala, no de un hacer
cualqueera, sino de un hacar elgo Gpico, es decir, &l malizar &/ conoucte GTross ¢
concreta prohibida por la norma juridica respectiva.

La amision implica dejar de hacer algo descrto por 8 norma jurkdéca o cual ne &5 @0 no
naceEr cuslauiena, SN0 a8 un N kacar tipico.

2.3.8 Tipos de Sanciones Administrativas

Como todo acio contrano a derecho marece una medida disciplinnria v correaiive, pars
el caso de responsabiidades dal orden adminisirativo, la LFRASP en gu aificado 13 nos
condcede § formes con las que Se pusde reprmir @ un mal servidor pablico, v 9on

1.- Amonestacdn privads o piblica.

2.- Buspansitn del ampleo, camo O COMESIGN por un periodn ne menor de tras diss
e mayor a un afo.

3.- Destitucion del pussio.

4.- Sancidn scondmica

5.- Inhabilitecidn lemporal Dara dessmpefiar ampless, Cargos O COMSIoNgs &n &l
senvicio publico. (Cuancdo esta se Imponga comec consSecupncia de un acio u
omision que impligue benafcio o o sera da 1 8 20 anos depandada dal
monto). Pero cuando no se causen dafios o peruicios, ni exsta benelicio o oo
alguna, s& impondrdn de seis mesas 8 un afo de inhabdacian.

Para ta imposicidn de =stas sanciones administrativas se fomardn en cuems I0s

elementos propucs del empleo, cargo o comisiin que desempefiaba e servidor plblico
cuando incurmd an la falta, ¥ gue a continuacsdn se dedallan:

4 La gravedad de la responsabilidad en gue se incurma y lB convaniencia da
suprimir practicas que infringan, en cualquier forma, lss disposiciones de la Ley o
las gue sa dicten con basa an alla.

k. Las circunstanciss socicecondmicas del servidor pdiblico.

¢ E! nivel jerérguico y los sntecedenies del infracior, endre elios la ariiguedad en el
SAMICIO
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d. Les condiciones Exenoms y s madios 08 ejacuciin

e La reincidanca an el incumplimienio de obligaciones.

T E! mondo dol bensficio, hecro, o dafio o perjuicia derivado del incumplimosnio de

oblgacions

Una vez detaladss las formes de sancionsr v los supuesios a considerar pars su
Imposicidn, fnalmenis lenemos que para la imposicion de esas sanciones se
obeervardn |as siguisntes regles, B8 cuales enunclan la autonidad qus [Bs impandrd;

A, La amonestacion plblica o privada a 1os senvidores poblicos serd impuesta por la

SEFUPU, el contralor intemo o el Uhwar del éres de responsabiidades v
siscutada por & jefs inmadiato,

. La suspension o |3 destuciin del puesto de los senidores plblecos, serdn

impuestas por la SEFUPU, el contralor intem> o el fular del drea de
responssbiidades v ejeculadas por el tular de ke dependencie o eniidad
cormagpondismts.

. La inhabiltacitn para desempefar un emples. cargo o comisidn en &l senicio

publico serd impuesta por la SEFUPU, el contrakor interno o & fitular def &mea de
responsabddades, v ejecutada an los términos de la resclucan dctada

. Las sancignes aconomicas serdn impuastsas por la SEFUPLU, ol contralor intema

o el fitular del d7ea de responsabilidades, v elecutadss por kB Tesonera de i@

{Arfs 13, 14 y 16 LFRASP)

Desde una perspactva mads amplia podemos decir gue las sanciones administrativas
pueden ser de muy diversos tipos que van desde el apercibimiento, |8 amonestacion, la
suspension, la inhabilitacadn, la destibucion, @ cancalacdn, la clausura, 8l decomisa, la
mashta, hasia el armesto hasta por 36 hrs.

De cuardo con o sefalado por & aiculo 70 de la Ley Fedaral de Proosdmisnto
Administrafiva, las sancones administrafivas debecén estar pravistss en las leyes
respecivas y podran conststir en;

Amanegiacitn con apercibimsemo,

Multa.

Multa adicional por cada dia que persista la infraccidn
Amesto hasta por 36 hrs.

Clausura femporal o parmanenls; parces o lodal

Las demas gue sefialen las leyes o reglamentos.
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Por su pare, conforme al contenido del articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidaces de los Servidores Pulblicos, ias sanciones disciplinarias consistiran
en:

S

Apercibimientc privade ¢ piblico.

Amgenestacion privada ¢ piablica.

Suspension.

Destitucion del puesio.

Sancién econdmica.

Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

-

[

A

Aunque también cabe sefialar que actualmente el Art. 13 de la LFRASP ias conternpla
de la misma manera, excepto io referente a el inciso a) (Apercibimiento privado o
pablico).

Los ordenamientos legales antes citados, prevén diferentes tipos de sanciones
administrativas, sin que de su articulado pueda derivarse una determinada prelacion
para su imposicion, por lo que debe entenderse gue en este aspecto, las autoridades
administrativas cuentati con una facultad discrecional para impener ias sanciones
administrativas; esto es, que de acuerdo con las caracteristicas de la infraccidn, pueden
imponer cualquiera de ellas, o varias a la vez, siempre fundando y inotivando
debidamente su determinacidn, siendo de nuestro interés ias siguientes:

A) Apercibimianto y amonestacion

Tanto el apercibimientc como ia amonestacion han sido consideradas como
correcciones disciplinarias que se imponen con el proposito de prevenir 2 los autores de
las faltas de disciplina gue se abstengan de realizar conductas contrarias &l desarmlio
del proceso o procedimienio respectivo.

La enciclopedia Juridica Ameba nos dice que: “...es una medida preventiva, que tiene
por finalidad corregir la incorreccion de una conducta de ilicitud y adn la inmoralidad de
la misma, en la esfera del Derecho”, “... se acostumbra a considerar el apercibimiento
como la segunda de las sanciones de ese caracter, después de la amonestacion, y

oonjuntarzr;ente con la prevencion. Sin embargo. ésta es mas leve en su aplicacién
general”.

El Codigo Penal Federal en su Art. 43 sefala que: “El apercibimiento consiste en la
conminacién que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que esta en disposiciéon de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o
por amenazas, de que en caso de cometer éste, sera considerado como reincidente”.
De lo anterior, podemos decir que se trata de una llamada de atencién, ha quien ha
incurrido en falta, para que no la vuelva a cometer.

En este sentido, sera necesario que previamente se haya comprobado la actitud
indebida del sujeto, para advertirle las consecuencias que puede generar si persiste con

% |bidem. p. 208
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gs8 conducta. GCensraimenle, &5 una Sancion adicional a olra que le fee IMpussta por
su conduecta dicis, va gue o aparcibimeenio solamente 52 considera “una llamada oe
atancod”, aunque pusde d8red ol S50 dé que &6 IMPONga Coma Sancion Uneca cusnda,
por la ievedad de i infracson y las creunstanciss dal caso, no amerta otra

Por su parte, la amonsstscian es ientificada como una lamada de atencidn, como una
adveriencia o prevencidn ante la comisidn de un diciio. Esta sancidn llene sy argen &n
&l Darecho Canonico, ya que e 8 idenfifica como un remedic penal de indose
praventiva a quien sa halla prisimo a cometer un delito y s& sospecha qua lo comealid.

Mugstra legislacién menciona an el erticulo 42 del Cadigo Penal Federal:

Cua I amonesiecion consisle en la adverancia que o jusz dinge al scusado,
naciendole ver |85 consecyancias dal delito que cometid, excilandolo & ka enmienda ¥
conminandolo con que se le impondrd una sanciin mayor s reincidiers. Esta
manifestacidn se hard an pdbico o en o privado, segln parezca predente al juez.

Ei propiein oo ia amonesiaciin es que el infractor haga conclencla de su condusts
ilica, aungus ambifn s haga @& adverancia de gue ante el supuesto da volver a
reglizars &8 e considarsra como reincidents, como en &l case del aperciimeanto.

Tano i amenesiacion como e aparcibimienio, puaden ser publicas (las resolucionas
indicaran &l madio ulilizado para su publicacian que en principio serd & D.OF, o en al
penddico de mayor circulacion) o privadias (ya que sdlo constan en el expedients cel
sancionado), o cual send determinado por B auviondad gue ks impongse v ambas
sanciones se aplicaran cuando s& dan los siguentes SUPeestne.

) Previamante s& comatio & ilicko,
b} Se hace concsencia de 3 conducta indebida.
&) Se conming al infachor pard que no 1o v 8 comister.

B) La multa

Consfituye una sancion pecuniana, donde el sancionado se conwierle en deudor con
relacidn a su importe, la cual en ningln caso serd excesiva, atendiendo al preceplo
conabifucional namers 22, mismo gue, aungue no espacifica lo que debe anlendarse por
mulla eocessa, b docting § los oritenos jursprudencialas inferpretan que la aceplacian
gramatical qua dabe daréa al eming "excesivo” es gue rebasen el limile de lo ordinano
O razonabhe nunn:fupmpWMnnnumﬂ1Hnmlnmmm ya saa
por SUSs CONSecusncias, por lBs condiciones en gue s& cometid o por & monto d L&
canidad cuys oconrbuecion S8 ometic, y 5 ésle es el caso, gque nresulben
desproporcionadas con &l monto del negocioc ¥ por Giimo, gue estén en desproporcian
cOn B chpacidad econdmaca Gl infraclor.

Lo antarior @5 ldgico, & s@ loma en cuenia que ka finalidad que persigue asie tipo de
sanciones es intimidaiona, es dacir, s de eviter |a reincdenca de loa infractores, mes
m la di barmanar con Sus patfimonios, es por ello, gue s& le otorga a la autoridad péeno
arbitrio para vahorar la gravedad ded ilicito, & monio v las condiciones economicas del
infractar, considerands penas justas dentro de un minimae ¥ un mMasemo.
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Fara congiderar que uha fuila impuesta 8 un partcular cumpla oon i estabéecidn poc
los articulos 1€ y 22 Constiucional, debe satislacer kos siguientas requisitos:

(e este debidarnente fundsda.

Cua la misma s& encuentre detedamente motivads

Cua para evitar que s multa sea excesiva. 88 lome en cuents i gravedad da i
infraccion, asi como la gravedad de los perjuicios ocagionados a Ia colectiviced,
la reincidencia y [a capacidad acondmica dal sujebo sencionada.

4 Cue traténdose de muitas en a5 que ka sancidn pueda variar entre un minimo ¥
N mAximo, No S8 equivoquen las crounstencias v las razones por las que se
considers aplicable al caso concrelo & minimo. maximo o Serto Mmoo
inbermedio entre los dos.

s fd —

El articulo 113 constitucional, establece que esias sanciones rovasivdn ciraciarsioas
especiples, aclarando que deberdn establecersa de acuerdo con los bensficioz
econdmicos obtenidos por el responsable y con ios defins y perjuicios palemonisles
caUssdos por BUS SCI0S U OMISONAS, paro qua no podran axceder da tras tantos de los
banaficios oblenidos o de los dafios v peruiceds cousaios.

C) Arrpsto

Accitn do arrestar dal iatin, 8d, 8 y restare, quadar; dedsnar, ponar poeso. Detancibn
con cardcher provisional de una persona cilpable o sospechosa, an nombae de s lay ©
de ks autoridad,

El amesio puede ser decrelado por la aultoridad adminisirativa, recizlendo — an ésla
casa - s denominacidn de amesto adminisirabvo, sungue temiedn peeds e aiuenads
por la autondad judicial, supuesto constitubive del doctrinalments lamado armests
judiczal; & aresio impica una de las varanies de fes coneccionss disciplinanas v
medios de apremio

Gramaticalmente el amesto es considerado por el Diccionano de la Lengus Espafala,
COmMS “prision” y es dafinido como o acio de prender, asir o COQEr A una parsong. o cual
legalimenta se aplica como sancidn adminisirativa; este implica una corta privacian da la
libertad del infractor ya que no puede ser superor & 38 hrs; Aunque algunos auloras
considaran que & mdximo puede ser hasta por 15 diss, y debe replizanse en un lugar
distinio de aguél gue es destinado para & cumplimionio de las Sanciones peanales
privatives de |a libertad.

D) La suspenaldn del empleo cargo o comiabin.

En nuestro sestema juridico se encuenira conemplads como ung sancidn de cardcter
disciplinano, y al efecto la Ley Federal de Responsabisiades de los Senvidores Publicos
la divide en 2, taniendo que por un lado hace referencia @ la Suspensian Como Sancadn
por |la comisidn de infrecciones, ¥y por otro a 8 suspension {emporal, como medids
procedimental para facilitar e desarolo de los procedimienios  sancionatonos,
circunstancia gue nos permite diferenciar entre éstas dos figuras, ya gue la finalidad y
Ios efecios de cada una de ellas es diferents
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Conforme g 2 macoion il del Articulo 83 v {raccion | del 58 de 1a refenica iy
SUSPENSISn &3 Una sancion por ia comision de fallas administrativas discipingrias, ia
cudl se impondra por e SUpericr jerarquico dei infracor, por un pericde N3 menor Jde
tres dias ni mayor de-tres meses; en lantoque 15 suspension temporal ¢ mencions
come una medida deniro del procedimiento sancionacor, Gue se aplica cuando a juicic
de la autoridad ses convenienta para i@ concuccidon o continuacidn de las
investigaciones, pero si de £sias resulia la inocencia del servidor ptiblico, se le debera
reslituir de inmediato e! goce de sus derechos y se le cubriran las cantidades que dejd
de peicikir por la medide impuesta.

H T

Manuel Maria Diez denomina a esta medida “suspensién preventiva®, manifestando que
“...en caso de una falta grave, el funcionario puede ser suspendido hasta en {anio se
diligencie el procedimiento administrativo y se Il aplique !a sancion correspendiente. ia
suspension, entonces, no es una sancion disciplinaiia, sino simplemente una medida
administrativa destinada a evitar las consecuentes molestias del mantenimisnio en
funciones de un funcionario sobre el cual pesa una sospecha”.®

Para Quintanaz Matos "...la suspension no se configura verdaderarnente como una
sancion sinc gue constituye mas bien un medic de actuar, un instrumento de ia
administracion cuando requiere el alejamiento de determinado funcionario para llevar a
cabo una investigacion administrativa o judicial”.*®

Los articulos 64 y 65 de lz Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establecen el procedimiento para ia aplicacion de todas izs sanciones
disciplinarias comprendidas en el Art. 53 que deberdn seguir !z SEFUFU y las
contraiorias intemas de las dependencias y entidades de la Administracion Pléhlica
Federal sin que se haga remision a otras leyes.

E) Destitucién del puesto

La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores plblicos se demandzra
por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos consecuentss con ia
naturaleza de la relacién y en los términos de las leyes respectivas. la SEFUPU
promovera los procedimientos demandando la destitucion del servidor pibiico
responsable.

(Art. 56 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidcres
Publicos).

La SEFUPU es ia autoridad especializada para identificar las responsabilidades
administrativas v para aplicar las sanciones disciplinarias que pueden liegar a la
destitucion de cualquier servidor publico no designado por el Presidente de fa
Republica.

La imposicidon de sanciones disciplinarias constituyen un “acto de autoridad” en toda la
extensién de la palabra, como la expresion de un poder que se ejerce en razon de la

* Ibidem. p.216
* ipidem. p 217
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condicidn particular de! servider plbiico, el cual se explicz par la posicidn del citdadans
ue participa en ¢! &jarcicio del poder plblico, que !o hace diferente 2 ics cemas
ciudadanos y como actos de autoridad se encuenfran sujetos a reqtisitos de
fundamsantacion v motivacién que nuastra constitucién exige para tcdos ios actos de
molestia.

F} Inhabilitacion tempcrai.

De acuerdo con lo prevista por el articulo 53 de Is Loy Federal de Respensabiidsdes de
los Servidores Publicos, tendra duracion de un afo hasta diez afios, como
consecuencia de un acto u omisién que implique fucro o cause dafios o perjuicies, si si
monio de aquetlos no excede Je 200 vecas cl salario minime mensual vigerte en ol
Disinito Faderal, o de diez a veinte afios si excede de dicho limite; igual sancion seréd
splicable por conductas graves de los servidores pulblicos, independientemente del
contenido econdmico de la infraccion.

2.3.8 Las Sanciones Admiinistrativas

Al respecto Garcia Mavnez, dice que la sancion es “la consecuencia juridica que ei
incumplimiento de un deiber produce en relacién con el obligado a efecto de mantener la
observaricia de las normas, reponer el orden juridico violado y reprimir I2s conducias
centrarias ai mandato legal™'; podemos afirmar que el fin perseguido con ia impssicién
de la sancién es:

¥ Mantener la observancia de ias normas, en cuyo caso se obliga al infractor a
cumpiir con el mandato legal en contra de su voluntag, lo gue constituye =l
cumplimiento forzeso.

¥ Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realizacion de la conducia
Gue ordena iz norma, ia sancion pueds consisiic en obtenar de! infracior unz
prestacion econdmicamente equivalente a {a obiigacion incumplida, cn cuyo caso
estaremos ante la reparacién dei dafio o indemnizacién.

¥ Finalmente, cuando e! dafo causado sea imeparable o siéndolo, sea necesario
reestablecer el orden juridico, la sancidn consistira en un castigo que restrinja ia
esfera de derechos del! infractor, como es la destitucién, la revocacion ©
cancelacién de actos que otorgan derechos, la inhabilitacion, el decomiso ¢ la
privacién de la libertad.

La doctrina ciasifica las sanciones con diversos criterios, como pueden ser:

% El de la naturaleza del drgano competente para su aplicacién, que distingue las
sanciones judiciales y las administrativas.

<+ El de |la naturaleza de su contenido, que las agrupa en pecuniarias, privativas de la
libertad y restrictivas de otros derechos.

% El de la naturaleza de la obligacién infringida, que las identifica como sanciones

civiles, penales, administrativas.

3 Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Lucero Espinosa. op. cit. p. 204
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Manuel Maria IJizz, danomina a este tipe de sanciones “penas de policia’, ias cuaies
afirma, deben estar sataclecidas por 1a ley y son susceptibles de pronunciarse pu 6i
organo administralivo conira el autor de una contravencion, per ejemplo, &l ratirc de un
periniso de conducir uni vehiculo automotor, la confiscacion 6 ia privacion de bienes por
decisidn administrativa®.

Al respecic, Ortiz Reyes sufiala que la participacidn dei individue en al gjercicio de ia
funcién publica o coloca en una situacion especial frente al Estado. “La sustancia
propia de ésta relacién de sujecion de los servidores publicos, al lado de la que resuite
o sea inherente a la constituida en cada caso particular, ya sea per nombrainiento o por
contrate, se configura como vna manifestacion de la supremacia organizativa sspacial
del Estado, en crden al cumplimiento de las funciones y servicics que ie otorga el
ordenamiento juridico™.

Por tanto, cuando el individuo participa en el ejercicic del poder publice ya sea como
funcionario o empleado, qgueda sujeto a un régimen especial de obligaciones a tai grado
que cuando las incumple, se hace acreedor a sanciones disciplinarias, que son de
naturaleza administrativa por ser reguladas por leyes administrativas, impuestas por
autoridades administratives y mediante procedimientos administrativos.

Conforme a ias ieyes de responsabilidades, la facultad sancionadora se deposita en &l
superior jerarquico o en un érgano de la edministracién, como la SEFLIPU, con sus
contralorias internas en ias dependencias y entidades de i2 Administracién Fiblicz
Federal.

Para Dromi “La decisién de ia Administracion imponiendo una sancién, constiiuye un
acto administrativo tipico, y por consiguiente, tienen la eficiencia juridica propia de {ales
actos. No constituye un acto jurisdiccional, ni produce “cosa juzgada™. Luegc entonces
Manuel Maria Diez; opina que "Las sanciones administrativas son pronunciadas por la
administracion sin intervencion del juez. Por lo que respecta a la naturaiszs de las
mismas, es evidente que debe ser considerada como acto administrative y en
consecuancia susceptible de ocurrirse contra él en sede judicial™.

2.3.10 Medidas de Apremio

Conjuntamente con las sanciones administrativas coniravencionales y disciplinarias
mencionadas, encontramos un tipo especial conocido como medidas de apremio,
también llamadas penas ejecutivas que son “...un mal que se inflinge a una persona
pero cuya aplicacion esta a disposicion de la autoridad, a fin de obtener la obediencia a
una orden de policia” **

Las medidas de apremio son recursos que la autoridad utiliza para hacer cumpiir sus
determinaciones, se trata de medios de coaccién para obligar a los gobernados a
observar los requerimientos que le hace la autoridad, su imposicion exige una actuacion

% hidem. p. 205
* bidem. p. 206
* ibidem. p. 220
* Ibidem. p. 222
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previa de zuturidzd v el incumplimiento por parte del gobemado, mismas gue
generaimernie, concizizn en apercibimiento, multas, auxilic de la fuerza puoblica y
arresto. o

Manuei Maria Diez, diferencia las sanciones en general (penas de policia) y las multas
de apremio (penas ejecutorias) de Ia siguiente formza:

*Si la amennza de pens prevista por la ley se dirige individualmente madiante un acto
adrministrativo para servir a i2 coaccion de policia, se trata de una pena ejecutiva. Si la
amenaza de pena esia prevista de una manera general por una regla de derecho, ccn
el fin de dsr a conocer 2l putlico que tal accion u omisién contraria a la policia sera
cbjeto de unz sancién, se trate de las llamadas penas de policia™®.

2.3.11 Distincion entre Infracciones y Delitos

Cabe hacer esta distincién en virtud de que no debemos catalogar de manera arbitraria
o discreciona! una infraccion ¢ un delito, sino que para hacerlo, primerc debemos saber
que una vez igentificadas Ias cbligaciones plblico-subjetivas de los gobernados coma
cenductas que zstablecen Ias normas a cargo Ge las personas guc realicer €l supuesto
previsto en eilas, podremes distinguir cuando el obiigado cumple o no con el mandato
legal. y en caso de ne hacede incurre en un ilicito, y se hace acreedor 2 la sancion
prevista en i3 propia nerma legal.

uUna conducta violatoria de un mandato legal de contenido administrativo, puede dar
lugar a una infraccién o a un delito, ¢ a ambos ilicitos, dependiendo de las
caracteristicas de fa vioiacion y su frascendencia en el mundo juridico.

La diferencia entre infracciones, faltas o contravenciones, y los delitos, ha sido materia
de estudic de gran nimero de iratadistas, los cuzles parten de diferentes criterios o
enfoques, entre Ics que destacan el cualitativo, el cuantitativo v el legislative, que zon
ampliamente tratados por el doctor Miguel Angel Garcia Dominguez en su libro Teoria
de la infraccién fiscal y que a continuacion describo:

= |a ‘iecria cualitativa sefala que entre ambas figuras existen diferencias
esenciales, puesto que el delito se produce cuando el hecho ilicito atenta
directamente contra los derechos subjetivos de los ciudadanos al violar principics
morales o de derecho natural que la norma juridica protege, produciendo un
dano o manifestando la intencidon de producirlo; a diferencia de la infraccion, en la
que el hecho ilicito lesiona la actividad que la administracion realiza a favor de
los gobemados, por lo que al perturbar su buen funcionamiento, lesiona
indirectamente los intereses particulares.

= Por su parte, la teoria cuantitativa se desentiende de la naturaleza de las
conductas que constituyen ambos ilicitos al considerar que para la diferenciacion
solo se debe tomar en cuenta su grado de peligrosidad para la conservacion de
la organizacion, asi, cuando la conducta ilicita ponga en peligro la conservacion
del orden social o su estabilidad, estaremos frente a un deliio, pero si solo

* Ibidem. p. 222
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consizle & uns VIOESOON A fedlas de potE imporanca, e lelerad de uns
irfracsion

] Pu'ﬂhum.hmulla lngislaiva considera gue la diferencis osld en la aprecieciin
cil |agisladar guien, pol Mronds crcunstancibles ¥ o6 Necesidades Socialas
dalimaa of cempa o2 la infracciin y |o separa de! delito con base er. decisionas
2 podifica cniminesl, por o gue serd necesano, consultar la ksgislacitn en cada

50 para cotermingr & un ilicho quada comprandico an las nireocones ¢ 80 ios
dilites,

En el sislama juridics maxicand cormasponds Bl legisiador hacer [ diferenciacién anlre
ias infracciones o les faltas y los delitos; deacuardo & ko gue estabdece al A, T3 fraccitn
XX ge nuestra caris fundamental, al cual refiere qua El Congresa tiena facultad para:
*,_.establacer los delios y las fullas contra la Federacion y fijar los castigos que por elics
daban imponerss’,

Como podemos peicslamos, nuesira Consfitucsdn wliliza unos términos ¥ es el
lagistador ordaand guien Fsva & cabo ta dohmitacion enirs las fallas y ke delitos

Cuando o8 drganos dé 3 Adminisiracbn Pabbca actuan daben sujalsrse & las
dispasiciones  pgales que, ademibs de olorgaries la compsiencls gue lee oG
indispensable, 'es impone obligaciones especificas gue daben chservar, por sU pare,
los gobamados tionen reglamentada su libertad gue an razdn del inlerds putscu, of
Estado bmita mediante &l ajercicio de su facullad de policia

Conformsa A o anderics, por infreccion adminsstratva.  lameda tambedn  dicito
administratren o falka adminisiraliva, debe enfenderse la conducia conirana & o gua la
normsd sdminisiraliva ordend, o la que ejecuda o gue ella prohibe.

En otras paiabras, se enlends por infrécciin sdrminisirativa, & condusta impulasie s un
gobermadn, por atcidn u omisidn, gue constituye una wiolacion o rasgresdn 8 una
norma peidico-administratva v, que por tanta, resulta antpuridica, la cual podid s&
raprmida por la aulondsd admevisiralive a8 freves de B8 sanciones de la misme
naturaleza, gue al efecto esiablezca la Ley Federal de Responsabilidados
Administrativas de los Senndones Pobloos

CAPITULD M
Conformacion del Patimonio Inmobiliario Federal

3.1 Historia del Territorio

El territono es un conceplo creado por el hombre gue ko ha acompadiado a traves da la
Higloria por muchos siglos. El conceplo mesmo de temitorio naconal y de frontera es
una estruclura cultural de la sociedad humana, puesto gue & plansta desde sus
origenes y su evolucson en su comexio fisico no fiens divisionss de crcunschipoaanas, ni
fronteras temilorales, es decw, es un todo gue el hombre he fraccionado en su
superfiche fermestne, Aunque postenormenie @ lemilono & concibid CoMms consecuencia
dal earcicio de la soberania que el Estado ejerce sobre su tesmilono, imponiendo su
impens ¥ sus leyes, B cuales determinan |as disposiciones y usos deniro de eshe, pues
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ia sociedad cua In constiivye esta influenciada por factores del medic ambiente
geografico coms: &l sueio, el clina, !2 topografia, los mares, los rios, los bosques, l&
caza, e inclusive [z dormografia.

La nocidn de territoric va muy estrechamente ligada con la evolucion del hombre sobre
el planeta y axi tenemos gue e Territorio Naciona! es el conjunto de elementos fisicos-
geograficos del planeta (tierra) sobre los que el Estado ejerce su soberania, mismo que
sirve da asiento a su poblacién v esta delimitado por las fronteras naturzies (accidentes
geograficos v mar) v antificiales (fronteras definidas en iratados).

El ilustre maesto Andrés Serra Rojas asevera que “El territoric 0 marcs territorial es el
area geografica que le sirve de asiento a una comunidad o grupo social coherente unido
por lazos de solidaridad™’

Alessandro Gropaili, asegura en cuanto al aspecto etimclégico de ia palabra territoric
que "no deriva ccmo se cree comunmente de terra, sino de terreo tervite, que significa
espanto, aterorizacion™.

Dentro del Territorio Nacienal surgen dos instituciones pulblicas,"Nacién y Estado”, peio
es importante saber que no deben confundirse ambos conceptos porque el contenido
de la Nacion es imuchisime mas rico que el contenido del Estado, va que mientias la
Nacién comprende un sin nGmero de aspectos de la vida humana y ejerce una
influencia sobre casi fodas las actividades del hombre, (0 sea, es una especiz de
atmosfera colectiva que circunscribe e impregna un sin fin de conductas en nuesira
existencia): el Estado, es solo una Organizacién Pablica, un armazén juridice, el érgano
formaimente ssiabiecedor dei Derecho apiicador de éste, que comprande soio un cierto
nimero de aspecios determinados de nuestra vida y nada més, ademas mientras que
no es posible enumerar las funciones de la Nacion, porque es una comunidad tofai o
suprafuncicna!, resulta perfectamente posible enumerar con toda precisién las
funcicnes del Estacy, las cuales estan definidas por el Derecho.

3.2 Jurisdiccidén, Capacidad y Régimen
de ia Propiedad Publica Federal

Para entender la diferencia entre la propiedad publica federal y la propiedad publica
local, en primer lugar empezaremos por explicar que México esta constituido como una
Federacion, es decir, por la union de Estados libres y soberanos, lo cual origina que
existan materias de jurisdiccion federal (que corresponden al Gobierno Federal) y

materias de jurisdiccion local (que corresponden a cada uno de los 31 Estados de la
Republica).

La jurisdiccion comprende las facultades que se tienen sobre un territorio para expedir
leyes (que compete al Poder Legisiativo), aplicarlas (que compete al Poder Ejecutivo) y
dirimir controversias (que compete al Poder Judicial); el Gobierno Federal expide leyes
cuya aplicacién compete tanto al propio Gobierno Federal como a los Estados, eilo en
virtud de la facultad que le confiere la propia Constitucién, sin embargo, esto no significa

¥ pC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-2005. op. cit. p. T
* |bidem. p T
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aue dichas disposinionss: S&- apEcarin de Manara wimutanas con kas leyes estelaies
sino gua cada une sa aplicard con indepandencia de ia |:|tm ¥8 $83 en atdncida o 4
Mnalﬁ]uu;mmlm e L Sl e

Cada Estado tiene jurisdnodn exclusvamenie denlro de su propéo temtario, y ol
respacio la racciin || dal adicuso 121 consiituconal adoptd ol prncipit el unverss! G
la bax red Sitae, al establecer que "Los bienes muebiss & inmuebliss s ragean por ia lay
dal luger da su ublcacion,”, de moada que los inmuebles qua s& ancuentsan danino del
termitoria de un Estado dmm‘rtmdu an prncipio, estan sujabos a 2 respaclisa
prisdiccidn local, $in ambangs, ilo N QUISNe CecHr que s iy lederaies no 58 pedan
@plicar en log temionos de los Estados ya gue en ellos se encueniven banss nacioneles
& nmuebles fadamles.

Como deimos aMenormante, B Federscion y bos Estados &jarcen sus icspechveEs
jurisdeccaones sohre un solo termicno naceonal, es dacir, an el mismo ambile espacsl,
500 que &n fanio que @ junsdicoion federal cubre boda kB ectension del lemitono
nacional, 8 Catedo llena jursdcciin Grecamente dantro de su propio 12miloms,

En caso de axssbic controversia gl respecto, & aricds 133 conslitucinnal salebiecg is
siguisnte (Srmuia parg solusionar g conflicios que pudigrn presentBiae eniro uns Ey
fedaral y uns ey hocal debiendo ssempre fomar en cuents “la supfemacia de fes e
faderales sobra las leyos locsles™. En fal virud, mientras la jurssdacson fedarel sobrs ia
propeeded plblica federal se susiente en un mandalo constiicional, Sin ugear B
discusién, 5o le darda priondad y exciuira 2 las junsdicciones lpcsles poy 13z0n do 8
materna

Mo obstante, nuasira ley fundameial Condic:ona & |8 junsdicoon mderal al esienlaces
que o cienes de dominio pUbhco estaran SoMetdos 4 I8 |unsdiccedn exciusva de o2
poderes federales, desde la fecha en gue oclorgue su consentimienio B Legislohes
Local de la entidad @n gue dstén ubicados, salvo qua sa srate do biends adquirtos por
la Federscion anfes def 1* ge maye de 1917 o0 gue |8 Constiucion los haye
nacionalizado, en & concepto de que s la Legislature no da su consentimianto, o5
ivmuebles guedaran en |3 siluacion juridica de los antericres bienes de domine ivado
nacional, es decir, continuaran bajo junsdeccion local situacion que en opinicn dal tesisls
&8 presia a moliples debates, en 105 cuales el lecior podrd participar con pasteriondad
heo su mas esticto criteno LEEN0 Propo SU COnOCImeeTo

Las personzs fisicas y morales tensn capacided legal pare adguine e cerecho os
propiedad sobre bienes nmuebles, pevo clar, con las limslaciones gue establacen 5=
leyes, asi enonces, el Codigo Chill de cada Estado de la Repiblica (por tanto, de
caracter local) esiablece & régimen juridico 8l gue estdn sujoios la mayoria de los
inmimebes, cahzados dentro de Su emiond, Sendo |3 excapcidn aqusiias personas
qui & adguirir ka propeedad sobre los inmuebdes, onginan que estos bienes escapen a la
reguiacian juridica local ¥ se sujsen a otros ordenamienios legabes, es decir, &l cEmbo
de propiatario genera al cambio da régimen jurideco aplicable al inmuebla, y por esta
raron @8 impodante dislinguil 8 WS parsonas que ostentan und naluralera judidica
difarente. En efecto, 8l hablar de esa excepcsdn nos estamaos refinendo al Gobiemo
Federal, & cual al adgues iInmuables para ingresarios a su patnmonio, ks transhiorma la
calidad junidica y los colocs en una sitluacion especisl irenle a log paniculares



Pligea E3 &9 1ED

Exisle una distinciGn =ntre |88 parsonas que son sujetas del derecho poblics (local ¢
federal) ¥ (as que peronesen al derecho privado, quedando de i3 siguienie maners:

# Los pobiermos ce lvs Estados y de los Municipios son personas de derechd
piblico local E régimen juridico apcabla a los inmuebles parienacionies 5
dichos pobiernos, sperzce consignado en e citedo Codigo Civil o en 2 ey ds
propiedsd siblica deal Estado respectiva,

»  Son personas do derecho privado las personas fisicas, las asoliaciones chvites y
les scciedades civiies o mencantiles. El régimen da propeecad privads regulscio
por &l Cddigo Civil de cada Estado, es aplicable & los inmueblas que cenenacsnh
@ las personas e derecho privada, &8 decr a koS Ciudadancs cConventionaies,

Sin embargo, cabe destacar qua adsten ofros sujefos creados por 13 jegisiasicn fadeal
cuyos bienes inmoebles, a pesar de locaSzarse en of termitonio de los Estedos, =
encueriran reguisdos por leves federabes, y no por las normas locales del Codign Canl
respactiva

#  Ensfects, &l Gobiamo Fedorsl 8 & tercer ante y corresponca al deracho patiics
federzl sus bisnes =s5i8n sujsios 8 disposiciones conducentes de la Construcidn
Federal, fales cono la Ley General de Bienes Macionakes y diversas iayes
federales que regulan materias especifices como. fermencs baidios v nacionsles,
monumenios amuaolbgicos, anisticts & histdnicos, bossuss: minas, pobrdlen;
Mar, ¥ Bpuas necionales,

En materia nnobiiaria para identificar la jurisdecion procadente sard recesano alender
al régimen de propedad (privade, publica local, pabdica federal y social) al que estén
sujebss los innssebles da qua sa frato, peso en principin, a |e naturaleza juridice o7& ks
parscna Fl'l'ﬂliiﬂ‘ﬂ'llﬁil-lﬁi bignas, |0 cull va J caaderizar B maene y pos el s
B gue defarmine |8 jurisdiccidn procedente, es decr, & ley golicable v &s cnganos
jurisdicoionales y admnisirativos compatanies,

En México existen 05 siguientes regimenes juridicos aplicables a los inmuebles en
alencién a la naturaleza juridica de su propisdario:

8} Propiedad privada,

b) Propiedad piblica local,

c) Propiedad piblica federal y

di Propiedad social (efidal o comunal).

Son de jurisdiccion local la propiedad privade y la propiedad piblica local, en cambio,
estan sujetas a la jurisdicoidn federal la propiedad pablica federal v la propiedad social,

Antes de contimear, cabe recordar que para los efactos del presente estudio, sdio nos
interesara la propiedad plblica federal

Por su parte, el Codigo Civil Federal en su capiulo NI, gferancia dos lipos de propiedad
gtendienda a las pErsonas a guienas partenacen |0s bienas y son;



Rligng B4 7 150

A) Blenes de dominio piblico. Aguelios que periensccn @ i Federacidn, a los
Estados o a8 los Ml.ll'lhjphﬁ-i parra & cumphimsentd da BUS funcionos ¥ Qe B BU VeE 28
subdivden an;

» Bienes de uso comin
= Bienes deslinados a un saivicio pabiso
»  Log bienes propios,

Eslas subdivisiones son de gran importancia pera el precente esiudio, por ends dedice
con posienordad un espacio mas amplio pare U inajor saoiicacion y antandemiento.

B} Bienes propiedad de los particulares.- Son agueslios gue forman pare dei
pairimonio de cada ciudadano ¥ gue se ancuentran prodegidos por las leyes, desde
uego Con |88 resarvas y Becanciones gue ales MEmas Gongan

(Ar’'s. 764, 765, 767, 768 y 770 CCF)

3.3 Kacimiento de ia Legislacion Federal
sobre la Propledad Pablica en México

Inicialments & ariculs 125 de Ia antenor Constiucion de le Remiblica Mewcans qs
1857, supetd & la inspeccitn de los Poderes Federales a los fueres, cuanelss,
almacanes de depdsito v demds edificios necesanos al Gobiema da la Unids, sin
embargo, esta disposicidn no cred la junadiccion federal sobre dichos benss i os
abrazo a un régimen juridico destinlo al apicable 3 ks dermas inmuebles pereneciantas
a las personas da defecho phvado,

Por su parte, el anfiguo Codigo Ciwl del Disirio Fedars! (capite! do la Repibfica),
dupadida &l 12 da diciembre di 1870, dedicd un Zapitu. 8 16 feGUIBCIon die |05 Disnes
considerados segln |as personas 8 quienes pertenecean, con o cual incipsenements sa
dividss a los bienes en propiedad plblica o privada y asi & articuio T8, considerd coma
bienes de propeedad plblica 8 “os que forman el erano faderal” (A 795 y 796 CC dgedl
OF de 1870}

Deeda luage. el hecho de que un inmuseble formase parte ded arano fedaral, no podris
por sl solo sudir efeclos en la jurisdiccidn federsl. ademas el artlculs 737 del
ordenamiento arriba citado sefialaba que: “Los bienes de propiedad pdblica se regitén
por ks mnﬂdﬂmlﬂmﬂ eh cuanio no esté delerminado por las leyes
espaciales. " e modo que las leyes especiales gue ilegaran a expadins para reqular
ios bienes de propiecad pablica, habrian de tenar praeminencia sobre las disposiciones
del Codigo Civil de 1870. Empero en ese momento,  ouign era competents para
expedic una ley sobre la propedad publica federal?, va que de enfre las facultades del
legésiativo no se encontraba dicho rubro, porgue la Constiducidn de 1857 en su aficulo
117 reserdaba @ los Estados las facullades que no concadease an forma expresa 2 (as
autondedes federales, lo cual redunds en lo gue expresamos v& gue ademds de que no
alorgaba facultades al Poder Legsslative Federal para reguiar la materia oivil en genaral,
tampoco reguéaba ia materia inmobiliaria en panicular, por lanke, e existia fJundamenio
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constiucionsl por que o Coangreso o8 la Unisn cxpdlers 0na lay sobre ks propivdsd
plblica federai

Consacuantements &l 31 de otfubre da 1801 e ceformiado & aticulo 125
canstitucianal, y pasd a quedar en iof siguesnies Ermines

"Los fuerdes, M= cuarelss, almacenes de depdailo vy demds Dignes inmuebles
destinados por of Goblerno de ks Unidn al senvicie pdolon o 8! uss comin, estardn
sujetos 8 |a pnsdicciin de los Poderes Federaies en ke [8rmangs ous eslatderca [ ey
gue expadird ! Congreso de ia Unidn; mas para goe o estén igualmanss (08 qua en o
sucesivo sdguiera dentro del bermitono de algln Estedn serd necesario @l consentimianto
da la lagislature respectva.” [Controversial anuandia gque ha trascandido siendd & &
facha aln viganta).

Desde al punto de vista de! ordenamiento puridico wigenie en ose anlhntas, &l alcandn
de la reforma constitucional debia enlenderss como @ suecion @ 05 Inmuebies da
progiedad faderal a una ley tederal diferente & lag leyes loosleg y distinta & a8 eyes
civiles, &5 Gcir, & una oy fedaral adminisirativa que asiabacena por consiguienle, un
régimen exorbitane sobre los iInmuebles de propledad faderal con el propdsic, antre
otros, de oborgar &l (iohierno Faderal una proleccian nayor sobre 3us bisnes guo la aus
las biindaba &l darecho civil local a las pérsenas de denoche privade con respacic a los
inFruebies de Su peopiedad,

De esta forma fue como se configurd W jurisdiccnn fedeval sobre el Flﬂl'!"'l'T'l"""ll.

inmobdiano federsl, pero inexplicablemeants desde su rrescion nacid con lEs Siguisnts
limilaciones:

a} S& circunscribe® 8 los inmuebles destinados al sercico pabbco o &l uso comin,
quesgdando fsera aguelios que no se ulilizasen pare csos fines

B} En forma imesitada y eguivotada, se winculd @ jursdiccion faderal con s
sobarania de los Estados, condicicnando la precedencia de agquélls a ia volunted
de ésios (caracteristica gue a la fecha continda siendo aplcable),

En efecio, la primera pare del adicuio 125 constiucional de 1857 sstablecid ia
jurisdiccitn federal sin suwelsrda & condicidn alguna, pero curlosamente sdlo ko hizo
Hipﬂﬂl“ﬁmﬂﬂlﬁiﬂﬂﬂmmﬂﬂﬂllﬁmﬁvﬂﬂﬂlﬂm
de 1801 ¥ en lo relative a los Inmuebles adguiridos por &l Gobiemo Fedaral con
postenondad a esa fecha, ummmmummmmmm
al consentimienio de la kegslatura local respectiva

Sin duda, & legislador constiuyenie tuvo |a facultad soberana de asignar cusalquser
mataria al ambile de compeatencia del Gobéerno Federal, paro de manera inexpiicable,
ese poder (o eercio unicamente respectio a los inmuebles adquindos con antenondad &
la reforma constifucional, y desda ese momentc las legisisturas sa engeron
absurdamente en valladares a la jursdicsion fedenal.
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El tratamisnic que k& refoema o 1507 did & ia jussdicion Sderal esbre al patrimonio
inmabillisrio dal Cobierno Feceral, revela goe &l legsiager constiuyils no lenks claro
gua la Federacion y ice Estados aj@rcen su jwisdiccron sobre un solo terrdond naciansl,
@5 dicir, #n al mismo Ambin espacial

Desde wego, como bien sabemos, @ junsdiccsn fedeml emplica 8l aesplacamients o
exclusidn de la prrisdiccadn Incal, &&n ombargo, e36 Gesp!pzamiono no 58 da an funcisn
dal lermitona, pues on & coscuten ol ondan foderal ¢ ol crdon Insal, $2ho 50 fEXAR da la
materia de la cusl s& irate, por ko que oa ninguna manara nos podemos explzar la
razdn que tuvo ol lagisiador va qua no existe ninguna otra matera del ovdon feders! en
s que 56 requiera o consentimiento da las auloridades localas para que prospene la
junsdaccian federai.

En sintesis, durante o siglo XIX, la Federacidn no fuvo junsdccion sobre SUs ropios
inmuebles. Al inclarse el sigio XX, la Constitucion fug refosmadga con ese proposito,
parg @n forma muy deficiants, ya qua se generaron muchas dudas respecio a los
inmiueblas gue & Goblema de la Unidn destinara al sersicio pahtion o al uso comen, de
entre |as cuales podemos apuntar; Jqué efecios podia tener la negativa sxpresa de e
legislabera¥, Lqué sucadera si 18 Federacion no sofcita el consenliméenlo de la
legislatura?, o jqué pasaria =i la legislatura no coneste Ia soficilud?, y, on lo qua
respecia a los demds inmuebles de propiedad federal, enfonces Ja gué sbaiman Juridics
estaban sujotos?

Estas interroganies se preseniaron en diversos dobate: gue dieron angen a las
sucesivas ediciones de leyes reguledoras del pafrimonic nmobdisno fedesal, mismas
QuE &N BIgUNGS CASNS, £ CONSPILYENON comd Mciabivas de dichas layes, ¥ én olies, en
&l diarho detate entre las Camaras de Diputados y de Senadares. dej@ndo constanda
de la interminable polémica susciada para dar comestacidn @ eses oreguntas. Gabe
repuntar que desde agquelios tempos dcho debate legslative ha cstado susents an una
cuestidn fundamantal va gue no se ha logrado acissar §Cudi es al fin practico quo
persigue ¢ requenr b anuencia de la legisistura Iocal para que sa produzca ia
jurisdiccion federal en cada caso concreln?

Mo obsianie, con & propdsito declarado da respedar la soberania de bos Estados, of
mwmlﬂmmtﬂm”ﬂmﬁmmmhmhﬂ:

pariir de tal fecha, aclualizd hackdndose necesaria u'mnﬁldnr-hgmhml

respecliva para que proceda la risdiccidn federal respacio a los inmuehies que &l
Goblemo de ka Unidn adquisra ¥ destine al servicio pablico o al uso comin.

respecto la LGBN vigenie, como yva hemos dicho refteradamente conserva el criterio
gue los blenes sujeios al régimen de dominio pdblico de la Federacion estardn
usivamante bajo la jursdiccion de ks podeves federales, excaplo aguellos
quthmmmwmmnmmmnm e mayo do 1917 v
s0 ubwyuen en al lemioro de algin Eslado, en cuyo caso sa requenrd del
consantmianio da (3 legislsiura local respectiva

1r

f
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£l decretn o acysrdo rmedienie el cual la Fedargolén adquisra, afecte o dagline un
nmuable para un servidio poblico o pam el uso comin, dabom cHmunicase & @
iegislatura local cormaspondianta, dicho acto juridicn astird ofecios de nolificaciin & la
propia legisiatura del Estacs con 2 publicacidn en ef Diano Oficisl da le Federacion, y
S0 @ parkic de ia fechs do la méema pubbcaciin,

So presumicd que la legisiatura local de que 30 traie ha dado su consentimionto, cuando
no dicte reschucidn algune dernird do o8 cusren's y cnco diss natusases postaicnes al
de la publicacidn en ol Diano Oficial de la Faderacion. eocaphs cuande cslé an reseso,
caso en e cusl el térming se computard & partir del dia en gue ingugure su penods
inmediato de sasiones. Le negativa expresa de |a lagisiaiura comespondiante, deash al
inmusble sujeio & la jursdoctn lcoal, cungue cabe sefalar que una ver cbionido el
consentimiento. serd imevocabls la jurisdicsion federal de plano derecho.

4.4 Facultades de la Federacidn, los Estzdos v los Munizipios

La Conslifucidn Politica do la Repdblica Mexicana de 1857, establecd a la Federacidn
como la forma del Esledo Mexicano, y desde entoncas Mixico asld conformaso como
una Federacion y nod Camo un Eslado Cenral. Esta diferoncia ha sido comsiderada en la
creacdn de los distintos ordenamientos juridicos qua han regulado al régimen soiosbla
8 los bisnes pereneciemes &l Goblemo Federsl, pussin gue ls distibuciin d2 log
inmuEbles antre k@ Federacion v 108 Estadcs dependa de las funcionas que ¢s8a und d¢
dicho niveles debe desempefiar de acusrdo con el pecto federa!

En efecto, los Estedos que s& unen en una Federacidn deben consisner en g
Constiducién las faculiades gue ie confieren al Gobiemo Federsl v & cuyo elarcicio
FanunCian,

A%l enfonces, &n cuanio a ias facultades ressnvadas | los Esladss, &5 muy impattanis
lener en cuanta gue en s medids que el iempo avanza, ol gobiam v ncementiangs
su intervencibn en diversos aspectos del desarrolio econdmico, eocial y culiurel del
pais, de modo ol gue la relacsdn de facultades contenidas an el bedo constitucional, por
muy exhaustva que sea, no puede egotar odas lzs matenss de reguiacion, por elio es
importante detarminar al nivel de gobsamo al gue comesponderd el gjarcicio da akguna
facultad en un nuevo campo de Intervencitn del Estado en la vida social

El articulo 124 de la emonces Conatilucidn Maxicana, astablecia e siguiente principho
para |a destibucion de compatencias ente la Federacian y los Estedos: “Las facultades
que Mo estdn expresamente concedidas por esta Constucidn a los funcionanos
federales, se entienden reservadas g los estados®,

Ok esia manera, el ambito de competenca del Gobiamo Federa! se restringla a las
fecullades que an forma expresa e asignara la Consfiucion, lusgo enlonces,
comasponderia a los Eslados k& regulacion de los demas especios del desamolic

mmm.mimm“u-miuﬁm ial a5 ol caso de la
salubridad local y de las viss locales de comunicaciin.

Claro esta gue nada impde que &n la propia Constiteedn s& establercan las ecullades
que ls comesponderd desempediar a los Estados. Asi por ejemplo, el arficulo 27
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constibucional despane gqua: "Los esiados y el DElEo redaral, 1 mismd que Bt

municipios de toda & Repdbica, tendrin plena capacicad parg Boquins ¥ posear indos
ios Dienes ralces recasAnos para los servicios ptiﬂir-na

Por lo que & refiars & los Municipioa, cabe destassr que al aniculo 115 frocoidn v
constitucional los feculta para administrar “libroments su hacisnda, |2 cual se formera
de ko rendimiantas de los bienes que lea parenezcan, usf coma de las coniibudonss v
olrog ingresos que |ag legisisturas esteblercan g su favo,

Por otro Iado, de entre faites facultedes del Goblernos Fedoral, cabon desiscer las
sigulentes: relaciones inlemacionalss, seguridad nacional a cargo de [az fuemss
ammadas, poliica interor, emigracidn e inmigracion. salubrdad penaral, finanzas
poblicas federales (impueestcs, derschos, deuda v oghesos), comeos, leldgrafos, v
procuracion @ imparticidn de la justicia fedaral,

Asimismo, la Constifucidn confisre facuMades al Goblemo Federal pars regular las
sipudenies actividades scondmicas de inlerds nacional planescidn pacional del
desamoiio econdmico y social; nstiluciones do oradils, seguroes ¥ ianzas;, mercado de
valores, almacones de depdsito; empresss de armondamiento financers v e Boiorabe;

furismo, telecomunicacsones, y iransporacidn adqea, masilima, fesrovisria vy oen
camederas fadarales

5i bien en la mayoria de o9 casos anferiones NO 32 reguiers adquinr derecnos d=
propiedad sobfe ko mmuebses necesanos para cumplr con les mesponsabilidsss:
mencionadas, cuande elio suceda, es decr, cuando e sdquisren ales dercchos, &5
Idgico que ef ttular sea el Gobiemo Federal v no ofro nivel 4= goblema.

Es importante sefialar que tamipeén & Goblemo Federal ifene facu'tades pas
administraf los siguientas bienes y recursos da la Macidn: manumentos arquecidgens,
feTenos nacionaies, puenios mMANimos, aguas Nacionaias. higrocarburcs mimmie,
bosquas, recursos pesguencs, energia elécinca y nucizar, antre ofros,

En cuanio a las facultsdes de lcs Municipios, k& Consiifucdn deterména gue esias
tengan & su cango los sigusantss saervicios pablicoe: sgus poteble y ascanierillado;
glumbrado pibllos, Bmpia; mercados ¥ cenfrales de abasio; pardecnas, rastros, callas,
parques y jardines; segundad pubiica y transito, y fos demas que las lepisiatures locales
determinen segin las condiciones lamitonales v socioscondmicas de los mismos, asi
como su capacdad administrativa y financiera (A 115 constitucional).

De conformidad con la enumesacitn antenor de s servicios plblicos de cardctar
Municipal, es convenlente menconar que los inmuebles necasarios para la prestacian
de dichos sedvicios serdn infegrados &l patrimonio de los Ayuntemientos. Municipales
mismos que serin incorporadas por las diversas vias de adguisicion que establecan las
leyes.

Mo omile sefialar que también existen fecufiades concumenies, las cudles son una
excEpsdn 8l principi sustentado por o articulo 124 constilucional, ya gue se pravé la
intervenciin aflemativa del Gobiemo Federal o de los Estados e inclusive de los
Municipios on las siguientes malenas: educacion, asentamientos humanos, proleccicn
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del anbienis, pressrvaciin v resteuracdn del eguiibnio ecoldgico y olras que no anen
una relscidn cirects con |3 propisdad plblics. En estas casos, el legislodor
constituyants delega oo el lagiziadsr ordinario la shibucion para conferir facultades
mediante wns 13y 8 cuoa rive! Je goblemo en o meleris de que se treta. Cabe sefialar
qua esto no impilce compertir feoflades, puesia gise dentro de cada maleda hay una
jureedisciin reservade exclusiarsante a la Fuderacion, v olfa a ios Estatos

Para entengass mejr 1o expiosion de iBcuiipoes coincidentes o concumantas, podermas
citar por eemple que on 13 reforma da 1931 o Gobierno Federa! uvo Tscultades para
"Tegisiar on maieria educativa, Sn monogssabs de la libsrad de iof Estados para legisiar
en el misma same” LAt V3 fraccidn XXV, Pod olre parte, "El Congreso de la Linion v i8S
Iscislsburas de los Esledos diclarin, desde hisgo, i9yas encaminadas a combalic 2
alcohalsmo.” (A 117}

Finalmenie, una vez explicadas 135 facuiades ¢ I3 Federaciin, da los Ectadas y dé 108
Municipios, pasemos aharm @ analizer & figura de Is descaniralizacidn de funconss,
dande a partir 3= 1682 & Goblemo Federsl ha emgrendido un yigormoso programa da
descaniralizacion de funcames an favor da log gatiemas de ios Esledos, princrpaimanta
En mptenas vacukadas o0 & desarrollo Lot corma B Son e educatian y la geied
Exlds peclores ca la Administracibn Piblica Fedsrgl, gus ooupan o elevade porcantaje
s fos inmuebles de propiedad fadaral, sern irenglondos eaminisirativanmente & s
gobienog estatals

Es muy imporiante obsarvar este fendmens de descentrelizacion, pussto que rafies

que el pacto federal estd suelo @ un PrOCESD GANGMICO Que DerManenemsnte (o
aciuaiiza

3.5 Patrimonio del Estado

Este es regulsdo por el pimafo cuario del Al 27 de nuesia Constiluckin, & cus! reze;
‘Son propiedad de la Maciin lzs aguas de los mares lerrilodisles en la edansicn y
términos gue fye &l Derecho Infemacional, s aguas marines alerones, las oe |as
lagunas y estarps gue se comuniguen permanante o intermitentemanta con & mar, las
die ks lagos inderiones de formacion natural que astén ligadcs direclamente & comanas
constanies; las de ios vios y sus afluenies dwecios o indnectes, desde & punio del
CaucE &N gua 58 inicien B pimeras aguas permanenias, nfermitenias o torranciales,
hasla su desembocadura en al mar, legos, lagunas o eslercs oe propeedad nacional; a3
de las comienies consiantes o intermianies v sus sfiuentes direcios o indieectos,
cuando el cauce de aguéliss en toda su extenskdn o en pare de gilas, sinve de Fmite gl
lemions nacional o a dos entidedes federativas, o cuando pase de una enfidad
federativa 8 otra o cruce ia linea divisoria de ka Republica; 'a de 0s lapos, BOUNES ©
ESIEN0S CUYDS Vasos, Xonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o més
entidades o entre la Replblica y un pais vecino, o cuando el limite de |as riberas sirva
de lindero entre dos antdades federativas o a la Republca con wn pais vecino. las de
los manantiales gque broten en las playas, Zonas mantimas, couces, Vasos O reras de
i lagos, lagunas o asteros de propsedad nacional. v las gue sa extraigan de las minas,
¥ los cauces, lechos o riberas de los lagos y cormientes intanones en la extansion que fHa
la lay. Las aguas del subsuslo puedan sar Boremenie alumbrades mediante obres
arifficiales y aproparse por &l duefio del lemenso, perd cuando 1o exija el interés poblico
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o se afecten oiros aprovechamientes; el Cjecuiive Fedsral podrd regiementar su
extraccion y uiillizacisn y adn establecer zonas vedadss, a2l igual que para las demiés
aguas de propiedad nacionzi. Cualesguiara clras sguas no incluidas en iz enumeracion
anterior, se consideraran comd parte integranie de is propiedad de los terrencs por los
que corran o en los gus e encuentren sus depbzitos, pero si se localizaren en dos o
mas predios, el aprovechamiente de estas aguas se censideraréd dg uiitidad piblice, y
quedara sujeto a ias disposicicnes gue dictan ios Estacdos.

Para Bielsa "e! patrimenic dal Estado o dominio del Estado es aquél conjunto de cosas
sobre las que el Estade cierca un verdaderc derecho de propiedzd y se divide enire
aquellos bienes t’estmados a un servicio publico, y aquelios que no 1o estan y puedsn
ser enajenados

Para Gabino Fraga es "¢l conjunta de bienes maieriales que de modo direclo o indirecto
sirven al Estado para realizar sus stribuciones, constituye el dominic o pattimenio dal
propio Estado™

Acosta Romero fo define como “el conjunto de elementos materizies e inmatenales,
tanto del dominio puablicn, comc del privado, bienes. derechos e ingrescs, cuys
tituiaridad es de! propio Estado, ya sea en forma directa o indirecta {8 través de
organismos descentralizados o sociedades mercantiles de [Zstado) v que le sirven para
el cumgplimiento de su actividad y cometida™

Segun De Castrc es "ia unidad abstracta de bienss gue crea un ambpide de poder
eccno'mco |ndepend|enle y al que se lg impuian come propios ohligacienas vy
derechos™*

Planiol y Ribert 1o defiren de forma muy genérice comu "l conjunio de derechos y
obligaciones de una pﬂrso"la apreciabie en dinerc v considerado como una
universalidad de derecho™

Por su parte, Eduardo Bustamante lo concibe como *e! conjunto de bienes y derechos,
recursos e inversiones, que como elementos constiiutivos de su estructura sociai o
como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estadc y posee a titulo de
dueiio, o propietario, para destinarios ¢ afectarios en forma permanente, a la prestacion
directa o indirecta de ics servicios publicos a su cuidado, a la realizacién de sus
objetivos o finalidades de poiitica social y economica™*

Por otro lado tenemos que la Ley General de Bienes Nacionales parte del concepte de
unidad del patrimonio inmobiliario federal, el cual pertenece en su totalidad al Gobierno
Federal ya que este es el unico gue tiene personalidad juridica y capacidad para

* | uis Humberto Delgadfllo Gutiémez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit p 53
“ Ibidem p. 53

Mlguei Acosta Romero, op. cit. p. 95

Andrés Serra Rojas. op. cil. p. 247

“ Recordemos que en la presente tesis nos vemos obhgados a mencionar ias diferentes posturas de los
autores amén de obtener un criterio propio. Lea bajo sus detndas reservas esta idea ya que es
multinterpretativa.
“ Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 247
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Bdquirt ¥ posess inmuehiza. Los Poderes de I Linstn (Ejsculivo, Legisiative y JSadssial)
¥ las dependancias del Podor Ejscutvo Fedsral carecsn de patrimonio inmebifianc
progic.

Cebide & la mpodancis guh répresenia stz pare gel pairrmonio de la Necibn os gua
sa dispone que 2n una solp depandencia del Ejecuiivo Federnl se concentran |as
facullades pam resrenenisr 8l Gobiema Fedeval en ket adguisicionss, desbnds,
enajenaciones y probeccidn juridica de bBmuebizs, asl como tambén 13 responsabifided
da llevar el Eaqistra PMiblico de= la Piopladad Federal, & integrar al Inventanio Nacional
de Bisnes Inmushlas de 2 Administrasién Pibhica Faderal y al Calastro de ia Propiedad
Federal, A esie dependensz nos legaremes » referr &0 esde irebsio como "autcnidad
inmotbilisria”, entendiends por kel afsctiveneanta, & Iz SEFLUIPL.

Esle régimen de adminisiacisn integier 48 fos inmusbles perlenecienies al Gobiemno
Fedaral tiere |& fing=dad de far pprovechamniento dplime 5 ese patrimonio y evilar asi
que un inmuabia se desaprovechs, anajsne o rhandone cuendo veje de sar Ol A A
dependencia desdinatana, y& gue en 1A cano podra g8 aprovechado par olrs
dapandancis o entidad plblics

Asi &l palrimanio de! Fafedo osid integrada por dos alamen|os & sa0s
a1 e pedie iV O pORIBE, ue A S VEZ E515 COmpa stk P

¢ Lus bionas inmuablas de 'os cus'ss es tlular en forma direcis, por
conducto Sz in Federacidn o, indirmiaments a fraves de 1oz Exlates da e
Federacior:. Municipios. organismos despentralzadpoe y [Bs ampresas de
partcipacicn aststal mayoritana, inchaendo les pares mlagrantes del
lerrdorio nacianal

« Lo biangs Tuables de fod Lz oo fihds. en lgE miEmag condicicias
apuntzdas an la wileta amenos,

¥ Los derechos gue le reportan la litulzridad de los bisnes ames sefialstos.

¥ Los ingrescs que el Estado tiens derecho a percibis por vies de dereche
publica y privada

#  El comunta d& bisnes de caracter matanal o incorpoireo y los derechos qus
reportan

“ La parte pasiva o negativa, miegrada por el conjuno de obligacsones de cankcler
pecuniano, ¥ gue esta represeniada por |a deuda plblics

D4 los dos elementos cilados cabe recordar gue sdlo nos ocuparemos del univarso de
inmushles comprendidos en & prmer punls de o pane activa o posibva,

El patrimonic del Estado esta conformado por bienes nacionales que son aquelios
bignes muables & inmuebles qua pertenecen & |8 Federacidn y gue estaran sujelos al
mglmndadmmllmnlmmmmﬂumm1mmmm
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El patrimonio del Esieds también llamado "bienes do dominio plblico” se basa en Ios
artlculos 27 v del £2 &l 48 de la Constilucidn Polilica da ios Estedos Unidos Massanas

Patrimonio de los Poderas de ta Unidn,

El Gobiemo Federal esta inlegrado por tres Poderes: Legisiabive, Elecutive y Jedicizl
donde cada uno de allos tiene sus peopias fmculiades, considerdndoseds al Gobiamo
Fedaral como un fodo que tiene personalidad juridics v patimonio propio, pero es
importante recalcar que cada Podar por 51 20i0 caréce di 13%0 atridutos.

La representacidn juridica del Gobiernt Fadoral én matena inmobdisns siempra & ha
concentrado en una sols depéndencia del Ejecutive Faderal denominada aciualimenis
Secrataria de la Funcidn Poblica (SEFUPU), ks cual interviene en las adguisicionas v
enajenaciones de los inmuebles necesancs para el servicio de los tres Podenss de |8
Limicn.

Gade afio &l Congresc de la Unidn (Poder Legisiatva) epresba el Fresupuesic da
Egresos de la Fedoracion &n Al cual ks Podenss Lagisiatvo v Judicial fisnen asignaca
A parlida asgecifica v su efedcicio no eguiens aulctizachin del Peder Elecutve; dicha
autonomia presupueste] ha hecho posible gue en algunas ocasiones ef Podar Judicis|
adguiara por si solo inmuables para sy senacia sin nlarvancion de la depandencia
compelents de! Eculivo Federal, lo cual ha gencrado un principio de desoiden Gua se
ha prelendido plantear coma un confliclo antre ios Podsies dela Unidn,

Mo obstante, &3 evidenie que a los Poderes Legisiativo y Judicial no se kes puede dar 2
misma {raio gue a una dependencia del Ejecdivo Federal, ya que ia adguisicss do
inmuebles pars Su SErvico No puede quedsr condicionade & U AEoTEAcn 08 a5
Poder,

El respeto al principio de la divisidén de Foderes no implica que cuands e realizz wna
operacidn inmobiliana la mpresentacidn del Gobiemo Federal debs sar asumida pos un
Poder que no tene facultades en esa matena, Asi como MPOCD 65 procedente que
cada Poder Federal constifuya su “propio patrimonés”, como si cada ung fuese una
parsona juridica distinta, es por ello gue lodas las adguisiciones inmobdisrias s
realizan a favor del Gobiemo Federal indistintamente,

Al respecin, el articulo 23 de la Ley General de Bienes Macionales esiablece las
alfibucionss que se otorgardn al Poder Legislativo (en esia maleana) y que saidn
gjercidas de forma independienie por conducio de | Cémara de Diputados v de s
Camara da Sanadoras.

El Poder Legslativa v & Poder Judicsal da |8 Fedemacidn, a nombre de la propia
Federacidn, podran:

a) Adguire inmuebles con cargo al presupuesio de egreses que luvieren aulonzado
o recibifos on donpcidn para asignaros al servicis de sus depanocs v
adminisiranos.
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b} Enaerar lop inmuekles previa emisidn del acuerdo de desincomoreciin dol
négimen de domin'o plblico da ia Fededacion.

g} Implesmentar un sistema de adminisiracion inmobiffana que permits &
administracidén aficer y & dplimo agrovechamssntc de los inmuebies gus
adguiaran, asi como designer @ sus responsables inmobilkancs, quianes landrdn
les funciones prewistas en la pommativised que emidan en malefa de
administracidn de inmuebles, debiondo ademis realizar ol acopio v aciualizecidn
de |a informacidn y documentacion comaspondisnte

Tratdndose de inmuables considerados como monumentos histdhcos o aristicos
conforme @ |8 ley de a materia o [a declaratorta comespondiente, dardn la Intenvencién

que comesponda conforme a @ legslaciSn eplicable, e la Secrefarfe de Edwceciin

Y por su pare ei aniculo 24 del miamo ordenamiento ciado, safiala gua también
deberan conformar su respectwo inventano, cetashio y centro de documenlacwn s
informacisn relafivos & los inmosbles federales asi coreo ramidar | inseripoidn en al
Regsiro Plbéica de ta Propeedsd Federal de jos tifulos de progieded correaspandiznics.

Ademas, proporcionaran a la SEFUPU la informecsan mefetiva & dichos inmueblzs, =
ofecto de gue sea incorporeda el Sisleme de Infformaodn smobilisda Fadersl y
Paragsiatal. Al respecto comanto que esin sisiema serd expussio mas adalatis, o
virtund die & importancss qus epresanta en el 18ma Que RoS Cupi.

4.6 Bienes Nacionales
Son binnes nacionales:

a) Los higngs de uso comdn.

L} Los bisnes mueablas e inmuebles da |la Federmcidn

&) Lo= bienas mueblies & inmustles propledad de lag entidadas,

d) Los bienss muebles e inmuebkes propiedad de las instilucsones de cardciar
federal con personalidad juridica y patimanio propios a las gue la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les olorga autonomia

En genaral, iodos kos bienes propiedad de ka Federacidn,

Es importante enfalizar gua a menudo se confunden los términos “Blanes Macionales®
con |08 bienss nacionalizados, o cusl no es ComBcio y pod ands axplicaramos las
sBgundos, y8 que s2 consideran bienes nacionalizados sgquelios que las Kglesias ¥
agrupaciones neligicsas hubiesen administredo o ulilizedo con anterioridad &l 25 oe
énery de 1392 (porgue en esie afio se dio la reforma que olorgo personalidad v
patrimonio propio a las iglesias), incluyesndo aquallos respacio oe los cualas, a 13 fschs
de antrada en wigor de ese ordenamienio, 8Un no s& hubiere expadido | resclucdn
Judicial o la declaracidn adminstrativa comespondiante

(An’s. 3, B y Cuarto transiorio de la LGBN y Decimoséptima transitono de (a CPELM)
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Los bienes nacionaies za dividen en:

1) La propiedad originaria.

2) Ei dominio direcio.

3) Los bienes de dominio pablico de la Fedeacion.
4) Los bienes de dominio privado da la Federacién.

Estos 4 puntos seran explicados detalladamente a continuacion.
3.6.1 La Propiedad Originaria

Esta clasificacidn de la propiedad del Estado encuentra su apoy2 censtitucionat an el
primer parrafo del articulo 27 el cual a |a letra dice:

“La propiedad de ias fierras y aguas comprendidas dentro de los iimites del teiriiorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido v tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo |a propiedad privada’.

La exprosidn “propiedad originaria” o prirmer propiatario, inplica (2 necesidad de explicar
como es que una persona o institucion se atribuye el dominie de un tien dei cuai pusds
disponer, es decir, precisar porque se puede identificar & un cbjeto en relacidn con una
persona anies que ninguna ofra y, por fanto, implica desentranar ds donde se genera
ese derecho. De esta manera, tenemos que la propiedad criginaria en nuestre pais
significa que la Nacidbn Mexicana es la primera propietaria de las fierras y agueas
comprendidas dentro del territorio nacional, y que a partir de elia por la transmision del
dominio de tales bienas surge la propiedad derivada, es decir, ia propiedad prnivada.

Las caracteristicas especiales de la propiedad criginaria de la Nacion que consagra iz
constitucion vigente, no pueden ser debidamente comprendidas y apreciadas sin anies
conocer los precedentes singulares de la propiedad temitorial en México, ios cuaies
datan de la época de la Colonia, donde el principio base de toda consfruccion iuridica
de la propiedad Colcnial fue ei de que la conquista no constituyd ei crigen de la
propiedad, pues ella no era mas que un medio para tomar posesion de las iiertas
descubiertas, ya que desde antes de serlo tenia como titular a los reyes ds Espana. ios
cuales habian adquirido su derecho en todas las tierras descubiertas y por descubrir;
luego entre ofros titulos, la Bula de Alejandro VI de 4 de mayo de 1493, segin ia cual se
da, concede y asigna perpetuamente a los Reyes de Castilia y de Ledén y a sus
sucesores, con libre llano y absoluto poder, autoridad y jurisdiccion, “iodas las islas y
tierras firmes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubrieren hacia el
Occidente y Mediodia, fabricando y componiendo unas lineas del Palo Artico, que es e!
Septentrién, al Polo Antartico, que es el Mediodia; ora se hayan hallando Islas y tierras,
ora se hayan de hallar hacia la India o hacia cualquier otra parte, cuya linea dista de
cada una de la Islas que vulgarmente dicen que son los Azores y Cabo Verde, cien
leguas hacia el Occidente y Mediodia y de cuyas tierras no hubiere tomado Pose:siﬁn.

ningun otro rey o principe Cristiano hasta el dia de Navidad del afio de 1492."*

“ Luis Humberto Delgadillc y Manuel Lucero Espinosa. op. cii. p. 55
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La donacidn se entendio en su tizmpo no & favor de! Estado Espaniel sino directamenie
en beneficio de la Coronz de Espafia, io cual trejo como consecuencia que ningun
particular pudiera tenier daracho elguno sobre glias sin ningln titulo que no emanara da
la Corona, marcandosa asi una profunda diferencia entre la propiedad que establecis 12
legislacion colcnial ezpaiciz y la reconocicda por las iegislaciones que acepteron el
concepto de la propiedad romana, sin émbargo, la propiedad mercedada no fiue una
propiedad absoluta, ya que estaba sujeis a fa concicidn suspensiva de su ccupacion y a
varias condiciones resoiuiorias, come eran las de no tener pobladas y cultivadas las
tierras y la de enajenar dichas tisrras 2 iglesias, monasterios o personas eclssiasticas.

Pasada la primisra preocupacion de las avtoridades de pobisr y poner en produccién las
tierras descubierias, se tralz de ordenar Ia titulacion de la prociedad que habia llegado
a un alto grade de confusidn, debido a la multiplicidad de autoridades que intervenian
en el reparto y mercedaciongs; razdn por la cual, s expidieran diversas disposiciones,
de las que sin: duda la imds iimportante es la consignada en ia Real Instruccidn del 15 de
octubre de 1754, en gue se precisaron Ias auteridades que debian de intervenir en la
venta v composicidn de las tierras y baldios perienscisntes a is Corona, estebleciendo
ias bases para asterminar iz isgaiidad de diversas tifulos que hubieren sido extendidos
antes y despuss de !a propia Rezl instruscion.

Una caracteristica muy iinporiante del régiman qua se viene examinendo congisio en ia
preocupacién formada por los monarcas espafioles para limitar la exiension de las
tierras que podian concederse por virtud de la mercedacion reai. para evitar con &lio 1z
concentracion de las mismas en pocas manos y en la amortizacidn de la propiedad raiz,
tal y como lo demuestran las leyes en las que se pravenia gie las tierras se repartieran
sin exceso, bajo pena de perdarlas, “a iglesias, monasterios, 0 & offa perscna
eclesiastica” ademas de que no se podian repartir en otro lugar, sing fuere dejande le
primera residencia y oasandose a vivir a la tiefra gue de nuevo se poblare, salvo si en la
primera hubiese vivide los cuatro anos que tiene obligacion para el daminio.

Especial cuidado merecié dentrc de !a legislacién colonial e! régiman de propiecad de
las tierras de los indios, mismas que podian clasificarse en dos grupos: las que se
referian a las propiedades que los indios tenian desde antes de ia conquista y las que
se otorgaban para la formacién de nuevas poblaciones.

(Ley V del Tit. Xil, Lib. IV, Rec. de Indias.). En la Ley 1X del mismo titulo de la citada
recopilacién, se afirmaba la proteccién dada a la propiedad de los indios al disponer
"mandarnos que las estancias y tierras que se dieren a los espafioles sean sin perjuicio
de los indios rsque las dadas en sus perjuicios y agravio se vuelvan a quien de derecho
pertenezcan"".

Ademas, no omito sefialar que a esto antecedio Iz Ley Vill, que en su Titulo il del Libro
VI de La Ordenanza del 26 de mayo de 1567, expadida por el virrey Marqués de Falces,
en la cual se ordené que *los sitios en que se havan de formar pueblos y reducciones
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, eniradas y salidas, labranzas v un ejido

“ Ibidem. p. 56
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de una legua de largo donde los indios puedan iener sus ganados sin gue <o revuelvan
con otros de espafioles™’.

Afios después al consumarse la Independencia de México, la propiedad teitoriz! que
constituyd parte del Real Patrimonio fue absorbida por la Nacidn Mexicana y € régimen
Colonial establecido para dicha propiedad subsistid en sus términos fundamentaias,
aunque por razones de organizacion politica, las atribusionies para repartir ias mercadvs
se encontraron en manos de los diversos Estados de ia Federacion.

En el afto de 1863 fue expedida la primera legislacién completa en malers de fsmanus
baldios, en donde se consideraba que la tituiacién de la tierra daberia de hacerse por iz
Nacién; ademés se estableciercn dos obligacienes para los adquirenies da iismas: 1; ds
poblarias y 2) de cultivarias.

Pero eso si, se limitd la extension que podia ser adquirida nor persona a la cantidad da
dos mil quinientas hectareas, viniendo a dejar a éstos la facultad de disponer de su
propiedad en la forma que conviniera a sus intereses. Asi mismo, suprimi¢ la posibilidad
de revision de ia titulacién de la propiedad de las tieras, v prohibid al Poder Pabiico
molestar a los particulares intentando revisar los titulos expedidos.

La lay de 1894, con varias modificaciones y estando suspendida an parte, vine rigisndo
hasta 1917, en que Ia Constitucién Federal astablecio un régimen para la propizdad o
cual significo una regresion a la legislacion colonial, puestdo qus en su ariinuis 27
establece el principio da que a la Nacion corresponde originarizmenta la pioniedad de
las tierras y aguas del territorio y que ellas sélo pueden ser adauiridas madizants titulo
que la propia Nacidn otorgue, y con ello ademés se concede a la Nacién itaxicans Ia
facultad de imponer a lg propiedad privada las modalidades que dicte el inferés pltlice.

La propiedad originaria que la Nacion tuvo sobre !as tierras dei territorio de la Reptiviics,
mismas que constituyen un elemento de su patiiraonic, se conreid por la entonces Lay
sobre Terrenos Baldics y Nacionales de 30 de diciembre ge 1950 (D.G.F d= 7 de
febrero de 1951).

Los terrenos propiedad de la Nacidn se dividen en tres categorias: a) baldios, &)
nacionales, y ¢) demasias. Los primeros son los que no han saiido del dominio de la
Nacion por titulo legalmente expedido por el Estado y que no han sido deslindades ni
medidos, en tanto que los nacionales son los deslindadeos y medidos, asi como los
provenientes de las demasias cuyos poseedores no las adquieran, igualmente aaueiios
que recobre la Nacion por la nulidad de titulos, con excepcién de aguellos titulos que se
nulifiquen. Y por ultimo, las demasias que son los terrenos poseidos por los particulares
con titulo primordial en extensién mayor de la que éste determine, pero dentro de los
linderos demarcados por el titulo y por lo mismo, confundides en su totalidad con la
superficie titulada que en ningin caso podran prescribirse, embargarse, ni tampoco ser
objeto de procedimiento alguno de adjudicacion por parte de los particulares, gobiemnos
locales o autoridades municipales.

*7 |bidem. p. 56
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&2 Mienas de Dominio Directa

Eslos bienes encusniién 5U bese constivconsl e & A 27, cuaro paraio de la
Conslitucion misma que schiala. *Comaspende a ka Maddn el dominio directo de todos
s rstireos nalureles do la plaleforme sonlinental v Ias pfcasoe subrmarings de las
islas; de todos los maorafes o substancias que o vEis3, mantos, masas o yacmienlos,
constiuyan depdsitos suve neturelazs sea distinia de los coOmponentas de oS beenos,
faigs como los minersias da los gue B8 exirelzsn metales y molsizides vilizedos en l2
indusina; los vacmienios de pistrng preciosas. de =a! de gema v las salinas famadas
directamanis por |55 Sguss Mannes; o8 produstss defaccs de i descomposicion g
las rocas, cuando su expiolackin necesfe rabajos sublemdnecs, ke yacimenlos
minerales U ofgénicos de materias suscaplibles Ga ser utilizadas como Tarilizantes; oS
combustibles minerakos séidos; & pairileo y twdos [os carburcs da hicrdgeno siddoo,
liguides o gaseasos; y 2! aspacis sibuaco sobre ol temitorio naclonal, en la extension v
ténrings que fije ol Oerecho Iniprnacional’,

Por disposicidn del mismo precepto consiifucional, |2 anferiores blanes de dominio
directo de s Macidn son nalianables e imprescgiitias, ¥ sdio medianie concasia los
parbcutares podrin usaniss, aprovecharios o expolaros, exceplo B3 aguas e dominis
diracto de la Haciin, asl como las zonas federaiess, ya qus esbas podoen sor Lilzades
sin CONCEsidn aspeial,

Art. 31 die la LGBN).

Gatano Frage resume en cuatro puntos las tesis gus s8 han slaborads pasa Setarminar
&l significado del dominio deecio,

o En primes lugar, se dice que & dominio divsdio es on deninio eminenta.

=] En sagundo leger, 58 considera o dormnid dEecio coms s diminio 2emenle al
que conserva e duefio en la endibeuss.

a En tercer luger, sa considers esté domnio como une feculled especial ded
sobarana, que an la legislacion espaiola 88 denoming dominio radical ¢ por
Uftimo, exste obra esis que considera el dominee directo como un verdadano
darecho da propiedad a favor da la Nacion”.

El t&érminc dominio disecio, guiere decir que el Esiado Feders! ejercita sobre astos
alamantos un derecho exclusive gus algunos avlores comd Haumou, laman propiedad
adminisirafiva, y que comprende:

Estabiscar af régiman juridico de Deracho Pabiics

La forma de su utilizacidn.

La forma de exploracion.

La forma de explotacidn en el caso de algunos de elios

Estos inmuehbles de dominio dvecio serdn compebenca de i Secretara de Medo
Ambiante y Recursos Maturales (SEMARMAT), la cual s= encargara del desinda y
dehmilacion de ka zona federal maritima
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A la SEMARNAT conesponcerd 18 nosesin, dolimilacidn, conirol ¥ administracion oe
ioa ftemenas ganacas al mar, debiendo deslinarios prefereniements pare semvicios
publicos. Sin embargo, cuando sap previeibls que no 8o requiaran para b prostecidn da
sarvicios poblicos, podran desinoorporarse- Ol régmen de domink plbico de la
Fedaracién para disponsr de elios, ¥ proceder B U anajenacion,

En las auiorizacionas qua B SEMARNAT olorgie o padisulares para rosizar obvas
tendientes a genar (zmencs al ings 58 establacersn los requisilos, condicones téenicas
y plazo para su realizacdn, el monbo de 18 Inversion Gua S8 sclusra, & uss o
aprovechamienio que =5 ks dash, asf como s condicionss de vorts os la suponiss
tolal o parciel suscsplisle de enasenarsa, an Igs oun 58 considerarmin, en su Sas6, las
inverssones realizadas por o particular en las ofas

Les Secrelarias de Medio Ambiente v Recurszos Naiurales, de Comunicacionas y
Transportes v de Tunamo, &n af Ambito de sus atribuciones legales, sa coordinarsn pera
hmﬂmhmnmm:ﬁnymnnmmwummnnmmm

Cuando por causas natwales o arifica’es, se panen iemanos al mar, |os limites de la
zona federsl marilimo tamastre S esfablacerdn &8 Stuards con @ nuava configuracids
figsca dl lorrans, da tal Mansts oul & aalenden Shnada 5l Mar i subedice o Dierd
que gueds entre e limde de la nueva @ona fedaral marilimo temesire v 2 Hmite de 13
Zoma federal maritimo tarmestne ariginal,

Cuando por causes nelurales o arificiales, una pomeadn do lamanc gsje de foomer pare
de la zona federal mariiims termesire, los partculanes que la fuvissen conosionada
tendrén derecho de preferencia pera adquiner obros BMencs ganados &l mar, previa su
desincorporacion del régimen de domms piblicn de |la Fedseracitn, o para gue 2@ a3
concesionan, siempre que 58 cumplan las condicionas ¥ requisitos que asiablerca la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaics,

(A 124 y 125 LGBM].

El Ejecutvo Fedarsl, a tavés de la Secretaria de Medwo Ambiente y Recursos
Naturales, promoverd &l uso ¥y aprovechamsenio sestentables de fa zona federal
maritimo lemestra y los temenos ganados al mar, Con este objelvo diche depandencia,
praviaments, astablecacd las normas y politicas aplicables. considerando los planas v
programas de desamollo wbano, el ordenamiento ecolbgico, la setisfaccion de los
requarEmientos de la navegacion y &l comercio masitimo, ia defensa del pais, ol impuiso
8 les edlividedes de pesca y acuaculbwa, asi como & fomanio de las aclividades
lufishicas y rechealns.

El Ejeculivo Fedoral, a través de la Secretaria de Medio Ambiante y Recursos
Mehwales, podré celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con &l obgelo de que
log gobiernos de los Estados v los Municipios, en su caso, administran, consarven vy
vigilen dichos biengs.

En caso de que la zona federal maritimo temmesine sea invadida iodal o pancialments poe
s aguas, o de gue &stas Beguan indusive a invadir lemenos de propiedad partcular
cobndantes com la zona federal maribmo fermesire, ésia se delmdard nuevamenie
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adecuéndose a lo giepuesio nor 13 LGBN. Las arcas dae los teirenos que pasen a formar
parte de la nueva zcna federal maritimo terresire perderan su caricter de propiedad
privada, pero sus legitimes propieterios tendrén derecho preferents.

Cuando se cuente con concesidn, permiso o aulerizacién de autoridad competente para
el aprovechamiento, explotacion o realizacién de actividades reguiadas por ciras leyes,
inciuidas las ralaciongdas con marinas, instaiaciones maritimo-poriuarias, pesqueras o
acuicolas y se requiera del apravechamianto ¢2 13 zona federai maritimo terrestre, ia
Secrstaria de Medio Ambisnte v Recurscs Naturales cotorgaré de inmediato la concesion
respectiva, excepto cuando se afecten derechos de preferencia de los colindantes o de
otros conces:onzrios, sin perjuicio de que se cumpla !a normatividad gensral que para
cada aprovechamiento, explotacion o actividad expida praviamente dicha Dspendencia
en lo tocante a la zona federal maritimo terrestre.

La zona federal maritimo terrestre y los terrenos genados al mar no podran ser objsto
de afectaciones agrarias y, en consecuencia, 110 podran estar comprendidos en las
resoluciones presidenciales o jurisdiccionales de dolacidn, ampliacion y restitucion de
tierras. Solo los ejidos 0 comunidades colindantes tendran preferencia para que sg les
otorgue concesidn para el aprovechamiento de diches bienes.

Los concesionarios y pe&imisionarios que aprovecnen y expioten la zona federal
maritimo terrestre, pagaran los derechos correspcndientes, conforme a lo dispucsin an
la legislacién fiscai aplicable.

(Art's. 124, 126 y 127 LGEN).
3.6.3 Bienes de Dominio Piabiico

Antes de iniciar, hacemos dei conocimiento de! lector que debidc a la reievancia dal
tema en mi trabajc de investigacidn, & continuacicn redacte de mansra muy amplia y
especial el presente tema.

El dominio publico es una de las formas en las cuales se divide el patrimonic de!
Estado, ya que de acuerdo con io dispuesto por el articuic 6° de lz Ley General de
Bienes Nacionales, e! patrimonio nacicnal se compone de bienes de dominio plblico y
bienes de dominio privado de la Federacion, siendc los segundes derogados por la
nueva LGBN publicada en el D.O.F el pasado 20 de mays.

Ofto Mayer, en relacion al dominio pubiico nos dice que: “ciertas cosas corporales
manifiestan, por su misma configuracion exterior, un destino especial de servir a ia
comunidad, ai interés publico. Citaremos las vias publicas, los rics, las fortificacicnes.
Se les llama cosas publicas. Su destino no permiten que estén en poder de un particular
que dispondria de ellas segun sus intereses personales, por lo tanto, quedan susiraidas
al comercio ordinario del derecho privado. ***

Para Hauriou, “El dominio publico estd constituido por el conjunto de propiedades
administrativas afectadas actualmente a la entidad publica, sea por uso directo del

“ Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op, cit. p. 68
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publico, sea por decisionss administrativas y que, a consecuencia de ésta afectacic’n‘
son inalienables, impresciipiibles y protegidas por las regias de in speccion”.*

Capitant sefiala que el deminio del Estado es el ~...coniunic de bienes inmuebles v
muebles v de derechos patnmoniales que 9 ..nllan a disposicidn del Estado, el
departamento, la comunidad, la colonia 0 el establecimiznto publico, con &l objeto ds
asegurar directa o indirectamenie el "I..T!CD amisnto de los servidores ptblicos o ia
realizacidn de fines de entidad pubbca

For nuastra parte, consideramos que el dominio pzhiico £s el dsrecho de propiedad que
el Estadoe tiene sobra determinados bienes, somatides & un régimen de derecho publico
que de acuerdo ccn la legisiacion, estan destinagos al uso comin ¢ &l sarvicio publico,
y aquellos que de mansra general, estan afectos 2 un proposito de interés colectivo v
que, por lo tanto, tienen la caracteristica de inalianables e imarescriptibles.

Marienhoff sefiala que !a iocucién “dominio publico”, fue utilizada por vez primera por
Pardessus en 1806, para designar a la categaiia de bienes del Estado no
pertenecientes al dorninio privado del mismo. Este autor argenting, también menciono
que ha dicha frase se le ha asignado otras expresiones eguivalentes como son: “Bienes
dominiales”, “Bienes o ccsas publicas” y que para referirnes al dominio pibhco bastaria
con hablar de “deminicalidad” o de "dominialidad”, sin que sea necesario zgregaries =
estas palabras el adietivo “publico”, ya que el haceric implica una redungancis ©
pleonasmo, porque al habiar de “dominicalidad” o de “dominiaiidad” ncs estamos
refiriendo obviamente 2! dominio piblico que técnicamente nadie pugde pretender que
ello se refiera al dominio privado del Estado®’

Naturaleza juridica de ios biengs del Dominio Pablico

Para determinar la naturaleza del poder que el Estado sjerce sobre los bienes
dominicaies, la doctrina comprende diferentes teorias ias cuales podemos agrupar ds la
siguiente forma:

1) Teoria de la soberania.- Piantea que el Estado, como soberano ejerce poderas
de alta administracion y de policia; no son bienes propiedad de! Estado, sino se trata de
res-nullis (sin duefio) fuera dei comercio, que no son susceptibles de apropiacion
individual, o cual consideramos que es incorrecto, porgue de ser asi, cuaiquier persona
podria apropiarselos, claro esta, atendiendo a la carencia de duefic

2) Teoria de la propiedad del pueblo.- Sostiene que el puzblo es el propietario del
dominio publico, y a él le corresponde el uso comun de estos bienes ya que sl Estado
solo actua como su representante, administrandolos y conservandolos; opinién criticada
también en el sentido de que el pueblo, al carecer de perscnalidad juridica, no puede
ser titular de derechos subjetives y, por ello, se entiende que carece dei derecho de
propiedad.

"’Ibndem p. 69
% Ibidem. p. 62
*! Ibidem. p. 69
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3) Teoria dz [a propiedad privada de! Estado.- Afima gue el dominic pabiico
constituye la propiedad privada del Estado en cusntc & que les bienes que integran
dicho dominio les son aplicables los principios genarales que para la propiedad o el
dominio se reconocen en el derecho civil, y que tales bienas estan destinados al uso
directo o indirecto de la colectividad, tel sfectacion en realidad constituye una
servidumbre impuesta con base ai interés general. Este criteric de igual forma o
desechamos de nuestra concepcidn en virtud de que sobre ios bienes nacionslas no
puede imponerse servidumbre alguns debido a su caracter da inalienable.

4) Teoria de la propiedad pubiica dei Estado.- Expone esta tesis gue la
propiedad plblica o administrativa, nace de trasiadar la institucion de la propiedad al
ambito administrativo, lo cual se iraduce en un régimen propio y distinte, crientado hacia
el destino y la afectacion de! bien, “en la propiedad publica, !as relaciones que se
producen con motivc del derecho de propiedad presentan caracteristicas distinias; el
gjercicio del sefioric del titular scbre la cosa no as libre, sino que se concreta a una
serie de funciones administrativas™?. Asi, en ¢! marco del sistemz iuridico mexicano;
esta teoria os la aceptada, ya que fanto «! Derecho Constitucionai come el
Administrativo reconocen un auténtico derecho d2 propisdad de los bienes gue integran
el dominio publico, en las tres esferas del gobiernc: Foderal, Estatal y Municipal,

Creacién e incorporacion de Bisnes al Dominin Pibiico

La determinacion de cuales seran los bienes gue integrardn ef dominio plbiico,
depende de la voluntad del legislador, fadarai o estatal, seglin sea e! caso.

La dominialidad se crez medianie una Ley del Congreso de 2 Unidn a nivei federal, o
sea, la Ley General de Bienes Nacionales, en la cual el iegisiador establecid un listado
de bienes que integran el dominio publico de Iz Federacién, desprendiéndose de ia
misma, bienes de distinta naturaleza, que en la dostrina 3¢ han clasificado como bienes
del dominic natural (los creados por la naturaleza) y bisres del dominio artificial (loz
creados por el hombre).

La LGBN vigente en su articulo 6 expresa que estan sujetos al régimen de dominio
plblico de la Federacion los siguientes bienes, mismos que restringiré su aparicion de
acuerdo a su importancia en cuanto al presente trabajo de investigacion:

Los bienes propiedad de la Federacion.

Los bienes de uso comun.

Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal dei Mar vy, en su
caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte.

El lecho y el subsuelo del mar territorial y de fas aguas marinas interiores.

Los inmuebles nacionalizados.

Los inmuebles federales que esién destinados de hecho o mediante un
ordenamiento juridico a un servicio plblico y los inmuebles equiparados a éstos.
Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados por la
ley inalienables e imprescriptibles.

- e by

*2 Ibidem. p. 71
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= Los inmusbler federales considersdos como monumenlos amqueslogicos,
histhricos © adisiicos conforme o la ey de la materia o 8 declamtoriz
comespandienta,

d Les  inmuebles  foderales  que conslduyan reservas tamiborisles,
indapendianiamenis de @ foma de su adpssician

+ Les senvidumbras, cuando &l predio dominantie sea alguno da ks anfenorss.

+ Las pinuras murales, kas esculluras y cualguier obra arlisica incorparada o
adherida permaneniementa & los inmuebles sigetos 2 régimen de doming
publico de la Fedaracsan.

i Los bisnes mudbies de [ Federacion considerados como monumentas histdsons
o anislicos conforme & La lay da le mabtene o la declaratona comespondiania.

Clages do bienes de dominio Pdblico

En cuanto al fin que parsiguen kos biones de dominio plbdico, esios se dividen an:

a) Bienes de uso comdn

Los Sienes de Uso Comin son aguélios que pussen sz ubilizados por todos los
habiantas de la Repdblca, de manera que &l ueo comon que lg den o3 habiianies =
constiluye on ta mejor gorantia para avitar QUi CUBKIUST perscna 58 apropic de aiguno
de elios, Bungue CBDE Feconocar que easten alguncs DIENes C& LSO DDMIN, JU0 ¢ 4
propia condicion fisica, no son susceplibles de apropiacion privada en cantidedes
sgnificativas como por ejemplo; espacd aérec, & mar Iefrtonal y las aguas maritimas
Inbaragras

En cambiz, existen obros bienss cuya condicidn fisica, los wunlvo especiaiments
suscephbses de apropiacién privada, tal es el caso de la zona federal marilirmg iemesine;
playas maritimas, riberas y zonas federales de rios. Bgos, lagunas, estenos, prasss v
digues. Estos bienes son Uliles para el desamolic d2 actividanes IUrelices, morealivas,
de pesca v de acuacultura, ademas, evenfusiments an Ios encauces de rlos v an lsc
zonas federales sugrimidas cercanas @ ceniros de poblacian se genaran asentamenios
huymanos, paro g8 pueden ulilizar iambién para eguipar ios espacios urbanos con
vialidades y dreas deportivas

También son consideradas bignes de us0 Comun I0s caminos, camateras y puantes que
constituyen vias generales de comunicacion; los puenos, bahias, radas y ensenadas
ioa diques, muelles, escolleras y malgcones, los ceuces de las comentas y los vasos de
kos lagos, lagunas y esteros; los monumentos enguealdgicos, histdricos y anistions; v ks
plazas, pasecs y pargues publicos construidos por o Gobierno Faderal,

Marienhoff sefala que los uS0s comunes del dominio puSlico san los que pueden
malizar iodos los hombres por su sola condicidn de iales, sin més reguisios que

chservancia de las disposiciones reglamentarias de cardcter general dictadas por s
autondad.

Para poder comprenderio mejor, tenemos que ios benes del uso comdn prasentan las
Saguesnles caracterishicas
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1.- El usuarc es grdnimo, sndstermnado, o R0 individualizado, ya que 0 eroe el
plblico de manars coloctiva, encunirdndose en lguaidad da condiciones,

2.- Es libre, ya oua no esla sujeho 8 autonzacion previa alguna, su Unico lmile a5 la
facuiled de policla ejescida por los drganos administrativos, onginedo par su Saber da
cusiodiar la dominialidad

3 -Ganeralments e grafuito, sungus en ciertos casos se puede velidar una custe da
enfrada. como 6% @l Caso Of los Tookgioos, MUBEOs, parques, alc,

4. Bl ysuano no ejsce un derecho subjalive, dado que carece dal presupuesto
procadnl para combatic aclos de adrminigtracsdn gue pusdan afactar dicho uso, ya gus
an fods caso, soto es litular de un interés simpla, &n cuanio a que si como se acento
con antenonidad, e usuano es anonimo, indelsminade o no individuakzado. afo implde
que pueda surgic un dersche sublelivo o un interds legittmo a favor de persona alguna

Respecto da o3 hiones da uso comon, las legisisciones modermas han adondado
diversos critenos sobre fa propiedad, |85 cuales pusden agruparss on as siguisnies dos
afientacaones: Le primevg oS considers como bisnss somstidos al derecha da
piopiedad, ¥ la sagunda. coma insusceplibles de {ai deracha.

&) Dentno de |s primarn afenfackdn v reconociendoss en todos los oasos gue &l uss B3

plblico y, por ko mismo, ragulado por prescripciones de derecho piblico, se puadan
reconocer dos gistemas.

*  Eldeia propiedad privads cal Estado o de s paniculsres, y
+  Elda la propiedad piblica del Estado o de oiras enfidades piblicas.

b} Dentre da fa segunds chcntacin, la gue niegs que l2s blanes del daminio pibésa
gaon sus.apliblas de proplodad, tamblén pueden seflalsrse dos sisiemas:

" Uno que sostene gue nl & Estado ni log pericufares lenen derecho
patrimonial algurio sobre los bienes que forman aguel dominio ¥y que &
Eslado soclo tiene mespecto de elips e cardcler de un fdecano con iss
tacultades de vigilancia y policla necesarias para garantizar el wso comdn, v

- Otro que niega [ exsbencia de |a propliedad como un derecho submtiva v
afirms que e dominio piblico constituye un patrimonio afectado a un fn de
intenés colectivo que no necasia de ningdn Hitular,

Creamos gue la legesiacion mexicana puede colocerse dentro de |8 orientecidn gue
Meconoce que Ios bienes de domino pablico son susceptibles ded derocho de propiedad.
ya que lodas las adguisiceones inmobillarias se hacen a favor de la Federacsdn,

Finalmenie, la LGBN en su ariculoc 7 nos ofrece un listado de bDienes gue son
considerados de wso comin, mismos Que como an obros casos me Emiteré a cilar
aguellos que son relevanies para el presente Irabajo
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#) Las mguas mannds intenores, conforme a'le Lay Federal dai Mar,

i} E! mer wsriigrial e @ anchars que fipe la Ley Federal dai Mar.

£} Les plavas inarilmes, entendibndose por iales 25 panes de Uems quo 260 vistud
da 2 mases cubrg ¥ descubra ol agua, desds los limites de mayor el hasta
los limites de mayor Aujo anuales.

df ba adea fedaral mantima tarmastne,

&) Los pusrios, bahles, radas y ensenedas,

fi Los ceuces de las comianbes y los vasos da ios |3gos, Bgunas y eslorss da
progeedad nacional

gl Las nberas y 2onas federeios de las comienles,

hy Les proses, digues y sus vasos, canabes, bordos y zanjos, conshruidos pars ia
Irigacidn, navegecidn y olos usos de ubfidad plblica, con gus Ionss O
profocoidn ¢ cenpchos de via, o nibaras en s exionsion que, en cada caso, i la
dependenc.a compaienta en la matena, de acuerdo con las deposicinnzs legalcs
apdicables

I} Los caminos, carreleras, puentes y vias fémeas que conslituyen vias genedadas
de comanicacsSn, con Sus Senyickas Sudiliares y demas pares inMegrantes
establecidas an la lay federal de la mataria.

iV Loz inmueties considerados como monunantos anjuecidgens conforme & la 1oy
de la matera.

K] Las plazas. paseds y parnues publicas cuyd construcoion o consenmacion eald g
cargo & Gobierno Federal y las construccionas levantadae por of Goufssno
Federal en lugares plblicos para omato o comadidad die quienes o2 visten, v

i} Los demas bisnes considerados de uso de o5 eanes nacionalas.

Tosdoes ke habitantes de la Repiblica pusdan usar los béenss de WSO Coman, =in mas
restncciones gue las eslablecidas por las leyes y regiamenios adminisirativos, v solo en
Caso oe aprovechamiantos especiales sobre ios biones de uso comiln, s feguIErs
concasign, aulordzackin o permiso olorgados con las condiciones v requisilos cus
esiablarcan las eyes.

{Art 7y 8 LGBN).
b) Bienes destinadas a un sarvicio pablico

Estos inmuables son objelo da un régimen privilepiado an atencidn a la Imponanca gue
tienen para el desempefio de las funciones del Estado, o sea, que ¢l Gabiemo Fedaral
puade desiinar medianie una resolucidn admanisirativa 0 de hecho, inmuebles de su
propiedad al servicio de lss dependencias y entidades federales, estatales o
miunicapales.

Al lado de los benes de usd comdan, |a Ley General de Bienes Macionales consigdera
como bienes de dominio plblico a og destinados a un servico plblico vy B8 los
equparados a aslos, como s0n los inmuebles afectados 2l uso de oficings publicas de
BUE dependencias; los predics rusticos ullllzedes directaments por los servicios de i
Federacion, los establecimientos fabriles del Gobiemno Federsl, los inmusties de
propieded federal destinados al servicio de los Estados y Municipios dentro de sus
respectvas juristiccionas, los que constiuyan &l painmonio de oS organismos pablicos
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cracdos por le Ley Federsl, y o ofros adiguirddos por medio del derecho pieblico, salvo
ks nacionabzados.

So dadaran couipsragos & 05 antericres los tamplos v snoxidades cuszndo eslgn
legalmenis abigrns el pdbkco, asi como lambién ias aclividades de organizeciones
intemacionates en nee Méwico sea miembro v los afectss, medianie Decreto, 3
oclividadss da inferds social 5 cargo de Asociaciones e Inshiluciones privadas gue no
PEMSIQEN | WEpdsiios do lucra

La forma legal pera afeciar un bien propio al senvicio pdblico, 85 la de emilir wn Decrelo
que psl lo detamine y que se axpida por el Ejecutiva, por conducta de la SEFUPLU,

Sa considarsran hignss destingdos & un sanvicio pdblico:

1.- Log recnios permansnies de o8 Poderes Legsiativo, Ejecutio y Juticial 52 =
3 - Lo, deslinados & senicio O los Paderas Legisiativo y Judicisl de [a Federazicn
3.- Lg cestinados of sesvicio de k&g dependencias y entidades.

4 - L deshinadss & sanviceo de los poblesmas de los Estados, daf Distrils Feldera! v
&0 s Municinios o da sus respactivas enfidades parassialsss,

5.- Lo deglinados & servicky de B Procuradurls Genergi de |3 Repdblica, de las
unidedos sdmindstretivas da la Presidencia de |8 Repdblica, v da a8 instilucione:
e cardcier fadasad o laca! con audcnomia dorvada de [a Canstiucian Polilics da
los Estzdos Unidos Mexicanos o de las Constiuciones de wg Estados.

G- Los que 8 adguieran mediante acios juricicos a0 cuya formalizecidn indanyemga
la SEFUPU siemprg ¥ cuando en 10% msmos g2 determine iz dependencis o
anbdad a la guo se dastinard el inmuable y 2 uso al que estars dedicadn,

T-Los gue se asoguisran por exproplacidn en los que s& determing como
desiinalane a una depencancia, con axcepcisn de sguélios qua =a Sdoviean con
firies do reguisnzecdn de & foeencia do o tierra o an maleis de wivianda y
desamalio wWhano,

8 - Los inmuebles federsles que de hecho se uilcen en & prestaciin de senvicios
publicos por las instiuciones poblicas,

8- Los inmuehles federales gue medante convens se uliicen en aclividadss de
ofganizaciones inlemacionales en las gue Mexico s2a miembin

{Aari’s. 5% y 60 da la LGEN).

Elementos del Dominio Pablico

El dominio piblico estd integrado con cuatro elementos esenciales, los cuales deben
reunirse simultdnaamenta ya que gi falla alguno de slics el blan respectivo no landrd (a
caracheristica de dominialidad; tales alamentos som:

1.-El subjetive (sujeto tiular o propietano gue es el Eslado =n todss sus esferas de
gobiema)

2 -El objelva (Io infegran los bienes o cosas susceptibles de formar ol dominio pabdcn).
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3.-El wlecidgioo (52 rafiara &l in & que GBDE reEponOnr i@ induzidn OB Un Dien al
daminio poblics, su fin o5 destinaso 3 USo oMU}

4 -E! narmativa o begal (56 intégra con ol Sitenarmdeits legal gue ohea la gomanialias
‘tanio como por el Esindo comg por ioe particusanes.

Caracteres juridicos del dominio piblico

La ufilizacidn de los blenes dominiales an o sSericio pubBco o an o uss Comin,
constiluyen la razdn de ser del régimen do dominlo pdskco ya gue son o moivo para
evitar que suU uso pueds ser pariurbado; ¥ es =% como surgen la inafenabilidad y la
emprescriptibifidad, las cua'ss fienen comd fin remover |68 obsedulos que impidan ta
utilizacidn de los beres por parte de los partisdores, Assmisma, 2 sabe qua mentres
un been de dominlo pdbion no sea desincorporadn de ese rdgimen, no podrd ser obisio
de gnajanacidn a pariculares, ni 8 podra pormilic gue G808 S0 ADCOCIEN CE & por
medio da & presangcidn, puss: do o contrano ello pondria en sieson fe presiagidn dal
servicao publico o el use comin.

Los bienes del dominio pliblico presentan dos carscieres imporienies & saber
A, La inalienabilicad,

Consiste an que los bianas que imegran &l doming pablsa no eLldn sujetos & comanco
|urihon ondinanc, as decir, no pueden ser obeio de transacciones regidss por of
derecho privedo pero =i mansjsres por medio de dsposiciones de derecho plbilco y
trae aparejadas las siguientes consacuanciss:

a) Mo @sién sujeios al comercio crdinano del devecho privado.

-] Mo estan sujetos a accidn reivindicatona o posesain definitiva o provisional.

cl  Bu concesidn a los pariiculares no les confiers derechos resles sobro foo
mismos,

di  Soninembargables.

a) Mo pueden ser expropiados.

n Mo pusden ser afectados por senddumboes pasivis.

gl  Las obligacionss de vecindad, trénsito, vista, luz, derrames y oras sememsntes.
sa figen axchesivamants por lag layes y reglamentos adminisirativos.

B. Y la imprescriptibilidad.

Cue como consecusncia de @ inalienabibdad consiste en que los parliculares no
pueden ejercer sobre elics actos de posesion, ni prowisional nl definitiva y, por o tanta,
no 85 posible que s& geners [a prescipcion adquisitiva,

Dichos bienes no eslarkn sujpios 8 accdn neivindicatona o de posesidn definidiva o
provisional alguna, mientras no varie su sduacion juridhca, con excepcon de los
aprovechamientos accidenlales o accesonos compalibles con la naturalezs de esios

bienes, como son ka venta de foatos, malanakes o desperdcios, mmﬂrﬂﬂlmm
al deracho comun.
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Utilizscbdn o2t Dominls Pablico

Esios bienos pueden ser objato de usos indwecios y direclos por pere do Ia
colactividad, Bl uso indirecta comprends & prestacion de sanicios pdbhcos, pos o ous,
la ufilizacidn de los blenas &8 una cuestiln de orden administrativo imtems que fe da
fugar & relaciones juridecas enire la administracain piblica y los administrades, en varlud
g2 que 9 ususnios empiean en su beneficso el dominio pdblico pero no tienen vinculo
juridied con el mismo, en ténio gue el uso direclo 58 entisnde cugndo es wilizads por
las dependancias dei Ejecutivo Fedaral.

Transmizidn de Dersches de Uso sobre Blenes de Dominio Piblico

Par regla general los inmuables de dominio piblico no pusden ser objsto de los
coniratos que regula el derecho comin. ni para transmitic derechos de dominio (por
MESo de confratos do compeaventa, donacidn ¢ pormuia), pues son inalenabiss; nl
pard fransriddir derechos d= uso (mediante contralos de amendamientd. comodaio,
depdsito, usulfructo v oUos menos usuales), lusgo antancas, pare I8 Fansmisiin 2
derechos da uso, &l dominio publico cuenta con Sus projeas fguras peldices: 8) &l
dasling v ) la concasion, mizmos que a contnuscidn exphbcard:

aj Desting

El desting es el acio admenstratvo por medio del cual e Gobiarnd Faderal, $'n paras ol
derécho de propiedad, otorge el uso de un inmueble federal 8 unz dapendoncie o
enlidad poblica federal, estatal o municipal. Ls deshinatania siempre debe ser una
institucidn poblica, raztn por la cual el desting &3 8l aclo juridico Kdnes para cumplic
uri i ias Gnabdades del dominio pdblico: k& presiacon de 165 sarscios pahlicos, puss
son les dependancaas v entidndes plblicas &5 que Bovan @ cabo dizhs tomeg

La facuitad para emibr la resclucidn que consigna ol desting de un inmuabie & ha
confardo a distintos drgancs de gobiemo, A principios de siglo se atribuyd al Congresa
de la Unidn, despuds al Presidente de la Repdblica, y desde 1947 cormesponde 3 un
Secretany de Estado, siendo hoy en dia el de ls SEFUPU quien lo emile ¥ publoa en &l
Diaro Cficial de la Fedaracidn,

A lo largo del siglo se han expedido poco mas de 2,000 decrelos y acuerdos de dasting,
ciffa que es muy insignificante, considerando que son mas da 50,000 ks inmuables
federsles uldzados an la prestacion de senvicios publicos, es por ello que con fines de
simplificacidn adminisirativa, ahora s& prelende atribuir la facultad de= destinar
immuebles a un funcsonario pdblico de menor nivel da agquél gue tiene un Secretsno de
Estado.

La insfifucibn destinaiaria tene entie olras, los saguisrias obligaceongs schie 05
inmuabiés desfinados a su sarvico:

1 <Distnbair adecuadameanie los espacios entre sus unidades administrativas.
2.-Impedir su aprovechamiento por 1@rcaros.
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3.-Hacerse cangd de 5u congsrvacadn y manteninienmo.

£.-Padir aulorizacidn y reslizar obras de rehebilitacion, ampliacitn, adapiecads y
constnaccion,

5-Confralar IB8Nto CON $834r0s cONbra MesSgos coma periajss de segurided estrucivmal

£ -Efectuar levantamicnios topograficos.

7 -Contar con plancs.

B -Tramitar aflas, bajas y modificaciones en e invenlano neconal

B -Gestionar la edquisicién de Inmuebles y & inscripcian de titulos da pronleded en los
registros pdblicos local y feceral.

Caba destacer gue |2 instiucibn destinatana debe poner & disposicidn da s sutaridad
inmohiliaria B8 pares o |a iotalidad da los inmuabliss qua oo uilics, con &l fin da gus
dichos sspacios S0 destinan 4 otras dependancis o entidades publicas, ¥ 2 ovilar &si
gue &si86 paguen por la compea o amendamiento d2 obros nmuebles para su servicio

En relacion al pliatd gue antecsde, cORMSIdens Imponante nemorcer, gqus i las
instiuciones destinatanas en 4 meses no ponen |os inmuables destinadoa que gueden
sin uss a disposicon de B autoridad inmobiliana (CGABIN-SEFUPL), ésta tens la
facuitad de tomar posesidn de dichos inmuebles v ademas fincar responsabilidad por
dafio patrimonial al respongable mmobifiano, &l mismo MErmino aplicora &0 caso de dea
da utiizar parta del inmueble o pretender dane un uso distinio of autarizeds.

{Art 68 LGBN).

5i ka2 SEFUPU con base an o3 estudios y evaluaciones que efechls, delocts que los
mmuakbies federales destinados no esian skendo usados o eprovechados d2 forma
Gplma, requenta @ las institucionss destinalarias los informas o aclaracionies qua dsias

eslimen procadentes, ¥ en caso de gue estas no justfiquen de manera sulicients lo
dotectads an dichos esiudios y evaluacionas, |la SEFUPU, podra;

- mmmﬁMDmﬂgnﬁﬁnmmﬂlﬁmmunmﬂ
administralivas y droanos desconcenirados de las instituciones destinatanias, o

& Proceder a requerir ia endrega tofal o parcial del bien daniro de kos treinta dias
siguanias & la facha de notificacion del requermiento, o en su dafecto, lomar
pnmannumlmmum“runnumhnmmﬂmTtmam

nstifucionas pdbkcas, o para ofros fines gue resulten més convenienias al
Gobiemo Fedaral.

(At 69 LGBMN).

Cuando la SEFUPU proceda en nombee y reprasentacidn de la Federacion a realizar ia
oparacibn de adguisicion de un inmuebla para al servico de alguna institucdn pablica,
realizars lgs gestones necesannss para M firma, regisino vy custodia de la escniura
plblica de propiedad comespondsente, v con ello se considerard gue & inmueble ha
quedado destinade a k& inglifucidn que haya nvertido su presupuesto sin gque se
reguiara acuendo de desting postenor.
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Los inmueblas fedarales prioriaiamanis se destinardn al servico de les ingtiucces
plbdecas, madiante scuands adminisirativo (Acuardo de Desting), en al gue s& aspecifics
lg instiucién destnziera v o uso sutorizado, Se puade desling! un MeEEMo IRMUSDE
faderal parz e servicic de distintas instifucionas plblicas, siemone que con elio 53
cumplan kos requenmienios de dichas institucionas v s pemtln un uso adacuaco dsl
en por parte de ips mismes

Es imporanis sefialar que 0% usos gue 30 den o los inmusbles federales dzbardn sar
compatibles con los prévisios on las disposiciones que an matera de deserolio Lrbano
& encueniren wvigantes en @ localidad en gue se Lbiquen, &5l como on & welar
artistico o histénico que on suU cas0 posean.

Existen puntos asencisses gus dabe tomar en cuenis ie SEFUPL para dmilir un gcuards
din dasling, ke cuales son:

a) Las caraciaristicas dal bien.

b} El plans topografico cormespondaenis.

c) La constancia de uso de suein

) El uso para el que &8 requisre.

&) E! diciamen de la Sacratarla de Educacidn Pdblica (BEP), @n oo de inmushles
federales considartdos monumentas histdncos o alistioos,

Como un alameanto innovador de la nueva LGBN emitida e pasado 20 de mayo {2004)
g2 establece que las instiluciones destnatanas podran asignar y ressinnar ende cut
unidades administratives y drganas desconcentrados, bof espacios de los inmuabies
que le hubiazen sido destinados, siempre y cusndo no s& les dé un uso distinls o
autorizado en & acuerdo de desting, deblendo comunicar de elio & la SEFURU en un
térming no mayor a 30 diss. también lo podran hacer a fawor de los particuleras con
quienes calebran contratos de obra plblice o de prestacitn de sendcios induyendo
aquelios qua en los mismos Leminos requieran Sus Servidores poblicos para o

Mo omilo manifestar que ias instituciones destnatanas tienen un plazo de sels messs
pafa iniciar la ocupacidn de los inmuebles sugetos 8 memodelacion o adaptacidn
destinados 8 su Servicio,

Sin perjuicio de lo anlerior v bajo estriclo conirol, las depencencias destnatarias
también podrin;

1.- Asignar & uso de espacios a olras instiluciones piblicas, o para & cumplimi o
de los fines de fidelcomisos plblicos no considerados como enlidades o de
fideicomisos privados constiuidos parm coadyuvar con lae  instituciones
destinatanias en & cumplimienio de 10s prOgramas & SU Cargo, Sempre que dstas
megistran praviamenie dichos fidelcomisos pravados ante la SEFUPU como
susceplibles de recibir en uso inmuebles federales, en el entendido do que
dichas asignacionsas no constituiran aponacdn al patrimonio fdescomiitida.

2.- Celabrar acuerdos de coordinacidn con los gobiemos astatales para que, an el
marnce de la descentrelizacidn de funciones a fawor de ko goblemnos de los
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Estados, transharan & ¢5ios @l uso oo los inmuebles federgies con fines da
promocidn dol cesanmolo eslatal o regions

3.- Calabrar convenios de colaboracidn con 135 asociaciones do produciomns para
qua usen los inmuablas fedemles,

4.- Asignar ol uso oe espacios a fevor de koo sinficatos constituidos legaiments sars
representar & los senidores plblicos de 3 insfitucion destinatana de qua &= frate,
sampre gque se acradibe que dichas ofganizacisnes regquisren de taleg eapecs
para ol debido cumplimients de sus funcionas ¥ no cugnien con iInmuebles pers
tal efecto, &n |a inlsligencia de que dichas asignacionss no mpksen (@
transmisién de la propiedad.

5.- Asignar en forma iotal o parcial & uso de Inmuebles federsles, a fever da los
irabajadores, asociacionss de trabajadores o sindizatos constiuidos legaimante
da la insfitucidn destinataria de gque sa trate, con of objato de olorgar
prastaciones laboralas dervadas de las condicones ganeraies do rabajo que

COMespondan. perc 43as asigneciones 1aMpoco implican |a transmésion de la
propiedad.

En todos los casos mencionados, os beneficierios cel uso o inmuchlies federgles
debardn asumir los costos inherentas al uso y consansacion del bian de gue se trate, asi
comd cumplir las dewmas obligacionas a capgd de |8 nslituckdn dedlinaleds
comaspondiente, para lo cual, debardn olorgar gargntia confomme a (o6 lineanierios que
emila 8 SEFUPL y si incumplen estas obligaciones, como por sjgmplo, el gus no
rsguiaran wiilizar la totalidad dal mmuebls o espacio asignada, ko dejen de ulilizs: o da
necesitar o ke den un uso distinio al evlornzedo, debordn poner &l inmuebls o aspacio de
gue s& trale & disposicibn de la instibucitn destinataris cormespondients

La conservacidn, manienimiento y vigilancia de los mmuebles federaies deziinadas,
quedard a cargo de as instifuciones destinalanas, debiendo fomeniar ol aseguramisnio
di b inmuables fedarales destmados oontra los danos a los que peedan estar supstos.

En caso de requerir &l cambio del uso de los inmuebles destinados, se solicitars elic a
ka SEFUPU v esta decidind sobre su procedencss ¥ autonzacidn.

(Art's. 51, 81, 62, 63, 65, 86 y 67 LGBN).

Finalmenta, comaniamos que la LGN pretends reguilanzar de mansra masiva pare de
la siteacidn |uridica gue padecen algunos inmuebles oividados por kos sarvidores
publicos de las dastinatanas y establece dentro de su articulo décimo primedo lransiionio
gque la Secretaria (SEFUPL), denfro de los sesenta dias naturales siguientes 8 la
entrada en wigor de la presanie Ley (20 de mayo de 2004}, deberd formular wn
programa & efecto de gue las depencencias, la Procuraduria General de la Repdblica,
las unidades admanisirativas da la Presidencia de la Replblica y enfidades, efecthd n los
irémites necesanos para destinar formalments a su servicio los inmuebles federales que

vienen ulilizando sén conter con &l comespondeenie Bcusrdo secretarial o, @0 SuU Caso,
decrelo présidencal de daesing.

En nugstra opinion, este razonar legislativo carece de apego a ia nealidad, toda v Z que
no debemos perder de visia el hecho de gua para poder emitic un Decrado o Acuerdo de
Desling &6 requiere prmero sustentar la tiularidad de la propiedad ded inmuebie,
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circunstancis que s& ve dislorsionada al indentar destingr inmusbles qua no son
propeedad de la Fedarcoidn, paro gus sin embargo, e Esiado Ios poses a tilulo de
duafio; luego enionces, consiteramos gue l& visidn legsiatva deba eslur fijsmanta
onentada a la consolidacidn de los derechos reslez 8 favor de la Federecidn. No
obstania, no debamos menoiaiecinr que serén reguinrzecos integramanis ax@iog
inmuebles que carezcan de inscripcion en ol regisio publico local, lo cual, 8 nuesiro
sabar y antender, serd do aphcacion muy resiringida, pues b mayoris s pooss
anfecedentes registrales locales. Pero en fin, conflernos en que esle propuesia legal
cumpla con &f objelivo cessado v abandonemos el pesimisma qua da facio g5 latenia.

Antes de pasar &l shgulente punia, recordemos que los Decretos y Acusmdos de Desting
&8 dabardn inscrbir en al Registro Pdblico da la Propiedad Fedaral,

{Fec ¥ del Art 42 LGEM).
Concesidn

El fundamenio de aste derecho de uso ko encontramas prevists en ol parraks sedo ded
Art. 27 de nuesira CPEUM que dice que &l uso o e aprovechamienio de los rocursos de
que s& trata, por ks padiculsres o por soclasdades constifvidas conforma A las |syas
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, olorgadas por & Escutiva
Federal, de scuerdo con las reglas y condiciones que estsblercan s leyes. Las
normas legales melativas & obras o tmbajos de esxplolackdn de los mineralss y
substancias regudardn lp ejecucidn y comprobacidn de los que se efeciien o deben
efacharse a partic de su vigencia, indepandiantamants da la fecha de otongamisnto ds
las concesiones, y SU inobservancia dard jugar & la cancelacion de Gsfas. E] Gobiamo
Federal tiene la faculind de establecer reservas nocionales y suptimirdas Las
declaratorias comespondientes se hardn por el Ejecutive en los casos y condiclonss que
las leves prevesn, Traldndose del pelrdies y de 105 carburos de hidedgans sdbdos,
liquidos o gasecsos o de minersles radicactives, no Se SLOTQAErEN CONCESIONES ni
contratas, ni subsisticdn los que en su caso s hayan oforgado y a Nacidn llevard a
cabo la explotacién de escs producios, en oS iérminos que sefale la Lay
Reglamentana respective. Comesponde exclusivamenta a ka Nacidn generar, conducii,
transformas, distribuer y abastecar anergia aléctica que tenga por objeto |a prestacion
dal servicio plblico. En esta materia, md s& olongaridn concesionas a los particulares y
Nacidn aprovechard |0s bienes v recursos naturales qua se requisan para dichos fines.

El articudo 28, pdrrato noveno y décimo tedualments sefialan:

“El Estado, sujslandose a las leyes, podrd en casos de inlerds general, concasionar la

N de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamienio de bienes de
dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas leyes prevengan, las
cuales fijarén las modalidades y condiciones que assguren |a eficacia de la prestacisn
di¢ 108 servitios ¥ la ublizaciSn de los bienas, y avitardn fendmencs da concantracidn
que conlrarien el nterds pablico”™

La concesidn es el acto administralive por cuyo medio el Gobierno Faderal, sin perder el
darechs de propiedad, otorga el uso de un inmueble federal dominical a paniculanes
(personas fisicas o momles de derecho prvado), osta forma de ubilizacion, tene su
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Qripan 8n Ut achs de voluntad du o drgenas adremistiolivas pars o ceal se olacga An
dasiing, ¥ solo pueds existir en virlud de ta! acto.

Lamrmh-umumguaunamﬁnu#@mmammuaaldmmn

administralive competenso jos auforize e uso ds algks tps de bienes gn domenio

publico con ameglo & ordenameenty jurldcn sploste: ¥ on os bEminos del sclo de
» -

Son caracleristiCas de la concasidn;

1.-0ua 8l usuario es determinado & Individuskizado, ye que en & desaparece el
anonemato ded beneficianio, en virud da gue ol uso esnecial 85 prvaliva, difsrnsaco
¥ BxCiusivo,

2.-Que el sujeto actia a tiulo panicular, con basa an un ecto aEministrativo, N0 como
un miembro més de la coleciividad, por lo taneo, excluye cualguier ofro UsD Comun

3.-0ue ga determing con pracisidn &l bien da dominio pablico objato dal uso,
4 -Que su clorgamiento estd condicionado al inloréds pdblico; es vnaroso ¥ lempogl.

Las concesiones s oloigan nfulo personas, &5 decir qua no puede ser chjeln, an leoo
0 en pare, de sU subconcesion, amendamiants, comodato, grovaman o cualguier oo
acto o contrato por wirtwd del cusl una persona distinia ded concesionano goos do los
derechos dervados de aquella, va que cualqueer operasion qua inflinja 1o erienor sera
nuls de pleno derecho y el concesionanio perderé o favor de |e Nacidn, fos derechos
que daenven da la concasion y los bienas afeciados & ella

Mo perdamos de viste que 3 concasidn conslituye wn acte adminkstrativo discrecsonal,
del drganc de k@ Administracion Poblica gue S8 aplica an wn case concrols, ias

disposiciones gue regulan |8 materia de la concesidn, nada tienen de conirata, m e
acto maxto.

[El régmen pridico que reguls la concesion y las relacionas entre la adminisirecion y el
contesionans, &5 de Derecho Pablico y estd constituido por &l conjunto de normas
establecidas en las leyes, reglamenios, decretos, circulares y acuerdos que fiian
precisaments, o rgimen al que estan sometidos B concesion, el concesionarno ¥ su
activided & incluso los usuanos.

La concesidn tene lugar sobne los sigulentes blanas de doming poblaoo:

&)~ Los inmuebles que estén sujetos al domino pdblico por disposicion de a bey, ¥ que
no s& puadan desincorporar de este régimen, como i zona federal maritimo temestre y
Ins monumentes, istdncns o artislicos,

bBl.- Los inmuebles que por disposicion de la autondad se incorporaron al dominio
paibfico para destinarse & |a prestacidn de un senvicio plbéco, pero que sigunas de sus
panes son susceplibles de concesonarse a parficulames para usos complemantanos,
pero siempre sin afectar la prestacion del servicio. Tales serian 105 casos de: undg
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libreria, cafateria o restavranto en una biblisgbcca o un mus2o; de wn cenlro para ia vena
de anesanias y regalos an UNE D008 CB MonUmEnias; oo localos para 3 presteciin de
S8NVicios DENCANOS O F4rD S8U0S, casns ok cenbio da monads, reslaurantss y Gondas
con foda clase de articaros pads viale en sefonuertos y pUertos marntmoe y fronlanoes.

Fara el uso, eprovechamiznic ¥ explotecidn do inmicbies de dominio pabhkce, of
mmmmm-ammﬂmﬂmsmrMMymm
el inmuebls requiera. El monto de la inversidn v & Cempo para su emortizecidn =2
deiban considerar en la fjecidn dal plazro de & concRsan, arhd!mmiﬂmmlm
alractiva para el particuiar. Acluaimene el plazo maximo para lo concesidn es de 50
aflos, mismo que 8 pusde prorogar hasta por igusl lepso. Al tinal de I concesibn, las
obvas @ ingialeciones adheridss da manera parmanente ol inmuable concesionadtc
quesdan an bensficio de la Nacion.

(ArL73 LGBN)

Algunos cutiosos S8 preguntardn porque e conceson (de derecho plblico)y no
cuglguier oiro contrato {de deracho privedn), buens, pues suceda gua la figura de |2
Concasion protege meajor gua cuslguier obo, comd por ajpmplo @ anendanianls civs
{contrato privads); los doreshos del Gobierno Federal sobre sug inmuablas, y fecilite su
recupsracion mediante procedimientos adminisiratives {sin tener gue acudir B un juac)
¥a qua en los CASOSs an e &l parkicular o CumBie ¢ No respala s obigaoIoNEs @ U
cargo se procede a la revocacdn de fa concesidn, o cusndo & Goblemo Federel
requisns o inmueble para oros wsos da intenés padblico procade a realizarsa al rescate
de la concagidn

Como elemantos subjetivos de la concesidn podemas eitar 3 que son.

+ La midordad concedente, Federal Losal o Municipal.

« El concasionario, pevsona fisica o uridica, a guien se otonga y gue e< o filuiar de
la concesidn

*  Los usuanas, dnicamania an el supuesto de la concesidn de senicio pdblico, ya
gue &n la utilizaciin de bienes del Esiado habrh relscionss enire & concasionarns
¥ los particudares, peno no bajo & conceplo de usuarios.

Asimismo la concesidn doctrinalments cuenla con 5 orincipios Que lB ngen, sin los
cualas, &5 imposible gue un particular la obienga an su baneficioc

1} La capacidad de epercico del concesionario se aprecia a través del estudio del
régimen juridico de cads Estado y gue pueds ser mas o manos restingiso.

Limiteciones a las aclividades sujetas & @ concesion. Como sabamos, en Méxioo
no pusden olorgerse concesiones sobre la explotacidn de hidrocarbunos y
petrdles, ni ampocs sobre ganeracidn, produccida y disinbucidn de enérgia
elixcirica, sobre energia nuclear, actividades gue en olros paises sl pusden
desarrallar los pariculanes

Otra limitacidn gque establecs la Constitecidn e que las concesiones de
explotacidn de minas y agua, s4io & olorgaran & kos mesicants por nacimeenio o
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por naturalizacstn y & las sociedades meexiconas, salvo que foa axironjaron
comverjan con los Estados Unidos Mecanos, msgecto de & cidusula cave,

2) Capecidad Técnwca dal concesionano, puesds apreciarss an dos aspsecios:
Parsonal ¥ madanal, en la pafsonal of conca<ionand dHbE reullr checdcs
requizilca minimas oe capacitacion 1écnica. yva ses en [0 particutar, o mediante el
perscnal que conrate para desamollar ia actvided concedida, especighment si
s frata de servicio publico; v la material, gue son ke madios Necesanos paTa
preatar la concasion, a8 oecir, congisie en al conjunio de elementos malenaies v
BOUpD NBCESSENns para realizar esa aclividad,

3) Capacidad nancers, consisie en que s$¢ debe tener el capial necasano pors
prestar el sanvicia,

4] Pﬂﬂ.lﬂmu-ﬂﬂWWMWﬂm#mlﬂm
digfruta de los derechos denvados de este acio, mamo gue también puede ser
indafinido y'o revocedo cuando asi lo amenten las ceusas de intarés pubico o sa
don los supuesios que [as leyes filen para que s& de la revecacion

5) Derechos del concesionano, la concesidn ganara una sane de derechos y
obligaciones al paricular. en i3 de servicio pabhco, & de establecens y
explotario; &n la de bienes dal Estado, el de wilizaros y, en cienas oCaSKIMES,
apropiirsalos. (ménas v aguas nacionales). Los derechos goneraiments son
personalisimos, s decir, que & régimen do te concasibn impane & pincipio e
intransmisibilidad de los derechos, o sea gue, solg S8 parmite @ treEnsmesion
Barsando 105 requisios y pravia afpenca de B aufonidad concesenbe,

Para gua al concassnario ablénga el debedo lucro gue [ concessn ganada, asle podid
realizar ¢l cobro de una cantidad pecuniana denominada “Tanfa”, 1a cual constifuye e
precio gue paga el usuano por la presiaciin ded sarvicsd pdblico. Las {anfas son fijadas
unilagteraiments por ol Estado, ya sea a traves de leyes, 0o regamenos, decreios o
BCuerdo.

Cabe sefialar gue & Eslado pueds ir vanandg crounstancias de la concesion pero la
doctring considera que, cuando el Estado agrava las condiciones de prestacion del
servicio, debe procurar al concesionanc, admibendo cualquiera de 65 3 punios que a
conlinuacian endsio:

. anfnflaaiwaﬂmdahnlam

Las concesiones, PENMTES0S Y SUI0NZACoNEs sobre bienes supeios al régimen d  dominso
publico de la Federacdn no crean derechos reales; olorgan simplemanta frente a la
adminestracidn § sin pepucio de terceros, el derecho a realizsr los usos,
aprovechamienios o explotacaones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
esiablezcan las leyes y el titulo de la concesidn, el permiso o la autonzackin
corfispondssnine,
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{Art. 1C LGBN).

En &ste mismo orden de ideas, la Ley General de Bienes Nacionales feculle & |8
SEFUFL), disends gue podel olorger 8 los particulares derechos ca usd o
aprovechamionto sobre los inmuebles federaies, medianie concesidn, para (£
realizacitn de octividades econdmicas, sociales o cullurales, sin perjuicio de leyes
especificas que regulen o ctorgamiento de concesionas, permisos 0 aulorizaciones
sobra inmuables fadarales.

Ls SEFUPL no podsa olorgar ninguna concesidn sin anfes conslatar

8] Oue el solcitante cumpls con o8 regulaidos esteblecidos an las leyes aspecificas
que regulen inmusbles federalas.

b} Evitar ¢ acaparamianto o conceniraciin de CONCESIONES BN UNE 018 PErsuna,

c} Que no sea positle o convenlente que fa Federacidn emprenda la expiotacion
directa de ks inmuebles de que se irata.

d} No podrin olorgarfas a favor oe los servidonss pUbBCOS que en cublquier forma
intervangan en & rémite de kas conceslonos, nd de sus cinyuges o panentes
consanguineos y por afinidad hasta e cuaro grado o civilas, o de iGrocams con
los gue dichos seridores lengan vinculas privedos © de magocias. Las
concesiones Que S8 olorguen  en  confravencidn  serAn  causs  de
responisabilidades y de nulidad.

e} Que no se afecte ol interés plblico

fi La informacidn mlativa 8 los inmaebles gue sardn objetd de concesion, Beda
publicada con dos meses de anticipacion al inicio 38 I8 vigencia de |s concesion
respactiva, en un diano de cireulacian nacions! v en intemetl.

gl  En el caso de concesiones de aspacios sobre inmuebles federales que ocupean
las dependencias administradoras (SEFUPL) de inmuebles, que la actividad a
desamallar por al concesionario saa compatibbs y no interfien con lBs actividadas
proplas de dichas depandencias, sujsldndoss & |35 diSpoSIcionss que 'BS MiSMmas
expidan para tal efecto.

(Art's. 72 LGBN).

Mo obstante lo sefialado, la figure de |8 concesion no $olo olonga @ B Federacdn @

juridica en [@ recuperacién inmediaia de su patnimonis N0 Que Bdemas
restringe el actuar de log particulanes en cuanto o uso gue & den al bien de dominio
publico v @i de manara genénca podemaos decir que axisten las siguienias obligaciones
dal concesionario:

« Ejercitar parsonalments los derechos dervados de la concasion.

« Mo transfenr, enajener o gravar, los derechos denvados de la concasidn, sin
consentimeenic de [a autondad concedente.

= Contar con slomenios personales, materiales v financieros para presiar el

« Raealizar las obras necesenas para prestar & servicio piblico o explotar los
bignes concesionados.



ez 170 ar (2R

¢ Presiar sl sanacio oubken o axplodar it BizhaE o0 Oy eminng ¥ Coriiannsd
qua safaket, i85 disposicones lagales

Extincidn de la concesidn

Tal y como sefalamos ron anteniondsd  las concesiongs parmiden o 0 Fedensien
recobrar sus bianes an cualguier momento y & respasto 8 centinuacdn rocaisssmon &
gmpliar Io referentd a Is evocacion v ke canucidad, las cuales se distedn por lag
dependencias U organismos descentralizados gue |36 hubienen olofpeco guedandy oz
bignes materia de |a CONGESION, SUS MelGras ¥ SCoosiones 08 clens derechs a3l Eawno,
sin pago de indemnizacién alguna. Mo obslante, exisle una tercer figure en |3 gus las
dependencias podran mediante declaratona resceisd les ConSesiones ole Cloigus
pravia indemnizacion, ya sea por causas de ullidas, doinferds pubdco o de seguridad
nacional, cubréndole bienss, equipo e insialacionss propiedad del concasionano o
devolvisndosalos en caso da nd ser ilés para al Estado.

Dicha maemnizacstn s& fijgra lomando an cusntz lg inversidn efectuads y ocbidameanto
comprobada, asi como la deprediacion oo los bienss. aqugss & EstalEtonas
destnacos direciamanta a los fines de & concesbn ¥ AN nARD OF No askan &l
concasionana conforme con el impore, se deberd sefialsr un penlo femen en discomia
guian proceders a formular al monto de la indeminizaceah déenlfo del pisro oo quinse
dias hdbiles siguienies.

En los casos da las coNcasiones, pamMmisss O auonNZaciones que compele clorgar a a2
SEFUPL, en ks gue se esiablercs que a su ldrming pasarsn al domimo de s
Fedaracidn los inmuables afecios a dichos actos, sera pmcedante;

1.- Inscribir en el Registro Pubfco de ks Propiedad Federai la concesion, permiso
& autorizacion, asi como gestionar ante &l Registio Pubsco de & Propseded
gue corfesponda @ la ubleacidn del inmueble, o Becrpoon de ios mismos y
i=s anojacionas marginales necesarias.

2.- Autorizar al tiluker de |3 concesidn, permiso O autorizacion, previa opimon
favorable de la dependencia oforgante. la enaenacion parcial de og
inmuables, cuando allo sea procadents.

3.- Declarar que la Federacitn adquiers el dominio de los blenes alecios § las
m,mnum.

En los casas de nulidad, modificacidn, revocacion o caducidad de las concesionas,
WDIMHMHWWMMHMNWM“
parte proporcaonal al tempo transcumdo da & propia concesidn, permeso o sulonzacidn,
excapto cuando S disponga b adquiscion de todos [0S besnes afpcios a la misma.

¥ finalmenis, como Oitima forma oe recuperar sus bienas, 8 Federacion considera que
las concessones sobre inmuebles federales se extinguan por cualguiera de iBs causas
Siglilentes

1-“m#ﬂl¢PWﬂ““Mﬂmnlﬂ
&= Renuncia del concesionanio ratficada ante awtondaa

3.- Desaparcitn de su finalidad o del bien obeio de i conoasidn
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&~ MUNOAD, MEVISACON ¥ CRILGIoaa

§.- Declaratoria de rescate.

6.~ Cuando se Bfecls la segundad naconad, o

7.- Guando s2 hoga impaaible 0 inconveniente suU conbm ESidn

Zora couse de ceducidsd ae s ooncesianes, ro imcis el usa 9 spovechamans dol
inmuabda concasionado dentro ded plazo sefialado &n s mismas

Amén de puntualizar iodas las formas,
No Quersmdos prosequir sin antes dacir que las concosonas sobne inmuakiss fadealss,
podrén sar revocadas por;

1.- Daiar de cumpler con el fin para e que fue Jiorgeda la concesion, dar al bion obaedo
de la misma un uso disfinio & sulcnizado o no usar @l bien de atusndo con kb
dispuasta en la Ley, reglamenios v titulo de conoesidn

i- Dejar de cumplir con |38 condsciones a gue 52 sujele & ciongamisnts de la
concesion.

3.- Dejar de pagar en forma oporfuna los derechos fijedos en o ulo de concesidn o
las demés contribuciones fiscales aplicablas

d.- Ceder ios derschos u obkgacionss darvadas el (iulo g contesion o oar on
amendamiento o comodaio fracciones del inrimehls concesionado, sin confar can
5 autonzacion respectiva.

5.- Realizar obras no aulonsadas

6.- Dafiar ecosisiamas como consecuancia del uso, aprovechamienio o exnlatscitn,

Declareda & revocacidn, el concesionano parderd on fevar de [a Fedaracidn los benes
afestos a la concasion, sin tener derecho a indemnizacion alguna.

Excepoionalmente |gs depandenciass qus olvguen CONCESIoNes, Dodran pulonzar 8 ios
CONCESILAANGS para:

a) Dar an arrendamenio o comodato fracciones de los inmuables faderalas
CONCEsOnados, swempre gue itoles Fracciones se vayan a ubkzar en ias acividedes
relacionadas directaments con (a8 que son malena de 185 ropas CONCasIMmESs, BN Cuyo
casn al amendatario o comodatario serd responsable solidano. En este caso, el
CONCEsonans mantandrl iodas las obligacionis dervadas de a concasidn,

b) Cedaer los derechos y obligaciones denvedos de las concesiones, siempre que &l
CESIONAND rna 05 mismos reguisilos y condiciones gue s hubieren tomado en
cuenta para su olorgamiento,

Finalmente la actual LGBN en sus ariculos 149 y 151 gue 500 de cardcler sanconador
BHpOERAN Qub S8 SBNCIONAMR Con prsion de dos a doca afos y mulla de rescenias 8
mil veces el salariy minimo gensaral diamd vigente para & Distrlo Federal a quisn,
vencido @ términe sefalado en la concesion, pesmiso 0 aulcrizacidn gue s8 haya
otorgedo para la explotacion, Uso o aprovechamenio de un bien sujebo al rbgimen de
dominig publico de la Federacidn, no lo devolviers a la autoridad correspondienta dentro
del térming de treinta dias nalurales siguientes a la fecha da notificacitn ded
requanmento administratvo que le sea formulado.
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Las obmas e o'olasonss que sin concamdt, permisn, auttrizésidn o conlrso so
resbcan cr mmusblos tedaraies, s panduran en henefics de la Federacan. En sy casg,
Is Secratzrin (SEFUPUY smianard que las obras o sbiaciones seun demoidad por
cuants ¢! mirackar, sin gue proceda indomnizeciin o coanpensscion alguns, Cabe
saflalar gue AR concssmnes sabre Immuebies fedomies o debemn inscnbir an &l
Regisiro Poblico de ta Progiedad Faderal

(Art’s. 14, 15, 58, 74, 75, 76 y 77 da la LGBN).

Mo debomos absndonar ef prasente tema sin anles comenlar qua no obstante b
antenor, el C4ono Penal Fedaral en el inciso a), Traccetn | dal aniculo 217, dispone que
al servidor plblco gue indebidamente olorgee concesiones da prestacion de senvicio
pablico ¢ de exploiscidn, aprovechamientd v uso de beenes de dominio da la
Federscidn, seré cacligado con pene de dos messes 3 dos afios de prision y multa da
treinta & brescientas voces &l salaro minimo disrio vigenia an el Distrito Federal [SMY)
adends 9o la destucin e inhabdftacion que serd de tes messs a dos &0os para
desampatiar cim cmipleo, cargo o comision plblicos cuando el monio del kierg ohienido
no exceds da 500 veces ol MV y an caso de scbwapaser dicho monlo, @ pana Sefa da
Z ahos & 12 a0 0o prsidn, ¥ mUila ge treinte 8 rescienias veces al ShiV, sdemds de
Lz cestducion & inhebilitecion e 2 afios & 12 afos pera desempefiar olre emplso cago
O LOmEsIGn publicos.

Lae instiiuciones destinglornas podrdn asignar y reasignad oofre sus wursdedas
admanigirativas v -:Il'ﬂll'lﬂ'l- desconcenirados, 108 aspacios de ios inmuzblas que s
hubiesen sifo destinados, cliompre y cuando no 22 les dé un uso dstinte ol sutorzado
en & acuerdo de desiino.

Las instiiuciones desbnelsrias deberén wilizar los inmuebles on forme dphma y
comunicar oporbunamenta a l[a SEFUPL o & la Secrstaria de Medio Ambionte ¥
Recursos Naburales, seqin Sea ol cas0, |aS ASIpRaciones y reasignacionss de espacos

que realicen.

Las instduciones destnatanas deberén iniclar la ulilizecdn de cada inmusbie gue se
deestang & su sanicio, dentnd da un plaro de seis meses coantados a pair dal momento
B QuUe 56 PONgE & sU disposicadn,

Las instituciones destnaiarias podran asignar y reasignar 8 tiulo graluito espacios de
los inmuebles que tengan destinados a favor de parficulares con los gue hayan
celebrado contralos de obras plblicas o de prestacan de sendicios, incluyendo pguélios
que impliquen servcios gue sus empleados publicos regquieran para el cumplimiento de
sus funciones, siempre que dichos aspacios SaEN NECESAnos parm ia prestacion de los
safvicios o la realizecion de las obras comespondientes y asl se esiablezca en los
contralos respectivos. igual retamients & poded olorgar o las armendadons inancierss
cuando &8 convanga la realizacion de obras en una parte o en |e iofelidad de los
inmuebles federales.

(At 53 de ks LGBM].
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Permiso de uco

El parmiso de uso, 3l gual cuo le concasibn constituye 10 aso edministretiv por madio
del cual ung sulondad mrﬂﬁumam:_m astenminedsE, ua uso
especial subra un bion del dominmo pablico.

L& diterancie enlre & concesibn de uso ¥ of permiss de U 28inba én qua misntras a
prlmwaﬂumuammeHmmwmler
rascandencis el sagunds pe el en sieaciones gue nd Benen dichas caraclarsitas
lucratvas.

Asi por ejerrplo, por un [3do Ienemos. |8 Ley de Aviacin Civil, cuyo objoto es regular la

del cepacio sSroo silunds sobne &l faritono nacksnal, of cusl as un bian el
dominio plblico; ¥y =n confrpposicidn lenemes que |8 concasidn ez nocessna pare
prastar al sandicio plkeico o2 vanaporte sémeo nackonal reguiar, sujelo 8 dEnensrios,
frecuencias g vuelos, horsios, elc. Wego enlonces, enlendemos qus & parmiso oe
DiOrgE paEdE 08 servicins 02 (mnSpodie B&ne0 NECIoNE! No reguial, nlermacions regutdr,
intermacionad no reguiar, y privedo comardcial, es dack, donde &l o g5 mindme o
inaxistania,

En nuestno sistema junidico ol permiso da wso tamblén se aphca pava ulos espaCiies
complamenisnios, Bocesonias 0 Iransionas, I0s cuaies implcan una diferenca respetio
& la concessn de uso, en cuanip &8 gue ésta Ultima s& odorga pare rEsErar
aprovechamisnios de imparanca y auldnomos.

El parmizo esid sujets & las mismas regles que |3 concesion, savo an Ic relaiivo &
requisio de las capacidades tomica v financiara.

Agimisrno k2 LGEM en su preceplo 71 nos &e gue no s8 parmilird 2 servidores
plblicos, i & parbculares, gue abiken os amoebles deshingdss 2 corvipn de
instiluciones poblicas, excepto en ko8 siguientes casos:

a) Cuando guienes habiten los inmuebles federales sean beneficianos de
instiucionss qua prasten un Senvicio social.

b} Cuando se trate de sesrvidores plblicos que, por razén da la funcidn del
inmueble fedaral, deban habitada.

c] Cuando se trabe de servidores pablcos que con mobvd de su empleo, cango o
comigian en el sorvicio pablico, sea necasario que habilen en los inmuebles
federales

respactivos
d) En los demas casos previstos por leyes que regulen matarias especificas.
En caso de incumplimiento, serdn los responsables inmobifianos obligados solidarios
con las personas gue habiten indebidamente dichos bienes por ios dafos y perjuicios
CaUSHdos.

(A1, 71 LGBN]
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Exenzitn de Pags dal lmpussta Predial de ioe Bienes e Dominto Pahleo

El impuasio predial es &l gravamen gue necas sobne & propiedad o posceidn de los
bignas immuebles vbicadas an el DUF o an il edenar de |8 republics por coda Eslada,
impuesto que puede raferwse necaments al valor del terens oon ol eopdsio de
permity un mejor uss o8 2yt a8 coimis Un disea 0iAs elicienia de 8 ciuagdes.

Se conceds al Sobiemo Federal ke cxancidn del pago de e conbribuchonas
delarmadas on o8 incsos a) y ¢} 96 I8 Facclon IV ded erticuls 115 Consltucional, en
relacion con o cispoesto o0 of ineiso b} faccidn ¥, Bass Primamsa, Aparlado C del
arficulo 122, gue an su parbs conducknls dosn;

Articudo 115, freccidn IV inclso G Los ingresos danvadss da |8 prastacidn de cenviciog
piblicos a su camgo.

Les Leyes federsles no |imiardn la facuisd de ks Estedos pars establacer las
contribucionas a que so mfieran los incisos ) ¥ ©) G la fmacion IV ded ariculo citado,
concederdn eencionas on rlacidn con s mismee. Las oyes iccalas no establecerdn
EXENCIoNGE 0 subsidios respecto e v mencionades contnbuciones, & fBvae de
parsonas Msicas o morsles, ni de instiusones oficiales o prvadas sHG los bienes de
domanio pddhken de la Faderacion, de loz Estados o de los Monlcipios atarin sienios
de diches confribucionas,

Tal y como podemas apreciar con ko anferior, 1z Conslitucdn faculta a ios Exiados pars
Empanar contibuciones sabre ia propiedad inmobiliana (por =u freccionamienio, divisidn,
consolidacitn, fraslacion y mejora, asi como Ias que tangsen por base el cambio de vaior
de los inmuebles), y prohibe al Gobiemo Federal que expida leyes para lograr ‘a
exancion de tales impuestos. Sin embarga, |8 propia Constilucion establece gue no se
podean impongr o8 impuesics cifados a oz inmuebles de dorminic plblico de ta
Frderacion, ni de los Estados y Muncipios.

El trato que deben recibir los bienes inmusebles de dominio plblico en el DUF. on esta
mataria, sa ancuenira contemplado en &l articulo 155 del Codigo Financiers del Distrio
Federal of cual reza para efectos de este trabajo;. No se pagard el impuesto Predial
por los siguientes inmuebles:

aj Los de propiedad del distrito federal.
b Lo del dominsd piblico de la Federacian,

) Las pisias y predics sccesoncs, andenas y lomes de conbrol de ios aeropusrios
fecierabes; [os andanas y vias fémeas.

Anualments, debera solicitarse a8 b swfordad fiscal la decleracion de exencidn del
Impuesio Predial.

Mo s& causard & Impuesto Predial respecto de los inmuebles propiedad de
representaciones diplomatices de Esiados Exiranjercs acrediladas en nuesino pais en
iérminos de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas v, en su caso, de la
Comvencidn de Viens sobre Relaciones Consulares.
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Proteccion da! Dominlo Pubiico

Esta projsccidn bp puedeén ranlizar los érganos soministrallvos compatantes de dos
formas, una directamaate por is propia adminiat-acson pdidien, y is otre, rocuwrriancdo &
ke tribunalies judicialas.

En el primer caso, ia administraz®in pliblcs resliza lo Gue |s docling deawenring
sutstulela. presarvando en bwen esizdo bos bienes de domirio pablicd. wesndo la fuarza
publiza contra lo: afaques, periurbasones y olsiboulse da oz parhoularos que
amenazen su integridad y buen funcioramiants.

Enmunundnum Fﬂlﬂﬂmrﬁ:ﬂﬁﬁﬂmhﬁﬂﬁﬁ:ﬂlﬂimﬂuﬂiﬂ““lfm
de mecuperar los blenes de dominly plbilcs cue indebidsmente cetentan los
paniculans.

La SEFUPU cuente con fecutlades pora ostebecer regles de poficis edminisireive,
ademas de que tambidn cuenta con facultades parm recuperar adminsinativements s
tenencia o posesion maleis! de (os benes de! dominio plblisa, detdando psrs clin
dictar un acts o rescducitn edministradive, o coal slecularg par " y ant2 5l en cusnta
Qued No S& reauiene da 8 inlarvencidn de obia auvtondad. s=a edmisriraiva o judizzl

Asimasmo, el Ejpcutive Federal se apoya en el articuln 12 de g LEEN Bl sabar gue [oe
Secrelarips de Seguridad Piblica, de la Defensa Naciona! y de Masina, asl como de ia
Procuraduria Genzral de =2 Replblica, ke orexlaran & auwilio nacessns cuenen
formalmiants &5 los reguiers, con al fin de salvaguardar log infareses pardicalaiss da i
Maciin.

Finalmenie, 1a! v coma b clamas con antenondad, la LGBN castiga con pana de prision
las ccupacinnes indebldss pepregandn s

Ehwﬁwimmdmam i nm:latrnu_'mr.uuml.mal
Mo Minimo genes. 'rmm £17ito Federal a uign, use, aproveche o
mtmw la Macidn, sin hahar:ﬂ;wﬂ:hqmﬁunﬁmbammﬁn.
PEIMIss O B , & calabrado contrato con la autordad competenbe,

(Ans 149 y 150 de la LGBM).

R cupsracidn de Inmusbles Via Adminisirativa v Judeial

A) Recuperacion Via Judicial

El ejercicio de ias acciones gue comesponden 8 la Macidn se hard efectivo por el
procedimients judicial, pero dentro de este procedemento y por arden de ios tnbunales
comEspandianias, se dasignaran en el plaro méximo de un mes, l2s swondades
administratives que procedecin a la ocupacidn, adminsiracan, mmate o venia de las
lesTas O aguas de que sa frate y todas suS BCCEsonBE, Sin gQue an ningun caso puesda
revocarse o hecho por las mismas sulondades antes de que se dicte senencia
ipecuionada.

(Art. 27 de la CPELIM)
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Por disposkcion do! susna pdiredo del pumto A% daol adicule 102 conaditucionas!,
camesponda 8 la Procureduria Ceanaral da 12 Replblice reprasentar el intenés da la
Fadaracidn on {2005 s nbGocos on que ka Fedarscion eca pare. Esto ha ocasionads
wuna gran concendracidn, dilacsin y destisde a0 o slencion do i asuntos de (oda
indoéa en la citade Procuradurie, enbe los cusiss =8 ancueniren |Gs EEUNGGDS
inmobikanos. Actualmente, sa debate e &l Congreso un proyeclo de nueva Loy
Cirganica de la Procuraduria gue, enfre ofros fines, presenda crear un mecanismo parg

que cadp dependencia del Ejscutive Feders] defiends sus propios asunios ante os
tribanales.

8} Recuperaciion poer Via Administrativa

La SEFUPL tambibn ostd mcultada para somelsr, por conduclo o8 la Procuraduris
General ge 3 Repdblics, los asunios gl conocimiento de Ios inbunales, y paM eoECIlar i@
ccupaciin adminiskative de los bienes al juez, gusen tena como daber decratar ia
ooupacion de ptana,

La Ley Ganeral de Bienes Nacionales facw®ta a la autondad inmobiliana (SEFUPL) pam
tmar medd2s adminisiraivas encaminedss & oblenal, mamensr O recuperar (o
posasitn de kos inmuebles de dominio pdblico; es dadr, sin necasidad de acudir ants un
juaz. En esle caso, es claro codmo [@ dependancia sdinénisiradere dal peinmonio
inmobdignio ledarai 8 ange an aulondad fngnie a los gobermados.

La SEFUPU podrd Bevar a cabo el procadimiento admenistrativo tendiente & racuparar is
posesidn de un inmuehle faderal de su compatancia skn recurrr a ta via judicial, an jos
siguiantes casos;

1.~ Cuando un particular explote, use o aprovache uw inmueeble federal. sin haber
obtenido previemanis concesidn, permiso o Sutonzacidn, o celebrado condraio
con la aulondsd competanta.

Z.- Cuando el particular haya lenido concasion, parmisg, sulonzacion o contraio v no
davalviens ol blen a la SEFUPU al concluir el plazo aestablecido o le dé un uso
distinio al autorizado o convenido, sin contar con la aulorizacidn previa.

.- Cuando al pariculsr no cumpla cusdguier otra obligacidn consigneds an |a
CORGESIonN, panmiss 0 autonzacsin respactiva.

En estos caso la SEFUPU dictera un scusrdo de inicio dal procsdemionio, anaxando la
dotumentacibn gua k@ esle dando origen, ademas de estar fundado y mothvado,
indicando el nombre de las personas en conira de quienes se inicia, notificéndolas
mizdi@nia wn servidor pdblico acreditado para elo. Otorgandole quince dias héblles para

oo ante la SEFUPU, a fin de hacer valer los derechos que tuviena y acompafiar los
documentos en gue funde sus excepciones y defansas.

E! procedimiento s& sujetard a las sigulentes reglas;

1.- En la notificaciin se expresars;

a) Elnombre de ls persona & & que se dirgs,
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o} Bl molve c2 b dlgenca

c] Les disposicion:z jspalzs on gue 59 suzients.

dl  E! keger, 7&cha v hora e e gue tendrd vaeificalive t eudiencie

&) El davecho dal inierssaso a aporisr prusbas y slegar en la sudisnces por 6 o par
medio do 50 eprascnianie kepal

fi El apercibimianio de que en caso d2 no presentarss a la audencia, s4 ke lendrd
por contestedo en sentido afirmativo, asl como por precluide su derecho para
hacaro posloricrmenia.

gl Elnombre, cargo y firma auldgrafa del sacvidor publico da s que lo emits.

h} El sefislamiento de que & respeciiva expedienie queda 8 su disposician para su
consulia an el lugar en el qus tendrs verficativo la audencia,

2.- Y la audiencia se desshogsid an ia sigulente forma:

a8l Se recibirdn las pruebas que se ofrazcan, vy S¢ admitindn y desahcgardn las
procedanies en ia fecha que se salisle;

b} El companecienls formudand ios alegalos qua considens perinantas, v

¢l Se levantard acta sdminmstrativa an la que consten las crclnslEncias ananones,

& Bhal de dicho process ds smitird la resolucidn, misma qua deberd conlenar 1o
sigulenta:;

1.- Mombre de |as personas sujatas al procedimianto

1.~ El anglisis de les cuestionss planiaadns por ios interesados, B 5U C350.

3.- La valoracidn da las pruabas aporiadas.

.- Los fundamentos y motivas que sustenen 1s resolucian,

§.- La declaraciin sobre la procedencis de la ermnacion, révocacion o caducidad
di las CONCASIONAS, parmisos o AUlDNZAcIoNAs,

g.- Los EArminos en U £as0, pars lewar s cabs is recuperacidn del inmuable de gue
&8 irake.

T.- El nombne, cango v firma autdgrafe del servidor publico de |e dependencia
adminisiradora de inmuebles competents gue |a emite.

Dicha regolucion sard noliicada al interesado dentro de los canco dias habdes
siguisiites & su emissbn, para posteriomante wna vaz frma |a resolucisn &8 proceda a
ejecudana,

{Art's. 107, 108, 109, 110, 113 y 114 LGBN).
3.6.4 Bianes de Dominio Privado

En primer lugar, se debe subrayar que la divisién de los blenes de la Federacién fue
derogada por la nueva LGEMN paro dado el mangen de aplicacidn y la frascendencia gua
fuvo duranie su existencia, prooedo a comaentar que & dominio privado era del denecho
privada, pues como ya dijimos e dominis privado constiuia uno de los dos regimenas a
que estaba sujeta la propsedad pablica.

Se consideraban sujetos al dominio privado los inmuebles que el Gobiemo Federal
adquiria por cualguser tulo de derecho privedo (compraventa, donacsdn, permuts,
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CESIon de derschos pOsESonos y armandasana fingncizaa) v gue no estaban sufeion al
dvminio pdblica. En obras palabras, se trmtaba de inmualbles faderales qua no astaban
desiinados al servico piblico ni & uso comdn, o s&a Oo aguollos gua gstanen
mmﬁmmmwm -

Dwasda luego, los memiebles de dominio privado tambaén podian sar aprovechados en al
sarviciy pobliod o &n ol uso Comun, ya coa medianie resolucidn administaiva o da
hecha, &mmﬁhhmmﬁamﬂmmwmmm:aﬂ
"Los inmuables de dominio privado se destinarian prortansmanie al ssraco ds las
distinlas dependencias y enlidades de la adminstracion pdblica federal, estaklos o
municipales® y en tal caso, quedarian incomorados al régimen da dominio puhiico.

Loz bignes de domanio privado que no fueran adecuacos para la prestacidn de sandisos
plblicos ni pama el uso comdn, sa podian enajanar. Esta es la diferencia principal con ia
condicitn juridica ded régimen de los bisnes de dominia pdblico. Pero pera gue se
CUdMTEN SNBIENAT. S5 MqUaria de una sulonzaciin que Jebia conslar an un docrelo Jde!
Ejecutvo Federal tal ¥y como S8 requeriz para desincorporar un bien del domineo
publico, en donde tambsén &5 necesano un decrato presidencial; paradojicaments en &
mriarmenlo de su anapnacion ios bienes de domeno pdblico e asemijan con kg ahara
inexistendes bienes de dominko privado al eguenr ambos un fAmile an comin, ogus
consssbe an la expedicidn da un decrelo presidencesl, mismo que durante decadas
complich la enajenacion de los inmuebles da dominic privedo,

Aciualmente, la Administracion Poblica Federal ya no defea mantere deniro oo
patimonia inmoblllano federsl bienes gque Vva no Son OtEes para 8 presiaciin de
sorvickas plblicos ni para & uso comdn, ya qus asios ganaran costos do sdnerestrecin,
vigilancia y defensa juridica, sfuacion gue $e agrave ya gue constituysn atraciivos
latentes para que [os pariculares se apoderen de allos por vias icitEs

En forma excepcional bajo este régiman, la SEFUPU podia transnilir defechas do uso 5
iercenos, mediante contratos de amendamients o comodalo, en fTavor 08 BS002CIONEs o
inglitucianas privadas que realizaran actividadss de intends social ¥ qua no perciguianan
fings de lucro. Sin embargo, la oblencidn de ingresos por via de amendamienio & poco
remuneraiiva ademds de gue no era una funcion propia del Estedo. Por ello, no era
conveniente celebrar este bipo de coniralos, NG enajenar 105 biones que no se
reguiaran para la prestacidn de sanacios.

En asté ragimen of Gobierno Federal podia enajenar en subasta piblica al major postor
los inmuabées de dominio privado, aungue también podia hacerlo fuera de subsasts B
titvdo onerosa en favor de entidades peracststales de pobiemnos eststales y de
ayuniamienios munecipales, @ inclusiva en favor de pardiculares (para la creacdn de
amgrasas o la realizacion de aclividades de inlerds social}

Dafinitivaments la Adminisiracion Piblca Fedoral recumia a la engenacion porgue ol
products de la wenta de inmuables de dominio privado sa podia aplicar a |a sdguisician
deé obros inmuebles gue sl fueran necesanos para el servicso publios
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Cabe sefielar gue los inmueblas sujolos a este rdgimen a diferencia de 108 o2 comima
pubdico, =solo careciun da! cardcier de innlensbie y 5 esisbon afectos al papo de
imipuislas iocales.

En cusnic & |8 recuperacion do estos inmushias pov (8 +ia judicsl es consideraba que =i
un Inmusble de dominio privado era ooupado sin ningdn fulo de propeadsd por wn
tercera, la enfonces SECODAM, debla sobicitsr a la Procuredurls Gensra! ds i@
Repoblica que ejemcitara las scciones clviles procedentes ante [0s tribunales faderates,
pers reivindicar asi la propiedad o recuperer la posesidn dal inmuclie. En dicho
régiman, la SECODAM camecia de faculindes para mecuperar & hisn por la vie
admnisirativa

Asi, la Ley Ganeral de Banes Nacionoles de 1882 considerabs somo Biasnes de dominio
privado los siguisntes:

v Les tierras y aguas de propledad nacional que sean susceplibles de enajanecidn
a los particulares.

2 Los nacionalizedos que no s& hubieren consiruide o destinado & o
agminisiracidn, propaganda o ansafianza de un culio religioso.

4 Los bienes ubicados dentro del Distrilc Federsl, deciarsdos vocames conformes &
|3 legisiBeion comn

2 Los que hayan formade parie del petimonio de las entidades da e
Administracidn Pobica Parsestatal, quo se extingan o liguden, & la propansidn
que comesponda a la Federacitn

5 Loz demas inmuebles y muebles que por cualjuier tihlo juridics haubeero
adguindo la Federacadn

6. Los beenes muebles o inmuebles que ta Federacion hublera sdouwindo en al
atranjern.

7 Los bienes inmuebles de |s Federacidn o aguelios que hubieran ingressdo por
vias de derecho piblico y lvieran por objelo la constiucion de reserves
territoriales, el desamolio urbano y habitecionad o la regularizacidn de la 1enencia
da la tiama,

También se consideraban bienes inmuebles del dominio privado de la Federacion,
aguellos que ya formaban parte de su patimonic ¥y gue por su naturaleza fueren
susceplibles de ser destinados a la solucién de los problemas de la habitacidn popular,

previa deciaracidn expresa que en cada caso hacia la Secretaria de Desarrollo Socal
{SEDESOL),

Loz inmuebles de dominic prvedo eran  inembargables e imprescripiibles
excepoonaimenie, pero i eran fotalmants alisnables, por k9 que cuands fo podian sar
destinacos prioflanaments al servicio de las dependencies y entidades de la
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adminisircidn publica Tederal, osiatales v municipales, previo decrato do o nweaon
& dumindn odblice mdlan wuh;uh:hdu
1. ~Trassmesion oa m-nlu OINET0Sa, nm a tevor I:Fﬂ' INSRIECN IS TN OlE
lengen 2 sy cango resolver problames de heodacidn poosisr poie ctenders
necasidades colectivas,
2~ Poarmuta con (a8 entidades pardestssies o 00 0 gobiemos  Eolsises
unicipales.
3.- Enajenacion a titulo oneroso para la adguisician de oiros mmuenies.
4 - Donacidn a favor de los pobiermos de olres Estados o Muniipios.
5= Amendamiento. donacion o comodslo & favor de asocincicnes, Mobivciones
privadas que realizeran actividades de inlarés sotia’ ¥ Mua No persiguisran Hes
de lucro,
B, - Enapsnacion a (iulo oNencso & Mvor 08 PErscnas prvadad.

Diado que sa adalecia dal caracter inalienable da esos Banes, podian sar abjsls Je toda
clase de objelos reguiados por &l derecho comdn, con excepcitn de |a daneciin v g2l
comadalo gue no fuers & favor de log goblemos de ios Esledos o Municigiog nre gor
utilizados en los servicios publicos locales, con fines educaives o & ozislenca cocial, o
bien de asociacionas o instiluciones privadss Que No ParERguiRran fines de oo y qus
regkzaran aclividades de inferds socal

3.7 Formas de Incorporar Bienes &! Patrimonio Inmobilizrio Feders!

Con anlefiondad se mencsond que B Nacidn es propiotaria @8 diversss blznaes
recursos natursies tales como: termenos baldios, bosoues, agues NacDAGos,
yacimentos minenos y petrolifercs, atc. Existen ademas ofros actos juridicos de derechn
publico o privedo medante iof cusles ol Gobiemo Federal ha venido adgusendo

rerechos de nropiedad sobne Dienes inmuetiss, MIsMos. QuUe Seran explicaiios 8 mEiahe
mas adelante

Adjudicacion

Del katin adjudicalio-onis, sccidn y efecto de adjudicar, de ad. a. v judicars, juzgar,
daclarar que une coss cHmesponde 8 una persona, o conferirsels en satistaccion e
algon derscho, apropearsa de alguna cosa. Sa refiere al acto por medio del cus! una

auloridad compatente atnbuye o reconcce 8 una persond & Serecho de gQozRr do un
bien patrirmanial

3.8 Programa Anual de Reguerimiantos inmobilizrios

En este sentido tas dependencias deben enlregar cada afo un programa anual de
raquarimianios inmaobiliarios a le SEFUPU-INDAABIN, a fin de que ésta venfigua sl an &l
patrmonic  Inmabiliario federal exisie algin inmueble gQue pueda sabisfacar los
requanimientos planiesdos en cada localidad y sodo podran adquinr obros inmusbies s
no exighen nmusbles lederales disponibles
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En estos cagey, &l Goblamo Federal thene que adguir inmuehies perlenedsznias i ofras
parspnas fisicas o morsles, mediante expropisciin o consratas oo ARMEONS BUARD
ipemoravenia, paniuis, donacihn, atc)

De entre las actividades dal INDAABIN, |2 comespondard autonzsr los progiemes ds
requeiesntes inmobilisiss da las dependencies de la Adminigtracisn Pobeca Fedzral

Para safisfacer las soliciiudes de inmuebles fedoralas de |es degendencias, In SEFLIPL
delbsra:

#) Revisar &l Sistemna da Informacidn Inmoblliads Federz| v Paracslalal, para
determinas |3 existencia da inmuebles federales disponiblez percial o
totamsnie,

b} Géfundir a las dependencias, la infarmacidn relativa & ks inmushles fedarmiss
que s& encuaniren disponibles.

c) Establecer el plaro para que las dependenciss, manifiesten por escrifo, Su
infargs a fin de que 58 les destine alguno de dichas lianes

d) Fijar ¢ plazo para que las dependancias, requirantes de un mmushie fedon
dispanible, justfiguen su necesidad v acredilan |5 viabllidad de su proyecio.

2} Cuaniificar y calificar fas solicitudes, otendiendo & las coracheristass de los
inmueblas sobctadas ¥ a ia localizasion pretendida.

Fl Vesificer respectc de los inmusbles federalies que cumnolan con j6s feguisitog
para emitic o Dacreto o Acuerdo Administrativo comaspondiers

g} Destinar a la depandencia interesada ks fnmuabies federales disponitdes nera
al uso requerido,

{Art's. 49 LGBN)

3.9 Avalios

Con el propdsito de gue el Gobiemo Federal no erogua gasios excesivos, 53 apoya an
el INDAABIN-SEFUPU para saber cuanio debe pagar por 3 compra de iog inmuabies,
asi coma tambien sabar al monto de une renta que deba cubrir por 8l uso de Inmuables
propiedad de los pariculares. El avalud emitido por el INDAABIN-SEFUPU constiluye
un elamento vital para as iansacciones que realiza el Gobierno Foaderal y para elio 2
SEFUPU emilwrd las normas, procedimiontos. criterios y melodologins de cardcher
ldenics, conforme a los cuales se |levardn 8 cabo dichos avallos da bienes
limitandose siempre & gue previnments a & oslsbracdn de loe aclos juridcos pars
adguirir inmuebles por vias de derecho privedo les dependencies recurmirdn a la
SEFUPU para gue diclaming sobne;

1.- Bl walor de los inmusbies respecto de oS que @ Federacion prebenda
adguirr derechos de propledad, posesion o cualquier ofro derecho real.
mediante contratos de compraventa, parmuta, amendamianto aanciero o
cuaiquier ciro de derecho comdin cuando s& requiera el avaluo.

2.- El valor de log inmuebles respects de 108 que la Federacidn pratenda
transmitir derechos de propisdad, posessdn o cuslgquier ofro derecho neal,
redianie contratos de compraventa, peemuta, aporacion o afeclacion
safv oS casos de donaciones a titulo grabwio de inmuelbles a favor de los
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gobiarnns o= Ios Estedos, dal Desinto Feoarsl y ue los Runicpios. Esi
COmo B8 S respechvas entdades parasciaisiys,

3- Ei veinr del patrimonio de lpa unidadse econdmicas sQropecuanss,
induginales, comercinles 0 da Benicios Qua por cualguEar concepio
adguisra. o enaane iz Fedoracon,

.= Bl valor de s lerrenos ganados al mar, a (o2 veros o ‘os Egos, lagunas,
esieros y presas y 8 los cauces de las oomiantes de propeedad nacional,
asi como da sus fonas fedacalas suprmidas, cusnds =& vivan o ohajgna
pOF Prifes v

5.~ El welor comercial de los lemenss necionalos con potonceal luristoo,
urbang, industrial o de olra indola Nno epropecuania, pard U enasnetion,

8. El valor de los mmuebles donados por la Federacidn a ks gobiernos de
los Estadcs, dal Distrito Federal y de los Municipios, o 8 sus raspectivas
enfidades pereectatales, cuando aguélios s2 vayan o enagEner & Hulo
onerosn, saivo e caso de que la enajanacion fenga por objelo B
regulanzecdn de la tenencia de la terra a fever de Sus posesdongs

T.- El monta de ls indemnizacidn par la expropidcion, noupacisn temporal o
limitaciin do derachos da dominkd sobre bianss nmosboes, racables,
aCCiGnes, pares socinies o dewechos que decreie ol Ejculive Fedaral,
tretandoss lanto de propledades privadas como de mmuebles sucios &l
régirman exdal 0 comunal,

B.- El monio 48 ia compeansacidn o indemnizacsdn que, para iz consbiucion de
senidumbres, voluntanas o legales, hatwa ca pagarse 2 o5 Crogeiancs
e los termanas colndantes con los inmuebles fedecaies. S éslos non ke
desmiinanies

8.- El monto da la indemnizacion &n 05 casos en gue & Federscion rescals
concazaones sobre bienas sujetos al regimen de dominic pubkco de la
Federacion

10.- El valor de los inmuebles federades maberia de concessdn para efecto oa
determinas al monbo @ los derechos que deberd pager & concesanario.

11.- El mono de las rentes que ls Federacidn y las enlidacea ceban ooear
cuando lengan & caracter de amendadoras

12.- El monto de tas renles que las dependencias, deban pagar cuando
tengan el cardcter de amendatanas.

13.- El valor de los inmusbles afecios a los Noe: Je a5 concesiones,
parmiscs O BulDrizBCIONes, en o3 CEI0S BN GUE SE AulonceE Su
enapenacain pancial, asi como Cuando S resuelva la nulidad, modificacion,
revocaciin 0 caducidad de dichos acios,

14.- El valor de los bienes que formen parte del patrimanio de la banaficencia
piblica, cuando s& pretendan enajenar,

15.- Bl monio de ta ndemnizacion por concephs de reparacsin de los danios y
pejuicsos causados al erano federal por &l responsabia inmobillano gque no
entrégue & la SEFUPU, ks inmueblas o Areas destinadas gue se

OEEOCLpEn.

16.- El valor ge los bienes o monto de las contraprestaciones por su uso,
aprovechamiento o explotacidn, cumndo la SEFUPY sea designada comao
pafito @ las diligancias judiciales gue versan sobre bienes nacionalas,

17.- Bl valor de los inmuebles o el monto da la renta cuanda los prafandan
adquarir o lomar en amendamiento los gobiemos de los Estados. del
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Lhstrito Fedsrad v de los Munlcpios con cargo 3 recuwrsos fndordies, <90
evcgnoitn de las pericipacionss an mpussics fadarelos,

18.- Asimismao, la SEFUPL podrd practicar todo po de irsbajos valessorios 8
nivel de consultoria, cuands se o sokcilen las natMuciones publicas.

19.- El valor de 88 inmuocbles gua s8an obyso de esoguramients conire
dafos,

20.- El vator de los isnes gue sean obgaio de eseguramBanto o deco:miso per
habser gido instrumenio medio, objelo o producio de un delilo, cuando e
VBYEN B Brajenar,

21.- El monto de la indemnizaciin por concaoto de raparacion dal dafio
cuando en un procedimienio adminisirativo disciplinario se  heya
determinado (2 responsabilidad de un servidor poblico y su falla
edminisirativa haya caursgs dafos v perjuicios a pariculanes.

22~ Bl monio o2 la indamnizacian que se deba cubrir an conseplo de dafcs ¥
peruiclos & las personas afeciadas on sus blenes, propledades
posesiones y derschos pof actos de sulcnded, cuande medie resolucidn
gue ordana ls restitucion an eu favor y ésta saa fisica o jurdicumanta
impoaible, y cusndo con motivo de la celelrstion de 08 acles juridicos
confraciuales ciados on ics qus las dopsndencing deban clofir ¢ng
présiacadn pecuniana, &sta no podrd ser suparor al valor dictnmenaso, O
vicevarsa, §l e comesponde a la confraparte & pago de In prestasidn
pecunianz, dsia no podra ser infaror al valor dictaminedo, asimizsmo he da
eafialar que la vigencia de los dictlamenss valuslonos no excedera de un
afio contado a partir de la fecha de su emision,

[Art's. 142, 143, 145 y 146 de |2 LGBEMN).

En caso de compra, e avallo deberd establacer o sspuianiea:

b

E! precic méxime de adquiticdn an paoo de conlada
La vigencia del misma
Las condiciones fisicas v juridicas an que dabaera set antregado & inmueble,

En caso de requenirse un cambio de uso de suelo v de ias normas lécn<cas
rdalrvas aplicables, si la gestin anbe ia auviondsd comespondiente e
responsabilidad del comprador o dal vendador.

En caso de requenrrse obras para garanfizar la segundad estructural y de
nsialacionas asi como de habitsbilidad conforme a la reglamentacion aphcable,
5l B inmversonss necesanas para ello comen 8 cargo ded comprador o dal
vendedor.

La autorizacion de adquisicién de inmusbles procederd siempre y cuando comespondan
al programa anual aprobado, exista autorizacidn da la inversidn respactiva, y no s
disponga de inmuebles federaies para salisfacer kos regquenmeentos especificos
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El avalin emitido debord astar vigenie an e momanto o la celebracién del contralo
resElchive v esnard de bate some efedcics de oscrlurpcdn v aplicaciin da log
gravamenes fiscales Gue se ganeven

Las depandencias ezlan obSgedas a informer & INDAABIN-BEFUPU de s
adquisichongs de inmueblas eaizadas, a efecio de que a palicdn de parle, 58 MECNREN
los titulos de proniedad en ¢ Registro Publico Fedarsl, er: ¢f Inventano Necional y an si
Catastno Federal

Las dependencias y organiemos dascantializados da (a Adminisiracssn Pubdiza Fedaral
ng podrin efsctusr modificasones que impliqueen cambio de uso de suetd 0 gue afecten
ia esisbilided estruciural de los inmusebles adguindcs sin s provia y express
autonzacidn dal INDAABIN-SEFUPU y de |ss awlondsdes ostatsles, municipales y dod
Gobiemo del Disinio Federal compatentes v &n parjuico ¢& b oulorzacidn deé sus
programas de inversidn para obra poblica.

3.10 Fondo para la Administracion, Valuzcion y Enzjenacion
de Inmuebles Federales

Eeste fondo nace e pasado 20 de mayo como consscuancia de la poblicscidn o &
nueva Ley General de Bianes Macionales al cual tendrd por obielo coadyuvar a sufrags:
los pasics gue gensneé la adminisiracedn, valusciin y ena@Enacion dz inmuebiss
federales a cargo da la SEFUPLL

Para la integracain del Fondo, 9& aportarsn ios sipuianias recursou:
a) Elimporie del uno al millar sobee s asquisstionss de nuevos inmuebles,

b} Elimpore de los derechos v aprovechamienios por ks servicos preslacos por la
SEFUPL en materia inmokbdiania y valuatona

La SEFUPU, 8n coordenacidn con |a Secretania de Hacienda y Crédita Plblica (SHCP),
establacara las bases para la oparacsin de esie Fondo.

En cuanio & o expresado en el nciso a) decmos que las dependencias, @ Procuraduria
Gewweral gy la Replblica y las unidades sdmnistratvas de la Presidencia de e
Replblica, inexcusablemente aporaran al uno al millar sobre &l monio da los precios
por las adquisicsones onerosas de inmuebles que & realicen a favor de la Federacitn
para el servicio de dichas instituciones plblicas.

{Ar's. 33 y 53 LEEN),
3.11 Modos de Adquirir ¢l Dominio de Bionas

Son muy vanados los acios juridicos v los procedimeanlos a fravis de los cuales ol
Estado agquisre por via de darecha plblico o priveds; comesponda 8 la primera via: la
exproplacion, confiscacion, dacomisa, requisiion, modalidades o la propiedad privada,
nacssnalizacion ¥ servidumbres administrativas, 8 esta lista se e ha adicionado o
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relativo 2 la adquisicion de sobarani tenitorial, comentando al respecto Migus! Acasta
Romero, que: “Ei Estado, 2n uso de su soberania legislative y en concordancia con Ios
principios de derecho intemacional puablico, pueds reclamar pare si determinados
elementos termitoriales & través dal ejarcicio de su soberania legisiativa, a! dictar leyes
que incorporen a su temitorio eiementos que ant2s no formaban parte de €1, ¢ bien
ampliar su soberania sobre los ya exigtentes™’, en tanic que por la via de Derechc
privado tenemos: la compraventa, la donacién, e! arrendamigento financiero, Iz pamuta,
etc.

El dominio del Estado se integra por aquellos bienes adguiridos originalmente por el
Soberano por medic de la conaguisia y que no llegaron a salir de su petrimonio en virtud
de haber sido declarados inalienabies (propiedad originaria); asi como también por
aquellos bieres gue ¢l Esiadc va adauiriendo como consecuencia de Ias transacciones
con los particulares(adquisicidén por via de deracho privado), y en tercer lugar, por los
cue el propic Estado adquiers por virtud de eplicacidn de determinadas leyes, como las
de nacionalizacidn y de bienes vacantes (adguisicidn por via de derecho piiblico).

La adquisicidn de derechcs de dominio o de uso 2 titulo onercso sobre inmuebles
ubicades en territorio nacicnal pars el servicic de las dependencias sdlo procadera
cuando no existan inmuebles federales disponibles o existiondo, éstos no fueran
edecuados o convenienies para el fin que g2 requieran. debiendo fas solicitantes
realizar ias siguientas acciones:

1.- Localizar el inmuebie mas adecuado 2 sus necesitades, considerando las
caracteristicas del bien.

2.- Ohtener de !a auicridad competenie la respectiva consiancia de uso dai
suelo.

3.~ Contar con ia disponibilidad presupuestaria y la autorizacion de inversion que
emita la Secretaria de Hacienda v Crédito Pdblico. previamenis a iz
celebracién del contrato correspondients.

4.- Obtener el plano topografico del inmueble o, en su defecto, efectuar el
levantamiento topografico y el correspondiente plano.

5.- Tratdndose de consirucciones, obtener el respectivo dictamen de saguridad
estructural.

6.- Obtener la decumentacién legal necesaria para la adquisicion del inmueble.

Cuandc se pretenda adquirir e dominio de un inmueble, una vez seleccionado el mas
apropiado y siempre que exista prevision y suficiencia presupuestaria en la partida
correspondiente de la dependencia interesada, ésta solicitard al INDAABIN que
proceda, en nombre y representacion de la Federacion, a realizar la operacion de
adquisicion del inmueble para el servicio de la institucién publica de que se trate, asi
como a realizar las gestiones necesarias para la firma, registro y custodia de la escritura
publica de propiedad correspondiente, quedando a cargo de dicha institucion publica
realizar el pago del precio y demas gastos que origine la adquisicién. En este caso se
considerara que el inmueble ha quedado destinado a la institucion solicitante, sin que se
requiera acuerdo de destino. No olvidemos que las dependencias realizaran las

% Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 447
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spotsciones de! uns 2l millsr sobra &l monda de s oredds ple BS adoesicinas
ONErOSES dF IuTUEless que 26 realsan 8 faver de i Faderacion

(Art’s. 50, 51 y 53 de iz LGBN),

meanmatammamadmndmmdﬂmmymmdﬂ
ia Macidn. apagados & enfogue de esie tesis, 58 regird por la siguients disposicidn:

Sdio oz mexicanas por necmienic o por naturalizacin v las socedadas MEKICENES
tisrsen derecho para sdauirir el dominks s i85 tarms, Bguas y BUs Bocagiones o cara
oblener concaskones de axplolacidn de mines 0 aguas. El Estado podrd concadar o
mismo derecho o los extranjeros, sempre que convenpan anle ia Secrelana de
Relaciones Exteriores en considerarss como nacionales raspecto da dichos bisnes y &0
o invocar por 1o misma ka profeccidn da sus gobiemos por 1o gus se refiers & aquosos;
baj la pena, en cEso de taltar al convenio, de perder an beneficio de @ Nacidn, los
hignes gue hubseren adguinde en virtud del mismo. En una faja de cien Eildmainos & o
lafgo de las fronteras v de cincuenta en 'as playas, por nangun motivo podran los
exiranjeros adouinr el dominio direcho sobre tiencas y sguas. Adamsds da gue 23 esbpuia
que las Estacos y el Distrito Federal, lo nésmo gue los Municizess de toda la Repdblics,
tandsan plana capatdsd para adouinr y posear 1odos los hienas mices nBoesanas paa
Iog servicios publcos,

(Art. 27 foc. |y W de ka Constitucion)

La LGBN prevé |a faltla da cuidado que se tiene al formalizar v profocoizer jos
documenios gque prodegen los derachos reales federate:, manifestands Gue SN cRsG 08
que los actos relativos & la  adquisicidn de inmuebies a favor de la Federaciin aatén
afeciados de nuldad, ésios podrin ser convabdados &n brminas de 1o dispussto par el

Codigo Civil Federal, sin peruicis de las responsabiisades an que incuma & serdidor
plbhco de que se trate.

{Art 100 LGBN).

La identificecidn da los inmuebles gue sa pretendan adquirs por las depandencias pars
satisfacer sus necssidades de aspacio, deberd ser & resultado da compatibilizar las
caractaristicas de las oferlas disponibles con la distribucidn de |a poblacidn a sarvir o
con ralacitn a olras instalaconaes acstentas de [a misma depandeancia, respatando en
todo casc, los reglamenios aplicables an materis de uso de swelo, estacionamenio,
seguridad y profeccidn ecoldgica, fijands comao primer paso para iniciar negociacionsa,
la evaluacitn de los anipcedentes y condiciones juridicas ¢e propiedad

A efecto de facilitar ks identificacidn de oportunidades de inmusebles a adquirir por las

i la SEFUPU por conducto de |a Direccidn General del Patrimanio
Inmaobillaric Federal, integrard ¥ administrard o catdlogo de oporunidades de
inmuables para la Administracion Plbica Federal, para lo cual se apoyard en el
imventanio y catélogo de la propiedad mmueble federal; an la informaciin que deberd
proporcionar anualmeante l3s dependencias de los temenos Y edificos que va no son
Ubles para su operacidn, v en las ofertas de perficulares, que previa convocalona y
regisiro de kas mismas sean incorporadas al catdlogo de oportunidades.
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Cusnde una dependcencio peelendd gsdguinr un inmuebie, delects por g mismo, C
porgue asi & o informe e INDAABIN que otia dependencia o enbidad ho mciado con
anlendnided negocaciones con e propistarios del inmuable, bian ses pars oquinng o
para amendario, con o propdsitc de no establecer compeisncie que afecte al inlands
plblico, deberd abstensrse da contnusr negociando con el propieteric, ¥ en ciso do
exiglir circunstancias que o justifguan, debard solicitar fa intervencian de ia SEFUPL
para gue resusiva o conducanis.

Las evaluaciones sefiaipdas son msponsabilidad de & dependancis que prefends

sdquirr el inmustle, ndependeniomenta o éale hae sido dontifzado en el caldlogo
adminisirads por ia SEFLPUL

[Lineamientos para lz sonuisicién v ensjenaoidn oe nmueblss por parte de les
dapandencias ¥ entidadss de la Administracicn Piblica Fedaral).

3.19.1 Por Via de Derecho Piblice
Expropiaciodi

(Del latin ex y propno.) Expropigr, consisie on despeseer Inoalmenle de ung 0osa @ su
propisionia, por modivos de ufilidad plblics, cborgéndole una indemnizecion justa.

Desge un punlo de vists mas profunds, decimos qua & Estaso necesita pasa o
umpﬁHHnmmsuamrﬂurﬂaﬂahumquahmﬂnmdanprmadmpmmﬂf
mmmmemd-mmﬂummm &
tal caso dificella el cumplimiento de sus airbuciones ya gue edtas sufnelan
sensiblements un perivicsd ya que S8 encontrarian supeditadas 8 |a wolunlad da un
particular, previendo allo, desde tiempds rormolos, S8 na reconocds en e legiatscida
una forma por la gue el Estado puste unileteralmenie lisgar A adouinr esos bienes; “LA
EXPROPIACION"

En "La expropiacidn por causa de uliidsd piblcs” el Estado impone a un parficular ia
casion de su propiedad por ewistir und causa de uliidsd pdblice ¥y como
confrapresiacion & ciorga al paricular una indemnizacion por la privecidn de su
propledad.

La expropiacidn al igual que el impuesto, constifuyen un acio de soberania para cuya
eigcucion no se requiers al consentimiento del afectado, sin embargo, existen enire la
primera y &l segundo diferencias sustanciales, va que mientras que en el impuesio &l
particular no recibe contraprestacidn aspecal por la pane de ngueza con que confribuye
& los gasios pubicos, en |8 expropiacion si exisie una compensacion de la propiedad de
que se priva al particular; asimismo sabemos que en la expropsacion, el Estado hace
recaer lodo el gravamen sobre una parsona v la priva de su propedad sin que a3 los
demas mndividuos, en sifuscionss samejantes, bos afecte en la misma forma.

¥ es asi, que al Amparo del arfeulo 27 de nuesira Ley fundamanlal se dice gue las
expropadciones o podran hacerse por causa de ulilided pdblica y mediante previa
indemnizacidn, aclarando que las leyes de la Federacidn v de los Estados en sus
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respacives fmsdicdionss, deleminarin los casos e que sea ce ulllidad publica s
coupncidn do la propleded priveds, ¥y de acuesdo con dichas leyes, 3 autoriged
adminbsimliva herd i@ declaracion comespondients para efeclcs da papo ds a
indamnizeciin re la cosa expropiada, 58 Sjara como minimo la cantidad gues coma vialar
fiszal de eha figure en las oficinas calastréles o recaudadores, ya 528 que este valor
haye aidn manidzstads por & propletans o eimplemants scentado por & &8 uwn modo
tAcio por haber pagado sus comribucionas con &3la base, aclarando qus & exceso de
valor 5 = deménts que hayo fenido la proptsdad particutar por las mejores o delenoros
ocumidos con postencndad a le fecha de la esignacidn del valor fiscal, serd o dnico tus
daberd quedar sujeto a juicio pericial y o resolucsbn judicial. Esto nusmo & obsanmard
cuanda sa irabe de ubjebos cuyo valor no asié fijads en las oficnes rentisticas.

Le axpropiacedn por causa de uiilidsd pobsca o5 of aclo admenisirativo por & casal of
Estado, de manera unliateral vy coercitivaments, impons a los pariculares Iz
{ransferencka de sus bienas para &l cumpiimisnto da un fin da uliidad pablice, mediante
al pago do una indemnizacion,

El proceso de la axpropiacidn astd ragulado prncipeimenta por ia Ley da Expropincian,
donde &l Gobismo Federa! puade expropiar inmuables si easte wih ceusa S0 ulilidas
pUtiaca, v 5 pace &l afectado al vahor de su inmasie & titdlo de indemniz2cidn, Ie csal
podra ser exigida &l Estado dentro del téamino de un afio.

En &l mima orden de ideas, el Codigo Civll Fedaral en sus arliculos B20 y 831 zshais
cue el propietanc de una cosa puede gozar ¥ disponer de alla con ke limilacicnes ¥
modalidades que fien las leyes ¥ no pusds sor ocupade contra |8 volundad de su dusfa,
sing por causs de wilided pdblica y madianie indamnizacidn®

Desde 1917 ia Constilucidn establece que sa debe lomar en cuenta el vaicr calagiral de
log inmuebles nara fijar el monto de la mdemnizecidn, ya que dicho velor es el gue =3
toma fomo basa pama o pago de impussios sobfe la propisdad inmobilians, pasa su
oo &% muy Dago y por 1al raedn cuando un inmueble se exproplabae, |a indemnizacidn
resultaba ser de poca cueniia. En 19892, sa modifico ks Ley de Expropiacian para fijer
coms Indemnizachn & valor comarcial de los bianes, Bl cuni senh Tiado mMendiando a su

valor comercial, mismo gue en ningln caso puede ser menor al manejado por las
oficinas catastraes.

En aste aspecio axisie un pracepto especial da la LGEN que an apoyo =2 l8s clasas
necasitedes en su aniculo 80 safisls que en vinud de que |85 EXPIOPIBCIONSS BON POCD
safisfacionas pama kos gobamedos, la LGBN vigente prolege a las clases sociales bajas,
aduciendo que en caso de adguisiciones por via de derecho piblico, & Ejecutivo
Fedaral podra convanir con los afectades la indamnizacidn cormespondients mediante |a
antréga de bienes simiares & los expropiados, y donar al afectado la diferencia que
pudiera resufiar en los valores, Esta donacion sdlo procederd 8 favor de persones gque
parciban ingresss no MavOres: a8 cualio veoes o saleno minime goenadal dal drea
geografica en la gue se localice el Inmueble exoropiado, v gue 4sle s& esiuviera
ulilizando coma habilacion o para alojar un pequedio comerncio, un E%ar o una ndusing
familiar propiedad del afectedo, asimismo, prevé gue cuando 8 CAMPESINDS 08 S3CAS0S
MBCUrsns Bcondmicos & anteguan temanocs de riego &n substitucidn da los gue les
hayan Sido sfeciBdos COMOD CoNSecuenca de |8 eecucdn de obras hidraubcas o da
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reacomeody ¢ retacalraciin de Benas en zonas de riego, ke auicrided compatents podra
defey do reciamar (a2 diferancias e valor que resuten a su favor, dando sempre
Intervancitn previa &t SEFUPLE

Asimisma, dicha |3y sefsla Gue en o850 de gue se controvieda & monio o2
indemnizaciin, o juer i2iciva o las pores que presenten sus perios
tombigin safiniar un iamery en discordia, lo cusl una vez dictaminado y asentado, ro
admilird recurco aigens ¥ s procederd &l ciorgamisnto de la escrifura firmada por el
iilarasade o pOr 0 JUSZ e caso de robeidia.

£

Dhario Oficial de la [ederacdn, y deba ser inscrito en los registms poblicos de lo
propiedad local y foderal.

Es importente cofialar qua sn tantd que & sxpropiscion s4lo procode por wna Cougs de
ulSdad poblics, o inmuebles oxpropiados comen |8 suere de gue gquedan
incomorados sulamalicamente &l dominke plblico, swwus no 55 ullicen on forma
inmediats para e sennicio que dio ongen 8 la expropiaciin,

Es mponants considersr para los sfectados gue si pasan dos afos sin qué un inmoabos
pxprofisdo S0 uilice @h la causa de ufilidad plblca Fvocada, &= parmcular aleciado
podrd reclamar su dawohecion (reversion). v poder volver a adguinr &f inmusblzs qua
andanormente formaba parie de su patrimonio.

Remarmuamas que |3 sxpropiacidn ge trala de una operasion del poder Poblico Federal
o Estatal por el cual =& impone o un particuiar la cesiin de su propiedad por rezonas da
utilidad pablica mediznie indemaizacidn, con e fn de realzar abras de imands seneral o
de peneficio sockal, pero para la mejor compransidn de eske tema, anies 9o prossguir
nos detandramos para aclarar ko que se debe enbendar por Ias Sigulaniss concaplos:

< Indemnizacion.- 5a frata de aqueila accidn gue se fraduce en la reparacisn lagal
de un dafio o peruicio, aungue de manara coloquial podemos congidenaris como

un sindnimo da compensacidn pecuniana olorgada como confreprasiacion por la
adjudicacian da un bien ajeno.

4 interds pdblico- Es el conjunic de prefensiones relacionadas con las
necesidades colectives de los miembros de une comunidad vy protegidos
madiante [a intervencitn dinscia y parmanents del Estado.

< imerds Juridico- Esta locucion supona |3 pretension que S8 SNCLENra
reconocida por las normas del Derecho Subjetive en cuanto al epercicio de e
Bocitn judicial, es decir, que al promovents es el mpelo iddned para poner an
marcha el aparato judicial.

& Utillidad Pdblica -Por regla peneral, la Constiucidn dice que las iegislaiuras son
las competartes para fijar an layes secundanas los casos en que 503 de ubldad
pidblica la ocupacdn de la propledad priviada, aungue desde otro punto de viste,
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esta es raduaida @ como en que la declaracion simplemanie debe considerar &l
pensicio de i= cclactiv j

Y al respecis, la Supicina Corte ge Justicia da_la Nacidn (SCJNj estuvo considerando

como esendciales pers i existencia-de 1a citada eausa-des elementos 2 saber:

A) Cue sea impuasia por consecuencia del provecho comin, en beneficio de ia
colectividad, y

B) Que ia cosa expropiada pase a ser del goce y de la propiedad del Municinio,
Estado o Nazién, y no de simples intereses individuales.

Muchos auiores redundan en que el Estado puede tener la necesidad de disponer de Iz
propiedad privada, no solamente para proveer & una grave necesidad piblica ¢ & las
exigencias d2 la defensa nacicnal sino también para obtener sus fines sooiaies,
acentuéndose gue frente ai superior interés plblico, el derecho del particular debe
ceder, siendo permisible considerar el hecho de que °El sacrificio de los derechos
narticuiare:s resulta legitimo si vierie requerido por un motive de inierés general” -

Fara efecios de su estudio, la expropiacién posee los siguientas alameantes:
a) Sujetos:
Los sujetos de la relacion expropiatoria son:

+ El expropiante.
o FEiexpropiade y, en algunos casos,
* E! beneficiario.

b} El bien objeto de ia expiopiacién:

Todos los bienes susceptibles del derecho de propiedad, sean muebles o inmuebles, o
derechos como son los de autor y los de patentes de invencion.

c) El fin que justifica la potestad expropiatoria, lo constituye la utilidad plblica, a!
respecto Fernandez del Castillo sefiala que “la utilidad es la cualidad que
atribuimos a las cosas para satisfacer nuestras necesidades”.

Sin embargo, por orden de jerarquias también debemos recordar que nuestra carta
fundamental en el parrafo segundo de la fcc.VI del articulo 27, indica que al Poder
Legislativo corresponde ia deciaracién de la causa de utilidad publica por la que
procede expropiar, al Poder Administrativo la declaracién concreta de que existe la
causa de utilidad pablica prevista por la ley, vy la de que un bien determinado deba
expropiarse para satisfacer esa utilidad. Aunque por cierto, cabe observar que la
Constitucién no habla expresamente de cuél es la autoridad que debe ejecutar la
expropiacién, es decir, la que practicamente debe llevar a cabo ia desposesion del
particular y la atribucion del bien expropiado a favor del Estado, aunque en la préctica

54 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 134
* |bidem. p. 136
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sepemos nque oo 8l Epecufive Federal, ya que no es necesara la int rv ncidn de la
Butzadad judicix, pues une ver gue o Poder Legisiativo declara por qué se considers la
causa do ubtded poblics pars que procads fa expropiacidn, v o Poder Agministrativo
haga la dedwssitn cogin & casy concmels, no dando infersancidn a i aulondad
judicial sino hasis & momenls d3l procelmiento de indemnizacion. Se sostiens yue
comG #5 3l dnlco rmomenio en & csdl se da mienvencadn & la autonded judicisl, no hay
base parm pe=ncar gue daba ifderveiir en alguna olra de las feses de la expropiaciin.

Dezde & punto de vigls jUridioo iodo aio de expropiacidn dabe ester debidaments
fundada ¥ molivado y2 giee e incensiitucional la expropiacién declarada sin que medie
meaimenia 2 cauca de ulifdad plbiice, y loo iribunales de Justicia Federsl estén
capaciados para mesolvar sobra & consfitucionalidad o antconstitucionalidad de las
lsyes que determinan (29 casos en gque sea improcadente la wlilidad pabica v revertir in
oxpropiacidn de la proniadad pivada

Amen de sseniar de menere clare y unificada o conceplo da@ Jlilidad pdblica,
safialamos gue an senfenca de jacha 8§ de dicembre de 1936, is Suprema Corfe da
Justicia da la WNacdn mdico qua ella ha sido contrariada en muliiples resoluciomnss,
abandonandooe vn concaplo insostenbie denlio de una coffecta inbemrsachn del
aetaiubo constitucional gues rige 8 matada, por elin, ilimemanle se hen preclsrds lag
RERRS @ estE resnstio, adoptindose la tesis de que la ulilided publica, en semhdo
oendnco, abarca lres causes aspecificas

4 La ublidad publich én sanbdo esticto. ¢ sea. cuando &l bien oxprofidaod S6
dasting deectamanta 2 un saricio pdblico

= La uifidad social, que e caracteriza por la necesidad de satisfacer de una
mangra inmediata y directa a una clase socal defarmineds y medianie &flz a oda
la colectividad

4 La uisidad nacional que exige se ssbisfaga s necasidad que tene un pais de
adoptar medidas para hacer frenfe a sihaciones que le afeclen como entidied
poditica o comd entidad intarmacional.

Mo debemos omite gue 2 Core considera que |la propia Constitucion contene
disposiciones que aulorizen axpropiaconss an las gue no hay susBucion po pafe de
una persona de derecho plbolico en el gooe del bien exproplado, es decir, gue no en
todos Iog cazos ia beneficana as 1o Federacion v a manera de ejemplo clamos. |as
expropiaciones para doler de efdos & los pueblos, para fraccionar oS grandes
latifndios, para ta consiiucion de nuevos centros de poblaciin agricola, que son
precesameants los casos an que |a sentencia conskdera como de ubtidad social,

Las sufondedes judiciales podrén examingr concretaments 5 el case considerado coma
de ulisdad pdibhca rasiste ¢ no al analisis frenle al criteric expuesio, ya gue el propio
legisiador tene una facultad discrecional para enumerar en la loy los casos de utiidad
publica gue conssdera preferentes, a reserva de incluir en k8 ley oiros que weyan
lensando importanczs o de exciuir aguelles que & hayan perdido.
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Respedio O '8 loy de mqropiaciin gue a51a en wgor dehe fenerss en CusMo Gus ko
agate todes oo casos posibles de utilided pdblica, ni tampoco los gua comgrande 500
necesaramonts inmutables, va gud el Mundo Juidico @ My comEama, toda Ve auc
éxle se actualize conforme al progreso de ta realidad.

A continuacidn sefiaianemos los casos en que & Loy de Expiopi=cion considera como
wiUErs de utisdad pdblica:

1.- El establecimiants, explotacidn o oonsarvacidn de un sarsoo pablics.

2~ La apertwra, ampliaciin o alinsamiento de calies, la constiuccidn de calzades,
puaniss, Caminos y tinales para faclitar ol transita urbano y subuibano,

3 - El embeflecimianto, amp&acion y sanaamients de |las poblaciones y puaras, [a
consiruccadn de hospitales, escuelss, parguas, jardings, campos deponivos o
de aterrizaje, construcciones de oficings para el Goblemo Federsd y de
curaiquier pbea destinada & preslar servicios de beneficio colective.

4.- La nonservacidn de kos luperes de belleza panorémica, de les anligledades v
objelos de aria, de koe edificios y monumenios erqueoldgicos o histdricos, v de
las cosas que wa considaran como caraclarnsbicas notables de feests cultur
nacianal

5. La satistaccion de necesidades colectivas en caso da guirma o Wasiomos
interiores; &l abasiecimienio de las ciudades o canbros de poblacidn, de viverss
0 de otros articulos de consumo necasano, ¥ [Bs procedinmenlass ambleados
para combalir o impedic a propagacion de spidemias, epirootas, incendics,
plagas, mundaciones u otres calamidades pablicas.

6.- Loa medics empleados para la defensa nacional 0 para &l mantenimienio do 2
paz publica.

T.-La defansa, conservacitn, desamollo o aprovechameentoy de los elemsniog
naturales susceptibles de axplotacion.

8 .- La equitativa distribucsdn de la ngueza acaparada o monopolizada oon venla@a
axclusiva da una 0 vBfas personas y con perjuicio de |3 colectvidad en
gengral, O de una dase on partcular.

9.- La creacion, fomentd o conservaciin de una emprasa para benefico de ie
colectividad.

10.- Les medidas neceserias para evitar |8 destruccion de iog alamentos naturales
¥ los dafios que |a propiedad pueda sufrir an perjuicio de |a colectividad.

11.-La craacidn o megoramianio da cantros de poblacidn v de sus fusnies propkas
de vida.

(Al 1 Ley de Exproplacsin}



Pigia t5 de 100

Asimigrmn, @l Codigo Civil Federsl no pierds relevancia y contampla fambién en su
pniculn 832 gue 5e consdera uifidsd plblics (@ adgquisice®n gue haga el Gohiemo
Federal de iarranos axpropiados, @ fin da vanderlos para fa constilucada oel palrimanio
de las familiss, pare que B0 CONSiruyan casas habilaciones Jue $5 alquilen a las femilas
pobres medianie &l pago de una renta madica,

5i bien para alguncs leclores resulla clarne entender I0s alcances G la expropiacdn,
para olms, seia imponante sefialeres quo existen bienes gque no pusden ser
expropisdos ¥ que de anire los cusles podemos citar,

& Ei Estado no pusde procoder & |a eeopropdacidn del dinero en efeclivo, pues, por
une pate, of meda |sgal para oblener resesos indispensables pera el
soslenimianto de os gasios pdblicos 2= e! impuesto, y por 13 ofre, coxno la
expropiaciin da lugar a uwia indemntzacion en efaciiva, 5i 868 53 SXREMORIGN Para
COMPENGATSe on la misma especie, entonces |a sxproplaciin dejarla de cumplir
=y abjeto, gue cs bdsicainanta e salisfacer las necasidades colechvas,

& Mo pusde tenar por objelo biencs muables salve ios cESos ya comentados,
(amprcaes marcantles ¢ negocacionas indusinales), porgua, oo &l aticuls 27
constEucionsl se limiks o reglanieiar ia progiedsd emborsl, 08 Ngioo pensar qus
al satorizar la erpropiecdn sblo guise referide a ese clese de prdpadad.
Roaspsctd 8 aste pumd, las inlerpralacionas legisistva v judicial b ecdkazncis
fa= tesis anlerores puees considgeran que fenle al armaunonls fundeda en 1S
colocacion matenial dal pracapty, exislan detos dervodos tento de anfacodenius
congtilucionales como de 3 redaccdn dal articulo 27, los cusles no hacan o
desfingo necesana pars considarer autonzeda A ecciusatn de obros bines distinios
de kas inmusbles

La Suprame Corbe he sostehich) Gue &n maisns &6 exproplacizn no nge e gemantia oe
presia audiancia, san embango, lamblén ha reconocido Gue cuands e ley mezpectiva
amens que dentro del procedimiento se dé oportunidad zl afectado nara gue presents
sus defensas, axiste la cbligacidn de saguir ese procadimienic Mo cbstanta lo antaricr,
I& doctrina no estd conforme con esia solucidn, pues cnsidera que de kB misma
manam qua la fijacién y cobre dal mpuesio no requiere de la niervencada judicial,
traléndose de la exproplacién, el pariculer fampoco pusde sxigir que S8 siga un
Wmﬂmmuﬁmhmﬂmymudmim
cial

S ven hasia ahorita hemos enfendido que la expropacion por causs oe wilidad pablica
& da da manera lotal, he de comantar tambian que axisten ofras formas gue se aplican
cuando en los casos de ubbded poiblica, previe declaracidn del Ejecutivo Federal,
proceda ya sea la expropiacion, A ocupacibn temporal, todsl o parcial, o & simple
limitacian de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de ia
colectividad, hecha la declarsiona podrd ordenar |8 ccupacidn de ios bienas objelo de ia
BApIDpIGcGOn O de @ otupacion lemporal o imponad la ejpcuceon mmoediata de las
dispasiciones de Imiteciin de dominio sin que la interposicitn del recurso administrativo
des revocacaln Suspendis |a ccupacion del béen o beanes de que s& brate o @ secucion
oe lzs disposicionas de imifacion de dominia.
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Si los bienss no fuersn destinados lotal o parceakcenbs =l fin gus e caci = (3
declaratorin rospactive, denro del Wmmino de dos ofios, el propistanc aiecinno poard
sqlicitar I8 reversion iotal o parcigl del bien de qua so free, o & meubsistanzio 28 12
ocupacitn lemporal o limdacdn do dominio, o & pago 82 i2s defas caussdes, pudiendo
interponer inicisimente deniro de los 15 dias habliec sigulenles g Iz nolificacin dei
Dacreto &l recunso administrativo de evocacion conira is declenaiornin comaspondaals

{Ari's. 2, 4,5, 8, 9, 10, 17 y 19 Ley de Expropiacién).
Derecho de Via

Cons|derado como una fooma de adquisicsin por wie de derocho pobliso &a que ol
Eslado ejerce el uso y aprovechamianio, podamcs definido fécnizaments como |2
amplitud que se define conforme ol traze o conducsidn paralals de ung camelxs, vig
férea, liness de alle tensibn, es decr, so frate do @ frenjs o dres sfectsds doe un
larmano para Su OCUPAcon por & paso de line2s o vias de interés de 12 Administracion
Pibica Federal, misma que debe guedar kbne de 10da obstruccidn, ¥ en cuanio & cL0,
el Reglamenta de la Lay de Desarmollo Urbano ded Distrito Fedaral fa cescriis comc i3
franja de lemeno de anchura vanabie, cuyas dimensionas minemas y maximas e s
dependencias ¥ enbidates compalantes de | Adminsstrecidn Pibice Feoersl o del
Disirte Federal, gue se requiere para la amphacian, conservacian, comsbniccitn
proteccidn ¥, on general pars o uso sdecusdo de lgs linep: de infreestrucics, de
instaiacikin especial o wvialdad,

Declaratoriz de la CABIN que Impongs Modeldades a s Propiedad

Esta insfituscion pridica encuentra su fundamento Consfitucions en & tamer pamafo del
Art, 27 &l cual expresa: "La nacldn tendré en fodo liemps & derecho de irmponer < @
propiedad privada las modalidades que dicta el interds plbhico, asi coma el de reguls,
@n banehoo sotal, ¢ aprovechanenio de s asmenias naturalas sustopiibles &e
apropiacion, con objeto de hacer una disinibucidn equiativa de |a niguezs poolica, culoas
de su conservacidn, lograr of desarrolio equilibrado dal pais y &l mejoramientc de las
condicionas de vida de (8 poblacikdn rural y urbana®,

El conceplo de modalidad de forma gendrica significa & modo do ser ¢ de manifestarse
e une COSA O Que 52 relacions B une manera particulss de cer de une cose La
modalidad a6 una medida begal que modifica la figura pridics de la propiedad, y debsn
sar expresadas en i ley pero es imporanie subreyar gue ellas no exinguen 2
propiedad, Sin0 gua Solo kb resinngin o Bmitan.

La madaldad pusde afeciar & desecho de libre disposicion de la cosa. |a nula propiadad
misma, como cuando ondena |a ley que al propletaro no podrd disponer |ibremente de
alla ging dantro dé condicsones delermenadas; paro como dicho propietano no piarde al

darecho de disponer da su propiedsd es indudable gue no hay expropiacdn sing
moiakidad,

Solammants una aworidad podnd imponer las modalidades gue dicle ef inferés plblico, y
ello seréd por el drgano aspeciaimente creado para 850, o 508 por @l Congreso de la
Unign o por axpress delsgacion axcaposonalmants.
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Comd alemacnios Soossais G b mads®dad lonemos:
1} El cordctyr penasl v permanante de ka ncrma que ks imsona.
2) La modificacidn susionsia! d=1 ceracivd 2 propiedad en su concapcion vigenle.

El prifsor elemanto reouitis gus la regls juridica sa rafiera ol derocho de propiedad sin
espacificar ni individusdizsr cosa slguna, 85 cecir, gia infroduzca un cambio genersd an
&l sisiema de propiedad y, & la vaz, que osa rnorma Begue a crear una situscidn juridica
estable, en fanlo gue & sepunds implica una imitacida o ransformacidn del derache do
peropiedad,

En tomino: e Iompocsiides! se refisia normalmante s ks facha en que sa considara un
bfan mueble o Inmuahe bais |3 protecciin de la Secretaria de Educacidn Pablica (SEP)
MO por ejamplo, cusneds 52 hace la daclaracitn de gue un determinado nmusble oz
conaiderado ooma manumenstc hisfénon o antiehon, aungue tambian pusde presentarss
el ca=o de las denorvinzias Declarstotes do desting, |88 cumies oonsigten en un
docyrmanto que determing las Areat ¥ pradics ow eran utizados pars fimes pdblicoe v
gque por ends 300 considzredos Blenzs Macionales

Para su mejor compransion, podemos safalar como difarencias entre 15 modahdad y =
expropiacion gus, mieniras gue ‘o prmera constituye una medida de casdcter general y
abstiacta gua viena a intégrar y & configurar, y no & trans formar el régimen juridics da s
propiedad genersl de los biznes en un mamano v &n un lugar determinado, is ssgunda,
0 588 le expropiacion, po el contrano, constituve une medida Je cardcter individual y
contrada que fia sus efacios sobre un bien on espacial,

Por cfro lado tenamos gue la expropiscidn se detingue de las modalidases desde el
punto de vista 20 gue & Estado poede impos2r modalidades & 1a oropiedad privada por
razones de interés pdblicn, en el sentido ce gue désies, constiuyen resticclones
impuastas al ejercicio da los atrbubos del damscho de propiedad. de tal manesa qué a
primara visis, parece gue el Extado al esiableceriss sxih privando & progestario de una
parté de su derecho, ko cual podna considarase aparentemants como wr caso do
expropiacidn, o cusl No @S asl, pues mieniras gue &n |a SXPrOpAcon S& privé & un
particular da sus bianes, ya gue elio és necasano al Estado, la modalidad sélo afecta al
régimen juridico de la propiedad imponiands UNA acciGn o una abstencitn

Asimisme el Codigo Ghil, en su atticulo 830, previena que el propestanc de una cosa
puede gozar y disponer de ella con las Bmitecionas y modelidades que fijlen las leyes,
lgles como la prohibiciin de allerar o enaienar sin parmisc de |3 auiordad
administrativa ka8 cosas gQua se consideren notables carscleristicas de la cultura
nasanal, la cbligacon de carmar O CECar una prapiedad an los Wrmings da las layes o
reglamentos, la prohibicidn de edificar y plantar cerca de |es plarss, fuertes, foralezas y
edificios publicos, sm sujetarse a las condiciones especiales da los reglamantos da la
matersa, y la oblgacion de no consiniir sing en los tarminos de tas leyes y reglamantos
sobre ka segundad v salubridad an |a consirucsidn, son junto con oiras muchas da la
misma indole, resiricolones, modalidades que dan configurascidn al régimen |uridico de
I8 propisdad.
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(Art's. 834, 842 y 645 dei Cddige civii para el Distrito Federail.

Pero no podemos dar por satisfecho este tema sin enies comprender gue “La
modzlidad se traduce en una extincidn parcial de los derechos del propistaiio; la
expropiacion impoerta la susiitucién de darechos al duminio o uso ¢2 [a cosa per el geze
de Ia indemnizacion**.

Este criteric es el gue adopta la Suprema Corte da Justicia de ia Macibn en ia tesis
ijurisprudencial que textualmente expresa:

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. Por modaiidad a la propiedad privada,
debe entenderse e! establecimiento de una noma juridica de carscter general y
permanente, que modifique la forma juridica de la propiedad. Son pues, dos siamentos
los que constituyen la modalidad: el caracter general y permanente de la norma gue ia
impone v la modificacién sustancial del derecho de prepiedsd, en suU conzepcian
vigente. £l primer elemento exige que la regla juridica se refiera al derecho de
propiedad, sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un
cambic general en 2 sisteéma general y, a la vez, que esa norme lleque a crear una
situacion juridica estable. Ef segundo elemento, esio es, ia modificacion gue se apore
en virtud de la modalidad, irnplica una limitacion o fransformacion dei deresho de
propiedad; 2si, la modatidad viene a ser un témino eqguivalente a la limitacion o
transformacién. El concepto de modalidad se aciara cen mayor precision, si se ssiudia
el problema desde el punto de vista de los efectos que aquelia produce, s relacién con
los derechos del propietario. Los efectos de las modaiidades que se impriman 2 la
propiedad privada consisten en una extincién parcial de ios atributos del propietario, de
manera que &ste no siga gozando, en virtud de las iimitaciones estatuidas por & poder
legislativo, de todas las facuitades inherentes a la extension aciuai de su dereche.

Precedenies.- Amparo civil directo 2995/54.Fajardo de Ancona Julia y coagraviacos. 3
de mayo de 1954. unanimidad de 4 votos.

Desde el punto de vista doctrinal, las modalidades y limitaciones a la propiedad se
dividen en:

A) Restricciones administrativas.- La propiedad, tiene tres caracteristicas: absoluta,
exclusiva y perpetua. La propiedad es absoluta en virtud de que el propietario tiene el
derecho de usar su bien en ia forma que estime conveniente; es exclusiva perque el
propietario es el Unico que puede gozar del bien, y por lo mismo puede impedir que
cualquier persona lo use sin su pleno consentimiento; es perpetua, en razén de que no
desaparece, el propietario siempre lo es, use o no el bien correspondiente.

De acuerdo con io anterior, la restriccion recae en el caracter abscluto de la
propiedad, con el fin de atemperar el derecho del propietario de usar y disponer
libremente de su bien.

% Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 463
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ims restriccicnes administrativas se establecen # fin de hacer compatible el
derecho de propicdad de los particuisres con las exigencias impuestas por el
interés pibiico.

*Las restricciones en el interés publico se establecen para que el derecho da
propiedad no results incompatible con determinados intereses, es Gacir. con el
interés general que tiene a su cargo el Estado. las restiiccionas impiican una
aclividad de policia sobre la propiedad privada cusndo tiene contacts con bienes
del dorainio pablico™® .

En consecuencia, ienemos que con las restricciones administrativas se busca
comipatibilizar el dereche de propiedad con las exigencias dal interés publico, a fin
de que la actuecion de la administracién pdblica no se vza obstaculizada ¢
periurbsda por el ejercicio absoluto del derecho da propiedad de los paniculares,
sobre sus bienss.

Algunas de las restricciones que las leyes adiministrativas d2 nussiro sistema
jurigico impenen, consisten en la prohibicidn de erajenar ciertos bienzss, de
construir o piantar ¢n determinadas zonas, fimitaciones 2 le zitura de la=
constiucciones, ete.

Y al respacto. el maestro ignacio Burgoa nos dice cue “es 0bvio que ia impesicien
de modalidades a dichz propiedad equivale a ia abolicién at:soluta de |z misms en
deirimente da su titular, pues ello significaria el egreso definitive del bien de aue ss
trate de ia esfera juridica de una persona, ia cual configuraria la expropiacian
como fendmeno diferente de aque!. Por lo tanto, la impesicidn de modaiidades &
la propiedad privada se traduce necesariamente en la suprasién de algunosz
derechos reales inherentes y con sustanciales a ellas, a saber el derechc ds ussr
s cosa, ol de disfrutar de la misma v el de disposicidn respective. En
consecuencia, sole cuando afecia supresiva ¢ limitativamente algunc do iales
derechos puede hablarse de imposicion de modaiidades a |a propiedad privadza.

B) Servidumbres administrativas.- Siendo la servidumbre un gravamen reai impuasto
sobre un inmueble en beneficio de otro, pertenieciente a distinto duefo, (ial v como la
define el articulo 1057 del Cédigo Civil Federal), ésta modalidad afecta el caracter
exclusivo de la propiedad, en cuanto tiene como fin un desmembramiento del Derechc
de Propiedad que hace al propietario no ser el Gnico que pueda usar y disfrutar el bien,
sino también un tercero, que en el caso de las servidumbres administrativas es la
colectividad.

Como lo sefiala Esccla “Las servidumbres administrativas se fundan en la
existencia de razones o motivos de interés plblico que hace necesaria su
constitucion, para que ese interés publico pueda ser satisfecho, y en esto se
diferencian netamente de las servidumbres de derecho privado, gue se establecen

57 Luis Humberto Delgadillo Gutiérez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 175
% Andrés Serra Rojas. op. cit. 461
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solo en el interés particular o privado de sus beneficiarios o de los fundos que
benefician™®.

La Naclonalizacién

La nacionalizecidn es un régimen de derecho piblico estricio establecide en la
Constitucién, por medio del cual determinados bienes pasan ai dominio {otal, exciugive
y definitivo de la Nacién, que en lo sucesivo sera la Unica quo podré disponst de elios
con arreglo a ley. Se llama también nacionalizacién a ia explotacién de unz empresza
privada bajo un régimen publico exorbitante, y ccmo ejemplo de esie Uitimo. podemsos
citar la sustitucion de una empresa capitalista por una empresa de Estade.

En otras palabras, se trata de una institucién juridica por medio de la cual se transfieron
a la propiedad publica empresas o propiedades que anteriormente se enconiraban en
manos de particulares para que el Estado ias explote en lo sucesivo, sea an forma
directa o por medio de sus organismos descentralizados o bien, simplemente se puede
entender como la asuncién de actividades que antes eran realizadas por particulares.

En México, contarnos con varios ejemplos al respecto ya que se llevo 2 cabo en 1227 ia
Nacionalizacién completa de los ferrocariles: en 1938 de la industria pairolera; en 1960
de la industria eléctrica v en 1982, del servicio de banca y crédito.

En 1959 el Gobierno mexicano expidié una ley por !a que pasaron a ser propiefad de iz
Nacién los inmuebles dedicados a la Administracion, propagacion o ensefianza de
algun culto religioso. sin embargo en 1992, se reformé la Constitucion en este aspetis,
y a partir de entonces las asociaciones religiosas tienen capacidad juridica pzra adquirir
inmuebles, y por tanto, los templos adquiridos con postericridad a esta ieforma ya no
son propiedad de la Nacién, sino de las misma organizaciones religiosas.

Doctrinalmente, la concepcion politica econdimice, nos dice Gue “correspende 2] Esizdo
una participacién decisiva en la Direccién de la vida econémica de una Nacion, y esa
participacién puede llegar hasta el punto de que le comresponda impedir que io0s
particulares posean y administren ciertas empresas, para asumir é mismo el papel de
empresario”.

Por su parte Maurice Duverger: nos dice que "se designa con el nombre de empresas
nacionales a las empresas que, perteneciendo en otro tiempo a particulares han sido
asumidas por el Estado™.

La nacionalizacién se da en atencién a aquellas materias que debido a su importancia
no deben quedar en manos de los particulares porque se considera tajantemente que
frenan el desarrollo econémico del Estado.

% Luis Humberto Delgadillo Gutiérez y Manuei Lucero Espinosa. op. ¢it. p. 176
& Al referimos a Duverger, pretendemos aclarar lo que debe entenderse por una empresa estatal, ya que

quiza podemas llegar a confundimos porque pensamos que el Estado dolo puede allegarse de recursos
econdmicos mediante el cobro de impuestos.
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Embargo de inmuebles y Dacidn on Pago e Créditos Fiscsies

Si los causanstes no pagen sus impuesio®, e Cotvarno Federal pusde embargar y sacar
& remals sus blenss, 0 aceptarios como dacin en papo de crdditos fiscales. Si duranle
dos afios [ auloridad fiscal no logra enajensr sn remale o fuers de &l los beenss, éstos
ingresaran al painmonio inmoiano federal

Extincidn de Entidades Pareesiateion

Cuando es extingua una entidad perasstalal da cardcter fedaral, ¥ despuds oo pagar
sus pasivos hogaran a guedar como rémanentes inmuebles, estos go delsclarsn y
pasaran @ formar parts del patimons inmobiliaro Federal, previe ancencia del Gliimo
administrador encargads ue css ramanonis,

Entrega a la SEFURPU de Inmuebies Adjudicados & l@ Federacidn poar los
Responsables Inmobiifanos de diversas depandancias con molivo del desempefio
de sus Atribuciones.

Recientemanie la LGEN considera ef hecho da que las depandencias gue con motive
del desemosio de sus alribusiones sdudiguen mmuabies @ la Federacion, deberan por
medic da sy responsable inmobiano, ponar ceda inmuesble a disposicion da |3
SEFUPU tan pronbo como ko meciba (monumenbos arlistoos, hishdricos old), y s8
considerardn aulomabicamente incorporados al régimen de dominio pdblico de IS
Faderacidn @ partir do & fecha an qua 2 pongen a dispoyicion, propoidonsmnicds ods
l& informacion ¥ documentacidn nectsarka pana acraditar ios derechos de la Federacitin
sopbee el bien y, en gensral pars detarminar su sitluacian fisica, juridics y admanistrativa.

La SEFUPL escuchard s propuesias que formule la dependencia que ponga B ou
diszasicion el ben, acarca del usd o aprovachamienio dal mésmo, paro aska ultena no
podrd confanr o compromeler Cerechas de uso o Je doming sobre & Brmueble
respectivo

Cabe sefiglar que esta drocunstancia no serd apiicable a los blenes gue ingresan al
patrimanio inmobiliano federal al #érmino de la vigencia de las concesiones, permisos o
aulonzaciones olorgadas para la prestacion de senicios publicos, toda ver que eiio fue
expresado en &l comespondiants tilulo de concesion.

3.11.2 Por Via de Derecho Privado

Compraventa

Es un contrado por medio def cual uno de kos contratanies lamado wendedor s2 obligs &
transfenr la propiedad de una cosa o la fitularidad de un derecho a obro, llamado
comprador, guien se obliga 8 su wer B pagar un precio cierto y en dinero. Por su
naturaleza, s un conkralo frasialive de domenio, bilaberal, en wiiud de qQue crea
abligaciones para ambas panes; conmulativo, dado que es posible fijar &l monio de la
ganancia o pérdida desde o moments de su celebracitn, oneroso, porque representa
provechos o went@jas ¥y gravamenss O campas reciprocss, nominado, porgue s
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encuentia regliamentada; ¥ iretandoss da iemuablas s formal, porgue requiene conslar
en furma impess v opagada a @ normabvidad.

Son requisiios da validez:

+ La capacidad genersl para condratar y |a especial pare trénsmibir @ dominio o= e
cosa, en el case del vendedor, y para adguinno, en &l caso del compradar. En
ezgte sentido, son incapaces para compreer los extranjeros dentro da los limAes
marckdos por el anisulo 27 constilesional.

+ La forma, cuando versa sobre inmuebses o demchos reales cnys valor sea hasia
do guinianios pesos daberia realizorsa on documenio privado firmado ante dos
lestigos v retficado anie notano, juez de paz o e Regisire Pubéco de la
Propiedad. 5i el vaior excade da esa canlidad. la compraventa debers realizarze
en escHura publica,

& El higio, se compone de e cosa v del precio, La pamera debe cumplir can los
requisiios de ser licilo ¥ estar denlmo del comencio, &l segundo debeard ser ciado v
ar g

El Cogigo Civil Federal axpresa que habré compra-venta cusrdo uno de los
confratanles 52 obliga a translfenr la propiedad de una cosa o de ua denecha, ¥ ol obrs o
su vez se obligue a pager por ellos un precio ciertn y an dingro

For regia general, la venls es parecta y obligatonis pera IRs panes cuandc se han
convenido scbre |8 cosa vy sU precio, aundgue (2 primera no hays sido eniregeds, ni &
segundo satisfecho

i @l precio de la oosa vendida se ha de pagar parte an dimeso y pare con & valor da
clra cosa, el conbrato serd da venla cuando |3 parie de numeranic Ses igual o My qus

la que s& pagua con al valor do olra cosa. peno si ks parte an numarano fusre infeno:, e
conleall s&va da parmuta

El comprador debe pagar en efectivo ol precio en los tarminos v plazos convenidos so
pena de pagar intereses en caso de incumplimiento

En esie confraio exisien obfigacones tanko para & vendedor como oars &l comprador,
de anire las cuales podemos citar,

El wandedor esta obligado:

*  Aeniregar al comprador la cosa wendida,

« A garantizar las calidades de la cosa.

« A prestar k& evicoion.
El comprador debe cumplir iodo aguelio a gue se haya obligado en ol contrato, y
aspecalmania a pagar & pracio de la cosa an el tiempo, lugar y forma comvenidos, pero

en caso de no haberlos filado, &l pago s= hard en el empo ¥ lugar en gue s entregue
a cosa
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E! ecinpradar dabanh pagar infareses por ¢ Hempo gqua-mede enire ba enfrega de le
COEM ¥ &l pape did precio, an 198 (ol cesos Siguilenbes

5i gei 52 huhisrs convenido.
Si o cosa vendice v entregeda producs fruto o remta.
&l ea hublere Incurrids &n mara.

ooao

Le faka de page del pieck da derecho pare pedir la rescision del contralo, aungquo ia
vania sa haya hecho a plazo.

(Art's. 2248, 2749, 250, 2255, 2283, 2203, 264, 2206 y 2300 del Codigo Civil Federal)

Para afecios del presente esludio, los contratos de compra-venta s pusden rea¥zar de
dod manergs an Bloneidn e los blenes obisto del contrato:

1} La Compravaints sd oot - E8 ip compra-venis que se hecs de [a totalidad de una
COEE ¥ 8N procin Grico, Bin kanar an cuenda ni 5Us pamas ni &rm mediEs, asa, Segun o
arifouto 7 781 dai Cidigo Tl Fadaral, no londrd lugar a rescizidn gi ba vends d2 und o
més inmushise ae hoalers por precio slzedo v ain estimar espacialments sus peres o
madicdas, sundges en ls onlrega hubians fala o axcass, y

2) La Compreventa ad mosuem - Que es 8 compra-vente gua 52 nace fando un
precd por unidad o madnda

Dronacidn

Contraln por el cua! wie pesona, denomenasds donante brensfiere & ola damads
donatario, ﬂrﬂhﬂm. uns perim o & enversalidad de sus hignas oresenies
reseryandoss o necesano para viir.

La esencia de ks Jonacidn congisie an que ¢ donanie hace una piribuckdn patrimonial ai
donatano con dnimo de liberalidad, por lo tamo, acto de liberelidad no es sindnimo da
acio & titulo gratuito, puwests gue no son donaciones o mutuo simple o e deposio o el
mandaio & tiiulo grajufa, y, como la donaciin es un contralo Qe exigea cambio de
congantimienio, o derscho modamd no acepta la donacion por Causa de muare con la
que se pretends alongar wnd ventaps eabne un legado en una sucessbn testamentana.

Las donaciones pueden ser puras, condicionales, onerosas o remuneralonas, segun
que s& olorguen en bbrminos abscluios, en e primer caso, o que S8 sujple 8 una
condicién suspensiva o resoluloria ka exisiencia de la doneodn, en el segundo. Las
donacienes serdan onerosas cuando S8  impongan  algunos  gravamenas, §
remuneratonags cuando s& clorgan en alencion & los ménios del donatanc,

Loz reglas de farmacidn del confralo de donacdn constituyen una exceapatn 8 (B9
reglas de formacidn de todo contrato, pues en pomer E@rmino el contrato se forma sdlo
hasta que e donatario acapla ia donacsn y hace sabes lo informado al donante ¥, en
seguida, k& aceptacidn debe hecerse en forma expresa y durante la vida del donanie.
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El conirato e donacdn es uniadersl puesto gque B obligscion poncipal fcss on @i
donente ¥ consista en le ransmissdn da @ propledad de la cosa donsda da 'a gus o
responde por evicridn salvo que expresamenis s hubdisre obligado o pregeniana. Bt
i quishe Sacir qua Ao eostan obligaciones & cango dal donatario, pues, on primer
térming, tendrd el deber da gratiiud & & persona del donante y &n eegurddo [ugar,
debard cumplir las cargas impuestas v pagar las deudas del donare s delas alacianan
I35 bianes donados o si hubisne necibido la universalidad de Lienes do! donants v s
hasta el impona de la donacidn,

Exislen tres lipos de donaciongs a saber

4% Pure- Es la donacién qua s& olorga an tdrminos absolulos, sobde odos kB
bienes ¥ sin abjecidn alguna.

% Condicional - Es la qua dapande da algin acontecimianto inciorts, o cual da no
materializares en la reakdad, podria quedar aulficads.

4 Onargsa 0 remuneraiona- Es @ donstion gue S8 Hai0 ERponandts aigunos
gravamenss, y remuneratoria ia que se hace en atencidn & servicos reritklos
por 8l donante y que ésle no tenga oblgacidn de pegar. Cuando & donacidn ses
onersss, s6l0 sa considera donado el axceso que hublare an o precio Jo 2 cora,
dechcidas de & las cargas.

La donpcdh sard pedocia desde qua & donatans |2 aceple y haga saber ja acapheiin
al donador pudiendo hecerss en forma werbal (muebles) o por ascnty (meshies =
inmuablas).

Arts 2334, 2335, 3336, 2337, 2340, 2341 del Coagigo Chi Fedaral)

Las donacionas lagaimente hachas por una persona qua al Lemps o8 olageniss no
fenia hijos, puedsn sar revocadss por 8l donama cuando b hayan sobrevenico haos

que nazcan oon iodas las condiciones que sobre viabilidad se conceden wl reckEn
nacido

Si ranscumen cnco afos desde que g8 hizos la donacndn ¢ & donanbe no ha lanido Wios
o habiéndobss tenado no ha revocado s donacion, asia sa volverd imesocable. Lo misms
sucede &i 6l donante muene deniro e ese plaro de cinco afos s habsr ravocads ia
donacidn, por lo tanto, si dentro dal menconado plazo naciere un hijo pdstumo cel
donanis, i3 donacion e lendrd por revocada en su folalidad
Ces08 B0 gue (8 donacion no podn ser revocads por superveniencia da hijos:

&) Cuando sea menor de doscenios pesos

b} Cuando sea anlenupcial

) Cuando Sea ening consories,

) Cuando S#a puramende remunenaiona
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De los cushros puntos aqiba sehalados, concluimes gue el Gobemo Feders! 2 mo
foemalizar fos contratos de Sonacidn oua k& conipetan, adguiera wn tolal wstado O
vulnerabilided, sicndio altamenie susceplibie de sulr la péededa dal inmuehble
comespondiants ya qua ol donants no plada ranuncier snticipadamente el derecho de
revocaciin por supenveniencia de hijos,

Aunque a3 imporante sefalar aue RO 300 por las razones citadas se pueden revocar
las donaciones sing tamilen por ingretitud en s siguientes cason

1.- Si al donatane comate algn dolito oontra [ persong, |8 honre o los bedes del
donane o de lod ascendiantes, descondientes o cdayupe do Bsia.

2= 8 of donatans rehias sooxver Segun el vaior o la gonpddn, al donante quo
ha venido & pobreza.

(Ari'e. 2353, 2561, 2386 v 2370 ded CAdigo Chvil Fadaral)

Este punto rafzrente a la postanior concepcion de haas, @5 ¢a gran impenanca loda vez
que an glgunas ocasionss, ios servidores phblicts de ta Acministraciin Plbica Feders!
reciban an donacion inmushies pero suceds que nuncs fingfizen =l ramile da dongossd,
poniendo en graves problanias ol Gebismo Federal, va gue llega a darss @l caso da gue
los hijos & que nos refedimos rocumen o invocsn |8 nulsdac de 28iBs JonBoiones
solicilando o séan devuelos 106 beenes donados por sus padres, Stuacian qus Seis 4n
desventaja al Eslago para esgrimer (o8 derechos resles qus poses sobre los simueblss,
orillando & la Federpciin 5 erogar gRsios pecunianos y humanos importantas amén Go
regularizar [as dversas ¥ vanadas situscionss Esidicas de sus infmsbles

Parmuta

Del latin permutare, de par y mulo: medar, camber $- frala de un contraio por el cual
cada uno de los contratanies se obliga a dar una cosa por ofra, anlendiendo por
obirgacidn de dar la fransmissin del dominio de cosa cera.

Es comin sostaner que, Jesde 8l puntos de vista seciclégico, la permuta precede &
compravenis, pues ésta exiga un avance chilizado tal que una defarminada comunidad
reciba una mercancia como de valor generalments aceptado. En ofras palabras, s
compravenis exige B existencia de moneda, 5o embargo, ambos conbratos,
compraventa v permuta, implican & cambio de una cosa por obra, de ahl gue an & 2&
establerca que, con excepcidn de lo relativo sl precio, son aplicables a la permuts bodes
las reglas de la compravents.

La permuta axipe gue ambos contratantes sean propietanos de los bienes maideria dol
contrato: &8 de afickca real, e decr, iransmie la propesded por Su propla neluralazs.

Es un conlrato consensual, en virlud de que e perfecciona por &l nuewvd acuerdo de
voluntades cuando reces sobre bienes musbles, y formal iretdncose de inmuebles,; es
princapal puesto que subsiste por & solol &% onercso y bilateral, va gue produce
obligacionas v derechos reciprocos entre [as partes. gensralments es conmutativa,
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pubanda dorse ol caso de permutas alealoras si uno de s coniralanies eniraga un
progusn o cosechy,

Cado qus Stis contralo e muy sustepbiblo de conlundirse oon la compraventa caba
esiErar como oirg diferancia mas qua, se consideraid permada, cuendo el pecc de s
cosa vendeda s2 haya da pagar parta an dinero y paria con & valor indrinseco de oire
cosa, v oue o eguivalents al valor infrinseso en dinero Sea menor gue el vaior de ia

CoES, BUNQUE B grandes rasgos, B8 esie coniratd le son aplicables las saglas de la
COMmMpra-yaita.

Las partes que intervienen en el conirato de permuta son 2.
« El permutante y
» [l permubusatanio
3.12 Formalizacion de actos juridicos

Para i3 formalizscidn do los confralos por oS cusles la Fadedscion adouisia la
propicdad de sus Inmuebles debera proceder @ Su prolocohzacion mediaanie astniura
publica la cusl es al instrum=nio ordinario qus el notano esienta en el protoooio para
hacar constar un acto junidics y que confiens la finrma y sello del mismo, v por ello el Art.
60 de ia Ley de MNotansdo del Distrite Federal dice gue oe antende Dol ascrilura
CuEpUiaa 9o (05 Siguisnies instrumentos pablcos:

= El onginal gue el nodario assanta en el libro sutorzedo pere hecer conglar un G000
]!.Il"ﬂm. ¥ QU contengs @ firma de los comparsciontes v la firma ¢ sshio ded
notario

= El original que $& integre por el documento en que se consigna ¢ acto juridico de
quee 5a trate, v por un exdracio de éste que conlendgs Sus elemanlos esenda’sy y
sa asienie en e libro aviorizado

Aungue bajo la misms perspectiva pero de un modo mas amplo, la dociring consdgdera
que k& escritura de propledad &s un Instruments escils y autentficado de traslacidn de
dominks sobre kos bienes ralces, debiéndosa reputar como Escrilura cualguiera de las
siguientes instrumeantos publicos:

1. El onginal que &l notano asenta en folos, para hstes constar uno o mas actos
juridicos y gue firmado por los comparecientes, al Motaro aulorza con su salls y finne;

2. El oniginal imiegrado por ko siguiente:

8) Por el documenio en el gue el Notano consigna uno o mas acios juridicos ¥ que
desbiara llanar las formalidades requendss; ser firmado en cada une de sus hopas
¥ &l final por los compareceanies y el Notaro, Bevar of sello da ésla en los

expresados egares y agreégamse al apéndice con sus Gnexos. Hard mencda de la
escritura de la gue forma parte y el o los folos an los que se contiens la sintasis,
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Bl For @ sintess asentada por 6l Nolano an los folios que comespondan, an |3 gue
s8 sefiplan s elementos personales y malerisles cel o de los acios
consgnedos. Dicha sintesis contendré el nimero de hojas de gue se compone
REl oo uma tcleciin complada de sus anexcs. |3 cusl una vaz fimada por los
comparecianies serd avlonzeda por &l Notario con Su sallo y firms.

Sara mpartante que |as escrituras 58 asianten oon letra clara y sin sbreviaturas, salvo
&l caEsn de iranscrption ¢ reproduosion, sin nmm:mquummﬁuﬂ
apaazca con letra, vy los espacios blancos o hwecos, si los hubiere, se cubrirdn con
linass onlas da qua ls escriture sa firma.

anumhawuamﬂtaraac-u:arﬂmwllmmhdﬂhhﬂhﬁl 5aivo qua la ey

i3 ingibilidad pudiendo entremengionarse lo comegido o adicionado y 56 salvara
wmwmumﬂﬂﬂnﬂﬂummﬂmhﬂmwdﬂvlh
segundo =i veis, Les oscrifuras se firmardn por 08 olorgantes y demas comps:esientss
vnecamante el finai de lo exorito, pero &1 quedsne &igln especio en tianco aaies da los
fimas, estn gesd flonedo con lineas y guedaran tolalmente prohibidas ias
mmaﬁaﬂ.mymmaﬂw“.

£l Noterio redecierd (a3 escriluras en espafiol, sin peruiio de que pugda msenbar
palabres en piro idiome, que se2n generalmente uShdas como Weminos e TiencE o
ans galevminados, obsenmnde siemore las reglas siguientes:

1} Expresara en el prosmioc &l ugar y jecha en que s& amienie |3 escrfure, gu
nomba 3 apellides, el nsmaro de 'a nolaria 3 su camgo, el Bclo o achkes
conienidos v &l nombre dal o de jos olorganbes y @ de sus represesindos y
démas comparacientes, an su caso,

2} Indicars la hova en los casos en que le Loy 88f o ordens y cusndo @ U julco soa
pertinanbe

3} Consignard los anlecedentes y cartificars haber tenido a la vista los documentos
que s& le hubisran presantado para ta formacion de |a escrilura.

4) 5i se tratare de inmuebles, examinard el tilulo o los titulos respectivos,
relacionard cuando menss &l Oltimo tulo de propledad del ben o ded derechao
objelo del eclo contenido an @ escritura y clar los datos b su insCripcidn &n al
Registro Piblico local, o sefialard, en su caso, gue dicha escridura adn no esti
regegirads.

5) En los titukos o documenios presentados o axhibidos al Notario con motive de |3
constitucion, enajenacion, gravamen o liberacshn de la progiedad de inmuebles o
g8 derechos reales, al margen de k& descripcion da la finca o fincas o derechos
objeto del contrato, o al ple del documents, ponded & Nolano awonzante de |6
nisEva oparacion realizar la certiicacion respacto de la transmisain o acio de los
referidos de gue se trale, con la fecha, firma y selio,
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6) Lps documenios exhibides al Moflano parsa & saiisfaccion da reguizilcs
adnmuuw.«:rtymm dubarin ser relpsonados

T:EmhanﬂhﬂﬂwMMHmrﬂmaﬁw'm &l
&l Motario podrd imponafso, por rogecon Se parte v baje su msponsekikiac v
criterio notanial, de la edstencls de documanios o Je azienics qua cbifen on
anchivios y regéistros pliblicos o privados y gue fubslen & Bu anterdadpr B
cartidumbre 0 apanencia juridsca Necasanss =afa haoor 1@ ascritura ¥ de alic Torg
manciin an &l SEiramento,

8} Mo deberd modificarse an una ascritura la descripodn e un inmuebie, v gue ia
adfcién sodo podrd sar hecha i s& funda 50 una resclucon o diigensia julicisl, o
en ung orden o consiencia administrstiva que provengs co  euionded
compatents. Por el contrarnio, cualguisr ermor ardméiico matenal o de transcipodn
Quée consla an aseMos o instrumantos repistrales sl podrd reclificerse A s
eschtura, leniEndose esio en cuenta para gue & Regiere haga postenonmenta |a
reclificacion correspondiante an tEfminos dal Codige Che en ol asieng
respactivo. En iodo caso el Notaro aseniard axprezamento o haber afoctusso
dicha rectificacsdn por |2 rogacion de parie pudiendo expresar lps evidensiag nue
le indujeran a efeciuara.

9} Al citér un ingtrements pasado anle olro NOtano, expoesan: @l nombe de cabe
&l nimerno de la notara & la que comesponds e prolocolo e Que conslE, dal
como el numers v fecha del instruments de que se brabe, v 90 U c2go, =u
inscrpcitn en el Registro Pdblico y Comarcia del Diglrito Federsi,

10}Fedaciara ordenadaments las declaraciones de los comparecienias, las cue en
indo caso 88 considerarin hechas bajo profesia de decr verdad, adem:ds de que
el Motano las enterara de |85 penas an gue incumen quienss degdoren con
falsedad.

11)Consignara &l acio en cldusulas redactadas con clandad, concisidn v precision

juridica ¥ de lenguaje, preferentemente sin palabras ni frmulas indtles o
anbcuades.

12} Designard con preciaidn ias cosas que sean obeto del acio, de tal modo qua no
pusdan confundirss con ofras, y & se iratare de bienas inmuebles, detarminara
su naturaleza, ubicackin, colindancias o linderos, ¥ & cuanto fusre posible, sus
dimansionas y axlansiin suparficial,

13) Dotarminacd las renuncias de derschos qua los otorgantes hagan valdaments
conforme & suU volunlad maniestads o las consecuencias dal aclo, v de palabra.
subrayando su existenca, explicara a los oforganies el sentido y efectos juridicos
dé |aa mismas, cuidandd proporconar, en @l caso de personas gue
recianiemeants hayan cumplido B maygeria da edad, o de clnyugas que o0 Su
siluacstn pudisran requansta, y en general, 9o grupos sociales vulnarables, une
mayor explictacidn oral de sus 1&rminos ¥ consecuenclas, y respondeesnds foda
cussshonamignio @l respecio.
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14)Dejard acreditada i3 personalidad de gren COMpRIECA en representaciin de
ofro ¢ &N BB 60 un CaNpo.

i5)Al agregar &l apsndios cunkguisT documenio, rxprasard ka ketre o al namaro guea
g cormaspanin &0 ol MgED respeciivo.

Masd conslar bajo su i

1. Su comocimianta, en caso de lEnado o que sa ssegurd da la denbdad de los
olorganies, y qua & & juicio lienen capacidad

2 Cus hizo sabar a los otorgantes &l derecho que lanan de lsar parconalmants i
sscrtura v de que cu contanido ks sea ceplicadd =20 al Nadana,

3. Que les fua lelda s escriturs 8 los oforganies v a ‘oo testigos e inlérpredes o gue
allas [a ieyenon, manfesiaron lodos v c208 100 S0 cCOMPBREnSION plens.

4 Que Pustnd a ios olongantes acarca del wvalor, DE consasuencas y alcance
logades dal conlenido de |2 escrilura cuando & su pecio asi prodeda, o de auws hun
rélgvado axpresanienta por olos ode dar efs slFacon, decaracion gue
asertard

5. Que guisn o guiens=s olongeron |a csoriura, medianis la manifesiandn de =u
conformidad. &ed como mediante su fima; 2n defusio de 4sfa, por & imgresidn d=
su husis digitel &) hebar manifestads no sshos o no poder firmar. En Sustitesion
ded plorganie que no wme por (08 supussios indicados, firmand a Su ruago quien
aquél efja.

B. Lo fecha o fachas an oo s e |8 eacritirs por o8 olomantss o por [ persona
o parscnas slegidas por ellos y por los teslipos e infaipretes 5 los hubssse.

7. Los hechos gue = Motano presencle y que gearden relackn con el aclo gue
auborice, comao k& antrepa da dinero o de titulos v olros.

En wirud de gue en el presente punlo nos refenmos 8 8 connotacidon de “Notario®
raigradamanis, consideramos importaniea expicar ¢ Quign es?, y es por allo gue
SMprasEmMos que un Motano as al profesional del Derecho nvestido de te pdblice por al
Estado, ¥ que tane & su cargo mecibir, merpretar, redaciar ¥ dar forma legal @ ia
voluntad de las personas que anie &l acuden, asi como conferir autenticidad y cereza
jurighca @ los actos y hechos pasados ante su fa, mediants lo consignaciin de los
mismos &n nstrumantos plblcos de sy auboria

Las sutondedes podrén requens de los nofanos la prestacedn da Sus Servicios para
atender asuntos da ordan publico o de interéds social pudiendo convenir y fjar los
honorarios comespondientes que serdn de obgervanced general con & Colego de
Matanos.

El notario conservara kos instrumentos en el protocolo & su cargo, s reproducird y dard
fe de elos, ¥ actuard tambidn como audliar de la adminsiracion de jushcia, como



Pugging 1548 da 129

consajera. Arbitnt o Besear intimackangl, <o ks eemincs gus safalen ins disposicimnes
legaies relatives, acemds sord responsable admencsiralivamenis de |8 coOnSBrvaECOn v
resguUardo o ko folios y Bbood que injagnen su prolocoio.

Pama asentar fas escriiwes v solss an ks folios, debaran ulilizerss procedsmientos dea
ssoriura o impiaside Gud sean Trmes, indalables v lsgibles. La parte uiilizebla del foko
deberd aprovecharss al méxino posisie, o deborén dejarss cspacios an banco v l6s
lineas que sa imprimen debarsn estar & igual distancia unas de obras, salvo cuando S0
trade de k& reproduccibn de documenios, la que poded hacerss yva sea transcriblends &
renglén cemedo o repioduciends su imagen por cielguler medic fimne e indaletls,
inciuyendo fotografias, pianos v en genaral cualauisr socumants grafico.,

Antes de gue le esciitura sea firmada po los olorgantes, astos podrn pedir ous
hagan a &lia las agicionas o vanacionas gua eshiman comvenianles, en cuyo caso
notano asentard log cambiox v hard conslar que S0 leclura y que explicd
consecuancias legales de dohos cambios. Bl nolero cuidard, gue entre 3 firms v
adicion o varacian, no queden espacics en anno.

kel

Asimismeo lenemos ous & insiremento o registro notanisl solo serd nule en los sigulenies
= E

= Sl el Notaro no tiene expadio & ejercico de sus funcionss en &l momsenls de su
aciuacion,

* 3ino o astd permitido por la Ley inbensenir an &l oo

» Si no i@ esia permitido dar le del aclo o hecho materis de la escriura o J&l acla
por habarla hacho en contravencion 8 1a Lay.

= 5 fuere fimado por lss paries o eutcnesdo por &l Noisno feera del Destnig
Federal

= 5 ha sdo redactado en su totalidad en ideoma disbinto al espafiod,

* 5i no estd firmado por fodos los que deben frmario, o no contiens la mencon
Engeds 4 falta de firma

« 5 estd autonzado con la firma y sello del Notano cusndo debiera tener nota de
“no pasd®, o cuando el instrumenio no esté autonzada con la firma v sello de!

* 5l el Notaro no s& asegurd de la identdad de los olorganbes en Erminos de esta
Lay.

El Regisiro Piblico, el Archivo, el Colegio vy &l Decanato, son instiuciones gue apoyan
al notanado de Distido Federal en benefico de |8 cerbiud juridica que impone &l
comecto ejercicio de |a fe publica.
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El Colegio de Nolanas dal Digirits Faderal, Asociacitn Civil, es un madio necesano pass
ol cumplimiento de Is garantle instiusional del notariado, poses personalidad juridica y
patrimonio proply, ¥ efercerd las facullsdss de represemackn, organizackin, gestion,
infervancatn, wenficesiSn ¢ opinkin gue I8 Ley def Motanado dad Distrito Fedecnl e
atorga.

{Adt's. 16, 81, 85, 100, 101, 102, 120, 162 y 248 de |2 Ley do! Notariado para of Distrito
Fodaral )

Mo obstanie kb mencionado, los Nodarios del Pafrimonio Inmobdiano Federal fiangn
responsabiidades con la Fedaracidn al ser dsios quienes probocolicen sus actos y por
elln dichos profassonales senin aulnrizssos por B SEFUPU y Sevarén protocolo especial
para los actos juridicos de este ramo, v sus respeciivos apendices & indices da
instrumaentos y con |os damas requisitos que |a ley exija para la validez de los acios
nofariales Los notaros deberén dar avieo del cleme y aperiure de cada protocodo
aspadial a i3 SEFUPU y ramiifia wn ejemplas del indice de instfumonios chda Wik qua
B8 ciame un prodocolo espacal con & propdsilc de reRlizar rEVISIONES O requsrin
informacidn penddica sobhe 08 profocolos especiales, amén de vernficar &l cumplimianto
de ias disposiciones lagaies aplicablies.

Les dependencias podran elegir ibremente & Notano osl Peinmonio Inmobitiano
Fedaral con residencia en i3 entidad fedarativa en que 52 uhigue &l mueble do gue 4
trate, pare formalzar los actos adquisidivos de domenio de inmoebles a favor o (@
Fedaracion.

Los Molaros del Pasfmonio Inmobdiznc Federsl esiaren cbligedos a hacer ez
gastones cormespondientas para oblaner fa inscripcion de las escituras relathas an &
Registro Pibiico de la Fropieded Federsl y en @ Registro Pdblico Local gue
cormasponda a la ublcaciin dal béen, ¥ o remitir 3 la SEFUPL el testimaonio respeciivo
debidarmette inscrlo, an un s=2t NO mayor do seis mesae conlados a partsr de |3 facha
en la que hayan aulonzado cada escritura. En caso de incumplimeenta, Incumirdn en
responsabiidad y serén sanconados.

Asimismo, ka Ley del Motariado para el Distnto Federal consiera que no S8 reguenra
imlervancion de notanio del Patimonsa inmobiliario Faderal an los casos siguianbes:

a, Donacones a favor de la Fedaracian.

b. Donaciones de lg Federacitn a favor de los goblemos de loa Estados, del Distrito
Faderal y de kos Municipios, y da sus respectivas anbdadas,

¢ Adquisichones y enageneciones a tlule graluito U oneroso gue realice B
Fedaracion con las entidades.

d Declarpiorias por as que ss deflermene gue un inmueble forma pare del
patrimaonio de k& Federacion.

g Transmisiones de propiedad & favor die la Fedemcdn de los mmuebles que
hublesen formado parte dal patimonio de las enlidades, en los casos en gue e
mdingan, disualvan o liquiden

f Adjudicaciones a favor de la Federacion
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Fingfrante, de mandsz inbmidalona, @ Ley dal Molanado digpone gue agualos gug
autaricen acios juridicas en contravencidn & |8 Ley o sus reglamentos, o mo CUmHan
con las miemas, ndependientemenie da la responsabidad cwvil o peanal en Que
e an, la SEFUPL padré sanionaios con mults de vesns & cneo mill vecss o s8leno
minimo gensral Siaria vigane para el Digirito Federal, ademsés de que podra revorades
el nombramianto qua 'es hubiere piorgado para eciuar con tal cardchor,

{Ad's, B6, 67, 68, 86 y 152 LGBN).

3.12 Otras Formas Menos Comunes de Ostentar
Bienes a Favor de la Federacidn

La posesidn

Es poseador de una cosa el gue ejerce sobre elle un poder de hecho; es decr, posee
un derecho &l gue goza de & exceplo cuandc sa demuesine gue la Bane en suU podar &
wirtud de una sitvacidn de dependancia an gua S8 ancuenire respects el promietano da
BEa misma, ¥ gue la retiens en provecho de éste, acluands en cumplimieno oe las
widenes & instruccionas gue de & ha recitndo, no considergndosale objetc de posesiiin
a las cosas y derechos que sean susceplibles de apropacion

Cuando en virbwkd de un aclo juridico o propietano enbrega a obim Une COBES,
cancidigndole @l derscho de reléneda lemporalmente an Su poder oa oplidad ds
usufructuana, amendatano, scieedor pignoraticio, deposiano, u ofro fitulo anslags, ks
des son posesdonss O B CO8a, Meconociendo que |a persona qua poses B titulo da
propietans liena una posesion oniginaria, y ka obra, una posesidn dervada.

En caso de despajo, ol qua tene la posasion onginara goza del derecho de padir gua
ses resfituido e que tenfa la posesidn denvada, v sl ésle no puede o O qQuiene
recobraria, el posesedor onignanio pueds pedir ous == lg devuelva kB posesion a &
FTHES; T

Pusde adqguinirss la posesidn por 1B misma pefsona que va a disfrutada, por su
representante legal, por s mandatario y por un terceno Sin mandato alguno; sero an
esta Wiimo caso no s& entenderd adguinda la posesion sino hasta gue fa persona a
cuyo nombre se haya verficado el acio posesoro b ratifiue

La posesidn da &l gue la tiene la presuncitn de propeelanc pars lodos o afecios
ksgales. Bl que posas an virtud de un derecho personal, o de un derecho real distinto de
Ia propledad, mo S8 preseme propielend; pero S &s posesdor di buena fe 5 ione a su
favor la presunciin de haber obbenado |la posesion de! duefio de la cosa o derecho
posaddo,

Todo poseedor dabe ser mantenido o restitueda &n @ posesion confra aqualios que no
tengan major derecho para posesr ya que es possedor de buena fe & que enfra &n |2
posesidn en virlud de un fifulo suficients para darle derecho de poseer, aungue tambidn
lo sard el gue ignora los vicios de su tilulo gue ke impiden posesr con derecho
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v Lo posesion publica, gue 23 @ gue sa disfrule de manera que puase &9/
conocids por todos y iamibdén lo serd i& gue ssie :nscnita en 2 Fleplsio Poblico
da la Fropiedad comaspondianda,

Agemds de lo safialeds, solaremos que solo 8 posesIon que se adguisne v diciete an
concapto de duefio da fa cosa posaida puede producir ia presciscidn.

Firzimenle, he de sefalar que al igeal que 1000 derecha, la posesdn come & maEma
suerte 8N cuanto a gue también pueds pardersa ¥ por ello (rocedemos 8 ENUMSTED 35
CAUSES por ias qui elio podril suceder:

L Por abandono
) Por cagion & tiuio onercso o gratuito,

a Par la dasifuccidn o pardida de |8 028 0 por quedar dsta fuera anl comergia.
a Par resalucsan pedizial.

5 Por despojo, s la posesion del despojado dura mas ds un ana
i Por reivindicacian del propietanio.
= Por expropiacion por causa de utiidad plabkca

B Cusnado sea imposible ejercilar ios derechas poSLennts O CUARED N0 32 Sjersen
por el tiempo gue basle para gue gueden Wescos

(Ar's 780, 781, 782, 795, 796, 503, BOS, BOS, B12, 513, 423, 524, 825, 526 y 529 ¢!
Codigo Civil Federal |

Fialmende, el arliculo 3,058 del Codigo Chnl Fedaral dispones que no 5 inscribiran an
o Regestros Publicos las informaciones judiciales o adminisiralivas da posesicn ni iss
da dominio, cuando e& violen los programas de desemallo whano o las declarslonas de
usas, destinos o reservas de prados, o no se hayan satisfecho (as dispasicions=s legaeles
WWMMHWNWIWNFMINﬂquMMH
programas de reguisrizacion de la tenencia de la tiama aprobedos por la Secoetaria de
la Reforma Agraria (SRA)

inmatriculacidon

La immatncutecion es la mecnpoidn de @ propiedad o posesion de un inmuable en sl
Regisiro Pablico de |la Propiedad, gue carece de anlecedentes registrales Para
cualquiera de ios procedimientos de mmatrcuiacion a que se refieren los ariculos
siguienies, &5 requisifo pravio qua el Regisiro Pubkco emita un cerficado gue acredie
que el bien de que se trale no estd inscrito, pudisnds allegarse de informacion de otras
aulondades admenisirativas.
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El inferasads sn la inmaliculsedn de la propedad o posesidn de un Bmueiio poda
opiar por oblenesds medianle resnlucidn judicis! o0 madiante resolucion edminialatrm, on
o8 témminos de las disposiciones siguisnias:

1.~ L8 inmatriculaclén por resoluciin judicial as obfisna:

@)  Madiante informacidn de dominio, y

bj  Mediante informaciin posesoria.

Z.- En tanto que la inmatriculackin por resolucién administrativa se obtiena:

a. Mediante lo inscripcidn del decreto por ¢ que se incorpora al dominks plblics
federal o local un nmueble

b. Medianis la inscripoidn del decrets por el que Se desincomore dei dominen
puillica un inmsebls, o & titulo expedido con base en ess decralo

c. Medianis la mecipcidn de un liulo fenaciente v sufiziente pare edguuir ia
propiedad da un inmuable

d. Medante la inscripsbn de la propiedad de un mmuebles edgondo po
prescripoitn positiva.

= Mediante [& inseripeiin de la posasitn ds buena fe de un vmoebla, qus fredns lse
mjuisiios da aplitud para prescrbir,

Como sefialamos, exisien 2 tipos de inmatniculacion, mismos quo procedent @ el
mas delalladamanta v que o

Inmatriculacidn por Resolucion Judicial

En el caso de mformacdn de dominio, &l gua haya posaidn bienes inmushios por al
Mo ¥ con las conditiones edgades para prescribinoe y no tenga tiulo da propledad o
tenigndolo no sea susceplible de inscrpcin por defectuoso, podrd coumr ante &l Juaz
compabenia para acreditar la prescripcion rindiendo @ informacion respeaciva

Comprobados debsdsments kos requisitos de le prescripoidan, el Juer declarard gque el
posssdor 58 ha convartido en propietano en virtud de la preschipcion y 1al deciaracion
se tendrd como litso de propiedad v serd inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
comespondienta al lugar de ubicacion del inmuabila.

El gua tenga una posesiin de buena fe apla para prascnbir de benes inmuebles no
ingcritos en o Rogistro Poblico de la Propiedad en favor de persona alguna, adn anlas
de gue fransclma el tiempo necesano para prescnbin, puede registrar su posesain
mediante resolucidn judicial que dicte &l Juez competents. El efecto de la inscripcian
serg el de tener (8 posasidn nscrita como apida para producir la prescripeion, para gue
asi al concluer &l plazo de cinco afios, contados desde la fecha de W@ inscriposdn, se
acredite fehacieniemenie gue s& ha cumplido con este requisido para poder prescnbr,
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sin embargo, lp preseniacion ol osorilD de ooOSICOn, SUSDAnIETE & CEn dal
procadimienio de informecidn; v 6 éste estuviese ya conchado v sprobade. debarg of
Juar ponar la dafmanda &n cofddimeentc del Dreclos dal Regisire Fublico de e
Fropiedsd comespondienie nera gue suspanda la Inscripsicn: pesn =l va actuviesa
hecha, pare gue ancle dicha demanda, aungue siempre se8 imporlanie cuidar ks
fiasmpos an que Sa deben ajercer los derechos ya gue & ol opasiton Sajs Wrenscuri seis
meses sin pramover an el procedimiente de oposicion, oste gusderd sin efooio,
asentandose en su caso, 1a cancalacion gue procada.

{Art's. 3047 y 3048 dei CCF)
Inmatriculacidn por Resolucidn Administrativa

La inmalriculacion adminisirativa s realizard por resolucssn dal Direcior dal Raggsirg
Piblico de la Propiedad, quien |s ordenara de plano en caso de que & inmatnculacion
g2 obianga por inscripcion del decreto que incorpare al bien al domsio plkfico Fedarad
o local, ¢ por la inscripchdn del cecrelo que desincorpore ol dominle poblica un
inmuebie, o el fitule expedido con base en ese decrein.

Y en caso de que & inmatncufacion sdministrativa se obtenan ol B iNScipadn 08 wn
tituio fehacents y suficene para adguinr la propiedad de un innuebss, podr ooumr
dirgctamante ante o Regstio Poblico de ia Progiedad para sobcitar (3 inmalniasacidn, a
cusl gerd ordenads s se satrfscen [os aiguisnies reguistos.

1.= Qe soredite la prapieded del inmuebles medante un Hbes fshecienta ¥ sulicienis
para adguinria.

2.- Que acredite que su tilulo hene una anbigbsdad mayor 6s cined afos anlenoras a
la facha de su solicifud, o gque exhiba o o los titulos de sus causanbes con ia
antighedad citada, lilulng que debargn sor eSacianas ¥ suficientes pecs adguin
la propeadad.

3- OQue manifieste bago protesta de decir verdad sl estd poseyendo el predio o el
nombre del poseador en su caso.

4 - (kse acompane |5 constancias reiatives al eslado catestral y predial del
inmueble, 3 las hubsene

Chusen pecurra drectaments anle &l Regestro Poblico de o Propiedad para acreditar ques
ha oparado la prescripcion conforme &l siguiente procedimisnto:

1.- El mteresado prasantard solicshud que expresa;
a} Su nombre complato ¥ domcilia
bl La ubscacibn precisa del bien, su supericia, colindancias y medsdas

c} La fecha ¥ CAUES de §u pﬂﬁﬂ*ﬁﬂﬂmﬂﬂ en &l hacho o a0 generador de
la mesma
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di Cue o pozesidn aue ivocaes de buemrfe = = = =

2} Ei nomive y domicilio de la persona de gusen la obluvo el peficionasio, an cu
caso, v ios dol causanis depquélle sl luers conogids

fi Elnombre y domiciio de s colindantes.
2.-Adormis do los B punios sefialados, el solicitante deberd acompadiar

* [El documenta con el que se ecradita el onpen de la pogesidn, &l tal documenio
oxishe.

& LUn plano autorizedo por ingenisro tihdado en el gue se ideniifope en forma
mdubitabla &l inmushls.

= Constancias relativas al estado catastra! y predial del inmueble, sl existiersn,

3.~ Recibida s solicitud, & Direclor del Registre Poblico de i Propiedsd Local ip harg
de! conocimiento, pos cosmeo certificado y con eruss de recibo, de !n persona do queen
ce obiuen |a posasion y de S0 causanta, s fuefe conocido, 851 como de ks calindarlss,
sefialandoles un plazo de nueve dias habiles pars gue manfesien o que 2 sus
dirachos comeenas,

El Director cel Regisiro Plblico de la Propieded Locsl, aderas, mandars publicar
edictos para nothicar a las personas gué pudersn considerarse pefudicadss, a cosla
ded imteresado por ung sola vez en la Gacets Oical del Departamenio del Disirilo
Fadaral. y en un penddico de los de mayor crculacstn, g ga tralare de kenas inmuebkes,
LUrDanag ¢ en ciso da que ¥ pradios fueren rostioos, so pubhcaran ademas por una
solo vez on el Dé=ho Oficial de la Federaciin, v en caso de que existiers oposicidn de
las pérsonas menconadas, el Direclor def Registro Pablico darda por termsnado el
procedimients, a efecio de que la coNMroversss $ea resusita por el Julz competents, y =i
na sefalara dia ¥ hora para una asdiencia, en la cual el solkcitanle sa compromeata a
probar B pOSBSIGN, & concepio de propeland v ek el lempo exigido para prescibs
POF medsos que produzcan conviccion, entre los cuales serd indispenaable el teslmonio
de ires lesligos que sean vecinos del inmueble cuya inmaticulacidn se solicita.

La resolucion adminsirativa del Direcior ded Regisiro Pablico de la Propedad Local serd
diciada dentro de los ocho dias siguientes a la celebracidn de la awdencia refends
concediends o densgando & inmatriculacidn v declarando en el primer caso gua o
possador ha hecho constar los antecadentes y circunsiancias gue se requieren pera
adquinr por vilud de la prescripcion. debiendo expresar los fundamentos en gue se
apoya

Fero guien se encuentre en & caso del inciso &) de |a fraccidn 1 del articulo 3046, podrd
oourmic direclameanta ante & Registro Publico de le Propiedad Local para acreditar |a
posesidn de un inmuebls, apla para prescribirio
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En esls caso, si s& llege & presentar oficio o8 opGsician una wai condluido el
precadiméanto y aprobada la inmatdculasidn, & Diecior del Regisire Pébico de la
Progeedad susponders b wscripciin, sl aun no 2 hitese precticady, y &l ya osluviese
hecha, anotars ka citade Oposicedn an ia Mscripoidn respeciva

En asie supuesio, de igual forma, & el cpoaiion deja irenscumir seis meses Sin promovern
el juicky qua en Su cass proceds, la opotacedn gledadd sin electd y o capnoiard 1S
anolacsen relativa,

Finalmants cemarmos asia punio arguimeniandd quae cuan hava cbisnico, por cuslguien
de les dog formas da inmatriculacide ya ses judicial o adminisirativa, |2 inscriocidn da la
posesidn de un inmuebie, una vez que huyan transcumido cineo odios, =i (3 posagidn &g
da buena fe en forma pacfics, condinus v pébaca, padra coumir ante & Deadhor del
Registro Publco oo la Fropiedad pera que ordene B inscnpoiGn de i@ propiedad
adguirida por prescripcitn poaitiva en & folio comespondiente a ia nscripckin da 2
posasidn, Guien la ordonask siempie v cuands ol Maresado acadile fehacentamanle
haber condinuaco en la posesstn del inmueble con las condicionas para presarnibin, 560
que exisla asenio alguno gue contradiga e posesidn nscila,

Uing vez ordensds judcial o adminisirabvamenta B inmateculacion de e coopadad o
posegidn Ge wn inmueble y cubleno al pago de s derechos respectivos se hasd 1o
inscRpcicn an el folio corespandisnts

La inmainculacidn realigeda medisnis resclucgdn judics! o medisnie meeclusion
paMINSEaVE, Mo podrd modEicarse O cancelarse, a0 an viflud g Mandsls judshal
conteniio en sentencia imevocable, dictedn en jucko an que heya sido parle el Director
dal Registro Pabico de la Propiedad

La requisa

Denominaga en s legisiacion ¥ an la doctnna MEmcans Soimo requisician, §& rata de un
acto administralivo unilateral por &l cual un drgano adminisiretve IMDons 8 un
pariicular, con base en &l interés genaral ¥ & Bn de hacer frenbe 3 situacionss de
amenpencia, la fransferencis de la progiedad de bienss o 3l wso de los mismas, @
inclugive ia obhgacidn de presiacion de senicios O de aclividades, medianie una
indemnizacion

La requise bene solo como presupuesio una necesidad, una urgencia qua debs
mesolvense, Bs decl, versa sobre necesidades inicalmanta transionas, ya gua aslan
destinedas a desaparecar con la cesacitn de las circunstancias de temeo y lugar gue
las difon afigen.

La mepesicion pusda realizarss an propedad o an uso. Le pnmeara solo opara en bienes
msebles y cosas fungibles; la segunds serd pof regia general. sobre bienss inmusblas.
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Caba resaltar qus confonme 8 RUESTO sistema juridico axeeben dos Baos de raguiza

% la sdminlstrafiva- Ge dacreia por autoncsdas adminstativas civiles, cuando
maslan razonss graves do orden 0 segundad puiiica, epidemias, inundacanes u
oo Sulémwdades & bl gus of UpERe Bacer Irenke

A La mifitar.- Le regaisa miitar & levan & cabo las aulencsies milltaies, &0 nuesho
pals saip g8 procedenta en épocs de guems, en dongs éste acho de adquisician
fien= lugar pauo sabsfpcer las necesidades de lzs feerzss armadas, siempre y
cEands no puetden ser sabisfechas mediante olros procedimientos.

Ho abstanie ko antenar, cabe safinlar gue 3 regquiss o0 solo varsz sobre objeatos fisicos,
sinG que tambkn comprende o prestacion o servicios par pans de los patlicuianes,
pronuncidndose & rezpecle Duaz v Debiers, guienes nos dicen que “la regquisicion es
una operacidn unileloml de gastidn piblica por 1a cual la administracidn axipe da una
persona, bes la prestacidn de una actividad, sea la provision de objetos mobiliznos, sea
&l abandono teroporal dsi goce de vn mmusbis, 0 de emproEas, pcra ecer, oo un fin
determinada, un uso conforme al inlenks ganecal™®’

Firalmente seialaremas que 18 fFeguisicion pose 3 caraclerisioss & esbar

% La reqmesiciin npSca @ tmansferencia de proploded de lzs oosas wad sa
conswmen como viveras, lomajes, alc., 0 i3 sola transiereacid lampacal det ooy,
coma &N e casd de reguisieldn de empiesas o inmsusbles

5 Lo raquisicion a8 pueds nealizar en propapdad o an uso aungue &h de Ll syEigs
que la reguigicidn de inmuebles en propedsd no debe aplicarse; siendo silo
aplicable sobre benes muebles, &6 Moy, oosas Tungibies, oosas que L8
consurmen por el uso o en derechos.

" La reduesiciin an inmeebles s0lo Se reakrs en usos I omo B ocupacan de una
ampress por razonas de inlerds general ¥ de acuendo con o que establazcan las
leyes y siempre en forma lemporal

Las Servidumbres Administrativas

La servidumbre es un gravamen real impuesio sobme un inmueble an banefico de oto
pertenacients a gistinto duefia. El inmueble a cuyo favor esta constifuida ia senidurnbre
sa llama predio dominante y el gia (B sufre predio sinvenis.

Se lama servidumbro administrativa a una canga qua se impone a alguno de los bienes
inmuebles de los pariculares para beneficio de una propiedad del Estado o de los
mismias pariculares ya que ninguna sanvidumbre pusede imponarse en 0s EBrminos del
derecho coman sobre bienas del dominio plblico como los son' |as aguas, ios causes
da los rios, nl aln por (Brones de concesitn sdministrativa, porque los beenes de

 con #dla conoepoiin podemos. percatamos que la figura o la iequisa no se lmta a deamnados
e, Sine qua ln gams o elegir a8 muy Smphe. can, sempie Bn ohoder que S5t serd an lodo
Mm@ o8 Chrdched Emporal
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domeis pdblico son inclienablas, mprescnpiibles @ mambargables, por enoe, 0 pued:
soporter gravarsan alguns, asi comd BMDOco, pueden reportar canga alguna en

proveche de parliculeres, sociedades 0 corporecionss, tampoco ningln derecho da
usufmncto, weo o kebilacion.

Inmuebles adguirides par la Federscion an el extraniers
El principio de exiraleritoralidad

Ls extratamitonalidad es un l@rming intemacional qua define & prvilegeo Meconacida a
Ios representantes de un Estads axiraniero qus (o libere de | jurisdiccidn del peis dado,

Muesira Conslilucidn reconoce e pincipio da edromilonabdad al sefslar an su
articulo 27 fraccidn |, segungo pamafo que "El Esledo de Bcuerdd con (oS inlereses
piblicos internos ¥ los principios de reciprocidad, podrd, 8 juicio de la Secretaria de
Ralaciones, concader autarizacidn a los Estados exfranjercs para que adguisran, en ol
lugar permanente de la residencia de ios Poderes Federales, la propiedad privada de
hienes inmuebles necesarios para el servicio direcio de sus embajadas y legaciones”.

Al respacin, la Ley Gensrs! da Bienas Mecionales =& pronuncia &n & semido de que o3
inmuebles adouindos par [a Fedaracion en &l axtrangsdo, no eslaran supelos & rEgimon
de dominio pablico v S8 mgirn por k08 raledos inlemscionales corespondianas o, an
su defecio, por la legislacidn del lugar en gque se ubiquen, facultando a la Secreiaria de
Ralaciones Exterioras (SRE) para gue an ol dmbifo dei Poder Ejecutivo Federal, sea
compatents para llevar & cabo los actos de adguisicidn, posesidn, vigilanoiz,
conservaciin, admansstracion, controd ¥y enajenaciin de dichos inmuebies, dsbiendo
Oriicamente informar a la SEFUPU sobfe las operaciones de adquisicidn y enaenscion
que realce Para Devar 8 cabo |38 adquisiciones de derschos do uso o de dominio da
inmuebées wbicados en @l extranjero, la SRE se sujelsrd & la disponibiidad
presupuasiana con la gul Cusinibs

Cuando los inmuables adquiridas en o axiranjero sean uliizados por dependencias
distintas & la Secretara de Relaciones Exteriores o por entidedes, la wvigilancia y
consarvacdn de dichos bienes comardn a cargo de las mismas.

Los ingresos que s2 oblengan por |2 venls de 108 Inmuebles & gue & mfien esie
articulo, deberdn concentrarss en la Tesorria de la Federacion,

[ar 31 LGEN),
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CAPITULO V
integracién del Expediente Juridico-Administrativo

4.4 Escritura Publicz a favor del Gobierno Federal

;ﬂrg?‘,;k NGEI GILEERTO ADAMETQREZ
A2 IO NOTARIA *fog] anzos 7R
S5 %ﬁ;% MEXICO,
o R RGELE S linstitete el Ras, Fub.

> 'i%lf s s Pror. (RGOS S
< INMUERLE[S )
< 29172008 - [hianee

2.E. IRSTRUMENTC DIECISEIS, ==w===—==~- =-- BRH/SGV/PRH .-

- = = = = MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a‘ veintitrés de
diclembre de mll roveciertos noventa y nueve, ———--eecac--
ANGEL GILBERTO ADAME LOPEZ, titular de la notaria namero
dosclentos treinta y tres del Gistrito Federal, hago

constar —----- e ——— e i
LA COMPRAVENTA ED-CGRPUS gue celebran de una parte EL
GOBIERHO FEDERAL, por conducto de la SECRETARIA DS
GOBERNRCION, a tvavés de su Oficial Mayor el lizenciedo
Gerardo Caiiga Estrada, <=n 1lo sucesivo “LI PARTE
COMPREDUEAY, ¥ cde ctra “GRUPD MACIOHAL PROVINCIALY,
SCCIEDAD ANONIMA, en lo sucesive “LX PARTE VENDEDORA™,
representsda por el sefior Clemente Cabello Pinchetti, al

tenor de los siguientes antecedentes y cléusulas: -------- :
ANTECEDENTES =rmesecesm=m==

1.~ Por ascritura nimerc dezclentos sesenta v cu
ochoclientos dizz, de fecha treinta ¥ uno de ened
novecientos noventa y seis, ente lz licenciada Georgina [
Schila Olivera Gonzalez, titular de la notaria numeco !
doscientos siete del Distrito Federal, actuando como [
asociada en 21 protocolo de la notaria numero diez, cuyo '
primer testimonioc quedé inscrito en el Registro Piblico |
de la Propledad de esta capital, en el folio real nameroc [,
nueve millones cincuenta y nueve mil ciento cuarenta y
seis, ™GRUPO NACIONAL PROVINCIAL", SOCIEDAD ANONIMA,
adgquiri6é por compraventa, en precio de un mil pesos, la
finca urbana marcada con 21 namero trescientos, de la
calle América, y terreno gque ocupa, o sea, fraccién
Occidental del lote trece, |;|e la manzana ocho, por donde
también estd marcada con el namero doscientos
veinticuatro, de la calle Pacifico, en la colonia La
Concepcién, delegacién Coyoacéan, en este Distrito
Federal, con la siguiente superficie y linderos: --=======



e e CLAUSULAS
PRIMERA.~ "“GRUFO NACIONAL PROVINCIAL", SOCIEDAD ANONIMA
vende ad-corpus & EL GOBIERNO FEDERAL, quien adquiers: ---
a).- El inmueble que se destinard como bien Idel dominio
plblico para oficinas de la Secretaria de Gobernacién
marcadec ccn el nﬁ-.mem trescientos, de la calle América, y
terrenc que ocupa, o sea, fraccioén Occi_dentnl del lote
trece, de la manzzna ocho, por donde también estd marcada
con el numerxo dosclentos veinticuatro, de laz calle
Pacifico, en la coleonia La Concepcién, delegacidn
Coyocac4an, en este Distrito Federal, con l& supecficie y
linderoz gue sec describer en el antecedente primero de
esta escritura que se tienen agul por reproducidos cumo
sl a la letra se insertasen, con laz caracteristicas
antiglledad, estado de conservacidén v superficie de 1las

construccionas especificadas en el avalio de dZicho

inmueble; y ——m-=mrmmmrmm e e e e
b) .- El inmueble que se destinarid como bien 2zl dominio
piblico para oficinas de la Secretaria de Gobernacién
marcado con el nimero noveclentos gulnce de la Avenida
Miguel Pngel de Quevedo, y terreno .que ocupa, © 8sea, los
lotes numercs dos, tres, cuatro, cince, seis, siete,
ocho, nueve y diez, de la manzana siete, en la colonia La
Concepcién, delegacién Coyoacén, en este Distrite
Federal, con la superficle y linderos que se describen en
el antecedente cuarto de esta escritura gque se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen,
con las caracteristicas antigtedad, estado de
conservacién Y superficie de las construcciones
especificadas en el avaluo de dicho inmueble, -v-==-—me——e-
SEGUNDA.- La cantidad total que ™LA PARTE COMPRADORA”
entrega a "“LA PARTE VENDEDORA" que incluye precio e
Impuesto al Valor RAgregado asciende a NOVENTA MILLONES DE
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curso, a excepcién del sefior Clemente Cabello Pinchetti

quien lo hizc el dia veintiocho del mismo mes y afio. Doy

fe. . o 3

" Firma del sendr.défardo Csjiga-ﬁié;ié;:':-?----————4 —————— .
Ante mi.- Argel Gilberto Adame Lépez.--------Ribrica. ----
Firma del sefior Clemente Cabello Pinchetti. =-=-----=---=-
nnta'miin-anﬁql Gilberto Adame Lépez,======-= Ribrica, =----
El'sello de uutorizar. . -

HOTAS AL APENDICE. ====--remme e mmmm e s e m e
AUTORIZO DEFINITIVAMENTE: ~- e
Hé#ico,.nistrito Pederal a TRECE de ENERO DEL DOS MIL. ---
Angel Gilberto Adame Lépez. Ribrica. ===~
£l gallo de autorizar. = T S

------------- =-=-“~OTAS COMPLEMENTARIAS =========-=-==-==

e S R e HOTA UNO ===dfmmmmmmima-
<on las letras “f1” y “A2¥, agrego al Apéndic

de asta

escritura, coplas del aviso ordenado por el articuld Eres

mil aleciséis del cbédigo civil por La Compraventa Ad-

COIPUS, === e rr e e s —————————————————— -
Este documento no se transcribird en el testimonio., —===-=-
Doy Fe.----- México, Distrito Federal a tres de enero del
dos mil. - =
A. Adame. - Ribrica. ‘

j -=~=m===~NOTA DOS - 1
Con laﬁ latrau;‘dl" y "02", agrego al Apéndice de esta
escritura, comprobantes de presentaclén del avisa a que !
se :;fie:a el aftiéuls treinta y ocho del Cédigo ‘
Financiero del Distrito-Fedegg;. - ”
Doy fe. - : P

México, Distrito Federal’, a t;ece de enero del dos mil. --

A. Rdame.-—======-—mmee e e o Ribrica. ----

i o o e e s e o el e e e |
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4.2 Inscripcion en el Registro Publico de 12 Propiedad Local

I
i

WO WSk SRS i i probi
| ONDLFOUO REAL KUMiRO 9059746 y 929 795%
. DIRECHOS: §_/2.52F 22—, RIG. Ut (4k_go7ov
E MOITTE - OF HOMk_25- £4500 2000
PO, D F, Az i fedice 2000 __

EL REGISTRADOR

OC. LLIAS RAMli% DIAZ

1 EXPIDO PRIMER TESTIMOKIO PRIMERC EN 5U ORPEN PARA
ADQUIRENTE EL GOBIERNO FEDEEAL, R FIW DI GUE LE SIRVA
COMO TITULO DE PROPIEDAD, EN DOCE PAGINAS, ====r==reeeenm—
MEXICO, DISTRITC FEDERRL, A CIECINUEVE DE ENERO DEL UTOS

12

BL
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Aungue no como los conooemas en la aciualidad, b Regisinos PiShoos en nuesiro
pals funciongn priclicamens Sesde i@ segunda mitad del sigho XV Segan
antecedentes histdricos, durgnte vanos dustros pravelecd sl ssguema conodcido comg
"Cfices g8 Mipolecas”, quo alendia anfiguamanie izs funcicnes regisirales, perc 23
gracias 8 une de los prohambres de Mdseco, of Lic. Den Benito Judrez, quien en 1871
crea la insfitucion dei Regisim Mibico adiunidncolo & 'a Promuigacion dei Codigo Givil
para ol Distrito Federal y Tesidorio de la Baje Calfornia conocido coma Godigo Civil de
1570, donde el modelo sdofitacn en ese Cadigs sirvio da base pars la mayonz de ics
registros dal pais.

Durante mas de un siglo se manejd & funcidn registral & treves del sistems bradcional
de libros, secciones y asienlos registrales de cora predominanisments manual v
casuistico, pao como fodos sabemos, eMe sisterma presanid problemas  de
acuymulacidn, disperséin y complsiidsd pera 30 operecsin dobido &l crecimssnto
desmedido de la cludad v 5u poblacsin, ¥ 65 enohcas Cuando a party de 1875, & 1IniciA
Is sumstitucidn progresiva dol sistema oa BEos por ol de fobos para poslencrments
introducir ef usa de k2 compuladora en el dmbio registra, avance tecnoldgico que alivid
parcialmante ias presiones dal enormea y creciente voluman & opsEEchas

Hoy en dia el Registre Fdbhco de |15 Propiedad y Comences ded Distnito Federa! tisne
come principal cbjeliva proponsionar publicdan & los aclos juridicos reatnos @
patrimonio inmobiliario y mobidians de los hataanias de la Cluded do Méxicn, gl como
aguedlos que se refieren & 1A constiucion de peréanas mordlas o en roliacdn con «lial &
fin de otorgar |a debida cerdeza y segunidad juridica a los tilu'ees registrales y & Junae
esdn obligados a respelar Ios derechos adquindcs por astos, concibienda an ese
sentido a dicha institucion registral como gerente de la 6 pobica al servicio de e
sociedad y creado para cumplic 08 objetvos Sescilos anienorments

La fideiidad de ios asienios regisirales y su oportuna pubkcidad, son condiciones
basicas para conocer y proheger kg intenesas juridicos y econdmicos de la poblacidn ya
que generan un clima de confianza y seguridad deferminants an lus fransaccionss
inmabiliarias v en las operaciones mercantiles, finoncieras y bursatiles, por eilo, resulla
importante considerar gue (8 operacidn eficiente del Registro Péblico de la Propiedad y
Comercio del Distrito Federal consbluye un apoyo invalusbls a ios programas de
wivignda, desamollo urbano, financlern y comercealizacion, patnmonio pdibdico ¥
regulanzacsin berritonal

Esta Instiducidn regisiral para efecitos del presante frabapy cuenta con dos aress
administrativas impomantss a saber;

a) El Area de certificados, en la cual se atienden:

1] Cedificados de exstencia o inexistencia de liberad de gravamenas.

) Cerificados de inscripcion
3}  Copis certficada de un folo real, o de un asento de un libre de registro.
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b) E1 Area de acervos registrales, en la cusal se atiencen:

i} Solicilue da bisquada de aniscadentas registraies sor pantalla.

Iy Soiciiug g busoueda ce anlecedentes registabes por indices (blsqgueds e
realiza el interesado).

3} Constancia de cofad simpls o8 U0 oo feal 08 Bien inmosble Sa parsonse
FRGrales, Desnes inmuebies, mercantl o 98 un esento ge un libes oF regisino

4} Solcitud de blsgueeda oficisl.

=) Sofscitud de bisgueda da nimeans de folio nesl axecta.

Estos trAmites son importantes ya gue como safialamcs con anelacidn sn muchas
cas0s |a Fedaracan ejerce |a posesion y rio la propiecad de sus inmuebles.

£1 Reglamenio de! Registro Piblico da ia Propiedad dal Distrito Faderal en sus atlculos
18 ¥ 17 nos enlista ka integracidn de Sistema Registral, ¢l cual cuents con 3 Duecclonas
Generalas.

giendo k3 primera '8 que adscabe a las 2 dress administralivas gue
antecaden:

&) Revgstro Inmabelans
b}  Repistra Mobiliario.
) Registro de Personas Morales

Finalmenie, sefialaremos gue ei Regisiro Plblico g2 i Propedad v Comersa da
DHHMFMMMMM:MMMHM“HH“W-

Folo Real de Inmuebles.

Folia Rea! de Mushiss

Fobo Rea! de Personas Morales
Fiols B iaxiliar

- . E w

De los cuales nuevamenie recordamos que para ehecios de osta tesis solo nos
misrasan los primernca.
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Pipaa 170 & 150
Encusnirs su azoyo Constibucional en el quinto parralo ded articulo 27

L finea, el San mueebie o persona moml, pera efectos de esle tifes constituye ia

unided basica regisiral; en fanto gus, el folic numerads v aularzada, os of documento

quo contiens st delos e ideniiicacitn, asi como los selos juridices que en elias

incioan, dcho fo6o en so caréilp describird Ie unitad besica y sus amtecedantes; las

srrgcuenios partes. Sifaanciada segun al scto, conferdran 108 ssienlos QU TEEBESTTN
blimiras

Las bolos gue intsgren & fobo tenddn los apartadss Aecessnos pora que
ordenadamanie ue anoan & nlmenn e entrada, fecha, clave de operscion, o aslenta ¥
firma dol mgisirador,

Al corenzar a utizarsa cada folo, 20 e dard of nlmao progresive gue ke comesponda,
el cuGl sarvird de guia pera loa afectae do su ondenacsdn an archivos v sard of ndmioro
regiatral del boen muebie, inmusble o parsona moral qua cormesponda.

L4 cardhes del foiio coniprd con espacins saparados por inses honzonizles v casilias
egeapiadas para condensr €1 materia inmobiliarie:

I.= El rubro: “3obierno dal Disirto Federsl. Regiatro Pikco ce la Frooiedad”

2.~ L8 pulorzachn &n i35 siguianlas irminos: “Se suicriza & presanta Foba Fegl, paa
los esienics reletives & |2 Bnca cuwos dalos regisiraies v de idontificrcién e
describen a confinuaciin™. fecha de |2 autorizacin; sello v firma del sennder pdidico
i gutariza,

3.~ Numers registral o da la mairiculs que sevd progresiva e invanabia, v ndmeno de
cuenta catastral sl io hubiane

4. Antecedante regislai

o.- Tratdndose Se bisnes iimuabias, sdamas:

2} Desscipcidn dal mismo;

b) Ubicacin,

c) Dencminacion, si ia tena;

d] Superfcie, ¥,

e} Rumbos, mediias v colindancias,

Para efecios de anolaciones, el Folio Real esia infegrado por 3 Secoionss qua san;

% La primera parie del folio 0 de "inscriptiones’, se divigird en dos columnss, is de
ia ouerda del ancho necesano para contenar los dafos de los asientos de
presentaciin v la de la derecha de mayor proporcidn senird para aseniar los
daios da aguelios titlulos que prodejan los derechos resles B favor da la
Federacidn, lo% cuales serdn firmadas por & registradar,

% Le segunda pane del fiio o do “gravamenss y limilaciones™, se dividicd an fa
misma forma que ke anfenor y sarvind para las Inscnpciones de garantles realas,
a3l como las refalivas a las fimitaciones de propiedades donde el registrador
Autorizard con su firma cada asiamto.
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4 La fercarn pane del folio con formato sgual, &l de lBs anlenores, se destingra 8
“anotadamas presentivas”, (as cuglas consiaran avisos de gravemanss y Serén
tgualrente autorradss Do el regisirador

Ca! conjunio de Folios Reales s8 procedara a conformar un indice de folios & cual
conendrd una clasificacitn, gue nos ayuderd a locallzar algun inmueble pudisndo ses
restreado por.

al  Mombra di la finca, s o e,

b} Calie, avenida o nimeno da ubicasidn.

g) Lote, manzans y freccionamianio o colonia.

d} Membre, apelsdo y fecha de nacimiento de los propislanos.

(ari'e dal 21 al 38 dal Regiamenio dal Regisino Publico de la Progeedad de! Disimo
Fedaral)
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4.3 Inscripciin en ei Registro Phlblea de s Propiadas Fedwrat

Fuyu~—~7T Y - 1-?
K Gp}.‘{.} R;..éi‘i..‘u'
REGISYHG #PUBLICSG DE LA PROFIEDAD FRDERAL
Se aurcrize ¢l presente FOLIO BPUY mara fos asiontos s
refas : -I '_.r‘ on él doscrit, | REGISTRAL
FECRETARIA DE CORTRALOKEA 1
¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO — i

COMISION DE AVALOOS DE EL DIRECTER _BATRESISIRO PUBLICD ¥ R
EIERLS MACIon I CATASTRO 2E LA JEDAD FEDIRAL e
DIRECCION GENERAL DEL i/ H d
FATZIMONIO INMOBILIARIO FEDFRRAL i I 14 Gﬂ 2030
-G2-
DIRECCIOR DE REGISTRO PUBLICO ¥ ; _f i\
CATASTRG DE LA PROFIEDAD FEDERAL et

INSCRIPCIONES DE PROPIEDAL

14-02-2000 Medionte escritura pdoiica nimere 16 de facha 23 de dicienibre de 1999, ofergada en la
Ciudad de mMéxico, Distrite Federal, ante lo fe el Licencindo Angel Giberto Adame
Lopez fitular de la Notaria Plblica nimero 233, "Grupe hacional Provincial®, Sociedad
Andnima, representada por el sefor Clemente Cabelis Finchetll, vends sd-corpus a fovor
del Gobiernc Federal, por conducto de la Secretaria de Gabemacidn, a fravé: de su
Oficial Mayor el Licenciado Gerardo Cajiga Esirada, ! inmveole morcodo con el numero
300. de la Calle América y terreno que ccupas, o seq, fraccidn occidenial deiicte 13, de o
manzana 8, por donde tambidn esta marcade con &l ntinero 224. de o Calle Pacifico. en
la Colonia La Coricepcién, Delegacion Coyoncan, Distito Faderg!, con superficie de
750.00 metros cuadrados, con los siguienies inderos: 4! Ponienie, en 74.00 mehros, con
Calle América; ol Norte. en 30.78 metrcs, con Avenida Pacifico; of Criente, en 24.00
mefros, con propiedud particuiar: v &l Sur, en 31.73 melros, con propiedad particuiar.-
Valor: $197143,477.87 [DIECINUEVE  MILLOMNES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 81/100 M.N.J.- No & agrega plano.- inscripcion
local: Registro Publico de la Propiecad de Meéxico, Distiio Federal, bajo & folio real
numero 9059144, con fecha 25 de enero del 2000.- Primer testimonic /e\fibido para su

inscripcion el 14 de febrero dal Gfo 2000.—-—-—mmm e oo ee oo 1 s
MARIO R. GARCIA VAZQUEL ING. lﬂ;j_ﬁ-c*i!d& SANCHEZ

REGISTRADO

fad

14-02-2000 OBSERVACIONES: Uso.- Oficinas de la Secretaria de Gobernacion.- Expedienie nimero:——--—

LA amarte FOAMATD SRbebe



SCCRETARIA DE CONTRALORIA
¥ Lo

FOLIC REAL g

REGISTRO PUBLICO E LA PRCPIEDAD FEDERAL

Bt
FOLIO ;3} AL para los asieatss
3 L
redio ﬁ_'—.':ev\ll

.3\

Se autoriza ef presen
relarivos a!

I N~REGISTRAL
54101/2

eu ol deserite,

TIVD
COMISION DE AVALUOS DE EL DIFECTOR DE REGIST é. FUBLICO Y
BIENES NACIONALES CATAS] Ro\ DE LA PROPIZDRD FEDERAL [’Tac?
DIRECCION GENERAL DZL !
= & IARIO ¥ \ G?-10-2001
DIRECCION DE REGISTRO PUBLICO Y X \ i
CATASTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

09-10-2001

09-10-2001

ARQ. JORGEMALBERTC ADAME MAYGRA
R

]

GRAVAMENES Y LIMITACIONES

Mediante acta de fecha 10 de agosto del afic 2001, celebrada en ia Ciudad de México,
Distrito Federal, lo Secretaria de Gobernacion, representada per el Contador Pubiico
Francisco Javier Becera Gomez. Director General de Recurses Materiales y Servicios
Generales. entfrega a la Secretaria de Seguiidad Puiktlico, representada por el Contador
Publico José Antonio Loro Rodriguez. Director General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, quien recibe el inmuebla, en uso y aprovechamiento del érgano administrativo
desconcentrado Pplicia Federal Preventiva, actuaimentie sectorizade en la Secietaric de
Seguridad PUblicd. ubicado en América numero 200, Colonic Rosedal Deisgacion
Coyoacan. Distrito Federal, con superficie de 750.00 retros cuadrados. no se consignan
medidas y colindancias.- Los servidores piblicos que enfregan vy reciben hacen constar
de manera especifica gue los adeudos fiscales o gravamenes que a la fecha de la
presente enfrega pudieran existir con respacto a los inmuebles rotive del traspaso, son
responsabilidad de lo Secretaria de Gobernacion, por censiguiente. loy adeudos que se
lleguen a generar a partir de la fecha ce la presente acta, seran responsabilidad de io
Secretaria de Seguridad Piblica.- No habiendo mds que hacer consiar, e da por
concluida el dia de su inicio en gue se actua, tirmando ogara consiunci ocas sus fojes
al margen y al calce los que en ella intervinieron.- No s& agrega plmcl recibido
para su inscripcion el 9 de octubre del 2001. o

77 \ _
MARIO R. GARCIA VAIQUEZ ARQ. JORGE,AL&ERTO ADAME MAYORA
REGISTRADOR [ |DIRECTOR
H /
1 .
l. \ y
\ i /
I y

OBSERVACIONES.- USO: Policia Federai Preventiva.- Expediente nUmero s —s e

El acta de fecha 10 de agosto del 2001, obra glosada en el Folio Real
nimero 59999.

WA o FORMATE NAFFF S



FOLIO REAL

REGISTRC PUBLICO DE LA TROPIEDAD FEDERAL

e T .
[ " REGISTRAL

34161

SEZCRETARIA DE CONTRALORLA
¥ DESARROLLO ADMMIZTHATIVO

COMISIGN DF AVALUOS DE
BITEES HACIGR/LEE
DIRZCCION GENERAL DEL
PATRIMONIO [XMOBILIARIO FEDERAL
DIRFCCION Df REGISTRO PURLICO ¥
CATASTRO 5T LA FRUTIEDAD T SDERAL

i Fecea
L 21.06-2001 E

meﬁ

GRAVAMENES Y LIMITACIONES

Federacion, el 21 Jdel mismo mes y aio, se desting al servicic de la Secretaria de
Seguridod Fiblica. e inmueble con superficie de 750.00 metres cuadrados, ubicado en
ic Calls América nimero 300, idenfificads como fraccion occidental del lote 13,
Manzone 8. donde también astd marcado con e numero 224 de la Calle Pocifics,
Colonio & Rosedai, antes Lo Concepcion, Delegacion Covoocdn, Disiilo Federai, o
etecto de que !o continde ufiizande con oficinas administrativas de st Organe
Desconcentrado Policia Federal Preventiva.- Si la Secretaria de Seguridad Pudlico disre
al inmueble que se ie aesting un uso distinto al establecide en el prasents Acueids. anis
previa autorizacidn de lo Secrefaria de Contralorna y Desarolio Adminisirativo, o bien ic
dejare de utilizar o necesitar, dicho bien con todas sus mejoras y acceserios se refirard de
suU servicio porg ser adminishado por esta dependencia.- Lo Secretaria de Contraloric y
Desarroillo  Administrative, en el dambitc de sus alituciones, vigilaré ! esiricio
cumpilimiantio del zresente c-denamiento.- Publicacidn recibida para su inscripcion el 214
de junio del 2001 . - e

21-04-2001 ~tadionts Acuerdo e [echa 12 de junic del 2001, publicado en el Diaric Oficial de ia

@Amo R. GARCIA VAIQUEZ ARQ. JORGE ALBE E MAYORA
\ 2

/ﬁﬂ( REGISTRADOR - DIRECTOR

AR i ,
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21-04-2001 OBSERVACIONES: USO.- Oficinas Administrativas de su Organo Desconcentrade Foiicia
Federal Preventiva.- Expediente numero; -
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4.5 Certificado de Zonificacién da Uso del Sue'c
GIBIERNO DEL DIiSTRITO FEDERAL
Sacreiaria diz Lesarrolio Urbano y Vivienda
R-gisrlrd de ios Planes y Programas
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda
Registro de los Pianes y Programas
i

. ' . 2002
- —

Cestifizado do Zonificacién para Uso del Susio Espacifico
CERTIFICAGC DE ZONIFICACION PARA USO ESPECIFICO P
FECHA DE EXPEDICIGN: 12 GE HOVIEMBRE DEL 2002. } SEDUVE

T
UBICACHEN UEL PREDNG © INMUEBLE (Satos prop dos por ol ing en términos del 32
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal) |
. CALLEJCNDELRIO 33 BIS e e
Calle T HNo, DI Manzana Lole
SANTA CATARINA 04010
Colonie Poblado Cadigo Postal
COYOACAK A
Delogacién Li Cuenta Predial

IS0 DEL SUELC CLASIFICADO: N ESPECIFICADO,

Certifico que de soucrdo al Prog Parcial da D llo Urbano "CEHTRO HISTORICO DE COYOACAN"
d de R del

igenta para la Delegacion COYOACAN, af porlaH Distrito Federal, &i 17]
de febrero de 1987, p gacdo por @ C.'Presidents do 1a Repabis i en la Gacets Oficial del Disiritl
Federc! de los dias 7 y 10 de etril de 1997, ina qua el Inmueble do referenc da la zosificacitn:

“£S". LOS PREDIOS SEHALACOS EN EL PLANO CON ZONIFICACION "ES* (EQUIPAMIENTO DE SERVICICS,
IADMINISTRACION, EDUCACION Y SALUD, MUSEOS, CASAS DE CULTURA, INSTALACIOMES RELIGIOSAS),
N ESTE CASO: ESCUELAS, LABORATORIOS, CLINICAS, FARMACIAS, OFICINAS DELEGACIONES
UBERNAMENTALES, CONVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES, ETC., PODRAN CONTINUAR CON EL USQ,
CTUAL SiN AMPLIAR SUS INSTALACIONES; EN ESTE CASO , LABORATORIOS, CLINICAS, FARMACIAS,
INAS DELEGACIONALES O GUBERMAMENTALES, CASA DE LA CULTURA, CASA DE LA ACUARELA,
ENTOS, ASILOS, RESTAURAHTES ¥ COMERCIOS EN GENERAL PODRAN MODIF| SU3 ACTUAI
NSTALACIONES SIEMPRE Y CUAKDO SEA PARA ,MEJORAR SU FUNCIOMAMIENTO O CAPACIDAD DI
STACIONAMIENTO SIN QUE ELLO IMPLIQUE INCREMENTA R LA SUPERFICIE CONSTRUIDA. EN CASO DE
L.OS PREDIOS CON ZONIFICACION “ES” QUE DESEAN DEDICARLO A OTRO USO O SE SUSPENDA POR MAS
DE 10 MESES EL USO DEL SUELO ACTUAL, SOLAMENTE PODRA OPTARSE POR EL USO HABITACIONAL
UNIFAMILIAR, SUJETANDOSE A LAS NORMAS QUE PARA EL MISMO ESPECIFICA EL PROGRAMA PARCIAL|
CENTRO HISTCRICO DE COYOACAN, :

Esta cadificaciin se olorga con fundamento en o dipussto por los ariculos 11 freccion Xvill, 22 fn 1, B8 d& [a Ley de
Desarrolio Urbano del Distrilo Federal, 8%, 10 freccidn I, 33, 34, 35 pdrrafo pomero, 36 y 37 dal lamanto de la Ley de
Desarmofio Urbeno del Distrito Federal, Mmﬁsmmnp&kpa wileras social, obligatorias pare los pariculares y las
suloridades,

Esta no i © Bcencia, 0

cualquier otros requisidos que safalen olras dsposiciones de [a materia.

|
!.a\nuuuawmmmiﬁcmummmm-numdﬂmm‘hwm-anmmnﬂmh
35 del de la Loy de Wibano del Distrito Fedaral.

i v del uso del suslo, sin panjuicio de

Pago de derechos recibo No. __C_ 443600 importe: §  568.10
DICTAMING: GML
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HOTA: ESTE DOCURENTO URICAMENTE ES VALIDO EH ORIGEAL, 1 OUE oA CUALCARER ALTERACKN &
ESTE EL DELITO DE DE 3 ARTICULO DEMAS RELATIVOS
g l FOR EL i my DEL
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Sucretaiia de Desarrolio Urbzno y \.I'iwi\lmdal LSWUWUBLEL

reanrur e R R S RS R o —

digns Pastal 1400 Delegacion. i
Supeclicie d2f predio:IBTEI00"  Suparticie sonstjuldas i 409 450
Superficls coupada por usel 145894
Tl

A
Uzols) por amol}il.ai(,"'_-::““!n ECUTATIVG ¥ CE ORICNTACION PARA
VASOHES (SONRECCIUNAL)
Hotasi1.- LA EXFEDICION GE ESTE CERTIFICADO O IVPLICALA
DISICH L CUMPUMIESTC DE LGS TRAMITES
’ : 5 AL U0 BEL LD  ACREDITADO

, 3 T OMENTACION
ARA VARDHES 10 ECCIONHALY EN UNe SUPERFILIE DE
1240000 M2 EN VIRTUD LE OJE LA DOCUMENTACION
PRESENVADA ASLLO CONVALIDA 1

SE CERTIFICA:

Jue en virlud de haberse acraditado con la sipuiente documentacion: CONSTANCIA DE FOLIO REAL No. 16785
DE FECHA 25 DE JUNIO DE 1986 EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL
PATRIMCGMIC INMOBILIARIC FEDERAL EN LA QUE SE HACE CONSTAR LA COMPRAVENTA DE LA CASA O
QUINTA MARCADA CON EL NUMERC 1 DE LA CALLE DE.SAN FERNANDO, COLOMIA TLALPAMN,
DELEGACION TLALPAN & FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL REPRESENTADOD POR LA TESORERIA
GENERAL DE L4 FEDERACION PARA QUE EN EL SE INTSALE LA ESCUELA CORRECCIONAL PARA
HOMBRES, CON SUPERFICIE DE TERRENC DE TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA v TRES
METROS CUADRADOCS: OFICIO S/N DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2003 MEDIANTE EL CUAL EL LIC
CARLOS MENDIETA ZAPATA SUBDIRECTOR DE ACTUALIZACIOM ¥ REGLAMENTOS ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE RECUREOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA OFICIALIA MAYOR
"SECRETARIA DE SEGURIDAD PUSLICA DEL DISTRITO FEDERAL® INFORMA QUE EN EL INMUERBLE
UBICADG EN CALLE SAN FERNANDO Nec. 1/ COLONIA TORIELLO GUERRA, DELEGACION TLALPAN, SE
LOCALIZA EL CENTRO EDUCATIVC ¥ DE ORIENTACION PARA VARGHNES (CORRECCIONAL) ADSCRITO A
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PIELICA, MISMA QUE ES PROPIEDAD DE LA SElé‘RETARIA DE
GOBERNACION CON UNA ANTIGUEDAD DE 36 ANQS SEGUN CONSTA EL ACUERDO DE DESTING A
FAVOR DE GOBERNACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA. 10 DE
OCTUBRE DE 1967 Y CUENTA CON UNA SUPERFICIE DE TERRENO DE 38783.00 M2 ¥ SUPERFICIE
CONSTRUIDA DE 194€9.37 M2 SIN QLJE A LA FECHA SE HAYA CAMBIADO SU USO; DOCUMENTO QUE EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 327 FRACCION 11,402 ¥ 403 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
GEL DISTRITO, FEDERAL DE APLICACION SUPLETORIA TIENE VALOR PROBATORIO; DOCUMENTOS
CCTEJADOS CON SUS ORIGINALES; ESTE CERTIFICADO SE EXFIDE CON FUNDAMENTO EN EL
PRINCIPIO DE BUWENA FE QUE ESTABLECE EL ARTICULO 32/ DE LA LEY DE PROCEDIMIENTQ
ADMINISTRATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL SIN PERJUICIO DE LO SENALADO POR EL ARTICULO 27
DE LA REFERIDA LEY; en términos de' los Arliculos 1°, 11 FraccionXVIIl; 22 Fraccion I, IV, V y VI, 71, 81
Fraccién |y, Segundo Transilorio de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrilo Federal, 8°, 10 Fraccion i, 33, 34,
35 Parralo Segundo, 36, 37 y, Primero Transilorio del Re%lmenlo de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrita
Federal. el uso(s) del suelo para CENTRO EDUCATIVO Y DE ORIENTACION PARA VARONES
(CORRECCIONAL), en el inmueble antes referido, es anlefior a la enlrada en vigencia y obligatoriedad det
Programa de Desarrolio Urbano de la propia Delegacion, por lo que se convalidan derechos legilimamenie
adquiridos conforme a ios_principios sefalados en llos articulos (14, de la Cansliluciﬁn.ﬁclilica de los Estatlos
Unidos Meuuc?nos y 57 del Codigo Civil para el Distrilc Federal. \ “|
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Dasarrclic Urbang v Vivienda
Registro de los Planes v Programas

it -

’ . 2062
‘Certificado de Zonificacion para Uso del Sueio Especiiico
CERTIFICADO DE ZONIFICACION PARA USO ESPECIFICO oo |
w
FECHA DE EXPEDICION: 13 DE NOVIEMBRE DEL 2002 ': ‘ SEDUVI l

UBICACION DEL PREDIO O INMUEBLE (Datos pmpnrcionados por el |nieresadu en términds del articulo 32
de la Ley de Procedimiento Admlmstmtivo de! Distrito Federal)

CALLEJON DEL RIO 33 BIS -— ——
Calle No. Of. Manzana Lote
SANTA CATARINA __p4d10
Colonia - Poblade Céaigo Postal
COYOACAN i
Delegacidn k Cuents Predial

USO DEL SUELO CLASIFICADO: NO ESPECIFICADO;

ertifitc que de acuerdo al Programa Parcial de Desarrcllo Urbano "CENTRO HISTORICO DE COYOACAN"
igente para la Delegacién COYQACAN, aprobado por ia H. Asamblea de Representantes del Uisirilc Federal, sl 17
e febrero de 1997, promulgado por el C. \{‘remdente de la Replbiica, pub]:cado en la Gaczeta Oficial del Disiritof
ederal de los dias 7 y 10 de abril de 1297, determina que el inmuebie de referencia le corresponde la zonificacién:
“ES”, LOS PREDIOS SENALADOS EN EL PLANO CON ZONIFICACION “ES” (EQUIFAMIENTQ DE SERVIC!OS,
PMINISTRACION, EDUCACION Y SALUD, MUSEOS. CASAS DE CULTURA, INSTALACIONES RELIGIOSAS),
EN ESTE CASO: ESCUELAS, LABORATORIOS, CLINICAS, FARMACIAS, OFICINAS DELEGACIONES |
UBERNAMENTALES, CONVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES, ETC., PODRAN CONTINUAR CON EL USOy
CTUAL SIN AMPLIAR SUS: INSTALACIONES EN ESTE CASO , LABORATOR!OS CLINICAS, FARMACIAS,
FICINAS DELEGACIONALES O GUBERNAMENTALES, CASA DE LA CULTURA, CASA DE LA ACUARELA
ONVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES Y COMERCIOS EN GENERAL PODRAN MODIFICAR SUS ACTUALE
NSTALACIONES SIEMPRE Y CUANDO SEA PARA MEJORAR SU FUNCIONAMIENTU (9] I:APACIDAD DE]
=STACIONAMIENTO SIN QUE ELLO IMPLIQUE INCREMENTA R LA SUPERFICIE CONSTRQIDA EN CASO DE
0OS PREDIOS CON ZONIFICACION “ES” QUE DESEAN DEDICARLO A OTRO USO O SE SUSPENDA POR MAS,
E 10'MESES EL USQ DEL SUELO ACTUAL, SOLAMENTE PODRA OPTARSE POR EL USO HABITACIONAL]
NIFAMILIAR, SUJETANDOSE A LAS NORMAS QUE PARA EL MISMO ESPECIFICA EL PROGRAMA PARCIALI
ENTRO HISTORICO DE COYOACAN, i

Pago de derechos recibo No. __ C_ 443600 Importe: $ _ 568.1C
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Secretaria de Oesarmolio Urbans y Yoienda del Cistrito Fedaral

El Uso de Sue'c de los mmuebles encuentra su apoyo Constitucional en ol enmer
parmafo del ariculo 27 el cual prevé que ° _ se dictordn las medidas necesanas pasd
ordonar los asantamienios humanos vy cstahlecar adecusdss provisiones, USOS,
reservas v destinos de liemos, aguas vy bosquas, A elecio de ejeculsr obras pdblicas y
da plansar ¥ reguiar |a fundacidn, conservacian, megpramiento y oecimiso de 165
ceniros de poblacion, para presarvar y restaurar el eguiibrio ecoddgics. pers @l
freccionamienic de los labifundios; pars disponer, en los téminos de la key
iaglzmantania, la organizacion y expiotacin colectiva de los ajidos ¥ comunidades, pars
&l cesamollo da la pequafia propiedad rural, para el fomento d= a8 agricullura, de la
ganaderfa, de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio rurel, ¥
pitrs evilar |la destruccidn da los elementos neturales y los dafios gque la progiedad
pueda sufrir en perjuicio de ta sociedad”,

En cuanio a esia maleria el Ejecutive del Distrito Federal coenta con |6 Sscrataria de
Desamollo Urbano y Vivienda (SEDUWVI) ¥ que su ongen data dsi aho de 1983 naciendn
de manera adunta 8 [3 creacidn de la Secretarla General de Desarmolio Urbeno i
Ecologia (Diaro Oficial de |a Fedaracdn dal 16 de dicembre de 1883); |3 cusl gueda
integrada por tres Dirgociones Genorales. enbre ofas (a dé Oesarmollo Urbano, cuyas
atribuciones aparacienon plasmedas en el Realamento Intenor del Deparamants dal
Disirite Fsdaral, &) 17 de anena de 1904,

Sin embarge, a pesar de la importancia qua representa, asta insiucon menca logrd tn
correcto funcionameanto v &3 por ello que con la legada del nueve Gobiernd [Pansta),
an diclembre del 2000, se proponsa una nuevs resstiecheecion de la Secrelara da
Desarmoilo Urbano y Vivienda, con el objetivo de avilar duplicidades y simplificar los
mecaniamos de gestdn, aendiendo a los oieros de ausiendad y dhscipling
présupuastal con el firme propdsilo de racipnalizar y eficienar ja presiacidn del senviso
poblich &n 0008 los sectores dei Gobierno del Disirite Federal, espacialmants an el
sector cantral; por lo anterior, con facha 29 de diclembre del 2000, s emitit el dictamen
Moo 1042000 de reestructuracion organica de B Secretaria de Desarmolls Urbano
Vivienda, vigente & partic del 01 de enero del 2001, misma gue regenens de farma fal a
ta SEDUM que finaimenie quedd integrada por k& Oficina de la C. Secretaria y dos
Dwrgceionss Ganarakes.

Esta reestructuracion auviodzada permitid a esia dependeoncia esiar en oplimas
condiciones para cumplr eficientemanta con los objetivas v melas plantesdas por af
Jefe e Gobiemo def Distifo Federal en el Programa General Desamollo del Destrils
Fedaral 2000/2005. en malers de desamolio urbano, wvivienda, equipami nto y
mobiliaso wrbano, sitios paiimoniales y proyecios urbanos, guedando Eambadn
encargads de stender o relacionado con s neordenacidn ¥ desarrollo urbano, asi comao
la promocidn inmabiliana, atribuyéndosele como objatives bisicos los siguisnies

+ Planear y coordinar las politicas vy acciongs en materia de Desamolio Urbano,
Ordenamignt Termional y Vivienda an al Disirito Federal,

+ Llevar a cabo Planes, Programas y demés actos administratvos gue le permitan
vigilar gl cumplimiants de la normatividad en la matenis



o
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Garantizar &l eguilibro enlre jos usos del susls, loa asenamienios HUmonos y il
medio ambisnte, en wn conaxio democratico da panicipeciin cudadana.
Trabajar en mslrumantos dé planeacion uibana de alcance ganeral, gue permitan
coordinar &ctones & nival Matropolitano, medanie (3 confanscida con oS
Gobiemos Estatales v Municipales limitrofes, asi como con les dependencias y
enlidades federales.

Promavar la imeersion inmobiliang, tanto Gel secior i.'l'l..l-.Hlm COMma Rhvado Sn
wivianda ¥y equipameenio urbeno, ademsés de particpar &n el rescate osl
palnmanio argueologico, hestarico, arfistcn yio cultural ded Dizinto Fod=ral.

Para lo cual, s& suriiara de dos Aress administratives que son importanies considarar
& Bsla tesis y que son;

a) La Direccidn General de Desarrollo Urbano, misma gue:

& Formula, coording, ejecuta y evalia les politicas y los programes en
matenia da planescion urbana.

& Elsbors Programas de Desamollo Urbano: Genegral, Delegacionales,
Parciakes y Sectonales

& Dictaming nuevos frazos  wisles, derechos  publicos de  pasa,
madificacionas o afectacionas viales, alineaméentos, ndmongs oficalss v
derechos de vie .

& Coording ¢ funcionamsenio de la Ventandla Unica para la expedicica del
Centificado Unico de Uso de Suelo Especifico v Factibiidad de Servicios;
asi como la expedicion de los Ceortficados do Zonificacidn pera Uso
Especifico, Cenificacionss de Zonficecidn para Usos de Suslo Permitidos
y las Cerificaciones de Acreditecidn de Uso de Suelo par Derechos
Adquiridos

& Dictaming esiudios de Impacto Urbana v Ambiantal &n coordinacidn can la
Secrataria dal Meio Ambiente ded Distrito Federal,

b) La Direccidn General de Administracidén Urbana, la cual:

Dictamine lgs solicfudes de subsidios en meiena de Desgrollo Urbano v
Wivienda.

Propone la adquisicidn de reserda fermtonal necasana para & desarmollo whano,
Propons vy desarrolla proyecios o obras urbanas de ingenieria ¥ anguitectura,
promoviando la participacion de los diversos sectones de ls poblacian.

Reguia la explotacidn de minas, yaciméentos péirecs y canteras.

Realiza estudios geolgicos para detectar zonas de nesgo en éreas minadas y
cavidades

Elgbora, coloca ¥ da mantenimeanto a Bs placas de nomenclaiura,

Morma, administra y autoriza la concesidn de mobifiano urbano ¥y BRuncios

especiaculanss.
Consarva y consolida &l patimonio argueoldgico, artistico y cultural, as| como &
imagen urbana de la ciudad
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Al respecls, 18 Ley de Dasarmolio Urhano dal Distrite Fadere! dice en su articulo 11 que
son stribucionas de la SEDUV] (imporiantes para nuesiro trabajo da investigacion):

1. Vigilar k2 congrusncia de los proyecioe oe las programes con o Plan Macionsl de
Dessrollo, con & Programa Maconal de Desarmollo Urbans, con el Programs de
Erﬂmhmu:maﬂmummymal?mgmmmmmmmm
widaral

Z. Revisar los proyectos de kos programas delepreionales y de ko programas parciaies,
icuys Ambito espacial de validez esté comprandido dentro de una sola delegacion, asi
cOmo sus proyacics de modificacitn, gue k2 remitan 135 instancias de repressnincidn
vecinal gue establezca la ley de la matena, para su congruencia con ol Programa
General

3. Asesoear y supervisar 8 las delegaciones en la expedicin de los aclos
adminsirabivos previsios en ests Ley, para vigilar el exacto cumplimiento de 2%
programas, emdiands para lal aeclo bs Gcthmands, cifculangs, ressmandaskones,
revisiones, revDcaciones o rescluciones necesanas.

4, Reakzar las auforizaciones da los irdmies relacionados con la mscripcidn de vies
priblicas y derechos plblioos de paso

5. Imegrar y operar & sisiema de informacion v ovaluacion de los programas,

B, Hefrendar y ejecular los convenios relacionados con ¢l desamolio wbano y &
ordanamienio temional que celetre o Jefe de Gabiermo del Distrio Federal.

7. Desamollar y difundic estudios, dagndsticos y prospectivas en matena de desamodo
urbana y de ondenameento temijonial

8. Emdir opiniones éoncas o dictdmenas &n matena de desamralo wbeno y de
ardenameanto temitonal, en ejerccio de sus atribuciones.

9. Revisar y dicteminar los esiudics de impactc whant o urbanc—-ambisnal, an
coordinecidn con ta Secretaria del Medio Ambiente y otras depandencias competenties.
Expedsr en su caso, las licencias de use de suelo, cuando sean obras que por su
miagnitud y caracierisicas produzcan impacts urbano-ambiantal

10. Estuediar v proponer nuevos instrumenios de planeacion, ejecucion, control v
fomento del desarmolio wibano y del ordenamienio teribonal.

11. Elaborar los neamienios, politicas y normas pars @ proleccidn, consenacidn y la
consolidacion de la imagen urbana y del paisag@ urbano, del mobiliarno urbano, &l
patrimenio cultural urbano y para anuncos v publicidad extencs

12. Elaborar log lineamsentos y politicas para la proteccidn, consarvacidn vy
consofidacian del paisaje, de la imagen urbana y del patimonio cultural urbano ¥ para
anuncios y publicaiad exbanor
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13 Ordienar y realizar visilas Se veifoacon adminisiiativas, as comd calificar 188 aclas
correspdndientes, on obdes aue reoueran eslude de impacio Wwbend o whang-
ambients!, evplatacidn ds mines, canterss o yecimentos pétress, mobileno erhano
con o &in pusiicidead niegrada, puikicadad éxderior v anuncios en genersl instalados o
vigides desde la wakdad primana ¢ imponer las S@nciones camespondienias,

14, Aplicar les disposiciones de los piogramas, amitiendo para tal efeclo Gclamenss,
circifanres, cnlonos ¥ reftemiendaciones. s cuales debaran ser de obsarvancies
abhaatona,

15, Emite opinidn mspecto de n procedencia da les soliciudes de fusibn, subdivision o
IRIODCRCION O tarmaras.

16, Inscribir en 2 Registro de Planes y Programas |os acuendos, convenios,
decharalongs, decnilas, dcldmanss, planes, nwnmurm:ﬂHImmasn
judiciales gue se expidan en materia de desamolo urbang y ordenamiento territonial, asi
como tedos o8 actos gus determinan |as disposicionss leqales aplcables.

17, Avtorizar y esiabliecar ¢l procedimieno de evaluscian de log penlos, asi como Bevar
8 cabo el regisio comespandienie.

18 Coordnarss con las depandancias ¥ entidedes feserales competentes, con objsio

e prEservar y resiaurar o Deenss que constitwyan & patnmanio angueshoges,
histonon, aristico o cultural del Destrio Fedaral

15, Expadir los Planos de Zonificacion tomando en cuenta las normas amblentales qua
en materia de contamnacian visual emila 8 Secrirdaria de Madic Ambiente, an matana
de anuncios para delermings las zonas prohibidas y permilidas.

20. Autorizar, negar, cancelar o condicionas lag solicfludes ¢ inscnpeionas de vakdad v
derechas de via, asi como reconouer la servidumore legal de paso

21. Sclicitar a las dependencias vy enlidades de la Adminssiracebn Piblica Fodarai v dal

Distrito Federal &l apoyo para integrar el sistema de informacidn y evaluacion de los
programas,

22 Tener a su cango el Regisiro de los Planes v Programas de Desamolio Urbano.

23. Elaborar y aciualizar os planos de afneamienio y darechos de via, en coordinacidn
con la Secretaria da Transportes y Vialidad,

24 Rewvisar penddicameants el Regatrg Delsgatanal de manifestacidon de construccion

Asimismo, la SEDUVI deberd esiar apegada & un proyeclo que consistrd en (3
planeacsin del desarrollo wbano y &l odenamiento temitorial del Distrite Federal,
entendiéndose por ello |8 estructuracidn racional ¥ sislematica de las accionas en la
matetia y en cuanbo & las politicas, estrelegias, objetivos, metas, priordades,
programas, asignacion de recursos, calendanos de ajecucion, evaluacion y revisian de
resuliados, modos de coordinacidn, asi como las consulias plblicas sobre la lotadidad
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de las acciones reaicodss por 8 Administraciin Pobl-a del Distilo Federal seran
eslablecidos an cuncordancia con ef Sislema Macions! de Flsnoacdn Democralica

(A’ 11 13 v 14 da 2 Ley de Dieapmails Urbano del Disirito Fadaral),

La planeacion del deserrchic urbsno ¥ o ordenzmienio tamitonsl se concretars a raves
died Programa Genarel, los programess delegacionales y los programas parcialss, que &n
conpunto consliduyen &l insinimenlo recior de la planeacdn an osta matena v es &l
sustento tarmlorial para |a planeacidn econdmica y social pare &l Distrito Federal

Mo omito sehalar que el Prograsme General serd congruente con al Plan Macionz! da
Desarrolio, o Programa Nacionsl de Desarrolio Usbano y con @l Programa Genarai de
Desarrodlo del Distrilo Feders!

Al hablar de ¢ ordenamients tertorisl, 65 importante destacar que nos referimes 28
conunto de dsposiciones gue tienen por objeto establecer la melacidn entre la
digiribucedn de los wios, dethnos v rasanes del susic dal Desieo Federsl oon los
Bsentamientos humanos, las aciwvidades y derechas de sus habiianies. |e zonificaciin y
lag norinas de crdenacon, B8 como o reglamentacion e matesis da construcciongs de
imagen ¥ paisage urband, de oquinemianio urbano, de impachs urbano o urbana-
embiental ¥ de anuncios,

(An's. 16, 17 ¥ 29 de |a Ley de Desamoiko Urbano gal Distrito Fedoral)

El Programa Genesal de Desamollio Urbano determina fa clasificacion del gwslo en el
territorio el Distrlo Feders! y la zonificacidn primania como suelo wbeno v suel da
consarvacsin, igualmanie describe ‘e linea de conservacion ecoligica y precisa las
Areas de achuscidn a que s¢ refiere la Lay

Los programas Delsgacionalss y Pamdisles ciisblocon la sorificeciin dentro dée su
amiiio terrtonial, precisandd s nofmas de ordenacion generaiss, particulares por
viglidades, por colonia o, 8n 5U CAS0, por predan.

Existen 4 tipos de cerfificados de zonificacion;
+ Cenlificado de zonificacidn para usos del suslo permitigos:

Que es el documento en el que se hacen constar lodas kas posibies formas de
uliizacion que los programas wigenias disponen en matens e usos del susio y noemas
de ordenacidn para un predio deferminadc en funcion de la  zonficacion
comespondienie. La vigencia de este cerlificado es de dos ahos contados & partir del
dia siguiente & su expedicidn para ejercer of derscho conferido en el mismo y sera
expidido por & Registro dentro de Ios cinco dias sigulenles a |la preseniactn de |a
sohcitud en la vertandia del Registro, previo pago de derechos.

¢+ Certficado onico da ronificacion de wso del suslo especifico y factibilidades:

Que &3 ol documenio imiegrado oom las opiniones Bchicas de las unidades
administrativas competenies y en el que & hace constar la posibilidad de dotacshn de
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agua, serawcing de dronsje, v desagle de agua pluvigl, de mpetio ambedamtal, vialidad y
uso del sueio, para la consiruccadn de conjunlos habitacionakes de hasla dosciantas
viviendas o diez mil motros cuadrsdos do consiruccidn pars uso habitecions y hasta
CiNGD i mElros cusdrados o2 conStrucciSn perE S0 comencial, indistusl v de
saricios, exceplo para los proyecios gue fequisran Estudml:hmim::lumhamn
urbano-ambiental, conforme al sistema de informaciGn gengrafica La vigenaa do e
certificeds &5 de un aflo oonlado 3 partir del dia sigquiente de su expedicicin. Ei regwq
debe expedir dicho cerificado dentro de los treinda dias siguiertes a [a preseniecan de
la soliciud, previo pago de denechos. Asimismad, rerd emitido a tavee dol Sistema de
Informacidn Geografica, en el liempo estimado e consulta o impresidn, previo pago oe
derachas.

% Cerificedo de zondicacion para wso de suslo espacifico:

Cue es e documento en el gue se hace constar si el sprovechamiento salicisdo por &
usuano es permdido o pronibido, conforma 8 lo gue disponen kos Programas vigantes
en matenz de uso ded suslo y narmas de ordanacion para un predio determmsdo, o
para aquél predio al que se e hubiera avionzado modificacion a8l Programa
Delegaconal vigente, cambio de uso del suels o delimiacian oe zona Este cedificado
fendra una vigencia de dos afios a parts dal dia siguisnte de su expadicicn pars ajsreor
&l derecho conferido =n gl mismo ¥ serd expedido por = Renisiro dentro de kos cinco
digs siguientes a la presentacion de le solicthud, cuando &sle s ingress an la vantanills
died Regisiro, previo papo de derschos

s Corificado do acreditacion de uso dal suela por derechos sdouindos:

Cue es el documenio gue tiene por objeto reconocer los desechos de uso del suelo gua,
por @l aprowechamiento de manera legitima y conlinga, tenen ks propietarios,
posssadores o causahabienies de un bien inmueble en su fotaldad o en unkdades
identificables de &ste, con anenonded 8 @ entrada en vigor de los panss o los
programas. La vigencia de este cenificado serd permanenie y S8 expedrd por o
Registro dentre de ko weinle diss shyuenies a la presentacion de la sollcitud del mismo,
pravio pago de derechos.

El Cadigo Civil Federal an su articuo 843 sefiais algunas resfricciones en materia de
desarmollo urbang y al efeclo expresa “MNadie pusde edificar m planiar cerca de ks
plazas fuertes, forialezas y edificios plblicos, sino sujetandose a las condciones
exigidas en [os reglamenios especiales de la matena”

{Art. 88 de la Ley de Desarrollo Urbano ded Distrilo federal),
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ACUERDO medinnt= of cuni se deslinen 1! servicio de
le Secretaris de Sepuridad Pablica, toy inmuebizs ron
superficies d= 750.00 v 6,189.5¢ mctins cuwdrados,
respectivainznie, tbicatles el primero en a2 caile
América nimero JU0 v vl segundo en lu svenida Miguel
Angel de Quevedo numero 915, ainbos en la colonia
El Rosrdsl, Lisiegscion Coyoacdn, 1) 1 Federol, &
efecio de gue iy coatimie uvlilizands ron shcines
adminisiretivas de su érgano descencentrade Pobes

Fedeiai Preventive,

Al margen un sclic con el Escudo Namionz!, que
dice: Estados Unidos Mexicanos - Secrelaria ae
Coniraloria y Desarrcho Administraliva

FRANCISCO  JAVIER LARRID TERRAZAS,
Secrelasio de Coniratoiia ¥ Desarroilo
Agminssirativo, con tundamento on fos articulos
fraccion V. B2 hacoan || bo parralo primere, 10
parraio pamers, 37, 38 41 y 44 d= ip Ley General
de Bienes Naciona'es, fracciones Vi, 220, XXiy
po i ia Ley Orgarmizz oe la Administacion
Pablica Faders! v

Zo

{1

CONSHIERANDO

Zue nenhic oz ios bienes de dorumo pobhco de
‘s Feceracion se encuentran los sigutentes:

- Inmugble con superfizie de 750.00 metros
cuadrados, vbicaogo en la calle Amenca numero
300, identificado como fraceidn occidenial de! lote
13, manzezna §, donde también estd marcado con el
numero 224 de 2 calle Facifico, celonia
El Rosedal, anies Ls Concepcion, Delegacion
Coyoacan, Distrito Federa!

- Inmueble con superficie de 5,189.50 melros
cuadrados, ubicado en ia avenida Migue! Angei de
Quevedo namero 915, identificado cemo lotes 2, 3,
4, 5 6, 7. 8 9 y 10, manzana 7. colomia
El Rosedal, antes la Concepcitn, Delegacion
Coyoacan, Distrilo Federal

La propiedad de los inmuebles sa acredita
mediante escrilura publiica nomero 16 de fecha 23
de diciembre de 1993, clorgada por e! Notario
Publico nimerc 233 del Distrio Federal, en la que
consla la compraventa a favor del Goberno Federal
de los inmuebles a que alude el parralo precedente,
documenta nscrlo o e! Registro Publico de la
Propredad Federal baju los folios reales numeros

54101 y 54101/1 el 12 ge febrero de 2000, con las-

medidas y colindancias que se consignan para cada
uno de los bienes en el propio tilulo de propredad, el
cuai obra en el expediente respeclivo;

Que la Secretaria ode Segundad Publica,
mediante oficic numero OM/190/01 de fecha 16 de
mayo de 200° ha solicitado se deshinen a su
servicic 10s inmuebles descritos en el
primero de es10s considerandos, a eleclo de que los

parratu -

UA DE CONTRALORIA Y DES/
ADMINISTRATIVO :

f
I
|
|
|
!
l

1

i
I
!
i
i
i
!

conliniie uhiizands cor
L@ Organs aes
Sreveniva,

Ogramas de
Desarolio Urbano de la Secretaria be Desarrclio
Uibaro y Vivienaa del Gohierno del Diglnloc Federal,
meciante Cerlificados de Zonificacidn pera Usos dei

Spele  Perrulidos  nimeros  CEOOZ297200C vy
S500633/2000 de lech . 2000y 2
oe febiero de 2000, ¢ 2TminG que

el uso que se ie, aenS dang a: ! muebles
maleria del presente’ Aguerls . es perrrmdc
confoime: a io previsto en el Pr grafna Delegal:l nial
de Desarrolle Urbano del / Federal para

5
Delegacion Coyoacan, y { j
Que toda vez gue se ha l:ilegr.:(,{o £l expedicnte
respechive con base en las disws;c'reﬂes de 'a Ley
Genera!l de Bienes Macmndies y siendu nroposilc
del Ejecutivo Federst dar &l ‘pattimonis inmakbilizno
tagteral ei opiime aprovechamienio, aotarnde on le
medidz de 1o posible 3 las dependencias de la
Adnvristrzzion Publica Fegeral con ins elementos
que i85 permilan mejcr desempefno de sus
funciorer. ha tenide A bien expadic el siguientz:

el

ACUERDG

PRIMEROD.- Se destnan ai servicio de la
Secrelaria de Seguridad Publica fos inmucbies
descrilos en el parralo primero dz los considarandes
del presente Acuerdo, 2 efecto de gue las continue
utiizando con cficinas adminisiralivas de su drgano
desconcenlrado Policia Federal Praventiva,

SEGUNDO.- 3 la Secretaria de Seguridad
Pubhica diere a los inmuebies gue se le deslinan bn
uso distnlo al establecido en el presenie Acuerdo,
sin la previa aulorizacion de la Secrelaria de
Contraloria y Desarrolio Admimistralive. o bien los
dejare de ulilizar o necesitar, dichos bienes con
fodas sus mejoras y accesiones se reliraran de su
servicio para sel  oadminisirados pdr  esta
dependencia,

TERCERO.- La Secrelaria de Conlraloria v
Desarrolic Admunisirativo, en ef ambito de sus
atribuciones, wviailara el esincle cumphnuento de!
presente ordenarmiento.

=

TRANSITORIO

UNICO.- El presernile Acuerdo entrard en wigor al
dia siguiente de su puthicacion en el Diano Oficial
de la Federacidon

Sufragio Efectivo o Reelecoion.

Mexice, Distnto Federal, a los doce dias del mes
de yumic de dos il unc- El Secrelario de
Contraloniz y Desarrolio Administrative, Francisco
Javier Barno Terrazas - Rubnca
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4.8 Resolucion de Exencién de Pago dal impuaste Predial
SECHETARIA CE FINANZAS DEL

GORIERRD GEL IEVRITO FEOERAL.
PROZURADURIA FISCAL DEL

i
L

EXP. -17-18-011-0/211.1/2558-08,
RECS.- 2001, 2002, 2828 y 2721,

,j_p,ﬂ_gﬁ?h_p#.,; DFICIO: SEPFDRISRAA/OY G
mﬁM & ASUNTS: SE EMITE RESDLUCION,

i .
l'a'-'-'-l"'f"""'- ¥ México, D, F., 2 2200 enera dof 2001

Esta Subprociiraduris de Recursos Aaministratives v Autorzacidnes oe ia
Procuraguria Ascaf del Distritc Fedesal, con fundamento an 1o dispueste por o8
ortfcuios BT, 68, 81 v 85 del E¥latute de Gopierno ool Distrito Federms; 1%, 2%, 5%,
15, frecenon Vi v 30, fraccidn X, de 13 1 ey Srodnica de 3 Adminstracicn Pustic
del propic Distrito; 77, fracsion WL 'nolso 1, punto 3 y 20 fraccion W, o=
RrRciaments IAterior de |z Administracion PUbRcs del Diserite Federal, procece 2
resoivar 1o siguiante:

RESULTANDD

Medfante lot oficios DORMSG2000/242 v DORMSG2000TAE de fechas 1 da
febraro v 12 Qe Jullo del 2000, el C. Jorge CasTikn Diaz, Director General de
Recursos Materiales v Servicios Generates oe 3 Oficialia Mavor de 3 secrecariz de
Cobernacidn, salicitd & declaratoria de exencign de page del IMpUesio predial
correspondiente 3l eiercicio flsca! del 2000, respecto dei Inmueble ublcado &=n
Londres N* 102, Colonia Judrer, Delegacidn Cusuhtémoc, en esta Cludad:
marifestando gue dicho inmliebke 88 propedad de! Collenng Federal angxaniic
al oficio de referencha, copia certificads de ' Cscritura POblca W 32,578 de
fecha 23 ge diclemnbre de 1998, pasada ante ia fe el Licenciado José Luls Latapl
Fox, Notario PUibiico N® 120 del Ditrita Federal v del Patrimonio Inmuehie
Federal, en A gue € prolocolizd ol CORTrAlD d8 cOMprPAVENnTa por & gus &0
Coblerno Federai, adoulrid entra atros, & InMueble en comento; cabe safalar,
que al final dezighs escrbura ehnsta qQue la misma &8 encuentra inscrita a0 el
Bagistro F'L'I-‘I:Iill:zl_:- de & Propiecad Federal bado ¢ Falg Beal 48008 de #acha 28 0e
JLnorode 199 o



EXP.- 11-98-011-4/211.1/2858-99.

CiunAD DE MEXICO
R TR

Con el fin de estar en posibitidad de resolver ia ¢itada peticion, mediante los
oficios  SHPFDF/SRAA/OD/3648 de fecha 4° de junio dei 2000, estz
Subprocuraduria requirid al premovente para que exhiblers, en original o codia
certificads, fa cédula de captacion de informacion bésica en |a que constara el
uso al que se encuentre destinado el Inmueble de referencia, expedida por ia
Direccidon General def Patrimanio Inmobliario Federal.

En atenclén a lo anterior, mediante Ios Gficios DGRMSG NS/2000/747 ¥ DORMSC
W*2G00/924 de fechas 10 y 27 de julio de! afio en curso, ! promovente exhibio
copia certificada de la Céaula de Inventaric Naciona! de Bienes inmuebles de ia
Administracion Pibilca Federal con clave operativa COP: DFXR03827 en Iz que
consta que dicho inmueble estd destinado a! uso de oficinas ce s Secretariz da
Gobernacign; posteriormente, mediante oficio DGRMSG N°/2000/1110 de fecha
& Oe sepliembre del 2000, se reitero la solicitud de declaratoria que nos ooURs
por los cjercicios fiscales de 1988 y 20060, respecto de 10 caiches ce
estaclonamiento 57 3! 203; locales "C" y "K™; ofitings de 13 201 & 1a 405; 501 = Iz
511; 601 & fa 614 v 701 a la 709 del inmusbie de nue se trata,

CONSIDERANDOD

El artliculo 23 de! Cédigo Financiero del Distrito Federal, sefiala que 1as parsonas
fisicas y las morales estdn oObligadas al pago de Ias contribuciones vy
aprovechamientos establecidos en este CAdigo conforme a las disposiciones
previstas en el mismo,

De igual forma, el articulo 37, narrafo primero, del invocado Codlao, establece
que |3 Fegeracion, el Distrito Federal, los Estados, jos Municiplos, las entidades
paraestatales y, en general, cualguiar persona o institucidn oficial o privada,
audn cuando gde conformidad con otras leyes o decretos no estén obligadas a
pagar contribuciones o estén exentas de ellzs, deberan cubrir 12s que establezca
dicho C6digo, con fas excepciones gue en el mismao se senalan.

Asimismo, el articulo 148, pédrrafos primero v segundc, del citado ordenamiento
financiero, preceptua que estdn obligadas al pago del Impuesto predlal las
personas fisicas y 1as morales que sean propietarias del suelo o del suelo y 1as
construcciones adheridas 2 él, Independientemente de los derechos que sobre
fas construcciones tenga un tercero y que [os poseedores, también estaran
obligados al pagoe de dicho impuesto por 10s inmuebles que posean, cuando no
5e conarca al propietario o el derecho de propledad sea controvertitile;
precisando que ios propletarios de 0ichos bienes y, en su caso, I0s poseedores,
deberan determinar y declarar et valor catastral de sus inmuebles, aun en &l
\Faso de que se encuentren exentos de pago del Impuesto prediat.



EXF.- Ti-18-0T1-8/2771.1/2558-30.
ak

Ciuvoan pe Mexico SE

Al respecto, cabe desfacar que a partic oel 25 ot agasto Ge 1386, a% aplcable al
régimen hacendaric del Detric Federal, lo dispuessts por @l agisuts 448,
fraccion IV, Inciso 0, $6gURa0 pamato, de [a Constilucdn Pafusa de los Estados
Unigos Mexicanos, en el sentido de gue soio os bhenes ded daminio puaolico de
lz Feoeraciin vy dol DiErine Federal, &faren exentod de, entre obras, iz2s
contripusion=s eslabiecidas sobre |3 propledad Inmoblllaria, 1o anterior o
conformdaan con al ariiculo 122, ,ﬂ.p:l‘l;adn C, Bave Primera, fracchon ¥, imcieo by,
Uiro parraio, de B propla Constitucitn

Acorde con dichos preceptos Constitucionales, ef articulo 158, fracoidn |1, do
chtado Codigo Financiero, astablece que nNo #7 pegard impuesto precial por ot
imucblos ded dominio pdbllce de la Federacldn, incluyendo bos e Groanismo:
cescemiralizados en tfrminos ded articulo 34, fraccidn vi, oe 12 Ley Generzl de
Elenes Mackonakes,

En este orden 0e (3eas, & ariculn 2% fraccion v, oe o Loy Genaral Invocaa,
dispone gue 240 Dienes OM dominio puablice de @ Federacldn, tos [nmuesls:
destnaded por 6503 3 un sefvicro plblico, kos proplos que o hecho utillcs nara
dlend fin v oS equiparados a éstos, conforme a @ ey

Por su parte, & articulo 3, fraccltn |, ce la chiada Ley Seneral, enuncia gue
efTin oestinados 8 un servicio pdbdico, ¥ por tanto, 58 hayan comprandglaos an
&l articulo anfes &tado, 0% iInmuebles utilizacos por os Poderss Legisiativa v
Judiclal de la Federacidn, asf como por el Podar Elecutiva ¥ sus dependencias

Par I mAto &N 8l caso qui fos SCupa, toda vez que con (B decumentacidn
detaitada en e capitulo de Resuftando ce @ presante resolucidn, s& compmbd
fue & inmuebie ohicto de i presents es propledad del Goblarno Fagersl v esti
ocupada por oficines de la Secremria de Gobernacidn que a 50 vaz &5 una
gependencia de a8 aaministracidn pdbdica federai, resulta procedente omitir a
dectaratoria de Evencidn solicitada, por Fatarse de un bien del Somnio pabico
te 13 Federacitn I CL@| PD gRECta a8 mModo 3MuEno 18 MHE.E:H&H oe determmina:
v geclarar el valor catastral cel mismo a cargo O fa Federacidn, an términoe g

.IL'I.ra citado ariiculc 448, parrafo segundo, del COgD Financiern oel Distrho
Federal,



-y EXP,- 39-19-011-4/251.1/2958-0E.

Ctupap pe MEXico
P IR P

POr 10 expuesto y fundado, esta subprocuraduria
RESUELVE

Unicoc.- La Federzcion esI3 exentz del papo Oel impuesic predial por ins
ejercicios fiscales de 1989 y 2000, respecto del inmueble descrito en el capitulo
de Rasuitando de esta resolucién.

Ko obstante 1o anterior, 12 Federacidn se encuentra obligada a determingr v
deciarar € vaior catastrai del inmueble antes citado.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
PROCURADOR DE RECURSOS
ISTRATIVOS Y AUTORIZACIONES.

FREYMARN CASTRO.

C.C.p- LIC. EUGENIC ROHLEES ACUAYD.- Precurador Fiscal.- Presente. Para su superior

conogimiento. g
c.c.p. LIC. RAUL ALVAREZ GARIN.- Subtesorero de tatastro y Padron Territorial.- Presente.-

para su conocimiento y efectos
C.C.p.- LIC. GONZALO PARROOUIN DE CASTRO.- Administrador Tributario *mMina®.- Presente.- Para

su conocimiento y efactos
c.c.p - £l expedients administrativo en Que se actua Gutografal.

kmERG* miic



Fagna 184 g 12
4.9 Concesiones Comerciaios

TITULO DE CUMCERMN

COMCES|ON pus 27 DO SROX DUl Orowas EL MO ESHD FERERAL, PR COMSDCTO
CE LA SECRETAMA O SOMUMACASIONES ¥ TRAMESTE T8 MCRESENTAL: Sn BGTE ACTO
SR EL GCIRCIADL, S ENEIDAUE ATUARA QLABCOAGS, EM B CARACTER D€ DRECTOR
GENERAL Ch AECUEETSE WATERIALES & FAGDR D& BSGhMOS COMERCWL AEREA A DE
oW, AEPREEENTARS PFOR §L LICENG ADD AnGEL HERMASDES GOMET, N B GARACTER OF
APMSDEMADD GEMERAL DUNEMES BN LD SLCEIND BF DERSRNARAN LA “STCANTARISY T LA
SCOMOF RIONAREL " RESFESTIVAMENTE. FARA LA v aAPPIWVECHAMIENTD (£ LA ALUPERRIDE
O & 52 AWETROE SUADRATSE Fass SETALAR UW MALLLE DE REMASOE

-~

kk TRFCFODENTES

Parmn matied. Lo “Uodieaic s’ Be Urd pETEONE Mansl esmarte Gore s da coniorrmilers
Loh S A A SIS Ty ce e B geepnende de lo seorsare pObm e 14 B4 e Bacha Y
A2 agvamire de 155} g oo ot @ A Gel Lic Forewie bieeler Torily, otnip Pubice Mo
*E e by oopped g0 Mersiay Nuged Lioh, oo en sl Regivts Plsles o
Coramis a5 ety federm an ool Fobo Kercsnll dBSE e (Grohe  ow srpesa s ]
#NELENlE corEngn 8 ol faln T o 3 escrcra pobhon Mo DT, 70 ce techie £ gie Ll o SO0T
Lakboh BFah % oml Hemie Peles Mo 11 de b crobed o Woaieey, Muise LS reao e e
Brapeesenc-de 22 i Azamipier Gorerme Evmoobngng v Ondlinems o Acconmiel &b Clguits
et ACERE R E 0 DV MENE @ @ DbeoGle Geniv e Begeen PiokD oF @
Bippiscad j Somrectis oal Damiz Fedesl bec ¢ foio mefiald pomen 465 de fosh 18 ba
Bosgls mm 00T qok Suanly SoR MEdietn Facond s CARElRaraey SCARSIIBHCE, §
FEtals wand paTROUTr Ay IEwwpEites ol o Y00 Col Vielsan, C©F. 14000, en WEmis
T ]

i

Reoommardaciin, S w. Regrawralete Legs of Lo dosl Herindes Gomes
preddnay @S y BuToer el Dard Lotenins @ precons 1SS0 e Sonceeis, oermordeiied quE B
corRga e monko norarmd rerwen 55 BEA on echa 10 o peslo of TOXL. pEsado s e
A%l L Arvaros Giher Teesi Aragan. Tator de b Noria P noeters 100 e W Codag e
Slgginn, Demirdg TREBE & J08 B8 S0L a0 QEEIREAE ooe oF ip D=t Ganars
Begate Pibien oo Comerr, bajn sl foio mesmnkl nemerns 4553, 5 ) Ciuded o liieion,
Disen Sedeepl fon bora 3 g6 egee'n de S0, y qul 3300 POMED 08 HCF WG et
qiE dei-d pERsRRIET 10 S8 nda revooede W modlosdr @ Nis 0 Sgurag i L gl

Casitidas y enpedBsel ampriiing] i Hnassidi. L.I'E'-H-M. CLEE O BT
ETLEEE el Y AIncEn pare sy ple pee s cengceted oreealid e ol powssria Tl
EE er?

Suicingd. Meoert ceads g6 '0mE § o junin de 3393 I "Cowesnne” snkald Aok
paep ol gmn 4 BESVUTTETIARD OF LN seDesc CON Supeiicie oo 8 D et usedogios. o B de
ATEET un Mol de aRNED & B |I.-ml'lim_--“
A e s e P N F By, Lin ik Do a Mardis, Deleguaer Denhg Jaliol 50
Cigded Ju Mlocza DF

Inmuship @ insirlacionid SEA0MEREGed. B £l B NMFECTIRE O miE Feumonin, scaln
uboasns @ KoM 3 Ay Unkewsiond XM Criana Nawwe Delsgacits Benfs Jolees on o

e Gty B Mevem DF

W

=] B N St PRI oo pepmiarg G BARGD TOTan i Raein Bl Wi n DT
_F%w#m*mnumumm.dﬁh
' "1 S ek SRR ok e

FOREVISHCT o Sk '



S25UTEY (TLIANE LENTFE Pufua norpn | solesn wso S lcha 38 96 B NI
srovcade ef it Cooes oy Mbe g DE gens S del Lie Edumeo 4o Viells. P

FRTery B, ANk R0 A8 1L Bcrananom il Comiavgprones v O eet PS5kl RN Bl e
Do rsemcares § Too ac e

!'il-':-l'd:‘-i-lrl-?#l-l'il'hll-l "HAOPELL R Tever B CBOO O SErpamaen O b Contedhils O o p
HW 43 Jvh EJpETeE S 4 U melps calhiados BEre B inPaisatn CE u mishas
B AT elUCE

En e @3 b sl 8 Colvemd Fademl, por cotdedn S 0 Sporeing 80 CARtie scjongs 3
Trengovics, roe Lndamende en I GHOUCES? &0 by artickas 7. tacmdn v, 19 yal ol
e Benes hddgni're 319 Fazdim UK de o Ley Fesers 0e Derechor 37 fpocién 1T 000y
Ley Trpdeod oo |8 domdinrncin s Puslion Fesarar B0 Rassidn | dei Inigeior de b Secroeans
o Doevedde'm y Desomels Acavowameien iy Becretafia du i Foidde Pibken], 16, ucoln X Sal
Hoglameria mworir de o Beomiznds oo Comunicpnanet ¢ Tramtbiriee 3 y B Froosde | deg s
paraty dey Rigreetds ) de b Tormiod O Aviiior: g Berss Meoeniios § o DCAR - 0l SED
WIGTTER Oe techn IR 32 cemeemines de 2000, CRNGR W COMITR COPCETIE B8 N SucSiineg Ue & 1D
Wl o &, O Sl 10 1000 20K 8 L% Mlduis G DE MEOE 18 Culi S8 SURSRE B et Saguninios

o

CONDID"OHER

FHINCEA - Ceple fy o nercsaign, Bl Golweiag Pedargl @ rovos &6 b "Sacrgisn”™ crapm o psaqie
Tieas da Coraas b & a0l & Pogund Canprcol Srmbica B & = TV, g o iy asrcesh g s
B ot FADECT 50 RLEATEER o A 0D e cuodeston ¢ fn e i 0o oefckehd b SeYDien En oF
menpenhe oh frorered ecoe, oletDuD a0 Aoy § Ay, Udeeniaded BN, Colgnia MNertni's, Dee

B Jodrer Codiys PEE S0000 o evin Chdsd, aimac oud 88 ORECDa on o Eneoes e, o Gl
SLing pura s Ly Sl Seanls PR B L iagal

FEGUNDA - Ambitis do 15 conteaim Le ‘Conssaonda” mkr podnl s bk supadfiee conseienads
A rATLEEE 09 e 42 PR M s Do e e rare an g gl ke Tifulo o Conaisss

(eHEERL - Pago me defachos. L Grnseiats. £, magnes de soueds B amoue 217 ineopon LE de B
o Fedes ce Dereshon, POF # R0 § ApRvechamssm dal sipses OW smusbe, & manty da
167 05 'CEATO SESCHTA ¥ RETE PRGOS CoD0 MK por c8d8 mets susdreda, mesdiend
saidles e s TE JADEED ITUATRC i, [ueD FRR0G QOUN0D MM mn YA pof enhieghn od
erphea o oo sl B AT LT IGEEOETEE 80 e WersnoE g8 B nEncy rede Ol ki

CUARTA- Gpemeitn Le “Beuwlirs” Gulviis o 8 Codueomod O UGN o tpndd 01 Tovns-ahy
TG0 OF (3 FREATIE D05 e T por ong uperfices of 4 0 met e cusdTadol.

TOuUsTA. - Smpommabifllded lebodak La “Comcimesaila® ool § Sones S5 O Irion e da Dals
S0 R e e sapde el oue PENEREN & ¢ denhmis de su Bobvided. o lorma B o, SRkt De
o Perpn oA B ES SELNE, NI D SR 3 CRLIrErE PRI S RO T G
i EAss purdan elermi gl FESLANSTRE.



£ Cualgvigr 208 previsld €0 s 2yes, ragianentos o en o
ge 13 “Secrelans” hass impesinia  IneoEvernients s gant

mir::mes stinmiatraiivas G2 2 julslo
I
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A) Conciusionos

Del trabejo do tesis axpuesio podemos concluir gue & Administracion Pdblica Federal
¢ oncuanire allamente desprotegida en su Patimonic Inmobiliano, ¥y que tenio &
CABIN como la SEFUPU no han podido solidificar a la facha un comeclo manajo,
situacidn que a la luz de |as diversas opiniones, ha pasado desapercibida o= ks lupa del
isgislador y por elio sa ancuenira vagamente contemplsde en los crdenamientos:
aungque como también pudimos obsarvar, gua no sMo es la falta de contemplacion an
a5 loyes sino que ademds s carece de concencia vy conccimients al respecto, lo cual
se demuesira en la deficiencia de supenvisitn por parle de aqualics senvidores pltlicos
encargados de [a vigilancia, control y administracidn de dichos bienes (0ICs).

Consders que es importane impartir cursos de administracidn inmobliana an las
disfintas dependencias y entidades de |la Administracidn Plblica Federal con el
propasito de difundir esta inquietud qua constituye de facto wna deficientia estructural y
funcional silenciosa para nuesira Federaciin, s decir, se raduce en un mal sllencioso
que podiia comsentinss en un cancer fulminants en cusalguisr momenio

También es importante que los servidores pdblicos d2 allo nivel destinen recursos
financieros v materales gue propicien o eficents manajo inmobdiano fedaral,
mmnlhEEFUFuqummﬂ!luquhﬂ:ﬂrﬁmmhﬁanm:ahﬂr
enender de ks servidores plblicos encargados de la Adminisiracion Inmobiliaria
Fedaral.

Adamas, considero gue resulia menasier obigar 8 aguslios servidores pulblicos que en
ejercicio de sus funciones representen al Gobiemo Federal en & celebracidn de
contratos plblicos o privados que tengan por objeto adquinr bienes inmuebles, con e
Onico fin de coaccionanas para que loven sus actos represantativos hasis sus diimas
consecuencias amén de formar ka culiura de la prevencion y evitar & futuro oS resgos
que pongan en pedigro a “Carteza Juridica del Patrimonio Inmobiliario Federal®
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B) Fropuesias

1) Modificacidn & ia Loy de Bienes Macionales.

Prapongo ineartar una Gftima fraccidn &) atiowo 32, que obligus B ks responsables
inmobiliarios a mantenss Soivalizado un opedenta  denominado  “juridico-
adminisirativg’, & cual debers sor entregado 6 BU EUCEEOT 8 Cargo con Y documanios
cificiales intagredos, af momeants de mirarss da su empleo, camo o comesibn,

Estos 8 documenios oficiales a ios que me rafiern, son equatios gue enumeons en al
Capitulo IV, mismo qua comasponds & cuarpo del prassnis irabajo.

2) Modificacion al Reglamento del Registro Plblico de ia Proplsdad Federai.

Propongo insarar un erticuls mas a |a Secticn Sagunda, amén de exigir a los
respongaties inmobilianos gue actualicen log plenos amuetectionicos ¥ topograficos de
Ios inmuables federales, al final de cada cambio de edministracion sexanal.

3) Fiscalizacién de la Adminkstracién 'nmeblileria Federal por parte del
no Interno de Control.

Apercibir @ los senvidores plblicos que regresanien & la Federaodn &n @ suschpoda de
contredos plblicos o pivedos para la adquesician de beenes inmuebles Gue 52 inegren
al Patrimanio Inmobiliario Federal. amén de que dschas Sccones sean suparvisadas por
Io% respectives Ongancs Intemas de Control oon 8l propdsit de dud s canchiysn odos
los requisitos formales y mateniales da la openacion.

4) Modificacién a la Ley Federal de Responsabilidades Adminiatraiivas de los
Servidores Publicos.

Propongo anexar &l ariculo 8 una obligacibn més a los senvidores pobhoos que dga:
“Entregar &l expadienis pridico-administrativo de cada mmuebls da propiedad federal al
térming de su encargo”. Relacionéndolo con el aniculo 12

§) Maodificacidn a la Ley Federal de Reaponsabllidades Administrativas d los
Servidores Plblicos.

Propongo modificar el articulo 13 an su primer parafo que a la letra dics; “Cuando no
s cause dafios o perjuicios, ni exsta beneficio o lucro alguno, se impondrdn de seis
mesas @ un &0 de inhabiliiacidn®, debiendo decir “Cuando no s& cause dafios o
perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, o & omita entregar actualizado el
expedients juridico-adminisiratvo de cada inmueble de propledad fedenal, se impondrin
di Sai meses a un afio de inhabilifacidn”
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