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INTRODUCCiÓN 

El marco jurídico expuesto establece un régimen jurídico especial pora ["5 
inmuebles de propiedad pública federal y di\.'ersos controles a lo.!: que se deben 
ajustar las dependencias y entidades dEl la p.dmin¡slr-~ción Pública Federal en ei 
manejo de sus bienes. Empero, e&e ma,-;o legal $610 se h;l cumplido ~i1 forma 
parcial. 

En efecto, el marco legal manifestado ha propiciado la integr"'c.iór; er, UflCl &";3 
dependencia de importantes acervos informativos If documen!a~es, que sor: uti!es 
para identificar la situación física, jurídica '1 administra/j'/a de !os iml'1uebíes ó!:! Id 
Administración Pública Federal, con al fin de reafizar G!\'c;;r -XI.S operaciones 
inmobiliarias. sin embargo, esos acervos están in~,np~etos Ij ce$8c.1uelizados en 
un alto porcentaje, lo cual es una de las prirlcipates c..:ausas y efecto,; de jos 
siguientes problemas que actualmente enfrentft la autor:d'3d inrr.obi!i"ria 
(SEFUPU) , en sus oficinas centrales, para administrar los inmuebles fede:·ales: 

1. No se conocen con exactitLid y cE:l1eza ,jate.5 taii impv:iéritBs c;.-:>'"';'0 e! 
número total de inmuebles, su distribución geográfica, sus <.ii femn!cs !J:ODS j' 

usuarios. 

2. El ilúmero de piarios de que disponen las orldn9:s centr'3:tes es inTI;!(;O( .:;, i:l 
tercera parte de 103 inmuebles y ia mayoría de elfos son soio t~~P{)g:t.!¡cos . 

es decir, se desconoce la estructura 8íquilectónica de dl010S in;m.;cbi¿.&. 

3. Se carece de un elevado porcentaje de documenios que scre<!:ten el 
derecho de propiedad del Gobiemo Federal y dI:! SI.!S eni;dades snbre los 
inmuebles, ya sea porque no existe~ e porque se encuent,::!;;"I ,jis¡:-erS(lS e" 
¡as dependencias y cnlidaoes pa¡"a9~,a!&Is-s. 

4. No se ha expedido el decreto presidencial o acuerdo secretarfai da destino 
de la mayoria de los inmuebles federales en favor de las instituciones 
públicas. No omito señalar que la nueva ley General de Bienes Nacionales 
ya prevé esta situación la cual será expuest3 en el cuerpo del presente 
trabajo. 

5. los trámites para la realización de operaciones !nmobiliarias sor. 
excesivamente centralizados, numerosos, lentos, dilatados e involucran él 

varias unidades administrativas_ 

Este resultado ha generado una polémica acerca del mejor mecanismo 
institucional para superar los problemas anterio,es, bajo el enfoque de fa 
modemización y de la simplificación administrativa, desde esta perspectiva, es 
necesario prOfundizar en las diversas causas que han generado los problemas 
enhstados, entre las cuales destacan. 



1. El Estado ha asumido un pape; cambiante en !a vida del país y, en 
consecuencia. la Administración Pública Federai na experimentedo un 
proceso de reorganización constante. En tI~ecto, a partir de la Revolución 
Mexicana de 1910, ei Estado fue intervir.ier.do en forr:l~ creciente en diversos 
aspectos de la vida económica, sociAl y cultural de la Nación. Este 
intervencionismo estatal provocó una proliferación y variedad de instituciones 
públicas. Desde 1982, para reducir su tamaño y costo de opeiBClón, el 
Gobiemo Federal emprendió un profundo progí8ma de desinco.-poración de 
entidades paraestatales, mediante la venta de las acciones representativas 
de su capital sodal o a través de su disolución y la vElnta de sus ~ct¡\iOS fjas. 
En forma complementaria, se otorgaron roncasiooes 2 empreses privade:; 
para la prestación de servicios públiCOS (que anteriormente ~ran 
proporcionados en forma exclusiva por el gob!smo federal). Otra mrualidad 
consiste en la transferencia de funciones, programas, obras, s~r,¡iciCis y 
activos a los gobiernos cie los Estados. Este proceso da fransfenmc:a 
~()::moc!oo como descentralización o fedarsEUlción) ha incluid0 ;lO sólo s 
entidades paraestatales, sino inclusive a dependencias integrantes de: propio 
Gobierno Federa!; pero desafortunadamente las a~torid<ide::3 ¡f¡: nob~liaría :;. n~ 

han reaccionado con la suficiente cpoitunid3d IJ cupacfdad adminis!i"at!v& 
para asimilar esas transformaciones. 

2. Las transformaciones de fa Administración Pública Federa:, itan ¡m~r.:iado s i 
marco iegal aplicable él la propiedad publica fejera!, el cual S0 tl8 ys;¡i,:lo 
oonformando pauletinamente e lo largo 091 siglO XX y .;:ct'J3imsnte !'e 
encuentra en una nueva etapa de revisión , estos r.8:mbios pfCovtY'...c.n el 
consecuente replanteamiento de las ft.:r.cionss, objetivu2 y rr:elaz de los 
programas inmobiliaríos y, a la postre. dificu!lan su realización. 

3. En paralelo a la evolución del rr.arco tegislativo, se ha req!.iarido Qlie Iv$ 
distintos agentes que inleiVienen en el pror..aso inmobiliar.o aprendan, 
asimilen, hagan suyo y apliquen cabalmente dicho marco lega!, sil~ embargo, 
los logros alcanzados en este renglón, h3n sido ps.rciales, y al res9OCtO, cabe 
señalar que no se fomenta en forma sisterroátiCa la especialización da 
servidores públicos en ia atención da los asuntos relacionados con 
inmuebles, por el contrario, la rotación de servidores púb:iccs es constante y 
los cursos de capacitación son esporádiCC's. 

4. la cantidad de recursos financieros, humanos y mate,iales desli:lados a la 
atención de los asuntos inmobiliarios, nunca ha sido suficiente, aunque 
durante más de dos décadas existió toda una Secretaría del Patíimonio 
Nacional, que dio gran énfasis a la propiedad infTlobilian.::: federal. 

5. la aplicación de recursos limitados para operar los diversos controles que la 
ley establece sobre los inmuebles y las operaciones inmobiliarias, ha dado 
como resultado que ningún control sea totalmente eficaz. la emisión de 
avalúos por parte de fa Comisión de AvalUos de Bienes Nacionales es el 
control más respetado por las dependencias del Gobiemc Federal, el 



Registro Público di? !.O:¡ Prcí,i2dad Federe! e:; otro control qu~ h3 a!C<inUlJlo ur. 
alto gredo ce col)fistl¡l¡d~d, aunque su dOCli:r.entación se!o S~ ref;0re a 
alrededor de 1¡1 tercera parte d:t ios inmueh!As federales, 

6. En cada dependencia hay vanas uniaade.s administrativas qU'3 ¡nte(l/j~en er. 
asuntos rslaciona(k)s con inmuebles, désde distintas persp3ctil,iss: 
planeaci6n y ejecución del gasto publioo (aplicado tanto él la sdq,-,is~r: i6rl y 
arrendamiento de inmuebles, como a la ejecución de obres y a té: prsstf.\cic:"I 
de servicios); diseño de proyectos y ejecución de obras pübHcas, por la 
propia administración pública (1 por empresas privades; prestec;ó!l de 
servicios de mantenimiento y vigiléincia, en forma d:recta o per :netjio de 
contratos a particulares; fle¡;¡ociación con particu!sres y re81i7.2:c~ón de 
trámites notariales, administrati\'OS, fiscales y judiciales para 13 adquisi.;ió:-:, 
expropiación, arrendamiento y recuperación de inmuebles. Sin 5mt~rgo, G~ 
fracue:1te que estas unidadss administrativas actueil en forrnt1 a ¡J I~d¿¡ y 
desarticulada y que la documentación relativa a cada inmueble se v9ya 
generando y guardando en expedientes y archivos diferentes, de ;n~o ':¡'Je 
al final ninguna u:-:idad adminis!rativ~ dispone de todos !os dOClJ mentos. S'3 
da prioridad a la ejecución de las obras y al inicio de la prestación de 
servicios públicos, pero desde el principio no se int89ra ccn el debido c;.!idado 
ia documentación relativa a la situación fisica, jurídica y administrativa de los 
inmueblf:ls. 

7. Comúnmente no se le concede !a suficiente importancia a '9 doc.umen~f,:::iófl 
necesaria para conocer y acreditar ía situación fisiC2, juddica 'í administr:ü iva 
de los inmuebles ya que siempre se visualiza con un hori2:onte <:fe cont> 
plazo, es decir, se piensa que mientras el gobierno utilice un inn lueto:c en l<i 
prestación de servicios, es muy dificil desposeeno de dic!lo inmueble e 
irr;:¡edirle la prestación de! SGNicio. No se alcanza a ver que a l~rgG plazo 
(pensando en 100 años, por ejemplo), un inmueble puede dejar de ser útil 
para el servicio que presta, y entonces el bien se puede- des!inar a otra 
dependencia o entidad, o quizás enajenar a una entidad paraestslal, a lm 
gobiemo estatal o a particulares; tampoco se prevé qua, aun cuando el 
inmueble siga siendo útil para la prestación del servicio, también pl!ede ser 
donado a un gobierno estatal, vendido o concesionado a empresas privadas. 
Cuando se toma una de esas decisiones, se descubre que.ia situación de ¡os 
inmuebles es irregular y entonces se tiene que diferir la ejecudón da la 
decisión o se tiene que heredar la irregularidad al adquirente. con el 
consecuente ~descuento" en el precio, además de que en todo momento la 
seguridad jurídico-administrativa resulta débil ante terceros. 

8. El' el país existe un grave problema de irregularidad en la tenencia de la 
tierra. La cual afecta al Gobierno Federa! cuando, por motivos de localización 
estratégica o para disminuir costos, se ven precisados a adquirir i!1ffiuebles 
que C8íE!Cen de titulo de propiedad o que se encuentran sujetos a litigio 
judicial. Así, por ejemplo. no se puede alterar en forma caprichosa la 
localización o el trazo de las vías férreas, carreteras, puentes, trenes 



uibanos, líneas Óf) trai1smisión eléciric.:!s o t~leg~áfi~s , estaciones terrenas 
de telecomunicaciones, zonas para la construcción de obras Ó€: 

infraestructura hidráulica (presas y canalas de irrigaci6n), p:antss para la 
genera::i6n de energía eJéctlica, recintos portuarios, aeropuertos, etc. 

9. A cads dependencia so le asigna un pres~puesto q!JE! induye partidas para la 
aóquisici6n, expropiación y arrendamiento de inmuebles; para la ejoodón d? 
obras publicas y el pago de servicios inmobi1ialics. El cumplimiento de la 
normatividad en materia inmobiliaria, depen1e de la voluntad ce ¡.1S 

fesponS&bles de la planeación y ejewción del 9"sto publico en los r!<l1gtones 
sei'iaiados. Los mecanismos de fiscalización del ejercicio del gasto aun no 
conceden prioridad a la formalización de ias operaC:onef. jnmcbilicria$, pa¡"2 
acreditar el ejafcicio del gasto no se maga lo;; exhibición de lJna esc.:itura 
pUblica, bastando en ocasiones un contrato plivado o un me-ro recioo de 
pagc, hecho que como hemos comentado con el paso deltiempc y el cambio 
d~ fu!'!cionarios, 00 olvida la necesidad de obtener el título de propiedad. 

10. ~r, general, la realización de actos lraslativos de dominio sobrG !nmw ~b¡es 
está sujeta a ulla gran d:varsidad de normas juridicas y trámites en materia 
de: usos de suelo; licencias de construcción. fusión o djy"i3iór, de pr;;;jios; 
obligaciones fiscales; origen 'J acradi!~m¡l:lntc dtt de~echcs de prc~i~9:d ; 
búsqueda de antecedentes registrales !ocales del ¡nmueble; dem"~facij:q de 
atribirtos de las pe/sonas fisicas, como nombre, nacionalidad, e:.!&do ~;\'~: , 
edad y domicilio; comprob&ción de la constituci6n de 1.1S pe:sor.as momlc$; el 
reconocirnient.J de representsnte$ !egalss, etc.; Todo lo I>ntertor d:i!cu;t<; el 
tráfico inmobiliario o, a la postre, ¡mp¡Ce el perfeccionamieniO de cp~rdC"i0;,es 
inmobiiiarias. 

1 1. Además del pago del precio, se deben cubrir gastos notariales, hOr\Vfa;jv~ 
por avalúas, impuestos, derechos registrales, hanormios p.ars ei 
levantamiento de planos, etc. , mIsmos que, en ocasiones, no ~€ t:~n ,.;or, la 
debida oportunidad las previsiones presupuestares para affOntar todos los 
gastos y éstos se van efectuando 8 lo largo de varios años, o sencillamente 
no se cuenta con los recursos presupuéstales suficientes para 8írontar todos 
los gastos. Cabe señalar que el terreno no es más que 1m ingredi'3nte de la 
obra pública y ésta sólo es un componente del servido público, y ss deben 
rontar con recursos para todo el proceso. 

12. Existen obras pÚblicas de evidente beneficio para la romur.¡dad, como 
escuelas, centros de salud y carreteras, por ello en un principio. los 
habitantes aceptan la ejecución de obras públicas sobre sus terrenos, sin 
enajenarlos al Gobierno Federal o a sus entidades para estatales, pero, (.;Cn e! 
paso del tiempo los descendientes reclaman el pago de los terren.os 
afectados al valor vigente en el momento del pago. Entre lanlo, el Gobierno 
Federal ahorra un gasto, pero carece de título de pfOpiedad, y si la persona 
afectada no reclama, el Gobierno Federal nunca adquiere la propiedad. 



Es importante selial:;r que j~; c.JnrormaCi6n <I€:l pfi¡dmonio fe1eral ha estac>o 
vinculada CO:1 re 3dopc;6n de decsiwss políticas fundamentales que han qUedado 
coossgradas en ia Cc;;1~titud6n Política de Ménico., en I&s distintas s.jiciones do la 
ley General de B!en~s Nacionales y en una diversidad de teyes que rigen 
materias específicas, ta!€!; como: terrenos b21dios y nacionales; bosques; minas; 
monumentos 2fQueo!6gioos, artísticos a históricos; mar; aguas nacionales; 
nacionalización de bienes del clero: eslataiizacién de las industrias ferrxarriiera, 
petrolera y eléctrica y de la actividad banceria. 

A lo largo de! presente siglo se han expedido cinco leyes para establecer los 
principios g.znéri~ dei patrimonio federal. siendo la edición más reciente da la 
ley Gener-dl dE; Bienes Nacior08les, le publicada en el Diario Oficial de ia 
Federación si 20 de mayo dei 2004. 

la nueva lGBN proviene de un anteproyecto que en ~99S se fijo en los sIguientes 
propósitos: adaptar sus disposiciones 9 los distintos cambi!)S que ha 
experimentado la Administración Publica Feder-dl; establecer mecanismos más 
ágiles para 1::: enajc;-, .. ci6r. de Ir.rr.ueb!es federsl€S, '/ hacer más eficaces los 
centroles so~e el patrimonio ¡nmc.bmario dal Gobiomo Federal. Esta din.Srnica 
legis!ativa evidencia el creciente inteiás que se ha venido brinclcmdo ? fa 
regulación jJ~r¡d!ca d9~ patrimonio inmobiliar.o f~eral. 

El estudio de la legislación sobre la propiedad pilblica puede efectuarse con 
enfoques muy diversos y aborda, varios aspectos, por e:lo el objs:o del pref'...ente 
trabajo consiste en plantear los aspectos principales que un legiSlador de!)e tener 
en cuenta para establecer el régimen jur¡d~ aplicable 2 10$ irmluebies y a los 
servidores públicos que pcrte~n a div6rsas insU:uciones públicas y que se 
encargan de dichos bienes con el fin de lograr Uila adecuada administración 
inmobiliAria, preservar su int~ridad física y fadiitar su defensa juridica. cuando 
ésta sea necesaria. 



-La AdrrünislrBció;¡ F'~lbj¡c!: es);!'! nG¿:c'..,~!~~ 

p¡:Irs hae.:i¡ frente El 10:;; r8!0S que pJ8nt~ iB e"duc,:;ón 
dir:ilrn!w: de un é:stBoo ¡Y¡oCBmo' 



CAPíTULO I 
Marco Conceptual. 

1.1 Oarech:.> Admínisntivo 

Es la rama del der<l'"'Jlü pÚblico que tiene por objeto regular la actividad de la 
administraciGn p~bl¡ca , encsrgada de satisfacer las necesidades da la colectividad, 

Siempre la administradón pública, entendida como organización o cor,jumo de órganos 
con destino a la adrr::niWación de los asuntos públicos del país, realizará actividad 
administrativa o ¡unción administrativa, pero no e5 la única, ya que otros géneios del 
Estado, el fegislativo y el judici.al. también raalizan cctividad administrativa. Ei d\::r(-cho 
adminislretivo (egula esta actividad, que no proviene de los órganos ~dtl1¡n¡strativos '1 
compr~nde en cc;.rlsecucncia, :0 función r~u!adora dei derecho administrativo, e !oot! la 
actividad administrativa. 

En (AJanlo a la relación que existe ontre el DemcilO t!e 1::: Adminislr<;ción y 103 
particulares, el primero ·:i~alrntY.llE: !Of) ocups W !a adm!niM,aciór, ¡:.úbii:;::, perú también 
es deíechú de los palticulares ya que rog:.¡i!] ¡as rele'C:i ::-!1e:.s entro ella y éstos. To..1(':!; los 
servicios pÚbl:cos prestados por la 3dministradón o por particulaos!:, ccmprof'r.e-ten a 
és~os y a los usuarios a seguir }' respetar un régimen de legalided pre ... iélmt::nte 
establecido. Úr.::.Jrre igua!, en las obras públicas oontratadas, E:n púfmiso5, ;:cncesion-:'l5, 
9xpropiscié,n pública e inck.siva en la vida privadi! de lOs partic~,13"'t!':; . p.¿;., I'J les bier!,"¡!s 
inmuebies de su pfOpisdad ss las aplica ~eyes adminis!rat:Vl3!l como !as d::. deséirrollc 
;,:rbatlO, !as de cor.stn..icción, las de vialidad, las de s5-r':i,:io pu:J!icc (tel6fo.,o, 
f!iectricidad, alumbrado público, vigilanda policiaca. hmp¡~Ul pública), iflS i'i~,:;a!€s 

(impuesto prediar, der~chos de agua potable). eic., cu,o ::ümpiim¡ent~ inmedi:llo asta ai 
Cüidado do? la administración. 

Derecho Administrativo como N;,,'rma y Ciencia. 

A toda rama del Derecho, se la tiene que ver con eSta dualida(i, como regla y como 
disciplina . En la primera acepciÓll, el Derecho Adminis:rativo es el conjunto de normas o 
leyes que regulan o rigen, en la segunda es, ciencia que estudia. investiga, formula 
principios, conceptos, teorías, acerca de la adminislraciOn '! la actividsd admInistrativa. 
Gracias a la cienCia jurídica administrativa, la legislación en este campo avanza y se 
perfecciona, y la misma actividad administrativa S9 enriquece y se discipiine al bien 
común. 

Derecho Administrativo Mexicano 

Funda nuestro derocho administrativo, Gallino Fraga, con su tratado de Derecho 
Administrativo, cuya Jjrimera adición vio la luz en 1934 y alcanzó 22 ediciones al 29 de 
julio de 1982 fecha en el que el jUriStéi y maestro de generaciones fallece. Inspirado en 
la Doctrina Francesa, principalmente, construye la Teoría Genera! del Derecho 
Administrativo modela las instituciones administrativas y óisei'ia la justicia 
administrativa . Expone doctrinas como conceptos y principios, ¡:,ero sobre sale su 
meritisima cirugia de la legislación administrativa, del derecho constitucional y de los 



Plt¡¡in;: ¡ <1,," ,e" 

wil0S de la Supreme Corte de Justici", pionera pero a ia vez. clásica, la obra, s¡lY~ para 
fijar rumbos 3 la adr'!lir:istic::dC' :1 y para EpQy3r ei criterio de 10$ juccee. 

'j.2 Certeza Juridica. 

La palabra 'Certeza", Sft refiere al conocimiento seguro y daro de alguna cosa, es la 
firms adhesión de:: la mente e algo conocible, sin temor de errar; y la VOl. • Juridica", es 
aquella que atañe al derecM o se ajusta a él, luego entonces, por el término "Certel.a 
.Iuridice.' podemos entender a aquella seguridad no er.able que se da en al mundo del 
dereclle, es decir. que jurídicamente estamos seguros de algo, y qua por ende, a! tener 
sujeción a un marco jurídico prodUCA inevitab'emente efectos centra terceros. 

1.3 Acto Administrativo 

E! acta aoministr:nivo se encuentra arraigado en su naturaleza al acto jurídioo. el cuaf 
es !a man!festación de voluntad de una o más personas, encaminadas 2 producir 
ccnse-:ua;-;cias de d::m~cho (que pueden consistir en la creación. mo;jifiC"~ci:)n . 

~ransmisión f) extinción da derec/1.:lS subjetivos V obJigacioiles) y que 5S apoy.a psra 
conseguir €SéI fi~3!idad S il 18 au!oriución que en ¡al sentjóo Is concede ei ordenamiento 
jl:ri.jio;o. 

PO::lC,:!02 co~sidef2r qll~ íos a:::tos juridicos constituyen un;.'! espeó& o cs,egoi"ía dentm 
del conjl!nte: de ros he-::I1os juriciiccs, dado que estos úil!mo!: 3(.''', todo.::; a:'1ue~¡ú$ 

8<xmtedrnien!cs que el orden normativo se tC":m~n en consider<!ci6:1 para a!l:ouir!65 
efectos de dei'eche (es d-ecir son les sucesos Q!Je en el münd0 fÉc!io:.o re:slizSl!l las 
nip6t~sis contenidas en las normas judaicas). Sin embargo, detet((1;,hlr a qué clase d.~ 
hachos juddicos les debe .ser asignado el término 'aefe juridico' es una cuezt!6n er, ia 
que (lO existe acuerdo en la doctrina, ya este respecte podP.Jnos r:-:encionar la C(lrr¡el1t~ 
de los Clvilistas francesas (aonn€!Ce~e, Co!in y Cs.¡:-,iiar.t, etc.) que divide a Jos hechos 
jurídicos en dos grupcs, los cuales s:.m: 

.:. El de les hechos juridicos en sentido estricta, en e! que están cornprendidos ios 
fenómenos naturales o accidentales que sienC(J ajenos a la voluntad humana 
provocan consecuencias de derecho (p.e., el nacimientc, la ml!6rte) y también 
los hecho~ ieaHzados por el hombre, pero en los Que los efectos jUfidic(¡s es 
producen independientemente y aun contra la voluntad del autor o autores. 
Estos últimos hechos pueden ser lícitos o ¡licitas (p.e. respectivamente :a 
gestión de neyocics de los (articulas 1896-1909 del CC), y el delito de 
homicidio del (articu!o. 302 de! CP), y 

',' El de los actos Jurídicos que está integrado sólo por los hechos que son 
efectuados voluntariamente por el hombre con la intención manifiesta ce 
producir consecuencias jurídicas (p.e. el contrato de compraventa del articulo. 
2248 de! CC). 

Esta t;Oncepción de !a doctrina francesa queda perfectamente explicada por Bonnecar.e 
de la manera siguiente: 'La noción de hecho juridico es susceptible de revestir un 
sentido general y una significación especifica. En el primer sentido comprende la nociÓn 
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dei acto jur id::;o, ócr,d", ~¡ hecho ;l!ridic.(' es sntonces un <'lcontecimiento engendrado 
por la actl':i6ad hum:o :~~ o pt.:mm!!n1e r.:3í€ria!, Que el Derec.'lo loma en considers(,jón 
para hSCE;, deiÍvar de él, O: • .argo o on ~i"OVOOlC ds una o vi:rias personas un estado, es 
decir una 3itua~ón juriC!iC<'l gener'Jl o ;:>a:mar.ent€ 0, por ei contrario un efecto de 
Derecho ilmit3do.· ¡ 

Pero la expr6sión ~cho jurídico ~s cen más frecuencia empleada en un sentido 
especiai en op:::.sición a la no:;:ló" de acto jurídico. E!l tal caso se alude ya a un suceso 
puramente malArial como el nacimiento o la filiaci6n asi oomo a acciones más o menos 
voluntilrias, gen3rAdoras de situaciones o de efectos jurídicos sobre la base ds una 
regla d~ dare--..ho; c:Jando a! sujeto de ta!es accior.es no h3 podido tener e no ha tenido 
la ;nlel1cl611 ce ~toc:::ll:e al roaiizarla~ bajo el imperio de la ley. Si el hecho juddico Eln 
sentido €~I{¡cto roe c(.'ns¡¿,l.~ on suooscs pu.arr.ente Inateriales siriO en ac:¡on~¡: más o 
!T"!en:::'3 ':C:!LHi!?rÍ<is, es !ie:T!i;Joo según los C.'!SC$ cua~i-contrc;!o , delito o c;Jasi-deiito ef¡ 

oPOsición al con'ra!0. que iepresMta el tipo más caral.1erizado elel acto Jwidico. 

Pasemos .shora " la definick;r. de ~ste: El acto Jurídico ss t.!na mElni:~~tsc:én exterior de 
v.:.j¡ . .!l1tad tú!<lterill 0 unilateral, cuyo ñ(l directo cortsiE-!e !Jfl e::g¡:¡ rJ1re.r, con iU:1dw!ierltc 
e!1 llllfi reglé: 1e derecho o erl Uilo; in~titl!ción jurídica, ,"\ r.af"9o o en provecho de !jita o 
'lanEiS pcn>Oi~e.S . !Jn estado, es dC~j ¡;na sitU.9CI6;1 juridica gerer.G1 y pem18ner;te 0, POf 
el COt1ira:io un efecto do dorecho limitado, qua condu:::e a la t0:maciófi, n:~)(jjj:CE':c¡ón o 
extinción oe ur:[~ r~r ~('jón de derecho' (Connecase). 

Esta pos,ura di; 105 civil¡stas fran::-.eses en a..:anic a la n-xiñn cie <Jeto .!ufkli:::o h.:::. sid') 
recogida per ia doctriola y la legil>;lación mox~cz.na y ~ por 1., t~nto) la qUe usnm·?s en 
nup.stra ncn·,l~ ti\'id<:(J. 

Por OTra parte ¡::d!<? qUE- los ~ctos juridicos tengan pl0n3 Gf!.:-..acia y no puedan ser 
anu;adO::;, deben cumplir cero ci&r:os requisitOS de 'lar-de, ":" (65t"hlc::idos er: fo;m~ 
negativa en él articule 1975 Clo-I Código Civii Federal) qU9 $(.In: 

1) La capacidad !cgaf del autor o autores del acto. SIJ trata de la capacidad de 
ejercicio que TlO tienen las personas mencionadas t:n el articulo. 450 de! Código 
Civil Federal. 

2) Una voluntad exenta de "icios, estos SQ(l el error, er dolo, y la violencia (articulo. 
1812 de! Código Civil Federa!). 

3) La licitud en p,l objeto, moti"o o fin del acto. meno es al hecho contrario a las leyes 
de orden pÚblico y a las buenas costumbres (artículO. 1830 del Código Civil 
Federal) . 

4) Cierta forma específica cuando la ley la requiera. l.i:: falla de estos ;equisito~ 
produce ia nulidad absoluta o relativa del acto. (artículos. 2225 y 2228 del Código 
Civil Federal) 

, pe CD-ROM. Diccionario Jurídico actualilado 2OQ3.2{X)5. Editorial Desarrollo Juridico. p. H 
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Pero cuando dichos a.::tos jurídicos eran emitidos por las autoridades gubernativas. 
estos adquirían :a calidad de éictos de autoridad los cuales podemos detnir como 
aquellos que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada, por medio de 
las facultades decisorias y el uso de la fuerza pública y que con base en disposiciones 
legales o de facto pretenden imponer obligaciones, modifica; las existentes o !imi!ar los 
derechos de !os particulares. 

Los actos de autoridad no son únicamente los que emiten las autorldades estabiecídas 
de conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse como tale$ los qtJe 
emanen de autoridades de hecho que se encuentren en posibilidad materiai de obrar 
como individuos que expidan actos públicos. De esta manera se podrlfl establecer con 
toda clsridad que existen actos emanados de autoridades de fscto, por más que t€ngan 
atribuciones que legalmente ne les correspondan. 

Lo Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sosten:do al respecto que: 

"Ei término 'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aque!!as 
personas qua disponen de la tuerza pública, en virtud de circunstancias, ya legales, ya 
de hecho, y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como índiviju•)i> 
que ejerzan actos públicos, por e! hecho de Sei pública la fuGrza d~ QlJ'~ dispo(cen" 
(Apéndice al SJF 1917-1975, octava parte, tesis 53, p. 98) 

Una vez expiicados fo:; orígenes del acto administrativo. ahora procederemos a 
adentrarnos el estudio del misrr.o, definiéndolo como el acto que realiza !a eutorided 
administrativa en la que expresa su voluntad creando situaciones jurídicas ind~vidu<o!les, 
a través de las cua!es se trata de satisfacer las necesidades de lél colectividad o 18 
comunidad. 

Andrés Serra Rojas define el acto administíativo como: "una declaración de voluntad de 
c::onocimiento y de juicio, unilateral, ccncret2 y aje::ufr:a que constituye une deci~!ón 
ejecutoria que emana de un s¡,j.ato: la Administracién Pú:,lieil, en ei ejercicio de un2 
potestad administrativa, que crea, reconoce, modiñca. transmite o ei..1ingue una 
situación jurídica subjetiva y su finalidad es la satisfacción de interés general'. ; Agustín 
A Gordillo dice 'Acto administrativo es el dictado en ejercicio de !a función 
administrativa, sin interesar qué órgano la ejerce' Manuei María Diez expresa: 'Acto 
administrativo puro es una declaración concreta y unilateral de voluntad de un órgano 
de la administración activa en ejercicio de la potestad administrativa"." 

El acto administrativo proviene de la potestad que tiene la autoridad administrativa en la 
ley lo cual significa que está sometido al principio de la legalidad, conforme al cua:. la 
autoridad administrativa sólo puede realizar los actos que la ley le autorice. 

El principio referido se encuentra consagrado por la garantía individual de legalidad, que 
se recoge en el artículo 16 de la Constitución Federal vigente. Esta garantía exige que 
todo acto de molestia que se cause a alguien, en su persona, familia. domicilio, papeles 
o posesiones, sólo podrá hacerse mediante mandamiento escrito o sea una resolución 
administrativa escrita que cumpla con ciertos requisitos fundamentales. 

2 lbidem_ p_ A 
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Como !odas las actividades del Estado se realizan en forma de función administrativa 
para la satisfacción del int€ré~ genP.fal y como esta consiste en la ejecución de actos 
rnateriales o de actos que determinan situaciones jurídicas para casos individuales, a 
contir!uaci6n detallo 6 criterios de definición que nos ayudarán 3 comprender mejor 
001110 se origina el aduar del Estado: 

;) El de la natur.!leza mj~ma de los actos. 

Desde ~ punto de vista de su nalurEleza. Jos actos administrativos se pueden clasificar 
en: 

.:. Actos malE.-ri.?lles_- los qua no producen ningún efecto de derecho. 

':. Actc.$ juridicos.-IO$ que si engendran consecuencias jurldicas. 

los actos materiales resultan importantes en cuanto a que impliquen alguna condic¡ón 
para la validez de u:"'; ado jUfíriico que íntegren el procedimiento de formación de otros 
act~ adminis.!J";:rti'los, o qu~ constituyan un medio de ejecución de los mismos. 

2) El de ¡as voh.:;)t&de~ ,:¡uo= intervienen en su formación. 

Desde ~l punto de "ista de las voluntades que intervienen en la form_':lcic.n del seto. 
pue<ien 1ivi<;lirse en 8etCos constituidos por una voluntad única y aLios formodoc· por ~¡ 

xr.curso de '.'.:>rias '.iciuni::.des: 

.í El 6·:tO simple, o sea el formado po. una soja voluntad, wn¡;,~:'Va tlSS caructer 
aun cuando ell el p,oc...odimianto previo a su emanación se hagan necesarios 
otres actos de vo!untad tales como: opiniones, consultas. juicios téo;niccs, e!C. 

~ r'ero cuando esas 'Joiunú:ldes j,tler.¡ien6il6i1la fo.'Tllacién misma de! nÓ·':;), se 
p~sa a algunas de las sigüientes categorias: 

• El acto colegial, que es el que emana de un órgano único de la 
administración, constituido por varios miembros_ 

• El acto complejo o colectivo. que se fcrma por el concurso de 
voluntades de varios órganos de la administración. 

• El acto unión, es otra categOl"la de actos que se definen también 
por la intentencíón de varias voluntades pero en las cuales. ni su 
finalidad es idéntica, como en los actos colectivos, ni su efecio es 
el de dar nacimiento a una situación jurídica individuai, como en 
los contratos. El ejemplO típico de este acto es el nombramiento 
de un empleado público. 

3) El de !a ¡elación que dichas voluntades guardan con la ley. 

Partiendo de la relación que guarda la voluntad creadora del acto con 1_ 

administrativos se cfasifican en dos categorías: 



• El acto obligatorio, reglado o vinculado.· Constituye la Oler;;; ejecuCiÓ!1 de la l.ay. 
el cumplimien:o de una obligación qUA la norma impone a fa éicmi .. islració'1 
cuando se han realizado determinadas condicionas de hecho (acto::> 
ministeriales). 

• El acto discrecIonal.· Tiene lugar CU&ndo la ley deja a la edm¡¡¡jstro.ció~ IJr"! 

poder libre de apreciación para decidir si debe obrgr o a.bsteMtS<f, o en que 
memento debe obrar o en que momento abster.erse, conooel"ldo $olu eUD ql~e 
contenido va dar a su actuación. As/, normalmente cuand~ la ley use tél"m:nos 
Que no sean imperativos sino permisivos o facultativos se estará frente al 
otorgamiento de un poder discrecional. 

4) El del radio de aplicación del acto. 

Desde el punto de vista del radio de acción de los actos adrninistre:tivcs, éstes se 
pueden t;!asificar según produzcan sus efectos solo en el seno de la orge}rri2acién 
administrativa o trasciendan fuera de eiJa: 

" Actos intemos. - Comprende toda una serie de actes, un:)s de r.aÜ . .:ra!é-7.a 
jurídica y otros de naturaleza material, aunque siem;:,re cvnfcrmes ::l 12$ 
reg!as de derecho que coostitllyen la vida interna de la a1r.lin ¡ ~~mción . Estos 
IiIctos comprenden me~jdas de orden y disciplinas pera el func:onamie"io do 
las unidades burocráticas. Solo tienen el carácter de aMos ¡ntPomos. CUf¡na,:. 
ellos no estén establecidos como una garonUa para los péu'iculares. sino 
solamen:e estén prescritos en interés de! buen orden admirlistré:!ivo . 

./ Actos extemos.- Son aquellos pO!" medio de los cU<.l I .:;~ se rea!iz.2rl les 
aCliv:dades fundamentales del Estado, e sea, lAS de prestélr ios servicios qUe 
son a su cargo. las tendientes el su mantenimiento y collservgc:ón de! orde/I 
público. las de ordenar y controiar la acción de los particUlares y las de 
gestión directa. 

5) El de la finalidad 

Por razón de su finalidad los actos administrativos pueden separarse en: 

o Actos preliminares y de procedimiento.- Están constituidos por todos aquellos 
actos que 00 son sino un medio, un instrumento para realizar otros actos (las 
resolucíones y decisiones) que constituyen el principal fin de la actividad 
administrativa, por esta razón, pueden también llamarse actos instrumentales, 
entre estos actos. se encuentran todos aquellos que son necesaríos PDfa que la 
administración pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen en su 
mayor parte la exteríorización de determinadas facultades del poder público que 
pueden llegar a afectar muy seriamente la libertad de los particulares (solicitud 
de libros, declaraciones, contabilidad, etc). 

o Los actos de ejecución.· Están constituidos por todos aquellos, unos de orden 
material y otros de orden jurídico, que tienden a hacer cumplir forzadamente las 



resoluciones y decisiones Hdministrativas cuando el obligado no se aUana 
voluntariamente ¡:I c!io. (Ejemplo.-Facultad ecollÓmico-coactiv8 para ser p.fecti ..... o 
los impuestos fiscales). 

Gl El de su cont3n!do y efectos jurfdlcos. 

Por razón ds su contenido pueden clasificarse en: 

A! Ac!or- directamente destinados a ampliar la esfera jurídica de los particulares (actos 
de admi¡;ión, fa aprobac!órl, la dispensa o condonación, las licencias, permi50Js o 
auto:izaciones, las ooncesiones y pr.vilcgios de patentes). 

-;. !.O$ actos administrativos de admisiÓn.-Son los que dan aCOi!SO a un particular a 
los beneficies de un servicio publico; tienen lugar cuando se trata de servidos 
que sojo se prestan 3 un número limitado de personas, o ha per"...onas Que se 
enCU$nt~an en determinadas condiciones (ingreso a ins!¡tuciones públic.;.s de 
enseñanza o de asistencia) . 

" Los actos eJe aprobaciólI.- Son los actos por virtud de los cl:ales, una autoridad 
scperior da su consentimic'nto para que un a:;to de una autoridad inferio~ pueda 
producir sus efectos (aprobación para la emisión de resctuciones) E! ?octo de 
aprobac:ón produca el efecto jurídico de dar eficacia a un acto válido anto:i-:lr, GS 
decir. e! ?-cto aprobado tieno desde el momento de su er"isiór:, todo~ io:!s 
caracteres que la ley exige para su va¡idGz, pero no puede p;o1uc.i; CT,:lCto h"s·.? 
que Vi6i1e el acto d3 aprobación. Este acto se usa también en íllJ~S:¡"1 si:;if}ma 
para manifestar ta ccnformidad de la admjnistrac!ón COI'! :.m acto de tiro part¡::uJQ~ 
que se condicionó por una actividad posterior de e~te , así, es frecuente enco;¡trer 
la necesidaD de obt&ner :a aprobación de planos , proye-:;tos '! t;:ond¡ci01~e'J, 

sanitarias, entre otras. 

;... La dispensa.· Es el acto administrativo por virtud del cual se eXOI'Iera a un 
particular de la obligación de cumplir una ley de carácter general o de sstisrncer 
un requisito legal. 

;.. La autorización, licencia o permiso.- Es un ad.o administrativo por el cuai sa 
levanta o remueve un obstáculo o impedimento que la norma legal a establacido 
para el ejercicio de un derecho de un particular. así pues, la autorización, licencia 
o permiso, constituyen actos que condicionan a un particular en el ejercicio de 
alguno de sus derechos. 

, Finalmente entre los actos destinados directamente a ampliar la esfera de acción 
de los particulares, se encuentra la concesión administrativa, la cual consiste en 
un ot0f9amiento de facultades de explotación que el Estado conoede s los 
particulares. 

Bl Actos directamente destinados a limitar esa esfera jurídica (actos de expropiación, 
las sanciones y los actos de ejecución forzada). Los actos destinados directamente a 
restringir la esfera jllTídica de los particulares son órdenes administrativas que imponen 
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il lOS particu!arp.s !J:1é1 Cb:IQ3Clón de dar, hacer o de no hacer. IIi:1mánciose segun el 
~so. mand¡)tot: o p~oh,~:c ~o .. cs_ 

.. Por lo c;ue h;;¡ce .::. (3 6xpropiac!ó:"! por caUS8 de utíliJ'ad publica. - Debemos deCi, 
que constituyo; un ;,¡cttl nOf mr::óio ei cuai el Estado impon.e a un particular ia 
cesión de su prQí;iE>;oad por causa de 1..1111dad publica mediante ciertos requisitos, 
de tos cuales el principal, es la indemnizeción t,¡lle al particular se le otorga por la 
pri'¡ación de esa prop;eded . 

... Las sanciop.es y la ejecución lorzada.- Constituyen ",clos admir.istrativos por 
medio de los cu&les la autoridad administrativa ejercita coacción sobre los 
par.iculare", que i>€ niegan a obedece. voluntariame!'lte los msnd3tos de ia ley o 
las érdlOlnes de la referida autOfidad, haciendo uso de la fuerza publica . 

Desde el punto de vista de íos efer.tos jurídicos, existen: 

Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho (actos de 
registro, da certificad6n, autentificación, notificaciones y pub!icadones). Para concluir ia 
c!.g~ifio:::ación de 10-:; ectos por razón do su cor.~en¡do, d~bemos h.~cer referer,c!a a una 
categoria especial de ~"cto-:. po~ virtud de Jo~ cuales In. odministrar;i6r. hace CO:'Sta, la 
exigencia de un ~cchn , d ~, unD situación o ei cumplimiento de requisitos e:o: igidos p..:r 
IElyes admi;"listr.stivas. 

Elltre estos actos hay linos qUE: consisten en i¡:, rCCApciÓrt de de--:larar.ic :lé' !> ¿~ ICfi 
partícula/ss o er, !a il)SClipCiÓ:1 Que hace la autoridad Bctminist,atlva dIO: pe,s:J::<:!5, t,. iefi ;sz 
o cualidades de unas (: de oiros, cerno en e! caso 6e ¡os p:;¡jrOfie;:;. c:::tas.:rr. , et~ , pur 
cuyo medio, la admir.i,3.tiaciÓn interviene psra dar autentb dad, validez, !Iub:idded ü 

certidumbre a determinadas relaciones de ia ... ida civii de íos particLJ:ares. ta!e5 COiT.o: 
los actos dc registro civil, de registro de: la propiedad, de tegisiro .jf; ~!'!1zl'~io, 61C. 

1.4 Inmuebles Federales. 

Son bienes inmuebles aQuellas cosas que por su naturaleza se irnpos;billl,S t,-i! ¡'-"'sI2do. 
El Código Civil Federal nos enlista de manera muy vasta lo que debemos entender por 
bienes inmuebles: 

El suelo y las construcciones adheridas a él. 

Las plantas y árboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frlrtos 
pendientes de los mismos árboles y plantas mientras no sean separados de ellos 
por cosechas o cortes regulares. 

' .. Todo (o Que esté ur:ido a un inmueble de una manera fija, de modo Que no pueda 
separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido 

las estatuas. relieves, pinturas u otros objetos de omamentación, colocados en 
edificios o heredades por el dueño del inmueble, ~n tal forma Que revele el 
propósito de Unirlos de un modo permanente al fundo. 



:.; los pa!oll1are~, COr;no)~ '!.'-, t=:lOtRnques dtrpeces o--criadsros análogvs, cl!ando el 
propietcrio los O.i(1se~\·(;;! COI"! ?1 pre;:.ósim de m¿lrltener1GS unidos a la fir.C3 ~' 
formando oorte o..: g .. C8 (¡,(modo ~rma!ienle ~. 

-,j las msquirw,s, ,,:ases, ;;ls.lrumcnlos o u(<;:ns¡;ios destinados por el propietario do 
la finca dir~~a ~' e)(cloJsivamcnte a la industria o explotación de la misma. 

los abonos destir.aóo3 al CUltiVO de una h~r€dad , que esten en las tierras donde 
hayan de uti!i7..8'Ze, y !a~ semillas rleC6ssr:as par:;! el cultive de la finca. 

,~ los aparatos eléctric·:>s y ;:¡ccssorios adheridos fll suelo e. a los edikios por el 
dueño de éstos, 5al'/o cen'.eflio en cor,trerio. 

los fl1ana!ltiaies, ~st&!'lql.les, alj ib-3 :S y corrientes de agua, así como los 
acueductos y las <;afiarías d¡;, ctmlquiera esp6Cic que si,vcn para conducir los 
liquidas o gases a ur.a finca, O para extraerlos da ella. 

'.. los animales qu€- formen .;=:1 pie de cfÍa on 1:>5 predios rúsk;o~ c!estin.dos 101al ('l 

parciaimente él f;mo ele ganadef¡'~: así (".o:or,-,~ ~s O€,::i!i¿;S .::11$ t ~r::[O;o 

inJ,sp6¡ :S3bies p<?ra e; c\..Iltivo de lél rir,(;'-:l, m¡en:(~s est3': d%ú¡;ad3S a ese objeto. 

Ll)s d¡QII~s y cons;ruccionr~3 que, 8W1 cuar,do sean flotantes, est~r. c¡::;\ir,,,,dos 
por <¡lJ ObjGto y C<jtl::ú:icne& ,1 pe~mall¿¡c'i!, í:;l!l ... !1 punto l ;jO de un fi(.J. !s~o v ';C5tB. 

los derechos re,,;!':!s- sahre Inrl'lueb!es. 

- las iÍr.eas t e¡etón ¡~~ '/ te:~gf.f¡f¡CSs y las estGcion!;s rod¡ot~:egréf:c;as fi;8S. 

Los bienes m~:;;,b:~s 4~e f-\I.)! su 11a:iJrc.l,;;-;:;; $~ ha:¡¡::r. ';o¡'::ld~f81j,-, como 
inmuebles reccbrararl :lU L:aiiQad de mucOles, cuándo:; el :",\;s:r.:: dueño r0",: sepa .... :1 
del edificio; salvo el caso de que en el ;¡;¡lor de éste se haya !"..emputaeo el de 
aquellos, para constituir algún derecho real a fo;¡o= de un v;;rcero. 

(Art's. 750 CCF)_ 

No obstante lo anterior, he de aclarar que para efectos de! presenie tia bajO 
consideraremos como bien inmueble al referido en el puma 1; asimismo refiero que la 
connotac!ón de "Federal" se !e atribuirá a aquellos inmuebles que han sido adquiridos 
por la Federación ya sea por vía de derecho públiCO o por via de derecho privado '1 que 
ahora forman parte del patrimonio inmobiliario fedeiaL 

1.5 Servidor Público 

El concepto de servidor público consagrado en el titulo cuarte. constitucional, encuentra 
sus más remotas raíces en los albores de nuestra lucha independentista pues su 
significado moderno parece partir del pensamiento de Morelos, puesto que e1 Congreso 
de Chilpancingo de 1812 , donde por cierto se le intentó otorgar el t ítulo de Alteza al 
insurgente, mismo que no quiso aceptar, tomando con modestia el título de ' Siervo de 
la Nación". 
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Posteriormente, po; muchas d6e<;;das se les denomino 2 las personas subordinadas al 
Estlldo como "Func1cnario::;", c¡u¡;¡ en fonna simplista, se entiende como eque! que 
desempai'la funciones públicas, mediante las cuales el Estado realiza su actividad. ,A.sf 
el Funcionario adm!n~strativo, es el que desarro!lz funciones por la cua!es !a 
administración <.:ump!e w finalidad, toda vez q•Je la Federación es ~na persona jurídica. 
que ca1er..e de existencia psicofisic.a. 

Es importante e~ñalar que el concepto de funcionario es variable en ei tiempo y en !os 
diferentes países ya que se le matiza con diversas denominaciones. "No hay, pues, una 
definición universa! única de funcionario, su situación i'lO es la misma en todas partes, !a 
situación jurídica del funcionario está siempre ligada a un Estado detenninado y no 
puede cónsiderarse fuere de ese Estado, de su histeria, de su legislación y de su 
jurisprudencia, ni de sus tribunales".3 

En la tesis de Duguit, ei Estado se forma por ia oposición de gobernantes y gobernados, 
y engloba dentr0 de los primeros, o sea en los gobernantes, a les agentes ¡:,.ropíarnente 
dichos, y a! resµscto die.e: "Los gobernantes detentan la fue:-za, e..-.:terlcrizadas s&Jún su 
píV¡Jia vo:untad i:~d:vid:..:al, ni en e! Estado! ni en fa Nac~ón hay voiuntad. En C'.an1bic tos 
agentes nbran acomodándoS& en sus funciones, a los gobernantes y a !a Ley. La 
jerarquía en que se hallan enquistados arranca de los gooemantes·. ~ 

Aclaro que por Rgents funcior.a1io, Sé aebe entender a aquel que paíiicioa norma! y 
p~rma'lenternente sn e! funcionamiento del servicio público. 

Es requ!síto esencia! para el funcionario, el que forrne palie de !os Guadros 
permanentes de ia Administración, es decir, que si emp!eo, función ::; sar-.'fcío sr~a 
permanente, normal, ordinario, y no creado transitoriamente. De esa suerte se 
complementó el co:ir:epto diciendo que el funcionario es ei individuo investido de un 
emp:eo o t~1nción perm&nente y ~!;e colabora en el funcionan1iento ae un servic:jo 
púbiico. 

Ai respecto presentamos 4 posturas que versan sobre !as r.aracterfstic.as que debe 
tener un funcionario para ser considerado como tal: 

1) La doctrina francesa 

Señala que además de la aceptación del nombramiento para un cargo determinado que 
confiera la administración, e! funcionario deberá colaborar de una manera continúa en la 
gestión de !a cosa pública debiendo participar en el ejercicio del poder público, 
efectuando actos de autoridad conferidos por elección o por designación. 
Independientemente de que lo anterior es una fórmula ambigua y general, Duguit y Jéze 
han dicho que cualquiera que sea la naturaleza jurídica de los actos que realicen los 
funcionarios, eiio no cambia su calidad, bastando únicamente participar en el servicio 
público conforme a un régimen jurídico especial. 5 

3 Jorge Olivera Toro. Manual de Derect;o Adminjstrativo. Editorial Porrúa. p. 325 
4 lbidem. p 326 
5 lbidem. p. 327 



Tanto la legislación come les tesis doctrinales y jurisprudenciales modernas de Fr p.r.ci';¡ 
han coincidido en señalar como eiemootos del funcionario: 

~ Pennanencia el: rol empleo; excluyéndose a los que por cua!qui€T !orma sea.1 
ocupados por la administración transitoriamente, 

., ln1egración en un cuadro, esto es, en una categoría de elnp:eos fijados pOi 135 

leyes .y reglamentos en fomla jerarquizads., legrando su integración por la 
operación jurídica tje la titularización, y 

.~ Participación en un servicio publico. 

la propia doctrina distingue al funcionario de tos agentes fllJ:,,:i !iEre5. En un concepto 
resiente se ¡la definido al agente público come toda r>ei"SO; Ii.~ '.:jue r';f)!;:¡bcra en u" 
Servicio público en la administración y a quier; ss ap:ica un e-sfe:.i.!t.o pÚO!:c·"J" y. a: 
funcionario, como aquél que ha sido titularizado en U'l ern¡:leo j)0,men8n!~ co:TIp:~r,,j¡do 

en los cuadros de la administración pública y que colabora en II!! g"!stión de ti , l ."ieívjcj;; 
público en la administración directa. Se agreg3 como categorié! e~p~c¡a l ai ?u~¡ ! ¡fIr, que 
es temporal en la gestión del servicic públic.), sin esta. titlllarizado. liaH',áil:::)!'? de 
"segunda zona". 

2) La corriente Italiana 

Considera que la calidad de funckmé!~¡o se dete .. mina po, :a re:¿;c;ó:-: QlJC ; :":2 ~::!!; ~O!i ~: 
Estado, ya sea formando su voluntad o simplemente rep,€-se;1:á:1dcfO, y los emplt'!2::!oS 
se definen por la naturaleza de su actividad, que Implica la prt'!Sted6n ne !..In mooo 
permanente y para fines profesionales. 

3) La doctrina Alemana 

Esta corriente no tiene un concepto preciso de funcionario o de empleadO, pues 
suponen, para el personal de la administración la existencia de un COl"!trato, el"! que el 
Estado dectara su voluntad de tomar a una persona a su servicio y el consentimiento 
del particular para ello, agregando las notas de abnegación y fidelidad. 

4) Los tratadistas 

Quienes distinguen el concepto de funcionario y empleado, diciendo: • ... se ha señalaúo 
como una distinción entre el concepto de funcionario y el de empleado, la de que el 
primero supone un encargo especial transmitido en principio por la ley, que crea una 
relación extrema que da al titular un carácter representativo, mientras que el segundo, 
sólo supone una vinculación inlerna que hace que su titular sólo concurra a fa formación 
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de la función pLibii~8 Se dencrni;i:;1 agente público. funcionario o empleado <i. tor!o 
individuo iigadc vo!unt1,,ri2mente e una persona de derecho público, por el cual 
desempeña una funclón p0nl:ca ;;ua!quiera, de r.:::ltumle7.a permanente y no accid:?nt&l".5 

El funcionario, es !a p~rsci:;a qus desernpefra una actividad pública debiendo estar 
comprendido en los cuadros de! persona! de la administración, pero su principal 
característica es IC! de tener una responsabilidad pública y, por tanto está sujeto en 
forma inmediata a le opinión de! pueblo sn P.! ejercido de la función que desempeña con 
carácter de au!oridad. En cambio, e! emp!eado solo tiene una relación interna con la 
unidad burocrática a la que pe:"tenece y, aún cu:::ndú su responsabilidad también es 
pública, lo es en forma inteml'l ~n la adm~nistración 

En la legislación mexicana encontramos ;Jna aparente confusión tenninológica que 
agudiza el probltrna de !a determinación conceptual. Así pues, tenemos qua la 
Constitución hac.e refereri0ia s funcionarios y ompieados. funcionarios federales, 
funcionarios púbi:cos, altos ft.m::ionarios, empleados y seNidoras púb!icos, ~rgos de 
confianza, éste ú!t!mr; que :nterpretado a contrario sensu da origen a cargos de bsse. 
sin distinción :<3lguna, c.w1que como bien sabemos, a! Art. 2 de !a Ley de 
Responsab;iidades Adm:r:istrativas de los Servic'i0res Públicos (LPASP) rer.,onc;::c de 
manera genéric.a como sarvidores púbHc.os federa~es a los rnanc!onados. an et párrafo 
primero el artículo : 08 Constitucional e! cual nos die.e que sa reputarán o::.mo serv!dori;;s 
públicos a !os representantes de elección popular, a !os func!onaric:s y .::rnp!e&do;;. y, en 
generai a toda persona que desempeñe un empieo. cargo o comisión de cu.:>iqi..Jier 
naturaleza en i.:; l'.dm!r.istracíélr. Pública Federa! quienes serán responsab!es por lnB 
actos u omisiones en 0,ue mrn:ran en el desempeño de sus re&pect¡vas funcior.%. 

1.5.1 Funcionarios de Hecho 

Existe un tipo ds f'...:r.~ior.arios qL!e r.o apareceri 0n 11'1 "Tabla de Si.;l2r-ios··. pero que sin 
embargo en la ;.,raxis si1vcn e! =:stado en el cumplimiento de su~ funciones. E! probierna 
de los funcionarios de hecho está pianteado desde el fragmento Ba!"barius Philippi..:s. del 
Digesto de Ulpiano, en e1 que se señalaba que Barbarius, ssclavo fugitivo, obtuvo !a 
dignidad de Pretor, cuando no pudiendo ocupar cargo público por su ca!idad de esclavo 
obtiene su reconocimiento tácito y le da validez a su actuación públic.a. 

Cuando se hace referencia al funcionario de hecho, se comprende dentro del campo de: 
ejercicio irregular subjetivo de !a función pública, en ei que .ei agente no tiene ei 
requisito fundamental exigido por la ley, es decir, existe irregularidad en la caiiciad dei 
autor del acto. 

En otros términos, se trata de examinar les problemas de quien desempeña un cargo 
público faltándolt! algún requisito fundamenta! para su designación o prolongado ei 
tiempo de su ejercicio; de tal suerte que no se le puede c.onsiderar como funcionario de 
derecho pero, sin embargo, ejerce funciones públicas. 

6 lbidem. p. 328 



1.6 Responsable Inmobiliario 

Dado el gran cúmulo de ¡nmuebles Que integran el patrimonio inmobiliario federal y !ós 
exige:'lcias que estos reclaman, el Ejecutivo Fede!'B1 se ve en la r.E:CeSidad de d~sif;n:;. r 
a servidores públicos adsaitos a cada dependencia e entidad de la Admilli!'t;"z..:ión 
Federal, los cuales tienen como obligación vigila; y entregar cuantas a la fedaración d2 
dichos inmuebles, encomendándoseles la administración inmobiliaria de los bienes que 
se encuentran destinados para uso y aprovechamiento de la dependencia a que 
correspondan, 

Con ei propósito de mantener en cada dependencia o erltidad de la Administración 
Pública Federal, un servidor público Que se responsabilice de los inmuebles federales 
utilizadús en el ámbito de su competencia, se han creado tres figur<:s semejantes Que 
logran su distinción en atención al ambito de su competencia y sobre las cuaies r"':Cae 
esta responsabiildad: 

'.. Responsable inmobiliario.· Que es el que se encarga de la adrr.inistm::ión 
inffiobifiana de 1& cependencia y se responsabiliza de la s;t'Jac!ón fisic3, ; ~r ¡d iv.'l. y 
adm¡Olis!i¿¡tiva do lo!> ¡,1muebles b<ijo su uso y aprcvecham;~nto , ho::: dO! 
r(,-cordarles que es esta figura es la que más nos interesa en e\:;\a mÚ!T,~'¡'!). 

Administrador local y!o regÍúr!al.· Que es el que se dl1C8rga de 1::; odmin:stn=:·<;ión 
inmobiliaria y se responsabmz:a sobre la !;!h.;ación física, jurít.!¡-.:s ~' adl;1ini.~ln.¡k';2 

de Jos inmuebles que se .:.onsidersn como monumentos arqu.:;;c;j':)8;C03, 
¡Secretaria do Educación Pública) bienes ejidales y lo comunaie~ (SGcl"Gtnría j~ 
la Reforma Agraria) . 

. "" Admmistrador único.· Que es el Que se encarga de la ad:rlÍnis¡;&CIOn inmo!>tiferi fl 
y se responsabiliza sobre la situación física, judct(Gio y ad;r,inistmt:vo. de i~s 

inmuebles utilizados por dos o mas dependenCIas de 1", Adm;¡¡is;rv.",,;ón P:íbH-::e 
Federal. 

las dependencias de la Administración Pública Federal, deberán coadyóJ'Iar con ¡a 
SEFUPU, en la inspeOOón y vigilancia de los inmuebles federales de su compete~lcia , y 
para ella, los titulares de las dependencias que usen, aprovechen, exploten o tengan a 
su cuidado inmuebles federales, destinados o no a un servicio público o a ftnes de 
interés social o general o que de hecho utilicen para dichos finas, designarán a un 
servidor público, el cual deberá tener un rango mínimo de Director General, mismo que 
será nombrado "Responsable Inmobiliario· y que tendrá el1 el ámbito de la dependencia 
de Que se trate las funciones siguientes: 

1) Investigar y determinar la situación física, jurídica y administrativa de los 
inmuebles pertenecientes al Gobierno Federal y que estuvieren des!inados a su 
servicio. 

2) Tomar las medidas necesarias para compilar, organizar, vincular y operar lOS 
acervos documentales e informativos de la dependencia o entidad relativos a los 
inmuebles a su cargo, así como recibir e integrar en sus respectivos acervos la 
información y documentación Que proporcione eIINDAABIN. 



3) Programar, ej€-CU!ar, evaluar y controlar la reali7.ac.iÓn de 13S &;C.:~{)W::¡ 

encaminadas a 1& regularización jurídica y admin!strntiva de ¡C~ ,cíerid0& 
inmuebles, el óptimo aprov~amiento de ésios '1 le recupef'"=.:ción é~ ¡O~ 
ocupados ilegalme'1te. 

4) Adoptar las 
mantenimiento, 
mencionados, 

mPdidas 
vigilancia 

conducentes para lB ade::uada 
y aseguramiento C0nt"B Jos daños d<1 

c.o:'l$::.1rv~(".J6n, 

!o:: in!f1llcbi.¿¡;;; 

5) Constituir enlace institucional entre las unidades Ddmin:str. .. tiv<ls de !~ 
dependencia de que se trate, así como con el INoA.lI...9IN, para lo!: erc-ctcs de le 
administración de los inmuebles. 

(Articulo 3 del reglamento de la CABIN) 

De los 5 puntos señalados, los órganos internos de control de las depHndendaf.; y 
entidades de la Administración Pública Federal, vigilarán ql!e el responsable inmobiiiario 
c:.Jm¡::la !::en elles. o ic.'"lo Responsable !nmobiliafi(\ será el represP-l1tr¡n!e de la 
dependencia ante el Sistema Nacional de Información Inmobiliafia. 

iodos los responsables inmobiliarios serán registrados en el INoAAB:N·SEFUPU é;~ 

une base de datos, la cual para efectos de mantener1a actualizada, el !NDAAGIN ha 
implementado un documento denomir.ado ' Cédula de Identificación ce Responsable 
Inmobiliario", el cual consiste en un formato que deta:la el nombrs de la dcpen·-:! snc~a 

que se representa, nombre del responsable, cergo, área de adscripción, direxiO:1, 
teléfono, fax. dave de correo electrónico, clave de acceso a In{arnet y sa firma. 

Además de las enunciadas con antelación en al Reglameflto de la CABIN; el 
Reglamento del Registro Público de la Propiedaó Federal en su artículo 67 !:>eñeje c tr..s 
7 a saber: 

1.' Realizar los levantamientos topográficos y arquitectónicos de los inmuebles que 
carezcan de ellos, asi como los planos correspondientes; actualizar los planos 
existentes y en su caso, registrar sus respectivas modificaciones; y remitir éstos 
a la Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal de! INDAABIN j)s.ra su 
posterior re .... isión y aprobación. 

2,· Realizar los deslindes y amOjonamientos que requiera la Dirección General de! 
Patrimonio Inmobiliario Federal , coo la intervención de un perito cuando ésta así 
lo indique, asi como elaborar y remitir a la propia Dirección Genera! las actas de 
los deslindes realizados, con el registro de las modificaciones que resulten de los 
mismos. 

3.' Participar en la integración y actualización del Sistema Nacional de Información 
Inmobiliaria a través de la conformación de los acervos documentales e 
informáticos relativos a los inmuebles federales, así como notificar a la Dirección 
General del Patrimonio Inmobiliario Federal la reaiizaciÓfl de estudios, proyectos 
y obras en los inmuebles a que se refiere este articulo. 



4.· Remitir 3 !:> DirE'~,~)ón !.~ ""!""I U;;: j;;j :.l ... t,jm·)ni0 ::"1mohi¡iar!o federéli ei 
ccmproban!9 de te. dec!:~r~;;ión ,i<..:! %10".;; C-ai2s!ra! cíe tos inmuebles f~erales , 

determinado ~' dec¡arad~"' con~rme !El I" s dis!X"slciones jurídi03s aplicable! en el 
lugar en el que bstos sp er¡~;;r.tren, o e;¡ su ca~c el ~'alor esti:nado ds los 
mismos. 

5.- Notificar a la Dirección Genaral del Patrimonio inmobifiarlo Federal ¡as 
moc!iñeaciones en 1;) c!e~fficacié;'1 y r~istto de 1-;:; infr.:.Jsbles federoiei:> que se 
efectúen en los catastros locales. 

6.- Froporciorlar e la Dirección Gsr:eral Oo.! Patrimonio I:1mobjits!·¡o Federal la 
información y los do~mflntos rsql!eridos d~ntro de los plazos senaladClS. 

7.- ConseíVar la doet:melltaci6n a que se refiere (~$te articulo y atender las 
observac:oncs y orientación técnica que realice y o~orgue la Dirección General 
del Patrimonio Inmobiliario Fedefi:l i. 

El Art. 5 del R€glflmentc d'9i Regi3tro Pút:lico dG la Propiedad FeC6ral di~pone que par.:: 
efectos de :6 ¡ntegrac~ófl 'i ." tlj(;; lizaciÓl~ del R'Jg;s.t ' !J Público de !s Propiédad Fed€-ra! '1 
del Sistema Na~ional de Inr:XTfladón !nmociliaria, !')S responsables ¡¡mlOoi!i<lf tQS 
designado~ por los íitülaréiS de ¡as dependendé:s y entiaads-s de la Adrnir,islrac¡ón 
Pública Federc'll y de !a Procuraduría Gar.erai de la RE:públi,~ qU3 p¡;f cualquiG!· 
concepto usen, admini:Stren e tengan a 3U (;Uicado in:·,ll.!ebles fE<lera!es tendrán, 
funciones espec.ial~s dentro de sus respectivos émbito$. Los respolísablcs inr'icbifianos 
y los administrador;;s locales y regionales det>3rÉ:r. aportar los documentos e informAS 
qua requiera la Difeo:;ión óe R2gistrv Públ¡~o y Catastro 6e la Prcp:ed<1d Fede~t, pare 
el cum¡:¡limiento de 1!El3 funciones ragistrai )" CElt¡)str~l , según 59 trate. 

Recientemente ia nueva i.GSN, O.O.F. 20 cié mayo, en su 8nfC!..!lc; 32 nos dice que e! 
responsable inmobiliario será el servidor público 03ncargado de !8 Cldministra::i6n de los 
recursos materiales de las nli~mas. quien deberá contar, como ya dijimos, por lo menes, 
con nivel de Director GentO!ral o su equivalenfa, 'J tendrá !as funciones siguientes; la:::. 
cuales no difieren mucho de las explicadas con ar.terioridact respec:c al reglamento de 
la CABIN: 

1. Investigar 'J determinar la situación física, juriéic..R V administrativa lJe los 
inmuebles, asi como efectuar los levantamien~os topográfICOs y etaoorar los 
respectivos planos, para efectos del inventario, cateslro 'J registro de dichos 
inmuebles. 

2. Tomar las medidas necesarias para compilar, o;ganizar, vincular y aparar los 
acervos docum€ntales e informativos de los inmuebles, así como recibir e 
integrar en sus respectivos acervos !a información y documentación que le 
proporcione la SEFUPU. 

3. Programar, ejeclo1ar, evaluar y controlar la real izaci6n de acciones 'J gestiones 
con el fin de COéldyuvar a [a regularización jurídica y administrativa de los 



inmuebles, a la forrnaliz.ación de o¡;e;acior.<.>.s, :0.1 ! óptimo ;;:provec:-,;,'.r'."liento rl:e: 
dichor. bienes y e: i2 recupm'sción de: los ocup8d0s ile¡;-¡sb«mte:. 

4. Adoptar las medidas conducontes para :::. adec;;&da c0n2ervación, 
mantenimiento, v;gi:ancia y, en su ca::;o, f!$$quraidor;to contr<:' d~:'.fios dt;, !'.J3 
inmuebles. 

5. Constituirse como coordinador de las urncaoes 2dmirrir;trati\'2'S c0 las 
dependencias, la Procuraduría General ds ta Repúb!!ca, 'ª Presiaencia d0 la 
República o !as entidades de que se trate. así e-omo en!ace institucional con ia 
SEFUPU, para los efectos de la administ;ación da !.:is inrnuabies. 

6. Coadyuvar con la SEFUPU en la inspección y vígHan~i& ds los inrr-.i.;;:-.~_;:es 

destinados, así como realizar estas acciones en e: ceso de ios qua sor. 
propiedad de las entidades. 

7. Dar aviso en forma inmediata a !a SEFUPU de cualquier hecho o ~cío jur"idico 
que se re2lice con violación a esta Ley, respecto de íos inmueb!as destinacios. 

8. Comunicar a la SEFUPU los casos en que $e utilicen inmuebles fel'E:ra!es sin 
que medie acuerdo de destino. 

9. Presentar denuncias de carácter penal por ocupi:;cklnes íi.:;ga:c;:; de :os 
inmuebles federales, debiendo avisar a ta SEFUPU de las gestione;s r·~ali?2c1as. 

1 O. Entregar, en su caso, a la SEFUPU los inmuebles federa!es o áreas no utiiii:adas 
dentro de los cuatro meses siguientes a su desoe-upsción, En caso de omisión, 
será responsable por el daño patrimonial que r,ausare. 

11. Obtener y conservar el aviso del contratista y e! acta de tarm!nación de ias obras 
públicas que se lleven a cabo en los inmuebles, y los planos respectivos, así 
como remitir a la SEFUPU oríginai o copia certificada de estos doc;umentos 
tratándose de inmuebles destinados. 

12. Gestionar los recursos necesarios para el cabal cumplimiento de las 
responsabilidades a su cargo. 

Finalmente, al igual que el anterior reglamento de la GABIN redunda también en que ios 
órganos internos de control de las dependencias vigilarán que e! responsable 
inmobiliario cumpla con estas funciones. 

Cabe mencionar que a pesar de la importancia que tiene la figura del responsable 
inmobiliario no toda la Administración Pública Federal contaba con uno. es por ello que 
la nueva LGBN en su articulo décimo segundo transitorio prevé que las dependencias, 
la Procuraduría General de la República, las unidades administrativas de la Presidencia 
de la República y entidades que no cuenten con responsable inmobiliario, comunicarán 
a la SEFUPU, en un plazo no mayor a treinta días naturales contados a partií ciei 20 de 
mayo 2004, para que proporcionen los datos del servido; público que fungirá con tal 
carácter. 



la SEFUPU en ('...,.:;¡r(1:'l<!ciÓI: :::00 las demás Qepsndcr:cias Eldministradoras de 
inmuebles y con l·) PHiI,:i ¡;c:~¡ón q~::;, en ~ü CiiSO. C'.orre¡:;poflda al Institu!o Nacional út: 
Estadistica, Geografía f: in forrnát!.::...~ { INEG!). ~miih-¿ :3S normas y procedimientos para 
que los responsables inmoi.li¡¡zrics de i.9s 0"'0"'I,detlci.9s realicen el acopio f 
adualizaciórl de la informw6n y ClOCümeni~ción necesaria para confOtmar el inventarie, 
el catastro y el ce.,tr(.l de oc.cumentaci6n e información del patrimonio inmobilia,ic 
federal y paraestatal. 

(Fcc. XIV del Art. 29 Y 30 de la lGBN) 

En este momento nos detendremos un pcoco para destacar que en la práctica, el 
cumplimiento de las respon~abilidades anhuioías se ha venido diluyendo, ya que no 
existe claramente expresa una sanción ejcCIJ!ab!e al respol1sable inmobiliario, así como 
tampoco para la dep.:!ndMcia, porque se considera que las instituciones destinatarias 
son "entes abstractos", a los que el Gobierno Federa! no pueda sancionar. 

Desafortunadamente el legislador no ha penetrado en este campo !en 0SCUro y por 
ende no concibe que esta situaci6r. ha dado lugar al aprovechamiento parcial de 
inmuebles, al abandono de ios que se quedan sin use y a su eventual apcáeramiento 
por terceros, razón por la cual, nuevamente comentamos que el Ejecutivo Federal para 
evitar ese proceso, debe robustecer la figura del "responsable inmobiliario" en cada 
dependencia y entidad, con el objeto de asign·ar a un.9 persona determinada loda& las 
responsabilidades rela..::ionadas con los inmuebles destir.ados, y exigirle el pago de 
daños y perjuicios que eventualmente su negligencia negara a ocasion3r. 

1.7 Conceptos normativos 

1.7.1 Constitución 

Palabra que proviene del latín Constitutio-onis, que significa forma o sistema de 
Gobierno que tiene cada Estado; aunque también se le puede ccnsiderar como la ley 
fundamental de organización de un Estado. 

También se ha dicho que la Constitución es el primer poder ordenador del Estado, !,a 
que de la Norma Suprema se derivan las leyes orgánicos. leyes ordinarias, códigos , 
estatutos orgánicos y hasta reglamentos administrativos. Así entonces, desde épocas 
remotas sabemos que los pueblos griegos de la civilización del Mar Egeo proclamaron 
constituciones que los regían y los romanos tuvieron su "rem publicam constituere· de! 
que se deriva el derecho público y privado del pueblo romano. del cual como sabemos. 
ilustró nuestro mundo jurídico mismo que se formo a semejanza del instaurado en el 
pueblo Romano. 

Desde la primera mitad de nuestro siglo cuando afloran las grandes Constituciones 
comprendidas entre las dos guerras mundiales. dejaron de oponerse los términos 
Constitución e instituciones establecidas, ya que la primera era obtenida generalmente, 
por presión de las fuerzas progresivas sobre las conservadoras, pues presupon ían un 
hondo cambio en las estructuras de la sociedad y del Estado, curiosamente, hoy en día 
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la Constitución es csncc:bida a contr<irio sensu ya que se he convertido en una 
institución garantizadvra--Oei or~iGn e::;toblecido, de lo que debe c.onservarse pa.ro evitar 
el riesgo de las innov~!Cior:es y ~rnbics. 

Por su origen, las Constituciones pueden se; oto;gadas r.uar:do ei pueble soberano 
designa a sus representsntes para !a elaborac:ón de 12 nueva Constitución, este 
representante recibe el mandato de dar forma pos:tiva, de c:rear el derecho positivo, 
proveniente en mucho de los principios generales que e! p:;eblo aporta a través de los 
usos y costumbres, es decir, a través de la conciencia jurídica; luego entonces, cuando 
se cumple con el mandato político, y cuando el proveedor constituyente fue designado 
por el pueblo y la Constitución es refrendada por aquél, cuando las instituciones 
constituidas son sustituidas por nuevas instituciones que serán regidas por la nueva 
Norma Suprema, entonces, quedan cumplidos los principios básicos de! derecho 
constitucional procesa! y con ellos la legitimidad de las nuevas autor:dades. 

La palabra Constitución precedida del vocablo Estado adscribía a aquél en el sistema 
democrático, aunque hoy en día ya no es así, ya que tanto los Estados totalitarios como 
ios regímenes dictatoriales manejan Constituciones y en los cuales tiene cabida el 
siguiente concepto de Constitución qua a mi juicio es muy genérico pero que sin 
embargo nos ofrece Carios Scilmitt al consideraria como "la situación actual de la 
unidad y ordenación políticas"; 7 por :o tanto, considero que tiene mayor contenido y 
precisión, desde una perspectiva administrativa, el concepto c!e Aristóteiss para quien la 
Constitución Política "es ei principio según el cual están ordenadas las auto;idades 
públicas especialmente la superior a todas: la soberana". 8 

Debemos considerar que este libro normativo (la Constitución) es muy amplio ya que 
contempla además los sistemas, regímenes y estructuras de la sociedad en acción, 
organiza la suprema institución política que hoy dice se denomína Estado; las 
Constituciones contemporáneas han ampliado ha de~aile ias cier.crnir~ad&b garantías 
individuales {los veintiocho primeros Art's. de 1a CPEUM) y han añaúiuo las 
denominadas garantías sociales (del 29 al 123 y sus relativos), sin perder de vista la 
parte orgánica y la dogmática. Sin duda alguna, el precepto básico de una Constitución 
es aquel que fija la titularidad de la soberanía. 

Los preceptos de una Constitución deben ser estudiados a la luz de la realidad fáctica 
que refleje precisamente lo que es el Estado, la cual aunque cabe destacar que resulta 
de la decisiva acción del pueblo soberano, esta es sujeta a cambios evolutivos. Ei 
estudio formal constitucional, nos conduce al alejamiento entre el deber ser y el ser 
político, de lo cual ni aun Kelsen pudo desvincularse del enfoque sociológico de las 
instituciones proclamadas en la ley fundamental del Estado, cuando nos dice: "La 
Constitución en sentido formal es cierto documento solemne, un conjunto de normas 
jurídicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones 
especiales, cuyo objeto es dificultar la modificación de tales normas". 9 En este pasaje 
Kelsen no se esta refiriendo tan so!o a la diferencia entre el concepto formal y materia! 

7 
PC CD-ROM. Diccionario Jurídico actualizado 2003-2005. op. cit. p. C 

8 Considero que la idea de Aristóteles es más amplia y por ende a mi leal saber y entender prepondero 
esta frase por contener un sentido orgánico. 
9

. PC CD-ROM. Diccionario Jurídico actualizado 2003-200. op. cit. p. C 
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de la Constitución, i::ino 1.1t:c b ir;[erp;etamos respecto a la distinción que hace entre Ia 
1ealidad cc·1stítucio11ai ce:M s~·lic.aciór~ de dicha !ey y ias meras decla;acionss de 
texios, Que por r,o ~e• aplie:ads:; ¡mplican l13tra muerta. El enfoque bási~ d~ los 
artículo;; ¡.;,f6fido~ a 1:-.i organiz.aci6n del Estado es la división de poderes (sistema 
competenc!al), ya qt•a es ~: pr:ncipio fundamental de le o;ganización política y jurídica 
que:: jur1to con las am~;¡¡-.s y nueva~ garantías soc~:es conforman las Constituciones 
actuales. 

Sobre el vc.cablo Constitución existen varias opiniones de las cuaíes enunciamos !as 
siguientes: 

Según Hauriou "La Constitución es el conjunto de actos o de ideas que los individues 
encuentran ante ~l!os y que se imponen; es ei conjunto de ideas que regulan la manera 
o fonna óe ser del Estado."1º 

Según Aristóteles "La Constitución es el ser del Estado." Para este autor la Constitución 
Pclítica os 1<1 organización, e: orden establecido entre los habitantes de la ciudad (la 
política Libro 111 e. í ) 11 

Sieyes considera que "La Constitución comprende a la vez la formación y !a 
organización interior de los diferentes poderes públicos, su correspondencia necesaria y 
su dependencia recíproca." P 

Por su parte, sabemos que isócrates opina que el régimen ccnstituciona1 es la raíz 
primera de las instituciones poiiticas, por cuanto la organización de !a sociedad pofític¿, 
es de siempre ce! alma de !a pclis". 13 

El autor Bryece, el cual no solamente es conocido por su celebre clasificación de fas 
Constituciones en rígidas y f!exib!es, corisidera que la Constitución es "El complejo de 
lé:!yes que comprar.den los principios ~' las ~eglas por los que la comunidaa esta 
organizada, gobernaoa y dl3finida", 14 opinión que a nuestro leal saber y entender es !a 
más clara y precisa de las analizadas. 

Debe considerarse a la Constitución como la ley Fundamental y Suprema del Estado, 
que atañe tanto a las atribuciones y límites de la autoridad, como a los derechos del 
hombre y dei pueblo. Finalmente, Duguit opina que "la Constitución estipula !os 
derechos y deberes tar.to de los gobernantes como de los gobernados en orden de 
solidaridad social. "15 

1º tbidem. p. e 
11 Ibídem. p. C 
12 tbidem. p. e 
13 Cabe señalar que lsócrates concibe como esencia de ia ciudad a la constitución, concepción que nos 
parece acertada ya que toda la organización de un estado depende de ella. 
14 Es importante dar lectura lenta a esta idea, ya que tal y como lo señalamos en el cuerpo de la presente 
tesis, esta concepción es la más robustecida teóricamente. 
15 No olvidemos que nuestra carta magna se vería limitada y forzada si su sistema de control solo lo 
basará en instituciones públicas, es por ello que Duguit recalca que ella impone tanto deberes como 
obligaciones a todos los conacionales. independientemente de su condición f;&nte al Estado. 
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1.7.2 Ley 

La voz Ley proviene de! iadn Lex o li=igis, to cua~ sigr.iñca "regla o norma• constante e 
invariable ele las cosu::., r.::icida de 13 ca~sa primera, ds las cualidades y condiciones de 
las mismas, se trata da un precepto dictado por la suprema autoridad, en que se manda 
o prohíbe a!go en cor.sonan:-;!e. con ia justic;a y p~ra ei bien de los gobernados, m:sma 
que siempre será emitida por si congreso de la Unión. 

Por ley, se ar.tiende todo juicio mocfa:mte e! que se impone cierta conducta como 
debida. 

Es caracteristica de la ley normativa !a posibilidad de su incumplimiento. es decir, !a 
contingencia de la relación que expresa y la rsa!idad; presupone, por ende, la libertad 
de quien debe cumpliría y en consec•.iencia, ss reguladora ex~lusivamente de ia 
conducta humana. Las leyes norTnativas tienen como finalidaa provocar el 
comportamiento que establecen como debido y no el de expresar relaciones con fines 
prácticos-explicativos ni d~ correcto razonar. Son leyes normativas las morales y !as 
jurídicas, siendo estas últimas las que revisten, mayor interés pa;a los fines de! 
presente trabajo y pueden conceptuarse como normas jurídicas generalas y abstractas. 

Kelsen ha distinguido entre ley natural y iey juridic.a, indicando que la primera esta 
basada en el principio de causalidad, y la segunda en el principio de imputación, donde 
el principio de causalidad sigue la relación causa-efecto mientras que el principio de 
imputación establece que "bajo determinadss condiciones -esto es, condiciones 
determinadas por el orden jurídico - debe producirse determinado acto de coacción, a 
saber: el determinado por el orden jurídico". Kelsen resume así el enunciado causa! 
diciendo: "sí se procede al hecho A apaíece el hecho a· y así el enunciado normativo 
contempla que: "si A debe ser B, aunque quizás no aparezca B" .16 

En nuestros días, la doctrina ha utili1.ado dos acepciones del concepto de l~y jurídica: a) 
ley en sentido formal, que atiende al ófgano y ai procadimiento seguido para su 
creación y b) ley en sentido material, que se refiere a las caracterí<tdcas propias de :a 
ley sin importar el órgano que la hubiere elaborado ni el procedimiento seguido para su 
creación. 

Según lo anterior, sólo es ley en sentido formal aquella que independientemente de su 
contenido fue creada por el órgano legislativo del Estado, ajustándose al procedimiento 
de legislación; mientras que la ley en sentido material es la norma jurídica general y 
abstracta, sin importar el órgar.o que la expide ni su modo de creación. 

Todas las leyes poseen 2 características a saber: 

a) Generalidad.- Este dato de la ley se refiere a que en el supuesto jurídico de la 
norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le imputarán las 
consecuencias jurídicas que esa norma establece ya que dichas consecuencias 
se deberán aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos, es 
decir, cualquiera que se encuadre en lo previsto por la norma, aunque 
excepcionalmente la ley puede regular la conducta de una sola persona sin 

16 PC CD-ROM. Diccionario Jurídico actualizado 2003-2005. op. cit. p. l 



perd!:, is g8n"-~'-l"Ik!ad s¡~mp;¡¿. que atibuya e ~~ctos a dicha persoM por hace!' 
actuaiizado el ~up:.Je~to normativo. la cual sefh CQnSlcoreda por su siiuación 
jurioica y no por ::'1,.1 ider!ticlaci i:loividu.::l; corno ~'jemp!Q tia este tipo de nomléiS 
oxcepcionales !:: 1~!1~m,)s cuando j.: Cor,::Mu~ión. fi;<! las atiÍbuciones del 
presidente de los F.stodos Ur.¡jos Me>:iC8ncs. 

b) Ahst!'"3cci6n.- Si léI gen&ffiiidad se casadsiÍza por la jr;det6m:inación subjeUva, la 
abstracción se rE'!fierP. a ¡a indetanninación obj~tiva. &s deci" la ley regula por 
igual a todos :05 ca:.os t.:¡ua impliquen la reallzaci6n de su supuesto normativo, 
sin exduir individualmente a ninguno y la disposición que contiene no pierde su 
vigencia por habersE": aplicedo a uno o más C<iSlXi previstos. sino que sobrevive 
hasta que es daroga.1a rnedicnfe un procedimiento igual al de su creación o po; 
una nonns jer:.lr;:¡uica siJpcrior (Art. 71 inciso f) de nuestra Constitución}. 

1.7.3 Norma Adminisb'8tiva 

Se trata de una regia que se debe seguir y a la cual se deben ajustar las conductas, 
tBreas, actividadee, et~ .. ae los individuos en ",¡ ámbito adm:nistrativo. Se trata de un 
ordenamiento imperativo do acción que persigue '-In fin determinado con la 
caracteristica de ser rj~ido sr, su ampliación. 

La nOíTTla adrnini¡;!rativa se considera "regia", porque es una dispos!cicn o criterio que 
establece la autoridad para regular acciones de los distintos -3gentes económ:cos; la 
cual se traduce en un enunciado técnico qua a través de parámetros cuantitstivos ylo 
cualitativos eirve de 9'-1íCla la acción administrativa; gpnaralmente la norma conlleva un3 
estructura de sancíones para quienes no fa observen. 

luego entonces, al referirnos a "norma adm:nj5tm!iva", podemos decir que se trata de 
una regta de conducta obligatoria en su cumplimierlto, amitida por quien legalmsm6 
tiene facultades para ello y que como fin principal rige y determina e! comportamiento 
de los ser,idores püblico3 y de los particulares frente a la Administración Pública. 

1.7.4 Reglamento 

(De reglar y éste a su vez. del latin regulare). Es una norma de carácter general. 
abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Ejecutivo, que nace coo la 
finalidad de lograr la aplicación de una ley previa. El reglamento es producto de la 
facultad reglamentaria contenida en el artículo 89 Fcc 1, de nuestra Constitución en la 
cual se encomienda al presidente de la República la facultad para proveer, en la esfera 
administrativa a la exacta observancia de la ley. 

Todo reglamento es una norma que complementa y amptía el contenido de una ley, por 
lo que jerárquicamente aquel está subordinado a esta y por ello corre !a misma suerte; 
de tal manera que si una leyes reformada, derogada o abrogada. el reglamento se verá 
afectado oon las mismas consecuencias. a pesar de que no se hubiere reformado, 
derogado o abrogado expresamente por otro reglamento. ya que este no goza de la 
autoridad formal de una ley y al respecto el Art. 172 inciso f), de la Constitución Política 



de los Estados· Unidos Mex~:::"''inos , obliga a que tvGa mooific3ci')fi ~(j;3 eX~¡"eS!:', 
satisfaciendo el mismo p;\Jced;mien~o que se h3y3 obSenl66) pan .. !'.:J ca}sd6n. 

la facultad reglamentaria es en consecuencia, iJn!:!! ft!;Jció:l ,,";E¡~ri ainlCnl<j :a¡,¡:s!aliva, 
aunque formalmente es üdmlnistratlva, no ob::.lonte se traia d3 :Jna f3CUltnd propia ciei 
Ejecutivo y no derivada del Legislativo; por ende, las di!erenoos existentes entm 18 Le}' 
y el reglamento consisten Gn su procedimiento de creaciór. y en su j erz~q!..!;~, ~oda ..,',';z. 
qua los reglamentos son exclusivamente promulg9dos por !os titlJl~~es ca! podElr 
Ejecutivo y son da menor jerarquía que !as Jeya,;, a las cuales no deben r.cntrtweni, ni 
desbordar, los reglamentes, son actos facultados al poder Ejecutivo p0r razone5 
lógicas, ya que Iéi atribución genérica de cre6r las leyes con!!sva sI r~nocimien~ de 
pennitirle como ejecuta!'las; lo anterior en virt'JÓ de que leyes por su pooj):a r:otwa!em 
no pueden prever todos los supuestos posibles, por lo que su grado de genamlidad y 
abstracción debe ser amplio y omnicomprensivo; y pera ello los reglamentos, en 
coadyuvancia con las IBYes tienden a detaliar los supuP,SbS previstos en e~las para qU9 
la individualización y aplicación del orden juridico sea daro y efectivo. 

1.7.5 Acuerdo 

Semanticamente, es coincidir dos o más personas en p.1 tratamien!e o la inierpretació:; 
que ha de darse a un asunto, es decir, cuando se crea armonía respecto a W: 3. 

cuestión , aunque también puede eúnsiderarse como una resaludó" tomada en Cc.¡\l¡Jn 
por varios individuos, decisión premeditada de una sola r.erson~, par,!o, C<..nve! lio, 
tratado, deliberación o resolución de un determ!nado plantE'amiento, 

En el ámbi!o de derecho administrativo se llega a entender de diversas maneras 
atendiendo a la fonna de su creación, tales corno: 

al La decisión de un servidor publico. 
b) El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcio:'larios. 
el la resolución de un supeliof }erárquico respecto a un asunto presentado por su 

subordinado, 
d) El instrumento para la creación de organismos administrativos, su modificaCió¡O, 

extinción, venta o transferencia. 

A manera de conceptualizarlo, decimos que es la orden dictada por el superior al 
inferior jerárquico confOl'me a una decisión tomada individual o colegiadamente, aunque 
también se toma como una reunión de una autoridad gubernativa con uno o algunos de 
sus inmediatos colaboradores o subaltemos para tomar conjuntamente una decisión 
sobre asuntos determinados. 

1.7.6 Decreto 

Del verbo latino decemere, decrevi, deaetum, acuerdo o resolución. Segun el 
Oiccionario de la Real Academia Española debe entenderse por Oecreto a la' 
resolución, decisión o determinación del jefe del Estado, de su gobierno o de un tribunal 



o juez sobre cualquier mata;ia o negocio. Aplicase hoy más espeda!menie '3 las de 
carácter político o gubcrnat!vo. 

Así tenemos qua Dacretc es tocia resolución o disr>'J$ici.'m de un órgano dal Estado. 
sobre un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones jurídicas c.on~::retas 
que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o 
individuos y que ;equiere de cierta foíl'Tlaiidad (publicidad), a efecto de que sea 
conocida por ias persona;> a las que va dirigido. 

Los artículos 70, 71 y 72 de la Constitución PóHtica de los Estados Unidos Mexicanos 
versan sobre la iniciativa y formación de las leyes o decretos. El ar1ícuio 70 ostsb!Goo 
que toda resolución del Ccngreso tendrá carácter de lay o decreto, las cual3s se 
comunicarán al Ejecutivo fínnadas por los presidentes de ambas cámaré'is (Diputé:idcs y 
Senadores), y por un seci·etario de cada una de ellas, y se promulgar¿¡¡ en esta fom1a: 
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de ia ley o decreto)".17 

La doctrina distingue entre la ley que considers come una disposicion de carácter 
general, y el decreto que conceptúa como un acto particular, pero eí de;echo positivo 
mexicano indistintamente llama decretos a las ieyes, a íos actos del Congíeso qua no 
son leyes, por ejemplo: los que conceden permiso a un ciudadano mexicano para 
aceptar y usar títulos o condecoraciones extranjeras, a los actos del Ejecutivo que 
constituyen reglamentos, a los que se crean situaciones jurídicas concretas. 

También podemos decir que el decreto es una orden emitida por una autoridad 0irigida 
a un gobernado, es decir, es una reso!uciór. de un órg::mo público para un caso 
concreto, y se considera como una norma jurídica de un rango inferior a l.s ley. 

Se concibe que en nuestro sistema jurídico debe circunscribirse ei vocablo para 
designar las decisiones gubernamentales emitidas para casos particulares, ias cua!es 
por su importancia deben ser publicadas, así podemos decir que existen 3 tipos áe 
decretos: administrativo, legislativo y judicial, siendo de nuestm interés solo el primero y 
del cual ampliamos diciendo que es en un acto administrativo que ha de ajustarse, de 
fondo y forma a lo dispuesto por la Ley para los actos de derecho público, asimismo, se 
dice que los decretos del Ejecutivo, son actos administrativos que por su trascendencia 
y disposición de la ley, deben ser refrendados y publicados en el Diario Oficial de la 
Federación, tal es el caso de una expropiación, la afectación o desincorporación de un 
bien del patrimonio nacional{de dominio público), la orden de crear un ente paraestatal, 
etc. 

1.7.7 Código 

Vocablo que proviene del latín "codicus", de "codiculus", codicilo, que significa "cuerpo 
de leyes", las cuales se encuentran dispuestas según un plan metódico y sistemático 
entendiéndose como un conjunto de reglas o preceptos sobre cualquier materia. 

17 PC CD-ROM. Diccionario Jurídico actualizado 2003-2005. op cit. p. C 
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8e trata de una ordcn:.K:i.:'n sistsmética de preceptos relativos a una determinada r3m;;; 
dei d~recho qu~ !s c-0mprt-:>r:de ampliamente, elaborada por el Pr.Y.ler Legislativo y 
dic.1sdo para su genera! ohser1ancia. 

1.7.Ct Circular 

Son comunicaciones iiltemas de la administración pública expedidas por autoridades 
superiores para dar a conocer a sus inferiores, instrucciones, órdenes, av:SOs o la 
interpretación de disposiciones !agales. 

Las circulares son obligato;ias para las autoridades administrativas que las expiden, sin 
embargo; por lo que se refteíe a los gobernados, tendrán carácter obiigatorio siempre 
que se sometan voluntariamente a ellas sin que se objete su validez, o cuando se 
encuentren ajustadas a la ley e interpreten correctamente un precepto legal sin lesionar 
los derechos de los particulares. 

Las circulares por tanto no pueden ser tenidas como ley, ni modificar a ésta, p.~r lo que 
la autoridad administrativa debe hacer un uso justo de ellas dentro de! ámbito interno de 
la administración pública, evitando de esta manera incurrir en contradicciones con ios 
textos legislativos o en violac~ones constitucionales. 

La circular es el documento de orden interno por et cual se trasmitan orientaciones, 
aclaraciones, información e interpretación legal o reglamentaria del funcionario 
jerárquicamente superior a los subordinados, dichos documentos disponen la condl1cta 
a seguir respecto a ciertos actos o servicios, es el partir de un cer:t•o: órdenes, 
instrucciones, etc., que de forma verbal o escrita, son dirigidas en iguales términos a 
varias personas. 

Esta figura también recibe la denominación de "instrucciones de servicio" y esta 
considerada como tíoico acto administrativo interno; aunque indei:lidamente, la 
Administración Pública ie ha dado el carácter de auténticas decisiones ejecutorias que 
afectan derechos y obiigaciones de los gobernados, lo cua! resulta ilegal y al respecto 
Guido Zanobini nos dice • bajo el nombre de circulares o instrucciones, se aprueban a 
veces verdaderos reglamentos, lo cual es absoluta y radicalmente ilegal", 1 es decir, 
cabe la posibilidad de que afecte la vida exterior de los gobernados, como por ejemplo, 
el cambio de horario de servicio, o la adopción de formatos para ciertos trámites, es por 
ello que resulta necesario delimitar el ámbito de aplicación de las circulares y de los 
reglamentos. 

Luego entonces al hablar de circulares entendemos que: 

./ Es un acto administrativo unilateral. 

./ Tiene carácter interno . 

./ Pueden trascender a la vida de los gobernados, sin causarles perjuicios. Es este 
caso han de ser publicadas . 

./ Deben sujetarse a la ley y a sus reglamentos . 

./ No deben crear normas legales o reglamentarias. 

18 Rafael l. Martínez .Oeredio Administrativo. Editorial Oxford. p. 318 



./ 'Su fl!ndsffier:!o r.(.¡ es la rote~tad ~rl9mentaria sino la potestad jerárquica" 
(Jo3é Luis Vi!1z¡r Paiasf) . 

1.7.9 Maí!ual 

Al refeiirnos a este tipo do dOC'.lOienlos entendemos Que se trata de ' un es:::rito fácil da 
en!ender", que Siempre es de aplicación inlema y que de manera metódica resuelve 
sobre el proceder material ele un asunto concreto, pudiendo entenderse ciesde otra 
perspectiva como un libro en qu~ se compendié:: lo más sustanci.al de una mateiia. 

La utilización de los manuales viane s facili!ar la unificación en la aplicación de un sin 
número de procedimientos Que la Administración Pública Federe! tiene implementados y 
que de forma sl3temi'tica deben seguirse al pié de la letra, para lograr un resultado 
exacto y conocido que sea provechoso para el Estado. 

1.7.10 Acta de Entrega-Recepción 

Proviene dei iatin "Acta de actum", acto. lo cual se refiere a una relaciófI escrita de lo 
sucedido. tratacio o acofdado en una junta, misma que constituye Ufl3 certiflcsción, 
lestimor;io. asiento o constancia oficia! de un hecho que con frecuencia lI~va un 
complem(mto G,.'in deta!le. 

Este instrumento jurídico es de gran importancia en la Administración Pública Federa! 
porque dentro de varios usos que se le da, se acepta satísfactori2mentc cuando se 
constituye como una herramienta trascendente en los procesos de transferencias de 
inmuebles de propiedad fadaral que se suscitan entre las dependencias del poder 
Ejecutivo Federal . 

Dichas actas cuando contengan actos de la administración inlT'oObiliaria debarán ~r 
inscritos en el Registro Público ae la Propiedaci Federa!. 

(Fcc. XXIII del Art. 42 lGBN) 

1.8 Estructura de la Administración Pública Federal Centralizada 

1.8.1 Administración Pública Federal Centralizada 

Por administración publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo 
a cuyo cargo está la responsabilidad de desarrollar la función administrativa, de esta 
manera, la administración pÚblica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno 
OfQánico. que se refiere al órgano o conjunto de órganos estatales que desarrollan la 
función administrativa. y desde el punto de vista formal o material. según el cual debe 
entenderse como la actividad que desempeña ese órgano o coníunto de órganos, con 
frecuencia. suele identificarse a la función administrativa, como la actividad de 
prestación da servicios públicos tendentes a satisfacer las necesidades de la 
colectividad. 
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Acosta Romero afirma que "la administración pública es la parte da los órganos del 
estado que dependen c!imcta o indirectamente del Poder Ejecutivo, el cual tiene a su 
cargo toda la acti•·idsd estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y 
Judicial), su acción es continua y permanente

9 
siempre persigue el interés públicc, 

adopta una forma de crganización jerarquizada"1 y para ello cuenta con: 

lit Elementos personales 
• Elementos patrimoniales 
w Estructura jurídica 
ia Procedimientos Técnicos. 

Se denomina Administración Pública Federal al conjunto de órganos que auxilian al 
Ejecutivo Federal en la función administrativa y que para su ejercicio se divide en 
administración pública centralizada y paraestatal, ambas establecidas en la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, siendo la primera objeto del presente 
estudio. 

No olvidemos que la Administración Pública es la parte más dinámica de la estructura 
estatal, ya que actúa en forma permanente, sin descanso y sin horario y, en opinión de 
Colmeiro, ·acompaña al hombre desde su nacimiento hasta su desaparición de la vida 
terrestre". 20 

Para hacer frente a sus actividades, el Estado tiene que crear agencias o unidades 
administrativas que se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos cometidos; y 
es ahí donde vemos que surgen nuevas Secretarías, o bien, nuevas estructuras 
administrativas, como las ahora conocidas: "descentralización administrativa·, "la 
desconcentración administrativa", "las empresas públicas" y los "fideicomisos públicos"; 
sector al que autores como James W. Landis, han denominado como un nuevo poder 
administrativo diferente de los clásicos poderes del Estado, que tradicionalmente venían 
considerándose como las únicas formas de división y organización del poder. 

Existen dos puntos de vista que se deben tomar en cuenta para entender a la 
Administración Pública: 

:;1 El Orgánico.- Desde el punto de vista orgánico, se le identifica con el poder 
Ejecutivo y todos los órganos o unidades administrativas que directa o 
indirectamente dependen de él. Orgánicamente la .Administración Pública 
Federal está constituida por el Presidente de la República, Secretarías de 
Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduría General de la República y 
todos los órganos centralizados, des.concentrados, descentralizados, las 
empresas de participación estatal, sociedades mercantiles de Estado y 
fideicomisos públicos. 

l.f El Dinámico o Funcional.- Desde el punto de vist~ funcional, la Administración 
Pública Federal se entiende como la realización de la actividad que corresponde 

19 Miguel Acosta Romero. Compendio de Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. p. 79 
20 lbidem. p. 78. Colmeiro fue un brillante y distinguido profesor de Derecho Administrativo. Nació en 
Galicia en 1818. 
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a los órganos que forman er.e sector. En este sentido, administrar es realizar una 
serie de actos para conseguir una finalidad determinada. En este acto, los fines 
del Estado, son múltiples y complejos, para cuya consecución se necesita 
también una diversa gama de 6~ganos encargados de realizarlos de una manera 
armónica, que logra a través C:e su enlace y coordinación jerarquizados. 

El Estado Federa1 se encuentra dividido en 3 poderes ;os cuales a su voz se subdividen 
en Instituciones encargadas de realizar las funciones encomendadas a la 
Administración Pública Federal y que a continuación refiero: 

La Administración Pública Fedaral en cuanto a su funcionamiento se divide en 2 grupos: 

Estado Federal 
(Gobierno Federal) 

( Presidente de la 

Poder Ejecutivo Órganos que t 
Republica y 

dependen directa e 
indirectamente de 
él. 

Pode¡ Legislativo { Congreso de la 
Unión. 

Poder Judicial 

Suprema Corte de 
Justicia de la Nación 
Tribunales 
Colegiados de 
Circuito en Materia 
de Amparos. 
Tribunales Unitarios 
de Circuito en 
Materia de 
Apelaciones. 
Juzgados de Distrito 
y Jurado Popular 
Federal. 

{g~P~:~os Cámara 
Senadores 

de 

de 



Activa.- Es la que funciona normalmente dependiendo del Pode; Ejecu~¡\'o y 
conforme a la competencia que le sef\e.la el arden juridico. 

Contenciosa.- Supone la existencia de tribunales administratl\lcs que di:imei\ 
controversias entre el Estado y los particulares por actos de aquél, que l&siofl~:1 
los intereses de éstos. 

r Directa.- Es la que se ejerce por los Óf"ganoo car:trali1:ados (&.creta06S ce 
Estado) dependientes del Poder Ejecu1ivo. 

2 

3 

Indirecta.- También llamada paraestatal, es la que realiza 
organismos descentralizados (entidades paraestatales) '/ 
participaci6n estatal u otras instituciones. 

{ 

FederaL- Para toda la Republica Mexicana. 

Estatal.- Para cada Estado. 

Municipal.- Para cada municipio. 

a tr,wés de 
emPfeSús de 

la Presidencia de la República, las Secretaries de Estado, ios Dap9rtamentcs 
Administrativos y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal, integrar. la A1min!stmci6n 
Pública Centralizada, la cual para el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho do 
los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo da la Unión, 
tendrá las siguientes dependencias: 

1) Secretaria de Gobernación 
2) Secretaria de Relaciones ExterY..lres 
3) Secretaría de la Defensa Nacional 
4) Secretaría de Marina 
5) Secretaría de Seguridad Pública 
6) Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
7) Secretaria de Desarrollo Social 
8) Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 
9) Secretaría de Energía 
10) Secretaría de Economía 
11) Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 
12) Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
13) Secretaría de la Función Pública 
14) Secretaria de Educación Pública 
15) Secretaria de Salud 
16) Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
17) Secretaría de la Reforma Agraria 
18) Secretaría de Turismo 
19) Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 

(Art's. 1, 2 Y 26l0APF) 



Al Poder Ejec:¡ .. !ü\lO Federo; le corresponde aplicar las leyes flideratas en 19 diversidad da 
materias qua son de jurisdicción federal, por este motivo, el Ejerutivo es 01 Poder que 
ha experimentado mayor crecimiento. 

Como ya dijimos, reco:demos que para cumplir con las diversas funciona;;: que 
corresponden al Poder Ejecutivo, este ha estructurado une gigantesca Administración 
Pública Federal compuesta de dtlpendencias y entidades públicas federales. 

La actividad de las Se<ntarias de Estado se encuentran reguladas por la Loy FedGfal 
de Responsabilidades Administrativas de 50s Servidores Públicos la cual en su ertículo 
50 señala que las dependencias deben evaluar anualmente el resufloBdo de las eooOll":ls 
específicas, realizando las modificaciones que resulten procedentes e infOfT:lando de 
eno a la SEFUPU. 

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal deberán formalizar 
sus adquisiciones inmobiliarias a favor de la Federación, pudi9ndo rolo figurar como 
destinatarias en los protocolos respectivos. 

1.8.2 Órganos Administrativos Oesconcentrados 

La desconcentración administrativa es un proceso jurídico administrativo que permite al 
titular de una institución, por una parte, delegar en órganos &ubaltemos las 
responsabilidades del ejercicic de una o varias funciones que le son legalmente 
encomendadas, excepto las que por disposición legal debe ejercer personalmente; y 
por la otra, transferir los recursos presupuestarios y apoyos administrativos para el 
desempe~o de tales encargos. 

Los Órganos Administrativos Oesconcentrados carecen de personalidad jurídica y 
patrimonio propio toda vez que dependen de la dependencia que ejerce sus facultades 
como sector central. 

Administrativamente dichos Órganos también dependen de la Secretaría 
correspondiente ya que a ella deben rendir informes de sus labores, indistintamente. 

No omito señalar que en virtud de que los Órganos Administrativos Desconcentrados 
carecen de capacidad juridica para adquirir bienes inmuebles, cuando lo hagan, 
deberén hacerlo a favor de la Federación y sólo podrán figurar como terceros en los 
actos relativos 8 la fonnalización de la traO$ferencia de dominio, logrando e lo mucho 
aparecer como usuarios del bien por adquirir. 

La Institución de los Órganos Administrativos Oesconcentrados es propia de las 
dependencias de la Administración Pública Federal, las cuales estarén jefárquicament 
subordinadas y podrán subsistir excepcionalmente aún cuando se extinga la 
dependencia que estuviera el frente, con el propósito de que sea adscrita a otra de 
facultades similares. 



Además, íos Órganos Admin istrativos DS$COl'lc.'lntr5dos ¡')uaden inatau:'8r normas de 
C3fáder intemo para ~9fVar cierta au~ooomia . 

las dependencias y entidades de la Administradór. Públit:a f9derul p!..'EIOOn ulitizar UIiO 
o varios Órganos Administrativos ~!Itra~ ero atonción al cúmulo de funciones 
que tengan asignado. 

CAPITULO n 
Órganos Fiscalizadores de la Adminiswci6n Inmobiliaria red ral. 

La expresión -Fiscalizar" significa criticar y traer a juicio las acciones u cbras de otro po; 
medio de una persona que averigua o delata operaciones ajenas. Asi entooCl:tS, 
debemos entender por Fiscalización al conjunto Ce 6CCiones de le autoridad 
administrativa tendientes a detectar el incumplimiento de obligaciones por parte de los 
servidores públicos. 

2.1 Secretaña de la Funci6n Pública 

Es una Dependencia del Ejecutivo Federal con atribuciones para controlar, vigiiar 'J dar 
seguimiento el sisteme de control y evaluación gubemamental, inspeccionar el ejercicio 
del gasto público federal y su congruencia con los presupuestos de egrescs: conducir IGI 
política inmobiliaria de la Administración Pública Federal, salvo ros que estón fuera de 
su competencia, administrar los inmuebles de propiedad federal, regular la sdquisid6n. 
arrendamiento, enajenación, destino y afectación de los inmuebles fedef"ales, expedir 
normas técnicas, autortz.ar y en su caso, proyectar, construir, rehabiiilar, conservar o 
administrar edificios públicos, llevar el Registro Público de la Propiedad Inmobiliaria 
Federal y el inventario correspondiente. 

Tiene como misión abatir los niveles de corrupción &n sI pafs y dar absoluta 
transparencia a la gestión y al desempei\o de las instituciones encargóJas de los 
servicios públioos para que la sodedad tenga confianza y credibilidad n la 
Administración Pública Federal. 

Esta dependencia impondrá las sanciones correspondientes a los contralores internos y 
8 los titulares de las áreas de auditoría, de quejas y de responsabilidades cuando se 
abstengan injustificadamente de investigar o sancionar e los infractores, o que al 
hacer10 no se ajusten a les disposiciones juridicas o administrativas aplicables, así 
como cuando incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad 
administrativa y cuando por la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de 
las presuntas infracciones, la SEFUPU estime que ella debe instruir el procedimiento 
disciplinario, para 10 cual requerirá al contralor intemo, al titular del área de 
responsabilidades o al titular del área de quejas el envio del expediente respectivo, e 
impondrá en su caso, las sanciones administrativas CQfT8Spondrentes. 

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la SEFUPU, el contralOf interno o lOs titulares 
de las áreas de auditoría, de quejas y de responsabilidades, llevarán a cabo 
investigaciones debidamente motivadas o auditorias respecto de las conductas de los 
seMdores públicos que puedan constituir responsabilidades administrativas, para lo 



cual les dependencias d'3berán proporcionar la in{ormadón y doaJmen!.ación que las 
sean requeridas. 

(Artículo 17,16 '120 lFRASP) 

Para el despacho de los asuntos que le competen e-n materia !i1mobi!iaria, la SEFUPU 
contará oon las siguientes 3 unidades admin ~strat¡v3s: 

1) Unidad de NOfmatividad de Adquisiciones. Obras Públicas, SelVicios y Patrimonio 
Federal, la cual deberá: 

... Proponer a la superioridad las normas, criterios y políticas de administr6ci6n de 
los bienes inmuebles federales, que con fundamento en lo dispuesto por la ley 
General de Bienes Nacionales deban regir la celebración de convenios, 
contratos, el otorgamiento de destinos, concesiones, pennisos y autorizaciones. 

... Proponer a la superioridad las normas y procedimientos para que las 
dependencias y entidades de la Administración Pubiica Federal fonr.uien e 
integren sus inventarios de bienes inmuebles. a fin de aciualizai' 
sistemáticamente el inventario y catálogo ganeral de ios bienes inmuebles de la 
Administración Pública Federal, así romo para realizar y actualizar el catastro y 
los avalúas de los bienes inmuebles de propiedad federal. 

... Proponer a la superioridad la interpretación, que para efectos administrativos 
corresponda, de las leyes y disposiciones administrativas que regt!lan estas 
materias; asesorar, capacitar y dar orientación a las demas áreas de la SEFUPU 
y a las dependencias de la Administración Publica Federa!, asi como recibir y 
procesar la infonnaciÓfl que dichas dependencias y entidades deben remitir a la 
SEFUPU en términos de la ley Genera! de Sienas Nc;cior,sles. 

.. Proponer a la supelioridad las políticas sobre el uso 'J aprovechamiento de los 
inmuebles federales de su competencia. 

... Conocer y proponer a la superioridad la resolución sobre las incorporaciones al 
dominio público, destino, recuperación administrativa 'J declaralorias de 
inmuebles federales, así como las solicitudes de desincorpofación del dominio 
pÚblico y de reversK>n de dichos inmuebles; y tramitar ante la Unidad de Asuntos 
Juridicos los proyectos de decretos. acuerdos y resoluciones correspondientes; 

.. Proponer la designación de los notarios pUblicos que fungirán como notarios del 
Patrimonio Inmobiliario Federal; autorizar y revisar sus protocolos oficiales 'J 
habilitarlos para que oonozcan de asuntos inmobiliarios del orden FederaL 

.... Imponer las sanciones que correspondan a los notarios pÚblicos del Patrimonio 
Inmobiliario Federal. 



2) Contralor¡~ l:1terna (Punto que sertl abordado en el numeral 2.3 de la presente tesis). 

3) Órgano Adm:nlsltati',o Oesconcentrado, Instituto de Admi!1istraoi6n y AvaIúo3 d6 
Bienes Nadonsles (Ó~ano que al concluir el presente tema tocaremos de fonna muy 
específica). 

(Art 2 Y 12.- del Reglamento Interior de le Secretarfa de Contraiorfa y Desarrollo 
Administrativo). 

Dentro d91 ámbito de su competencia, la SEFUPU tendrá las siguientes facultades: 

1) Poseer, vigilar, conservar, administrar y COI'ltrolar tos inmuebles federales. 
2) Dictar las reQlas a que deberá sujetarse la vigilancia y aprovechamiento de los 

inmuebles federales. 
3) Controlar y verfficar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales. 
4) Expedir la declaratoria por la que se determine que un inmueble forma parte de! 

patrimonio de la Federación. 
5) Otorgar concesiones y, en su caso, permisos o autorizaciones para €M uso y 

aprovechamiento de inmuebles federales. 
6) Instaurar los procedimientos administrativos encaminados a obtener, retener o 

recuperar la pcsesión de Jos inmuebles federales, así como procurar la remoción 
de cualquier obstáculo creado natural o artificialmente para su uso y destino. Con 
esta finalidad, también podrán declarar la revocación y caducidad de \.es 
concesiones, permisos o autortzaciones, previa audiencia que se conceda a los 
interesados para que lindan pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga. 

7) Promover el óptimo aprovechamiento y preservación del patrimonio inmobiliario 
federal. 

8) Solicitar a la Procuraduría General de la República que intervenga en las 
diligencias judiciales que deban seguirse respecto de los inmuebles federales. 

~) Presentar y ratificar denuncias y querellas en el orden penal relativas e :.;)$ 
inmuebles federales, esr como respecto de estas últimas otorgar el pe«S6n del 
ofendido en los casos en que sea procedente. 

10)Prestar asesoría a las dependencias. que lo soliciten, en materia inmobiliaria. 
11)Susaibir bases de colaboración y convenios oon las demás dependencias y con 

las entidades: convenios de colaboración con los Poderes Legislativo y Judicial 
de la Federación y con los órganos de carácter federal con autonomla otorgada 
por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; acuerdos de 
OJOrdinación con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados y de los 
Municipios, y COI'lvenios de concertación con personas traieas o morales de Jos 
sectores privado y sodal, a fin de conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz. 
realización de las acciones que en materia inmobiliaria están a su cargo. 

12)Cuando a juicio de la SEFUPU exista motivo fundado que lo amerit , podrán 
abstenerse de seguir los procedimientos administrativos (referidos en el punto 6), 
y solicitar al Ministerio Público de la Federación que someta el asunto al 
conocimiento de los tribunales federales siendo viable que dentro del 
procedimiento podrá solicitar la ocupación administrativa de los bienes. 

13)Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Administración Pública 
Federal. 



14)Ejercer en el ánt.itc d~! Poéer Ejecutivo Federal ¡os ectos do adquisición, 
enajenación ::; afec:~ci6n de los inmuebles fe..1f:fó IeS, i~c!uida la opción a compra 
si9mpro qua talas o::::tcs :10 están expresamsnte &tribuidOO 8 otra dependencis 
por la propia Ley, así como scscribk los ar...:uerdos da coordinación qU=:l al efecto 
se requieran. 

15)Realizar les accicnes nE!Ce$8rias a efecto de obtener la resolución judicial o la 
declaratoria adminislrat'J8 correspondiente, respecto de los inmuebles 
nacionalizados. 

16)Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado está sujeto al 
régimen de dominio público de la Federadón. 

17)Emitir el acuerdo administrativo de destino de inmuebies federales, COfl 

excepción de las playas marítimas, la zona federal marítimo terrestre y los 
terrenos ganados al mar. 

18)Emitir el acuerdo administrativo por el que se desincorporen del régimen de 
dominio público de la Federación y se autorice la enajenación de inmuebles 
federales, con excepción de los terrenos nacionales y demasías, así como los 
terrenos ganados al mar. 

19)Emitir el acuerde ódministrativo por el que se desincorporen del régimen de 
dominio público de la Federación los inmuebles propiedad de los organismos 
descentralizados, para su enajenación. 

20)Nombrar él los Notalios del Patrimonio Inmobiliario Federal que tendrán a su 
cargo la formalización de los actos jurldicos cuandu así se requiera y, en su 
caso, revocar dicho nombramiento. 

21)Autorizar Jos protocolos especiales en los que 38 consignarán los actos juridicos 
relativos al patrimonio inmobiliario federal. 

22)Llevar el Registro Público de la Propiedad Federal. 
23)Expedir las normas y procedimientos para la integración y actualización del 

Sistema de Información Inmobiliaria Federal y Paraestatal. 
24)Registrar a los peritos que en materia de bienes nacionales se requieran, en el 

Padrón Nacional de Peritos; designar de entre ellos a los que deberán realiza¡ 
los trabajos técnicos especificos y, en su caso, suspender y revocar su registro. 

25)Emltir la declaratoria por la que la Federación adquiera el dominio de los bienes 
afectos a las concesiones, permisos o autorizaciones que as! lo establezcan. 

26)Llevar el registro de los responsables inmobiliarios de las dependencias, la 
Procuraduría General de la República, las unidades administratives de la 
Presidencia de la República. 

27)Vtgilar el uso y aprovechamiento de los inmuebles donados por la Federación y, 
en caso procedente, ejercer el derecho de reversión sobre los bienes donados. 

28)Examinar con auditorfas la información de documentación jurldica y contable 
relacionada con las operaciones inmobiliarias que realicen las dependenciaS. 

29)Emitir los criterios para determinar los valores aplicables a cada tipo de 
operación. 

3O)Planesr y ejecutar las obras de construcción, reconstrucción, rehabilitación, 
conservación y demolición de los inmuebles fedenilles compartidos por varias 
instituciones públicas y utilizados como oficinas administrativas, y las demás Que 
realice en dichos bienes el Gobierno federal por si o en oooperación con otros 
paIses, con los gobiernos de los Estados, los Municipios y del Distrito Federal, 
asi como con entidades o con los particulares. 



La SEFUPU estara facultada para fusionar e subd~v¡dir los ir.muebles ft':df;rdfos, 
mediante acuerdo administrativo, con la autorización que con-esponda e jas Eluto!idé-des 
locales competentes, las que procederén a efectuar las anotaciones ra~p\.c'Jv<i S en :'üs 
registros. 

Por último he de señalar que la SEFUPU El través del INDAABIN integrara ..; unidades 
administrativas que se encargaran de solicitar, recibir, compilar, corlGen!;ar. 13 
información y documentaci6n relativas al patrimonio inmobiliario federal y par:::lestat.ai, 
las cuales son: 

x E1 Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraeststal, que estará 
constituido por una base de datos relativos a los inmuebles, es~~cal~tio 
aquéllos utilizados para fines religiosos. 

l.t El Catastro del Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestat31, que estará 
constituidO por los medios gráficos para la plena identificación tisica de los 
inmuebles. induyendo planos, fotografias, videograbaciones y cualquier otro que 
permita su identificación. 

loó El Registro Público de la Propiedad Federal, que estara ccnstituido por el 
conjunto de libros, folios reales u otros medios de captura, almecenamien!o y 
procesamiento de los datos relativos a los documentes Que acrediten derechos 
reales y per.;onales sobre los inmuebles, asi como por el primer testimonio II 

original de los mencionados documentos. 

~ El Centro de Documentación e Información del Patrimonio Inmobi!i::;.l'io Federal,! 
Paraestatal, que estará constituido por el conjunto de expedientes que contienen 
los documentos e información relativos a inmueblos. 

(Art's 28, 29, 37 Y 40 LGBN) 

2.2 Instituto de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales. 

Corresponde al tNDMBIN, como órgano técnico especializado, practicar los avalúo~ de 
bienes inmuebles que son objeto de actos adqUisitivos o traslativos de uso o de 
dominio, en los que intervienen como parte el Gobierno Federal, la función de este 
instituto consiste en evitar gastos injustificados en la adquisición de inmuebles, o la 
venta de inmuebles federales 8 precios bajos. 

Se trata de un organismo encargado de llevar a cabo los avalúas y justipreciaciones de 
bienes que, para efectos de adquisiciones, enajenaciones, expropiaciones, 
justipreciaciones de renta u otras operaciones, le soliciten las dependencias de la 
Administraci6n Pública Federal, asimismo norma y asegura la preservación del 
patrimonio federal y su óptimo aprovechamiento, consolidándose como una institución 
que proporciona servicios de confiabilidad técnica y ética con autosuficiencia financiera, 
transparencia y autonomía de gestiÓll, asumiendo plenamente las politices estratégicas 
de la SEFUPU. 



El mulaí dellNDAAB1N deberá coadyuver COil el Gobierno Federa! en la administracién, 
preservación y protección de su patrimonio inmobiliario y en la racionaliz.acioo d~1 gae.to 
público, mediEnte la realización de las actividades valuatorias y de lustipreciac:6n de 
(tintas qua le sean encomendadas, atendiendo siempre el imerés público y a les 
aspectos pertinentes de la política inmobiliaria establecida. 

Para el ejercicio de sus atribuciones, el INDAABIN se integrará ron las siguientes 
unidades administrativas: 

• Presidencia 
• Dirección General de Avalúos 
• Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal. (siendo esta la de mElyar 

imJ)<W.ancia para !a exposición del presente trabajo). 
o Dirección General de Administración y Obras en Edificios publicos. 
• DirecciÓ:1 General Juridica. 
• Dirección General de Administración y Finanzas. 
• Delegaciones Regionales. 

(Art. 4 dei Regiamento de la CABIN) 

Dicho Instituto para efectos del presente estudio se apoya en su área denomin¿,;da 
Oirección General del Patrimonio Inmobiliario Fedelal, la cual S& encarga, entle otras 
cosas del manejo del: 

,,; Registro Publico de la Propiedad Federal 
loA Catastro de ia Propiedad Federal 
~ Inventario Nacional de Bienes Inmuebles 
,¡ Centro de documentación 

Áreas administrativas que serán expuestas a detalle más adelante ya que debido a su 
importancia merecen un espacio más amplio. 

Corresponde a la Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal las siguientes 
atribuciones: 

• Poseer, vigilar, conservar o administrar, así como evaluar el aprovechamiento y 
estado de conseevaci6n de los inmuebles de propiedad federal, con excepción de 
los encomendados expresamente por la ley a otms dependencias de la 
Administración Publica Federal. Para tal efecto se auxiliará de los Responsabl s 
Inmobiliarios. 

• Requerir que las dependencias de la Administración Pública Federal, de los 
gobiemos de los Estados y de los Municipios, o de quien utilice inmuebles de 
propiedad federal, la información y documentación relacionada con los mismos, 
así como la realíT..ación de acciones para fines de inventario, registro, catastro, 
aprovechamiento, titulación, y regularización administrativa. 



Plogin8 35 lit les 

• Otorgar, revOCOi 'i dGdZiar la extinci6n da roncesionss y permisos, decir sobre el 
uso 'i 01 aprovechamie:1to de los iilmuab!G!O c.om¡l6tanció de la SEFUPU, y 
6L1orizar la:. m'X!ifi:;aGÍones a las coodicion~s y bases de las concesion95 y 
permisos, así como 3 las solicitudes d9 cesión de. derechos y obIipacíor:es 6n In 
materie, con excepción de los inmuebles f~erales r.ompartidos y de los 
inmuebles encomendad:.s expresamente po: 1 .. ley a otras dependencias de la 
Administración Pública Federal. 

• Intervenir conforme a resolución administrativa de autoridad oompetente, en 
representación del GobIerno F6dfJrai, en la formalización de las adquisiciones, 
enajenaciones o afect9ciones de bienes inmuebles de propiedad federal. 
Proponer al pre!;idente del INOAABIN la designadón del servidor público que 
represente 01 Gobierno Federal en la suscripción de los instrumentos jurfdicos en 
que se hagan constar dicMs actos, a Cüyo efecto !s designación podré recaer en 
algún servidor pú!)iico elel propio Instituto o de ia dependencia interesada en ia 
realización de la operación inmobi!iaria de que se trate, previa propuesta de ést3 
última. 

• Elaborar y proponer la celebración de acuerdO! o convenios de coordinación (1 

concertación con las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal los gobiernos de los Estados 'i Municipios y las personas físicas o 
morales de los sectort!s privado y 5OCial, para la realización de programas de 
regularización jurídica y administrativa de inmuebles federales. 

• Formalizar anle Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal o, en su caso, 
mediante la suscripción del contrato respectivo, las adquisiciones de inmuebles 
en las que no haya comparecido el representante dol Gobierno Federal. 

• Tomar posesión 'i entregar a les dependencias de la Administración Pública 
Federal. los inmuebles que sean objeto de -:xpropiación o de cualQuier otra forma 
de incorporación al patrimonio Inmobiliario Federal. 

• Coordinar la ¡ntagradón y adualización permanente del Sistema Nacional de 
Información Inmobiliaria, con base en la participación de las instituciones 
públicas Que utilicen los inmuebles de propiedad federal en la conformación de 
los acervos documentales e informativos relativos al Inventario Nacional de 
Bienes Inmuebles de la Administración Pública Federal. al Catastro de la 
Propiedad Federal y al Centro de Documentación de Inmuebles Federales. 

• llevar el Registro Público de la Propiedad Federal conforme al Reglamento que 
lo rige. 

• Coordinar las acciones de las dependencias de la Administración Pública 
Federal, en los levantamientos 'i deslindes necesarios para mantener actualizada 
la información del catastro de la propiedad federal bajo su responsabilidad; 
revisar y autorizar planos y demás documentos en donda consten los trabajos 
realizados. 



• Realizar loo trabajos rleceSDriCS par<! el deslinde y amojonamiento da inmueb!es 
de propiedad :aderal que no se encuentren OOsünados de hecho o de derecho a 
una inslitución púbiica, y elaborar p!anoo de ios mismos. 

• Coadyuvar en los prc.cedimientos judiciales Sürn-e ap.30 y deslinde de ¡nmuebles 
de propiedad federal Y cOOndantes CC'R~')'.:; . 

• Requerir la entrega, y en su caso. tomar pose....~ administrativa de ios 
inmuebles propiedad del Gobierno Federel. que no ¡¡titicen las dependencias. 

• Designar de entre lOs Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, a los que 
deban intervenir en las operaciones inmobiliarias de las que sea parte el 
Gobierno Federal y que sean dG su competencia, así como autorizar la 
protocolización notarial d3 actos y contratos relet.ws a inmuebleS en que seD 
parte el Gobiemo Federal. 

(Artículo 8 del Reglamento de la CABIN) 

Asimismo. el Plan Nacional de Desarrollo 2001-:2000 en su apartado de 'Estrateg:es' en 
el punto el. comprende la hipótesis de Administrer con pertinencia 'f calidad el 
patrimonio inmobiliario federal, as! como verTficar el buen uso y aprovechamiento de los 
inmueb:es pa!rimonio del gobierno mediante el registro público, el avalüo y la 
conservación de la propiedad inmobiliaria federal. 

2.2.1 Registro Público de la Propiedad Federal 

Como set'ialamos en los temas que anteceden el Registro Público de la Propiedad 
Federal se encuentra adscrito a la Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal 
dependiente delINDAABIN-SEFUPU. 

la ley General de Bienes Nacionales creó el Registro Público de la Propiedad Federal, 
en el cual se deben iosa'ibir los títulos y actos juridicos por virtud de los cuales el 
Gobierno Federal adquiere, transmite, modifica, grava o extingue el dominio, posesión o 
demás derechos reales sobre inmuebles. Los titulos citados también deben quedar 
inscritos en el Registro Púbiico de la Propiedad de la entidad federativa que 
corresponda. 

A lo largo del tiempo los inmuebles federales han sIdo objeto de múltiples cambios en lo 
relativo a su situación física: fusión o división de predios, construcción de edificaciones, 
datos de localización (nombre de calle y número oficial) y otras modificaciones. pero 
sucede que estos cambios no han sido Objeto de inscripción en el registro y originan por 
conSiguiente divergencias entre la realidad fisica y la verdad que el registro conti neo 
por ello es importante que también las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal inscriban los documentos que dan noticia de los cambios mencionados, 
amen de mantener actualizado el registro público que nos ocupa. 

En las inscripciones del Registro Público de la Propiedad Federal se expresará la 
procedencia de los bienes, su naturaleza, ubicación y linderos, el nombre de inmuebl 



si lo tuviere, su valor y las servidumbres que reporte, así como las Feferenci",s ~n 
relación con i,)S expediEsntes respec'jvos. El Regí8trO Público da la Propiedad FederaS 
es una institución destinada a hacer conster por medio de :a irl$~ipci6n Jos tltu¡~ p,..~ 
los cuales se adquiere, transmite. modifiCa, grava o extingue el domi!lio, la po"'..esi6:"l 'J 
los demés derechos reales sobre inmuebles propiedad del Gobiem,) Federal. tedas los 
documentos relativos a actos o contratos suscaptit:es de tener alguna rapercusi6r. En ta 
astera de los derechos reales de los tltulos que la k!y ordene que sean itJijistPi&.>s. 

cabe hacer referenda al dato estadístico de la CABIN que en coadyuvanc:a con el 
INEGI dice que en el 800 2000 se encontraban $OÍo 8,240 inmuebles con titulo de 
propiedad inscritos en el Registro Público de la Propiedad Federal, de un total de 
aproximadamente 100,000 inmuebles detectados. 

La Ley Ganeral de Bienes Nacionales vigente n..."S dice que en 61 Registro Público ds la 
Propiedad Federal, se insaibirán los actos jurfdicos y administrativos que acroditer. la 
situación jurfdica y administrativa de cada inmueble de la Federación, tales como: 

1) los titulas por los cuales se adquiera, transmita, modifique o extinga el dcminio, 
la posesión y los demás derechos reales pertenecienles a la Federación. 

2) los decretos presidenciales expropiatorios de inmuebles de propiedad privada '1 
de bienes ejidales y comunales. 

3) las declaratorias por las que se determine que un inmueble forma parte de{ 
patrimonio de la Federación. 

4) Las declaratorias y resoluciones judiciales relativas a los inmuebies 
nacionalizados. 

5) Las declaratorias por las que se determine que un bien está sujeto al régimen de 
dominio público de la Federación. 

6) Las concesiones sobre inmuebles federales. 
7) Las resoluciones judiciales o administrativas relativas a deslindes de inmuebles 

federales. 
8) Las concesiones, pennisos o autorizaciones que establezcan que ios bienes 

afectos a las mismas. ingresarán al patrimonio de la Federación. 
9) Las declaratorias por las que la Federación adquiere el dominio de los bi nas 

afectos a las concesiones, permisos o autorizaciones que así lo establezcan. 
10)Las declaratorias de reversión sobre inmuebles donados. 
11 )Las resoluciones de reversión sobre inmuebles expropiados a favor de la 

Federación y de las entidades. 
12)los acuerdos administrativos que destinen inmuebles federales. 
13)los acuerdos administrativos por los que los inmuebles fed8l'8les se fusionen o 

subdividan. 
14)L.a constitución del régimen de propiedad en condominio en los inmuebles 

federales. 
15)los acuerdos administrativos que desirlCOfPClf8n inmuebles del régimen de 

dominio público de la Federación y autoricen su enajenación. 
16)Las resoluciones de ocupación y sentencias que pronuncie la autoridad judicial. 

relacionadas con inmuebles federales o de las entidades. 
17)l..as informadones ad-perpetuam promovidas por el Ministerio Público de la 

Federación, para acreditar la poseSión y el dominio del Gobierno Federal o d las 
entidades sobre bienes inmuebles. 



18)las resoluciones judiciales que otorguen derechos reales a la Federació!l. 
19)1os actos juridicos qua no requieren intervención de notario. 
20)las actas d<:: entrega recepción de inmuebles federales. 
21)l.as actas leV8!ll.adas paria SEFUPU ·en las que se identifiQua y d~¡ha le 

situación física Que guarden tos inmuebles federales. 

Tienen obligación de soricitar la inscripción de los actos o contratos a que se refiere el 
artíOJIo anterior las personas qua en ellos intervengan, el notario ante quien se 
formalice la operadór. respectiva, o bien el servidor público que ,".aya autorizado ra 
esaitura o documentos de que se trate, disponiendo para hacerlo de un plazo de 
sesenta dias natural83, contados 8 partir de la fecha de autorización definitiva. 

Asimismo, la propia SEFUPU expedirá las normas y procedimientos necesarios para la 
integración y actualización del Registro Publioo de la Propiedad Federal y del Sist ma 
Nacional de Inf~rmación Inmobiliaria; para el cumplimiento de las funciones a cargo de 
los responsables inmobiliarios y los administradores locales y regionales. 

(Art·s. 4, Y 7 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Feder31) 

Los planos, memorias técnicas, descripciones analítico topogrdficas y demás 
documentos, formarán parte del anexo del acto jurídico o administrativo objeto de la 
inscripción, debiéndose hacer referencia en la misma a dichos documentos. 

las inscripciones de actos juridicos y administrativos en el Registro Publico de la 
Propiedad Federal surtirán efectos contra terceros, aun cuando no estén inscritos en el 
Registro Publico de la Propiedad de fa ubicación de los inm!Jebles, quedando a salvo 
los derechos de aquéllos para hacerlos valer en la via legal procsdente. 

En caso de oposición entre los asientos regist{ales ..:1&1 Registro Púb!k:.o de la Propiedad 
Federal y los del Registro Publico de la Propiedad de la localidad en qua se ubiquen los 
bienes, se dará preferencia a los del primero en las relaciones con terceros, quedando a 
salvo los derechos de éstos para hacel10s valer en la vía legal procedente. 

Además, cabe sel'ialar que la cancelación de las insaipciones del Registro Público de la 
Propiedad Federal sólo operará 

,¡' Como consecuencia del mutuo consentimiento de las partes fonnalizado 
confonne a la ley. o por decisión judicial o administrativa que ordene su 
cancelación; 

,¡' Cuando se declare la nulidad del título en cuya virtud se haya hecho la 
inscripción, y 

,¡' Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la 
inscripción. 

En la cancelación de las inscripciones se asentarán los datos necesarios a fin de que se 
conozca con toda exactitud cuál es la inscripción que se cancela y las causas por las 
Que se hace la cancelación. 



Las ccnsianci;.~: del Registro Público de la Propiedad Federa! probarán la existe~cia de 
ia inscripdón de los 8ctOS a que se refiaran, las c'-!sles podren consistir er.: 

1, La impresión dei folio real respectivo, o 
:.... La utifización de ;jn me-::l io de ccmunicación ele<;trónica, 

El Regis!ro Público de la Prop!edad F6deral permitirá a las personas que lo soliciten, la 
consulta de las inscripciones de los bienes respectivos y los documentos que con ellas 
se relacicnan, y expedirá cuando sean solic.itadas, copias certificadas de las 
inscripciones y de los dor..umentos relativos. 

(Fcc. X del Art. 29, 41 , 42, 44. 45, 46 Y 47 LGBN). 

Folio Real FedeiCJl 

El registro de los bienes inmueb~es de la Federación y de los actos o contratos del 
Registro Público de lE.: Propiedad Federal se realizará mediante el sistema registrar 
der.ominadc Fo!k.' R~9J. 

El formato de Folio Real utilizado será el autorizado para lales fines por el Presidente 
oel Instituto de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales, a propuesta del Director 
General del Patrimonio Inmobiliario Federa l. 

La apertura de un Folio Real para la inscripción de un inmueble federal será autorizada 
por el Director de Registro Público y Catastro de la Propiedad Federal, en los términos 
siguientes: ·Se autoriza el presente Folio Real para los asientos relativos al predio 
federal en él descrito· 

A cada Folio Real sP le dará el Il¡;mero registra! que le corresponda pata su 
identificación y clasificación, en riguroso orden progresivo e inmutable, asentándose en 
el mismo la fecha asi como el nombre y firma de quien lo autoriza . 

El Folio Real constará de un original conformado por el número de páginas que sean 
necesarias para asentar las inscripciones de Jos documentos que hayan sido calificados 
registralmente como procedentes, cada página será numerada progresivamente, 
conteniendo los mismos dalas de identificación que la primera. 

La inscripción que se haga en el Folio Real expresará. cuando menos, lo siguiente: 

a) Fecha de la inscripción. 
b) Número del asiento registraL 
e) Titulo o documento que se inscribe. 
d) Acto que se inscribe. 
e) Nombre de las partes que intervienen en el acto. 
f} Nombre del inmueble si constare en el titulo, o la referencia al registro anterior en 

donde aparezcan esos datos. 
g) Ubicación, linderos y superficie del inmueble objeto de inscripción. 
h) Mención de haberse agregado el plano o croquis al legajo correspondiente. 



Página 41 do:> :69 

i, Va!;): de los hienes (lb que se !mle CUEI.rtdo consta en p.1 Ulule exhibido. 
j) Datos del RéUi:;tro PtloJico de la Propiedad !ca:ll que corresponda. 
k} Fecha del tí!L.:;~ eX ~j ¡bido. 

1) Nombra y ::-.aígO del ~rvidor públiCO que jo haya autorizado, y fecha de 
pres<:;ntación del titulo e" el Regi-itro Público de la Propiedad Federal. 

AJ final de cada asiento 1m 0::: sello oficial. la fí:rna del registrador y la del Director de 
Registro Ptibtioo y Catastro de la Propiedad Fedaral, sin dejar espacios de por medio. 

los asientos regisirales o inscripciones ss clasificarán en tres secciooes: "Inscripciones 
de Propiedad', 'Gravámenes 'i limitaciones' e 'Inscripciones Preventivas y 
Observacior.es·, y se asentarán en forma continua para un registro cronológico de 
asientos. 

A. Así. en la secciÓn de "Inscripciones de Propiedad" se registrará lo siguiente: 

1. los titulas por los cuales se adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio o la 
poseSión del Gobiemo Federal sobre bienes inmuebles. 

2. los decretos presidenciales expropiatorios de bienes inmuebles e favor del Gobierno 
Federal. 

3. los bienes inmuebles nacionalizados. 

4. la venta de bienes inmuebles federales sujeta a condición suspensiva o reSOlutoric:, 
así como el cumplimiento de la condición respectiva. 

5. La venta de bienes inmuebles federales con reserva de dominio. 

6. El testimonio de las informaciones ad perpetuam, promovidas por el Ministerio 
Público Federal, para acreditar fa posesión y el dominio de la Nación sobre bienes 
inmuebles. 

7. las resoluciones judiciales o de árbitros o arbitradores que produzcan derechos 
reales a favor de la Federación. 

8. las sentencias relacionadas con inmuebles federales que pronuncie la autoridad 
judicial. 

B. En la sección de "Gravámenes y limitaciones" se registrará lo siguiente: 

1. l os titulos por los cuales se grave el dominio o la posesión. o en los que consten los 
derechos reales pertenecientes al Gob¡emo Federal sobre bienes inmuebles. 

2. los decretos presidenciales por los que se incorporen o se desincorporen del 
dominio público de la Federación bienes inmuebles. 

3. l os decretos y acuerdos de destino, cambio de destino o la afectación de bienes 
inmuebles federales. 



4. La subrogación de derechos de acreedor por patie del Gobierno FedlJfal en los 
embargos y los deredlos reaies constituidos sobre bierlcs inmuebles a favor cei p~cp¡o 
Gobierno Fed9ral. - , 

5. Las resoluciones de ocupación relacionadas evn inmuebles federales que p~omll:cie 
la autoridad judicial. 

6. las declaratorias de incorporación de inmuebles a la Fed~rac¡ón que no se 
encuentren inscritos en el Registro Público local. 

7. las declaraciones de provisiones, usos, reservas o destinos sobre inmuei.1las dE; 
propiedad federal. 

8. las concesiones. permisos o autorizaciones relativos a bienes inmuebles federales. 
asi como las declaraciones de nulidad, caducidad y revocación de los mismos. 

9. las resoluciones judiciales de árbitros o arbitradores que produzcan derechos re;;¡~s 

a favor de la Federa:::ión. 

C. En la sección de "Inscripciones Preventivas y Observaciones" se registrara lo 
s¡guj~nte : 

1. las inscripciones preventivas. 

2. Las demandas y resoluciones relacionadas con bienes inmuebles federales, asi 
como las actuaciones judiciales que de acuereo con la ley deban registrarse. 

3. Las observaciones que resulten procedentes respecto de cualqiJiera de las secciones 
del Folio Real. 

Para poder inscribir un documento en cualquiera de las 3 secciones referidas, se 
deberán seguir las siguientes reglas: 

• Testimonios de escrituras públicas autorizadas por notario del patrimoniO 
inmueble federal O habilitado en tos ténninos de ta Ley General de Sienes 
Nacionales. 

• Documentos originales autorizados por autoridad competente o copias de los 
mismos debidamente certificadas. 

• Sentencias y providencias judiciales en copia certificada legalmente. 

De ser procedente, finalmente, el documento será archivado en el Registro Público de 
la Propiedad Federal, en los medios que se determinen en las normas y procedimientos 
que para el efecto expida la SEFUPU. 



las anotaciones e ir.soipcicn'.::s en los Folios se harR!1 con claridad, sin abreviaturas, 
guarismos, oo(re-'::CJon~s o .a~ !€-racio!les, hscisndo referencia a \os 3ntecedentflS 
registrales del inmlle~j0. así GOmo k ¡es expe1iGn!es respectivos. 

Practicado un asiento re;:¡istr3.! se estampar;' Iln ~I:o ai calce del oQCtJmento Que lo 
originó, donde se anolara el número registral del Folio RfOo..a1 en el que se haya cf!3duado 
la inscripción y 13 fecha dé ó.sta. Dicha razón será firmada por el registrador y por el 
DirectO( de Registro Publico y Catastr~ de la Propied3d Federal, las cuales constituirán 
la seguridad de haber sido inscritos. 

Invariablemente, todos los folios reales contendrán los siguientes datos: 

1. la naturaleza del inmueble. expresando si es rústico o urbano, y el nombre con el 
que se le conozca. 

2. la situación de los inmuetlles rústit.Qs se determinará expresando su ubicación y sus 
linderos con otros inmuebies. 

3. La situación de los inmuebles urbanos se determillará expresando la población en 
que se ubiquen, nombre de la calle )' número exterior si lo tuviere, así como enoiando 
los datos que con anterioridad hubieren identificado al inmueble. 

4. La superficie del inmueble se anotará en la forma en que aparezca en e! titulo que se 
exhiba. 

5. El acto o contrato se inscribirá coro la denomir.aci6n que se le dé en e! titule extlibido 
para su 'eglstro, y si en éste apareciere innominado, así se hará constar en !a 
inscripción. 

6. El valor del inmueble o dereche inscribible será el que oonst'? en el tilulo .?xhibido 
para su registro. 

7. Los nombres, apellidos, denominaciones y razones sociales que aparezcan en el 
título exhibido para su registro. 

El orden y la dasificación del Folio Real, que tendrá como base el número registral, 
servirá para elaborar el índice de inmuebles, en el que se asentará su denominación si 
la tuviere. su ubicación, superficie y si forma parte ciel patrimoniO de la federación, 
anotando si se trata de inmueble rústico o urbano; en este último caso se expresará el 
nombre de la calle en que se ubique y el numero oficial que le corresponda, mismos 
que se deberán mantener actualizados. 

la Direcci6n de Registro Público y Catastro de la Propiedad Federal adscrita a la 
Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal, ordenará las anotaciones de los 
cambios que ocurrieren , para lo cual estará atenta de obtener la información que sea 
necesaria por los conductos que considere convenientes. asimismo, las transmisiones 
de propiedad y lo relacionado con gravámenes. limitaciones y modalidades que se 
impongan a la propiedad inmobiliaria federal o la modifiquen o extingan, se asentarán 



en los Folio,;- Rea!es correspondientes y darán origen a las 8!lotaciones respectivas en 
los indices. 

(Art's 9,10,1 1,12,13,14,15: 19,17, 19,20,21 ,22',2'3 ,25,26,29.30,60,62 del Reg!amer.tv de! 
Registro Público de la Propiedad Federal). 

Para la inscripción de los titulos y documentos rela!ivo!· a cada inm:.Jeble, se dedicare. 
un solo Folio Real, en (;1 cual se consignarán la procedencia de los bienes, su 
naturaleza, sus caracteristicas de identiflCaoon, su ubicación, su superficie, sus linderos 
y, cuando proceda, su valor, as! como los datos relativos a los m.:=ncionados tltv!os y 
documentos. los anteriores datos se capturarán, almacenarán, procesarán e imprimirán 
mediante un sistema de cómputo, predeterminado y sutOfizado por la SEFUPU. 

2.2.2 Catastro d. l. Propiedad Federal 

Esta Area Administrativa se encarga del estudio de la Topografía que no es otra cosa 
Que la técnica de representación gráfica expresada sobre planos, cartas o mapas del 
conjunto de accidentes y de particularidades Que tiene un terreno en su superfICie. La 
función administrativa de (;3ta área trata de Uf'! ce~so o padrón estadístico de fincas 
rústicas y urbanas, o sea, se dice Que el área Catastral Federal se refiere al censo 'J 
regis~ro de bienes inmuebles urbanos y rurales respecto a su localización. utitización, 
dimensiones y régimen de píopiedad, mismas Que gef'!erelmente son la base para ia 
fijación del impuesto a la propiedad. 

la información al respecto se registrara en la Ficha Catastral Federal que ie 
corresponda a cada inmueble federal, en la que se deberán anotar las oper&cion~s 
catastrales de las que sean objeto los inmuebles federales, mismas que seran 
numeradas en forma progresiva siguiendo un orden cronológico. Cada Ficha Catastral 
Federal deberá contener la siguiente información: 

o El croquis de localización con la ubicación precisa del inmueble, y su reiación con 
poblaciones, calles y caminos. 

IJ los levantamientos topográficos del inmueble, sus deslindes y colindancias, así 
como los planos, actas y memorias técnicas que resulten de dichos 
levantamientos. 

o las características de las construcciones si las hubiere, los levantamientos 
arquitectónicos de las mismas y los planos que resulten de dichos 
levantamientos. 

o La naturaleza urbana o rústica del inmueble. 

a El uso actual y potencial del predio y sus edificaciones. 

a los avalúos y justipreciaciones que se hubieren realizado sobre el inmueble. 

o El régimen jurídico, los antecedentes de propiedad y la razón por la que se posea 
o administre el inmueble de que se trate. 



los inslrumen~(ls , melados de registro y cálculo que deban emplearse duraf":te un 
levantamiento deberán ser definidos en las normas y p(ocedimientos preestab:ecido:., 

Durante un levantamiento se recabarán los da~os topográfICOS y arQuitedcnicos 
necesarios para represen!2r gráficamente "!I inmuebls y las posibilidades de 
aprovechamiento del predio y !;!.!s adificaciOri8S. 

Por cada Iev2ntarniento ejecutado se realizará una memoria técnica en la que se 
especificarán los instrumentos utilizados y S2 describirán los métodos empleados en el 
mismo. 

El deslinde de un predio de propiedad federal se efectuará, cuando sea necesario 
reconstruir sus linderos con base en un plano existente o en sus anteceden~es de 
propiedad, o cuando no hubiere conformidad entre los colindantes respecto de diChos 
linderos. La descripción del deslinde practicado será gráfica y escñta, median, CI'OGu;s 
contenidos en actas administrativas, y todos los puntos señalados en el acto de! 
deslinde serán referidos tanto en los croquiS como en las actas, con el fin de asegurar 
su identificación para cuando se ejecute el levantamiento topográfiCO. Lo anterior se 
hará constar en actas que se cerrarán al terminar el deslinde y serán firmadas por 103 
interesado:'>. 

Los planos de los inmuebles federales Que resunen de los levantamientos tOJ>Oflr¿ficos 
y arqUitectónicos, así como los de los deslindes que se practiquen, aun cuando éstos no 
originen modificacicnes a los planos Que les antecedan, se harán constar er! la Ficila 
Catastral Federal asignándole una dave a cada plano, misma que se denominara 
"Número de Plano." 

Los planos que se hagan constar en la Ficha Catastral Federal serán marcados con un 
sello y firmados por el Director de Registre Público y Catastro de la Propiedad Federal y 
el servidor público que al efecto se designe, el sello indicará la fecha da aprobación de! 
plano ante la Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal, el numero de 
Registro Federal Inmobiliario que le corresponda al inmueble y la clave asignada al 
plano. La reproducción de dicho plano se registrará en la Dirección General del 
Patrimonio Inmobiliario Federal quedando en resguardo solo el medio magnético y el 
plano original quedará bajo la custodia del responsable inmobiliario correspondiente. 

Los gastos Que originen las operaciones de deslinde y demarcación serán a cargo del 
promovente, con excepción de los del perito que represente a la Dirección General del 
Patrimonio Inmobiliario Federal, en los casos en que sea necesaria su intervención. 

(Art. 66,69,70,71,72,73,76,77 Y 78 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad 
Federal) 

En este momento abriremos un paréntesis en nuestra exposición para señalar que es 
importante aclarar que los levantamientos topográficos y arquitectónicos de planos son 
muy costosos y laboriosos, razón que a nuestra consideración dificulta las acciones de 
actualización a que están obligadas las dependencias de la Administración Pública 
Federal , y por eUo podemos percibir muy fácilmente que el área de Catastro de la 



propiedad fedaral can~ce de V8no~ p~onos, s;:u.ad6~ que como hemos insistido, peine en 
desventaja a rticr.a unidae! adminfstralÍva toes vez que: 3 ¡a fecha no lia logffi~O 
actualizar todo su pl1dr6n catastraL Finalmente, comentamos que no exis1e 
nonnativictad Que reg:J!e los P6riodcs de ad~Uzad6n catastral, po;- onda, !as f·~ches de 
elaboraci6n de los planos existentes carecsn do concordancia. 

En cuanto a este tema existen 3 tipos de planos que comúnmente se manejan y qU& 
son: 

• El de Apeo y Deslinde.- Este plano consiste en el acto de medir tierras cuando rlo 
se hayan fijado Jos limites que separan un fundo de otro, o bien para compraba: 
si las medidas coinciden con las que expresan las escrituras de propiedad -
cuando hay motivos fundados para creer que los límites establecidos no !Oor: 
exactos~ o en fin, porque las marcas o señales se hayan destruido o cambiado 
de lugar. 

.. El Topográfico.- Que es aquel en el cual se hace constar la poligonal sobra la 
cual se encuentra asentado un bien inmueble. además de QU$ t {:l;nb¡~n 
comprende las iTledidas y colindandas del predio. Excepcionalmente, ell el afán 
de emitir este plano de forma más técnica, algunos arquitectos optan por asenla. 
las medidas que reportan los desniveles del piso sobre el cual se encuentra 
constituido el inmueble, circunstancia Que en obvio de razón sncarcoe 
pecuniariamente dicho plano. 

• El Arquitectónico.- Que es aquel que refleja gráficamente ia consir.Jxióil en su 
totalidad, asi como la división de espacios que el inmueble tiene. considerándose 
también niveles de co:lstrucci6n. area de enlraaa, ¿rea da salida, 
estacionamiento, sótano, etc. 

2.2.3Inventario Nac!~nal de Bienes Inmuebies 
de la Administración Pública Federal 

Corresponde a la SEFUPU expedir normas y procedimientos para la integración y 
actualización del Sistema de Infonnación Inmobiliaria Federal, misma que en ningún 
caso integrará aquella infonnación relativa a los inmuebles del patrimonio inmobiliario 
federal y paraestala! que se dasifique como reservada o confidencial en ténninos de lo 
dispuesto por la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental . 

(Art's. 29 Fcc XI y 39 de la lGBN). 

El Sistema Nacional de Información Inmobiliaria tiene por objeto la integración y 
actualización del Inventario Nacional de Bienes Inmuebles Federales medianta la 
compilación. revisión y sistematización de los inventarios de inmuebles federales que 
deben elaborar las dependencias de la Administración Pública Federal , que usen, 
administren o tengan a su cuidado dichos bienes, quedando obligadas 8 proporcionar 
d<ilos e informes que les solicite la SEFUPU. 
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los inventarios deberán referirse a les inmuebles que de acuerdo con la ley General de 
Bienes Nacionales deban ~sr i¡lSClÍtoS en el Registro Publico de la Propiedad federal, y 
deberán acíualizarsa n &fecto de q:Je la SEr-LJPU en ejercicio de su función catastral , 
cuente con los datos necesarios para la debida planeaci6n, administración y control da 
los inmuebles federales. 

PS!"8 la coordinación del Sistema Nacional de Información Inmobiliaria el INDMBIN­
SEFUPU deberá: 

l. Elaborar los formatos qua utilizarán las dependencias de la Administración 
Pública Federal, que usen, administren o tengan a su cuidado inmuebles 
federales, para captar la información relativa a dichos bienes (Cédula de 
Inventario). 

11. Proporcionar la asesoría y apoyo técnico que se le solicite. 

tri . Clasificar y compilar de forma sistemática la información que capte, a fin de 
identificar plenamente los inmuebles federales, asignándoles. una clave 
denominada Registro federa: Inmobiliario (RFI). 

IV. Establecer las bases y lineamientos para la revisión y actualización periódica de 
ia Información contenida en el Inventario Nacional de Bienes Inmuebles 
Federales. 

(Art's 63, 64, 65 del R.eglamento del Registro Público de la Propiedad Federal) 

En lo particular, merece dar a conocer que esta Area Administrativa ha tenido 
movimientos importantes en la historia que han servido de base para impulsar la 
actualización del Patrimonio Inmobiliario Federal in-:ursionando en el año de 1982 a 
realizar el inventario de inmuebies propiedad del Gobierno Federal, identificando 
alrededOf de 170,696 inmuebles, sin embargo, al no establecerse mecanismos de 
actualización sistemática, un elevado porcentaje de esa información quedo ráp!damente 
obsoleta. 

luego, el 28 de diciembre de 1994, se refOl'"mo la ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal, oonfiriéndole a la SECOOAM-CABIN, las funciones relativas a la 
administración y rontrol del patrimonio inmobiliario federal. 

En 1996. SECODAM-CABIN, determinaron realizar un esfuerzo institucional conjunto 
para contar con infotmación confiable, por lo que con la participación del INEGI se 
diseñaron las estrategias de: metodologia, instrumentos de captación, logistica, 
capacitación, apoyo y orientación para realizar el levantamiento de la información que 
integrara un nuevo Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de la Administración 
Publica federal y de los inmuebles federales destinados al culto publico. 

Para el desarrollo de este programa nacional se suscribió un convenio inlerinslitucional 
tripartita entre: 

SECODAM.- Autoridad normativa responsable de la evaluación y control. 



CABIN.- R€-presentaoa por la Direc'A'...i6n G~nera! de! Pat.imonio inmobiliario 
Federsl, aportó el brinco de datos, fuentes de información, cc~ocin~ier.i.Qs ) 
experiencia. inmobiliaria. 

INEGI.- Aportó capaddad técnica, infraeslr.Jcl.ure tanto regio!1al como esta!;;I. 
rer-...ursos humanos (aprox. 150 personas), '1 e¡(perienda inforrr-ativéi. 

Como objetivo general el Inventario Nacional pretende contar con un sistema de 
infonnación completo y confiable, que permitan un pleno control '1 optimo 
aprOvechamiento del patrimonio inmobiliario federal, desprendiéndose da él los datos 
de la situadón fisica, jurídica. '1 administrativa de cada inmueble. persiguiendo sierr.pre 
lograr como objetivos específicos: 

.:' Oisponer de instrumentos de planeadón para ia adminIstración eficaz de lo~ 

recursos inmobiliarios . 

• :. Establecer una polí:ica inmobiliaria que rl3sponda a las ner..esidadas del Go¡'iemo 
Federal. 

.:. Optimizar el aprovechamiento de.los inmuebles federales . 

• :. Regularizar la situación fisica, jurídi:a y administrativa de la propiedad 
inmobiliaria federal . 

• :. Operar programas para la recuperación de inmuebles ocupados ilegalmente Púf 
terceros . 

• :. Contar con un mecanismo moderno para la contir,ua actualiza;:;ión del inventario. 

Antes de proseguir recordemos que el Invenlario Nacional comprende los inmueb!es 
que pertenecen al Gobiemo Federal ya sea que los usen, administren o tengan a su 
cuidado las dependencias de la administración pÚblica en cualquiera de sus ámbitos 
federal, estalal Ó municipal. 

El inventario para su estudio se divide en dos grandes grupos: 

A) PRIMER GRUPO (1 1 • etapa). 

los inmuebles de propiedad federal con o sin edificaciones, destinados o no a un 
servicio público, o a fines de interés social o general. 

B) SEGUNDO GRUPO (2" etapa). 

Carreteras, caminos. puentes, vías públicas, vías férreas, líneas de transmisión 
eléctrica, acueductos, oleoductos, gasoductos. pozos petroleros, presas, canales, 
diques, bordos, zanjas, muelles. escolleras. malecones, zonas federales de conienles y 
depósitos de aguas nacionales. zona federal marítimo terrestre, elc. Cabe señalar que 



este grupo, por sus características atípicas actualmente r;e encuentran en anéiisis p:::m 
establecer criterios, formatos, estf'Jcturas de sus bas~s de dai.os, proei-x!ini:ento3, 
instructivos y calendarios para integrar la informacióri con excepción de irnnusble::. 
concesionados en zona federal, marítimo terrestre. 

Pero, no olvidemos que sólo es materia del pressnte f3Studio el píimer grupo, ei cuai 
para efectos del primer levantamiento de información, su c-.aptuía y procesamienío 
concluyó en el mes de febrero de 1998, identificándose un w1iverso de 
aproximadamente 113,372 inmuebles de los cuales no fueron computados aquellos 
inhererites al sector educativo ya que en 1993 dicho sector fue descentralizado. 

Luego en noviembre de 1998, el Inventario Nacional redujo su universo de inmuebles 
del sector público a 35,230 ya que se entregaron inmuebles a! Gobierno del Distrito 
Federal (15, 426 inmuebles) y se separaron aquellos que estaban cargo ae 
asociaciones religiosas (62,716 inmuebles}. 

Posteriormente, con la información integrada fue posible identificar con rap;aez un 
cuasi-universo inmobiliario, sus administradores, distribución geográfica, uses genéricos 
y específicos, situación jurídica y administrativa, así como su grado de 
aprovechamiento, situación que permitió establecer criterios de validación y probable 
permanente actualización a través de su responsable inmobiliario. 

El Sistema Nacional de Información Inmobiliaria, surge por la necesidad de !a 
integración de los datos de identificación física y antecedentes jurídicos y 
administrativos de los inmuebles federales para modemizar y hacer más eficientes ías 
actividades y servicios de la Dirección Generai del Patrimonio inrnob¡liario Fedcr~>i y 
dicho sistema con métodos innovadores y computarizados establece vínculos 
documentales de la siguiente manera: 

S.N.1.1. 

R P.P.F. {Registro Púoiico federal) 

INBIAPF (Inventario Nacional de bienes) 

CEDOC (Centro de Documentación) 

CONTROL DE GESTION 

PLANOS CATASTRALES DE LA PROPIEDAD FEDERAL 

ADMINISTRACIÓN INMOBILIARIA 

En donde el Sistema Nacional de Información Inmobiliaria es una base de datos que 
interrelaciona la información del Inventario Inmobiliario Federal, los registros de la 
propiedad pública federal, el catastro de la propiedad federal y la demás información 
relativa a patrimonio inmobiliario federal, y como unidad se concibe como la integración 
sistematizada de documentación e información que contiene el registro de la situación 
física, jurídica y administrativa de los inmuebles del patrimonio inmobiliario federal y 
paraestatal, así como de su evolución, teniendo por objeto constituir un instrumento de 
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apoyo para <.kA'inzar :os fi:1e!J d'3i Sistema de Administración Inmobiliaria Federa! y 
Paraestatai. 

(Art's. 34, y 35 LGBN) 

Además existe una vinculación de bases d~ datos en donde ia dave RFI (Registro 
Federal inmobiliario), signiñca la ccdificación de los inmuabíes de manera individua! 
amen de agilizar y valvar expedito su reconocimiento informático, correlacionándose de 
!a siguiente manera: 

( RFI ---· Índices de Folio Real. 1 

1 
RFI ----. Índices de Planoteca. 

INVENTARIO 

1 RFI RF! Índices de Expedientes. 
1 

\ RFI Control de Gestión. -

Dicho Sistema Nacional de información Inmobiliaria cuenta con tres mecanismos de 
actualización a saber: 

A. ALTAS 

Que consiste en incorporar a la base de datos toda !a información disponible, 
apegándose al instructivo de !!enado. (la Direc-.ción Genera! del Patrimonio lnmobi!iario 
Federal, asignará e informará el número de Re<_¡istro Federal Inmobiliario R.F.i. y la 
clave operativo COP que le corresponda), con el propósito de cutrir: 

ci La adquisición celebrada con fecha posterior ai ievaniamiento de la info;macióil. 

o La omisión de llenar la respectiva cédula en la fase del levantamiento de la 
información. 

B. BAJAS 

Estas notificaciones invariablemente serán acompañadas de documento que soporte 
este acto jurídico (Contrato de compra-venta, Comodato, Arrendamiento, Decreto de 
Desincorporación, Certificado o constancia del Registro Público de la Propiedad Local, 
Inspección de campo motivada, etc.) aludirán al R.F.I. o a la COP (clave operativa) 
correspondiente y se procederá a borrarla de la base de datos. Este formato tendrá 
como propósito cubrir: 

• La enajenación de un inmueble. 
• La duplicidad en el levantamiento de la información. 
• Error en el llenado de una cédula de un inmueble que ya había dejado de 

pertenecer al Gobierno Federal. 



" Cuando \.: '1 inn;!jei.l1~ se d,o de "dta t..&jO ia presL;nci6n de {fue se l~atab3; de un 
¡¡;mu~b¡::: ' cd;;,[;!, :.in ~erlo. (Este supues>to agrupa )o:s Inmuebles p~op:edad de 
los Gohiemos de': lOS Estados, 1e los Mur:icipi"s y dCJ parti(:ulares, arrendados o 
en uso, baje íoa figura del comodato). 

C. MQOiFICAC!CNES . 

Se realizaran 19S modificaciones colTespondientes en la estn,lctuía de la hase de dates 
contenida en el diskette, 8VJmpañando r¡s,spaldo editado de la inmuebles 
exdusivamente objeto de la actualización, con el propósito de haC8f las siguientes 
actualizaciones: 

Rectificación de da!os.- Se suscita cus;1do se detecta qua alguno de los (latos de 
la cédula es incorrecto. al confrontarla con los documentos o información de 
campo confiable o porque ia captura presenta erfO¡". 

Complementación de Oalos.- Tiene lugar cuando se subsanan omisiones de 
información. 

Cambio de situaciÓn.- Se presenta por cambio de .gdminisuador, P".jf 8lllpíiación, 
modificaciórl y/o reducción de obra, que afecte ¡as superficies cubierta o 
consliuida , por aumento o dismif'lució:l del número de empleados ''1 gracia de 
aprovechamiento. por cambio de uso, etc. 

Hoy en día el Inventario Nacional de Bienes inmuebles d6 la Admin!strsción Pública 
Federal adscrito a id Dirección Genera! del Patrimonio Inmobilia:io se da a la tarea de 
proporcionar a fas dependencias los sigUientes servicios' 

Integrar y actualizar (as soHatudes de altas, bajas y Oloc[ítC&cioi16S sr, el 
Inventario Nacional de Bienes Inmuebles Federaies. 

Informar sobre la disponibilidad y/o situación física jurídica y administrativa 
registrada en el inventario. 

Proporcionar copia simple y/o certificada de la Cédula de Inventario con la 
información actualizada, así como los antecedentes de inmuebles COfltrolados 
por el SNIl. 

Actualizar el directorio de responsables inmobiliarios. 

Proporcionar los materiales requeridos. capacitación, orientación y asesoria, así 
como procedimientos de integración del inventario. 

Atender las solicitudes de glosa, apertura y préstamo de expedientes del Centro 
de Documentación, (CEOOC). 

Finalmente he de señalar Que la SEFUPU establece como obligación, que cada 
dependencia debe levantar la información necesaria sobre los inmuebles que ocupa y 
comunicarla al INDAABIN, para mantener actualizado el Inventario Nacional de Bienes 



Inmuebles de fa Administración Pública Federal, y qUe el úrtico instrumento de 
captadón inform.'itivs que se reconoce se denomina 'Cédula de ¡nver.tario·, e! cual 
consiste en un formato que contiene les campos de información para conocer ia 
situación física, jurídica y administrativa de UI) inmueble, \j que se prevé qua a Mur,J 
pueda ser manejado por un sistema codificado de informaci6n, en e! que sólo ss utilicen 
las clav6s COP y RFI para identificar a los inmuebles da propiedad federal. 

Si3tema de Administración Inmobiliaria Fedpra: y Par~&SÚ!t2: 

En mayo del presente año, la nueva LGBN impfanta este sistema y al respocio 
manifiesta que el Sistema de Administración Inmobiliaria Federal l Parasstat:ll 
constituyo un conjunto de polfticas, criterios y mecanismos de coOídinación de accionc¡s 
tendientes a: 

,¡ Lograr !a administración eficaz y el óptimo aprovechamiento del patrimonio 
inmobiliario federal y paraestatal, en beneficio de los servicios públicos y 
fundones a cargo de la Administración Pública Federal. 

,¡ Promover la seguridad jurídica del patrimonio inmobiliario federal y pcrae::tata!. 
,¡ Coadyuvar a Que los recursos presupuestarios destinados 8 la adquisición, 

administración, conservación y mantenimiento de los ir,muebles ne:es:arios para 
el funcionamiento de ia Administración PúbHee Federal, sean aplicados con 
eficiencia y eficacia. 

Para la operación del presente Sistema se establece un Comité del P2tnrno~¡o 

Ir.mob!liario Federal y Paraestatal, que se integrara con !2S dependenCias 
administradoras de inmuebles, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y les cj~~, 
entidades Que cuenten con mayor número de inmuebles dentro de su patrimonio, cuyos 
titulares designarán al representante correspondiente . El Comité será presidido por la 
SEFUPU y operará de acuerdo con las normas que para su organización y 
funcionamiento emita. 

El Comité será un foro para el análisis, discusión y adopciór¡ de criterios comunes y de 
medidas eficaces y oportunas para lograr los fines del Sistema de Administración 
Inmobiliaria Federal y Paraestatal, que tendrá por objeto: 

- Coadyuvar a la integración y actualización permanente del Sistema de 
Información Inmobiliaria Federal y Paraestatal. 

• Identificar, analizar y evaluar la problemática Que afecta al patrimonio inmobiliario 
federal y paraestatal, así como proponer las medidas tendientes a solucionarla. 

... Analizar el marco jurídico aplicable al patrimonio inmobiliario federal y 
paraestalat, y cuando sea conveniente promover la adopción de un programa de 
control y aprovechamiento inmobiliario federal, así como la expedición de las 
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas conducentes. 
Promover la adopción de criterios uniformes para la adquisición, uso. 
aprovechamiento, administración, conservación. mantenimiento, aseguramiento, 
cootrol, vigilancia, valuación y, en su caso, recuperación y enajenación de los 
bienes integrantes del patrimonio inmobiliario federal y paraestatal. 



El Comité pOOrá im'ita: a sus sesiones a instituciones destinatarias, cu~r.do con sUo se 
coadyuvo a resoiver problemáticas especificas en malaria inmobiliaria. 

(A1. 26 'J 27 lGBN). 

2.2.4 Centro de Documentación y Archivo 

El centro de documentación y archivo (CEDOC), es la l!nidad adminislrativa 
responsable de custodiar los acervos documentales da los inmuebles que conforman ei 
patrimonio inmobiliario nacional. Sus antecedentes datan de la época de la Colonia 
cuando incipientemente se empezó a maleriaUzar esla idea con apenas 1000 
expedientes de inmuebles que en ese momento eran como hasta ahora muy 
incompletos ya que sólo se contaba con uno o dos documentos por expediente; sir; 
embargo esa situación ha ido sanando poco a poco a lo largo de los años y ahora esta 
integrado en esta institución registral (CEDOC) por más de 200,000 expedientes de 
carácter histórico o contemporáneos, este archivo permaneció por muchas décaOas 
adscrito a le Dirección de Registro Público 'J Catastro de la Propiedad Federal, pero por 
su importancia, actualmente este departamento fue adscrito s la Subdirección de 
Inventario en marzo Oe 2001 . 

En el CEDOC son resguardados todos los documentos que respaldan la infonnac~ón 
inscrita en las fichas catastrales federales , tales como: 

1.-Planos. 
2.-Fotografjas. 
3.-Avalúos. 
4.-Actas de deslindes. 
5.-lnformes de antecedentes que impliquen derechos reales. 
6.-Datos sobre el estado actual de los inmuebles. 
7.- Demás Oocumentos que se generen por las actividades catastrales. 

Todo lo anterior quedará indistintamente como dijimos, bajo el cuidado, control y 
conservación del Centro de Documentación de la Dirección General del Patrimonio 
Inmobiliario Federal, cuando no sean conservados por los responsables inmobiliarios o 
por los administradores locales y regionales. 

(Art. 79 del Reglamento del Registro Públlco de la Propiedad Federal). 

2.3 Órganos Internos de Control 

la palabra 'Control" constituye un vocablo univoco con el cual se significan múltiples 
objetos, los que se diversifican cada vez mas, según el uso que se de a la palabra. 

En el campo del ejercicio de las funciones publicas, este vocablo se usa 
inveterada mente y particularmente en las actividades de orden administrativo, se 
considera en forma simultánea tanto medio como finalidad, concretándose en los 
ordenamientos juridicos que lo establecen y regulan, con marcadas diferencias según 
las características y situación del medio de que se trate. 



El proceso de diseño y consolidación de! ' Sistema de GO;'jtrol y EvfJhlélción 
Gubernamental" ha previsto como uno ele sus componentes es¡roJ~luraies rllós 
importantes, el establecimiento de órganos internes de contro! flexibles. y eficieflt6s en 
las dependencias '1 entidades de la administración pública faderal, OJn el propésito de 
alcanzar a corto plazo una sólida coWrtura d<:': ccr.lrol en toda~ Iss lnstandas de 
decisión administrativa, dentro de un marco de homogeneidad e: !p.tegridad , que rompa 
con esquemas tradicionales de control casuistico y con el carácter fragmer.tario 'i 
aislado de esta función en el aparato administrativo público. 

Así, la definición de una estrategia normativa aoorde a los requerimientos de este n(.:o'/o 
enfoqu6, dio Ofigen, como primera condición para regular ampliamente, a unE: 
conformación de 'Órganos Intemos de Control" (OIC'S), capaces de inducir mejoras en 
la gestión de las dependencias de la Administración Pública Federal. 

Se ha reconocido como premisa que el cumplimiento adecuado de la función normativ@., 
requiere de la participación efectiva y el compromiso de todos los niveles jerárquicos de 
la Administración Pública Federal, a efecto de Que se comparte en conjunto !a 
responsabilidad de su meterializaciÓn. 

A través del consenso y la concurrencia de opinión de sus principales componentes, se 
ha logrado conducir la formulación y emisión de normas de control dOrcrj6 el iluevv 
enfoque consiste en generar un cambio sustancial que concibe a la narma, ¡nas que 
como una forma rigida, como un elemento de armonía y eq'J!!ibrio sin perder Su 
naturaleza juridica. 

Con el propósito de garantizar un adecuado nivel decisorio, se define él 10$ <Ó~ganos 
Intemos de Control" como órganos de apoyo, adscritos (económicamente hablando) 
directamente al titular de la dependencia o entidad pero sus reportes de supervisión y 
auditoria se di~en a la SEFUPU; asegurándose ei cumplimiento de los ~igu¡enie¡; 
aspectos: 

• Desarrollar sus funciones en un marco de independencia orgánica y objetividad. 

• Servir de apoyo al titular de la dependencia o entidad en el ejerciciO de sus 
atribuciones para que pueda contar con el respaldo adecuado en el desarrollo de 
las funciones que le han sido conferidas. 

• Tener libre acceso a todas las áreas de la dependencia o entidad de que se trate. 

• Su ámbito de acción se circunscribe al interior de las dependencias o entidades 
que le competan. 

Su actividad se desarrolla básicamente a través del cumplimiento de Ires tipos de 
funciones genéricas: 

1.-la de supervisión de control. 
2.-la de auditoria. 



3.-la de quej:as y denuncizs. 

En lo que respecta a sus objetivos podemos sefialar los siguientes: 

.:. Contribuir a los sistemas de control y evaluación de la dependencia o Elntidad 
para propiciar qut'> asuman un carácter integral. 

.:. Promover la racionabilidad en el manejo V aplicación de los recu!"SOS humanos 
materiales V financieros, así como establecer mecanismos necesarios para 
prevenir V oombatir la corrupción. 

-:. Ser responsables ce organizar y coordinar el sistemD inte{jrado de r..ontiOl de la 
dependencia o entidad. 

Los Órganos Intemos de Control como sistema incorporan tanto al control preventivo 
como al fiscalizador y sancionadO(', procurando siempre prioritariemellte reforzar la faSE:: 
preventiva, y para ello le corresponde a la SEFUPU emitir normss generales para el 
funcionamiento de lo!:. Órganos Internos de Control, d~ndoies apoyo y asistancia !écl1ica 
para que cumplen debidamente con sus funciones, interviniendc directamente o a 
petición expresa, con prácticas de auditorias para verificar el apego a jos 
procedimientos y establecer el fincamiento de las responsabilidades que se de¡ivcn. 

La instrumentación de los OIC 'S induye acciones permanentes de supervi3ióll. 
evaluación , apoyo y seguimiento, a fin de posibilitar la rotroa!imenteción sobra la 
efectividad de la norma, la eficiencia de la acción y el diagnóstico op0rtuno ele DOsibles 
variaciones en relación a lo previsto. 

La incipiente instrumentación, fue concebida como un proceso gradual, mismas que 
tomando en cuenta las caracteristicas ~' partic!'/Ié!rid~des d& cada dape1lcancia e 
entidad, pennite: 

o Dar estructura y forma a las contralorías internas o equivalentes. 

o Integrar los recursos materiales y financieros necesarios en calidad y cantidad 
para su funcionamiento. 

o Establecer métodos, procedimientos y programas de Irabajo. 

o Integrar en cada contratoría interna o equivalente un grupo de trabajo calificado 
que cuente con elementos profesionales adecuados para el desarrollo de las 
funciones del ·Órgano Interno de Control. · 

El proceso de referencia tiene por objeto asegurar que estos órganos cuenten con la 
capacidad y aptitud para operar plenamente y así dar cumplimiento a las tareas que les 
han sido encomendadas. 

Es importante reconocer que no puede concebirse el desarrollo ni el mejoramiento de 
los servicios a cargo del Estado sin el control del ejercidO de la función administrativa , 
para lo cual , resulta primario sistematizar sus actividades y funciones a la vista de los 



Ole'S, es decir, adecuarlas a los OOjaUvos del mejoramiento de cada uno de lus 
sectores económio:-s U: ;Ji~ conformsr. el sistema económico total, orientando ei control a 
los propósitos de! dE::satr"iifi. Hagamos un pocxl de memoria y recordemos que el 
presidente Miguel de le ¡.~adr.d Hurt!ldo, ".abí;::; afirmado que debían perfeccionarse Ins 
sistemas (le aaminislfación de recursos del E!Jado y for"t.a lecer los sistemas de control y 
vigilancia en las actividades de la Administración Púb:ica Federal, y que para cumplir 
con el prop6si!o de que el Got>iemo de ia República se constituyera en palror: de 
conducta , prornovería la creación de una Comra!t>ria General de la Federación, con 
rango de Sec!'etarla dI) Estado, para sistematizar y fortalecer las div8f58s facultades da 
fiscalizaciór. , contra! y evaluación de la administradón pública. Congruentemente con 
esta Filosofia, a iniciativa del Ejecutivo Federal. se reformó la Ley Orgánica d la 
Administración Pública Federal, creándose la Secretaría de la Contralorfa General de la 
Federadén (SECOGEF), con facultades especificas en su articule 32 bis del 
ordenamiento orgánico citado a partir del 1° de enero de 1983. 

la Secretaria de la Contraloría General de la Federación tuvo como principal objetivo la 
sistematización y el fortalecimiento de las facultades de control de la Administ.ación 
Publica Federa!, el cual se trato como un elemento integrante de un programa cabal de 
desarrollo administ;stivo dI) la adminis!r<!ción del Estado, es decir, se concrelo sobre ¡a 
unificación que en materia de control anteriormente se encontraba dispeiSa y 
desarticulada en diversas dependencies del Ejecutivo Federal. 

Cabe señalar que de ninguna manera, ra SECOGEF relevó a las de~r,dencias y 
entidades de su responsabilidad en cuanto al control y supervisión de sus propias áreas 
que manejan recursos aoonómicos del Estado, correspondiéndole cstablBCef ia 
regulación que asegure el funcionamiento de les sistemas glooales, s6l.~toria!ss e 
institucionales de control, para que sobre bases uniformes, se cubra ce,: una 
perspectiva completa de legalidad, exactitud y oport~ . .lOidad que repercuta en la 
responsabil!daC! en el manejo de los rer..ursos pEtrimo~¡ales de la Administrac:ÓfI Pública 
Federal. 

En México es fundamentgl la juridicidad de los actos de los Órganos del Estado, así, 
para el correcto desarrollo administrativo del ejercicio del control, será indispensable la 
concurrencia de un marco jurídico para que la sistematizadón de las prácticas, 
procedimientos y modalidades de la operación administrativa pública, se realicen en un 
ámbito de plena legalidad. 

luego entonces, amen de especificar mejor el presente tema, he de plantear que los 
OIC'S ejercen sobre las dependencias y entidades un Control Administrativo, el cual 
como ya dijimos, es aquel que está relacionado con el vasto campo de le administración 
publica y que en principio corresponde a un control interno, es decir, un eutocontrol a la 
propia administración. 

El jurista argentino Manuel M_ Oíez. sostiene que ·Se entiende por control, un nuevo 
examen de actos de una persona por otra expresamente autorizada, con objeto de 
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estabieceí !a conformidad de tales actos con determinadas normas o su 
correspondencia y proporción con determinados fines". 21 

Sin embargo, considero q1;9 ia anterior definición resulta limitada. pues solo contempla 
los actos posteriores dei control, pero no un considerable renglón de !os mismos (tal vez 
los de mayor importancia), qu~ son los preventivos, o sea, los que se dan con 
anterioridad al desarrollo de las actividades gubernamentales. 

Por su parte Fiori dice que: "La administración no puede tener el grave priviiegio de 
actuar arbitrariamente ~' s:n ningún ajuste jurídico. Todos los actos administrativos, 
deben ser legítimos y ef;caces·. 22en donde lo primero se cumple ajustando toda su 
gestión a las normas positivas de distinta sustancia jurídica que rigen la labor 
administrativa; y lo segundo ss cumple cuando ro ajusta el fin del acto a la satisfacción 
máxima de ios intereses 9úblicos. 

El control administrativo que ejercen los OIC'S, comprende no soio la idea clásica de ia 
prevención o de la sanción iegal en que el poder se ejerce, sine ia !áea moderna de la 
"Previsión", en que el E$tado participa en ia satisfacción de necesidades colectivas a 
través de medios relevantes que e! programa socia! impuisa y desarroi!a, 
materializándose en servicios públicos, estos servicios no se reaiizan por la 
administración como una manera de complacer deseos de sectores privilegiados, ni con 
el propósito de lograr ingresos excepcionales sino que siempre persigue un interés 
general ~· colectivo; debiendo antender que el Estado reaiiz.a !o que no pueden hacer, lo 
que no quieren hacer y lo que no deben hacer los individuos, pero siempre con un fin de 
justicia y de orden o centro!. 

A manera áe resumen podemos afirmar que por control administrativo puede 
entenderse a aquellas acciones de naturaleza preventiva y de verificación posterior que 
garanticen la correcta administrac~ón de recursos humanos, materiaies, finaiicieros, y ia 
obtención de resultados adecuados de gestión en la Administración Pública Federai, 
centralizada y paraestatal, así como la utilización congruente del gasto púbiico fedara!, 
transferido o coordinado con Estados y Municipios. 

2.3.1 Precedentes Juridicos que Constituyeron las Bases 
para la Imposición de Sanciones Administrativas 

a los Servidores Públicos, como producto 
de la Función de los Órganos Internos de Control 

Nuestro país ha contado desde hace tiempo con disposiciones que regulan la 
responsabilidad de quienes han sido acogidos para desempeñar puesto público, y en 
cuanto a ello, las leyes de responsabilidades que han regulado esta materia son: en el 
México Independiente, encontramos antecedentes en la Constitución de 1857, a través 
de la cual se expide la Ley de Juárez de 1870 y la Ley de 1896 aplicable durante el 
régimen del General Porfirio Díaz, después, durante la vigencia de la Constitución de 
1917, el país ha conocido cuatro distintos ordenamientos jurídicos a saber: La Ley de 

21 José Carlos Cardoso. Revista de Administración Pública. El sistema Racional de Control y Evaluación. 
Editorial ITAM. Ejemplares 57/58 enero-junio. p. 36 
22 lbidem. p. 36 
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Cárdenas de 1940, in Ley de 1979; ia Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Pi'1blicos de 1882 y últimamente La Ley Federal de Responsabilidades 
Administrativas de ios Servidores Públicos de 2002. 

Las exigencias da la vida social reciamafi qL•e el servidor público rija sus actos por wi 
código de conducta cuyo cor.tenido y naturaleza sean racvnocidos y acatados 
voluntaria y espvntáneament0 por él; el servidor público, por la naturaleza de sus 
funciones y su con!acto con !a "cosa pública". tiene mayor obligación d& cumplir honesta 
y cabalmente ~u función en virtud de ia comienza depositada en él, pues de su 
actuación depende la satisfacción adecuada y oportuna de los intereses de la 
comunidad y ei buen dssarro!io y funcionamiento de !a administración pública. 

La Constitución de 1824 (intluenciada por el sistema político estadounidense en relación 
al "impeachmenr o juicio po!itico) establecía que ías altas investiduras de! sistema 
federal podían ser sujetas de responsabilidad. señaiándose al propio Presidente de la 
Federación, quien podía ser ;esponsable de delitos de traición a la independencia 
nacionai, a :a forma esiablecida de gobierno. cohecho y soborno cometidos durante e! 
tiempo de su encargo, así como por impedir !a ceiebrnción de elecciones para cualquier 
puesto d~ elección popular o impedir e! ejercii:io de :as facuitades q;.1e a las cámares les 
correspondían; también se señalaba ia responsabilidad de los miembros de la Suprema 
Corte de Justicia y de los Secretarios de Despacho. Te! y como hemos dicho hasta 
ahorita; cabe resaltar que inicialmente e! sistema de responsabilidades se refería solo a 
los altos funcionarios de la Federación. 

En el primer cuarto del siglo pasado, el doctor José Luis Mora opinaba que ·cuando st: 
habla de la responsabilidad de los funcionarios, en e::>pecial de !os altos funcionarios, no 
es para a!udir a un fuero o privilegio que los libere si cometen delitos ccmunes come 
robos, IP.siones, homicidios, etc.: sino porque independientemente de !as penas que por 
tales delitos deban sufrir, sigue Quedando una necesidad socia! distinta que atender y 
esta cul'.nina con que ei funcionario torpe, ¡r;c.ompetente, arbitrario, negligente, pueda 
ser separado del cargo que alcanzó por elección o nombramiento".23 

Constitución de 1857 (RAP) 

Durante la vigencia de la Constitución de 1857, se formularon dos ieyes sobre 
responsabilidades de los altos funcionarios, la primera de ellas, expedida en 1870 
(primer ordenamiento en esta materia en la historia de nuestro país), bajo la presidencia 
de Benito Juárez, por lo cual se le conoc.e también como la Ley de Juárez y la otra en 
1896, durante el régimen del General Porfirio Diaz. mismas que como ya dijimos solo se 
orientaban a los altos funcionarios, dejando fuera al persona! operativo. 

Al amparo de esta Ley fundamental, existieron dos ordenamientos importantes a saber: 

De la Constitución Política de 1857 

23 lbidem. p. 79 



A. La ley de JU2rcz de 1870 (RAP) 

En su artículo 1° establecía que: ·Son delitos ofICiales de bs altos funcionarios da la 
federación: el ataque a las instituciones democráticas; a le forma de gobiemo 
republicano, ~presentativo, federal y a la libertad del sufrag!o, entre otros. 

En cuanto a las sanciones, destacaban la destitución y :a i.,habilitación para obtener el 
mismo IJ otro encargo o empleo por un tiempo de 5 a 10 años, M tanto Que la falta !>e 

castigaba con la suspensión e inhabilitación por un tiempo que no baja,ia de un afio ni 
excedería de cinco. 

8 . La ley de 1896 (RAP) 

En 1896 surge la ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios de la Fedaracióp 
como un nuevo intento jurídico, que se decreta bajo la vigencia de la Constitución del 
57, misma que fue muy minuciosa para regular los procedimientos, tanio tratándose de 
demos del orden común, como de los oficiales. 

Ames de continuar, les comento Que existen varios datos comunes en 'Jsias ieyes: 

./ Se refieren solo s los altos funcionarioe . 

./ La condena por delito oficial no impide la 3cusación posterior s; ;JI 
funcionario con sus actos u omisiones cometió un delito comün . 

./ la responsabil idad por delito oficial solamente puede exigirse durante e! 
tiempo en que el funcionario este en ejercicio de su encargo y durante el 
al10 posterior. 

~ No puede otorgarse al condenado por delito oflcialla gracia del indulto. 

De la Constitución Polftica de 1917 

En realidad el constituyente del 17 introdujo pocos cambios. entre ellos realizó la 
inclusión de los Senadores (consecuencia inevitable por la creación del Senado de la 
República) como funcionarios susceptibles de incurrir en responsabilidad, asimismo, 
estableció que el Congreso de la Unión expediría a lo mayor brevedad una ley de 
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federación, del Distrito y 
Territorios Federales, determinando como delitos o faltas oficiales todos los actos u 
omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses públicos y del buen 
despacho, aún cuando hasta la fecha no hayan tenido carácter delictuoso. 

Durante la vigencia de la actual Constitución se han expedido cuatro ordenamientos 
sobre la materia; el de t940, 1979, 1982 Y 2002, mismos que a continuación se 
explican: 

A. La ley de Febrero de 1940 (RAP) 

Hizo una enumeración extraordinariamente extensa y casuística de delitos oficiales pero 
desgraciadamente la técnica legislativa empleada fue deficiente, pues algunas de !as 
conductas materiales eran a su vez objeto de regulación del Código Penal , lo cuallrajo 
como consecuencia una duplicidad, que ocasionó que delitos graves cometidos por 



servidores pUblicos no ~u,jieran perseguirse sino deni;-o del a!)('I siguiente al q lH; 
dejaran su encargo. No omito señalar que casi pat:'\IeIEll'nf3n!e se regulaba el actuar de 
los altos mandes en 1.: :1 ordenamicmt!> der:Grr:inado "Ley de Funcion3riQS" mismo que 
entro en vigor en 1904 '! qua fue positiva hasta 1979. 

B. ley de Resporisabílídadea do los Funcionarios y Emp!~ad'>S de ia 
Federacló:1 y del Distrito Federal l-. de los Altos Funcionarios de los 
Estados, de 1919. (RAP) 

Al presenta compendio es digno de reconcY'..érsele Is enumeración que hizo oe deliios 
oficiales de naturaleza poIHica, tales como: el é.taque a las instituciones democráticas, el 
ataque l): la forma de gobierno representativo y federo! ; el ataque a la hberi:B:d de 
sufragio, la usurpación de funciones y varios más, contemp!a.ndo también !e,s 
infracciones que afectaran de maroera leve los inter~ses publicos y el buen despacho, 
siempre y cuando no trascendieran al funcionamiento de !GS instituciones y dElI 
gobiemo. 

la Ley establecia que los funcionerios y empl~3dos de la FMeración y del Distrito 
Federal que r.o go~r9r. de fuero, serian jl;zgados por un "jürarlo popu1sr" (el c tJ:]1 a 
pesar de los esfuerzos !egisiativos realizados para arraigar16 esta figura en n!..l&stro 
sistema jurid:co, nunca operó con eficacia). Cabe señaler que os a!"l este compendio d~ 
normas juridic.ss es donde se fijaron l<.ts b<lsc.s históricas do la ' Responsabiiidad 
Administmtiva' de los Servidores Públicos. 

C. La ley Fedetal de Responsabilidades de los Spn.,jdoJ~s Públicos 1982. 
IRAP) 

El presidente Miguel de la Madrid, envi6 al Congreso de la Unión un proyecto de. la Le,' 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, p;ctend!e.ndo adheí imcn, a 
una renovación moral en el servicio público. En el!a, altos funcionarios 'f emp!e&oos se 
resumieron en dos palabras "Servidores púb:icos·, siendo solo :Os de iTlRyor rango 
sujetos a una triple responsabilidad (administrativa. penal y política). Pero sin duda 
alguna lo que consideramos una verdadera innovación dentro de nuestro aro legislati'Oo, 
es la parte que se refiere a la responsabilidad administrativa, fa cual puede sancionarse 
con independencia de la penal, a las que se incurre por actos u omisiones que Dfecten 
Jos criterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia Que orientan a la 
administración pública federal y garantizan el buen servicio público. 

Este ordenamiento permitió definir claramente cuales son las conductas a las Que 
deben sujetarse los servidores públicos en el desempeño de su empleo, cargo o 
comisión, concediendo tanto a los servidores públicos como a los particulares la 
oportunidad de quejarse cuando se violan las obligaciones o conductas marcadas en 
dicha ley, a través de oficinas de quejas y demmcias que se establecen en todas las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, aplicando sanciones 
que van desde una simple amonestación verbal, hasta la destitución o inhabilitación 
para trabajar en la Administración Pública Federal. 

El Art. 109 Fcc. tII. párrafo primero y segundo Constitucionai dicen que: "Se aplicarán 
sanciones administrativas a los servidores públiCOS por los actos u omisiones que 
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afecten la legalidad. honracez, leé!H:ad. imparcialidad, y eficiencia qLi3 deban observar 
en el desemp&f\o ce ~us ('mpl~os , cargos o comisic"es". 

El 28 de diciembre de 1ge2 se dan 4 aspoctos básico3 ri~ refonna d~ acuerdo con la 
doctrina: 

• La caracterización del serv.dor públiCO para efectos tie respoosabiridi:ld. 
• El juicio político. 
• La responsabilidad administrativa. 
• los procedimientos en materia de responsabilidad. 
• La creación de los órganos encargados de aplicar did13 normalividad. 

D. la L~y Fedoral de Responsabilidades Adminlstrc::tivas cíe 108 Servido!'6$ 
Públicos. 

Emitida durante la presidencia del Sr. Vicente Fox Quesada. Esta leyes De gran 
importancia en virtud de que de la anterior ley del 82 se extrae la parte administfRtiva 
ámbito federal y se norma en este compendio; además da que nos preci&: al grupo da 
servidOit:!S púbiiCOS a :8 que está dirigida, así como t9: .. ~bién 6t1 su artiCUlo 3" nos ofrece 
un listado de autoridades facultadas para aplicar sanciones admin:strativas, otorgando 
potestad a los contralores intf!mos para la persEX'..\.iCión., sustanciación y resolució" de 
dichas sanciones pudiendo aplicar como penas: 

• la amonestación privada o pública . 
• Suspensión del empleo, cargo o comisión por un periodo no menor 09 3 días ni 

mayo.- d8 un año. 
• Destitución del puesto. 
• Sanción económica, e 
• Inhabilitación temporal para desemp(3iiar empleos, CArgos o comisione;; en el 

servicio público. 

(Art's. 3, 13 Y Segundo Transitorio de la lFRASP). 

2.3.2 Base Constitucional de las Sanciones 
Administrativas Incoadas a los Servidores del Estado. 

La fracción HI del articulo 109 de nuestra Constitución dispone: "Se aplicarán sanciones 
administrativas a los servidores públicoS por los actos u omisiones que afecten la 
legalidad, hOllradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia que deban observar en el 
desempeño de sus empleos, cargos o oomisior.es·. 

' Los procedimientos para la aplicación de las sanciones mencionadas se desarrollaran 
autónoma mente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de 
la misma naturaleza" 

El Art. 11 3 de la Constitución ordena: "Las leyes sobre responsabilidades 
administrativas de los servidores pÚblicos determinarán sus obligaciones a fin de 
salvaguardar la legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el 
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desempeño de sus funciones, empleos, cargos, e comisior~s: !as sanci0r.es aplicab!t.1s 
por los actos u omisiones en que incurran, así como ios prOC'.-edimientos 'J las 
autoridades para aplicarlas. Dichas sancionas, además cie las que señalen las leyes 
consistirán en suspansión, destitución e inhabilitación. así como en sanciones 
económicas, y deberán establecerse ée acuerdo con los beneficios económic.Js 
obtenidos por el respon:;eble y con los daños y perjuicios patrimoniales causados por 
sus actos u omisiones a que se refiere la fracción m del artículo 109, pero que no 
podrán exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de !os daños y perjuicios 
causados". 

El artículo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades Administretivas determina que: " 
Son sujetos de esta Ley, los servidores público.s mencionados en e! párrafo primero y 
tercero del artículo 108 Constitucional y todas aqu.;!las personas que manejen o 
apliquen recursos económicos federales", como io son los representantes de elección 
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal. los funcionarios y empleados. y, en 
general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la Administración Pública federal o en el Distrito Federal. así como a les 
servidores del Instituto Federal Electoral quienes serán responsables por los actos u 
omisiones en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. Asimismo 
también lo serán los gobernadores de los Estados. ios diputaclos a las !egis!aturas 
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de justicia Lor...ales y, en su caso 
los miembros de los consejos de las Judicaturas locsies, serán responsab!es por 
violaciones a esta Constitución y a las leyes federales, así como por el manejo indebido 
de fondos y recursos federales. 

2.3.3 Deberes y Obligaciones de los Funcionarios 

Los deberes y obligaciones de los funcionarios se expresan en ocho prio"1cipios 
estatuidos de entre los cuales podemos citar: 

a) Deber de prestar la protesta legal. 

Todo funcionario público, excepto los empleados ordinarios, antes de tomar posesión 
de su encargo, prestará la protesta de guardar la Constitución y las Leyes que de ella 
emanen; la protesta es una promesa legal y política que liga al servidor público con el 
Estado con efectos jurídicos que se relacionan con la función pública. 

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, 
sujeta al que la hace. en caso en que faltar¡;¡ a ella, a las penas que con tal motivo 
establece la ley". 24 

El juramento se empleo en México desde la época Colonial y consiste en la invocación 
a Dios como testigo de la verdad de una aseveración. En el derecho canónico, se 
encuentra debidamente reglamentada ésta situación. 

La protesta legal, que obliga al trabajador público al deber de lealtad a la Nación, es una 
forma para tomar posesión del cargo y comprometer públicamente a los funcionarios y 

24 Andrés Serra Rojas Beltri. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. p. 394 



emplaados pútiic-::>s. '1 Fra derivar de cila las responsabilidades ::on Qt-'ú incurra. El 18";0 
C'Jflstitucic>n¡;¡i mdúC€ h. propueslli a los funcionerios púb!Y.;Os, estimáiY.Ío!a noJ 
obiigatotia j}!lr:;i y.)!; am;>!eodos to-~dinarios. 

Se llama protesta solemne a aquella que rinden los altos funcionarios al tomar posesión 
de sus cargos, Gn donde ía misma ley se encarga da señalar la fon718 de la ¡;rotesta. 

Tal es e: caso de.: Presidents de la República. el cual, de acuerdo eon si articulo 87 de 
la Constitución, 61 tomar posesión de su ca:go ante el Congreso de la Unión o ante la 
Comisión P6rmanente en 103 recesos de aquél, prestará la siguiente protesta: 'Protesto 
guardar y h3cer guardar la Constitución Política de los Estados Unido ... Mexicanos y las 
leyes que de ella emaner, y des empellar leal y patri6ticamen!e el eórgo d(¡ Presi(,Íente 
de la Rep:ibi:ca qua e! pueblo mI'! ha conferoo, mirando en túdo por el bien y 
prosperi:i¿.d da fa Uí1ión, y si así no lo hiciere qUE: la Nación me lo demanc!s·. 

Al hacer la protesta legal se ~tablece el dt:ber C:e lealtad a¡ orden constitudú;"lsl. El 
deber d~ iaallad :ó'. !s naci511 es una exaltación patriótica de orgullo, de!iínterés 'J nobieza 
d~1 fU,lc¡Ol~iirio f del empleaao paia servir a su patri;::, a la Q~¡a desea ve~ Q:<'!.nde y 
respetada. 

Esie debgr de lealtad ind~bidéí;nente manejado per los gobiernos, es en v~rd9(1 t!:1 

factor peligro30 para las !ibe!i.ades fundameniaies del hombre cuandn so !radvce eT! 
un3 lesión incondicional, ciega o !orpa. que eUmina ia libertad Je los Sil f'::dc,r·:¡os 
publieos. 

bj El principio legal de la Función Pública: La obligación de ejercer IE;:.\ !uncio;1(?s 
(deber de asiduidad). 

El funcionario o f:=ii1¡:;leado pÚblico es la i'(:1"$On.E. f isies Que f<>a:iza lo:; ~;;.~ós¡ tcs 

contenidos en los órganos admmistrativos; por ello. ei princi~! detlo?í do; irabajé!dcr 
públiCO es el deber de obediencia o deber de prestar sus servicios, er. Cúmp¡imiento (jPo 

las funciones del cargo para que ha sido asignado. 

Nos referimos a la "asiduidad' del servicio qua se dividen en 3 puntos: 

• Responsabilidad.- El empleado debe desempeñar sus labores con la intensidad. 
cuidado y esmero apropiados, sujetándose a la Dirección de sus jefes, a las 
leyes y sus reglamentos respectivos. Es causa de cese por desobedecer 
reiteradamente y sin justificación las ordenes que reciba de sus superiores. 

• Continuidad.- El empleado esta obligado a desempeñar sus labores durante el 
tiempo qüe fijan IDs horarios, reglamen!os interiores de trabajo o disposiciones 
administrativas que así lo establezcan. Es causa de cese. cuando fallare el 
empleado por más de tres dfas consecutivos a sus labores sin causa justificada. 

• Exdusividad.- El empleado debe desempeñar personalmente la función pública. 
no puede desempeñar otras actividades oficiales o privadas que aquellas que fe 
son expresamente autorizadas. 
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Las obligaciones moraies_, Son las obligaciones que regulan el comportamiento de los 
servicios públicos; se r?fiemn principalmente a ia obedienci& jerárquica, la disc;eción y 
la lealtad. 

e) Deber de diligencia. 

En primer lugar, cabe aludir al deber de consagí3rre a la función, deber que en 1964 
(en la Ley de Funcionarios) sa expresaba romo «el fiel desempetlo de la fllnción o 
carpo, cofaborar leafmsnlt:: co,) los jefes y compalloros, cooperar al mejor&misnto da los 
servicios y a la consecución de los fines de la unidad administrativa en lB que se hallen 
destinac:lO$». Para asegurar su me,ior cumplimiento se GStablece la obligación del 
funcionario de «residir en el término municipal donde radique la oficina. dependencia o 
Jugar donde presten sus sstvicios. aunque por causas jU$lifiudas el Subsec!sterio del 
Depattemento podrá auton·zar le residen::is en lugBr distirlto siempre compatible con el 
cumplimiento de sus funciones» . 

Este principio implica pf6star sus servicios personalmente, e" el horario fij~.::IO, con 
asistencia regular y con las demás condiciones que el servicio requiera. 

El funcionario debe consagrarse al servicio de una manera exclusiva. respelar el 
derecho de los particulares. gobernados por el principio de igualdad de ellos frente al 
servicio. El empleado debe ser independie.1te frente a los ir.tcroses particulares. tanlo 
materiales como políticos y religiosos. 

d) Deber de obediencia 

Se ha afinnado que la obediencia jerárquica es la piedra angular de lodas las 
sociedades fuertemente constituidas. sir. elle se rompe. se lesiona la unidad dct acción 
de poder público que constituye el poder de aí"ll!lar o reformar los actos del inferior. No 
debe confundirse con el poder de reprimir ias feltas o poder óisci/Jlinario. (\"\'aliíi6-). 

El superior jerárquico tiene un papel de coordinación de tareas, vigila la ur.ificacián de 
las prácticas administrativas y tiene una competencia técnica más grande o una más 
larga experiencia. por lo menos cuando se trata de un funcíonario de carrera. 

La obediencia es debida únicamente 2 los superiores que forman parte de un mismo 
servicio. Por excepción, la doctrina reconoce que si estas ordenes son manifiestamente 
ilegales o que pueden comprometer grave monte el interés publico. el funcionario no 
esta obligado a obedecer. En correspondencia también obliga al superior a tratar con 
esmerada corrección a los funcionarios subordinados y faci litar a estos el cumplimiento 
de sus obligaciones. Sin embargo. no se trata de una obediencia ciega, es más ni 
siquiera debe corresponder al rigor de una obediencia militar. 

e) Deber de discreción y de secreto profesional 

El deber de fidelidad, llamado también secreto profesional de los funcionarios y 
empleados públicos. implica guardar reserva de los asuntos que sean de su 
conocimiento con motivo de sus labores administrativas, principalmente en 
determinados ramos de la administraciÓn en que se puede poner en peligro al propio 
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Estado o al interés publico como en les casos de secreto diplomático, rr.ilitar, fisce:i o 
médico, es decir, implica gL!artlar sigilo riguroso respecto de los asuntos Que conozca 
por razón de su cargo. 

f) Deber de seguridad 

Tiene por objeto evitar 16 ejGCooór. de aClOS que pongan an peligro la vida, las 
pertenencias del empicado o de sus compai'leros como en el empleo de armas, 
explosivos, sustancias '1 demas elementos que 9xigeil un cuidadoso manejo. 

g) Deber de residencia 

El empleado tiene la obligación de resid!r en el lugar en Que se presten los servicios y 
de permanecer en sus funciones el tiempo fijado. El nombramiento debe contener el 
lugar en que prestara sus servicios. 

Se ha pretendida con fnY.:uencia, el trasiado motivado para el cambio de ¡os empieados 
a otros lugares distantes del lugar señalado para el ejercido de sus funciones. !::n 
atención a lo anterior. Aclare:mos que cieben diferenciarse claramente: 1) los c-asos 
graves de emergenci& y calamidaoes públicas er. qU!:'l la admir:istraci6n pública puede 
movilizar a su personal, 2} los casos normales que comprenden una residGnc!s fi ja de 
acuerdo ron el servicie; 3) los puestos públicos que se caracterizan por su movilidad. 

h) Deber de cortesía 

En relación a los administrados, los funcionarios ¡iene:1 no sólo ese derecho de « t((itar 
con esmerada corrección al público» sino el de imparcialidad, desinteMs, es dec!r, de 
actuar igualitariamente sin favOfecer a una persona o gr.Jpos de personas, con (elación 
a otra, u otros por razones personales, o óe ccaiquier o!ró naturaleza, y hacc:1c s:r; 
recibir por eno contraprestación o dádive alguna. 

Por otro lado tene4mos que desde la antigüedad el concepto de funcionario para 
efectos de la responsabilidad civil y penal ha sido muy amplio, en cuanto que 
comprende no sólo a los Que lo son en sentido estricto, conforme a la anterior ley de 
Funcionarios de 1964, sino que se extiende a los empleados públicos laborales y a 
todos los que ejercen funciones y servicios públicoS: tal y como lo establecía el artículo 
119 del Código Penal, misma que a la letra expresaba que: «se considerará 
funcionario público todo el que por disposici6n inmediata de la ley, o por elección, o por 
nombramiento de autoridad competente, participe del ejercicio de funciones públicas». 

En la ley actual se señalan otros deberes, como observar buenas costumbres durante el 
servicio '1 cumplir con las obligaciones que le impongan las condfciones generales de 
trabajo. La Constitución en su articulo 113 establece el fundamento de la ley sobre 
responsabilidades administrativas para determinar las obligaciones de los servidores 
públiCOS a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad '1 eficacia en 
el desempeño de sus funciones. cargos o comisiones. 

El Estado es una institución creada para realizar los fines de una sociedad '1 para ello 
se sirve de servidores públicos Que colaboran en esta tarea, por lo Que la relación 
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jurídica entre el Estado y sus servidores origina obligaciones legales que aseguran ei 
se;vicio público, creando derechos a favor de los empleados como una justa 
compensación por ~us actividades, pero también la comunidad burócrata debe obséivar 
3 promisas que son m:.iy importantes en ei cumplimiento de sus labores: 

,/ Tiempo.- Deber de desempeño de la función pública, desde que nace hasta que 
concluye el estatus del funcionario . 

.! Lugar.- Residir en el lugar indicado para el ejercicio de sus funciones . 

.! Modo de cumplimiento.- Implica e! deber de objetividad y el deber de secreto; 
deber de obediencia y cooperación; corrección con el público. 

No omito expresar que existen deberes generales y especiales, donde los primeros se 
refieren a los principales deberes comunes a todos los servidores públicos y los 
segundos aluden a los deberes específicos propios de un sector de la administración, 
como son los de! ejercito y fuerza aérea. 

"Los deberes de ios funcionarios y de los empleados comprenden los relativos a !a 
actividad personal, que en princi¡::iio son de índoie profesional (como en el derecho 
privado son los del mandato), y otras obligaciones que nacen de la vincuiación jurídica 
que se establece entre el Estado, el que ejerce la función y el empleo, obligaciones que 
no existen en el derecho privado, al menos legalmente, como ia lealtad al orden 
constitucional, la residencia, la asiduidad, prohibiciones e íncompatibilídades'25 

Y para terminar, recalquemos que los servidores públicos en el desempeño de sus 
empleos, cargos o comisiones, serán responsables de salvaguardar los principios de 
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio público. 
sujetándose a las ob!igaciones genéricas de ley que a continuación enhstamos y que 
consideramos importantes para la presente tesis: 

1.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u 
omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso 
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión. 

2.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su 
competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de 
recursos económicos públicos. 

3.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido 
atribuidas para el desempeño de su empleo, cargo o comisión, exclusivamente 
para los fines a que están afectos. 

4.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y 
coadyuvar en la rendición de cuentas de la gestión pública federal, 
proporcionando la documentación e información que le sea requerida en los 
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes. 

~ Andrés Serra Rojas Beltri. Derecho Administrativo. Editorial Porrúa. p. 394 
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5.· Custodi<:::, y cuij2f !;:¡ do-.::umemtación e información que por razón de su empleo, 
cargo o comisión, !'3T1g::! bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, 
sustrecciÓfl, des1fucdÓn, ocultamiento o inutilización indebidos. 

s .- Atender con diligencia las instrucciones, rcqu:3rimientos o resoluciones que 
reciba de la SEFUPU, del contralof interno o de los titulares de las áreas de 
audito.-ia, de quajas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos. 

7.- Suporvisa, que los servidores públicos sujetos a su dirección, cumplan con sus 
obiigaciones y der...eres. 

8.· Denunci&r por escrito ante fa SEFUPU o la cootraloría interna, Jos actos u 
vmisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto oe 
cualquier servidor público que pueda constituir responsabilidad administrativa. 

9 .- Abstenerse de cllalquier aCle tJ omisión Que implique incumplimiento da cua!quier 
disposición legal, reglamen!aria o administrativa relacionada COil sI servicio 
público, 

(Ar1"S 7 Y a LFRASP) 

2.3.4 Responsabilidad de los Servidores del Estado. 

la falta de cumplimiento de los deberes de la fundón pública por los trab8;adores dei 
Estado origina responsabilidades de naturaleza diversa con respecto de la 
Administración Pública y de terceros. 

la responsabiiKiad on la función pública es la obligación en que se en,:;ueni,G af 
servidor del Estado que ha infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta, o h .. 
causado una pérdida o un daño. 

El servidor del Estado puede incurrir en diferentes tipos de responsabilidad como la 
administraiiva, la política , la penal, la civil, que aseguran una eficaz actuación de los 
organismos públicos, siendo la primere la comprometida en esta exposición. Asimismo, 
la responsabilidad de los servidores públicos puede constituirse en faltas leves y 
graves, de las cuales las primeras originan el poder disciplinario de la edministración 
que tiene el derecho de imponer penas correctivas de la misma naturaleza en relación 
con la falta cometida, pero sin embargo, si ésta asume un carácter más grave, se 
aplican penas expulsivas o depurativas más severas, como la suspensión o el cese. 

Dada su importancia, es importante deslacar al último tipo de responsabilidad que se 
origina, llamada "responsabilidad civil o patrimonial", la cual se aplica por las lesiones 
que se producen en los bienes del Estado, trayendo como consecuencia, el pago de 
daños y perjuicios que el servidor del Estado por su actitud dolosa o culposa ocasione 
en contra del patrimonio Federal. 

la exposición inicial de motivos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, en su parte relativa a la materia, nos dice "El Estado debe proveer las 



medidas efica~es para perseguir a los maí')s funClo! ¡arios que, 'i¡olar:~o !a .:;om'ia¡~¿a 

Que en ellos se dep'Jsitá, hacen de la función público. un medie> para ealisfac~r t,ajos 
apetitos, y aún cuando el pueblo, con su claro !;~nt:do de cb~'erv3ció f1 . :.:cñ;)ie y 
sanciona con su desprec~o a !os funcionarios prevsricado,c3s y delOi.:;o!<)S QU8 f!t~r:~ ;¡ n. 

contra la riQueZéi publica, contra' la .... ida o la"libenad, o la riQueza de !as per:ooflas, etc; 
esa sanción popular, por más enérgica q·ue 6n si misma sea, no puede CQ!1siverer!;~ lo 
bastante para dar satisfacción al imperioso reclamo de la justicia" . 

2.3.5 Responsabilidad Civil de 10& S9rvido~s del Est,¡do, 

Resulta importante destacar que la irregularidad inmooiliaria feoeral no so!a:¡1ente 
significa un grave riesgo para el gobierno federal, sino que además pueds :ré'sr...cnder 
jurídicamente parando perjuicio a terceros, luego entonces, este tipo d6 respons;.:bi¡¡ded 
se origina siempre que la "falta' de los servidores public..'lS haya causado pe¡juicio l! la 
administración o a los particulares. 

Todo menoscabo en el patrimonio del Estado debe repararse civilmente, y a.~ efecto :;1 
artículo 111 . párrafo octa .... o de nuestra Constitución dispone: "En demandas del orden 
civil que se en:ablan contra cualquier se.-vidor pú!:J~ic~ ~~o se mqueriré d""daración dI? 
procedencia'. 

la respon3abilidad civil de lOS ' funcionarios· represenia !a realidad ad:r.i.-:is!ráli'/a '.le 
di .... ersas formas según ia persona lesionada que reclame la ;aparación dei perjuicio al 
servidor público, es decir, sea un tercero o e! propio Estado. ya que no se daoo ilctu~r 
lo mismo contra un ministro, que contra un mozo de una dependend 9. 

La doctrina mexicana precisa que la respons8oi!idad da los servidores pub,icoS no 
puede ser tan absoluta como la de loS simples particulares, pOl"ql!e 61 particular ob,a por 
su cuenta y el "funcionario' en ejercicio de sus funciones. el cual tiene que I;;dusr 
apegado a disposiciones diversas que h8c.e a veces excusable Sll culpa: cualquie;­
hectlo adm:nistrati .... o, por sencillo que sea, puede tener consecuencias inca!culables. 

la administración tiene derecho a exigir de los servidores públicos Que: 

'~ Respondan por los daños o perjuicios ocasionados en íos bienes estatales. 
<~ Respondan por los daños o perjuiCiOS que ocasionen al patrimonio de tos 

particulares, cuando éstos tengan derecho a repetir en contra del Es!ado por 
actos de sus servidores. 

Esta responsabilidad comprende los supuestos de lesi .... idad al patrimonio del Estado, le 
cual se traduce en indemnización por daños y perjuicios. aunque con frecuencia se 
dispersa en la jerarquía administrativa o se reduce a meras sanciones disciplinarias. 

El artículo 34 de la lFRASP en su ultimo párrafo dice qUe prescribirá en dos anos el 
derecho de los particulares a solicitar la indemnizació01 de daños y perjuiCIOS 
ocasionados en su patrimonio, contados a partir de la notificación de la resolución 
administrati .... a que haya declarado cometida la falta administrati .... a 



El servidor pubJj~ que ceje de desempeñar su empleo, C.<Irgo o comisión deberÉ: 
observer, hasta t:n año después de haber concluido sus funciones, Si no usar ;f: 
provecho propio" de tr.-rceros, ra infonnaci6n o documentación a ia que hay., Íenido 
acceso en su smpleo, caigO O comisión y que no sea del dominio pÚil!ico. 

(Ao19 lFRASP) 

2.3.6 Los Obstáculos Tradicionales a la Responsabilidad 
Penal de los Funcionarios 

la responsabilidad civil o penal de los funcionarios, no obstante su solemne 
prociamación en los textos, ha sido escasamente operativa, lo que trae r:::omü 
conS€-cuencia la tradicional resistencia de los jueces civiles y pené!!es a conocer de. lós 
cuestiones administrativas. 

Anteriormente, la auloriZ3ción previa Que debía existir para proceder en contra de l!n 
ser .... idúf público, se con...9rtia sn un obstáculo a la responsabilidad de las autoridgdes y 
funcionarios ante los Tribunales; actitud que impedía que éstes enjuiciasen ~ los 
funcionarios sin consentimiento de la Administr~ciÓi1 ya que antes de dar .... ;3 iibrt: 2 ia 
acción judicial procedí2 3 una supuesta valoración jurídic.a y política d!screr:ional óe ¡es 
hechos denunciados, sin que la denegación administrativa a la acc,(:n judk~ai p¡..;dis,·.= 
diSC!Jtirse; en ia actuaiidad, casi nada queda de éstas técnicas Q(:; protección mai v:~las 
desde el principio de la división de poderes, ya que esta fue rnal¡ciosamer;:e 3decutloc 
al modo anglosajón pues se asemejaba a una interpretación restricij"3 de la ~n;nl.lnidód 
parlamentaria hecha por el Tribunal Constitucional (ojn un sistema de resclu~i6n de 
conflir,tos. 

2.3.7 Tipos de Infracción Adm¡nistrativa: 

la infracción administrativa es de dos tipos: contravencionaí y disci¡llinsria. 

la primera es aquella que puede cometer cualquier gobemado por dejar de cumplir un 
deber jurídico adminisliativo, o cumplirlo en forma irregUlar o deficiente, ya que es un 
deber impuesto por las normas jurídicas que regulan las relaciones entre la 
administración y los administrados. En cambio, la infracción a.dministrativa disciplinaria 
surge por la violación o trasgresión a las normas jurídicas que regulan las reladones de 
empleo en la función pública entre el Estado y sus servidores públicos. 

En este sentido se pronuncia Armida Quintana Matos a! señalar Que "la falta 
disciplinaria derivará siempre, dentro de la relación de supremacía especial Que villCUla 
al funcionario con la administración, de una infracción a las obligaciones que la ley o 
reglamento imponen a sus servidores, (reglas de servicio) y que son, desde luego, 
diferentes de los otros deberes que como ciudadano con rango de supremacía general 
corresponden al funcionario públiCO y de cuya violación pueden surgir las 
responsabi lidades civil o penal" . (la carrera administrativa Pág. 98), además que "la 
falta o infracción disciplinaria se configura como la violación de las obligaciones 
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impuestas a !os func'on2rios, en virtud de ia relación de emp!eo público que !os •jne a IA 
administración" 26 

Manuel María Diez sefiala el respecto que "En algunos supuesics, la violación del deoer 
del funcionario solamente alcanza al aparato administrativo, a! orden y a la disdp!ina 
establecidos a la competencia. En éste caso, se di:;e qua el funcion~rio ha irieumdo en 
responsabilidad disciplinaria" 27

. 

En términos de la fracción 11! del Art. 109 constitucional, la infracción a ia disciplina en ei 
servicio público debe manifestarse mediar.te un acto u omisión en el desempeño dei 
empleo, cargo o comisión, de cualquier naturaleza, que afecte la íegalidad. r.onrade::.:, 
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que debe caracterizar la fl...:nc!ón pública. 

Elementos de ia infra~cién administrativa. 

1) El sujeto activo.- Ei sujeto activo de la infracción administrativa es la persona que 
realiza la conducta contraria a lo que la norma administrativa ordena, o la qu~ ejecuta !o 
que ella prohibe y a quien por ello se ie reputa como autor de ia violación. 

En las infracciones contravencíonales el sujeto activo pue-de ser c;Ja!quier persona fisic.'á 
o moral; en cambio en las infracciones disciplinarias el sujeto activo re~ae 

necesariama11te en personas físicas, dado que solo ellas pueden tenor la c~E!J::;d 

requerida para éste tipo de infracciones, que es la de seiVidor público: é:;te 6S el autor 
del ilícito en tanto que es el individuo con una re:ación especia! do sujeción. deílv;;;cta de 
su posición jurídica de empleado o funcionario que participa an al eiercicio de ia función 
pública, sujeto a una sumisión jerárquica, obligado a ajustar sus actos a los prir.cipios 
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia. 

2) El sujeto pasivo.- El sujeto pasivo de la i:ifracción administ;ativa lo constituye ei 
titular del bien jurídico lesionado tratándose de ias infracciones •XJntravencloi"\dles, se 
ha dicho que lo constituye la sociedad o comunidad, en virtud de ser el!a la que resulta 
pe~udicada por la violación a las normas jurídicas establecidas para satisfacer ei interés 
público. 

En cambio, en las infracciones disciplinarias el suiero pasivo es la Administración 
Pública, en cuanto que la infracción a las normas disciplinarias afecta la autoridad mora! 
de los poderes públicos. 

3) La Conducta.- Acción u omisión.- Es el proceder contrario a lo que establece ia 
norma jurídica; su contenido es una voluntad y un hacer algo (acción) o una voluntad, y 
un no hacer algo (omisión). Constituyen este concepto dos elementos: una voluntad y 
una actividad causal; el primero a su vez se compone de un elemento intelectuai 
(conocer) y uno volitivo (querer). El segundo es un elemento simple, en cuanto no 
presenta complejidad en su contenido; donde, a lo más que puede hablarse es de una o 
varias actividades causales, siendo la voluntad dolosa o culposa. 

2S Luis Humberto Delgadillo Gutierrez y Manuel Lucero Espinosa. Compendio de derecho administrativo 
Editorial Porrúa. p. 201 
27 

lbidem p. 202 



El Art. 73, foc. il de 15 Ley Federa! de Procedimisnto Ac;ill! ni stn:i~'io, es!ablecE' qU03 la 
autcridad administrativ3 al imponer sancionas, deberá f.mdar y moti .. "Sr su resoiución 
considerando los del'los QUtl 53 rlubieren producido o puedan producirse; el carácter 
intencional o no de la acción u omisi6t: constitutiva de ia bfracción; la gravedad de la 
infracción; y la rf:"\incidencIF. del i'ltractor. 

las sanciones adminifotrat¡v5s disciplinarias se impondrán tomandc 6n cuenta, cm!re 
otros elementos, "los medios da ejecución", dentro de los cuales co'lsidera!l~o:: Gua :"Z 

encuentran el dolo o la culpa. 

Por su parte la actividad causel, por ser un elemor.tc de la acción, se de!ine en !i}S 
términos estebiecidos en la r.orma juridica 11Ispectiva, (J sea, se trata, no de 1,::1 Macer 
cualquiera, sino de un hacer algo típiCO, es decir, el matizar :a conduc,"Í2 GXprCS8 'f 
concreta prohibida por la norma juridica respectiva. 

la omisión implica dejar de hacer algo descrito por!a Ilonna juridica . Iv C<Jal no fiS lll"! no 
hacer cug!ouiera. sino es un no hacar típico. 

2.3.8 Tipos de Sanciones Administrativas 

Como todo acto conlra:io a derecho msr&"'..e una medida disciplin8ri-3 y co~rc-(;t¡v<::, r..sr5 
el caso de responsabilidades dai orden administrativo, la tFRl\SP el"! SIJ Micll~o 13 nos 
concede 5 formas cen las que :ie puede reprimir.a un m¡:j! ~rv¡dor público, y son: 

1.- Amonestación privad;: o pública. 
2.- Suspensión del empleo. cargo o comisión ¡Jor un pe: 1000 no menor de tras dla" 

ni mayor a un año. 
3.- Destitución del puesto. 
4.- Sanción eronÓmica. 
5.- Inhabilitación temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el 

servicio público. (Cuando esta se imponga come consecuencia de un acto u 
omisión que implique beneficio o lucro será de 1 a 20 afias dependiendo de! 
monto). Pero cuando no se causen dai"ios o perjuicios, ni exista beneficio o iuCiO 
alguno. se impondrán de seis meses a un ano de i,.,habilitación. 

Para la imposición de !!stas sanciones administrativas se tomarán en cuenta los 
elementos propios del empleo. cargo o comisión Que desempeñaba ei servidor públiCO 
cuando incurrió en la faltg, y que a continuación se detallan: 

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de 
suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma. las dispoSiciones de la Ley o 
las que se dicten con base en elfa. 

b. Las circunstancias socioeconómicas del servidor público. 

c. El nivel jerárquico y los antecedentes del infrador, entre elfos la artigiJedad en el 
servicio. 



d. Las condicio;"les eldeiores y los medios de ejecución. 

e. La reincider.cia en el incump:imier.to de obl¡ga('~ones. 

t. El monto del beneficio, lucro, o daño v pe~uido derivado del incumplimiento de 
obligaciones. 

Una vez detSllladas las formas de sancionar y los supuestos a considerar para su 
imposición, finalmente tenemos que para la imposición de esas sanciones se 
oW..-ervarán las sigu!sntes reglas, las cuales enuncian la au1oridod qU9 las impondrá: 

A. La amonestación pública o privada a los servidores púOlicos será impuesta por la 
SEFUPU, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades y 
ejecutada por el jefe inmediato. 

8. La suspensión o la destitución del puesto de los servidores públicos, serán 
impuestas por la SEFUPU, el contralor interno o el titular del área de 
;esponsabilidades y ejecutadas por el titular de Ip. dependencia o entidad 
corre~pondiente . 

C. la inhabilitación para desempeñar un empleo. cargo o comisión en el servicio 
público será impuesta por la SEFUPU, el contraJor interno o al titular de! área de 
responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resoluc!ón dictada 

D. Las sanciones económicas serán impuestas por la SEFUPU, el contraler ~ nterflo 

o el titular del área de responsabilidades, 'f ejecutadas por la Tesorería de ia 
Federación. 

(Art's 13, 14 Y 16lFRASP) 

Desde una perspect!va más amplia podemos decir que las sanciones administrativas 
pueden ser de muy diversos tipos que van desde el apercibimiento, fa amonest6ción, la 
suspensión, la inhabilitación, la destitución, la cancelación, la dausura, el decomise, la 
multa, hasta el arresto hasta por 36 hrs. 

De cuerdo con lo señalado por el artículo 70 de la ley Fedsrai de Procedimiento 
Administrativo, las sanciones administrativas deberán estar .previstas en las teyes 
respectivas y podrán consistir en: 

• Amonestación con apercibimiento. 
• Multa. 
• Multa adicional por cada día que persista la infracción. 
• Arresto hasta por 36 hrs. 
• Clausura temporal o permanente; parcial o total. 

Las demás que señalen las leyes o reglamentos. 
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Por su parte. contórme a! contenido del artículo 53 de !a Ley Federal de 
Responsabilidades ae los Servidores Públicos, las sanciones disciplinarias consistirán 
en: 

';. Apercibimlentc privado o público . 
. ·~ Amonestación privada o pública. 
·• Suspensión. 
'o: Destitución del puesto. 
'1 S<:inción económica. 
'·" Inhabilitación temporal para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el 

servicio público. 

Aunque también cabe señalar que actualmente el Art. 13 de la LFRASP las contempla 
de la misma manera, excepto io refeiente a el inciso a) (Apercibimiento privado o 
público). 

Los ordenamientos legales antes citados, p¡evén diferentes tipos de sanciones 
administrativas. sin que de su articulado pueda derivarse una determinada prelación 
para su imposición, por lo que debe entenderse que en este aspecto, las autoridades 
administrativas cuentan con una facultad discrecional para impcner :as sancionas 
administrativas; esto es, que de acuerdo con las características de la infracción, pueden 
imponer cualquiera de ellas. o varias a la vez, siempre fundando y motivando 
debidamente su determinación, siendo de nuestro intarés ias siguientes: 

A) Apercibimiento y amonestación 

Tanto el apercibimiento como la amonestación han sido consideradas como 
correcciones disciplinarias que se imponen con el propósito cie prevenir a los autores de 
las faltas de disciplina c;ue se abstengan de realizar conductas contrarias a! desarrol!o 
del proceso o procedimiento respectivo. 

La enciclopedia Jurídica Ameba nos dice que: • ... es una medida preventiva, que tiene 
por finalidad corregir la incorrección de una conducta de ilicitud y aún la inmoralidad de 
la misma, en la esfera del Derecho", " ... se acostumbra a considerar el apercibimiento 
como la segunda de las sanciones de ese carácter, después de la amonestación, y 
conjuntamente con la prevención. Sin embargo. ésta es más leve en su aplicación 
general". 28 

El Código Penal Federal en su Art. 43 señala que: "El apercibimiento consiste en la 
conminación que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con 
fundamento que está en disposición de cometer un nuevo delito, ya sea por su actitud o 
por amenazas, de que en caso de cometer éste, será considerado como reincidente". 
De lo anterior, podemos decir que se trata de una llamada de atención, ha quien ha 
incurrido en falta, para que no la vuelva a cometer. 

En este sentido, será necesario que previamente se haya comprobado la actitud 
indebida del sujeto, para advertirle las consecuencias que puede generar si persiste con 

25 lbidem. p. 208 



esa conducta. Gensra!memo, es una sanción adicional 8 otra que le fue impuesta por 
su conducta Hicit.9. "fa q:.Je el ópercibimiento solamente se considera ·una namada de 
atenció:;-, aunqt!2 puede darse el caso de que se imponga como sanción única cuéindo, 
por la levedad ce ¡a infraCCión y las circunstancias del caso, no amente otra. 

Por su parte, !a amonestación es ¡dE:ntifi~a como un", llamada de atención, como ur.a 
advertencia o prevención ente la comisión de un !licito. Esta sanción tiene su origen en 
el Derecho Canonice, ya que se le identifica como un remedio penal de ¡ndol<:: 
preventiva a quien se halla pr0ximo a cometer un delito y se sospecha qua lo cometió. 

Nuestra legislaci6n menciona en el artículo 42 del Código Penal Federal: 

Que la amooestación consiste en la advertencia que el juez dirige at acusado, 
haciéndole ver las consecl!encias del delito que cometió, excitándolo a la enmienda y 
conm;nándolo con que se le impondrá una sanción mayor si reincidiere. Esta 
manifestación se hará en publico o en lo privado, según parezca prudente al juez. 

Ei propósito de la amonestación es que el infractor haga conciencia de su conducta 
ilicita, aunque tamb~é r. ze haga la advertencia de que ante el supuesto de volver a 
realizar1a se le considerará como reincidente, como en el caso del apercibimiento. 

Tanto la amonestación como el apercibimiento, pueden ser públicas (las resolUCIones 
indicarán el modio utilizado para su publicación que en principio será el O.O.F. o en ei 
periódico de mayor circUlación) o privadas (ya que solo constan en el expediente del 
sancionado), lo cual será determinado por la autoridad que las imponge y amba" 
sanciones se aplicaran cuando se den los siguientes supuestos: 

a) Previamente se cometió el ilícito. 
b) Se hace conciencia de la conducta indebida. 
c) Se conmine al ¡"fractor para que no lo vueiva a cometer. 

B) ~ multa 

Constituye una sanción pecuniaria, donde el sancionado se convierte en deudor con 
relación a su importe, la cual en ningun caso será excesiva, atendiendo al precepto 
constitucional número 22, mismo que, aunque no especifica lo que debe entenderse por 
multa excesiva, la doctrina y los criterios jurisprudencia!es interpretan que la aceptación 
gramatical que debe darse al término "excesivo· es que rebasen el límite de lo ordinario 
o razonable; estén en desproporción con la gravedad del ilicito administrativo, ya sea 
por sus consecuencias, por las condiciooes en que se cometi6 o por el monto d la 
cantidad cuya contribución se omitió, y si éste es el caso, que resulten 
desproporcionadas con el monto del negocio; y por úttimo, que estén en desproporción 
con la capacidad económica del infractor. 

Lo anlerior es lógico, si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este tipo de 
sanciones es intimidatoria , es decir, la de evitar la reincidencia de los infractores, mas 
no la de terminar con sus patrimonios, es por ello, que se le otorga a la autoridad pleno 
arbitrio para valorar la gravedad del ilicito, el monto y las condiciones económicas del 
infraclor, considerando penas justas dentro de un mínimo y un máximo. 



Para considerar que un .. mIJita impuesta a un partiCl.!lar cumple CO!'! lo est.1b!oc!do por 
los arHculos 16 y 22 Constitucional, debe satisfacer los siguientes requisitos: 

1 Oue este debidamente fundada. 
2 Qua la misma SE; encuentre debidamente motivada. 
3 Que para evitar quc la multa sea excesiva. ss tomo en cuenta :a gravedad da fg 

infracción, as! como la gravedad de los pe~uicios ocasionados 8 !a colectividad, 
la reincidencia y la capacidad económica del sujeto sancionado. 

4 Qua tratándose de muitas en las que la sanción pueda variar ent;e un min!rno y 
un máximo, no se equivoquen las circunstancias y las razones por las que se 
considere apHcable al caso concreto el mínimo. máximo o de!1o mor.to 
intermedio entre los dos. 

El artículo 113 constitucional, establece Que estas sanciones reVf~s:¡(én csracteristicas 
especiales, adarando Que deberán establecerse de acuerdo con los beneficios 
económicos obtenidos por el responsable y con los daños y pe~uicios patrimoni:;!es 
causados por sus actos u omisiones, pero Que no podrán exceder de Ir8S tantos de los 
beneficios obtenidos o de los daños y perjuicios causados. 

C) Arresto 

Acción de arrestar del latin. ad, a y restare, quaóar; detener, pone~ p.--eso. ~tenci6f'! 
con carácter provisional de una persona culpable o wspechosa, el'l nombre de la rey o 
de la autoridad. 

El arresto puede ser decretado por la auloridad administraüva, re.:;ibiendo - en este 
caso - la denominación de arresto administrativo, aunque también pueda ser oroenaoo 
por la autoridad judicial, supuesto constitutivo del ckx;trinalmente llamado erresto 
judicial; el arresto implica una de las variantes de IÓ!s correcc!(oi";035 di"cip!ir,aiim; y 
medios de apremio. 

Gramaticalmente el arresto es considerado por el Diccionario de la Lengua Española, 
como 'prisión" y es definido romo el acto de prender, asir o coger a una persona. el cuai 
legalmente se aplica como sanción administrativa; este implica una corta privación de la 
libertad del infractor ya que no puede ser superior a 36 hrs; Aunque algunos autores 
consideran que el máximo puede ser hasta por 15 días, y debe realizarse en un lugar 
distinto de aquél Que es destinado para el cumplimiento de las sanciones penales 
privativas de la libertad. 

O) la suspensión del empleo cargo o comisión. 

En nuestro sistema jurídico se encuentra contemplada como una sanción de carácter 
disciplinario, y al efecto la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
la divide en 2, teniendo que por un lado hace referencia a la suspensión como sanción 
por la comisión de infracdones, y por otro a la suspensión temporal, como medida 
procedimental para facilitar el desarrollo de los procedimientos sanCIQ!1atorios; 
circunstancia que nos permite diferenciar entre éstas dos figuras. ya que la finalidad y 
los efectos de cada una de ellas es diferente. 



Conforme a ::J. n-ao:: i é·~i ¡¡; de! Artíc¡_Jlo 5:1 v frr2cci6n ! del 56 de la refe:idH !i:; y, ia 
~·ispsnsión Gs una sanción p-::r la comisión de faltos a.-:iministraíivas discipii n~ric;s , i<i 
cuál se impondrá por e.i superioí jerárquico doi infraC\oi-. por un periodo n0 ml'.' í1cY ~fo 
t;-es días ni mayor de·tFeS mese~: en tanto·"!lce- tzr susp9nsión temporal 2.0 n:~ndona 
como una medida dentro del pro::edimiento san:::ionDd0r, que se aplica cuar;do a juicio 
de la autoridsd sea cor.v1;;:niente para i& concucdón o continuación cie la:; 
investigaciones, pero si de éstas resulta la inocencia del servidor püblic.o, se !e. deberá 
restituir de inmediato el goce de sus derechos y se le cubrirán la:;; cantidades que tlt::j6 
de peicibir por la medida impuesta. 

Man1_1el Maria Diez denomina a esta medida "suspensión p;evar.tiva·, manifestando que 
" ... en caso de una falta grave, el funcionario puede ser suspendido hasta en tanto se 
diligencie el procedimiento administrativo y se le aplique !a sanción correspondiente. La 
suspensión, entonces, no es una sanción disciplinaria, sino simp!emente una med!dz 
administrativa destinada a evitar las consecuentes molestias del mantenimiento en 
funciones de un funcionario sobre el cual pesa una sospecha". 29 

Para Ollintsna Matos " ... la suspensión no se configura verdaderamente como uno 
sanción sino qua constituye mas bien un medie de actuar. un instrumento dG !a 
administración cuando requiere el aleiamiento de determinado funcionaíio para llevar a 
cabo una investigación administrativa o judicial" . Jo 

Los artículos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de ioG Servido;es 
Públicos, estableCEln el procedimiento para !a aplicación de todas ias ea11cion.~s 

disciplinarias comprendidas en el Art. 53 que deberán seguir !;i SEFUPU y :as 
contralorías internas de las dependencias y entidades de la Administrnción P:'.ób! i~s 
Federal sin que se haga remisión a otras leyes. 

E) Destitución del puesto 

La destitución del empleo, cargo o comisión de los servidores públicos se demandará 
por el superior jerárquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la 
naturaleza de la relación y en los ténninos de las leyes respectivas; la SEFUPU 
promoverá los procedimientos demandando la destitución del ser,1idor púb!ico 
responsable. 

(Art. 56 fracciones 11 y IV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos). 

La SEFUPU es la autoridad especializada para identificar las responsabilidades 
administrativas y para aplicar las sanciones disciplinarias que pueden liegar a la 
destitución de cualquier servidor público no designado por el Píesidente de !a 
República. 

La imposición de sanciones disciplinarias constituyen un "acto de autoridad" en toda la 
extensión de la palabra, como la expresión de un poder que se ejerce en razón de la 

29 Ibídem. p 216 
30 Ibídem. p 217 



condidón partic:u!::ir ócl 3e:vidor público, el cu~! se exp!icr: por 1.a posición del ciuó2<J8'10 
q~e ~art:t:ipa en e! ¿j.Yck:io dci poder púbiico, qt.:e io hac..s difer·3nte a los dGrnás 
ciudadanos y como actos (fo <1'..ltoridad se encuent;an sujetos a requisitM de 
fundamentación y rnotivc.:ción que nuestra constitución exige para todos !os acto5 c!e 
molestia. 

F) lnhab!lltación tempcr¿¡I. 

De acuE;rdo con lo previst0 por el artículo 53 de Is LGy Federa! de Respcnsabiiid3ciss de 
los Servidores Públicos, tendrá duración de un año hasta diez años, corr:o 
consecuencia de un acto u omisión que implique lucro o cause daños o perjui!;ios, si el 
monto de aque!!os rio exceóe de 200 veces a! salario mínimo mensual viger.te en e! 
Distrito F~deral, o de diez a veinte años si excede de dicho límite; igual sanción ~.erá 
splic.sbie por conc!uctas graves de los servidores públicos, ir.dcpendientemente de! 
contenido económico de la infracción. 

2.3.9 Las Sanciones Administrativas 

Al respecto García Maynez, dice que la sanción es "la consecuencia juríái:.:a que ei 
incumplimiento de un deber produce en relación con el obligado a efecto de mantener !a 
observancia de las normas, reponer el orden jurídico violado y reprimir if:'.s co;¡duct<::s 
contrarias ai man.jato legal"31

; podemos afirmar que el fin perseguido con ia impo$id6n 
de la sanción es: 

.,/ Mantener ia observancia de !as normas, en cuyo caso se obliga al infractor a 
cump¡ir con el mandato legal en contra ::is su -voiuntad, lo que const;tuys fJ! 
cumplimiento forzoso . 

./ Cusndo no es posible lograr de manera coactiva la realización de la cor;cucla 
que ordeno ia :iorma, ia sanción puede consisti; en obtar.ar d~! infra~tor u;;a 
prestación económicamente equivalente a !a obHgación incumplida, en cuyo caso 
estaremos ante la reparación del daño o indemnización . 

./ Finalmente, cuando el daño causado sea irreparAble o siéndolo. sea necesario 
reestablecer el orden jurídico, la sanción consistirá en un castigo que restrinja ia 
esfera de derechos del infractor, como es la destitución, la revocación o 
cancelación de actos que otorgan derechos, la inhabilitación, el decomiso o la 
privación de la libertad. 

La doctrina clasifica las sanciones con diversos criterios, como pueden ser: 

•!• E! de la naturaleza del órgano competente para su aplicación, que distingue las 
sanciones judiciales y las administrativas. 

•!• El de la naturaleza de su contenido, que las agrupa en pecuniarias, privativas de la 
libertad y restrictivas de otros derechos. 

•:· El de la naturaleza de la obligación infringida, que las identifica como sancionas 
civiles, penales, administrativas. 

31 luis Humberto Delgadillo Gutierrez y lucero Espinosa. op. cit. p. 204 



Manuel María 1J:2z, d:·~;i~)mina a c5te tipo de sanciones "penas de policía", ias cuei;-;s 
afirma, deben esmr e;:,taolecidas poi la ley y son susceptibles de pronunciarse por ei 
órgano administrativo ,x;;1tr::i el eutor de una contravención, por ejemplo, el retiro de un 
permiso de conducir un vehículo automotor, la coní'!scación o la privación de bienes por 
decisión adm¡nistrativa32

. 

Al respecto, Ortiz RByes •wñale que la participación dei individuo en al ejercicio de !3 
función públ!ca lo coloca en una situación especial frente al Estado. "La sustancia 
propia de ésta relación de sujeción de los servidores públicos, al lado de la que resulte 
o sea inherente a la constituida en cada caso particular, ya sea por nombramiento o por 
contrato, se configura como l!na manifestación de la supremacía organ:zativa especial 
del Estado, en ordsn al cumplimiento de las funciones y servici0s q:.1e ie otorga el 
ordenamiento ¡uridico"33

. 

Por tanto, cuando el individuo participa en el ejercicio del poder público ya sea como 
funcionario o empleado, queda sujeto a un régimen especial de obligaciones a tai grado 
que cuando las incumple, se hace acreedor a sanciones disciplinarias, que son de 
naturaleza administrativa por ser reguladas por leyes administrativas, impuestas por 
autoooades i:ldministrativas y mediante procedimientos administrativos. 

Conforme a ias ieyes de responsabilidades, la facultad san.:::ionadora se deposita e;; el 
superior jerárquico o en un órgano de la administración, como la SEFUPU, con sus 
contra!orías internas en las dependencias y entidades de ia A.dmiriistració!"l Púb!ic:;;;: 
Federal. 

Para Dromi "La decisión de la Administración imponiendo una sanción, constituye un 
acto administrativo típico, y por consiguiente. tienen la eficiencia jurídica propia de tales 
actos. No constituye un acto jurisdiccional, ni produce ·cosa juzgada". Luego entonces 
Manuel María Diez; opina que "Las sanciones administrativas son pronunciadas por !a 
administración sin intervención del juez. Por lo que respecta a la naturaisza de las 
mismas, es evidente que debe ser considerada e.orno acto administrativo y en 
consecuencia susceptible de ocurrirse contra él en sede judicial"~. 

2.3.1 O Medidas de Apremio 

Conjuntamente con las sanciones administrativas contravencionales y disciplinarias 
mencionadas, encontramos un tipo especial conocido como medidas de apremio, 
también llamadas penas ejecutivas que son • ... un mal que se inflinge a una persona 
pero cuya aplicación está a disposición de la autoridad, a fin de obtener la obediencia a 
una orden de policía" 35 

Las medidas de apremio son recursos que la autoridad utiliza para hacer cumplir sus 
determinaciones, se trata de medios de coacción para obligar a los gobernados a 
observar los requerimientos que le hace la autoridad, su imposición exige una actuación 

32 lbidem. p. 205 
33 lbidem. p. 206 
34 lbidem. p 220 
35 lbidem. p. 222 
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previa de mitoridsd y el incump:imiento por parte del gobernado, mismas que 
generalmente, cc•n::i:::t~ri en apercibimiento, mu!tas, auxilio de la fuer-La pública y 
arresto. 

Manuel María Diez, diferoncia las sanciones en general (penas de policía) y las multas 
de apremio (penas ejecutorias) de la siguiente forma: 

·s: la P.me!'wza de pena provista por la ley se dirige mdividualmente mediante un acto 
administrativo para serv¡r a la coacción de policía, se trata de una pena ejecutiva. Si la 
amenaza de pena esta prevista de una manera general poi una regla de derecho, con 
e! fin de dar a conocer al público que tal acción u omisión contraria a la po!icía será 
objeto de una sanción, se trata de las llamadas penas de policía"36

_ 

2.3.11 Distinción entre Infracciones y Delitos 

Cabe hacer esta distinción en virtud de que no debernos catalogar de manera arbitraiia 
o discreciorn::l una infracción o un delito, sino que para hacerlo, primero debemos saber 
qua una vez identificadas las obligaciones público-subjetivas de los gobernados como 
conductas que est::ib!er~n las r1ormas a cargo de las personas qu.;, realicen .::1 supuesto 
previsto en eiias, podremos distinguir cuando el obligado cumple o no con ei mandato 
lega!. y en caso de ne hacerlo incurre en un ilícito, y se hace acreedor a la sanción 
prevista en la propia norma legal. 

Una conducta vio!atoria de un mandato legal de contenido adm!nistrativo, puede dar 
lugar a una infracción o a un delito, o a ambos ilícitos, dependiendo de ias 
características de la violación y su trascendencia en el mundo jurídico. 

La diferencia entre infracciones, faltas o contravenciones, y los delitos, ha sido materia 
de estudie de gr~.m número de tratadistas, los cuales parten de diferentes criterio$ o 
enfoques, entre les qu3 destacan el cualitatlvo, ei cuantitativo y el !egislativo, que son 
ampliamente tratados por el doctor Miguel Angel García Domínguez en su libro Teoría 
de la infracción fiscal y que a continuación describo: 

• La teoría cualitativa señala que entre ambas figuras existen diferencias 
esenciales, puesto que el delito se produce cuando el hecho ilícito atenta 
directamente contra los derechos subjetivos de los ciudadanos al violar principios 
morales o de derecho natural que la norma jurídica protege, produciendo un 
daño o manifestando la intención de producirlo; a diferencia de !a infracción, en la 
que el hecho ilícito lesiona !a actividad que la administración realiza a favor de 
los gobernados, por lo que al perturbar su buen funcionamiento, lesiona 
indirectamente los intereses particulares. 

• Por su parte. la teoría cuantitativa se desentiende de la naturaleza de las 
conductas que constituyen ambos ilícitos al considerar que para la diferenciación 
solo se debe tomar en cuenta su grado de peligrosidad para la conservación de 
la organización, así, cuando la conducta ilícita ponga en peligro la conservación 
del orden social o su estabilidad, estaremos frente a un delito, pero si solo 

36 Ibídem. p. 222 



consis:l~ ep una vio:adón 1:1 reglas de poce importancia, se lratara de un;:, 
infracc¡Ó;-~ . 

• Por üitírno, la teeds legislativa considera que la diferencia Gstá 6n la 8ptede:ción 
cel legislador quiso. por razones circunstanciales y de necesidades socialE:s. 
delimita el cemjlO de le infracción '1 lo separa del delito con OOSE! ar. decisicí\ó3S 
cía poiilica criminal, f.'Oi lo que será necesario, consultar la legiSlación E;r. Cilc1a 
(~SO para determinar si un iHcito queda comprendico en las infracciones e en ío!> 
delitos. 

En el sistema jurídico mexicano corresponde al legislador hacer [a diferGnciación entre 
las infracciones o las faltas y los delitos; deacuerdo a lo que establ~ 131 Art. 73 fn:::cdén 
XXI de nuestra carta fundamental. el cual refiere que El Congreso tiene facultad para: 
• .. . es!abl~r!os delitos ~'Ias f<tltas contra la Federación y fijar los castigos que por elíos 
datan imponerse". 

Como podemos peicalarnos, nuestra Constitución utiliza unos térmínos y es el 
legis!ador ordinario quien lleva a cabo la delimitación enlr6las faltas y los delitos. 

Cuando los órganos de ia Administración Pública actuan deben sujetsrse a las 
disposiciones ieqales que, además de otorgarles la competenci;:¡ que ie$ «~ 

indispensable. :es impone obligaciones específicas que deben observar; por '>1.' p3.rte, 
los gobernados tienen reglamentada su libertad que en razón del into?rés pübjiC4·;. el 
Estado limita mediante el ejercicio de su facultad de policía. 

Conforme a lo anteric.-, por infracción administrativa, llamada también ijicito 
administrativo o falta administrativa, debe entenderse la conducta contraria 8 lo que la 
norma administrc::.tiva ordenEo, {) la que ejecuta lo que ella prOhíbe. 

En otras oaiabras, se entiende por infracción sdministrati'léi, la conducta impl.itéit.;e a üo. 
gobernado, por acción I.i omisión. que constituye una vioiación o trasgresión B um! 
norma jurídico-administrativa y, que por tanto, resulta antijurídica, la cual podrt. se:· 
reprimida por la autoridad administrativa a través de las sanciones de la misma 
naturaleza, que al efecto establezca la Ley Federal de Responsabilidades 
Administrativas de los Servidores püblioos. 

CAPITULO 111 
Confonnación del Patrimonio Inmobiliario Federal 

3.1 Historia del Territorio 

El territorio es un concepto creado por el hombre que lo ha acompanado a través da la 
Historia por muchos siglos. El concepto mismo de territorio nacional y de frontera es 
una estructura cultural de la sociedad humana, puesto que el planeta desde sus 
orígenes y su evolución en su contexto físico no tiene divisiones de circunscripciones, ni 
fronteras territoriales, es decir, es un todo que el hombre ha fraccionado en su 
superficie terrestre. Aunque posteriormente el territorio se concibió corno consecuencia 
del ejercicio de la soberanía que el Estado ejerce sobre su territorio, imponiendo su 
imperio y sus leyes, las cuales determinan las disposiciones y usos dentro dp. este, pues 
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ia sociedad 0U<'! ir: consfüuy;;~ esta influenciada por factores del medio ambiente 
geográfico come: el siéei<J, el c!1·na, 1a topografía, los mares, los ríos, los bosques, la 
caza, e inc!usive is G::·rn'.)grafia. 

La noción de territorio va muy estrechamente ligada con la evolución del hombre ~obre 
el planeta y a,;í tenemos que e: Territorio Nacional es el conjunto de elementos físicos­
geográficos del p!8.neta (tierra) sobre ros que el Estado ejerce su soberanía, mismo que 
sirve de asiento ::i su població:i y esta delimitado por las fronteras naturales (accidentes 
geográfico!'; y ma;) y artificiales (fronteras definidas en tratados). 

El i!u:;tre rnaesto Andrés Serra Rojas asevera que ~El tenitorio o marco territorial es el 
área geográfica que le sirva de asiento a una comunidad o grupo social coherente unido 
por lazos de solidaridad"37 

Alessandra Gropalli, asegur2 en cuanto al aspecto etimológic,o de ia palabra territorio 
que 'no deriva cerno se cree comúnmente de terra, sino de terreo ter;ito, que significa 
espanto, aternodzaciór."36

. 

Dentro del Territorio Nacional surgen dos instituciones públicas:Nación y E:.tado", pero 
es importante saber que no deben confundirse ambos conceptos porque e! contenido 
de !a Nación <3S muct1fsimo más rico que el contenido del Estado, ya que rr:ierct!a$ !a 
Nación comprende un sin número de aspectos de la vida humana y ejerce una 
influencia sobre casi todas las actividades del hombre, (o ~ea, es una especie de 
atmósfera colectiva que circunscribe e impregna un sin fin de conductas en nuestra 
existencia): el Estado, es sólo una Organización Pública, un armazón jurídico. el óruano 
formalmente establecedor dei Derecho apiicador de éste, que comprende solo un cierto 
número de aspectos determinados de nuestra vida y naáa más, además mientras que 
no es posible enumerar !as funciones de la Nación, porque es una comunidad totai o 
suprafunc:orn::!, resulta perfectamente posible enumerar con tod2 prec!si0n !3s 

funcicne::; del E::;ta:.:J, !as cuales están definidas por e! Derecho. 

3.2 Jurisdicción, Capacidad y Régimen 
de la Propiedad Pública Federal 

Para entender la diferencia entre la propiedad pública federal y la propiedad pública 
!ocal, en primer lugar empezaremos por explicar que México está constituido como una 
Federación, es decir, por la unión de Estados libres y soberanos, lo cual origina que 
existan materias de jurisdicción federal (que corresponden al Gobierno Federal) y 
materias de jurisdicción loca! (que corresponden a cada uno de los 31 Estados de la 
República). 

La jurisdicción comprende !as facultades que se tienen sobre un territorio para expedir 
leyes (que compete al Poder Legislativo), aplicarlas (que compete al Poder Ejecutivo) y 
dirimir controversias (que compete al Poder Judicial); el Gobierno Federal expide leyes 
cuya aplicación compete tanto al propio Gobierno Federal como a los Estados, ello en 
virtud de la facultad que le confiere la propia Constitución, sin embargo, esto no significa 

37 PC CD-ROM. Diccionario Juridico actualizado 2003-2005. op. cit. p. T 
38 lbidem. p T 



que dichas disposicionES: se:-api!i.:arán de I'T\ól!lara l.rmultanea con ¡é1S leyes est2.té:!e:.; , 
sino qua cada U;-,8 5<'t a;:¡! ir.a.¡¡~ r.:;Jn Independencia de ia otra, )'a sea en aiC'r!d ór; c. :::; 
s¡;pletoriedad o a le juri.sdie&:iPIl t:lJj~m& , '. _ _____ ,_ ' 

Cada Estado tien~ jurisd:r;ción exclüsivamente deritrc de su prop!o tef!itorio, '1 al 
respecto la íraccié0. 1I dcl alticulo 121 constitucional adoptó oi principio cr.si uni'.'e~~f de 
fa lex fei sitae, al establecer que: "Los bienes muebles e inmuebles se regirán p"r la I ~y 

del lugar da :lU ubicación,", de m.xl,) que los inmuebles Que se enccentran dentro o!:!1 
termarto de un Estado dolerminedo, en principio, están sujetos a 12 res~;i· ... a 
jurisdicción locar, sin embargo, ello no quiere aecir que ¡as ley::ls federaies 110 se plledan 
aplicar en los territorios de los Estados ya que en ellos SE: encuentran b:enes n3cioneles 
e inmuebles federales. 

Como dijimos anteriormsnte, la Federación y los Estados ejmcen sus ¡:;,~,pect;>¡&'3 

jurisdicciones s.:lbre un sola territorio naC!Onal, es deci~, !::~ el mismo ámbito cspé6al, 
solo Que an tanto que :a jurisdicción federal cubre toda la extensIón de! territuri" 
nacior!é!I, f!! Estado tiene jurisdicción únicamente dentro de su propb I;;rritorio. 

En caso de existir COi1trcversia al respecto, el articulo 133 constiluci()f"!a! ~st;..t.'i""cQ 1 .. 
siguiente fó~mul;3 para solucionar loS conflictos Que pudieran preser.tsi'se (lnlrc una ¡.3-y 
federai y Ullá ley local, d6biendo siempre tomar en cuenta -la s:Jprerr:ada da !es ¡~yes 
federales robre las leyes Iocr.le~·, En tal virtud , mientras !a jurisdicción f:::dzra! r.cbr.:. ¡~ ; 

propiedad pública federa! se sustente ~n un mandato constitucionai. sin lugar ? 

discusión, 5C le dará prioridad y excluirá a las jurisdicciones locales por razcn dn 18 
materia. 

No obstante, nuestra ley fundamental condiciona a la jurisdicción fed9:3J 01 est .. bl3wr 
que los bienes de dominio pÚblico estaran sometidos a la jurisdicci,jn exc(usi",s de !es 
poderes federales, desde la fecha en que otorgue su con::>entimien!o !R Legislch . .!I'é,l 

local de la entidad en que estén ubicados. salva que se ¡ral:::: je bienes aaqt:iridot: pcr 
la Federación antes del 10 de mayo dI'! 1917 o que la Constitu::ión los hayc.o. 
nacionalizado, en el concepto de que si la legislatura no da su consentimiento, los 
inmuebles quedarán en la situación jurídica de los anteriores bienes de dominio ~(¡\'ado 

nacional, es decir, continuaran bajo jurisdicción local situación que en opinión dellesi~ta 
se presta a múlliples debates, en los cuales el lector podrá participar con posterivridad 
bajO su más estricto criterio ufano propio su conocimientc. 

Las personas físicas y morales tienen capacidad legal para adquirir el derecho de 
propiedad sobre bienes inmuebles, pero claro, con las limitaciones que establecen las 
leyes, asi entonces, el Código Civil de cada Estado de la República (por tanto, de 
carácter local) establece el régimen juridico al que están sujotos la mayoria de lo~ 
inmuebles localizados dentro de su territorio, siendo la excepción aquellas personas 
que al adquirir la propiedad sobra los inmuebles, originan que estos bienes escapen a la. 
regulación jurídica local y se sujeten a otros ordenamientos legales, es decir, el cambio 
de propietario genera el cambio de régimen Jurídico aplicable al inmueble, y por esta 
razón es importante distinguir a las personas que ostentan una naturaleza juridica 
diferente. En efecto, al hablar de esa excepción nos estamos refiriendo al Gobierno 
Federal, el cual al adquirir inmuebles para ingresanos a su patrimonio, les transforma la 
calidad jurídica y los coloca en una situación especial frente a los paniculares. 



Existe 'Jna distinción ~ntre las personas que son sujetas del derecho publico (IO"'..aí y 
fede:elj y las que pert;:':"I€""....en al derecho privado, quedando de 11:1 siguiente manera: 

;¡., los gobiernos c,;e !0S Estados y :;la los Municipios son p.¡;rsonas de dereCt'lO 
público local. El régimen jurídico aplicab!~ a los inmuebles par1ene.:,i;antfls a 
dichos gebiernos, apar2ce consignado en el Gitado Código Civil o en la l!l)' o:: 
propiedaa pública d~i Estado respectivo. 

, Son perscnas de derecho privado las personas físicas, las 8so::iaciorres ci .. i!~s y 
las sociedades civ¡ies o mercantiles. El régimen da propiooad privada regulado 
por el Código Civil de cada Estado. es aplicable a los inmuebles que ~'e(tent<Gl' 
a las personas de derecho privado, es decir a los ciudadanos convencior.ales. 

Sin embarge. cabé destacar que exi!>ten otros sujetos creados po: la legisia::ión fedeíal 
cuyos bienes inmuebles, a pesar de localizarse en el territorio de los EstF.!dos, se 
encuer.iral'l regulados por leyes federales. y no por las normas locales del Código C!vi! 
respectivo. 

:;. En 6f~o, el Gobif')mo Federal es el tercer ente y corresponde al derecho pút,liCD 
feder~! ; Sl.!S bienes están sujetos a d:sposicio!l(O'.$ conducentes de la C"nst~uci6n 
Federal. fales cor,lO la ley General de B~enes Nacionales y d;ver,sas :e)'es 
federales q!le reguian materias específicas como: terrenos baidíos y r,:'!CI:'lIJ31e-s: 

monumentos arqueológicos. artísticos e históricos; bosques; mi'l¡:¡s; petróleo; 
mar. y agu3s nacionales. 

EIl materia innlobiliaria para identifICar la jurisdicción p,ocedente s2rá necesari;) atendeí 
al régimen de propiedad (privéida. pÚblica local. pública federal y social) al qUI":l estén 
sujetos los iM!Uebles de "~ue se trata, pero en principio. a IéI naturaleza jurídica ,:'!~ 1;, 
persona propietaria de tales bienes. lo cual va ,J caracterizar la fllat'lria y po, t9n!O se,<': 
la que determine la jurisdicción procedente. es decir, ra ley aplicable y les órgano:; 
jurisdiCCionales y administrativos competentes. 

En México existen los siguientes regímenes jurídicos aplicables a fas tnmuebles en 
atención a la naturaleza juridica de su propietario: 

al Propiedad privada. 
b) Propiedad pública local, 
c) Propiedad pública federal y 
dl Propiedad social (ejidal o comunal). 

Son de Jurisdicción local la propiedad privada y la propiedad pública local. en cambio, 
están sujetas a la jurisdicción federal la propiedad pública federal y la propiedad social. 

Antes de continuar. cabe recordar que para los efectos del presente estudio. sólo nos 
interesará la propiedad pública federal. 

Por su parte. el Código Civil Federal en su capitulo 111 . diferencia dos tipos de propiedad 
alendiendo a las personas a quienes pertenecen los bienes y son: 



Al Bienes de dominio púhlico.w Aquellos que pBrtenec..;n e ¡B. Federación, n ~05 
Estados o a los Municipics para el cl'mp!irr. ienta d6 S!J5 funciono:; '/ qll'::: a su vez se 
subdividen en: 

• Bienes de uso común. 
• Bienes destinados a un se¡vicio pÚbJi;:;o. 
• los bienes propios. 

Estas subdivisiones son de gi sn importancia para el presente estudio, por ende dedicc 
con posterioridad un espacio mas amp:io para Si< mejor expiicación 'i entendimiento. 

B) Bienes propiedad de los particulares .• Son aquelios que fo;m~n parte dei 
patrimonio de cada ciudadano '/ Que se encuentn,ln protegidos por las layes, desC~ 
iuego con las reservas y e:xcepciones que e!las mismas 0torgan. 

(Arfs. 764, 765, 767, 768 Y 770 CCF) 

3.3 N::cimiento de ía Legislación Fed9ra! 
sobre la Propiedad Publica Ell Mé",icO 

Inicialmente ei articulo 125 de la anterior C{J["!stitución de la Repúr,Jicz Mexicana de 
1857, sujetó a la inspección de los Poderes Federales a los fuertes, cl!<:lrteiE:S, 
almacenes de depósito y demás edificios necesarios 31 Gobiemo de la Unión, sin 
embargo, esta disposición no creó la jurisd:cción federal sobre diChos b ien~s , ni fas 
abrazo a un régimen jurídico distinto al apiicable a los demás inrnuebles pertenecientes 
a las personas de derecho privado. 

Pcr su parte, el antiguo Código Civi; d6! Dis:ri¡o Federal (cap:ta! de 113 Rep0~Hca) , 

expedido el 13 de diciembre de 1870, dedicó un C<ipitt.:: ... a la regulac:ór: de los bieni!s 
considerados según las personas a quienes pertenecen, CGn lo cual incípieniemente se 
dividió a los bienes en propiedad pública o privada y asi el articulo 796, considefó come 
bienes de propiedad publica a "los Que forman el erario federal" (Art. 795 Y 796 ce del 
DF de 1870). 

Desde luego, el hecho de Que un inmueble formase parte del erario federal, no podría 
por sí solo surtir efectos en la jurisdicción federal, ademas el artículo 797 del 
ordenamiento arriba citado señalaba Que: "los bienes de propiedad pública se regiran 
por las disposiciones de este Código, en cuanto no esté determinado por las leyes 
especiales ... " De modo Que las leyes especiales que ilegaren a expedirse para regular 
los bienes de propiedad pública, habrían de tener preeminencia sobre las disposiciones 
del Código Civil de 1870. Empero en ese momento, ¿quién era competente para 
expedir una ley sobre la propiedad pública federal? ya Que de entre las facultades del 
legislativo no se encontraba dicho rubro, porque la Constitución de 1857 en su articulo 
117 reservaba a los Estados las facultades que no concediese en forma expresa a las 
autoridades federales, lo cual redunda en lo que expresamos ya Que ademas de que no 
otorgaba facultades al Poder legislativo Federal para regular la materia civil en general, 
tampoco regulaba la materia inmobiliaria en particular, por lanto, no existía fundamento 



constitucional p.s:ra qU6 el Congreso de la Uniór, ~):pici¡el''::: Igla ley ~bre la propiedéo 
pública federal. 

Consecuentemente el 3i de O!":tubre de 1901 fll9 reformado el articulo 125 
constitucional, y pas6 a q!Jedar en los siguientes .érm;n0S: 

"Los fuertes, los cuaneles, almacenes de de~Ó:litO y demes bianes Inmuebles 
destinados por el Gobierno de la Unión al servicio r-Úbl!co o al :.lS::¡ ccmún, estarán 
sujetos a la jurisdicción de los Poderes Federaies en 10S 1érlT';"os que eslab~ezca 1<1 lay 
q~e expedirá el Congreso de la Unión; mas para q;Je lu estén igualrmm,a los qua en lo 
sucesivo ad(1uiera dentro de: territooo de algún Estado Si:ra !1eces,¡;¡rio 61 cor.sentimier,1O 
de la legislatura respectiva." íControversial anuenG.1a que ha trascendido siendo é la 
fecha aún vigente). 

Desde el punto de vista del ordenamiento jurídico vigente en ese ¡;r;toncas, el alcance 
de la reforma constitucional debla entenderse como ia sujeción de fas inmuebies de 
propiedad federal a una ley lederal diferente a las Isyes leca!es y 1istinta a las ieyes 
civiles, es decir, a una ley federal adrninistrativa que esll?bleceria !Xlr consiguien1e. un 
régimen oxorbilaf!le sobre lOS inmuebles de propieó~d federal con el propósito, anl,e 
otros, de otorgar al Gobierno Federal una protección n~yof snb~e sus bienes que ia qUi::! 
les brindaba el derecho civil local a las personas de derecho pri'.'<~do con respecto a los 
inmuebles de su propiedad. 

De esta tonr.a fue como se configuró la Jurisdic.ción f • .roefal sobre el ~trimoq¡'~ 

inmobiliario federal, pero inexplicablemente desde su creación nació con las !>igui.:mt'3.5 
limitaciones: 

a) Se circunscribió a los inmuebles destinados al ser .... ¡cio púb!~co o al uso comúfI. 
quedarodo fuera aquéllos qU6 no se >Jtl tizase,~ pare.: esos fir.es. 

b) En forma inusitada y equivocada, se vinct!ló :a jurisdicción federa! con r2 
soberanía de los Estados, condicionando la prccedenci~ de aquella a ia volu~ ltad 
de éstos (caracteristica que a la fecha continúa siendo aplicahle). 

En efecto, la primera parte del artículo 125 constitucional de 1857 estableció ia 
jurisdicción federal sin sujetarta a condición alguna, ;>ero curiosamente sólo lo hizo 
respecto a los inmuebles adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma 
de 1901 y en lo relativo a los inmuebles adquiridos por el Gobiemo Fedaral con 
posterioridad a esa fecha, la procedencia de la jurisd!cción federel quedó condicionada 
al consentimiento de la legislatura local respectiva. 

Sin duda, el legislador constituyente tuvo la facultad soberana de asignar cualquier 
materia al ámbito de competencia del Gobierno Federal, pero de manera inexplicab!~, 
ese poder lo ejerció unicamente respecto a los inmuebles adquiridOS con anterioridad a 
la reforma constitucional, y desde ese momento las legiSlaturas se erigieron 
absurdamente en valladares a la jurisdiCCión federal. 



El tratamientc' qu~ la ((,:,forma de 1901 dio E ia ju:isd'<;d0:1 fs1erai ~c¡;'re 131 p:::trimof'io 
inmobilia:io dal Gobierno Federa:, re\'~a Que si legisiaoof ccnstiluye:ll!i no tenl~ ciaro 
Gue la Federeciór; \'. les Estados ejercen su judscJicci6n s(lba~ ~n solo territorio Of!cinnfll. 
es decir, en si mismo arr,bitn espacia!. 

Desde luego. como bien s.3bemos, la jurisdicci6n fed¿.r.:¡1 ill'lplica el .::iespla.<:amien!,J '=' 
exclusión de la jurisdicción local, sin emba;go, ese oesplszamiento no se da an f~lnción 
del territorio, pues en él coe"i:&ten el arde:"! f(>(leral )" el "rden 1(Y'....!3i. sino on rf' • .z/m de fa 
materia de la cual S6 trate, por lo que de ninguna manefü nos podemos explicar la 
razón Que tuvo el legislador ya Que no existe ninguna otra matari.<.1 da! orden feder¿;1 er. 
la Que se requiera el consentimiento de las sllto,;dades locales para que prospere la 
jurisdicción federai. 

En síntesis, durante el siglo XIX. la Fed6raciÓli no tuvo juii~icci6n sobre sus propios 
inmuebles. Al iniciarse e: siglo XX. la Ccnstitución fue reformada con ese propósito, 
pero en forma muy deficiente, ya que se gen€rarOíl muchas dudas raspecto a los 
inmuebles que el Gobierno de la Unión destinara &1 scrJicio púb~ico a al uso común. de 
entre las cuales podemos apuntar: ¿qué efectos pocHa tener la negativa expresa de la 
legislatura?, ¿qué sucedería si la Federación no solicita el consentimiento de la 
legislatura? o ¿qué pasaría si la legislatura no ccm~esta In so!ici tud?; y, en lo QU:3 

respecta a les demás inmuebles de propiedad federal. ent·::mess ¿a qué rógim.:m juridicc 
estaban sujetos? 

Estas interrogantes se presentaron en diversos debatE*'- qU6 d:eron erigen a las 
sucesiVliS ediciones de leyes reguladoras del patrimonio inmobiliario federal, mismt:ls 
que en algunos casos, se constituyeron como iniciativos de dichas !'3yes. y en otros. en 
el diario debata entre las Cámaras de Oipl:tados y de Sen~d\xes , dejando <,.onstanda 
de la interminable polémica suscitada para dar conlestación 3 e3as pregunta.,>. Cabe 
repuntar que desde aquellos tiempos dicho debate legiSlativo ha estado ~usente en una 
cuestión fundamentai ya que no se ha logrado aciarar ¿Cuái es el tir; practico qüG 
persigue el requerir la anuencia de la legislatura local para que se produzca !a 
jurisdicci6n federal en cada caso concreto? 

No obstante, con el propósito declarado de respetar la soberanía de los Estados, el 
Congreso Federal Constituyente rescató tal disposición jurídica en cuestión con tOdas 
sus imperfecciones, y es en el articulo 132 de la Constitución de la República Mexicana 
Que se promulgó en 1917, y que ent,""* en vigor el 10. de maY9 de ese año, donde g, 
partir de tal fecha. actualizó haciéndose necesaria la anuencia de la legislatura local 
respectiva para que proceda la jurisdicción federal respecto a los inmuebles Que el 
Gobierno de la Unión adquiera y destine al servicio público o a! uso común. 

Al respecto la lGBN vigente, como ya hemos dicho reiteradamente conserva el criterio 
de que los bienes sujetos al régimen de dominio público de la Federación estarán 
exdusivamente bajo la jurisdicción de los poderes federales, excepto aquellos 
inmuebles que la Federación haya adquirida con posterioridad al 10. de mayo de 1917 y 
que se ubiquen en el territorio de algún Eslado, en cuyo caso se requerirá del 
consentimiento de la legislatura local respectiva. 



:;:1 decreto o acuerdo m<..>diant2 el ::ual la Fedaración adquiera, ':!fecte o d3ztine un 
inmuebla para un servido publico o para el uso común, deberá comunicaf'S!' :;¡ ia 
legislatura local oorr9spo~diente, dicho acto jurídico surtirá +:ofA-;tOC da notificación a le 
propia ~islatura del Estado con la publicación en el Diario Of!dal d& la Federeci';n, y 
será 8 par.ir de :a fecha de la misma :;>ublicación. 

Se presumirá qua la legislatuta local de que tie trate t"¡l\ nado su consentimi.mto, cuando 
no dicte resolución alguna dentro do I~ cueren~ y cinco dfas naturaies posterieres; 31 
de la publicación en el Diario Oficial de la Federación. excepto cuando esté en receso, 
caso en el cual el término se CO!Tlputará El. partí; del dia en que ina!Jgura SLi pcr'.cdo 
inmediato de sesiones. La r:ogativa expresa de la legis!&tLira correspondiente, dejará al 
inmueble sujeto e la jurisdicción lecal, &unque cabe se~alar que una vez obtenido el 
consentimiento. será irrevocable la jurisdicción federai de plano derecho. 

3.4 Facultades de la Federación, Jos Estados y los Municipios 

la Constitución Política de la Repúb!ica Mexicana de '857, e!;;tableció a 13 Federación 
como la forma del Estado Mexi~no, y desda entOl'"!ces Máxioo está conformado como 
una Federación ~. no como un Estado Central. Esta difercnda ha sido considerada en la 
creación de les distintos ordenamien!os jurfdicos que han regulado el régima:l B¡ílic,-sb!a 
a los bienes pertenecientes al Gobieme Federal, puesto Que 1;;: d¡stribi..i~ó.'"! de bs 
inmuebles entre le Federación y los Estados depende de la3 funciones Que c'3da uno de 
dicho niveles debe desempañar de acuerdo con e! pacto federal. 

En efecto, los EStE dos qua se unen en una Federación deben (;o)~:::gnar En la 
Constitución las facultades que ie confieren al Gobiemo Federal j' a cUlo ejercicio 
renuncian. 

Así entonces, en cusn:o a ias facultaces reservadas a !o~ E5tad.::::¡, e3 onu;.' imp."tente 
tener en cuanta que en la m'3dida que el tiempo avanza, el gObierno v& incxmE:~!3:"ld~ 
su intervención en diversos aspectos del desarrollo económico, socia! y cultürel del 
país, de modo tal que la relación de facultades contenidas en e: texto constitucional, por 
muy exhaustiva que sea, no puede agotar todas las matenas de reguiación, por ello es 
importante determinar el nivel de gobiemo al que corresponderá el ejercicio de alguna 
facultad en un nuevo campo de intervención del Estado en la vida social. 

El articulo 124 de la entonces ConstituCión Mexicana, ilstablecia ei siguiente principio 
para la distribución de competencias entre la Federación y los Estados: "Las facultades 
que no están expresamente concedidas por esta Constitución a ros funcionarios 
federales, se entienden reservadas El los estados" 

De esta manera, el ambfto de competencia del Gobiemo Federal se restringía a las 
facultades que en forma exprasa le asignara la Constitución, luego entonces, 
correspondería a los Estados la regulación de los demás aspectos del desarrollo 
económico, social y cultural en sus respectivas jurisdicciones, tal es el caso de la 
salubridad local y de las vías locales de comunicación. 

Claro está que nada impide que en la propia Constitución se establezcan las facultades 
que les corresponderá desempeñar a los Estados. Asi por ejemplo. el articulo 27 



·-.:onstitucional 1ispone Que: "la~ estadas y el Oistrito f €<lerní, lo mismo que !0S 
municipíos de toda la Repu!:ll;ca, tendrán plena cap¿::cicad par8 aCQu:rir Y poso\1r todos 
:os bienes reiees rl~3arios para. los servicios publicos:· 

, .;:. :.; 

Por lo que se refiere él lOS Municipios, cabe desta-;ar q~ el articulo 115 fr&ccl6n IV 
constitucionsl los faculta p3ra administrar "libremente- su hacienda, la ClIél.! se fc~mará 
de los rendimientos de los bienes Que les perteneZC8n, us: '.).)mo d~ las cont.ibudons:> y 
otros ingresos que las legislatJrss estable7.csn a tU (EiIlOr'. 

Por otro lado, de entre talltas facultades del Gobierno Fedoral, caoor: o~st<iC2r las 
siguientes: re:aciones intemacionales, segUlidad nacional 3 C&rgo de las flferzes 
armadas, política interior, emigrnción e inmigració;:, sel;.¡brida1 o::;nsral, finanzas 
publicas federales (impuestos, derechos. deuda y 9giSSOS), CO;TeoS, telégísfos, y 
procuraci6n e impartici6n de le justicia fedoral. 

Asimismo, la Constitución confisre facu!tades al Gobierno Federai ~t"a regular 13S 

siguientes actividades económicas de interés nacional: planeación nacional del 
desarrollo económico )' social; instituciones d~ crádito, 5eguros y ftan7.as; mercedo de 
valores; almacenes de depósito: empresas de arrendamie¡;to finam;iero y de fdcto:aje; 
turismo; telecomunicaciones, y transportación aérea, maritim3, ferroviaria y en 
carreteras federales. 

Si bien en la mayoría de los casos anteriores no s::: requiere adQuirir dere-cnos de 
propiedad sobre lot· inrnuebles necesario~ para cumplir ron las res;:x.m~~ÜI:h.:l"-6;?;:,. 

men~onadas, cuando ello suceda, es decir, cuando se adquieren tales defC-chOS, e':> 
lógico que el titular sea el Gobiamo Fedan:ll 'f no otro nivel d0 gobierno. 

Es importante se~al3r que también el Gobierno Federal 'íer.e facu!,a,jes para 
administrar los siguientes bienes y recursos de la Nación: monllm~ntos arqueo!6g:C('-s. 
terrenos nacionaie$, puertos marítimos, aguas nacionales. h¡dr:x:arburc!:,. miner[<!, 
bosques. recursos pesqueros, energía elé..."trica y nuclear, entre otros. 

En cuanto a las facullades de los Municipios, la COI,stitución determina que ést·:lS 
lengan a su cargo los siguientes servicios p¡jblicos: ague potable 'i alcar.teriUddo; 
alumbrado publico; limpia: mercados y centrales de abasto; panteones; rastros; calles. 
parques y jardines; seguridad publica y tránsito, y los demás que las legislaturas locales 
determinen segun las COfldiciooes territoriales y socioeconómicas d~ los mismos, así 
como su capacidad administrativa y financiera (Art. 115 constitucional). 

De conformidad con la enumeración amerior de los servicios públicos de caráctsr 
Municipal, es conveniente mencionar que los inmuebles necasarios para la prestación 
de diChos servicios serán integrados al patrimonio de fos Ay~ntamientos Municipales 
mismos que serán incorporfldos por las diversas vías de adquisición que establecen las 
leyes. 

No omito se~alar que también existen facultades concurrentes, las cuales son una 
excepción al principio sustentado por el articulo 124 constitucional, ya que se prevé fa 
intervención altemativa del Gobiemo Federal o de los Estados e in:::!usive de tos 
Municipios en las siguientes materias: educación, asentamientos humanos, protección 



ele! aliibi~r,b , ¡.:r¿~_:"\'....:dt::) )' f:>stauradón del aquiiibriO ecológico y otras que no tierte:l 
una relación ~ ¡t,,-cta con 1:;1 p.-opi5dad pública, En estos casos, el legislador 
con3t1t'J)'snte delega (;,1 e! lag¡~fador o~,j i n3rio l::l s~buclón pera conferir facultsde¡; 
mediante un<:: 12, a ~::c;C:a r,ive! de gobiemo en 13 metena de que se !r2ta. Cabe se~lar 
qua eMe no imj): jc;a ccmj>3rtir fet;ultades, pues!o qee dentro de cada materia hay una 
jl.iri~dj,::ci6n re¡;e.'vóda exclusi'f.3rr.ente a la foo!C'ración, y otra a tos Estado<;. 

Pilra entel ~ti::.r lÍI \;jIY. lo expros!ór. de í-aculi<1des coincidentes o concuiTentes, podemos 
citar por ejsrnp!c que en!9 reforma da 1931 el Gobiemo Fedeíal tuvo facultades para 
H!&gislar en materia educativa, sin Iflcnoscab:¡ dA Iélliberta6 do fes Estados para legislar 
en el misrr.o .-ar.'lc~ (:\rt. i"3 fracr.i6n XXV). Por otra parte, HEI Congreso de la U~!ón y ¡?os 
! ~¡SISi:Uf8S de los Eslódo5 diciJJ~n , C:-esd9 ¡liúgO, i9Y$ ei1~m¡nadas a combatir e! 
cicoholismo." (Art. 117). 

Finafme."lte, una vez exp,icaoas !as facuitades de la Federación, de los Eetados y de !cs 
Municipios, pasemos aoora a ailatizar la figura de la descentralización de funciones, 
donde a partir de 1592, el Gobierr,o Federol ha emprer::dido uro V:gOiOSO pro..Jrama de 
d~scentrsl¡zaciÓr. de func!0!1:::s en favor d~ los Q;)biemos de f~ Estados, nril'!ci 93:.TI¡;i"~e 
(;:il matarias vinculadas oY);'! 0::1 des<'irro!b soo:,;i como le son le! siucaci0n "i ¡,) ss:iJ:t 
Estos secleres de la Adm¡nistt~c;¡6n Pública Fed.".rel. que OCUP"il en e!evadc porce(¡!2je 
de ios inmuebles ce propiedad federal, serán tr<'o:isf,;:ridos 6dm¡,listfativarn~r.\e a ioli. 
gobiemcs estatales. 

Es muy ¡mpor..ante observar este fenómeno de descentmlización, piJas!o q~e refleja 
qLie el pacto federa: ASta sujeto a un prOCtloso dinámico ql.l& permanen!emcnte lo 
actualiza. 

3.5 Patrimonio del Estado 

Este es regulado por el párrafo cuarto de! .AJ!. 27 de nuaSi, éi C",,¡;til::.¡c¡ón; ~I cw::! :eza: 
'Son propiedad de la Nadón les aguas de los ona~es terrÍí.o:iales en la ex!snsión y 
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las ae las 
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; l&os 
de. los :agos intenores de formación natural que estén ligades directamente a corrientes 
constantes; las de los líos y sus afluentes directos o indirectos , desde el punto del 
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intE:rmitenles o torrencia:es, 
hasta su desembocadura en el mar, lago$, lagunas o esteros de propiedad nacional; las 
de las comentes constantes o intanr.itentes y sus aflLientes díre<..1o!; o indir9ctos, 
cuando el cauce de aquéUas en toda su extensión o en parte de ailas, sirva de límite el 
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una e;¡!idt>d 
federativa a otra o cruce la línea divisoria de la República; la de los lagos, lagunas o 
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por líneas divisorias de dos o más 
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el límite de las riberas sirva 
de lindero entre dos entidades federativas o a ia Republica con un país vecino: las de 
los manantiales que broten en las playas, zonas marítimas. cauces, vasos o riberas de 
íos lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; 
y los caUCEs, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensión que fija 
la ley. las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras 
artificiales y apropiarse por el dueño del terreno, pero cuando lo eXija el interés pUbliCO 



o se afect&n oiro$ aprovec:hemientos; e! Ejacutivo Federal podn3 reglamentar su 
extracción y utilización y aún establoc•1r zonas •1edadas, al 1gual que para las demás 
aguas de propieáad nacion21. Ct•a!esquiara ct.-as aguas no incluidas en la enumeración 
anterior, se considerarán corno parta :ntegra.nte de la propiedad de los terrenos por los 
que corran o en los que E.e vncuentren sus de?ósitos, pero si se localizaren en dos o 
más predios, el aprovact:9rniento de estas sg"Jas se considerará ds utiHciad pública, y 
quedará sujeto a ias d!sp •. -i:,;icícnas que d!cten íos Estados. 

Para Bielsa :e1 patrimonio del Estad~ o dom¡nio dal f.stado es aquél conjunto de cosas 
sobre las que e! Estado ejerce un verdsdero derecho de propiedad y se divide entre 
aquellos bienes destinados a un servicio público, y aquelios que no lo están y puedsn 
ser enajenados"39

. 

Para Gabino Fraga es "el conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto 
sirven al Estado para realizar sus atribuciones, constituye ei dominio o patrimonio del 
propio Estado·•º. 

Acosta Romero lo define como "el conjunto da elementos materiaíes e :nmatena!es, 
tanto del dominio públic:('., como del privado, bienes. derechos e ingresos, cuya 
tituiaridad es del propio Estado, ya sea en f·xma ·j;recta o ind:recta (a tr;:ivés de 
organismos descentraliza¡!os o sociedades mercantiles ds Estado) y que !e sirven p2ra 
el cumplimiento de su actividad y cometido"~ 1 . 

Según De Castro es; "ia unidad abstracta de bienes que crea un ámb'tu ::ie pode~ 
económico independiente y al que se le imputan como propios 0~1!igaciones y 
derechos"42

. 

Planiol y Ribert lo definen de forma muy genérica como ·e! conjunto de derechos y 
obligaciones de una persona apreciable en dinern v cc:nsiderado como una 
universalidad de derecho"c. -

Por su parte, Eduardo Bustamante lo concibe como "e! conjunto de bienes y derechos, 
recursos e inversiones, q:.¡e como e!ementos constitutivos de su estructura social o 
como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee a título de 
dueño, o propietario, para destinarlos o afectarios en forma permanente, a ia prestación 
directa o indirecta de ios servicios públicos a su cuidadr" a ia realización de sus 
objetivos o finalidades de poiítica social y económi(:8"44

. 

Por otro lado tenemos que la Ley General de Bienes Nacionales parte del concepto de 
unidad del patrimonio inmobiliario federal, el cual pertenece en su totalidad al Gobierno 
Federal ya que este es el único que tiene personalidad jurídica y capacidad para 

39 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit p 53 
40 lbidem p. 53 
41 Miguel Acosta Romero. op. cit. p 95 
42 Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 247 
43 

Recordemos que en la presente tesis nos vem.os obligados a menc~onar ias diferentes posturas de los 
autores amén de obtener un criterio propio. Lea .bajo sus debidas reservas esta idea ya que es 
multinterpretativa. 
44 Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 247 



adquirir y poS€"Ci ir.mucb!r::s. Los Poderes de 16 Unió:) {Ejecutivo, legislativo y Judicial) 
y las dep&nd~ncias del Podor Ejxutivo Federo! careesn de pat,imonio inmobHi2ric 
propio. 

Debido a !a imjj'')it::::nci8 QtJ(: represunta €31D pmtt:: del p,,¡rimonio de la Nación os que 
se dispone qlJe ~n unQ so!~ dependencia de! Eje:utivo F&1emi se concer"l!ren 13S 
facultades para repre?-enl'5.r al Gobiemn Fe·~e(.sl f;n las adqui~icior.es . destinos, 
enajen3ciones y protecc;ón jurié:ca d() inrr.uf:>u!;:~, <3"'¡ como tambierl 13 respo:.sabi!ioad 
de llevar el F..egistm ?Ciblico de la P'Opisd.9d Fcdei2i, e ~ntegrar 03l lnventariD Nacional 
de Bienes Inmü9!l!as d~ 13 Aóriün:slrélción Pública Fejeral y el Catastro de ia Propiedad 
federal. A este d~pcnder:ci~ roos negaremos? i¡;ferir en este trabajo como "silto:idod 
inmobiliaria" , E~tend;endo púr teL t'!fecliv~;'nanl~. f! la SEFUPU. 

Este régimen de aOmin ¡~l¡"aci é-r. inte~i~r dE; !O$ inmuebles pertenecip.ntes al Gobierno 
Federal !ier.e 1 .. fina;i1M de dar éjprovecha",¡ento óptimo.; ese patrimonio y evitar así 
Que un inmuebie S€' de::;aprovsdl,;;, enajene e p-bandolle cuando ¡Jeje de ser útil a la 
dependencia d~s¡¡f"!~tar¡;::¡, ya que en la! caso podrá ser aprovechado por ,:,lrú 
dependencia o enti:1éid p(:blico 

Asi. el patr~m0r:!0 riel Estallo cst~ integrado por dos e!eml:<í!lo.s E :Sá~e(: 

'. La p:;!rte ¡:¡c:iva o poSi'¡'.rá. que a su vez está corr:puesta po'-

..- Los b~cr,~s in'1~ueb'es de :os Cl'S!B.S es titular er: forma directa, por 
conducte de ia Federación o, ¡njir~r,;!amente a traves ros !Oz. Esiados CP. la 
Federeciór .. Mt'nicipios, organismos dezcer:tral!zadcs y las empreSilS de 
participación estatal mayoritaria, incluyendO las partes i n~egrantes del 
territorio nac!::>n;:¡: 

./ Los bi,;¡nes. wUebles de !~)$ :'';3 c[.. titl!!ar. en las mi~mas oondicion:::So 
",puntadas en la viñeta ante'lor . 

./ Lo::> derechos Que le reportar. ~a titularidad de lOS bienes antes señalados . 

./ los ingresos que el Estado tiene derecho a percibir por 'líes de derecho 
públiCO y privado . 

./ El conjunto 1e bienes de carácter mattlrial o incorpóreo y los derechos que 
reportan . 

. ~ La parte pasiva o negativa, integrada por el conjunto de obligaciones de carácter 
pecuniario, '! Que está representada por la deuda públ¡ca. 

De los dos elementos citados cabe recordar que sólo nos ocuparemos del universo de 
inmuebles comprendidos en el primer punto de la parte activa o poSitiva. 

El patrimonio del Estado esta conformado por bienes nacionales Que son aquellos 
bienes muebles e inmuebles que pertenecen a la Federación y que estarán sujetos al 
régimen de dominio público o a regulación especiftea que selÍalell las leyes respectivas. 



El patrimonio del Estc:do también llamado ' biefll3S da dominio público' se basa en lOS 
artículos 27 y de142 al 48 de la Const.it~6n Po1i!ica cia ¡OS Estados Uairlos Mexicanos. 

Patrimonio de loa Poderas de la Unlón, 

El Gobiemo Federal esta integra10 por tres Pcderes: L¿qi:>:ativv, F.:jecutivo y Judicial, 
donde cada uno de ellos tiene sus pro~¡as facul!ades. coiisideroncosele 81 Gobic1mo 
Federal como un ¡ocio que tiene personalidad jurídica '! patrimonio propio, pero es 
importante recalcar que cada Podar ¡XOf si solo czrece dfll~Ú1S atributQ;~. 

La representación jurídica del Gobiemo Federal en matena il1mobilier.a siempre se ha 
concentrado en una sola dependencia de! Ejecutivo F9deral denominada actualm6nte 
Secretaria de la Función Pública (SEFUPU), la cual intArviene en las edquisicicnes '! 
enajenaciones de los inmuebles necesarios pam el servicio dA los tres Poderes de la 
Unión. 

Cada año el Congreso de la Unión (Poder Le<:;iSIZltivo) epl\!Gba t11 Presupuesto do: 
Egresos de la Fedcrar..iÓn, en el cu.)1 los Poderos lc~g~sla!ivo y Judicial tienen as~gnada 
una partida específica y su ejercicio no f5Quiere Rutcrizac;ón del Peder Ejecutivo: dicha 
autonomía presupue$tal ha hedlo posible que ~n algunas ocasiones el Poder Judicial 
adquiera por sí solo inmuebles para su servicio sin intervención de la depe01dencia 
competente de! Ejecutivo Federal, !o cual ha gener<ldo un principio de desoíder. que se 
ha pretendido plantear corno un conflicto entro ¡os Poo¡,;ms jo;: la Unión. 

No obstante, es ev!dente que a lOs Poderes Legisiativo y Judicial no se les ~uede dar el 
mismo trato que a una dependencia del Ejecutivo Federai, ya ql:9 ia adquisición d~ 
inmuebles para su servicio no puede qu~a: condicionada a una autorización de eSé 
Poder. 

El respeto al principio de la división de Poderes no implica que cuando se realiza una 
operación inmobiliaria la representación del Gobiemo Federal dsba ser asumida po. un 
Poder que no tiene facultades en esa materia, así como tampoco es pro(;8(lente que 
cada Poder Federal constituya su "propio patrimonio", como si cada uno fuese una 
persona jurídica distinta, es por ello que todas las adquisiciones inmobiliarias se 
realizan a favor del Gobierno Federal indistintamente. 

Al respecto, el articulo 23 de la Ley General de Bienes Nacionales establece las 
atribuciones que se otorgarán al Poder legislativo (en esta matetía) y que serán 
ejercidas de forma independiente por conducto de la Cámara de Diputados y de la 
Cámara de Senadores. 

El Poder Legislativo y el Poder Judicial da la Federación, a nombre de la propia 
Federación, podrán: 

a) Adquirir inmuebles con cargo al presupuesto de egresos que tuvieren autorizado 
o recibir10s en donación para asignarios ai servicio de sus órganos y 
administrarlos. 



bl Enajenar 10S inmuebles pr.vla emisión del .",erdo de deslnc<xpcr.ción dol 
ré9imer. de domin!o público de ia Fede¡eción. 

el Implementar un sistema de administración inrnobi!iaria que permita !a 
administración eficaz y si óptimo apl"ovechamientCi de los inmuebles que 
adqU!8r8n, así cerno designer 8 sus responsables inmobiliarios, quienes tendrán 
las funciones previstas en la normaUviáad que emitan en malena de 
administración de inmuebles, debiondo adem¿s realizar el acopio ~. actualización 
de la información y documentad6n corrsspondiente 

Tratándose de inmuebles considerados COiTlO monumentos históricos o artísticos 
conforme e la ley de la materia o la ¡jeclaratoria correspondiente, darán la intervenci6n 
que corresponda confanna a la legislaci6r: aplicable, e la Secretaria de Educación 
Pública. 

y por su parte el artículo 24 del mismo ordenamiento citado, señala que también 
deberan conformer su respectivo inventario, cat.sstfO y centro de documentación e 
información relativos a los inmuebles federales así como tramitar 12 insctipción erí el 
Registro Púbiico de la Pi"op:edad Federal de ios títulos de propiedad correspoild¡~nt.o$. 

Además, prop0fcicnarán a la SEFUPU la información re!1:ltiva a dichos i nmt..'eb!~s. a 
efecto de c¡ue sea inoorpornda al Sistema <le Información Inmobilia:ia Fe.:iefl' ! y 
Paraestatal. Al respecto comento que esto sistema será expuesto más adel?nte. (;0 
virtud de la importancia que representa en el terna Que nos ocüpa. 

3.6 Bienes Nacionales 

Son bienes nacionales: 

al los hlenes de uso común. 
b) los bienes muebles e inmuebles de la Federac~Ón . 
e) Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades. 
d) l os bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de carácter 

federal COIl personalidad jurídica y patrimonio propios a las que la Constitución 
poritica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomía. 

En general, todos los bienes propiedad de la Federación. 

Es importante enfatizar que a menudo se confunden los términos "Bienes Nacionales' 
con los bienes nacionalizados, lO cual no es correcto y por ende explicaremos los 
segundos, ya que se consideran bienes nacionalizados aquellos que las iglesias y 
agrupaciones religiosas hubiesen administrado o utilizado con anterioridad al 29 de 
enero de 1992 (porque en este año se dio la reforma que otorgo personalidad y 
patrimonio propio a las iglesias), incluyendo aquéllOS respecto de los cuales, a :a fecha 
de entrada en vigor de ese ordenamiento, aún no se hubiere expedido la resolución 
judicial o la declaración administrativa correspondiente. 

(Art·s. 3. 6 Y Cuarto transitorio de la lGBN y DecimOséptimo transitorio de la CPEUM) 



Los bienes nacionaies aa dividen en: 

1) La propiedad origir.aria. 
2) El dominio directo. 
3) Los bienes de dominio público de la Federación. 
4) Los bienes de dominio privado da la Federación. 

Estos 4 puntos serán explicados detalladamente a continuación. 

3.6.1 La Propiedad Originaria 

Esta clasificación de la propiedad del Estado encuentra su apoyo constitucional en ei 
p:imer párrafo del artículo 27 el cual a la letra dice: 

"La propiedad de ias tierras y aguas comprendidas dentro de los límites dei teffito1io 
nacional, corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho 
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada". 

La expresión "propiedad originaria" o primer propietc:rio. implica l:;i necesidad ds explicar 
como es que una persona o institución se atribuye el dominio de un bien dei cuai puede 
disponer, es decir, precisar porque se puede identificar a •Jn objeto er. relación con ur1<t 

persona antes que ninguna otra y, por tanto, implica desentrariar de donde se 9erit.;ra 
ese derecho. De esta manera, tenemos qu·e la propiedad originaria en nuestro país 
significa que la Nación Mexicana es la primera propietaria de las tierras y agua:; 
comprendidas dentro del territorio nacional, y que a partir de elia por la transrnición dei 
dominio de tales bienes surge la propiedad derivada, es decir, ia propiedad privada. 

Las características especiales de la propiedad originaria de !a Nacióri que consagra 13 
constitución vigente, no pueden ser debidamente comprendidas y apreciadas sin antes 
conocer los precedentes singulares de la propiedad territorial en México, ios cuaies 
datan de la época de la Colonia, donde el principio base de toda c:onstrucdón ¡;_irídica 
de la propiedad Colonial fue ei de que la conquista no constituyó ei origen de la 
propiedad, pues ella no era más que un medio para tomar posesión de las tierras 
descubiertas, ya que desde antes de serlo tenía como titular a los reyes da España, ios 
cuales habían adquirido su derecho en todas las tierras descubieitas y por descubrir: 
luego entre otros títulos, la Bula de Alejandro VI de 4 de mayo de 1493. según ia cual se 
da, concede y asigna perpetuamente a los Reyes de Castilia y de León y a sus 
sucesores, con libre llano y absoluto poder, autoridad y jurisdicción. "iodas las islas y 
tierras firmes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubrieren hacia el 
Occidente y Mediodía, fabricando y componiendo unas líneas del Poio Ártico, que es e! 
Septentrión, al Polo Antártico, que es el Mediodía; ora se hayan hallando Islas y tierras, 
ora se hayan de hallar hacia la India o hacia cualquier otra parte, cuya línea dista de 
cada una de la Islas que vulgarmente dicen que son los Azores y Cabo Verde, cien 
leguas hacia el Occidente y Mediodía y de cuyas tierras no hubiere tomado posesión. 
ningún otro rey o príncipe Cristiano hasta el día de Navidad del año de 1492."~5 

45 Luis Hurnberto Delgadillo y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 55 
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La donación se enten(lió eri su tiempo no a favor d'31 Estado Español sino d:r6Ciamente 
en beneficio de la Corona cie Españ:;i, io cusl tíejo como consecuencia que ningún 
particular pudiera tener derech'.:> alguno sobre e!!as sin ningún títu!o que no eman2ra da 
!a Corona, marcándose esí una profunda diferencia entre !a propiedad que estab!ei::ió la 
legislación colonia• e<:¡:;é:Fí.::,i& y la reconocida pe:- léls iegis!aciones qus acepteron el 
concepto de la propiedad romana, sin embargo, la propiedad mercedada no file una 
propiedad absoluta, ya que estaba sujeta a la conaición s!.lspensiva de su ocupación y a 
varias condiciones reso!vtoriss, como eran !es de no tener pob!ad~s y cultivadas las 
tierras y la de enajenar d¡chas tisr:-as a iglesias, monasterios o personas eclesiásticas. 

Pasada Is primsm prooi;upación de las sutoridades de pobiar y poner en producción las 
tierras descubieitss, se trats de ordenar la titulación de la propiedad que había l!egad0 
a un alto grado de c.onfusión, debido a la multiplicidad de autoridades que intervenían 
en el reparto y mercedacicn!:ls; razón por la cual, SO! expidieron diversas disposiciones, 
de las que sir. duda la más importante es ~9 consignada en ia Rea! Instrucción del 15 de 
octubre de 1754, en que ss precisaron las autoridades que debían de inte;venir en la 
venta y composición de las tierras y b::i!díos j)(:jrteneciantes a ia Corona, estableciendo 
las bases para deteriilino~ la ieg:':liídad de diversos títulos que hubieren sido extendidos 
antes y después de !a propia Real instrucción. 

Una característicn muy impvrtsnte de! régimen c¡ua se vie¡¡o cxamin::;ndo con~is\ió on ifi 
preocupación tomada por !os mor.arcas españoles para limitar !a oxtensi<:.·n de !as 
tierras que podíAn CO;'lcedeme por virtud de la mercedación real, para evitar con ello !a 
concentración de las misrn3s en pocas manos y en !a amortización de la propiedad raíz, 
tal y como lo demuestran !as !eyes en las que se prevenía que !as tierras se repartieran 
sin exceso. bajo pena de perdAr!as. "a iglesias, monasterios, o a otra pe;scna 
eclesiástica" además de que no se podían repartir en otro lugar, sino fuere dcjandc I& 
primera residencia y pasándose a vivir a !a tien·a que de nuevo se pob!are, salvo si en lé. 
primera hubiese vivído lo;; ~uatro años qu2 tiene ob!igació11 par;:i e! •1nminio. 

Especial cuidado mereció dentro de ~a legislación co!onial e! régimen de propiedad de 
las tierras de los indios, mismas qua podían clasificarse en dos grupos: las qu2 se 
referían a las propiedades que los indios tenían desde antes de !a conquista y las que 
se otorgaban para la formación de nuevas poblaciones. 

(ley V del Tit XII, lib. IV, Rec. de Indias.). En la Ley IX del mismo título de la citada 
recopilación, se afirmaba !a protección dada a la propiedad de los indios al disponer 
"mandarnos que las estanciss y tierras que se dieren a los españoles sean sin perjuicio 
de los indios i's que las dadas en sus perjuicios y agravio se vuelvan a quien de derecho 
pertenezcan" . 

Además, no omito señalar que a esto antecedió la Ley VIII, que en su Título 111 del Libro 
VI de La Ordenanza del 26 de mayo de 1567, expedida por el virrey Marqués de Fa!ces, 
en la cual se ordenó qus "los sitios en que se hayan de formar pueblos y reducciones 
tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas. labranzas y un ejido 

46 lbidern. p 56 



da una legua de largo donde los indios puedan taner sus ganados sin que se revuel%i:i 
con otros de espafíolesr~7 . 

Afios después al consumarse la Independencia de México, !a µropiedad tenitoí;::>1 que 
constituyó parte del Real Patrimonio fue absorbida por la Nación Mexican~ y e\ 1Bgimsn 
Colonial establecido para dicha propiedad subsistió en sus términos funúamentai8s. 
aunque por razones de organización política, las atribucior.es para repa;tir ias m~rc.o•Ls 
se enc.ontraron en manos de los diversos Estados d9 ia Federación. 

En el año de 1863 fue expedida la primera legislación completa en materia d::: te!7ar:c1s 
baldíos, en donde se consideraba que la titulación de la tierra debería de hacem~ ¡:;ar la 
Nación; además se establecieren dos obligaciones para los adquirentes da fü~r;as: 1 / d::; 
poblarlas y 2) de cultivarlas. 

Pero eso sí, se limitó la extensión que podía ser adquirida ::ior persona a la cantidad de 
dos mil quinientas hectáreas, viniendo a dejar a éstos la facultad de disponer de su 
propiedad er. la forma que conviniera a sus intereses. Así mismo, suprimié la posibi!ié:;:d 
de revisión de la titulación de la propiedad de las tierras, y prohibió ai Pcxl<.~; Público 
molestar a los particulares intentando revisar los títulos expedidos. 

La !ey de 1894, con varias modificaciones y estando suspendida en parte, vino rigiendo 
hasta 1917, en que la Constitución Federal estableció un régimen para la propiedad io 
cual significo una regresión a la legislación colonial, puesto que en su a111::.u:o 2"f 
establece el principio de que a la Nación corresponde orígin<li!srnent9 la pmp!-;,dad de 
las tierras y aguas del territorio y que ellas sólo pueden ser adquiridas medi::inte títuio 
que la propia Nación otorgue; y con ello además se concede a !a Nación M8x!c::,:ia !a 
facultad de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés püc:ie:c 

La propiedad originaria que la Nación tuvo sobre !a!I tier;·as dei territorio de la RepGuli(:<}, 
mismas que constituyen un elemento de su patrimor.io, se co;-moió por !a entonces L::-y 
sobre Terrenos Baldíos y Nacionales de 30 de diciembre de i950 (D.O_F de 7 de 
febrero de 1951 ). 

Los terrenos propiedad de la Nación se dividen en tras categorías: a) baldíos, bj 
nacionales, y e) demasías. Los primeros son los que no han salido del dominio de la 
Nación por título legalmente expedido por el Estado y que no han sido deslindados ni 
medidos, en tanto que los nacionales son los deslindados y medidos, así como los 
provenientes de las demasías cuyos poseedores no las adquieran, igualmente aqueilos 
que recobre la Nación por la nulidad de títulos, con excepción de aquellos títulos que se 
nulifiquen. Y por último, las demasías que son los terrenos poseídos por los particulares 
con título primordial en extensión mayor de la que éste determine, pero dentro de los 
linderos demarcados por el título y por lo mismo, confundidos en su totalidad con la 
superficie titulada que en ningún caso podrán prescribirse, embargarse, ni tampoc.c ser 
objeto de procedimiento alguno de adjudicación por parte de los particuiares, gobiernos 
locales o autoridades municipales. 

47 lbidem. p. 56 
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Estos bienes encu~njn~¡; su bP.se (:I)1l!.!itl.!ClofI51 el': el Alt. 27, cuarto párrafo de la 
Constitución misma que s::.fl<iia: 'Corraspcndc ;"l 19 Nac.~n e: dominio diredo da todos 
los recursos. naturales dI;) la p¡at¿;forma ;)oi1t!,le;l~! '1 los zówios subr:-:arinos de las 
islas; de todos los minor",fes o ¡;uln:tancies c;u~ n,; \" "'i:;·.:;, mantos, masas o yacimientos, 
constituyan depósitos ;~uy~ Il¡;!¡.;ra!azñ :;ea distinta de los compcneolos de los terreno;; , 
tales como los minerales da lo.s qC& se eX'.reig:;!n r'"l$!al% y mebloid~s utilizados en le: 
industria: los yacimientos de pi'3Cií.1S preciosas: de sal de gema y las salinas formadas 
directamente par las aguas marinas; los proc;uct.:>S darivaW:is de la descomposición de 
las rocas, cuando su explotacJón necesits trabajos subterráneos; los yacimientos 
minerales ti orgánicos de mat~r¡as susceptibles. lÍa Sftr utilizadas cerne fertilizar¡tes; los 
combustibles minarales só~¡dos: t;l petróleo "1 todos !DS carburos de hidrógeno sólida:;, 
líquidos o ga-..eosos; }' 2: ~::;paóo si~;Jado sobre t~1 territorio nacional, en 1;;1 extensión 'f 
términos que fije !JI Derecho internacional". 

Por disposición del mismo precepto constitucbn¡::l, los anterio;es biene-:; de dcminio 
directo de lo Nación sor. inalienabies e impre..<;("..rip¡ib:as, y sÓlo mediante c-,onoosión los 
particulares podrán usarlos, aprovec.'1ar1os o exprotar1:::s, excepto ¡as aguas de dominio 
directo de la Nación, asi come las zonas federal.::s, 'f3 Qua est.:.:s podn:ir. ser u~:l;zaéES 
gin concesión e~pecial. 

(Art. 31 dE la LGBN). 

Gabino Fraga resume en cuatro puntos ¡as tesis .:¡us s~ han el¡joorado pSi"? ,jeterminar 
el significado del dominio di,ecto: 

o En primer" lugar, se dice que el dominio dir(.."'CÍo es ~Ijj d'Jrniniu eminente. 
'=' En segündo lugar, se considera el demin~ directo C(.lmc ~.., do:;-::r.!o ~Illej!!nle 81 

que conserva el dueño en la enírtecsis. 
o En tercer lugar, s~ considera este dominio como una facultad especial del 

soberano, que en la legislación espario!a se denomina dominio radical, y por 
úUimo, existe otra tesis que considera el dominio directo como un v8idadero 
derecho de propiedad a favor de la Nación". 

El término dominio directo, quiere decir que el Estado Federa! ejercita sobre estos 
elementos un derecho exdusivo qUg algunos autores como HciiJriou, llaman propiedad 
administrativa, y Que comprende: 

• Establecer el régimen jurídico de Derecho Público. 
• La forma de su utilización. 
• la forma de exploración. 
• La forma de explotación en el caso de algunos de ellos. 

Estos inmuebles de dominio directo serán competencia de la Secretaria de MEldio 
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNATj, la cual se encargara del deslinde y 
delimitación de la zona federal marítima. 
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A la SEMAHN/~T c)I',espor.del'á la fo03aS;ÓP., delimitación, ('..ont..-oI y administración de 
los terrenos gar.?dos al m;::,r, dsbiendo destinarlos preferentemente para servicios 
publicas. Sin embargo, cuando sao previsible que no se requieran para 18 prcstflci6n ::la 
servicios publicas, podrán desineorporarsa- de4 régimen 'Cle dominiO' público de fa 
Federación para disronElr de eliOS, y proceder a su Olllajensción. 

En las autorizaciones Q!Jo la SEMARNA T otorgue a partb.ilares i)S!"S r$rJ:z.ar obres 
tendien!es a genar 19rrenos .31 me. se es!ablacer$n los requisitos, condiciones técnicas 
y plazo para 5U realización, el monto de l~ inversión que 5e efACtuara, el usc ;) 
apro .... echamiento Que se les déi;8, asl como le~, condiciones de .... ente 00; la surnr:icia 
total o parcial susC3p~ibl(! de enaJenarse, en las QUo se oonsiderarán, en su case, las 
invers:or.es realizadas por el particular en las Ot'í2S. 

Las Secretarías de Medio Ambiente y Ream;os Naiurales, de Comunicaclonss y 
Transportes 'J de Turismo, en el ámbito de sus atribuciones legales, se coordinarán para 
fomentar la constru.:::ción y o~racl6n de infraestíi.Jctura especializada en los litorales. 

Cuando por causas nat~rales o artificiates, se Qañen !e;renos al mar. Jos limnes de la 
zona federal maritimo tarrastra se establecerán 6e acuerdo con !a nUl?va conf.guración 
física del terreno, de tal manera Clue se entenderA ganada a! mar la ~up6rfl.:.ie da ¡¡errs 
que quede entre el limite de la nueva zona federal marítimo terrestíe y el tímlte O€l la 
zona federal maritimo terrestre original. 

Cuando por causas natu!"8les o artificiales, ur.a ~rción da ierrcnc deje de 7onm:r parte 
de la zona federal maritlmc terrestre, los par1icul.otres que la tu' .. iesen concesionnde 
tendrán derecho de preferencia para adquirir otros !crienos ganadOS ",1 mar, previs ~u 
desincorporación del régimen de dominio público de la Federación, o para que se le$ 
concesionen, siempre qutl se cumplan las condiciones 'i requisitos Que establezca fél 
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

(Art. 124 Y 125 LGBN). 

El Ejecuti .... o Federal, a través de la Secretaría de Medio AfI1b~ente y Recursos 
Naturales, promo .... erá el uso y aprovechamiento sustentables de la zona federal 
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar. Con este objeti .... o dicha dependencia, 
pre .... iamente, establecerá las normas y políticas aplicables. considerando los planes 'f 
programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecológico, la satisfacción de los 
requerimientos de la na .... egación y el comercio marítimo, ta de fensa del país, el impulso 
a las actividades de pesca y acuacultura,. así como el fomento de las actividades 
turisticas y recreativas. 

El Ejecuti .... o Federal, a tra .... és de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, podrá celebrar convenios o acuerdos de coordinación con el Objeto de que 
los gobiernos de los Estados y los Municipios, en su caso. administren. ronserven y 
.... igilen dichos bienes. 

En caso de que la zona federal maritimo terrestre sea invadida lolal o parcialmente por 
las aguas, o de que éstas lleguen indusi .... e a invadir terrenos de propiedad particular 
colindantes con la zona federal marítimo terrestre, ésta se delimitaré nue .... amente 
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adecuándose a lo c!!spue::to por !a LGBN. Las áreas de los terrenos que pasen a formar 
parte de la nueva zo:1a fede:e1 marítimo terrestre perderán su carécter de propiedad 
privada, pero sus legitimes propietarios tendrán derecho preferente. 

Cuando se cuente con concesi6n, permiso o autcrización de autoridad competente oora 
el aprovechamiento, explotación o realización de actividades reguiadas por otras leyes, 
incluidas las m!acionaáas r,.:ln marinas, ir.staiaciones marítimo-porcuarías, pesqueras o 
acuícolas y se requiera de! aprovechamiento d'3 la zona federai marítimo terrestre. la 
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Natur3las otorgará de inmediato la concesión 
respectiva, excepto cuando se afecten derechos de preferencia de los colindantes o de 
otros conces:onarios, sin perju!cio de que se cumpla la normatividad general que para 
cada aprovechamiento, explotación o actividad expida previamente dicha Dapender.cia 
en !o tocante a la zona federal marítimo terrestre. 

La zona federal marítimo terrestre y los terrenos ganados al mar no podrán ser objeto 
de afectaciones agrarias y, en consecuencia, 110 podrán estar comprendidos en las 
resoluciones presidenciales o jurisdiccionales de dotación, ampliación y restitución de 
tierras. Solo los ejidos o comunidades colindantes tend;án preferencia para que se ies 
otorgue i:oncesión para el aprovechamiento de dichos bienes. 

Los concesionarios y permisionarios que aprovet.'-hen y expioten !a zona federal 
marítimo terrestre, pagarán los derechos correspondientes, :-.onforme a lo dispusstr, en 
ia legislación fiscal aplicable. 

(Arrs.124, 126 y '127 LGBN). 

3.6.3 Bienes de Dominio Público 

Antes de iniciar, hacemos del conocimiento de! iector que debidc a la reíevancia dal 
tema en mi trabajo da invest¡gación, a c0r.!inuación redacto de manera muy amp!i9 y 
especial el presente tema. 

El dominio público es una de las formas en las cuales se divi11e el patrimonio del 
Estado, ya que de acuerdo con !o dispuesto por el artículo 6° de la Ley General de 
Bienes Nacionales, e! patrimonio nacional se compone de bienes de dominio público y 
bienes de dominio privado de la Federación, siendo los segundes derogados por la 
nueva LGBN publicada en el D.O.F el pasado 20 de mayo. 

Otto Mayer, en relación al dominio publico nos clice que: "ciertas cosas corporaies 
manifiestan, por su misma configuración exterior, un destino especial de servir a la 
comunidad, ai interés público. Citaremos las vías públicas, los ríos, las fortificaciones. 
Se les llama cosas públicas. Su destino no permiten que estén en poder de un particular 
que dispondría de ellas según sus intereses personales, por lo tanto, quedan sustraídas 
al comercio ordinario del derecho privado. 48

" 

Para Hauriou, "El dominio público está constituido por el conjunto de propiedades 
administrativas afectadas actualmente a la entidad pública, sea por uso directo del 

48 
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 68 
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público, sea por decisiones administrativas y que, a conse~uenci~ de ésta afectación, 
son inaHenables, imprescr!pliblss y protegidas r,>Dr las regli::s de inspección". ~s 

Capitant ser"iala que el dcmiriio del Estado es el " ... conj ~mto de bienes inmuebles y 
muebles y de derech.:;,s patnmoniales que sB hallan a disposición del Estado, el 
departamento, la comunidad. la colonia o e! e$tab!ecimiento público, con el objeto de 
asegurar directa o indirectamsnte el funcionarniento de !os servidores públicos o :a 
realización de fines de entidad púb!ica"5º. 

Por nuestra parte, consideiamos que el dominio púbiico es el derecho de propiedad que 
el Estado tiene sobr3 determinados bienes, som!:!tidcs r;¡ ~m régimen de derecho público 
que de acuerdo con la leg:s:ación, están de:$linados al ~~o común o al se:vicio público, 
y aquellos que dt: maneía general, están afectos a un prepósito de interés co!t.-ctivo y 
que, por lo tanto, tieneil la r.aracterística ele inalinnables e imprescriptibles. 

Marienhoff señala Que !a iocución "dominio públieo", fue utilizada por vez primera p0r 
Pardessus en 1806, para designar a la categoría de bienes del Estado no 
pertenecientes al dornínio privado del mismo. Este autor argentino, también mer.ciono 
que ha dicha frase se !e ha asignado otras expresiones equiva!entes como S0!1: "Bienes 
dominiales·. "Bienes o cosa~ públicas· y que para refar;mos 31 domi!:iO púbiico bastaría 
con hablar de "dominicalidad' o de "dominialidad", sirt que sea í:scesnrio agregaries 2 
estas palabras el adjetivo "público", ya que el hacerio implica una redundanci r.; o 
pleonasmo, porque al hab!ar de "dominicaiidad" o de "dominiaiidad" ncs estarnos 
refiriendo obviamente a! dominio público q~e té.::nicamente nadie puede pretender que 
ello se refiera al dominio privado del Estado~1 . 

Naturaleza juridica de los biianes del Dominio Público 

Para determinar la naturaleza del poder que al Estado ejerce sobre los bienes 
dominicaies, la doctrina comprende diferentes teorías les cuales podemos agrupa¡ de la 
siguiente forma: 

1) Teoría de la soberanía.- Plantea que el Estado, como sobefano ejerce poderes 
de alta administración y de policía; no son bienes propiedad de! Estado, sino se trata de 
res-nullis (sin dueño) fuera del comercio, que no son susceptibles de apropiación 
individual, lo cual consideramos que es incorrecto, porque cie ser risí , cualquier peraona 
podría apropiárselos, claro esta, atendiendo a la cerenci<1 de dueño. 

2) Teoría de la propiedad del pueblo.- Sostiene que el puablo es el propietario del 
dominio público, y a él te corresponde el uso común de estos bienes ya que el Estado 
solo actúa como su representante, administrándolos y conser.'ándolos; opinión criticada 
también en el sentido de que et pueblo, al carecer de personalidad jurídica, no puede 
ser titular de derechos subjetivos y, por ello, se entiende que carece dei derecho de 
propiedad. 

•• lbidem . p. 69 
50 lbidem. p. 69 
51 lbidem. p. 69 
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3) Teorla de I~ propit-c!ad privada del Estado.- Afinna que el dominio púbHco 
constituye la propledc::d piiveda del Estado en cuente a que !os bienes QíJG integran 
dicho dominio les son ap!¡cat;.les los principios generales que para la propíed9d o el 
dominio se ¡aconocen en el derecho civil, y qt;e tales bienes están destinados al uso 
directo o indirecto de la colectividad, tal afectación en realidad constituye una 
servidumbre impuesta con base al interés ~eneral. Este criterio de igual forma !o 
desechamos de nuestra concepción en virtud de que sobre los bienes naC:or:a!es no 
puede imponerse servidumbre alguna debido a su r-.arácteí do inalienable. 

4) Teoría de la propiedad pública del Estado.- Expone ésta tesis que la 
propiedad pública o admin:strativa, nace de trasladar la instituciór: de ia prop!edad al 
ámbito administrativo, lo cua! se traduce en un régimen propio y distinto, o:ientado hacia 
el destino y la afectación de! bien, "en la propiedad pública, !as relaciones que se 
producen con motivo del derecho de propiedad presentan ca;acterísticas distintas; e! 
ejercicio del señorfo del titular sobre la cosa no as libre. sino que se concreta a una 
serie de funciones administrativas"52

. Así, en el marco del sistema jl.!rídico mexicano; 
esta teoría as la aceptada, ya que tanto el Derecho Const1tucionai com;) el 
Administrativo rer..,onocen un auténtico derecho de propiedad de los bienes que integran 
el dominio público, en las tres esferas de! gcbiemG: Fod3ral, Estatal y Mur.i(;ipa!. 

Creación e Incorporación de Bienes a! Dominio Público 

La determinación de cuales serán los bienes que integrarán el domini~) pd:-í:co, 
depende de la voluntad del legislador, fedemi o estatal, según sea ei caso. 

La dominialidad se crea mediante una Ley del Gongreso de !a Unión a nivei federal, o 
sea, la Ley General de Bienes Nacionales, en la cual el iegislador estableció un listado 
de bienes que integran el dominio público de la Federación, desprendiéndose de ia 
misma, bienes de distinta naturaleza, que en la dc;r,trina ~e han clasificado como bienes 
del dominio natural (los creados por !a natvra!eza) y bienes del dominio artificial (los 
creados por el hombre). 

La LGBN vigente en su artículo 6 expresa que están sujetos al régimen de dominio 
público de !a Federación los siguientes bienes, mismos que restringiré su aparición de 
acuerdo a su importancia en cuanto al presente trabajo de investigación: 

• Los bienes propiedad de la Federación. 
• Los bienes de uso común. 
• Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su 

caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte. 
4- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores. 
'4- Los inmuebles nacionalizados. 
-+. Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un 

ordenamiento jurídico a un servicio público y los inmuebles equiparados a éstos. 
• Los terrenos baldíos, nacionales y los demás bienes inmuebles declarados por la 

ley inalienables e imprescriptibles. 

52 lbidem_ p 71 



~. Los inmueble.... federales considerado5 como monumentos arqueológ!cos, 
históricos o oi1isticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria 
correspondiente. 

'" Los inmueblt;lS federales que COr13tituY3n reservas territoriales. 
indApendienternenle de la fo:ma de su adquiddón. 

.. Las servidumbrss, c.:uando el predio dominante sea alguno de los f:interioíes. 

... Las pinturas murales, las esculturas y cualqaier obra artística incorporada o 
adherida permanentementa a los inmueble:; sujetos al régimen de dominio 
pubiico de lE; Federación. 

¿, Les bienAs muablE:s de la Federación considerados como monume-nlos his!ó;;cos 
o artislicos confcrme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente. 

Clases do bienes de dominio Público 

En cuanto al fin que persiguen los bienes de dominio publico. estos se dividen e!1: 

2) Bien~5 de uso común 

Los Sienes de Use Común son aquéllos que pueden SGr utilizados por ~Cd03 10S 
habitantes de la Repúb!ica, de manera que el U30 C'.omún q~Je !e dan 103 habitantes se 
constituye en la mejor garantía ¡Jara evitar que cualquier persona se &propic de e:glHlO 
de ellos, aunque cabe reconocer Que existen algunos bienes de uso común. quo por :_u 
propia condición fisica, r.e son susceptibles de apropiación prh'ada en Céin:¡daces 
significativas ~mo por ejemplo: espacio aéreo, ei mar territorial y la~ aguas maritimas; 
Interiores. 

En cambio. existen otros bienes cuya condicióil fisica. los '1ue:[vo e!Jpecialmente 
susceptibies de apropiación privada, tal es el caso de la zona federal maritimc ierreslre: 
playas marítimas; riberas '1 zonas federales de rios. t~gos. lagunas, esteros, presas y 
diques. Estos bienes son útiles para el desarrollo da actividaaes turísticas. recteat;v~1 S. 
de pesca y de acuacultura, además, eventualmente en los encauces de ríos '1 en la::; 
zonas federales suprimidas cercanas a centros de población se generan asentamief'tcs 
humanos, pero se pueden utilizar también para equipar los espacios urbanos con 
vialidades '1 áreas deportivas. 

También son considerados bienes de uso común los caminos, CBrreten:ls y puentes que 
constituyen vías generales de comunicación; [os puertos, bahias. radas '1 ensenadas; 
los diques. muelles. escolleras '1 malecones; los cauces de tas comentes y los vasos de 
[os lagos, lagunas '1 esteros; los monumentos arqueológicos, históricos y artísticos; y las 
plazas. paseos y parques públicos construidos por el Gobierno Federal. 

Marienhoff señala que los usos comunes del dominio público son los Que pueden 
realizar todos los hombres por su sola condición de tales, sin más requisitos Que la 
observancia de las disposiciones reglamentarias de carácter general dictadas por la 
autoridad. 

Para poder comprenderto mejor. tenemos Que los bienes del uso común presentan las 
siguientes caracteristicas: 



1.- El usuario es cnÓi.ülOO,- oind9Wo-minado, ~r.o iíldWidt.ializado. ya que lo ejerce el 
público de manera C'.oloctiva, en(",(Jntrandose en igualdad da coodiciones. 

2.- Es lib:'e, ya 'lile !'lO está sujeto a autorización previa alguna, su unica limile as la 
facuiled de pol;cia ejGiod", pcr los órganos administrativos, originado por su deber da 
custodiar la domini;:¡lid;Zd. 

3,-Generalmente es gratuito. aunque en ciertos casos se puede vatiOsr una cuete: da 
entrada. como es el caso de los zoológicos, museos, parques, etc. 

4.- El usuario r.o ejsrce !.m derecho subjetivo, dado que carece dal p:-esupuesto 
procesal para combatir actos de administración que pueden afectar diCho uso, ya que 
en todo ~so, solo es titular de un interés simple, en cuonto a que si como se acento 
con enteriorida::J, el usuario es anónimo, indetsrminado o no individualizado; eBo impide 
qua pueda surgir un derec.~ subjeti'lO o un interés legitimo a fa .... or de persona alguno. 

Res;x."Cto da ios bitlOes da use ccmún, las legislaciones mOOc;rnss han ac!opfado 
diversos criterios sobre la propiedad, las cuales pueden agruparse en las 3iguientes dos 
orier'ltaciones: Le primera Ir)s considér& como bienes som~:iclc.5 R ~ .je:ac~o do 
propiedad, ~. la segundo, como insusceptibles de tal derecho. 

al Dentro de la p!irnf!tR arientsción y reconociéndcse en todos los casos que el usú a5 
públiCO '1 , po~ lo mismo, regu!ado por prescripciones de derecho público, se pueden 
reconocer dos sistemas: 

• El de la propiedad privada del Estado o de los par!.icuj,2res, y 
• El de la propiedad pública del Estado o de otras er:tidades publicas. 

b} Dentro da la sagund¡;, orientación, la que nieg:!: que los b:l3nes del domin¡~ p:1blica 
sean sus....ep!iblas de propiedad, también pueden se~l&rsa dos sistElmas: 

• Uno que sostiene que ni el Estado ni los particulares tienen derecho 
patrimonial alguno sobre los bienes que forman aquei daminio y que el 
Estado solo tiene respecto de ellos el carácter de un fiduciario cen 19S 
facultades de vigilancia y policía necesarias para garantizar el uso común, y 

• Otro que niega la existencia de la propiedad como un derecho subjetivo y 
afirm.s que el dominio publico constituye un patrimonio afectado a un fin de 
interés colectivo que no necesita de ningún titular. 

Creemos que la legislación mexicana puede colocarse dentro de la orientación que 
reconoce que los bienes de domino público son susceptibles dei derecho de propiedad, 
ya que todas las adquisiciones inmobiliarias se hacen a favor de la Federación. 

Finalmente, la LGBN en su artículo 7 nos ofrece un listado de bienes que son 
considerados de uso comun, mismos que como en otros casos me limitaré a citar 
aqueJlos que son relevantes para el presente trabajo: 



al lClli <tg~as mar.r..3::< ir,terioros, confonne a·!.él ley-FGderaf de: Mar. 
l>J E! f,U'f terri¡oii"i oan fa ar.chura que fije la ley Federel del Mar. 
e) l..c:; plsyas !na; i¡¡mes, entendiéndose por tales It!s partes de tierra que ;lOí \·irtt.¡d 

dú la maies cubre \' d9SCUbre el agua, deroe los ¡imites .:2e mayO:'" reflujo n?Eta 
los Hrn¡tes de mayor flujo anuales. 

\i) La zona federa! marítimo terrestre. 
G) los puertos, bah!es, radas y ensenadas. 
f¡ Los. ceuces de las corríantes y los 'lasos da ios lagos, lagunas y estorc;; da 

proplerJad nacional. 
g) las ribefas '1 zonas íedmaios de las comer.!EtS. 
h) Las presas, diques y sus vasos, canales. bordos y zanjas. construidos para la 

irrigación, navegación y oUas usos de utilidad pública. con sus Z()'lSS de 
p;"oh:x.-:ión y derechos de via, o riberas en Ié! extensión que, er. cada caso. fije !s 
dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones !egs:GS 
aplicables 

i) los :::aminos, carreteras. puentes y vías férreas que constituyen vi<:ls ganefé.!!~s 
de ccm~nicaciÓf! , cen sus servicios auyjliares y demás partes integrantes 
establecidas en la ley federal de la mater.a. 

n Los inl'l1iJst.;ies considerados como monumentos arqueológiccs conforme a la !ey 
ce !a materia. 

k) Las plazas. ¡:laseos y parques publicos cuya construcción o conservacién esté a 
e<trgo del Gobierno Federal '1 las construcciones lev~mtadas por el Go~i3mo 
Federal en lugares públicos para ornato o comodidad de q~¡enes los visiten, ~' 

1) los demás bienes considerados de uso de los bienes nac¡ol1a!~s. 

Todos los habitllntes de la República pueden usar los bienes d(l uso común. tiin más 
restr!ooiones Que las establecidas por las leyes y reglamentes administrativos, y solo en 
caso de aprovechamientos especiales sobre ios bienes de uso común, r.s: req~lera 
concesión, autorización o permiso otorgados C;)rI las cond!clOneS y r~Quis¡(o~ qua 
establezcan las leyes. 

(M 7 Y 8 LGBN). 

b) Bienes d&stinados a un servicio públiCO 

Estos inmuebles son objeto de un régimen privil8Qiado en atención a la importancia qu? 
tienen para el desempeño de las funciones del Estado. o sea, que el Gobierno federal 
puede destinar mediante una resolución administrativa o de hecho, inmuebles de su 
propiedad al servicio de las dependencias y entidades federales, estata!es o 
municipales. 

Al lado de los bienes de uso común, la ley General de Si9nes Nacionales considera 
como bienes de dominio pÚblico a los destinados a un servicio público y a los 
equiparados a estos, como son: los inmuebles afectados al uso de oficinas públicas de 
sus dependencias; los prediOS rústicos utilizados directamente por los servicios de la 
Federación; los establecimientos fabriles del Gobierno Federal: los inmuebies de 
propiedad federal destinados al servicio de los Estados y Municipios dentro de sus 
respectivas jurisdicciones, los Que constituyan el patrimonio de los organismos públicos 



creedo:; pOI" Iz 1.9:-' f Qdeo,;¡I, y [O ctms udquiridos por medio del derecho públiCQ, salvo 
I(;s naciona!izac1os_ 

SG dac1ara;1 c,::uiparados S les anteriores los templos y snoxidades cusndo cstél"l 
ieg3in~;;i.s abiertos ~I p:iblico. azi como también las-actividades tie organiZ&Cion~s 
~ntemecicn<l!6!; en que México sea miembro y lOs afectCi9, mediante De:;reto, a 
nctivici3éG5 de interés social a cargo de Asociaciones e Instituciones priv~d8s que no 
persigan [.Jf(;pé5!toS do lucro. 

la fOlTYla leg:'!l psra afectar un bien propio al servicio público, es la de Elmilir un Decrete 
'lije así lo 1etcm¡ine y que se expida por el Ejecutivo, poi' conducto de la SEf-UPU, 

Se o;..'5:def6rAn bjénes destinados a un servicio público: 

, . - los re-:int03 perman~ntes de los Poderes legislativo, Ejecutivo y JuaiciaJ de jo. 

Federación. 
"2 - i..O!. dastin"dos 8: .:;.ervido de los Poderes Legislativo \j Judicial de la FedHaciÓn. 
'3.- Los dsstinados ~I selvicio de las dependencias y entidades. 
-! .- LOt\ oet.!ir;ados ai t.ervicio de los gobiamos de los Estados, d<:J! Oisl:i!":! Ff'dern! 'i 

dG los Mu.,,¡cipio.!'. o de sus respectivas entidades paraestataies. 
S.- Los dss!in;:¡do$ él; seNicio de la ProcuraOurfa Generai de !a R(:p:ib!ic~i. de las. 

unidCldes administrativ&s de la Presidencia de la República, y de las ir,sti~t;c!one~ 

de (:arácter fecle;al o 10('2: con autcnomía derivada de la Constitución Pe·litica de 
los Ests.dos íJr.:áos Mexicanos o de las Constituciones de los Estac'-cs. 

6.- Los Que se adquieran msdiante actos juriüi.:Qs en cuya forrne![z.;;c!órJ inisrvenga 
la SEf'"UPU siempr~ y cuando en los mismos se determine 12 depen1enc:s o 
entidad a la qua se destinara el inmueble y el :.ISO al que estB:¿ dedicad0. 

7· los Que se adquieran por expropiación en los que se determine coma 
desi~fla!arie ¡i una ~o?p.:;-;¡der:Cia , :::on excep::~ón de aquéUos qua se sdql!iBrc.\!'1 con 
fines de reyulsrizeció¡-, de 1; t:;',lenc:a de !~ tierra o en mí"teriA de vivienda y 
desarrollo urbano_ 

8. - los inmuebles federales que de hecho se utilicen en ia prestación de servicios 
públiCOS por las instituciones públicas. 

9,- los inmuebles federales que mediante cor,venio se utilicen en actividades de 
organizaciones intemacionales en las que México sea miembro. 

(M's. 59 Y 60 de la LGBN). 

Elementos del Dominio Público 

El dominio público está integrado con cuatro elementos esenciales, [os cuales deben 
reunirse simultáneamente ya que si falta alguno de ellos el bien respectivo no tendrá la 
caracleristica de dominialidad: tales elementos son: 

l. -El subjetivo (sujeto tiMar o propietario que es el Estado en todas sus esferas de 
gobiemo). 

2.-EI objetivo (lo integran los bienes o cosas susceptibles de formar el dominio público). 



3.-EI tolecl6g:cc (se r~!iere ai b & que de~e fe::pon<:ler 12 in:lusión da un bier. al 
dominio públi('.Q, su fin es desíinacio al uso comür.). 

4.-EI normativo o legal (se mtegra con a: ~rOensmienlo légal que croa la dominia!ic.iad 
tanto como por el Estado como pcr íos pari!cuieres. 

Caracteres jurtdicos dftl dominio público 

La utilización dé los bienes dominíales en el :;ervicio público o en el use común, 
constituyen la razón de ser del régimen dG dominio público y<J que son el motivo p9ra 
evitar que su uso pueda ser perturbado: )" es a$i como surgen la inalienabllidad y la 
imprescriptibilidad, las cuales tienen como fin remover los obst.i::l.llos que impidan la 
utilización de los bier.es por parte de los particubres: Asimismo, se sabe ql.!e mient,Bs 
un bien de dominio públiCO no sea desincorporad(l de ese régimell, no podrá ser objeta 
de enajenaciÓn a partiCUlares, ni se podré permitir que éstos se a;xopien ce éi por 
medio de la prescripción, pues de lo contrario ello pondría en riesgo le pres,aciór"! del 
servicio público o el uso común. 

Los bienes del dominio público presentan dos caracteres impoi1entes f:I s8ber: 

A. La inalienabilidad. 

Consiste en que los bienes que integran el dominio públioo (10 e~t¿n sujetos al comercIo 
jurídico ordinario, as decir, no pueden rer objeio de transacciones regidcs por e~ 

derecho privado pero si manejarse por medio d~ c.iisposiciones de derecho pú.b:¡co y 
trae aparejadas las siguientes consecuencias: 

a) No están sujetos al comercio ordinario del deíecho privado. 
b) No e:rtán sujetos a acción reivindicatoria o posesión definitiva o provisio:laL 
cl Su concesión a los particulares no les C')jfli'ier6 derechos rea:es SaCie les 

mismos. 
d) Son inembargables. 
e) No pueden ser expropiados. 
f) No pueden ser afectados por servidumbres pasivl:ts. 
g) Las obligaciones de vecindad, tránsito, vista, luz, derrames y otras semejantes, 

se rigen exclus!vamente por las leyes y reglélmentos adrr.inislrativos. 

B. Y la imprescriptibilidad. 

Que como consecuencia de la inalienabilidad consiste en que los particulares no 
pueden ejercer sobre ellos actos de posesión, ni provisional ni definitiva y, por lo tanto, 
no es posible que se genere la prescripción adquisitiva_ 

Oichos bienes no estarán sujetos a acción reivindicatoria o de posesión definitiva o 
provisional alguna, mientras no varie su situación jurídica, con excepción de los 
aprovechamientos accidentales o accesorios comratibles con la naturaleza de estos 
bienes, como son la venta de frutos, materiales o desperdicios, los cuales se regirán por 
el derecho común. 



{P.r( t . i 3 Y 27 de LGBN ~ ~).1.o pá~afo del Art. 21 Constitucil!onal). 

Utlliz3!;ión dc: Damitl i!) Público 

=stos bienes pUaOei1 ser objl3to de li~S indirectos y directos por per!e d<3: I:;.¡ 
colectividad; el uso indirecto comprende le preztación de servicios públIcos, per lo (jUG, 
la utilización de tos bienes €os una cuestiOO de orden administrativo interno que roe dEl 
fugar 8 relaciones juridícas entre la administración publica '1 los administradas, sr. vir111cl 
de que Jos usuarios emplean en su beneficio el dominio público pero no tienen vincule 
juridlCO con el mismo, en tonto que el uso directo se entiende cuando es !Jiiliz.ado po, 
las dependeflC~s cei Ejecutivo Federal. 

Transmisión de Derochcs de Uso sobre Btenes de Dominio Público 

Por regla genera: los inmuebles de dominio público no pueden ser ob;sto de los 
contratos que regula el derecho oomún, ni parói transmitir derechos de dominio (po~ 

medio da cvntratos de compraventa, donación e pennuta), pues son inalienabiss; n: 
para tranzmiiir derechos de uso (mediante contratos de arrGndamiento. (""))moéa!c·, 
depósito, usufn.r::..-!o y CM03 menos usuales), luago entonces, pare la tran:;'l'r;isitn de 
derechos da uso, el dominio público cuenta con sus propies figuras jurídiccs: 3) el 
destine 'f t,) la conceSIón, mismos que a oontinuación explicaré: 

a) Destino 

El destino es el acto administrgtivo por medio del '.:ual el Gobierno Fede-rai, s;n p:ilfOer ,~i 
derectlo de propiedad, otorga el uso de un inmueble federal <l un::: dapendor'l':ie o 
entidad pública federal, estatal o municipal. La destinatari~ siempre debe ser uila 
institución pública, razón por la cual el destino es el acto jurídico idóneo para Cwmpl¡r 
una de las finaiidades del dominio público: la po"""6stación de los se¡vicios pOblir.Qs; pues 
son las dependencias y entídades públicas las que llevan a cabo é¡·:~: tQr~Q 

la facuitad para emitir la resolución que consigna el destino de un inmueble se ha 
conferido a distintos órganos de gobierno. A principios de siglo se atribuyó al Congre30 
de la Unión, después al Presidente de la República, y desde 1987 corresponde :3 un 
Secretario de Estado, siendo hoy en dia el de la SEFUPU quien lo emite '1 publica en el 
Diario Oficial de la Federación. 

A lo largo del siglo se han expedido poco más de 2,000 decretos 'f acuerdos de destino, 
cifra que es muy insignificante, oonsiderando que son más de 50,000 los inmuebles 
federales utilizados en la prestación de servicios públioos, es por ello que con fines de 
simplificación administrativa, ahora se pretende atribuir la facultad de destinar 
inmuebles a un funcionario públioo de menor nivel de aquél que tiene un Secretario de 
Estado. 

la institución destinataria tiene entre otras, las siguientes obngaciol"les s:lbre los 
inmuabies destinados a su servicio: 

1.·Distribuir adecuadamente los espacios entre sus unidades administrativas. 
2.·lmpedir su aprOvechamiento por terceros. 



3.·Hacerse cargo de su conS6!"\,'aóón y mantenimiento. 
4.-Pedir aulorizació;-, 1 realizar obras de rehebilitación, Dmp!:ación. ¿;dapt1lció:~ ~' 

construcción. 
5.-Contratar tanto con seguros contra riesgos como peritaj~s de ~¡Jíidad es!n:cU!;-sL 
€.·Efectuar levantamientos topográficos. 
7 .-Contar con planos. 
8.· Tramitar altas, bajas y modificaciones en el inventario nacional. 
9.·Gestionar la adquisicién de inmuebles y la inscripción de muíos C3 ¡:¡ropiedad an lo!; 

registros públicos local y federal. 

Cabe destacar que la institución destinataria debe poner 8 disposiciÓ:i 00 ia 2Litoridacl 
inmobiliaria las partes o la totalidad de los inmuebles que no llWice, con el fin de que 
dichos espacios se destinen a otras dependencias o er.tidades públicas. y da 6'vi tar 61:"'í 
que éstas paguen por la compra o arrendamiento de otros inmuebles para su servicio. 

En relación al párrafo que antecede, considero importante rem:;.rcer, qU3 si las 
instituciones destinatarias en 4 meses no ponen los inmuebles deslinad05 que queden 
sin uso a disposición de la autoridad inmobiliaria (CABIN·SEFUPUi. é::>ta tiene 13 
facultad de tomar posesión de dichos inmuebles y además fincar ~spcr.sabjlkia(j per 
daño patrimonial al responsable inmobiliario; el mismo término ap1iccre en caso de de!;;;.r 
de utilizar parte del inmueble o pretender dar1e un i.130 distinto al atJt0~¡z¡; d¡) . 

(Art6S LGBN). 

Si la SEFUPU con base en los estudios y evaluaciones que efectúe, (jalect .. que lus 
inmlJebles federales destinados no están siendo llssdos o aproveChados de forma 
óptima, requerirá a las instituciones destinatarias los infc\rmes o adaraciones que éstas 
estimen procedentes, y en caso de que estas no Justifiquen de menera suficiente lo 
detectado en dichos estudios y evaluaciones, la SEFUPU. podrá 

• Determinar la redistribución o reasignaclón de espacios (mtre las unidades 
adminislrativas y órganos desconcenlrados de las instituciones destinatarias, o 

• Proceder a requerir la entrega total o parcial del bien dentro de los treinta días 
siguientes a la fecha de notificación del requerimiento, o en su defecto, tomar 
posesión del mismo para destinar el inmueble o las áreas excedentes a otras 
instituciones públicas, o para otros fines que resulten mas con' .. enienles al 
Gobierno Federal. 

(Art. 69 LGBN). 

Cuando la SEFUPU proceda en nombre y representación de la Federación a realizar la 
operación de adquisición de un inmueble para el servicio de alguna institución pública, 
realizara las gestiones necesarias para la firma, registro y custodia de la escritura 
pública de propiedad correspondiente, y con ello se considerará que el inmueble ha 
quedado destinado 8 la institución que haya invertido su presupuesto sin que se 
requiera acuerdo de destino posterior. 



los inmuebles federales priori1aíia,mante se"destinarán al servido óe las in~tituc!caes 
publicas, mediante acuardo c.dministfativo (Acu3f'do de Destino), en el que se especjficé: 
la institución d9stinataria y el uso autorizado. Se puede destinc! un mismo inr.1usb¡e 
federal pare el servido de distintas instituctone5 públicaS, siempre q:.Je oon elio se 
cumplan los requerimientos de dichas instftoJCiones y f>e pem:ita un U$O ad~uaoo del 
bien por parte de las mismas. 

Es importanie s6ñalar que los usos Que se den a los inmueblas federales dsberán ser 
compatibles con los previstos Gn las disposicicnes que en materia de daserroilo urn.mo 
se encuentren vigentes en ia kx;alidad en Ql!e se ubiquen, asi como con el Vl!lor 
artistico o histórico Que en su caso posean. 

Existen puntvs esenciales qua debe tomar en cuenta la SEFUPU para .;mitir un acuerC'-o 
de destino, los cuales son: 

a) las características del bien. 
b) El plano topográfico correspondiente. 
e) La constancia de uso de suelo. 
d) El uso para el que se reQuiere. 
e) El dictamen de la Secretaría de Educación Pública (SEP), e" case de inmu<::bles 

federales considerados monumentos históricos o artísticos. 

Como un elemento ínnúvador de la nueva lGBN emitida el pasado 20 de mayo {;¿Qú4}, 
se establece que fas instituciones destinatarias podrán asignar }' ress;gnsr entIs ~us 
unidades administrativas y órganos desconcenttados, los espacios de !os inmUl:bies 
que fe hubiesen sido destinados, siempre y cuando no se les dé un uso distinto z! 
autorizado en al acuerdo de destino, debiendo comunicar de ello a fa SEFt.!PU en un 
ténnino no mayor a 30 días: también lo podrán hacer a favor de los psrticularas -:un 
quienes celebran contratos de obra públicg o de prestación do:: ~óos incluyendo 
aquellos que en los mismos ténninos requieran sus servidores públicos para el 
cumplimiento de sus funciones. 

No omito manifestar que las instituciones destinatarias tienen un plazo de seis meses 
para iniciar la ocupación de los inmuebles sujetos a ;emodelaci6n o adaptación 
destinados a su servicio. 

Sin perjuiciO de lo anterior y bajo estricto control, las dependencias destinata!ias 
también podrán: 

1.- Asignar el uso de espacios a otras instituciones publicas, o para el cumplimi nto 
de los fines de fideicomisos públicos no considerados como entidades o de 
fideicomisos privados constituidos para coadyuvar con las instnuciones 
destinatarias en el cumplimiento de los programas a su cargo, siempre que éstas 
registren previamente dichos fideicomisos privados ante la SEFUPU como 
susceptibles de recibir en uso inmuebles federales, en el entendido de que 
dichas asignaciones no constituirán aportación al patrimonio fideicomitido. 

2.- Celebrar acuerdos de coordinación con los gobiemos estatales para que, en el 
marco de la descentralización de funciones a favor de fos gobiernos de los 



Estados, transfieran a éf.tos el uso 00 los inmuebles feder(¡le~ con fines ds 
promoción del desarrollo esta'.2:l o region~í. 

3,· Cel3brar convenios de colaboración con l3S asocia:::io:\f':s da Pf~ductorGS pRíS 

que usen los inmuables federales. 
4.- Asignar el uso de ospacios ~ ff!vc~ de Ix: s:!!dicato3 constituidoc legaimenta ¡:':3:!: 

representar 8 los servidorM públicos de la institución destinatalia de qUJ ¡S t;ata, 
siempre que se acredite que dichas organizaciones requieren de tal,*, espacios 
para el debido cum;Jlimiento de 9US funciones y no cuenten ex,n inmueb!es parEo. 
tal efecto, en la inteligencia de que dichas asignflcionss no implicen la 
transmisión de la propiedad. 

5.- Asignar en forma total o parcial el uso de inmuebles feder&los, a faVOí da !os 
trabajadores, asociaciones de trabajadores o sindi~tos ccnstituidos logaimente 
de la institución destinataria de que se trate, con el objeto de otorgar 
prestaciones laborales derivadas de las rondicioiles oanerales de trabajo QU3 
correspondan, pero ",stas asignaciones tempoco implican la transmisión de la 
propiedad. 

En todos los casos mencionadO$, los benefjciaiios de! uso de inml!cb!es fedeícles 
deberán asumir los COf'tO$ inherenles al uso y conservación del bien de que se tr<:ite, así 
como cumplir las demás obligaciones a cargo ele la instituciói"! destinatsria 
correspondiente, para lO cual, deberán otorgar garantia conforme a lo!> !ineanl¡p..r.to~ que 
emita la SEFUPU y si incumplen estas obligaciones, como por ejemplo, el que no 
requieran utilizar fa totalidad del inmueble o espacio asignado, lo dejen d~ utilizar o de 
necesitar o le den un uso distinto al autorizado, deberán pone: el inmueble o e!;pacio de 
que se trate a disposición de la institución destinataria correspondiente 

La conservaciÓfl, mantenimiento y vigilancia de los inmuebles federaies de:::tiMdos, 
quedará a cargo de las instituciones destinatarias, debiendo fomentar el aseguramiento 
de los inmuebles federales destinados contre los daños a los que pL:edan estar sujetos. 

En caso de requerir el cambio del uso de los inmuebles destinados, se solicitará ello a 
la $EFUPU y esta decidirá sobre su procedencia y autorización. 

(Art's. 51 , 61, 62, 63, 65, 66 Y 67lGBN). 

Finalmente. comentamos que la LGBN pretende regUlarizar de manera masiva parte de 
la situación jurídica que padecen algunos inmuebles Olvidados por los servidores 
públicos de las destinatarias y establece dentro de su artículo décimo primero transitorio 
que la Secretaría (SEFUPU), dentro de los sesenta días naturales siguientes a [a 
entrada en vigor de la presente Ley (20 de mayo de 2004), deberá formular un 
programa a efecto de que las dependencias, la Procuraduría General de la República, 
las unidades administrativas de la Presidencia de la Repúb[ica y entidades, efectu n los 
trámites necesarios para destinar formalmente a su servicio los inmuebles federales que 
vienen utilizando sin contar con el correspondiente acuerdo secretaria[ o, en su caso, 
decreto presidencial de destino. 

En nuestra opinión, este razonar legislativo carece de apego a la realidad, toda v 2. que 
no debemos perder de vista el hecho de Que para poder emitir un Decreto o Acuerdo de 
Destino se requiere pómero sustentar la titularidad de la propiedad del inmueble; 



circunstancia que se ve distorsionada al in!entaí d~stjnar mmuebles que no son 
propiedad de la Feder¡:;ción, ~ro qus sin em/;)argo, el Estado ios poiiee a titulo de 
dueño; luego entonces, ..:.onsideramos que lA. visión legislativa deba estar fijarr.6'n!e 
orientada e la consolidación de los derechos resles a favor dG la Federación. No 
obstante, no debemos menospnocier que setán regulé',rizacos Intcgram2p.te aqLle~!os 
inmuebles que carezcan de inscripción en 01 r~istro públiOJ local, lo c:Jal, a nU9$tro 
saber y entender, será de aplicación muy restringida, pues la meyoria si posee 
antecedentes registrales locales. Pero en fin, c:onf:emos en que es12 propuesto legal 
cumpla con el objetivo deseado y abandooemos el pesimismo que de facto es latente. 

Antes de pasar al siguiente punto, r~emos que los DéCfe-tos y Acus.rdos de Destino 
se deberán inscribir en el Registro Público de la Propiedad Federal. 

(Fcc. XIV del Art. 42 lGBN). 

Concesión 

El fundamento de este derecho de uso lo encontramos previsto en el párrafo ::.exto dElI 
Art. 27 de nueslra CPEUM que dice que el uso o el aprovechamien:o de 103 recursos C~ 
q",e se trata, por los particulares o por sociedades constitl!ic!as conforme -3 las !sJ:as 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante conceciones, otorgadas por el Eje....."Utivo 
Federal, de acuerdo con la3 reglas y condiciones que establezcan las 16y(:5. las 
nOnTIas legales relativas a obras o trabajos de expictaGión de los minerales ~' 
substancias regularán la ejecución y comprobación de los que se efectúe~ o deben 
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento ci6 
las concesiones, y su inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. E! GobiEtmo 
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. las 
declaratorias COfTespondier,tes se harán por el Ejecutivo en los casos y ccndiciones que 
las leyes prevean. Tratándose del pelróleo y de los carburos de hidróg~no sólidos. 
liquidas o gaseosos o da minerales radioactivcs. no se olorgarán concesione:s ni 
contratos, ni subsistirén los Que en su caso se hayan otOfgado y la Nación llevará a 
cabo la explotación de esos productos, en los términos que señale la ley 
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nación generar, conducir, 
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestación 
del servicio público. En esta materia, no se otorgarán concesiones a los particulares y la 
Nación aprovechará los bienes y recursos naturales qua se requieran para dichos fines. 

El articulo 28, párrafo noveno y décimo textualmente señatan: 

"El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés general, concesionar la 
prestación de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de 
dominio de la Federación, salvo las excepciones que las mismas leyes prevengan, las 
cuales fijarán las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestación 
de los servicios y la utilización de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
que contrarien el interes público" . 

la concesión es el acto administrativo por cuyo medio el Gobierno Federal. sin perder el 
derecho de propiedad, otorga el uso de un inmueble federal dominical a particulares 
(personas físicas o morales de derecho privado), esta forma de utilización, tiene su 
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origen en u¡; acto tie vO!Ufl!ad dr:: :':'5 órg<;cnos aerninif,!rsb/os para el CU3: 'i0 o¡c~ga Fl fl 
destino, y sole p'JedG existir en virtud ce te! acto. 

la concesión S6 otorga éi una p:!r~on!l, o /:j ... finas personas, ;:: Iss cuBles si 6rgsr:o 
administrativo competente l(ls 6l.l!Priza e¡ uso_ds :112.!.ir, ~ipo de bienes d~ domInio 
pUblico con arreglo al ordenamiento jurídico ap!iccbip. y e:1 :os términos del seto ~e 
concesión respectivo. 

Son caracteristk;as de ia corlGesión: 

1. -Que el usuario es de!erminado 6 individuslizado, ya que er. él desaparece el 
anonimato del beneficiar-io, en virtud de QU9 el lISO es!)eCial es p;ivativo, diferenciado 
y exciusivo. 

2. -Que el sujeto actúa a título particular, con base en un ecto administrativo, no como 
un miembro má~ de !a colectividad, por lo tamo, exclu~'e cualquier otro uso común. 

3 . ..Que se determina con precisión el bien de dominio pÚblico objeto del uso. 

4.-Que su otorgamiento está condicionado -9.1 in,ürés público; e:; oneroso y tempof8l. 

Las concesiones se otorgan fntuito persona6, es decir que no pUEda ssr objeto, en lcda 
o en parte, de su subconcesión. arrendamiento, cofl"lOdato, grDvamen e cOJalquier otro 
acto o contrato por virtud del cual una p&fSOn8 distinta del concesionario gOCE:l de ¡os 
derechos derivados de aquella, ya que cualquier operación que infrinja lo enia:'ioi ::.erá 
nula de pleno derecho y el concesionario perderá fJ favor de la Nación, tos derechos 
que deriven de la concesión y los bienes afectados a ella. 

No perdamos de visla que la concesión constituye un acte adminislrativo discrecional, 
del órgano de la Administración Pública que se aplica en un caso concrete; :as 
disposiciones que regulan la maleria de la concesión, nada tienen de contrato, ni de 
acto mixto. 

El régimen jurídico que regula la concesión y las relaciones entre la adminisiración y el 
concesionario, es de Derecho Público y está constituido por el conjunto de normas 
establecidas en las leyes, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos que fijan 
precisamente, el régimen al que están sometidos la concesión, el concesionario y su 
actividad e incluso los usuarios. 

la concesión tiene lugar sobre los siguientes bienes de dominio pÚblico: 

aj.- los inmuebles que están sujetos al dominio público por disposición de la ley, y que 
no se pueden desincorporar de este régimen, como la zona federal maritimo terrestre y 
los monumentos, históricos o artísticos. 

b).- Los inmuebles que por disposición de la autoridad se incof"poraron al dominio 
público para destinarse a la prestación de un servicio público, pero que algunas de sus 
partes son susceptibles de concesionarse a particulares para usos complementarios, 
pero siempre sin afectar la prestación del servicio. Tales serian los casos de: una 



librería, cafeteria o rest2uranta cm U:1a biblioteca o un mU3:!O; de un centm para la venta 
de artesanfes y regaio~ nro una ;:(' .. 118 Cíe monumen:cs; d~ locales para 13 prosteci6,1 de 
servicios bancarios o para seguros, C2:S~S de cambio d6 lIionOO", r3!tsurants.:; y {l!;ndss 
con tod9 dese de artículos p!liA 1t~Il;a en aero¡:l'Jertos y puertos m .. r;timos }' frooterizos. 

Para el uso, aprovech'3m¡~nto y explOtación de in~t!Cb:es de oominio putilCC, al 
concesionario tiene que afectuar a su costa las obras de \~or.str.JCC'ión V adeptaci6n GU:;' 
el inmueble requiera. El monto de la inversi6:1 y el !;empo pam ~!.l amortización ::e 
doben considerar en la fijación del plazo de ~ COo'lCP.s:ón, a f.n ds qce ésta resulte 
atractiva para el particuiar. Actualmente el plazo maximo pa:-a 18 concesión es de 50 
a~os , mismo que se puede prorrogar hasta por igl.!21 lapso. A1lir.al de :a concesión, ¡as 
obras e instalaciones adh!9ridas da manera parmfmenté- ::!I inmueble concs!ionaoc 
quedan en beneficio de la Nación. 

(M73lGBN) 

Algunos curiosos se preguntarán porque la oor)('..esiÓn (de derecho pút.lico),y no 
cualquier otro contrato (do derecho privadO); bueno, pues sucede qua la ftgurs de I~ 
concesión protege mejor que cualquior otro, com') por ejemplo ei 3rrendilllltenlo civi¡ 
(contrato privado); los dcred10s del Gobierno Federal sobre sus inmuebles, '1 facilrte su 
r~peración mediante píOCedimier.tos administrativos (sin tener que acudir a l!n jue:.:) ; 
ya Que en los casos en que el particular no cumpie e no faspeta las obligaciones a su 
cargo se procede a !a revocación de la concesiOn, o cuando el Gobierno Federel 
requiere el inmueble para otros usos de interés público procede a realizarse el rescate 
de la concesión. 

Como elementos subjetivos de la concesi6n podemo!:; citar 3 que son: 

,¡' La autoridad cor.ceder:te, Federsllocal o Mun:cipat 
,¡' El concesionario. persona fisica ;) juridica, a quien se otorga y que e::. el titular de 

la concesión. 
,¡' los usuarios, únicamente en el supuesto de la concesión de servicio público, ya 

que en la utilización de bienes del Estado habrá relaciones entre el ooncesionario 
y los particulares, pero no bajo el concepto de usuarios. 

Asimismo la concesión doctrinarmente cuenta con 5 principios que la rigen, Sin los 
cuales, es imposible que un particular la obtenga en su beneficio: 

1) la capacidad de ejercicio del concesionario se aprecia a través del estudio del 
régimen jurídico de cada Estado y que puede ser más o menos restringido. 

limitaciones a las actividades sujetas a la concesión. Como sabemos. en México 
no pueden otorgarse concesiones sobre la explOtación de hidrocarburos V 
petróleo, ni tampoco sobre generación, producciÓn y distf.budón de energía 
eléctrica, sobre energía nuclear, actividades que en otros paises si pueden 
desarrollar los particulares. 

Otra limitación que establece la Constitución es que les concesiones de 
explotación de minas yagua. sólo se otorgarán a los mexicanos por nacimiento o 



por r:aturalizac.tón 'i s las sociedades nI8xiC<:!nas, lia!vo que !os oxtr;l!'lj~ros 

converjan oon lo~ Estados Unidos Mexicanos, re,>pecto de le cláusul~ calvo. 

2) Capacidad Técnica del concesionario. puede apreciarse en dos sspectos: 
Pefsooal y matsrial; en la personal, el conoosiOfisrio dsbe reu;,:r cie¡1os 
requ!sitos mínimos de capacitación técnica, ya sea en lo particular, o mP.dianta el 
personal que contrate para desarrollar ¡a actividad concedida, espede.lmenlG si 
se trata de servicio publico; y la material, que son los mediCtS necesarios pa~a 
prestar la concesión, es decir, consiste en el conjunto de elementos matariales y 
eQuipo necesarios para realizar esa actividad. 

3) Capacidad financiera, consiste en que se debe tener el capital necesario p;;!ra 
prestar el servicio. 

4) Plazo, las concesiones se otorgan por un tiempo durante el cual el concesionario 
disfruta de los derechos derivados de este acto, mismo que también puede seó 
indefinido y/o revocado cuando así lo ameriten las causas de interés público o se 
den los supuestos que las leyes fijen para que se de la revocación. 

5) Derechos del concesionario, la concesión genera una serie de dere~hos y 
obligaciones al particular. en la de servicio público, el de estabte--..;erlo y 
explotarlo; en la de bienes del Estado, el de utilizarlos y, en cia!ias ocasior.,~s, 
apropiárselos. (minas yaguas nacionales). Los derechos gc¡¡eralmente son 
persollalísimos, es decir, Que el régimen do la concesión impone e! principio de 
intransmisibilidad de los derechos, o sea Gue, sólo se permite la trcnsmis:ón 
llenando los requiSitos y previa anuencia de la autoridad concedente. 

Para Que el ooncesionario obtenga el debido lucro Que la concesión genera, este podrá 
realizar el cobro de una cantidad pecuniaria denominada "Tarifa', la cual constituyE; el 
precio que paga el usuario por la prestación del servicio público. Las tarifas soo fijadas 
unilateralmente por el Estado, ya sea a través de leyes, de reglamentos, decretos o 
acuerdos. 

Cabe sei'ialar que el Estado puede ir variando circunstancias de la concesión pero la 
doctrina considera Que, cuando el Estado agrava las condiciones de prestación del 
servicio, debe procurar al concesionario, admitiendo cualquiera de los 3 puntos que a 
continuación enlisto: 

• Indemnizar al concesionario; 
• Otorgarle subsidios fiscales, o; 
• Permitir la elevación de las tarifas. 

Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen d dommio 
públiCO de la Federación no crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la 
administración y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos, 
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas V condiciones que 
establezcan las leyes V el título de la concesión, el permiso o la autorización 
correspondiente. 



(Art. ~c lGBN). 

E.n esta mismo orden de ieleas, la Ley General de Sienes Nacionales feculte a la; 
SEFUPIJ, didendo que podrá otcrgar a los particulares derechos ~e uso o 
aprovoc.'lamit:mtD sobre los inmuebles federales, mediante oo!'lCesión, pare le: 
realización de. Dctividades económicas, sociales o culturales, sin perjuicio ds }eyes 
e:::pecificas que regulen el otorgamiento de concesiones, p6m:1sos o alrtorizaciones 
sobre inmuebles federales. 

La SEFUPU no podrá otorgar ninguna concesión sin antes constatar. 

al Que el solicitante cumpla con los requisitos establecidos en las leyes especrr.cas 
que regulen inmuebles federales. 

bl Evitar ei acaparamiento o concentración de concesiones en una sola persona. 
el Que no sea posible o conveniente que la Federación emprenda la expiotación 

directa de los inmuebles de que se trate. 
d) No pocli"án otorgarlas a favor de los servidores públiCOS que en cUDlquier forma 

inte",-engan en el trámite de las concesionos, ni de sus cónyuges o parier.tes 
consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado ú civiloas, o de tGrcems ca!'! 
los Que dichos servidores tengan vinculas privados o de oogOC:os. l as 
concesione~ que se otorguen en contravención serán causa de 
responsabilidades y de nulidad. 

el Que no se afecte el i;"lterés publico. 
f) La ir.formad6n relativa a los inmuebles que serán objeto de conoes~Jn . será 

publicada con dos meses de anticipación al in!cio de la vigencia de la concesión 
respectiva, en un diario de circulación naciona l y en intemet 

g) En el caso de concesiones de espacios sobre inmuebles federales que ocupen 
las dependencias administradoras (SEFUPU) de inmuebles, que la actividad a 
desarro!!ar por.al concesionario sea compatible y no interffef!l oon las actividades 
propias de dichas dependencias, sujetándose a 13S disposiciones que ~as mismas 
expidan para tal efecto. 

(Art 's. 72 LGBN). 

No obstante lo señalado. la figura de la concesión no solo otorga a la Federación la 
seguridad jurídica en la recuperación inmediata de su patrimonio sino Que además 
restringe el actuar de los particulares en cuanto al uso que le den al bien de dominio 
público y así de manera genérica podemos decir que existen las siguientes obligaciones 
del concesionario: 

• Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesión. 
• No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados de la concesión, sin 

consentimiento de la autoridad concedente. 
• Contar con elementos personales, materiales y financieros para prestar el 

servicio publico. 
• Realizar [as obras necesarias para prestar el seNicio pÚblico o explotar los 

bienes concesionados. 



C' Pres~r ei OOrYl::'JO OÚDI:C0 :::> explota: ;0'5 b len",s ~!1 !o:s tÓrn i,-,.,s y 0'J,-:1:')Qr'-2S 

qua señalan if:!> dispo~ ¡cior.es !ega!p.s. 

Extlncí6rl da la concuión 

Tal y como señalamos 000 anterioridad !a~ 'CQ ;1':€'$:or.~ ~)e,m¡ten ¡) ie Fe<Ji¡ración 
recobrar sus bienes en cualquier momento y al resp!l ::"to $. ca: lli~¡¡J~c;ó :', Woc~s;'emcs a 
ampliar lo referente a la revocación y 19 Ctl::ü:dded. ¡as ~.o3J~,j se üi ~télrá;", p0f Iot. 
dependencias u organismos des;:;ent,slizados que I~s hub;".of~n otorgado que-danóo l'j3 
bienes materia de la concesión, sus mejc,ras y accesiones de pleno ci&reCho ai ::'s{sr.c. 
sin pago de indemnización alguna. No abstente, existe una tercer figUrE: (:jI'! la qt;C las 
dependencias podrán msdiante declaratoria rescato.- tes ccn.')asiones Oi.!:: otOfgUS 
previa indemnización. ya sea p¡Jr causas de utilidad, da interés púb:ico o de seguridad 
nacional, cubriéndole bienes, equipo e instalacior,es prcpiedad de: concasicitario o 
devolviéndoselos en caso de n~ ser útiles para el Estedo. 

Dicha indemnización se fijara tomando en cuenta 12 inversión efectuad .. y ci::oidamento 
comprObada, así como la depreciación da los bienas, aqui~ e ¡i1sta!¿:,ciol;<':~ 
destina<!os directamente a los fines de la cof'!oosióo y ~r, .. asa d~ no OStClf .::¡I 

concesionario conforme con el importe. se deberá señal~r un perito tercero t:;-;-¡ disoo;-ai<.l 
quien procederá a fonnular el monto de la indemnización dentro dei pi~7.C de qui!'1w 
días hábiles siguientes. 

En los casos de las concesiones, permiscs o au!t.)I"izaciones que competa otorga, a :~ 
SEFUPU, en las que se establezca que a su término pasaran al dominio dG l:il 
Federación los inmuebles afectos a diChos actos, será proc.¡:,den!e: 

1.· Inscribir en el Registro Público de la Propiedad Federai la concesión, permiso 
o autorización, así como gestionar ante el RegiSI¡O Público dEo !a Pfopiedad 
que corresponda a la ubicación del inmueble, la inscripción de los mismos y 
las anotaciones marginales necesarias. 

2.~ Autorizar al titular de la concesión, permiso o autorización, previa opinión 
favorable de la dependencia otorgante, la enajenación parcial de los 
inmuebles, cuando etto sea procedente. 

3.~ Declarar que la Federación adquiere el dominio de los bienes afectos a las 
concesiones, permisos o autOfizaciones. 

En los casos de nulidad, modificación, revocación o caducidad de las concesiones, 
permisos o autOfizaciones el derecho de adquirir los inmuebles afectos se ejercerá en la 
parte proporcional al tiempo transcurrido de la propia concesión, permiso o autorización, 
excepto cuando se disponga la adquisición de todos tos bienes aiectos a la misma. 

y finalmente, como ultima forma de recuperar sus oienes, la Federación considera que 
las concesiones sobre inmuebles federales se extinguen poi" cualquiera de tas causas 
siguientes: 

1.- Vencimiento del plazo por el que se haya otorgado. 
2.- Renuncia del concesionario ratificada ante autoridad competente. 
J,- Desaparición de su finalidad o del bien objeto de la concesión. 



4.~ NUl1oaa. rt:!v~c..;)n y ca,JUi;loaa. 
5.- Declaratoris de re:>C3te. 
6.- CURndO se afecte la seguridad nacional. o 
7.- Cuando sa haga imposible o inconveniente su .:;('nt¡nu::::c¡ón. 

Sera 01.:32 de c&duddad de Iss concesiones, r.o i!'lic;:;, el uso 1) ap.-ov€;charr. f.an!o del 

inmueble concesionado dentro del plazo sel'ialaao en I~s misms-s. 

Amén de puntualizar todas las formas, 
no queremos proseguir sin antes decir que las com:csioMs ~ore inmuebies fede!al~s , 

podrén ser revocadas por: 

1.- Dejar de cumplir con el fin para el que fue ;:¡torgsda la concesión, délr 31 bien objeto 
de la misma un uso distinto al autorizado o no usar el bien d2 acuerdo oon le 
dispuesto en la Ley, reglamentos y titulo de ccncesiÓn. 

2- Dejar de cumplir con las condiciones a que se suj¿,te el o;orgamienl'J de la 
conces¡ón. 

3.- Dejar de pagar en forme oportuna les derechos fijaClos ~n ni titulo de ::::onoasión v 
las demás contribuciones fiscales aplicables. 

4.- Ceder 10$ derochos u cbligadones derivadas dei tí'iulQ de- o:;ncesión o oar ~p 
arrendamiento o comoaalo fracciones del inmueble concesionado, sir: ('..()¡!isr" con 
la autorización respectiva. 

5.- Realizar obras no autorizadas. 
6.- Dañar eoJsistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o 9xpi-:ltE.ci6n. 

Declarada la revocación, el concesionario perderá en favor de la Federación los bieilGS 
afectos a la co'lcesión, sin tener derecho a indemnización alguna. 

Excepcionalmente las dependencias que otorguen concesiones, podrán BljtoriU'( a los 
conces¡~arics para: 

al Dar en arrendamiento o comodato fracciones de los inmuebles federales 
concesionados, siempre que tales fracciones se vayan a utilizar en las actividades 
relacionadas directamente con las que son materia de las propias COflcesiones, en cuyo 
caso el arrendatario o comodatario será responsable solidario. En este caso. el 
concesionario mantendrá todas las obligaciones derivadas de !a concesión. 

b) Ceder los derechos y obligaciones derivados de las concesiones, siempre que el 
cesionario reúna los mismos requisitos y condiciones que se hubieren tomado en 
cuenta para su olorgamiento. 

Finalmente la actuallGBN en sus articulos 149 y 151 que son de carácter sancionador 
expresan que: Se sanoonará con prisión de dos a doce años y mulla de trescientas a 
mil veces el salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal a quien, 
vencido el término señalado en la concesión , permiso o autorización que se haya 
otorgado para la explotación , uso o aprovechamiento de un bien sujeto al régimen de 
dominio público de la Federación, no lo devotviere a la autoridad correspondiente dentro 
del término de treinta dlas naturales siguientes a la fecha de notificación del 
requerimiento administrativo que le sea formulado. 



las :'o,:.!:; e ¡ L,) C'!2:::ion?~ :-;U6 - Si;, conce~¡ó¡:: permjao, autori7.éic.:ón o contr~to so 
reali~n ~r; i nm'J~bi~$ tedsrd!GS, se perderán er, bene!ici., do !03 Fedúración. En su ca'30, 
la Se--../.G12fia íSEFUPU: ornanará Qt.:e Iss obres. o ¡~st::ladon~ ~ea~ cemi}!idSi pr..r 
cuente de! ir"ilr2ctor, si" qu¿ piOCwa indomnización v rornpanS<::'.:ión alg:..m8. Cabe 
sei"lala: qup. :<'1." o;;:)"c.9~¡O;'leS sotJr~ inmueb~~ fed~ro¡C's ~ debe:-án in;¡,cribif tln el 
Registro Público de la Propiedad F:::..ieral. 

(Art's. 18, 19, SS, 74, 75-, (6)' 77 de!a LGBN). 

No debemos <'Ibandonar ei presente tema sin ant€s c:omenU:!;r que no obstante lú 
anterior, el Código Penal federal en el inciso aJ, f;'8ccién I del articulo 217, dispone que 
el servidor pÚbl;:O que indebidamente otorgue cor:cesiones da pr6Stadón de $eiVicio 
público o de e1(ptotac-~~n , ap;ovechamiento y uso de bienes de dominio de la 
Federación. sera caztiga~'V C<)n pene de dos meses a dos anos de prisión '1 ml.ilta da 
trein:a a trescienta~ '¡'''Ces e! salario mínimo diario vigenta e:! el Distrito Fede,a¡ {SMV} 
adamé::. de la destitución e inhabilitsci6n Que sara 00 tres rr'esc-s a dos arios para 
dcszmpeñ2t otro ti'l1P:eo, (',argo O comisiórI públicos cuando el monte dal lurro oÍ>ten:do 
no exceC1? de 500 veces al SMV y en caso !:le sobrepasar dicho monto. la perl8 5erá d~ 
2: ai'l(j.s a 12 ?rios de prisión, y multa de treir,ta a trescientas veces e! SMV, ~c!€más de 
1:: destilllCión e :nhz.bi:itaciér. de 2 años a 12 años para d~sernpeñar otre f;r.lpleo cargo 
o romisión pliblicos. 

Lae instituciones deslinatorias podrán asignar y reasignar eiltre sus w-;~dad(!s 

adminisírati· .. as '1 6,gan05 desconcentr6dos, los espacios de los inmüeblas que !e 
hubiesen sido destinados, l;';iempre y cuando no se les dé un üSQ c!istinlo al autorizado 
en el étcuerdo de destino. 

las instituciones destinatarias deberán utilizar los inmuebles en forme óptima 'f 
comunicar oportunamente a la SEFUPU o a la SOCI"etaria de Medio :~.mbior:te y 
Recursos Naturales, segün sea el caso, las asignaciones y reasignaciones de espacios 
Que realicen. 

las instituciones destinatarias deberán iniciar la utilización de cada inmueble que se 
destine a su servicio, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de! momento 
en que 56 ponga a su disposición. 

Las instituciones destinatarias podrán asignar y reasignar a titulo gratuito espacios de 
los inmuebles que tengan destinados a tayO( de particulares con los que hayan 
celebrado contratos de obras pÚblicas o de prestación de servicios, induyendo aquéllos 
Que impliquen servicios que sus empleados públicos requieran para el cumplimiento de 
sus funciones, siempre que dichos espacios sean necesarios para la prestación de los 
servicios o la realización de las obras oorrespondientes y. así se establezca en los 
contratos respectivos. Iguallratamiento se podrá otorgar a las arrendadoras financieras 
cuando se convenga la realización de obras en una parte o en la totalidad de los 
inmuebles federales. 

(Art. 63 de la lGBN) . 



Permiso de ¡;so 

El permiso de L:SO, 3: ;g,,~¡ qua la concasión conslituyü un acto oornj¡li~tr"livo por medio 
del ClJal una autoridad edmir,~ifeíi"a otorga a un;? PEroon¿. <i€:tenninedt' .. ti:' uso 
especiRi .. ~bra un bien c:ei cominio po.::t>licó. 

LE cliferanc:e ent(o: iéI concesión (le uso V el perm:cc dé l!SO ~str,~ er. que miGntres la 
pl'imars os uti!izad.. ¡><:Ira s.ctivid;¡des ecQílÓf:"!icas dt! mayor importa(l('..le '1 
!f3scendt';nda, e~ ¡;3gl!f1dr, so usa en situaciones que no !ien(on dichas c,ej'lcterisiícas 
lucrativas. 

Así por ejemplo, por ',m !ado tsngmos la Ley de Aviación Civil, <;HyO objeta es regular la 
explotación del espacio f.ieroo ~P.UHd.") sobre el tSflltOriO nac:iona!, el c:Jal es U~ bien del 
dominio público; y 311 cor:tr~pcsici6n tenemos q!..le la concesión es ncceS8ria para 
prestar 31 servicio púl:il iro d€ transporto aéreo nacional regular. sujeto a i'Ji1erario!' .. 
frecuencias de vuelos, ¡'Oféilios, etc. ; luego entonces, entendemos qU3 el permiso ce 
otorga para ios 5ervicios de iJ~nspor!e aéreo nacional :lO reguiar, internacional !eg:.¡i<:lr, 
intem!:lcional 1'10 regu!ar, y prillsdo comerciar, es decir. donde si iucro GS mínimo o 
inexisten~e . 

En nuestro sistema jurídico el permiso de uso también se apli(,-8 para ut-os p-spf.-<.: iélies 
compiement~lfi05 , accesorios Q transitorios, los cua;o:s implican una d¡fefflncia ¡espeCia 
a la concesión de uso, en cuanto a que eSia última se o:orga para r€ai il.;.¡r 
aprovechamientos de importancia 'f autónomos. 

El permiso está sujeto a las mismas reglas que la concesión, salllo en le re!ali"o ¡:¡! 
requisito de las capacidades técnica V fiilanciera. 

Asimismo la LGBN en su precepto 71 nos dice que no se permitir':!! a servfc!cres 
publicos, ni a particulares, qU& ¡ labíten los inmuebles destinados ai servicio de 
instituciones publicas, excepto en los siguientes casos: 

a) Cuando quienes habiten los inmuebles federales sean benefICiarios de 
instituciones que presten un servicio social. 

b) Cuando se trate de servidores públicos que, por razón de la función del 
inmueble federal, deban habitarlo. 

e) Cuando se trate de servidores públicos que con motivo de su empleo, cargo o 
comisión en el servicio público, sea necesario que habiten en los inmuebles 
federales respectivos. 

d) En los demás casos previstos por leyes que regulen materias específicas. 

En caso de incumplimiento, serán los responsables inmobiliarios obligados solidarios 
con las personas que habiten indebidamente dichos bienes por ios daños y perjuicios 
causados. 

(Art. 71 LGBN) 



Exellcl611 de PsgQ d::tllmpu~l>fo Predlal de loe Bienes de DQmil::o Publico 

El impuesto prsdiCll es el gravam70 qua recse 800re la p~op:oo'ad " poSo:Siór. de jos 
bten9S inmuebles ubir..adoz en el D.F o en t::: m!G-r0r de la rerubtiCb po.- cede: Estado; 
impuesto que puede referirse ún:camente al "ale, 6el terreno coro el propósi¡o de 
jJefTTlitir un mejor uso de s:.:e!o. 8~í como un disei\o (,·,;15 eficiente de !as (;i iJ~e!J:.:~. 

Se concede a! Gobierno Feder-.al la exar.cióí! del pago roe las c':)f';tribucior.:'!f; 
detarminadas en los incisos ~} y e) dé- ia fracción IV del srtiCl.!lo 115 COils\!tucio:1a!, en 
relación con lo dispuesto en el inciso b) fracción V, Base Primara, Aparta<ío e de! 
art!o...lo 122, que en su ~fte cond~cente dicen; 

Articulo 115, fracción IV indso q : Lvs ingresos dQl"iva<!cs de la prastaci6n de $~rvicíos 
públicos a su Clrgo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados j)ara 6s!ab~ecsr las 
contribuciones a que se rl3fieren los incisos a) y e} os la tra=dón IV dei artículo citado, ni 
concederán exendones 00 rolación con las mism[>~ . Las loyes jo.--.a!as ne t)stablecerán 
exenciones o subsidbs respt:..'Cto de ta~ mencionadas contribL1ciones, ó favor de 
personas fís~s o morale3, ni da instituciones oficiales e pn,,=cas; solo los b!erlas c:! 
domir.ic publiCO de la Foderaci6n, de los Estado:> o de los Municipios csta,.¿'l ~x€n:;):; 
de didlas contribucionGS. 

Tal y romo podemos apreciar con le anterior, !a Con~titució~ facultd a 103 Estados pare 
imponer contribuciones so~re 19 propiedad inmobilia¡ia (por su fraccionam¡enl<J. división, 
consolidación, traslación y mejora, así romo las que t9:1gan por base el cambie d~ ','¿IO; 

de los inmuebles). y prohibe al Gobierno Federal que expida leyes j)aro: lograr ia 
exención de tales impuestos. Sin embargo, la propia Constitución establece que no se 
podrán imponer los impüestcs citados a los inmueb!es de dominio público de la 
Ffldersción, ni de los Estados y Municipios. 

El trato que deben recibir los bienes inmuebles de dominio pÚblico en el D.F. en esta 
materia, se encuentra contemplado en el articulo 155 del Código Financiero del Distrito 
Federal el cual reza para efectos de este trabajo; .. No se pagara el Impuesto Predial 
por Jos siguientes inmuebles: 

al Los de propiedad del distrito federal. 
b) los del dominio publico de la Federación. 
cl las pistas y predios accesorios, andenes y torres de control de Jos aeropuertos 

federales: los andenes y vías férreas. 

Anualmente, deberá solicitarse a la autoridad fiscal la deciaración de exención del 
Impuesto Predial. 

No se causará el Impuesto Predial respecto de los inmuebles propiedad de 
representaciones diplomáticas de Estados Extranjeros acreditadas en nuestro país en 
términos de la Convención de Vrena sobre Relaciones Diplomáticas y, en su caso, de la 
Convención de Viena sobre Relaciones Consulares. 



Protección de! Dom!nio Publh,:o 

Esta protecci6n 1<1 pueden rea!i;;ar los &'200$ sdminlslfati .... o!> competsntfls de 005 
furmas, una <!irectamerlte por le propia a::!m;:'!ist-aciÓrl p(;ttlicr;. y ;2 otl"8, rCCUrMn00 8 
lCIs tribunelcs judicia!$, 

En e! primer caso. ia administrac:(m públicd realiza le qUG 15 doctrina d~fI ... mina 
autotutela, preservando en buen 8Sttdo les bienes de dominio íJÚ~!CO, uClndo :a fucrza 
públiCli contra los etaqLiflS, pertu;b~Onss y obstf;<"AlIO$ dH los pg,¡i¡;ule~ ql!P. 
amenazan su integridad y buen furrdúl".ami''3nto. 

En el segundo caso, 'a adminisL-ación pública 6je:00 las acciones civiles o panaies a fin 
de recuperor les bje(les Ge dominio público que indebid"menta d8ten~ar; 10S 
particulares. 

LB SEFUPU ~eme con iaCl.:liades p.:::a oslablscer regles dB po!ici<:l sómj~istr2tiv2, 
ad.::más de que i t:tmbién cuenta con facultades p.3rt! ff:-~uper;;"ir adroirrisiratí-.·'6mento la 
tenencia o posasión matensl de los bi8i~C5 de! dominio ;>úbli~, det~Ar:do p<:r~ G!lo 
dictar un acto o resolución administrati '.'a, io c!.!a! (!jeclJlí3r~ ~:)r si y Sil:C si. <ir: ~ar.tQ 
que no ss requiere de la ir:lervención de O!'i;l mrte;idad, Esa sdrr.i;;¡~t~t¡ ".·a e j¡;d¡d~1. 

Asimismo, el Ejecutivo Fede;al se apoya en el arUculo 12 de la LGBN al f.¡;M~ qUi.l 1;;:10; 
SecrelElrias de Seguridad Pública, de la Defensa N",cional ~' de Marina, así 0.11110 d~ la 
Procuraduría Gen~ral de 12 República, le pre~a;ai1 el suyirio ncces.:¡,b W,,¡X'O 
formalmente ss los requiera, con el fin de StllvaguJrdar los intereses pgrt¡CiJl?: ~.s de. !a 
Nación. 

Finalmente, ta! Y como lo c!tamos con anterioridad. la LGBN castiga con pena 1e prisión 
las ccupaciones indebidas exp:-es.e:"!co qU2: 

Se sancionará con prisión de dos a doce afios y multa de trescientas a mi! veces el 
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal a quien, use, apro-.'ed1e o 
explote un bien que pertenece a la Nación, sin habar obtenido previamente concesión, 
permiso o autorización, o celebrado contrato con la autoridad competente. 

(Art's_ 149 Y 150 de la lGBN). 

R cuperación de Inmuebles Vla Administrativa y Judicial 

A) Recuperación Vía Judicial 

El ejercicio de ¡as acciones que corresponden a la Nación se hará efectivo por el 
procedimiento judicial, pero dentro de este pror.edimie"to y por orden de los tribunales 
correspondientes, se designarán en el plazo máximo de un mes, las autoridades 
administrativas que procederán a la ocupación. administración, remate o venta de las 
tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningún caso pueda 
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia 
ejecutoriada. 

(Art. 27 de la CPEUM) 



Por disposición dGI (:'.¡Mo ,-:árre!o de: punto 'A" dar articule 102 .::onstituClonal. 
correspondo a la Pr.J(",,:.!r<;d~~je Gensral de la República repre:oentar el interé .. de la 
Federación en todo:~ ¡OS ~ccios en qua la Fed9raclón sea porto. Esto ha ocasionado 
una gran corr...entfficiÓ!l, d:lación y descuide en ;'3 :;:teooón de 1:)$ asuntos da teda 
índole en la ci!ada P{ocuredu~f9, 801,'& los cua!es ~ ancuentren los 6 .. untos 
inmobiliarios. Actualment!', r.e debate en el Congreso un proy9Cto de nueva !..('tlj 
Orgánica de la ProcuradiJr[a que, entre otro; fines, pretenda crear un mecanismo para 
que cadO! dependencia de! Ejec.utivo Federal defienda sus propiOS asuntos ame les 
tribunales. 

Bl Recuperación pe: Vía A:jministrativ8 

La SEFUPU también asta facultado para someter, por conducto de la Procuraduría: 
General de la RepúbiíCCi, los asuntos al conOCimiento de los tribunales, Ij para solicitar ia 
ocupación administrativa ds les bienes al juez, quien tiene como deber decretar la 
o~pac!ón de plano. 

Le ley General de Bienes Nacionales faculta a la autoridad inmobiliaria (SEFUPUl para 
tomar medidas administrativas encaminadas a obtennr, mantener o recuperar la 
posesión de los inmueb:es de dominio püblicXl; es docir, sir; necesidad de acudir aot-3 un 
juez En este caso, es daro cómo la dependencia administradcra del patrimcnio 
inmobiliario federai se erige en autoridad frente a los gObemadQs. 

la SEFUPU podrá llevar a :::abo e¡ procedimiento administrativo tendi6flte <A recuperar la 
posesión de ~n inmueble federal de su competencia sin recurrir a la vía judicial, en los 
siguientes casos: 

1.- Cuando un particular explote, use o aprovachs un inmueble federal, sir; haber 
obtenido previamente concesión, permiso o autorización, o celebrado contrato 
con la autoridad competente. 

2.- Cuando el particular haya tenido concesión, permiso, autorización o contrato y no 
devolviere el bien a la SEFUPU al conduir el plazo establecido o le dé un uso 
distinto al autorizado o convenido, sin contar con la autorización previa. 

3.- Cuando el particular no cumpla cualquier otra obligación consignada en la 
concesión. permiso o autorización respoctiva. 

En estos caso la SEFUPU dictará un acuerde, de inicio del procedimiento, anexando la 
documentación que le este dando origen, además de estar fundado y motivado, 
indicando el nombre de las personas en contra de quienes se inicia, notificándolas 
mediante un servidor público acreditado para ello. Olorgándole quince días hábiles para 
ocurrir ante la SEFUPU, a fin de hacer valer los derechos que tuviere y acompañar los 
documentos en que funde sus excepciones y defensas. 

El procedimiento se sujetará a las siguientes reglas: 

1.- En la notifICación se expresará: 

a) El nombre de la persona a la que se dirige. 



o) El mol;v', d. '3 ';¡"gen,,0. 
e) Les di:>po~¡cion,;:s.. :&ga:3~~!"J que ~9 SU5tente. 
d) E! lugar, 'i"e-:..'"!~ y hQ!ll en le QUE! ten,jré .... erificativo la eudier.cia. 
El) El der;yJh? 001 ;nw¡"ss9.do a aportar pruebas y eiegar en la au1iencia por sí O por 

medio do su ;"eprese:r.t!:lr.te legal. 
f) El apercibimiento 1e que en caso d~ no presentarse a la audiencia, se ie tendrá 

por contestado en sentido afirmativo, así como por precluido su derecho para 
I".aoorlo postGfiormante. 

g) El nombre, cargo 1 firma autóg:afa del se:vidor publico de la que la emite. 
h) El senalamienlo de que el respsctivo expediente queda a SL1 disposición para SiJ 

consulta en elltigar en e~ que tendré vem.cativo la audiencia. 

2.· Y la audiencia se dssshoglOrá en la siguiente forma: 

a) Se recibirán las pruebas que se ofrezcan, y se admitirér. y dt?.sahogarán las 
procedentes en la fecha QUit se serlBle: 

el El comparecienie formulará los alegatos que considere pertlnsntes, y 
e} Se levantará acta administrativc:: en !él que consten las circunstancias anteriores. 

Al tina! de dicho pf"OCl:lSO da amitira la reSOlución, misma qUf.! deberá contener lo 
siguie(lte: 

1.- Nombre de las personas sujetas al procedimiento. 
2.- El .r!nálisis da las cuestiones plan¡eadflS por los interesados, er: !>u C:\SG. 
3.- La valoración de 19S pruebas aportadéis. 
4.- Los fundamentos y motivos que sU3ter1ten Is resoludÓn. 
5.- La declaración sobre la pnx:edenci8 de la !erminad6n, revocación o caducidad 

de las concesiones, permisos o autorü:aciones. 
6.- Loo términos. Hi su caso, par.:: lIe'lar <1 cabe 13 recu~rac!6n del inm:..;eble de que 

se trate. 
7,- El nombre, Córgo y firma autógrafa del servidor público de la dependencia 

administradora de inmuebles competente que la emite. 

Dicha resolución Sdrá notificada al interesado dentro de los cinco días hábiles 
siguientes a su emisión, para posteriormente una vez firme la resolución se proceda a 
ejecutarla. 

(Art 's. 107, 108, 109, 110, 113 Y 114 LGBN). 

3.6.4 Bienes de Dominio Privado 

En primer lugar, se debe subrayar que la división de los bienes de la Federación fue 
derogada por la nueva LGBN pero dado el margen de aplicación y la trascendencia que 
tuvo durante su existencia, procedo a comentar que el dominio privado era del derecho 
privado, pues como ya dijimos el dominio privado constituía uno de los dos regímenes a 
que estaba sujeta la propiedad pública. 

Se consideraban sujetos al dominio privado los inmuebles que el Gobierno Federal 
adquiría por cualquier títu10 de derecho privado {compraventa, donación, permuta, 



cesión de dereci10s posesorios '1 arrendamiento financiero, y que no estaban sujeto~ ai 
dominio público. En OtlCiS palabras, se tréltaba de ir.muebJes federales que no estabaíl 
destinados al servicio públioo ni al uso común, o sea, do aquéllos qu<! estr,ban 
desaprovechados o qlt9. 8!W1 utili¡ados por partioJ;ares. ~ 

Desde luego, k>s inmuebles de dominio privado también podían ser aprovechados er. al 
servido público o en 61 USO común, ya eea mediante resoluci6n admir.i$trat~J3 o d:.'! 
hecho. En este sentido, la anterior Ley General de 6iell€s Nscionaies estab!ecfa que: 
"Los inmuebles de dominio privado se decr.tinarian priontari9mante al ssro'icio de la", 
distintas dependencias y entidades de la lldministración pública federal. estatslo:: o 
municipales" yen tal caso, quedarfan inCorporados al régimen da dominio público. 

Los bienes de dominio privado que no fueren adecuados para la prestoción de servicios 
públioos ni para el uso común, se podían enajenar. E8ta es la diferencia principal CO!'l 1)3 
condición jurldica del régimen de los bienes de domini,;:¡ público. Pero per,l! que ce 
pUdieran enajenar. se requería de una autorización que debia cor.star en un oocrelo de! 
Ejecutivo Federal tal y como se requería para desincorporar un bien del dominio 
públioo, en donde también es necesario un dacreto presidencial; paradójicamente en el 
momento de su enajenaciél;l tos bienes de dominio públiCO se asemejan con los ahora 
inexistentes bienes de dominio privado al requerir ambos un trámite on común, qu~ 
consiste en la eXpedición de un decreto presidencial, mismo que durante décadas 
complicó la enajenación de lOS inmuebles de dominio privado. 

Actualmente, la Administración Publica Federal ya no desea ffi3!"!tener dentrQ oe] 
patrimonio inmobiliario federal bienes que ya 110 son útiles para la pr'3s1aci6n CE: 
servicios públicos ni para el uso común, ya que estos general1 costos de administración. 
vigilancia y defensa juridica, situación que se agrava ya que constituyen atractivos­
latentes para que los particulares se apoderen de elios por vías ilicitas. 

En forma excepcional bajo este régimen, la SEFUPU podía transmitir d6í~JlOS de uso a 
terceros, mediante contratos de arrendamiento o comodato, en favor de asoci~dones o 
instituciones privadas que realizaran actjv¡dad \~s de interés social y que no pereiguieran 
fines de lucro. Sin embargo, la obtención de ingresos por via de arrendamiento e-ra poco 
remunerativa además de que no era una función propia del Estado. Por e!lo, no eró 
conveniente celebrar este lipo de contratos, sino enajenar los bienes que no se 
requieran para la prestación de servicios. 

En este régimen el Gobierno Federal podía elléljenar en subasta pública al mejor postor 
los ¡nmuebles de dominio privado, aunque también podia hacerlo fuera de subasta a 
título oneroso en favor de entidades paracstatales, de gobiemo:¡¡ estatales y de 
ayuntamientos municipales, e inclusive en favor de particulares (para la cr~aci6n de 
empresas o la realización de actividades de interés social). 

Definitivamente la Administración Pública Fedaral recurria a la enajenación porque el 
producto de la venta de inmuebles de dominio privado se podía aplicar a la adquisición 
de otros inmuebles que si fueran necesarios para el servicio público. 



Cabe señalar que los inmuebia3 sujetos a este régimen a diferencia c.:c los ;j~ co:ninio 
púbiico, solo carecíM dal carácter de in::llienable y si estabs!'! afectos a: pago de 
impuestos :ocales. 

En cuanto a la recuperación de estos inmuebles por la ... fa judicial se consideraba q:Je si 
un inmueble de dominio privada 6ra ocupado sin ningún título de propiedad po: un 
tercero, la entonces SECODAM, debra solicitsr a la Procuradur{a Gemtra! d", ¡a 
República que ejercitara las acciones dviles procedentes ante los tribunales f3deraies, 
pers reivindicar así la propiedad o recuperar 13 posesión dal ir,muolJ:e. En dicho 
régimen, la SECODAM carecra de facultades para recuperar el bien per la vis 
administrativa, 

Así, la Ley General de Bienes Nacionales de 1962 consideraba como bienes de dominio 
privado los siguientes: 

l. las tierras yaguas de propiedad nacional que wan susceptible~ de er.ajan~ción 
a los particulares. 

~. Los nacionalizados que no se hubieren construido o destinado e !a 
administradón, propaganda o enseñao?.B de un cuila re l ¡g io~o. 

s. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federol, declarados .... 8csr.tes coniorme a 
la legislación común. 

.. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades d~ !a 
Administrací6n Pública Paraestatat, que se extingan o lic¡u:den, en la p:opordón 
Que corresponda a la Federación. 

s. Los demás inmuebles y muebtes que por cusk¡¡;ier titulo j¡;:ídic::: hubiera 
adquirido ta Federación. 

6. Los bienes muebles o inmuebles que la Federación hubiera adquirido en e! 
extranjero. 

7· Los bienes inmuebles de la Federacíón o aquellos que hubieran ingresado por 
vías de derecho público y tuvieran por objeto la constitución de reservas 
territoriales, el desarTOllo urbano y habitacional o la regularización de la tenencia 
de la tierra. 

También se consideraban bienes inmuebles del dominio privado de la Federación, 
aquellos que ya fonnaban parte de su patrimonio y que por su naturaleza fueran 
susceptibles de ser destinados a la solución de los problemas de la habltaclón popular. 
previa declaración expresa que en cada caso hacia la Secretaría de DesarTOlto Social 
(SEOESOL). 

Los inmuebles de dominio privado eran inembargables e imprescriptibles 
excepcionalmente, pero si eran totalmente alienables, por lo que cuando no podian ser 
destinados prioritariamente al servicio de fas dependencias y entidades de la 



admii1!¡;'rac¡6~ pUt.!lCd fsderal, estatales y municipales, previo dec~ eto d:; i¡::::r;¡;:xr,;':i O!1 
al dominio 9:ib!icc, ~od¡an ser objeto de: 

¡.-TransmisiÓn de dominio, oneroso, g:·atuito, a f2vor de i:'"lst¡t..Jclc·¡-as púb!i:.:,;;:,: q:1(: 

t6ngan a su cargo resolver problemas d~ hábl!3~6n p(~u¡af ¡: ¡; I ':~ <;ie:~~¡c'­

necesidades ccl~ivas. 
2.- Permuta con ¡as entidades paréiestatsles (') ~!'l les gobiemo:o [etcj;.~! E-;; 

Municipales. 
3.- Enajenación a titulo oneroso para la adquisición de otro<> inlYiueb!e:._ 
4.- Donación a favor de los gObiernos de otros Estados o r:'~;1icip¡o.s-. 
5.- Arrendamiento, donación o comodato 8 favor de aSQCiacior.~ , ¡n~l itl.lc!(I;¡(!3 

privadas que realizaran actividades de interés srJCÍa! y 'tue nu persigui:;ran fir,sói. 
de lucro. 

6.- Enajenación a título oneroso a favor de personss privadas. 

Dado que se adolecia del carácter inalienable de esos bi€nes, podiBn 56'- objeto de toda 
ciase de objetos regulados por el derecho común, con excepción d'3 I~ donación ~. del 
comodato que no fuera a favor de los gobiemos de Jos Estados o;) Municipio::; r:;;;I"E ~e; 
u!i!izados en les servicios públicos locales, con fines educativos o de llSt$t0:1da ~C'..:' ¡l..!¡, o 
bien de asociaciones o instituciones privad::;~ que no persiguiera,! fines de iu,::w y q:J0 
fP.aJizaran actividades de interés social. 

3.7 f0m13S de Incorporar Bienes al Patrimonio InmobiH<.:río Fctier<?l 

Con anterioridad se mencionó que la Nación es pro¡)ietarie de diversos bi·;n~s y 
reCllrsos naturales tajes como: terrenos. baldíos, bosqui::s, ag~h'i;:' :'"l3cionéil<:-""-, 
yacimientos mineros y petrolíferos, etc. Existen además otros acto!> ilirídfcos de derecho 
pÚblico o privado mediante los cuales el Gobierno Federal ha venido a,:íquiri';!'ndG 
aerechos de propiedad sobre bienes inmuebk~s, mismos que serán expliC3{~O!> él df.;.a~ie 

más adelante. 

Adjudicación 

Del latin adjudicatio-onis, acción '1 efecto de adjudicar, de ad . él. '1 jUdicar9, juzgar, 
declarar que una cosa corresponde a una persona, o conferírsela en satisfacción de 
atgún derecho: apropiarse de alguna cosa. Se refiere al acto por medio del cual una 
autoridad competente atribuye o reconoce a una persona el derecho de guz.ar do un 
bjen patrimonial. 

3.8 Programa Anual de Requerimientos Inmobilierios 

En este sentido las dependencias deben entregar cada año un programa anual de 
requerimientos inmobiliarios a la SEFUPU-INDAABIN, a fin de que ésta verifique si en el 
patrimonio inmobiliario federal existe algún inmueble que pUeda satisfacer los 
requerimientos planteados en cada localidad '1 solo podrán adquirir otros inmueb~es si 
no existen inmuebles federales disponibles_ 



Er, esto~ WlSCS., el G~b¡í!;no Federalliene que adquirir !nmw:b:es ¡)<?rtenocJ;;;;!-::s n otrt·~; 
persur'&5 flsic3s o morales, mediante expropiación o COi1:.O'lt.:>S d~ ("!era..-r.D D~¡Vil(':!C! 

~oom!Jrélvenl." paftwJ!;:;: , donación, etc.) 

De entre las actividades 1el INOAABIN, la corresponoeu:i au!or.zsr les prog;¡:f\;"'~ d-z: 
requerimienlOS inmobilisrós da las dependencias de la Acimin¡~.!rac~n .:'úb¡:ca Ff:d·ua:. 

Para satisfacer las solici:udes de inmuebles federales de 19'5 dependp.ncias, 13 SE~:UP~J 
deberá 

éi} Revisar el Sistema da Información Inmobiliaria Feclerfil 'i Parae!'",taiai, pai3 
dAlemlinar la existencia de inmuebles federaleR disponiblós pareJal o 
totalmenie, 

b) Difundir a las dependencias, la inbrmaci6n reiatiya a Io~ inm:.Jat:les i'edor;::ies 
que se encuentren disponibles. 

cj Establecar el plazo para que las dependenciCis, manifiesten por c:;crito, su 
interes a fin de que se les destine alguno de dichos iJienes. 

:;:) Fijar el plazo para que las dependencias, requirentes d~ un lnm;.¡2t¡J., !~dzr¡\i 
disponible, justifiquen su necesidad y acrediten !a viab¡:i,jacl '::9 su prcyect~ , 

3) Cuantificar y • .atificar las solicitudf.oS, atendiend'J e las cmac'.f:ristic:,s =~ 10$ 
inmuebles solicitados y a la localización pretendida, 

fj Verificar respecte de los inmuebles federales que cumplan CO .. 1 ins rE'qu:sitm: 
para emitir el Decreto o Acuerdo Administrativo correspondien!e 

g} Destinar a la dependencia interesada los inmuebles federales disponibles para 
ei uso requerido. 

(Arfs. 49 LGBN). 

3.9 AVñrÚOS 

Con el propósito de que el Gobierno Federal no eregue gastos excesivos, sa apoya en 
el INDAABIN-SEFUPU para saber cuanto debe pagar PQ( la compra de los inmuebll1:1, 
así como también saber el monto de una renta que deba cubrir por el uso de inmueb!es 
propiedad de los particulares. El avalu6 emitido por el INDAABIN-SEFUPU constituye 
un elemento vital para las transacciones que realiza el Gobierno Federal y para elio la 
SEFUPU emitirá las normas, procedimientos, criterios y metodolo;ias de caracter 
técnico, conforme a los cuales se llevarán a cabo dichos avalúos de bienes, 
limitándose siempre a que previamente a la celebración de tos actos jurídicos ¡:¡ara 
adquirir inmuebles por vias de derecho p¡ivado las dependencias recurrirán a la 
SEFUPU para que dictamine sobre: 

1.- Ei valor de los inmuebles respecto de los que la Federación pretenda 
adquirir derechos de propiedad, posesión o cualquier otro derecho real. 
mediante contratos de compraventa, permuta, arrendamiento financiero O 
cualquier otro de derecho común cuando se requiera el avalúo. 

2.- El valor de los inmuebles respecto de los que la Federación pretenda 
transmitir derechos de propiedad, ~sesión o cualquier otro derecho real, 
mediante contratos de compraventa, permuta, aportación o afectación 
salvo los casos de donaciones a título gratuito de inmuebles a favor de Jos 



goL>i~rnos de los Estados. d~i Dislfilo f&dGn.i i y (jI:? los M;'¡l1icipliJ:'. así 
CC'TIO de S'JS rElSpectlvas entidades paraosI9i.ales. 

3.· Ei valor de! patrimonio de les unidades e.-:onómi,;as ~g((¡pec:,¡atias , 

industriales, com~rci'3.!as o de servicios que pDr cua!~I¡ i;3, conce¡ilQ 
adquiEira. o enajene 1:;: Federación. 

4,- El valor de :os torrenes ganedos al mar. a 103 vasos cie lOS lagos. lagUjiBS, 
esteros )' presas y a los callees de ¡as corri-sntes de propied2d nacional. 
así como de S!.JS Lonas federales suprimid:!s, cuenco !'E' "!Ayan <1 ef,aiengr 
por primera vez. 

5.- El valor comercial de los ¡erren~s nscicnales con potencia! turistlco. 
urbano. industrial o de otra índole no agropecuaria. pélra su enajen3Ción. 

6.- El velar de los inmuebles donados por la Fedaraciór. a les ~nbiorilos de 
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, o s sus r~spectivas 
entidades paraestatales. cuando aquéUos se vayan a el~ajenar c:: títu!o 
oneroso, saivo el caso de que la enajonacién tenga por objeto :a 
regularización de la tenencia de !a !:erra a revor de süs poseedores. 

7,- E! monto de la indemnización por la expropiación. ocupación temporal o 
limitación ele derechos de dominio sobre bienss illnluebies. musbie:., 
acciones, pa~p.s sociales o Derechos que decrete (jI Ej<K;Utivo FM sral. 
tratándo$6 t<3nto de propiedades pnvadas corno de inmuEbles. suj¡;tos ;;~ 

régimen ejidal o comunal. 
8.- El monto de la compensación o indemnizaci6n Que. ~ra !:! C0f1s1iluc!ón as 

servidumbres. voluntanas o legales. habrá oa paga/se a los propietarios 
de los terrenos colindantes con los inmuebles federaie:s, si ésto!; mn los 
dominantes. 

9.- El monto de la indemnización en íos casos en que 1a Federación íeSC<'I,G 
concesiones sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la 
Federación. 

10.- El valor de los inmuebles federales metena de concesión para efecto ae 
determinar el monto de los derechos que deberá pag&( el COncesionario. 

11.- El monto de las rentas que la Federación y las entidades deban cobr6r 
cuando tengan el carácter de arrendadoras. 

12.- El monto de las rentas Que las dependencias. deban pagar cuando 
tengan el carácter de arrendatarias. 

13.· El valor de los inmuebles afectos a los fines de las concesiones. 
permisoS o autorizaciones. en los casos en que se autorice su 
enajenación parcial, así como cuando se resuelva la nulidad, modificación. 
revocaci6n o caducidad de dichos actos. 

14.- El valor de los bienes que formen parte del pa.trimonio de la beneficencia 
pública. cuando se pretendan enajenar. 

15.- El monto de la indemnización por ooncepto de reparación de los daños y 
perjuicios causados al erario federal por el responsable inmobiliario que no 
entregue a la SEFUPU. los inmuebles o áreas destinadas que se 
desocupen. 

16.- El valor de los bienes o monto de las contraprestaciones por su uso, 
aprovechamiento o explotación. cuando la SEFUPU sea designada como 
perito en las diligencias judiciales Que versen sobre bienes nacionales. 

17.- El valor de los inmuebles o el monto de la renta cuando los pretendan 
adquirir o tomar en arrendamiento los gobiernos de los Estados. del 



Dist,it') Federal '1 de los M¡..;niclpios con cargo .::l recursos fF.:dcraie:;, ~n 
excerJCión de las ¡:¡erücipaciom~s en impuestoe. fedellilos. 

16.- ;\simismo, 1& SEflJl?U podrá practicar todo tipo de trsbajos valua:ot;:,).;l a 
nivel de consuttcríA: cuando se 10 soliciten las instituciones públiCé'l3. 

19.- El '1.glor de los inmuebles que sean obisto de es~uramiel"!!c ccmtr:e 
daños. 

20.- El valor de los bisnas que sean objato de aseguramiento o decc~iso pc~ 
haber sido instrumento medio, objeto o producto de un delito, cuando ~ 
vayan a enajen<lr. 

21 .- El monto de la indemnizaci.}rl pOi" concapto de rapareción de! daño 
Cü9ndo en un procedim:ento administrativo disc!p!inarlo se he:ya 
detenninado le: responsabil!dad de un servidor público "1 su falta 
administrativa haya caus.ado daños y perjuicios a particulares. 

22.- El monto de la indemnización que se deba culxir en con::epto de 62ños y 
perjuic.ios a las personas afectadas en sus bienes, propicdsdes. 
posesiones y derachos por actos de autcr'.dad, cuando medip, rt=.roiuci6n 
Que ordena la restitución en su favor y ésta sea física o juriGÍC3mente 
imp-::>3ible, y cuando con motivo de la celebración de los actos j~r¡dicos 
contractuales citado:; en los qus las doper:de~das deban c:.!c,rir una 
prestación pecuniaria. ésta no podrá ser superior al valor dict?minado, o 
viceversa, si la corresponde a la cootraparte el pago de la presttlci6n 
pecuniaria, ésta no podrá ser inferior al valor dictemi!lado, asimismo he Cíe 
señalar que la vigencia de los dictámenes valuatOf"ios no excederá de un 
año contado a pertir de la fecha de su emisión. 

(Art'S. 142, 143, 145 Y 148 de la LGBN). 

En caso de compra, el avalúo deberá establecer lo siguiente: 

8. E! precie máximo de adquio::ción en pago de contado. 

b. la vigencia del mismo. 

c. Las condiciones fisicas y jurídicas en que deberá ser entregado el inmueble. 

d. En caso de requerirse un cambio de uso de suelo y de ¡as normas técnicas 
relativas aplicables, si la gestión ante la autoridad correspondiente es 
responsabilidad del comprador o del vendedor. 

e. En caso de requerirse obras para garantizar la seguridad estructural y de 
instalaciones así como de habitabilidad conforme a la reglamentación aplicable, 
si las inversiones necesarias para ello corren 8 cargo del comprador o d91 
vendedor. 

la autorización de adquisición de inmuebles procedera siempre y cuando correspondan 
al programa anual aprobado, exista autorización de la inversión respectiva, y no se 
disponga de inmuebles federales para satisfacer los requerimientos específicos. 
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El avalúo emitida deber::' estar vigente en el rI~omento d~ la C<j!eb;a"ión del contrato 
respectivo y s€rv-irÉ! de I.la!;:~ ;:>~ra afectes d~ eSCfitureci6n y aplicación d$I los 
grevámenes fiSCZ:lle~ que se geF~ren . 

Las depsndancias e'3lán obligadas a ¡(,formar ¡;l lt.iDAABIN-SEFUPU de 1·3S 

adquisiciones da inmuebles rea:¡zaJas, a el'eci.o de QL'6 a p6tición de parte, se i!1scriban 
los tltulos de propiedad en o: Rewistro Público Fedsrr.!. er, el Inventario ~":adonat y en SI 
Catastro Feder.t!' 

Las dependencias y organismO$ dascentraHzacos de la Administraci6n Pública Federal 
no podran efsct~r modificaciones que impliqL!en cambi') de uSO de SiJe:o o que afecten 
la estabilidad estructura! de los inmuebles adquiridcs sin !a p:-ovia y expresa 
autorización del INDAABIN·SEFUPU V de las autoridades estatales, municipales 'f del 
Gobiemo del Distrito Federal competentes y sin perjuicio ds la Qulorización de sus 
programas de inversión para obra pública. 

3.10 FiJndo para la Administ"'élción, Valuación y Enajenación 
de Inmuebles Federales 

Este fondo nace el pasado 20 de mayo como consecuencia de !a publicación de la 
nueva ley General da Bienas Nacionales el cual tendrd por objeto coadyuvar a sufragsr 
los gastos que genere la sdministraci6n, valuación y enajenación de inmuebl~s 

federales a cargo de la SEFUPU. 

P3ra la integración de! Fondo, SJ3 aportarAn los siguientes rec.JrSQs: 

a) El importe del uno a! millar sobíe las adquisiciones de nuevos inr,luebles. 

b) El importe de lo!'; derechos V aprovechamientos por loo. servicios prestados por 'a 
SEFUPU en materia inmobiliaria y valuatoria . 

La SEFUPU, en coordinación con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP) , 
establecerá las bases para la operaciÓf'l de este Fondo. 

En cuanto a lo expresado en el inciso a) decirnos que las dependencias, la Procuraduría 
General de la RepÚblica y las unidades administrativas de le Presidencia de la 
República, inexcusablemente aportarán el uno al millar sobre el monto de los precios 
por las adquisiciones onerosas de inmuebles que se realicen (1 favor de la Federación 
para el servicio de dichas instituciones públicas. 

(Art 's. 33 Y 53 lGBN). 

3.11 Modos de Adquirir el Dominio de Bienes 

Son muy variados los actos juridicos y los procedimientos a través de los cualas e! 
Estado adquiere por via de derecho público o privado; corresponde a la primera vía : la 
expropiación. confiscaCión, decomiso, requisición, modalidades a la propiedad privada, 
nacionalización y servidumbres administrativas, a esta lista se le ha adicionado lo 
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relativo a !a adquisición de soberanía territoriai, comentando al respecto Migue: Arosta 
Romero, que: "Ei Estado. en uso de su soberenía leg;slativa y en concordancia con los 
principios de derecho i1:temaciona: público, pueda reclamar para sí determinados 
elementos territoriales a través dal ejercicio de su sobercmia legis:ativa, a! dictar !ayes 
que incorporen a su territorio eiementos que antez no formaban parte de él, o bien 
ampliar su soberanía sobre los ya existentes·~. en tanto que por la vía de Derecho 
privado tenemos: la compraventa, la donación. e! arrendamiento financiero, la permuta, 
etc. 

El dominio del Estado se integra por aquellos bienes edquiridos originalmente por el 
Soberano p!)r medio de la conquis~ y Q!.JG no llegamn a salir de su p2trimonio en virtud 
de haber sido declarados inalienables (propiedad originaria}; así como también por 
aquellos bienes que el Estado va adquiriendo como consecuencia de las transacciones 
con los particulares(sdquis!ció;¡ por vía de deracho privado), y en tercer lugar, por los 
que el propio Estado adquiere por virtud de aplicación de d;1terminadas leyes, como las 
de nacionalización y de bienes vacantes (adquisición por vía de derecho público). 

La adquisición de derecl'los de dominio o de uso a título onemso sobre inmuebles 
ubicsdos en territorio nacion<;;I para sl servicio de ~as dependencias sólo procederá 
cuando no existan inmuebles federales disponibles o existiendo, ést1Js no fueran 
adecu?.dos o convenientes pem el fin qua ~ requieran, debiendo las so!iC:tantes 
reaiizar ias siguientes acciones: 

1.- Localizar el inmuebie m;is adecuado é1 sus necesidades, considerar.do fas 
caracteiísticas del bien. 

2.- Obtener de !a autoridad rompetente la respectiva c.or.stancia de uso daí 
suelo. 

3.- Contar con la disponibilidad presupuestaria y la autorización de i1we;sión que 
emita !a Secretaría de Hacienda y Crédito Público, previamente a !a 
celebración del contrato correspondiente. 

4.- Obtener el plano topográfico del inmueble o, en su defecto, efectua; el 
levantamiento topográfico y el correspondiente plano. 

5.- Tratándose de construccior.es, obtener el respectivo dictamen. de seguridad 
estructural. 

6.- Obtener la documentación legal necesaria para la adquisición del inmueble. 

Cuando se pretenda adquirir ei dominio de un inmueble, una vez seleccionado el más 
apropiado y siempre que exista previsión y suficiencia presupuestaria en la partida 
correspondiente de la dependencia interesada, ésta solicitará al INDAABIN que 
proceda, en nombre y representación de la Federación, a realizar la operación de 
adquisición del inmueble para el servicio de la institución pública de que se trate, así 
como a realizar las gestiones necesarias para la firma, registro y custodia de la escritura 
pública de propiedad correspondiente, quedando a cargo de dicha institución pública 
realizar el pago del precio y demás gastos que origine la adquisición. En este caso se 
considerará que el inmueble ha quedado destinado a la institución solicitante, sin que se 
requiera acuerdo de destino. No olvidemos que las dependencias realizarán las 

53 Andrés Serra Rojas. op. cit. p 447 



aportaco:,,:es d~! ~mo ::;¡ mili:.;; sobre el ment!) dé h, s pre':;!0S por las adqui!iciof,<::!: 
onerosas d~ il\:I1t:Ü'i':¡S que ze fE))!!VSll a fayor de la Fed!;:iaciér.. 

(A11'8. 50, 51 Y 53 de I¿ LGBN). 

Finalmente, en cuanto 1:1 la capac~dad para 3dQuirir el dominio de las tieiTru; y agu~s de 
la Nación. apegados e! enfoq'.!8 de asta tesis, se regirá por !a siguiente disposición: 

Sólo los rnexic2n:>s por nacimiento o por flaturaliz~ci6n y las sociedades mexic&nas 
tienen derecho para adquirir el dominio de :a5 tierras, eguas y sus acceeionbS o ¡:-era 
obtener concasklnes de e.'{plotaci6n 00 min2S o aguas. El Est3do pOOrá col"lC9der el 
mismo derecho D los extranjeros, siempre que ~nvengan ante ia Secretaria de 
Relaciones Exteriores en considoYal"3e como nadon9:les raspocto de dichos bisnes y en 
no invocar por lo mismo la protección de sus gobiernos por lo q~9 se refierG a aquóHos; 
bajo la pena, en CESO de faltAr al convaniV, de perde~ en beneficio de ¡Ji Nación, los 
!:lienes que hubieren $.dQuiridc en virtud del mismo. En una faja de cien Irj¡ómeifOS a [o 
largo de [as fronteras '! de cincuenta en !as pla).'os, per rJ ingún motivo podrán los 
extranjeros adquirir el dom!;1!O directo sobre tienas yaguas. Además .1e qua S~ est pi..!:a 
Que los Estados y el Distrito Federat, lo mismo que los M:.micipio$ de to1a la RepúbHca, 
tendrán plena capacidad para adquirir 'i poseer todos los bienes mices necesarios p~ra 
los servicios publicos. 

(Art 27 fcc. r y VI de la Constitución). 

La I.GBN prevé la falla da cuidado qua se tiene al formaliza, 'Ji pro1ocOiizar íos 
docomentos que prot~ los derechos reales federale3, manifestando Que $1 CSS(; de 
que los actos relativos a la adquisición de inmuebles a favor de la Federación estén 
afectados de nulidad, éstos podrán ser convalidados en términos de lo dispuGsto pox el 
Código Civil Federal, sin perjuicio de las r85ponsabiiidades en que incurra el servidor 
públiCO de que $,8 trata. 

(Art 100 lGBN). 

La identificación de los inmuebles que se pretendan adquiri¡ por las dependencias paró! 
satisfacer sus necesidades de espacio, deberá Ser el resultado de oompatíbilizar las 
características de las ofertas disponibles con la distribución de la población 9 servir ·o 
con relación a otras instalaciones existentes de la misma dependencia, respetando en 
lodo case, los reglamentos aplicables en materia de uso de suelo, estacionamiento, 
seguridad y protección ecológica, fijandQ como primer paso para inielar napociaciones, 
la evaluación de los antecedentes y condiciones juridicas de propiedad. 

A efecto de facilitar la identificación de oportunidadeS de inmuebles a adquirir por !as 
dependencias, la SEFUPU por conducto de la Dirección General del Patrimonio 
Inmobiliario Federal, integrará y adminislrará el catálogo de oportunidades de 
inmuebles para la Administraelón Publica Federal, para lo cual se apoyará en el 
inventario y catálogo de la propiedad inmueble federal; en la información que deberá 
proporcionar anualmente las dependencias de los terrenos y edificios que ya no son 
útiles para su operación; y en las ofertas de particulares, que pi'"evia convocatoria y 
registro de las mismas sean incorporadas al catálogo de oportunidades. 



Cua:;dc Ui1a dependc:1ci.:: plétend.3 adquirir un inmuebíe, detecti:: por si mismo, e 
porque ¿¡si 56 le informe el INOMSIN que otra dependencia o ar.tidad ha in:ciado con 
anteriorided neg,)Ci.aciones con lot- propiatarios del inmuable, bierl ~~ para adquirirto o 
para arrsr.darlo, con el propósito de no establecer compct~ncia que afecte ai interés 
público, debef'a ab3tenGrse dé cont~nusr negociandO co!"! el propiet&ric, y en C2SO di: 
existír circunstancias q'Je le justffiquen, debe'ra solicitar !(I i~tervenci6n de la SEFUPU 
para que resue!va !o conducsil te, 

Las evaluaciones seña~das son rosponsaOilidaá de 1& dependencia que pretenda 
sdquirir el inOlut:;ole, irrdgperl::lien!emente zi éste ha sido idontif.cado eil el catálogo 
administrado por :a SEFlIPi.), 

(Lineamiento!> para la 3dqulsic:6n y P-Mjenación de inmvebias por ¡.larte de las 
dependencias y entidadGs de la Adm!nistraci6n Pública FedoraO_ 

3.1 i.1 POi' Vía de D&i"6cho Público 

Expropiación 

(OellalÍn ex y ptoprio.) Expropiar, consiste en despcseer lagalmc:r;tt! de una cosa <l Sé! 
propietario, por motivos de utilidad pública, otorgandole una indemnizeciÓ:l jllsta. 

D~sde un punto de vista más profundo, decimos que ei Estado necesita par~ oí 
cumplimiento de sus fur.ciones de bienes que forman parte de la propiedad privada 'i 
que no puede obtenerlos por medio de arreglos contractuales con sus dllenO::>_ Come en 
tal caso dificulta el cumplimiento de sus atiibuciones ya que estas sufrirían 
sensiblemente un perjuk:io ya que se encontrarían supeditaoas a la './olunlad de UP. 
particular. pravlendo ello, desde !iempos ramotes, se Í1r:t reconocido ~n la !egi&!aclóil 
una forma por 18 Que el Estado puede uniiateralmente ¡iegar a adquirir esos bien6S; "LA 
EXPROPIACIÓN" 

En "La expropiación por causa de utilidad pública" el Estado impone a un particular la 
cesión de su propiedad p<X existir urla (;8usa de ulilidsd pública y como 
contraprestación le otorga al particula¡ una indemnización por la privaci6n de su 
propiedad. 

La expropiación al igual que el impuesto, constituyen un seto de soberanía para cuya 
ejecución no se requiere el oonsentimiento del afectado, sin embargo, existen entre la 
primera y el segunda diferencias sustanciales, ya que mientras que en el impuesto el 
particular no recibe contraprestación especial por la parte de riqueza con que cootribuye 
a los gastos públicos, en la exp¡opiación si existe una compensación de la propiedad de 
que se priva al particular; asimismo sabemos que en la expropiación, el Estado hace 
recaer todo el gravamen sobre una persona y la priva de su propiedad sin que a ¡os 
demás individuos, en situaciones semejantes. los afecte en la misma forma. 

y es así, que al Amparo del artículo 27 de nuestra Ley fundamental se diee que las 
expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y mediante previa 
indemnización , aclarando que las leyes de la Federación y de los Estados en sus 



raspec!:tva!ó jurisdic-:::iones, determinarán los casvs e;, Que sea de ~tíltdad publica ¡a 
cGl!ptlción do 19 prnp!p.osd privr.da, y de acuomo con dichas leyes, :a autoridad 
acministmthf¡O< harto í::: dec!~raci6n correspondiente para efectos da pago de I!'I 
indemnIzación cte la cosa expropiada, se fijara como minimo la ca.ntidad que como vak"lr 
fis=al de alta figura en las oficinas catastra!es o re::audadoras, ya sea que este valor 
haya sido m;lnit'cstedo po~ ;<Ji ¡::roplatsric (.1 simplemente aceptaclo por f)1 de un modo 
tácito por n2ber pag.9do sus co~tribuciones con esta case, aclaNlndo que ElI exceso ce 
valor o ~I demérito Gue haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros 
ocurridos con posterioridad a la fecha de la 8.signación del valor fiscal, será !o (¡nieo que 
deberá quedar sujeto a juicio pericial y l) resolución judicia1. Esto mismo se ob<"...ervara 
cuando se trate de objetos cuyo v .. lor no esté fijado an tes oficinas rentisticas. 

La expropiación por causa de utilidad pública os el acto administrativo por e: cual el 
Estado, de manera unilateral y coercitivamenle, impone a los particulares la 
transferencia de sus biGne3 para el cumplimiento de un fin de utilidad pública, mediante 
er pago de una indemnizaciOn. 

El proceso de la expropiación está r~gulado principalmente por la ley de Expropiación, 
donde el Gobit:;ino Fedem! puede expropiar inmuebles si existe una esusa 1e L'Í!lida'.::l 
pública, y si paga ai ófectado el valor de su inmueble .. título ce ir!demnización, la c~al 
podrá ser exigida al Estado dentro del término de un ano. 

En ei m~smo orc!en de ide6~, el Código Civil Federal en sus artículos 820 y 831 se!ía!e 
c;ue "el propietario de un!t cosa puede gozar y disponer de ella COi": las limitacicnes y 
modalidad6s que fijen las leyes y no pL'EK!e ser ocupada contra la voluntad de su tj l!eño. 
sino por causa de ufifid6d pública y mediante indemnización" . 

Desde 1917 ia Constitución establece que se debe tomar en cuenta el valor C<:tta~tra ! eJe 
los inmuebles para fijar el monto de la indemnización, ya que dicho valer es el que se 
toma r.omo base para el pago de impuestos :;obre la ~ropi6dad imnooiliana, pe;;) su 
monto es muy bajo y por tal razón cuando un inmueble se expropiaba, la indemnizáción 
resultaba ser de poca cusntla. En 1992, se modificó la ley de Expropiación para fijér 
como indemnización el valor comercial de los bienes, el cual será fijado atendiendo a sü 
valor comerciar, mismo que en ningún caso puede ser menor al manejado por la:; 
oficinas catastrales. 

En este aspecto existe un precepto especial de la lGBN que. en apoyo a las clases 
necesitadas en su articulo 90 señala que en virtud de que 18S expropiaciones son poco 
satisfactorias para los gobernados, la lGBN vigente protege a las clases sociales bajas, 
aduciendo que en caso de adquisiciones por vía de derecho público, el Ejecutivo 
Federal podrá convenir con los afectados la indemnización correspondiente mediante la 
entrega de bienes similares e tos expropiados, y donar al afectado la diferencia que 
pudiera resul19.r en los valores. Esta donación sólo procec!erá a favor de personas que 
perciban ingresos no mayores a cuatro veces el salario mínimo general del área 
geográfica en la que se localice el inmueble expropiado, y que 'áste se estuviera 
utilizando como habitación o para alojar un pequeño comercio, un taner o una industria 
familiar propiedad del afectado, asimismo, prevé que cuando a campesinos de escasos 
recursos económicos se entreguen terrenos de riego en substitución de los que les 
hayan sido afectados como consecuencia de la ejecución de obras hidráulicas o de 



;Qoc.omccn e ~f¡ ~ocal:nc:i :'m de tiel ras sn zanas de riego, la autcridad competente podrá 
dejar do rcdéfl'!',l3r ~ ,:.s. o i f€r~ncia:::; dEl · .. aro:- que resu!ten a su favoX, dando siempre 
interv':;í"lci6f1 previé"! é.! l ~ SEFUru. 

, 
Asimismo, dich& 13y sefials q<Je en caso de que se controvierta el mon!o (113 la 
indemnizaci6fl, 6: j '-lf<Z s:)JicitéJra Q las partes que preser:tan sus peri!os pudiendo 
!<:mbiÓ:l ssñn!nr un ¡~rce ~o en discordia, lo cual una vez dictaminado y asentado, no 
admitirá í6CIIf"...o s;gun.:: y se procederá si otorgamiento de la esaltura timada por el 
intar~!)do o por ei juaz en caso de rabeldís. 

El decre!o de ~xpropi,3ci6n debe do!ennina¡ !a causa de utilidad pubiic(¡ invOCé!:da, ser 
finnado por el titular del Poder Ejecutivo federal y refrendado por varios Secretarios da 
Estad.:. y no requerid sar protocolizado ante notario público, pero si publicado en el 
Oiario Oficiaj da la Federación, 'j debe sei inscrito en los registros pi;olicos de l:;;; 
prcpiedad tocal y federal. 

Es importante s2ñalar que en tanto que Ié¡ expropiación sólo prooode por una CElUsa de 
uti!¡dad pública, los inmueb:es expropiados corren la suerte da que Quedan 
inrorporados automáticamEnte: al dominio público, aunqu~ no s.-a L1¡:iccn en br!'"r. 3 
inmediaw j)6ra el ser/ ielo que dio origen a la expropiaciófl. 

Es importante cons;derar para los afectados que si pasan dos años sin Que un inmu'3bie 
c"'Propie.do se utilice \!:"\ la ('ausa de utilidad pública invocada, el panicular afectado 
podrá reclamar su devc~i.ici6n (reversión), y poder volver a adquiri r al ij"lmüeble q~~ 
anteriolmente formaM part& de su patrimonio. 

Remarquemos que la expropiación se trata de una operación del ¡iOder Publico Federal 
o Esta~al por el cual se impone D un partiCUiar la cesión de su propiedad pcr !"&ZOnes de 
utilidad pública medienie indemnización, 00;1 e! f.n de realizar obf3s 10) ¡nt~rés Qeneral o 
de De:"\eficlo s0ci8l, pero para la rIlójor oomprensiór. de este !ema, Siltas de p!Oseguir 
nos detendremos para aclarar lo que se debe entender por los :¡iguientes concepto::.: 

0.' Indemnización .- Se trata de aquella acción que se traduce en la reparación legal 
de un daño o perjuicio. aunque de manera coloquial podemos considerarla como 
un sinónimo de compensación pecuniaria otorgada como contraprestación por la 
adjudicación de un bien aiena. 

-:. Interés público.- Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las 
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidos 
mediante la intervención directa y permanente del Estado . 

• :. Interés Jurídico.- Esta locución supone la pretensión q'-le se encuentra 
reconocida por las normas del Derecho Subjetivo en cuanto al ejercicio de la 
acción judicial, es decir, Que el promovente es el sujeto idónea para poner en 
marcha el aparato judicial . 

• :. Utilidad pública.-Por regla general, la Constitución dice Que las leg islaturas son 
las competer.tes para fijar en leyes secundarias los casos en que sea de utilidad 
publica la ocupación de la propiedad privada, aunque desde otro punto de vista, 



est:< es tradu:::ida como ~n que la declaración $implemente debe considerar el 
beneficio ,jG t.:: c:i:: !ectivhJarl. 

Y al respecto, la Supmrr:a Cort~ <;le Justicia da.la Nacióíl (SCJNj estuvo conside1ando 
como esenciales para~ ~xistenciia- de la citada f'.SU&a-óes. elementos a saber: 

A) Que sea impuesta por consecuencia del provecho común, en beneficio de ia 
colectividad, y 

B) Que :a cosa Bxp;opiada pase a ser del goce y de la propiedad del Municipio, 
Estado o N~·::ión, y no de simples intereses individuales. 

Muchos autores redundan en que el Estado puede tener la necesidad de disponer de la 
propiedad privada, no so!amente para proveer s una grave necesidad púb:ica o a las 
exigencias de la defensa nac.icnal sino también para obtener sus fines sociales, 
acentuándose qu9 fíente ai superior interés público, el derecho del particular debe 
c.eder, siendo permisible considerar el hecho de que "El sacrificio de los derechos 
particuiams resulta legítimo si viene requerido por un motivo de interés general" 5-4 

Para efoctos de su estudio, la expropiación posee los siguientes elamentcs: 

a) Suietos: 

Los sujetos de la re!adón expropiaioria son: 

• El expropiar.te. 
• Eí expropiado y, en algunos casos, 
• El beneficiario. 

b) El bien objeto de la 6xp;opiación: 

Todos los bienes susceptibles del derecho de propiedad, sean muebles o inmuebles, o 
derechos como son los de autor y los de patentes de invención. 

e) El fin que justifica la potestad expropiatoria, lo constituye la utilidad pública, a! 
respecto Fernández del Castillo señala que ·1a utilidad es la cualidad que 
atribuirnos a las cosas para satisfacer nuestras necesidades". 55 

Sin embargo, por orden de jerarquías también debemos recordar que nuestra carta 
fundamental en el párrafo segundo de la fcc.VI del artículo 27, indica que al Poder 
Legislativo corresponde la deciaración de la causa de utilidad pública por la que 
procede expropiar, al Poder Administrativo la declaración concreta de que existe la 
causa de utilidad pública prevista por la ley, y la de que un bien determinado deba 
expropiarse para satisfacer esa utilidad. Aunque por cierto, cabe observar que la 
Constitución no habla expresamente de cuál es la autoridad que debe ejecutar la 
expropiación, es decir, la que prácticamente debe llevar a cabo la desposesión del 
particular y la atribución del bien expropiado a favor del Estado, aunque en la práctica 

54 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 134 
55 lbidem. p. 136 
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sepa~o:; qea i'~ el EjE.'Cl.rtivc Federal, ya que no as necesaria la in: rv nción de la 
alltO'i<Jad ;ua:cia:, ¡nieS una vez Q'JI3 el Poder legislativo declara por qué se considera la 
Cf:I.usa d9 uti!id9.d pública p3f3 tlU~ proceda la expropiación, y el Poder Administrati .... o 
haga la doc!af8('.ié:1 según el ~s~ concreto, no dando interveflCiÓ!l a :a autoridsd 
j~dici?1 sino has1.s el memento dal prooodimiento c1e indemnización. se sostiene que 
corne ~s :"ti (lr;icu t!lOmo;!nto en el Cllál se da inter .... ención a la autOfidad judicigl, no hay 
base pam ~ncar que debe in!erv€o1ir en alguna otra de las fases de la expropiación. 

Desde a! plinto da vista jl!ridico todo acte de expropiación debe estar debidamente 
fundada y motivado ya q\!9 es inccnslitucional la expropiaci6n declarada sin que medie 
realmente l'1 C'.aUS8 de utilidad pública, y los tribunales de Justicia Federal están 
capacitados íl8ra reso!l¡er sobr03 la COllstitucionalidad o anticonstitudonalidad de las 
leyes que determinan bs casos en Que sea improcedente la utilidad pública y revertir la 
e)'propiadór. de la propiedad pri1l&da. 

Amen de asentar de mB!1era clara y unificada el concepto da iltilidsd p::blica , 
señalamo::; que en sentencia de fecha 8 de diciembre de 1936, la Suprema Corte de 
Justicia de la N~cién indicó que ella ha sido contrariada en mú~tiples resolucion,;:-s. 
aD;!nO(¡r!á:n'.i(:se vn concepto j!!sostenible dentro de una corrc""'C!a interprete.c!6n de! 
~:-stailJto consti!ucional qu~ fige ia materia, por elío, últimamente se han precisadO las 
kieas a este respecto, adoptándose la tesis de que la utilidad pública, en !;er.!ido 
gtmérico, abarca tres causes especificas: 

... La utilida,j pública en sentido estricto. o sea . cuando el bien expropiado se 
destina directameí!!e a un se0licio público. 

,~ la uti!idad social, que se caraderi::::a por la necesidad de satisfacer de una 
manera inmediata y directa a una clase social determinada y mediante eU::"! a toda 
la colectividad . 

. ~ La utilidad nacional, que exige se satisfaga la necesidad que tiene un pais de 
adoptar medidas para Ilacer frente a situaciones que le afecten como ent!ded 
política o como entidad internacional. 

No debemos omitií que la Corte considera que la propia Constitución contiene 
disposiciones que auterizan expropiaciones en las que no hay sustitución por parte de 
una persona de derecho público en el goce del bien expropiado, es decir, Que r.o en 
todos los cases la beneficiaria es la Federación y a manera de ejemplo citamos las 
expropiaciones para dolar de ejidos a los pueblos, para fraccionar los grandes 
latifundios, para la constitución de nuevos centros de población agrícola, que san 
precisamente los casos e!l que la sentencia considera como de utilidad social. 

las autoridades judiciales podrán examinar concrete mente si el caso COflsidersdo como 
de utilidad pública resiste o no el análisis frente al criterio expuesto, ya que el propio 
legislador tiene una facultad discrecional para enumerar en la ley los casos de utilidad 
pública que considere preferentes, a reserva de incluir en la ley otros que vayan 
teniendo importancia o de exCluir aquellos que la hayan perdido. 



Respecto de !a ley de expropiació .... que asta en vigor d6be !f:tller;Xl e,) w{-!nttl qU¡¡; f~O 

ago1a t~s lo:; casos posibles de utilidad pública, ni tampoco !os que oornprende son 
nece~riamcnte inmu1ab!(!:S, ya que el mundo juridlco es muy (,.6mb~ant,J, toda V'::l. qlrC 
éste se 3Ctualize conforme al progreso de la realidad . . ~ :. 

A continuación sei'ialaremos los casos en que la ley de F.xp:o¡:,iecion c?ns.icera como 
~usas de utilidad pública: 

1.- El establecimiento, explotación o conservación de un ser .. iao público. 

2,- La apertura, ampliación o alineamiento de calfe:>, la consL--ucción ca Cé'.lzad2S, 
puentes, caminos y túneles para facilitar el tránsito urbano y :;uburtano. 

3.- El embellecimiento, smpliación y saneamiento de las poblaciones y puertos, la 
construcción de hospitales, escuel&s, parques, jardines. Cl:mpcs deportivos o 
de aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Pode:':>! y d~ 
cualquier obra destinada a prestar servicios de bE:nef.cio colectivo . 

..f.- La oonservaci6n da lOs lugares de belleza panorámica. de las antigüedades y 
objetos de arte. de los edificios y monumentos arqueof6gicos o hist6rk:o~ , y de 
las cosas Que se consideran como caracterist!C<lS notables de nuestra cu!!i.w;. 
nacional. 

5.- La ~tisfacci6n de necesidades coIecti ..... as en caso da guerra D trr.slcmos 
inter.ores; el abastecimiento de las ciudades o centros de población, de viv(-r::'5 
o de otros articulos de consumo necesaoo, y los procedimien~os em9ieedos 
para combatir o impedir la propagación de epidemias, eplzootias, i nc<1ndíc~, 
plagas, inundaciones u otras ca[amidade!l públicas. 

6.- Los med:os empleados para la defensa nacional o para sI mantemmiento do le 
paz pública. 

7.-La defensa, oonservaci6n, desarrollo o apro ..... echamiento de los elementos 
naturales susceptibles de explotaciÓfl. 

8.- La equitati ..... a distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja 
exdusiva de una o varias personas y con perjuicio. de [a colectividad en 
general, o de una dase en particular. 

9.- La creación, fomento O conservación de una empresa para beneficio de la 
colectividad. 

10.- las medidas necesarias para evitar la destrucción de íos elementos naturales 
y tos dai'ios Que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad. 

11 .-La CleRción o mejoramiento de centros de población y de sus fuentes propias 
de vida. 

(Art. 1 ley de Expropiación). 



As,imisr;.o, el Código Civif Federal i'iO pierde' relevancia y contempla también en su 
articu;!) 832 qu::: Sl'> considera utilidad pública la adql!isiCl6n que haga el Gobiemo 
Federa: de terremos a;.:.prop:ados, ~ fin de venderlos para ta constitución del patrimonio 
de las fammss, para que se co:'\Str.fY8n casas habitaciones que se alquilen a 16s femiiias 
pobres mediante el pago de una renta módica. 

Si bien para <3lgunos ledores resulta darc entender los alcances de la exprop:ación, 
para otros, sería importante selmlal1es quo existen bienes '~ua no pi.lade;, ser 
expropiados y que de 90tre los cuales podemos citar: 

i:. Ei Estado no puede proceder a la expropiación dol dinero en efeciivo, pues, por 
una parte, el medio legal para obtener recursos in1ispensables para el 
soslenimianto de íos gastos públicos es ef impuesto, y por 19 otr8, como la 
expropiación da lugar a t.:na indemnización en efcctivo, si eSte S3 expropi.6ra para 
compenS2f5e on la misma especie, entonces la exprcpiación dejarla de cumplir 
su objeto, que c..s bA3icamenta el satisfacer las necesidades COI6o:(;'I95. 

'" No puede tefler por objeto bien(!s muebles salvo los casos ya comentados, 
(empmsas mercan!i!es o negociacioi1es industriales), parque, C·';;!JlO 601 ai"tíoxl,:; 27 
con:;ti!uQonal se limita u regtar,¡ai1t2r ia propiedaci telTllonal. I;)S :ógio.) penssr q:..:~ 
al ai.ltorizar la e:-:propiaci6n sólo qi.li30 referirla a esa clasa de pro;:::ie6t.oó. 
Respe..~io a este punto, las interpretaciones legislativa y judicial han íe,;hared>:l 
las tesis Elnteriores pues CQIlsideran que frente al R(g!JHlGn!o fundado en le 
colocación material del precepto, exislen dalas derivados {¡mio de ~:l!ll~ooenl.(;~. 

constitucionales como de la redacción dat articulo 27. los :::ua!e~ no hsoar. el 
distingo necesario para consideru autorizada a excil.¡s¡ón de otros bines ciist¡p.!os 
de los inmuebles. 

La Suprema Corte ha sostenido qUe en materia d6 expropiación n~ rige !a garantia oe 
previa audiencia, sin embargo, también ha reconocido que ~and:;; le !e~' -e2~¡va 

ordene que dentro de! procedimiento se dé oportunidad al afectado para que presente 
sus defensas, existe la obligación de seguir ese procedimiento. No obstante lo antelior, 
1.6 doctrina no está conforme con esta SOlución, pues o>osidera que de la misma 
manera que la fijación y cobro del impuesto no requiere de la intervención .iudicial , 
tratándose de la expropiación, el particular tampoco puede exigir que se siga un 
procedimiento en el que se satisfagan los requisitos y formalidades del procadimienlo 
judicial. 

Si bien hasta ahorita hemos entendido que la expropiación por causa de utilidad pública 
se da de manera total, he de comentar también que existen otras formas que se aplican 
cuando en los casos de utilidad pública, previa declaración del Ejecutivo Federal, 
proceda ya sea la expropiación. la ocupación temporal, total o parcial, o la simple 
limitación de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de ¡a 
colectividad, hecha la declaratoria podrá ordenar la ocupación de los bienes objeto de la 
expropiación o de la ocupación temporal o imponer la ejecución inmediata de las 
disposiciones de limitación de dominio sin que la interposición del recurso administrativo 
de revocación suspenda la ocupación del bien o bienes de que se trate o la ejecución 
de las disposiciones de limitación de dominio. 



Si los bienes ne fuer6(1 de5t¡ood~ tot..al Q ~rcia!mcnlc ::11 fin que (J;~ cat.:;;<! .:: la 
declaratoria respective;, dentm del tánnino de dcs años. el prop¡~tario afuC'.::i{io poéri\ 
solicitar la revef$!ón tatal o parcial del bien da qua se trate, o la i nf.ubs i&tsn,~ ~e iz¡ 
ocupación temporal o lin,itaQón .. d~ dominio, (; el PEI!)O d~ lx dar.ü3 c:sl!sz:::!os, p!,!j ¡i:::'OO 
interponer inicialmente dentro de los 15 días hábii9$ ::; igiJiCflt(j'$ 11 la notif¡G3c=:)n cei 
Decreto el recurso administrativo de revoctción oontra 15 decla~3toria corresr>Cnd;c,n:~, 

(Art 's, 2, 4, S, 8 , 9, 10, 17 Y 19 ley de Expropiación). 

Derecho de Via 

Considerado como una I'orma de adquisición por via dt:l derocho p(:bl!'Xl ton que "'~ 

Estado ejerce el uso y aprovechamiento, podemos definirlo técniC<.4menle como 13! 
amplitud que se define conforme si trazo o conducción paralals ce ¡¡roa e<; f1"et·x .. , vi?, 
férrea, lineas de alta tensión, es decir. so trala do la franja o area afectad@. de I..!n 
terreno para su ocupación por t11 paso de líneas o vías de. interés de 1;:; ,-;dministr2ciór, 
púbrica Federal, misma que debe Quedar tibie de toda obstrucd6n. Y en c:.tsmo l:! C!lIO, 
el Heg!amento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fedora: !<l de-:;c;ilJ':i; c.'):TlC i3 
franja d& terreno de anchura variable, cuyas dimensiones minimas y maxi;np.s fij~ l ~ !':lS 
dependencias y entidades competentes de I ~ Arhn i i1~stroc;i6n Publica Fedemi (; de! 
Distrito Federal, Que se requiere para la ampl:ac;on, <XInservació:l . ~(mst~!1~·,C:6!'l, 

protección y, en general pare ElI uso adecuado de Iss líne2s d~ infrees!ruCiu:.'? , d~ 
instalación especial o vialidad. 

DGClaratoris de la CABIN que Imponga Modalidades a 16 Propiedad 

Esta institución jurídica ellCuentra su fundamento Constitucional en 01 tarrer DiI ,~fo dei 
Art. 27 el cual expresa: "La nación tendrá en todo tiempo ei derec,l-¡o de im¡:''Oflp.r 1:.: ia 
propiedad privada las modalídades que dicte el interés público, así ';Om() el d'~ r(lgl llcr, 
en beneficio social, el aproil'ed'lalniento de los elementos r,aturals:> susccptib~~ de 
apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pUDlic9, curear 
de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado dal país y el mejoi8miento de las 
condiciones de vida de la población rural y ~rbana· . 

El concepto de modalidad de forma genérica significa el modo de ser o de manifcslarse 
de una cosa o que se :"8laciona a una manera particular de ser de una cosa. La 
modalidad es una medida legal que modifica la figura juridica d? !a propiedad, y deben 
ser expresadas en la ley pero es importante subrayar que ellas no extingoen la 
propiedad, sino que solo la restringen o limitan. 

La modalidad puede afecter el derecho de libre disposición de :a cosa, la nula propiedad 
misma, como cuando Of'dena la ley que el propietario no podrá disponer libremente de 
eUa sino dentro de condiciones determinadas; pero como dicho propietario no pierde el 
derecho de disponer de su propiedad es indudable que no hay expropiación sino 
modalidad. 

Solamente una autoridad podrá imponer las modalidades que dicte el interés público, y 
ello será por el órgano especialmente creado para eso, o sea por el Congreso de la 
Unión o por expresa delegación excepcionalmente. 



P~g illa l~ 1 d~ ltJ9 

1) El csráctcr [lHif·I"é'.i y p::r;r;ar.IY.l!f; de la ncrma que la impone. 

El pcim3r eleman~o re~u~'":.:,;:;. q:iEl la ragl=:¡ jurirjfca se refie;a 31 derocho de propiedad sin 
especificar ni individu<tliZ¡;f cosa algurlt'. ss decir. q~3 introduzca un cambio gensíal en 
el sistema 1a propiedad y, l! i3 vez. Que osa norma llegue a crear una situación jurídica 
estable, en tanto que: el ::.e{:lund'J implica una limitación o transformación del derachc da 
Pfooi~a.:t 

En términos da !r.;m¡Xn:¡¡l¡;!flL.l se refi~fa normelm:1nte él 15 fecha sn que se considera un 
bien mueb:e o i;m1ucbie bajo I~ protl3CC!6n de la Se-c.-etaría de Educación Pública (SEP), 
como por ejemplo, cusnd;) G:; hace la dedaración de que un determinado inmueble os 
Co:lns:deredo como :Tlnr:ümer;to hisl6rico o artístico, zUl1que también püede presentarse 
el caso de las cenorn¡n?.Cas Declara.torias ds destino. las cuaie!:> consisten en un 
doc:..'mento r¡¡J~ determ;ns las Áre¡;s y predi,,;; que eran ut¡~iZ3dc:; plJra fines p6::!~cos y 
que por er.de son con~id~n:do5 BiE'n~s Nacionales_ 

Para su mejor comprensión. podemos señalar como diferencias entre l:i modalidad y la 
expropic.c;ión que, mientras que !¡¡ pr.m€'f8 COlislit'jye una medida de carácter genera! y 
abstract.a que viene a integrar y a c;::,nfig:.¡rar, y no a tral1~forrnilr el régimen ju6dico de !s 
propiedad ger:eral cíe ros biene!:> en un momanto '1 en un Juga~ determinado, le s<"'"""g!J!1da, 
o sea la e..-:propiación, po!" el contrario, constituye una medida :::le carácter indiv¡du~i y 
concreta que fija sus efectos sobre un bien Gn e3pecil:ll. 

Por otro lado !enemos que la expmpilJoon se dlsti!'lgue de las modalidades desde el 
punto de '.'i~ta 2:1 que el Estad'J pu':de imptY'~r modaHd.f\des a la propiedad privada por 
razQr:es de ¡nteres público, en el sentido de que éstas, constituyen restriccionEos 
impuestas al ejercicio de tos atributos de! derecho de propiedad, de tal manera que a 
primera vista, parece que el Estado al astablecertas, esta privando al propietario de una 
parte de su derecho, lo cual podría considerase aparentemente como un caso de 
expropiación, lo cual no es así, pues mientras que en la Q),.propiación se pnva a un 
particular de sus bienes, ya que eUo es necesario al Estado, la modalidad sólo afecta al 
régimen jurídico de la propiedad imponiendo una acción o una abstención. 

Asimismo el Código Civil, en su articulo 830, previene que el propietario de una cosa 
puede goza: y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes, 
tajes como la prohibición de aHera! o enajenar sin permiso de la autoridad 
administrativa las cosas que se consideren notables características de la cuHura 
nacional, la obligadón de cerrar o cercar Llna propiedad en los términos de las leyes o 
reglamentos, !a prohibición de edificar y plantar cerca de las plazas, fuertes. fortalezas y 
edificios publicos, si~ sujetarse a las condiciones especiales da los reglamentos de la 
materia, y la obligación de no construir sino en los términos de las leyes y reglamentos 
sobre la seguridad y salubridad en la construcción. son junto con otras muchas de la 
misma índole, rest:icciooes, modalidades que dan conflQuración al régimen jurídico de 
la propiedad. 



(Arrs. 834, 842 y 843 dei Código civil para el Distrito Fede1ai). 

Pero no podemos dar por satisfecho este tema sin entes comprender que "La 
modalidad se traduce en una extinción parcial áe los dsrechos de! prop;eta;io; la 
expropi~ción importa la sustitución de derecl1os al dominio o uso de la cosa por el go-..;a 
de la indemnización"~. 

Este criterio es el que adopta la Suprema Corte de Justicia de la Nación en is tesis 
jurisprudencia! que textualmente expresa: 

PROPiEOAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. Por modalidad a !a propiedad pfi·,1ada, 
debe entenderse el establecimiento de una norma jurídica de carácte; genaía! y 
pem1anente, que modifique la forma jurídica de la propiedad. Son pues, dos e:ementos 
los que constituyen la modalidad: el carácter general y permanente de !a norma que la 
impone y la modificación sustancial del derecho de propiedsd, Gn su concepción 
vigente. El primer elemento exige que la regla jl1ríd!r.a se refiera al derwvho de 
propiedad, sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un 
cambio general en a: sistema general y, a la vez, que esa norma llegue a crear una 
situación jurídica establ~. E: segundo elemento, esto es, ia modificación que se ~)pere 
en virtud de la modalidad. implica una limitación o transformación del derecho de 
propiedad; así, la modalidad viene a ser un término equivalente a la limitación o 
transformación. El concepto de modalidad se aciara ccn mayor precisióíi, si se es1.udi8 
el problema desde el punto de vista de los efectos que aquella produce, Gii re~ación cor. 
los derechos del propietario. los efectos de las modaiidades que se impriman a !a 
propiedad privada consisten en una extinción parcial de los atributos del propietario, de 
manera que éste no siga gozando, en virtud de las limitaciones estatuidas poi <:1! p~::Jer 
legislativo, de todas las facultades inherentes a la extensión actual de su derecho. 

Precedentes.- Amparo civil directo 2995/54.Fajardo de A."'icvna .Jui:a y coagra'.tiacios. 3 
de mayo de 1954. unanimidad de 4 votos. 

Desde ei punto de vista doctrinal, las modalidades y limitaciones a la propiedad se 
dividen en: 

A) Restricciones administrativas.- la propiedad, tiene tres características: absoluta, 
exclusiva y perpetua. La propiedad es absoluta en virtud de que el propietario tiene el 
derecho de usar su bien en la forma que estime conveniente; es exclusiva porque el 
propietario es el único que puede gozar del bien, y por lo mismo puede impedir que 
cualquier persona lo use sin su pleno consentimiento; es perpetua, en razón de que no 
desaparece, el propietario siempre lo es. use o no el bien correspondiente. 

De acuerdo con lo anterior. la restricción recae en el carácter absoluto de la 
propiedad, con el fin de atemperar el derecho del propietario de usar y disponer 
libremente de su bien. 

56 Andrés Serra Rojas. op. cit. p. 463 



Las restriccic:ie~ admini::;1relivas se establecen 11 f:n de hacer compatible el 
derecho de propieded de los particuiares con !as exigencias impuestas por e! 
interés púb:ico. 

"Las restricciones en el interés público se establecen para quG el derecho da 
propiedad no resulte incompatible con ci~erminados intereses, es decir. con e! 
interés general que tiene a su cargo el Estado. Las restiicciones implican una 
actividad de polba sobra la propiedad privada cuando tiene contacto con bienes 
d61 dcminio público"57 

• 

En consecuencia, tenemos que con las restricciones administrativas se busca 
compatibilizar el derecho de propiedad con las exigencias da! interés público, a fin 
de que :a actuación de la administración pública no se v~ obstac:.ilizada o 
periur'oada por el ejercicio absoluto del derecho de prop!ed8d de los paniculare~. 
sobre sus bienes. 

Algunas ,je las restricciones que !as leyes administrat!va5 de nuestro sistema 
jurídico imponen, consisten en la prohibición de enajer.ar ciertos bienes, de 
construir o piantar en determinadas zonas, !imit::::cíor.es a la altura de !80 

const;-uccivnes, etc. 

Y al respscto, el maestro Ignacio Burgoa nos dice qi.Je "es obvio que ia imposición 
de modalidades a dicha propiedad equivale a is abolición at~oluta de la rniw12 en 
detrimento da su titular, pues ello significaría e! egreso .jefinitivo del bien de qu8 se 
trate de la esfera jurídica de una persona, ia cual configuraría ia expropiación 
como fenómeno diferente de aque!. Por lo tanto, ta imposición de modaíidaóes 2 

la propiedad privada se traduce r.er.esariamente en la supresién de al{lurios 
derechos reales inherentes y con sustanciales a ellas, a saber el dorechc de user 
la cosa, al de disfrutar de la mismfl y el de disposición respective.. En 
cor.sacuer.C:a, solo c:.;ar.do afecta su¡:iresiva o limitativamente alg•.mo da tales 
derechos puede hablarse de imposición de modalidades s la propiedad privad=i"5ª. 

B) Servidumbres administrativas.- Siendo la serv!dumbre un gravamen reai impuesto 
sobre un inmueble en beneficio de otro, perteneciente a distinto dueño, (tal y como la 
define el artículo 1057 del Código Civil Federal), ésta modalidad afecta el carác.ier 
exclusivo de la propiedad, en cuanto tiene como fin un desmembramiento del Derecho 
de Propiedad que hace al propietario no ser el único que pueda usar y disfrutar el bien, 
sino también un tercero, que en el caso de las servidumbres administrativas es !a 
colectividad. 

Como lo señala Esco!a "Las servidumbres administrativas se fundan en la 
existencia de razones o motivos de interés público que hace necesaria su 
constitución, para que ese interés público pueda ser satisfecho, y en esto se 
diferencian netamente de las servidumbres de derecho privado, que se establecer. 

57 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa. op. cit. p. 175 
58 Andrés Serra Rojas. op. cit. 461 



solo en el interés particular o privado de S'.JS beneficiarios o de los fund1.:;s que 
benefician"59

. 

La Naclonallzaclón 

La nacionaliZBción es un régimen de derecho públic..1 estricto estabk~ido eo la 
Constitución, por medio del cual detenninados bienes pasan al dominio 1ot:::I, ex~iusivo 
y definitivo de I& Nación, que en lo sucesivo será Is única qus podrá disponer de ellos 
con arreglo e ley. Se llame también necional!zación a le explotación de una empresa 
privada bajo un régimen público exorbitante, y cerno ejemplo de este ú!füno. podemos 
citar la sustitución de una empresa capitalista po; una empresa de Estad~. 

En otras palabras, sa trata de una institución jurídica por medio de la cua! se transfter,m 
a la propiedad pública empresas o propiedades que ante1iormente :.e encontraban en 
manos de particulares para que el Estado las explote en lo sucesivo, sea en forma 
directa o por medio de sus organismos desr..entralizados o bien, simplemente se puede 
entender como la asunción de actividades que antes eran realizadas por particulares. 

En México, contamos con varios ejemplos a! respecto ya que se llevo a cabo en 1937 la 
Nacionalización completa de los ferro"...arriles: en 1938 de la indust;ia petro!ern; en ~ 960 
de la industria eléctrica y en 1982, del servicio de banca y crédito. 

En 1959 el Gobierno mexicano expidió una ley por la que pasaron a ser propieéé:d de t; 
Nación los inmuebles dedicados a la Administración, propagación o enseñanza de 
algún culto religioso, sin embargo en 1992, se reformó la Constitución er: este aspet..;io, 
y a partir de entonces las asociaciones religiosas tiene~ capacidad )uiídica para aóquiri1 
inmuebles, y por tanto, los templos adquiridos con posterioridad a esta reforma ya ne 
son propiedad de la Nación, sino de las misma organizaciones religiosas. 

Doctrinalmente, la concepción política económiCé, nos dice que "correspcnde a! E;:;t:::do 
una participación decisiva en la Direcc!ón de la vida económica de una Nación, y esa 
participación puede llegar hasta el punto de que le corresponda impedir que ios 
particulares posean y administren ciertas empresas, para asumir él mismo el papel de 
empresario". 

Por su parte Maurice Duverger: nos dice que ·se designa con e! nombre de empresas 
nacionales a las empresas que, perteneciendo en otro tiempo . a particulares han sido 
asumidas por el Estado"60

. 

La nacionalización se da en atención a aquellas materias que debido a su importancia 
no deben quedar en manos de los particulares porque se considera tajantemente que 
frenan el desarrollo económico del Estado. 

se Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuei Lucero Espinosa. op. cit. p. 176 
60 Al referimos a Duverger, pretendemos aclarar lo que debe entenderse por una empresa estatal, ya que 
quizá podemos llegar a confundimos porque pensamos que el Estado dolo puede allegarse de recursos 
económicos mediante el cobro de impuestos. 



Embargo d~ Inmuebles y ilación en Pago 09 Créditos: FisCófes 
-~ . , ~_ .. ," 

Si los CSU58í!tes no pagan sus im;xiesio;, el Gobierno Federal puede embargar y sacar 
a remats sus t;;el~s. o ac.ep~r10s-como d3ción en pago de Cféditos fiscales. Si durante 
dos años la autoridad fl,¡¡cal no Iogm anajenar en remate o fuera de él los bienes, éstos 
ingresaren al patrimonio inmobiliario federal. 

Extinción de Entidades Peraestatt:os 

Cuando se extingue una entidad paraestatal de carácter federal, 'i después ele pagar 
sus paSivos fiagaran a Quooar romo r~menentes inmuebles, estos se detec:ta~r. y 
pasaran a formar partl3 del patrimonio inmobiliario Federal, previs Bnl:encia del úijirno 
administrador <:nCé".lrgado cie ese remar.oote. 

Entrega a la SEFUPU de Inmuebles Adjudicados a la Fed(!ra~¡6r. por los 
ResponsablftS Inmobiliarios de diversas dependencias con .nativo del óe:o~mpel'io 
de sus Atribuciones. 

Recientemenie: la LGSN considera ei hecho da que las dependencias qua CGn motivo 
dél desem!X:!iiQ de ~us atribuciones adjudiquen inmuobles él !a Federación, d6berán ~i 
medio de su respon:::a!;¡le inmobiliario. poner cada ¡r.r;~ueb!e <l disposidór. tie la 
SEFUPU ten pronto romo lo reciba {monumentos arl¡stico~ , hi$tÓ!lcOS etc.j , y :;;e 
consideraran automáticamente incorporados gí r¿gimer: de domi~io pUblico ds !3 
Federación a partir de la fecha en Que se pongan a OispOl:;icién , prcpordonó:ndols tOCé> 
la informador, y documentación necesaria para acreditar íos derechoo de la Federación 
sobre el bien y. en gen~ral , para determinar su si tuación íísica, juridica 'i admini:Wativa. 

la SEFUPU escuchara las propuestas Que formule la dependencia Qua ponga 2 Sil 

dispoSición el bien, acerca del us.o o apro .... 6cr.amier.io del mismo, ;>ero esté: última 1'10 
podrá conferir o cornprometer de-rec.'1os de U30 o Je domir.io sobro el i~m'.leble 

respectivo. 

Cabe señalar Que esta circunstancia no será aplicable a los bienes Que ingrasan al 
patrimonio inmobiliario federal allénnino de la vigencia de las concesiones, permisos o 
autorizaciones otorgadas para la prestación de servicios públicos, loda vez que ello fue 
expresado en el correspondiente título de concesión. 

3,11.2 Por Vía de Derecho Privado 

Compraventa 

Es un contrato por medio del cual uno de los contralantes llamado vendedor se obliga a 
transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a aIro, llamado 
comprador, Quien se obliga a su vez a pagar un precio cierto 'i en dinero. Por su 
naturaleza, es un contrato traslativo de dominio, bilateral, en virtud de Que crea 
obligaciones para ambas partes; conmutativo, dado Que es posible fijar el monto de la 
ganancia o pérdida desde el momenlo de su celebración; oneroso, porque representa 
provechos o ventajas y gravámenes o cargas reciprocas; nominado, porque se 



encuer.!ra R:.'gia(!jef'ltado: '1 ~ratándose de inmuebles es formal, porque requiere constar 
e;1 fe;rmOJ ¡mO!et3;:; 'f üp!193óa a la IlOrmativided. 

Soo requis¡¡os da validsz: 

.¿. La capacidad general para contratar y la espe-cial para trsnsmitir el dominio .le la 
cosa, en el csso del vandedor, y para adquirino. en e! caso del comprador. En 
este sentido, son incapaces para comprar los extranjeros dentro da los límit2S 
marcad':>s por el Drtículo 27 constitucional. 

.. La forma, cuarldc versa sobre inmuebies o derechos realos cuyo valor sea hasta 
de c;dn~entos pesos debería realizarse en doo.lmento privado firmado ante dos 
testigos y ratifICado snte notario, juez óe paz o el Registro Públioo de la 
Propiedad . Si el valor ex~e de esa cantidad, la compraventa deberé realizarse 
en escritura pública. 

4- Elot;.jeto, se compone de la cosa y del precio. La primera debe cumplir cor. los 
requisitos de ser licito y estar dentro del comercio, el segundo deberá ser cierto y 
on dinero. 

El Códign Civil Federal expresa que habra compra-venta cuando uno de lo:. 
contratantes se obliga fl transferir la propiedad de ..:n8 cosa o de un dereeho, y e: otrc ~ 
su .... ez se ol>ligue a pager por e:los un precio cierto y en dinero. 

Por regla general. la venis es perfecta y o!:)l~gafor¡3 para las partes cuando St:! ~,an 

convenido sobre la cosa y su precin. aunque la primeía no haya sido entregada. ni l~¡ 

segundo satisfecho 

Si el precio de la cosa vendida se ha de pagar parte en dinero y parte con el va!Of de 
otra cosa, el contrato será de venta cuando la parte de numerario sea igualo mayor que 
la que se pague con el valor de otra cosa, pero si la parte en numerario fuere :nferior, &; 
contrato será de permuta_ 

El comprador debe pagar en etectivo el precio en los términos y plazos conver,idos so 
pena de paga; intereses en caso de incumplimiento. 

En este contrato existen obligaciones tanto para el vendedor como para e! comprador. 
de entre las cuales podemos citar. 

El vendedor está obligado: 

y' A entregar al comprador la cosa vendida. 

y' A garantizar las calidades de la cosa. 

y' A prestar la evicción. 

El comprador debe cumplir todo aquello a que se haya obligado en el contrato, y 
especialmente a pagar el precio de la cosa en el tiempo, lugar y forma convenidos, pero 
en caso de no haberlos fijado, el pago se hará en el tiempo y lugar en que se entregue 
la cosa_ 



El O".;l fiprador u600íit ·p2gar inlo:etes por el tie:npo qve-medis entre la e~trega de tB 
cosa y 61 púgc j.:;:1 precio, erl los ,ras casos siguientes: 

o Si así So::- hubie.rt< cO;"lvcr.:dc. 
o Si la c,):;B venoida '/ entregada produc.e fruto o re:lta. 
e Si se hubiere inccrrido en mora. 

La falta de pago del precio da darocho para pedir la rescisión del contrato, aunque ta 
vente se haya hec.'1o e pl~zo. 

(Arrs. 2248, 22-:'9, 2250, 2255, 2283, 2293, 2294. 229!i Y 2300 del Código Civil Federal) 

Para efectos tial presante estudio, los contratos de compra-venta se pueden realizar de 
dos meneras en a!Gnci6n a I~s bienes objato del contrato: 

1) la Compraventa sd corpus.· Es ie compra·vent¡:¡ que se hace de fa totalidad de una 
cose y en procio üniCt). sio !2ner en r.uenta ni sus panes nl sus medidas, esta. según e! 
artícuto 2,7.61 ds: Cbdigo cr,¡¡: F~aral , no tendrá l:.Jga~ a resd:;i6n si 1.9 ven!~ d~ lino o 
mas inmuebles 59 hiciere pOi" precio &Izado y sin es!in12r especialmente sus partes o 
medidas, aunqu<! en 1& c:1!iega hubiere falta o exceso: y 

2) La Comprlwenta ad meSllfam - Que es 1a compra-venta qua se nace ¡¡jando un 
precio por unidad o medida. 

DonaciÓn 

Contrato por el cuc;! ur,;: perwna, denominada donante, transfiere a otra Uamada 
donatario, grall.!!!amente. IJns Péll1e o la universalidad de su!:> hienes presentes. 
reservándose !o r.er.-esario para .... ivir. 

La esencia de la donación consiste en que el donante hace una atribución patrimonial ai 
donatario con ánimo de liberalidad, por lo tanto, acto de liberalidad no es sin6nimo de 
acto a titulo gratuito. puesto que no son donaciones el mutuo simple c el depósito o el 
mandato a título gratuito, y. como la donación es un contrato que exige cambio de 
consentimiento, el derecho modemo no acepta la donación por causa de muerte con la 
que se pretenda otorgar una ventaja sobre un legado en una suoesi6n testamentaria. 

las donaciones pueden ser puras, condicionales, onerosas o remuneratooas, según 
que se otorguen en términos absolutos, en el primer caso, o que se sujete a una 
condición suspensiva o resolutoria la existencia de la donación, en el segunde. Las 
donaciones serán onerosas cuando se impongan algunos gravámenes, y 
remuneratorias cuando se otorgan en atención a los méritos del donatario. 

Las reglas de formación del contrato de donación constituyen una excepción a las 
reglas de formación de todo contrato, pues en primer término el contrato se forma sólo 
hasta que el donatario acepta la donación y hace saber lo informado al donante y, en 
seguida, la aceptación debe hacerse en forma expresa y durante la vida del donante. 



El conirato de donacióo es unilateral puesto que la obligación yrir.d pal f(:c,¡e ti', .:: i 
donante y consist~ en la transmisión de la propiedad ,le la cosa donsoa óe la Qua :10 
responde por evicció:1 salvo qoo exp.'"esamenle se hubi(!re obligado::: pres3i1h>:ria. S.st'l 
no quiere decir q~ no existan obligaciones 8 cargo dai d.;¡nata~i(l, p;;es, en primer 
término, tendrá 61 deber de gratitud a la persona de! donante y ,¡;" $egundo iligar, 
deberé cumplir las cargas impuestas y pagar las deudas del donante si ésres sf(!ct¡:t~e ll 
1;)$ bienes donados o si hubiere recibido la unive:rsalidad de bienes de! donante'! s6k:l 
hasta el importe de la donación. 

Existen tres tipos de donaciones a saber: 

),ji Pura_· Es la donació" que se otorga en términos absolutos, sobre locos les 
bienes y 5in objeción alguna. 

.. Condicional.· Es !a qua depende de algún acontecimiento incierto, el cual de no 
materializarse en la realidad, podría quedar ;1UliflCads. 

'.' Onero53 o re!nuneratoria.· Es la donación que se hace imponiendo alg: .. m\)::, 
gíavámenes, y remuneratoria la que se hace en atenció:1 a servir)os re~¡b¡.jc5 
por el donante y que éste no lenga obligación de pagar. Cual1do la dor.z.ci6:~ 5(3" 

onerosa, sólo se considera donado el exceso que hubiere en al precio (le. \z CO~~, 
deducidas de él las cargas. 

La donación será perfecta desde que el dor;atario la BC€pte y 1l3ga :iat -er ia acsp:<lci6r"! 
al clonador pudiendo hacerse en forma verbal (muebles) o pOí escrito (rnue!:.'ies e 
inmuebles). 

(Art's 2334, 2335, 2336, 2337, 2340. 2341 del Código Ci .... i! Federal) 

las donaciones !9gaimente t!8Chas por Uilo perwna qua al tiempo 02 o!org:::n2S no 
tanía hijos, pueden ser revocadas por el donante cuando le hayan sobrevenido h~j?s 
que nazcan con todas las condiciones que sobre viabilidad se conceden d recién 
nacido. 

Si transcurren cinco años desde que se hizo la donación y el donante no ha tenido hijos 
o habiéndolos tenido 110 ha revocado la donación, ésta se ..... olverá irrevocable. Lo mismo 
sucede si el donante muere dentro de ese plazo de cinco año~ sin haber re ..... ocado la 
donación, por lo tanto, si dentro del mencionado plazo naciere un hijo póStumo del 
donante, la donación se tendrá por revocada en su totalidad. 

Casos en que la donación no podrá ser revocada por superveniencia de hijos: 

a) Cuando sea menor de doscientos pesos. 

b) Cuando sea antenupcial. 

e) Cuando sea entre consortes. 

d) Cuando sea puramente remuneratoria. 



De los cuatros puntos sr¡lba sel'ialados, v~'lduimo<: q:J& el Gob~mo FEY.!t1fe! al no 
(o.-matizar ios contratos de dOMoón que l¿t contpeten, 8dQu¡~re un total aslado de 
vulnerabilidad, sienuo a!tamer.t« susoepl:i!Ji.f, de sufrir la pérdida dal inmueb!e 
correspondiente ya que al donarrta no p:':ede ~nunc¡ar snticipadamenle el dettY'...ho de 
revocación por supcrv€r:ie;;cia c.1o hijos. 

Aunque e~ importante se~alar Que r;c soro por las r82.ones citadas se pueden revocsr 
la3 donaciones sino lami.,ián por ingré'ltitud en I~ ~!geier.tcs casos: 

1.~ Si el donatario comate al~ún dalito contra la persona, la honra o los b:er:e.c; !lel 
dooar:te o de 10$ !>.scendient'3s, descendientes o cóilyuge de éste. 

7.. ~ Si el donatario rehusa SOCQ.i"€,.., según el v~:Or de la óonación, al dcnante qU2 
ha venido a pobreza. 

(Arfs. 2359. 2;361, 235e '12370 001 Código Civil Federal) 

Este plinto refarente a la posterior ronrepción de hijos, es da gran importancia toda vez 
que en :llguna$ ocasione!:, (os ser'!ÍciOfe~ puu!!C'..>S de j¿, Acmir,istmciór. Pub~ica Federel 
reciben en donación imllUGh~es p~ro suceda que nunca finatiZ2:n el tramite de donado:l, 
poniendo en graves probl~ma$ al Gcbiemo Federal, )'8 q:;e llega a darse 01 caso d6 q:.!e 
los hijos a qua nos rüfe:imo$ recurren o invor.an la nu:ida(, de estas uvnacior.~s 
solicitando le S6c1n de"'üeltos los b~enes donados por sus padres, s!fuación que deja en 
desventaja al Estado p3ia esgrimer ¡os derachos resles que p.:>see sobre los inmuebles, 
orillélndo a la Federaciór: a erogar gastos pecuniarios y h¡,¡manos importantes Dm¿n (la 
regularizar las diversas y variadas situaciones jurídicas de sus inmuebles. 

Permuta 

Del latín permutare, ciE- p.a. Y ;nuto: medar, csrnb!ar. ~': trala dI:' un oonlrato por e! cual 
cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por otra, anlendiendo por 
obligación de dar la transmisión del dominio de cosa cierta. 

Es común sostener que, .1esde el punto de vista sociológico, la permuta precede a ia 
compraventa, pues ésta exige un avance civilizado 1",,1 que una determinada comunidad 
teCiba una mercancia como de valor generalmente aceptado. En otras palabras, la 
compraventa exige la existencia de moneda. Sin embargo, ambos contralos, 
compraventa y permuta, implican el cambio de una cosa por otra, de ahí que en él SEr 
establezca que. con excepción de lo relativo al precio, son aplicables a la permuta todas 
las reglas de la compraventa. 

La permuta exige que ambos contratantes sean propietarios de los bienes materia dol 
contrato: es de eficacia real, es decir, transmite la propiedad por su propia naturaleza. 

Es un contrato consensual, en virtud de que se perfecciona por el nuevo acuerdo de 
voluntades cuando recae sobro bienes muebles, y formal tratándose de inmuebles: es 
principal puesto que subsiste por si solo: es oneroso y bilateral. ya que produce 
Obligaciones y derechos reciprocas entre las partes: generalmente es conmutativo, 

.. .. ~ 



p',.Jdi~nco CEi:SP. el caso de permutas aleatorias si uno de los contratantes entrega uro 
prcductn o (',.OfA~.;h 3_ 

Dado qua $sl;; contrato es muy suscaptible de c.onfundir:;e cen la COffipr'3voJnta c.:aOe 
aciarar como otra diferencia más que, se CXY.lsideradl, permuta, cuando el precie de 13 
cosa vendida se haya de pagar parto en dinero y IXirte con el valor in!rínseo:o de o~re 
cosa, V <lue el equivalente al vaJot intrínseco en dinero sea menor que el valor de ía 
c.JS8, 8unqUEl a grandes rasgos, 8 este contra!\) le sen apl~bles las reglas de la 
ccmpre-· .. eilta . 

Las partes qus intervienen en el contrato de permuta son 2: 

• El pennutante y 

• El permutuatario 

3.12 Fcnnalización de actos jurídicos 

Para la fv,marizadón do los centratos por los cuales la Federacióll EoqUiera la 
propie<iad de S:.lS inmuebles deoorá proceder a su protocolización mediémte eSCritura 
pública la cual es el instruml:mto ordinario qua el notario asi6nta en el protocoio para 
hacer constar un acto juridico y que contiene la firma y sello del mismo, y par el!o el Art. 
60 de ia Ley de Notariado del Distrito Feaeral dice que se entien::i~ por '3sc!"i lt;rs 
cualquiera de los siguiantes instrumentos públicos: 

_ El originai que el notario asienta en el libro autorizado para ha~r constar un ",eto 
jurídico, y que contenga la firma de los comparecientes y la fi,ma y sello del 
notario 

.. El original que se integre por el documento en que se ronsigna el acto jurídico de 
que se trate, y por un extracto de éste que contenga sus e!emento~ esenciales y 
se asiente en el libro autorizado. 

Aunque bajo la misma perspectiva pero de un modo más amplio, la doctrina considera 
que la esaitura de propiedad es un instrumento escrito y autentificado de traslación de 
dominio sobre los bienes ralees, debiéndose reputar romo Escritura cualquiera de los 
siguientes instrumentos públicos: 

1. El original que el notario asienta en folios, para hacer constar uno o más actas 
jurídicos y que firmado por los comparecientes, el Notario autoriza con su selto y liona: 

2. El original integrado por lo siguiente: 

a) Por el documento en el que el Notario consigna uno o más actos juridicos y que 
deberá llenar las formalidades requeridas; ser firmado en cada una de sus hojas 
y al final por los comparecientes y el Notario; llevar el sello de éste en los 
expresados lugares V agregarse al apéndice con sus anexos. Hará mención de la 
escritura de la que forma parte y el o los folios en lOs que se contiene la síntesis. 



b) Pe.: ~~ sintesis asen!a6a pnr el No<.ario en los folios que correspondon, en la que 
se scñp,len 10S elementos personales y ma!erio.ies del o de los actos 
,":Oi1sig¡;ados. Dic.la síntesis contendrá el número de hojas de que se compone 
flS¡ r:omo l1n.!l ~clac:6n completa de sus anexos, la cual una vez firmada por ¡os 
rompate<'~ent()s se~ autoriz.eda por el Notario con su sello y iirmó. 

Sera imp:>rtante r¡ua las escnluias se ssienten oon letra clara y sin abreviaturas, salvo 
el CéiSO de transcripción o ~epro1ucr:ión, sin guarismos a menos que la misma cantidad 
apa,""6zca con Istra, y los espacios blancos o huecos, si los hubiere, se cubrirán con 
linaas ::!r.tes de Qua !a escritura se firme. 

Lo Que ~ haya de testar se c.-uzsrá con una línea que lo deje legible, saivo qua la isy 
oi"dene la iis¡¡ibilidad pudiendo entrerrenglonarse lo corregido o adicionado y SA salvará 
con su inserción iex!ual DI final de la escritura, indiC'..ando de que lo primero no \'ele y ro 
SE9undo si vole. Les esaitur&s se firmarán por los otorgantes y demás oomp~;ecient2s 
un:camente el final de lo e!>cl'ao, pere si quedare algún espacio en blanco a;"ltes de les 
firmas. eslp. sem llenado con líneas y quedaran totalmente prohibidas las 
enmendaduras y íc!spaduras. 

El Notario redact.eré las escrituras en español. sin perjuicio de que pueua 83er: :a~ 
palabras en otro idioma, que SB2n generalmente usadas como términos de cier.cis o 
arte deierminados, observl:'!r:do siempre las reglas siguien!es: 

1) Expresara en el proemio er lugar y fecha en que se aflienle Is escritura, W 
nombre }' apellidos, el número de ta notaria a su cargo, el acto o .!l!.'!os 
contenidos 'i el nombre del o de jos otorgantes y el da sus rayrl3aa,itad~ y 
demás comparecientes, en su caso. 

2) !r:diccrá la hora en los cgsos en q:..ze le Ley as! lo ordene y cuando a su juicio sea 
pertinente. 

3) Consigna,a los antecedentes y certificará haber tenido a la visla los ciocumentos 
que se le hubieren presentado para la fonnación de la escritura. 

4) Si se tratare de inmuebles, examinará el títula o los tilulas resjleCtivos; 
relacionara cuando menos el último titulo de propiedad del bien o del derecho 
objelo del 2ctO contenido en la escritura y citará los datos de su inscnpci6n en 031 
Registro Público local, o señalará, en su caso, que dict.a escritura aún no está 
registrada. 

5) En Jos titulas o documentos presentados o exhibidos al Notario con motivo de la 
constitución, enajenación, gravamen o liberación de la propiedad de inmuebles o 
de derechos reales, al margen de la descripción de la finca o fincas o derechos 
objeto del contrato, o al pie del documento, pondrá el Notario autorizante de la 
nueva operación realizar la certificación respecto de !a transmisión o acto de los 
referidos de Que se Irate, con la fecha, firma y seUo. 



Si Los docums!'ltO'S exhibidos a! Nota:iO ;wa la sa¡isfa.x;¡ón de fcqui::.itcs 
adm¡nis!rali',os y fiscales, deberán ser relaClo!1::1d'J$, 

.- -- -.- -
7) Si no le fuese exhibido el dooomento Que contenga Jos antar.-:tdentes ao úi"iti i;~;:,I, 

el Notario podrá impor.er"'..o, por rogacióri de pane y bajo su l'l15pC1nsflbilidaci y 
criterio notarial, de la existencia de documantQ€ :) de flsiontos Q~e ot-rer. i'~ 
archivos y regi~ pUblicos o privados y que tutel!!n a su entender :s 
certidumbre o apariencia jurldica necesarias para hacer la cscriturd y de 0110 ~J..~(é 
mención en el instrumento. 

S) No deberá modificarse en una escritura la descripción de un inmusble, ~' 'i'- Qu9 i3 
adidén solo podré ser hecha si se funda fin úna res"!~cioo o dmgenda j;J;Jicic.:i, o 
en una orden o constancia administréiuva Qua provenga de i:!utorj<!;:;:d 
competente. Por el contrario, cualquier error aritméiioo material o de tronsc.-i pt.;~ó:: 
Que conste en asientos o instrumentos registra les sI podré rec'.ifJc~rr.o An fa 
escritura, teniéndose esto en cuenta para que el R6í:ji!::tro haga pC!3t!!riorm<:nld !a 
rectifICación correspondiente en términos del Código Ovil en el a"fenio 
respectivo. En todo caso el Notario asentará expr~amento e¡ haoor afectv<::·:'o 
dicha rec.1ificación por la rogación de parte pudiendo expresar las e\i¡dei1c¡~s tji!e 
le indujeron a efectuarla. 

9) Al citar un instrumento pasado ante olfe Notario, e}(presará el I1cmbr·:?; de é,,!e \j 

el número de la notarla a la Que corresponde el protocolo en q~i:. cor:':ili:, o~ i 

como el número y fecha del instrumente de Que se trote, '1 en su ":'~S':' , 3>1 
inscripción en el Registro Público y Comerdo del Dir.trito Federoi. 

10)Redactará ordenadamente las declaraciones de los comparecientes, las que er: 
tocio caso se considerarán hechas bajo protesta de decir verdad, adem¿s de que 
el Notario les enterara de las penas en Que incurren quienes declaren con 
falsedad. 

11)Consignará el acto en cláusulas redactadas oon claridad, concisién 'f prer..:isi6n 
jurídica y de lenguaje, preferentemente sin palabras ni fórmulas inútiles o 
anticuadas. 

12)Oesignará con precisión las cosas que sean objeto del acto, de tal modo que no 
puedan confundirse con otras, y si se tratare de bienes inmuebles, determinará 
su naturaleza, ubicación, coIindancias o linderos, y en cuanto fuere posible, sus 
dimensiones y extensión superficial. 

13)Determinará las renuncias de derechos que tos otorgantes hagan validamente 
conforme a su voluntad manifestada o las consecuencias del acto, y de palabra. 
subrayando su existencia, explicará a los otOl'"gantes el sentido y efectos juridicos 
de las mismas; cuidando proporcionar, en el caso de personas que 
recientemente hayan cumplido la mayoría de edad, o de cónyuges Que por su 
situación pUdieran requerirla, y en general, de grupos sociales vulnerables, una 
mayor explicitación oral de sus términos y consecuencias, y respondiendO jodo 
cuestionamiento al respecto. 



14)Dejará eCfedi!ada ia p<?fsofiaiida,j de Cí;..t:en COm¡)Rr~ZC8 en repre~en'ación de 
otm e en eje,cido óe un ~rgo. 

~5)A1 agregar al ap¿ndk-.e CJ8~ui9r documento. p..xpre:';,:Uá la letra o el número que 
le corresponda en al iDQe¡o respecUvc. 

Hará cc!"lstar bajo SI.! fe: 

1. Su coOlocimientc, en caso de tenarto o qua se aseguró de la identidad de los 
otorgantes. y que a su juicio tienen capacidad. 

2. QUEr hizo saoor a los otorgantes el derecho qUG lienen de leer persona!rnente la 
escritura y de que l;U co!'lteni~o fes sea cxp!icado por el Notano. 

3. Que les fus leida 16 e&~¡lum a los otofl¡ames y a ~os testigos e intérpretf;s, e que 
ellos la ieyeron, manife:3taron (odos 'J caca uno s.' comprcrlsión plena. 

4. Que ¡lustró a ¡QS otorgantes arerca del \ialer, ¡¡)~ conse::uencias y alcance 
legaies dal cor.t~nióc de la escritura w;1n::!o e. SI.; j:.:icio así procec!~. o d-= qua foJe 
relevado eXPfeS8!'1iente por ellos de dar f-'f.b ilustración. declaración que 
aser:tará. 

5. Que quien ü quienes alargaron la tiS,,ntvn3, m~Í8nt.e la mQ!li!estad6n de eu 
confom~idad, as! cerno mediante su rinna; erl def~:t..o da ésta. por la im¡::resión de 
su huella rligltal al i1Gb~r manifeslgdo no sahcr o no poder firmar. En Sllstituciór, 
del otorgante que rlo firme po~ los suPU~¡;tos indicados, fimlluá a su n.J~o quien 
aquel e!!ja. 

6. La fecha o fechas en que se firme léI e~("'..ril l ;r~ flOr los otc"lfgantes o por la parsona ° perscna3 e!cgides por ellos y por los te.<;.tigo::: e j ~térpreles si los t-.ubi-=;re. 

7. Los hechos que el Notario presencie y que güarden relación co.., ei acto que 
autorice, como la entrega de dinero o de trt~,los y otras. 

En virtud de que en el presente punto nos referir'los a la connotación de 'Notario' 
reiteradamente, consideramos importante explicar ¿Quién es?, y es por ello que 
expreSéimos que un Notario es el profesional del Derecho investido de fe pública por el 
Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar. redactar y dar forma legal 8 ia 
"Voluntad de las personas que ante él acuden, asi como conferir autenticidad y certeza 
jurídica a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante ta consignación de los 
mismos en instrumentos pÚblicos de su autoria. 

Las autoridades podr6n requerir de los nolarios la prestación da sus servicios para 
atender asuntos de orden público o de interés social pudiendo convenir y fijar los 
honorarios correspondientes que seran de observancia general con el Colegio de 
Notarios. 

El notaf.o conservará los instn.Jmentos en el protocolo a su cargo, los reproducirá y dará 
fe de ellos, y actuará también como auxiliar de la administración de justicia, como 



consejero, árbitro o asesor ¡ili(;nlAcio01ZI, ~n los le:m!!'!os que señalen 11:1:0; disposidon,,:;s 
fegales reialivas: óldemas ~sr!l fsspof'lsable admin!sL-ativamente da la conservacién y 
resguardo de los fo!j :J~ y libms que.integ~ su P.rotcCQ.io. 

Para asenlar las escrituras y actas en los blios, deberán ut¡lizarsa procecHmier,tos de 
escritura o impresi6~ GUI,} SE-an f!rmes, indelebles '1 iegiblus. La parte utilizable del folio 
deberá aprovecharse al mSox.imo posible, no deoo,án dejarse espacios en blanco i !(j5 
líneas Que se imprimen debefsn estar a iguai distanda unas de otf8$, salvo cuand:.l se 
trate de la reproducción de documentos; la que podrá hsce~ ya sea transcribiendo a 
renglón cerrado o reprooucienoo su imElgan por cualqu:er medio firme e indeleble, 
induyendo fotogfafias, pI.sn~ y en ge:r.~!:r81 cllalquier 1ocumento gráfico. 

Antes de Que la esc.-¡tu!'a sea :'j¡mada poi los otorgant~s , éstos podrán pedir Que se 
hagan a ella las aaldones e vanaciones que estimen convenientes, en cuyo C8SO ei 
notario asentará los cambio~ y hará constar Que dio lectura y que explicó [as 
consecuencias legéllf:!S dt; dichos cambios. El r.atano cuidara. que entre la firme 'f la 
adición o variación, no queden espacios en bianco. 

Asimismo tenemos qUf3 t:! in$trúmento o registro notaria; sólo será nulo en los siguientes 
casos: 

• Si el Notario no tiene expedito el ejercicio de sus funciones en el momO'"!tc do:- su 
actuaciór.. 

• Si no le está permitido por la ley intervenir en al acto. 

• Si no la está permitido dar fe del acto o hecho materia de la escritura'.) de! acta 
por habeno hecho an con!raveflción a la ley. 

• Si fuere firmarlo por las partes o autorizado por al Notario fuera 001 Dlstílto 
Federal. 

• Si ha sido redactado en su totalidad en idioma distinto al espafioL 

• Si no está firmado por todos los que deben firmarlo, o no contiene la mención 
ex.igida a falta de firma. 

• Si está autorizado con la firma y sello del Notario cuando debiera tener nota de 
~no pasó", o cuando el instrumento no esté autorizado con la firma y seno del 
Notario. 

• Si el Notario no se aseguró de la identidad de los otorgantes en términos de esta 
Ley. 

El Registro Público, el Archivo, el Colegio y el Decanato, son instituciones que apoyan 
al notariado del Dis~rilo Federal en beneficio de la certitud juridica que impone el 
correcto ejerciciO de la fe pública. 



El Colegio de r-!ota;;·)3 col Oist:i:o ra,ierai, "--"-OCiadón Civil, es Vil medio necesario p.':lra 
el cumplimien!o de la gafan!! .. institucional del !llitariado, posee pe~onal¡dad juridica y 
patrimonio propio, y ej.m::9rt lAS facultadas de rep~ese:ltaci6n, organización, gestión, 
intervención, .effficeci6n V r.>pini6r. que la Ley de! Notariado del Distrito Federal le 
otorga. 

(A1t's. 16, 8í, 65, 100, 101, 102, 106, 162 Y 248 de 18 Ley del Notariado para el Distrito 
Federal.) 

No obstante lo mencionado, los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal tienen 
responsabilidades con la Federación al ser ésto~ qu:enes prctocolicen sus actos 7 por 
ello dichos profesionales serán autorizados por la SEFUPU y llevarán protocolo especial 
para los actos jurídicos ds .aste ramo, y sus respectivOS apéndices e índices de 
instrumentos y con los damás requisitos que la ley exija para la validez de los actos 
notariales. Los no~arius debcran dar aviso de! cierre y apertura de cada protocolo 
especial a ia SEFU?U y remitirla un ejemplar del índice de instrumentos Célda vez QL!e 
se cierre un protOO)lo esp.::.:ial con si p:opósito de realizar revisiones o requerir 
informaciÓll periódica scbre los pm!ocolos esped.ale~ , amén de verifICar el cumplimiento 
de ¡as disposiciones legales aplicabies. 

Las dependencias podran elegir libremente al Notario oel Patrimonio Inmobi!iario 
Federal con I'l3sidcncia en la entidad federativ2! en que se i.ltique el inmuebl~ de qiJ€: se 
trate, para formalizar ios actos adquisitivos de dominio de inmuebles 1:0 favor de I~ 

Federación. 

LO$ Notarios del Patrimonio InmOOirisrio Federal estar3n obligados a hacer las 
gestiones correspondiClntes para obtener la inscripción de las escrrturas relativas en el 
Registro Público de la Propiedad Federal y en el Registro Público local Que 
corresponda a la iJbicación del bien, y :3 rem1ir a la $EFUPIJ el testimonio respective 
debidamente inscrito, an un ¡=':cZ(¡ no mayor de seis meses contados a partir de la fecha 
en la que hayan autorizado cada escritura. En caso de incumplimiento, incurriráll en 
responsabilidad y serán sancionados. 

Asimismo, la Ley del Notariado para el Distrito Federal considera que no se requerirá 
intervenciÓll de notarIO del Patrimonio Inmobiliario Federal en los casos siguientes: 

a. Donaciones a favor de 18 Federación. 
b. Donaciones de la Federación a favor de los gobiernos de los Estados, del Distrito 

Federal y de los Municipios, y de sus respectivas entidades. 
c. Adquisiciones y enajenaciones a titulo gratuito u oneroso que realice la 

Federación con las entidades. 
d. Declaratorias por ¡as que se determine que un inmueble forma parte del 

patrimonio de la Federación . 
e. Transmisiones de propiedad a favor de la Federación de los inmuebles que 

hubiesen formado parte del patrimonio de las entidades, en los casos en que se 
extingan, disuelvan o liquiden. 

f. Adjudicaciones a favor de la Federación. 



P3-;¡inll 156 de , ,,'" 

Fin6!men1e, de mEmora in:imidatoria, la Ley del Notariado dispone q:.Je 6qOOUCS Que 
aulcricen actos j!.Orid!cos erl conl;avenciófI 8 la ley () sus reglamsntos, o no cumpíiir. 
con las mismas, in!lependientamente de la responsabilidad CNi! o penal en ql-a 
¡,lcunan, la SEFUPU podrá sancionarlos con multa de veinta a cinco mil vaoos 01 SS~&rio 
mí~imo gen::ral diario vigente para el D¡strito Federal, además de Que podrá reVOC,2i1es 
el nombfsmi.mto que !es hubiere otorgado para actuar con tal caráctor. 

(Art'!:;. 96, 97, 00, 99 Y 152 LGBN), 

La p~esiófl 

3.13 Otras Formas Menos Comunes de Ostentar 
Bienes a Favor de la Federación 

Es poseedor oje una cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho; es decir, posee 
un derecho el que goza de él excepto cuando se demuestre que la tiene en su poder ~m 
virtud de UM situación de dependencia en que se encuentra respecto del propietsrio da 
esa misma, y que léI retiene en provecho de éste, actuando en cumplimiento de las 
vrdenes 6 inslru.::ciúile:; que de él ha recibIdo, no consideréndosele objeto de posesión 
a las cosas y defechos que sean susceptibles de apropiación. 

Cuando en virtud de un acto jurídico el propietario entrega a otro un.. COSé;, 
concediéndole el derecho de retener1a temporalmente en su peder on C2¡id~d de 
usufructuario, arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario, u otro titulo análogo. los 
des son poseedores de iz cosa, reconociendo que la persona que po.see .e tiiuio de 
propietario tiene una posesión originaria, y la otra, una posesión derivada, 

En ('.aso de despojo, el qUA tiene la posesión originaria g07..B dei derecho d= pedir Qüe 
seg resmuido el que tenia la posesión derivada, y si éste no puede o 110 q¡.'iere 
recobrarla, el poseedor originario puede pedir que S~ le devuelva la posesión a é¡ 
mismo. 

Puede adql.!irirse la posesión por la misma persona ql!e va a disfrutarla, por su 
representante legal, por su mandatario y por un tercero sin mandato alguilo; pero en 
este último caso no se entendera adquirida la posesión sino hasta que la persona a 
cuyo nombre se haya verificado el acto posesorio lo ratifique. 

la posesión da al que la tiene la presunción de propietario para todos los efectos 
legales, El que posee en virtud de un derecho personal, o de un derecho real distinto de 
la propiedad, no se presume propietario; pero si es poseedor de buena fe si tiene a su 
favor la presunción de haber obtenido la posesión del dueño de la rosa o derocJ'lo 
poseído. 

Todo poseedor debe ser mantenido o restituido en la posesión contra aquellos que no 
tengan mejor derecho para poseer ya que es poseedor de buena fe el que entra en la 
posesión en virtud de un titulo suficiente para darte derecho de poseer. aunque también 
lo será el Que ignora los vicios de su lítulo que le impiden poseer con derecho. 



./ Ul posesión pública. que es la qUe se disfrute dó:t maneta que p:..:ede ~er 
o:onocidó por todos y iambién lo será !o. que esr~ inscrita ¡;:n el Heg¡~;:jro ?¡jt.djec 
de la Fmpiedad correspondiente. 

Además de lo señalado, aclaremos que solo !a posesión que se adquiére y di:;;frvtE': (~;) 
concepto de dueño da la cosa posefda puada producir ia ore5ct1pción. 

Finalmente, he de señalar que al igual que todo derecho. la posesié:1 corre la mismo 
suerte en cuanto a que también puede perc!erse y por ello procedemos a €!'!UffiClfa: las 
r;ausas por las que ello podrá suceder: 

l. Por abandono. 

2. Por cesión a lítulo oneroso o graluito. 

3r Por !a destrucción o pérdida de la cosa o por quedar esta 'uera ór:1 comerci(). 

<l. Por resoludón juljiciai. 

s. Por despojo. si la posesión del despojado dura más de un arIo. 

/o. Por reivir.dicac:ión del propietario. 

7. Por expropiación por causa de utilidad pública. 

l'!. Cuando sea imposible ejercitar los derechos posesorios e cu<lndo r:o se ejerZ2¡¡ 
por el tiempo que baste para que queden prescritos. 

(Alfs 790, 791 , 792, 795, 798, 803, 805, 805, 812, 813, dn, 824, 1325. S28 y 829 0'-;;; 
Código Civil FederaL) 

Finalmente, el articulo 3,058 del Código Civil Federal dispone que no se inscribirán en 
los Registros Püblicas las informaciones judiciales o administrativas de pcsesiór,¡ ni las 
de dominio, cuando se violen los programas de dssarroHo urbano o las declaratorias de 
usos, destinos o reseNas de predios, o no se hayan satisfecho las disposiciones 16gal€5 
aplicables en materia de división y ocupación de predios. a menos que se trate de 
programas de regularización de la tenencia de la tierra aprobadOS por la Secfctaria d~ 
la Reforma Agraria (SRA). 

Inmatriculaclón 

la inmalriculación es la inscripción de la propiedad o posesión de un inmueble en el 
Registro Püblico de la Propiedad, Que carece de antecedentes registra les_ Para 
cualquiera de los procedimientos de inmatriculación a Que se refieren los artículos 
siguientes, es requisito previo Que el Registro Publico emita un certificado que acredite 
que el bien de que se trate no está inscrito, pudier.do allegarse de informaCIón de otras 
autoridades administrativas_ 



El interesado -:>n la itlm3Iricul~f'j~n de la propiedad o posesióí1 de un inmueb:o podrá 
optar por obtenerla rrlediante re:::'¡uci6n judida! o mediante resolución edmin¡S~:'E.ti .... R;, en 
los térmi .. os de !as disposiciones siguientes: 

i. A l8i Inm6iriculaclón por resolución judlcial.o obtiene: 

éi) M9d¡ante información de dominio, y 

bj Mediante información posesoria. 

2.- En tanto que la ¡nmatriculaclón por resolución administrativa se obtiena: 

3. Mediante!a inscripción del decreto por el que se incorpora 31 dominio público 
fede~1 o local un inmueble. 

b. Mediante la inscripción del decreto por el que se desincorpore dei dorninil) 
público un inmueble, o el título expedido con base en ese d~·ri!lo. 

c. Mediante !a ¡r.SCripciÓf~ de un titulo fehaciente y $uficie:lte pcre aoiqui: ir ia 
propiedad de un inmueble. 

d. Mediante la inscripción de la propiedad de un inr.meble edquirióo ¡}0¡" 

píesc.ripción positiva. 

c . Mediante la inscripción de la posesión de buena fe de un inmueble, \lua ,eÚil6 1::;::; 
requisitos de aplitud para prescribir. 

Como señalamos, existen 2 tipos de inmatriculación, mismos quo procederé a expilwr 
más detslladsr..cOlte y que 50:1: 

Inmatriculación por Resolución Judicial 

En el caso de información de dominio, el que haya poseídO bienes inmuebles poí ~I 
tiempo y con las condiciones exigidas para prescribir10s y no tenga título de propiedad o 
teniéndolo no sea susceptible de inscripción por defectuoso, podrá ocurrir ante sI Juez 
competente para aCfeditar la prescripción rindiendo la información rsspectiva. 

Comprobados debidamente los requisitos de la prescripción, el Juez declarara que el 
poseedor se ha convertido en propietario en virtud de la prescripción y lal declafación 
se tendrá como titulo de propiedad y será inscrita en el Registro Público de la Propiedad 
correspondiente al lugar de ubicación del inmueble. 

El que tenga una posesión de buena fe apta para prescribir de bienes inmuebles no 
inscritos en el Registro Público de la Propiedad en favor de persona alguna, aún antes 
de que transcurra el tiemJX) necesario para prescribir, puede registrar su posesión 
mediante resolución judicial que dicte el Juez competente. El efecto de la inscripción 
será el de tener ia posesión inscrita como apta para producir la prescripción, para que 
así al concluir el plazo de cinco años, contados desde la fecha de la inscripción, se 
acredite fehacientemente que se ha cumplido con este requisito para poder prescribir, 



sin ombargo. fa ¡:¡rcser,i3ción del escriio de oposición, suspilnde~á el Ci.:rso dt:1 
procedimiento de infor!r.eción; y si éste estuviese '18 cc:1duido y aprobado, debe;á al 
JiJeZ poner la d9m~nda en conocimiento del Directo; del Registro f'ublic0 de !e 
Propiedad correspondiente p.e.ra que suspenda la inscripciór.; pero ~! ya 3stuviese 
hecha, para que an~te dicha demanda, aunque siempre se:'á impo:t3n~e widar 103 
tiempos en que se deOeil ejercer los derechos ya que si el (}p~:;.¡:or {¡<:ljt¡ t;E;r.scumr sc¡~ 
meses sin promover en el ¡:rocedirniento de oposición, este quedará si:"! ef!icto. 
asentándose en su caso, la cancelación que proced9.. 

(Arfs. 3047 Y 3048 del CCF). 

Inmatriculaci6n por Resoluci6n Administrativa 

la inmatnculación administrativa se realizará por resolución dal Director dol Registro 
Público de la Propiedad, quien la ordenará de plano en caso dI) que ia inmAtríeulación 
se obtenga por inscripción del decreto que incorpore el bien al daminio pubEco r-edo~al 
o local, o por la inscripción del decreto que desincorpore dr;': dominio púbiico un 
inmueble. o el título expedido con base en ese decrete. 

y en caso de Que la inmatrículaciór. administrativa se obtengo ~.:)¡ ia inscri!x':lÓn de l!fI 

tilulo fehaciente y suficienie para adquirír la propie<!ad de un inmllE-bic, ~«";érá ocurrir 
directamente ante el Registre Público dp. la Propiedad para solicitar 13 inm&triCl;i f,ción, 13 
cual será ordenada si se satisfacen !os siguientes requisitos. 

1.- Que acredite la propiedad óel inmueble mediante ur, iítlJ:O ia!1;::.ciei)ts V suficiente 
para adquirirla. 

2.- Que acredite que su titulo tiene una antigüedad mayor de cinco años anieriores a 
la fecha de su solicitud, o que exhiba el o los titulas de sus causantes con ¡a 
antigüedad citada, titu!QS que deberán ser fahacier..es y suñci~ntes pS;<l. adquirir 
fa propiedad. 

3.- Que manifieste bajo protesta de decir verdad si está poseyendo el prediO o ei 
nombre del poseedor en su caso. 

4.- Oue acompañe las constancias relativas al estado catastral y predial del 
inmueble, si las hubiere. 

Quien ocurra directamente ante el Registro Público de la Propiedad para ,¡¡creditar que 
ha operado la prescripción ronforme al siguiente procedimiento: 

1.- El interesado presentará solicitud Que exprese: 

a) Su nombre completo y domicilio. 

b) la ubicación precisa del bien, su superficie, colindancias y medidas. 

el La fecha y causa de su posesión, que consiste en el hecho o acto generador de 
la misma. 



d) Que 19 posetión que invoca"'6S de buena-ff!: - - ~ - , 

e) E: nombt¿¡ y domicilfo de la persona de qui&l1 la obt~o el peticionario, an :::u 
caso, y los dal causar.t&.de.aquélla si !uer6..~. 

1) El nombre y domicilio de los colindantes. 

2.-Adomás de los 6 puntos señalados, el soIicítante deberé acomr:añer. 

• El documento oon el que se ecredita el origen de le posdsiÓtl, si tc'!! documento 
existe. 

.. Un plano autorizado por ingeniaro titu:ado en el que se iden!ifique fin fc;·rma 
indubitable al inmueble. 

• Conslancias relativas al estado catastral y prooii!.1 del inmuebla. si existierf'r._ 

3.- Recibida !9: SOlicitud, el Director del Registro Púb!ico de la Propiedad Loc=.! la hará 
del conocimiento, por correo certificado y con éiCUSt' de recibo. de !~ perso:la do ql'ien 
$e obtuvo la posesión y ce su c.:luSlJnta, si fuere coilocido. así como de Jos c.,)/ir:c'""nie$. 
s<?ñalándoles un plazo de nueve díslt hábiles para q:.Je manifiesten lo q'JP <l !;l!~ 
derechos convenga. 

El Director del Registro Püb!ico de la Propiedad Local. además, mandara pub!íC3f 
edictos para notificar a las personas que pudieren considerarse ~erju:1~das . 3 coste 
del interesado por una sola vez en la Gaceta Oñcial del Departamento del Distrito 
Federal. y en un periódico de los de mayor Circulación. si se Iratere de bienes inmueblss 
urn:,mos 'f en case de que !QS pret1ios fueren ruslicos, se publicarán ad~ma:; por una 
so!a vez en el Di::::io Oficial de la Federación, ~ en caso de que exis~ier9 oposición de 
las pe~nas mencionadas, el Director del Registro Público dará por !errninado el 
procedimiento. a efecto de que la conlroversia sea resuelta por el Juez competente; y Ei 
no señalará d ia y hora para una audienCia, en la cual el solicitante 50 comprometa a 
probar su posesión. en concepto de propietario y por el tiempo exigido para prescribir, 
por medios que produzcan convicción, entre los cuales sera indispensable el testimonio 
de Ires testigos que sean vecinos del inmueble cuya inmatriculación se solicita. 

La resolución administrativa del Director del Registro Público de la Propiedad Local será 
dictada denlro de los ocho días siguientes a la celebración de la audiencia referida 
concediendo o denegando la inmatriculación y declarando en el primer caso que el 
poseedor ha hecho constar los antecedentes y circunstancias que se requieren para 
adquirir por virtud de la prescripción, debiendo expresar los fundamentos en Que se 
apoya. 

Pero quien se encuentre en el caso del inciso el de la fracción ti del artículo 3046. podra 
ocurrir directamente ante el Registro Público de la Propiedad Local para acreditar la 
posesión de un inmueble, apta para prescribirlo. 



En I3ste caso, si se !lega a presentar oficio c:€ opOEICl')n t ina vez conCluido el 
procedimiento y aprobada IR ¡r.mBt;jcuiaci6~. ei Diroc<ür del Registro Público dEl ¡a 
Propiedad &l!!:ipcn<lerá la inscripción, si a';;n no la hubiese ¡::ractiC"..ado, y si ya Gsh¡vii:se 
hecha, anotar.': la citada oposiaón en ¡a iilsc;ivc.'6n n~spec\jva. 

En este IiIUp'Jeslo, Oc igual forme, si el (!po:;;lor dej3 í;-o:tsC!.lrrir setS meses sir. piomover 
e! juicio qua en su ca~ preceds. la ()~;o~.¡Ciótl quedará sin €'fec!o '/ 9G cal';c;e:ar3 la 
;mo\élciÓll r~letiva . 

rir.almen!~ c-::rramos este pun:o argumentando que quit11i haya cbhmiot'. por cua!q¡;jera 
de las dos formas de inmaniculación ya ses judicial o admirtistmtiva, le inscripción d9 la 
posesión de un inmueble, una v€z que hayan traíl~urrido rioro 1l1'l05. ei la posesi6n es 
051 buena f(l en fonr.a pac;f!cs, cor¡linu;; y publica, podrá o·')umr ente ei Diiador del 
Registro ?úbl;co dO la Propiedad pera qae ordene ia i:'lSCi"ip'jéi! de ia propiedad 
adquirida por prescripción positiva en €o, falio correspondiente a ia inscripción da la 
posesión, quien la ordAnara siempre y C!Jsrtdo el interesado acro;ditl3 fehacíentemcmte 
haber continuado en la posesiór¡ del i;,mucbie con lae cor.dicíones p2ra prescribir, !lin 
que exista asiento alguno Que wntraá:ga la posesión inscrila. 

Une: vez ordenóda judicial o J":idminisiiativamc:nta la inmatriculación rta la p~op:edad o 
posesicn de UiI inmueble y cubierto el pago de !ns de,echos respectivos. se harA i,J 
inSCti¡:x;ión en el foUo coiTespondiente 

La Ir.matricu!ación realizada medi!'!r1<.'=! resvli . .!dÓn .iudiCi&i o med:¡;;nlf: reSf ... ;ución 
&dminist,ativ~ . 00 podril modifICarse o cancelarse, sino en virtud de m.&ndato juciicial 
conteniClo en senlend<'t irrevocable. oictadu en juicio 2n Que haya sido parte el Director 
dcl Registro Púb-l:co de la Píopiedad. 

La requisa 

Denominada en la legislación y en la dt>c:rina mexicana cerno requisición. se trata de un 
acto administrativo unilateral por el cual ¡;n órgano administrativCo im~n9 a un 
particular, con base er. el intorés geneia! y a ~n de hacer frsnte 3. situacionF.!l de 
emergencia. la transferencia de la propiedad de bienes o ~I uso de los mismos, e 
inclusive ia obligación de prestacion de servicios o de activiciades, mediante una 
indemnización. 

La requise tiene solo como presupl!esto una neceside.d , una urgencia qua debe 
resolverse, es decir, versa sobre necesidades inicialmente transitorias. ya que estár' 
destinadas a desaparecer oon la cesación de las circunstancias de tiempo y lugar que 
les dieron origen. 

La requisición puede realizarse en propiedad o en uso. La primera solo opera en bienes 
muebles y cosas fungibles; la segunda será por regla general. sobre bienes inmueblGs. 



Cabe resalt&.f ,:::,ue conforr.'lf: él nl l€.stro sistema juridico existen d0S tipos de r~u¡ss: 

.;¡ La adm¡n ist¡-a!¡vi'.l . ~ Se C!.2creia por au!olidades administratfvaa civi~(;s, :x;ando 
m.:ista~ raZ'Jfl65 graves de c<den o segU';d3C1 pub:ica, epidemias, ¡nundaciur.es u 
otras Céitamlj¡)d~s a las qua ses urgente h3cer frente. 

:::t La mititar.· le requisa rni:itsr la nevan a cabo f3S :"!lItorid.:>des. militares; <ln nuestro 
p~¡s 5<):0 es procedente sn época de guerra, en donde éste acto de adquisicbn 
tiene lugar pa:a ss.tisfacer las necesidades de 13S fuerzas armadas, siempre y 
cuando no puedan ser satisfechas mediante otros procedimientos. 

No obstante lo anterior, C<lW sel\Aiar que la ret;u!sa no solo verse sobre objetos fisicos, 
sino que también eúm¡.:.ri:nde !il prestación de servicios por parte de :Os particLlisres, 
pronunciándose el rc~pecto Duaz y Debiere. quienes nos dicen que ":a requ¡~i.::¡ón es 
una operación unílaieral de geslión pública pnr ¡a cual la administración exige de una 
persona, 5eél la prestación de una actividad , sea la provisión de objetos mobi!iarios, SE;::; 
el 3bandono ternpori-ll asi goce de un inmuebie, ? de empresas, p.:;;ra h-&CE:r. con un fin 
determinado, un liSO conforme al interés gene~ai""l. 

Fii18:mcnte ~mñajare!TIos que la fE:quisición pose:; carscterísticas a sar~í: 

~. La ,equisición i,npiiC'..:! 1a transferencia c!P. propi<Jáac de i.:!.$ <.:0'>.35 4 .... e :;G 
consumen rumo vívp.rcs, fotrajes, etc., o ia sola transferenciél f~mparal del 9O-.·.~ , 

como en el caso de r.aquis:ción de ernpl"&sas o irJ!"Ilu~b!es . 

". La requisición se puede reaUzar en propiedad o en uso aunque es de submyelse 
que la req~isici6n de inmuebles en propitidad ¡¡O debe aplicarse; sien'jo sólo 
aplicable sobre bienes muebles, es dec.ir, cosas fungibles, ('.osas que se 
cor.surr!en por el uso o en derechos. 

~ La requisición en inmuebles solo se realiza en usos tal como la ocupación de una 
empresa por razones de interes general y c:ie acuerdo con lo que establezcan las 
leyes y siempre en forma temporal. 

Las Servidumbres Administrativas 

La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otre 
perter.ecienle a distinto dueña. El inmueble a cuyo favor esta constituida ia servidumbre 
se llama predio dominante y el que la sufre predio sirviente. 

Se llama servidumbre administrativa a una carga que se impone él alguno de los bienes 
inmuebles de los particulares para beneficio de una propiedad de! Estado o de los 
mismos particulares ya que ninguna servidumbre puede imponerse en los términos del 
derecho común sobíe bienes del dominio público como los son· las aguas, los causes 
de los ríos, ni aún por fazones de concesión administrativa, porque los bienes de 

o. Con esta ooncepcioo podamos percatamos que la figura de la requisa no se limita a determinados 
bienes. sino que la gama e elegir es muy amplia. daro. siempre sin olVidar que ésta sera en todo 
momento de carader temporal. 



dominirJ púb~~co gQ:l in<::lir-.nabies, imprescript¡bles e :nmnbargabtes, por ende, no pued <.:: 
soporter gravamen ajg~no, así como tampoco, pt.!eden reportar carga alguna en 
provecho de particulares, ro;iedades o corporaciones, tampoco ningún derecho de 
usufructo, uso o habitad6n. 

Inmuebles adquiridos por la Fedars.clón on el e-xtranJero 

El principio de extraterritorialidad 

La extraterritorialidad es un término intemacional que define el privilegio reconocido a 
los reprasentantes de un Estado sxtranjcro que lo libere de la jurisdicción del país dado. 

Nuestro Constitución reconoce el principio de extrat~rritorialidad al señalar en su 
artículo 27 fracciÓn 1, segundo párrafo que 'El Estado de acuerdo con los intereses 
públicos internos y los principios de reciprocidlld. podrá, a juicio de !a Secretaria de 
Relaciones, conceder BU!'Jriwción a los Estados ext.ranjeros para que adquiGrBn, en al 
lugar permanen!e de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de 
bienes inmuebles neces~:io3 para el servicio directo de sus embajadas y legaciones'. 

Al respeclo, 13 Ley General de Biootl$ Nacionales se ¡XCmlr.Cla en ei sentido 'Je que les 
inmuebles adquiridos por la Federación en 6: extranjero, no estarán sujetos ól régimen 
de dominio públiCO y se regirán por los tratados internacionales correspoflOlilf1!SS 0 , en 
su defecto, por la legislación del lugar en que se ubiquen, facultando a :a S9crelaría d'3 
Re!aciooes E.'1eriores (SRE) para que en el ámbito dsi Poder Ejecutivo Federál, sea 
competente para llevar éi cabo los actos de adquisición, posesión, '1iglti>:1Ci&:, 
conservación. administración, centro! y enajenación de dichos inmuebl<?s, debiendo 
únicamente informar a la SEFUPU sobre las opemciones de adquisici6n y enajensción 
que realice. Para llevar a cabo Iss adquisiciones de derechos de uso o de dominio de 
inmuebles ubicados en el extranjero, la SRE se sujetara a la d!spollib ~J¡da.d 

presupuestaria con la que cuente. 

Cuando los inmuebles adquiridos en el extranjero sean utilizados por dependencias 
distintas a la Secretaría de Relaciones Exteriores o por entidades, la vigilancia y 
cooservación de dichos bienes correrán a cargo de las mismas. 

los ingresos que se obtengan por la venta de los inmuebles a que se refiere este 
articulo, deberán concentrarse en la Tesorería de la Federación .. 

(Art. 31 lGBN). 
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CAPITULO !V 
Integración del E}.Cpediente Jurídico-Administrativo 

4.1 Escritura Públi~ a favor del Gobierno Federal 

- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a · veintitrés de 

diciembre de ;:iil r.o·recier;toa noventa y nueve. -----------­

ANGEL GILBERTO ADAME: LOPBZ, titular de la noteria número 

do:;ci<:ntos ,;reinta y tres de:i Distrito Fcderc.1, hago 

constar --------~-----·------------------------------------

LA COMP?N/ENTT1 AD-CCRl'US qu<:> celebran de una parte EL 

G03IERNO F'EDE:RAL, por. conducto de ia SEC?.ETllRIA DE 

GOBERNIKIOi•, a t1:avés de ·su Oficial Hayo,· el li:::en•:iedo 

Gerardo Cajiga Est!'.'ada, ~n lo suc~s:t~o "Ll\ PAl'\TE 

COMPRADC.'F,;.''' '! de otra "GRUPO NACIONAI. PROVINCtAL", 

SOCIEDAD ANON!MA, en lo sucesi•.ro "L.~. PARTE VENDEDORA#, 

l':epresE:1t11da por el seflor Clemente Cabello P!nch'!!tti, al 

i:er>or de los siguientes antecedentes y cláusulas: -------­

----------------- A N T E C E D E N T E S 
I. -~ Po1: ascritura n~e:c dcsciento! se.eenta 

ochocientos diez, de fecha treinta y uno de ene.-==~ 

novecientos noventa y st>is, ante la licenciada Georgina 

Schila Olivera González, titular de la notaria número 

doscientos siete del Distrito Federal, "ct•Jando como 

asociada en el protocolo de la notaria número diez, cuyo 

primer testimonio quedó inscrito en el Registro Público 

de la Propiedad de esta capital, en el folio real nÓlnero 

nueve millones cincuenta y nueve mil ci'i!nto cuarenta y 

seis, "GRUPO NACIONAL PROVINCIALN, SOCIEDAD ANONIMA, 

adquirió por compraventa, en precio de un mil pesos, la 

finca urbana marcada con el número trescientos, de la 

calle América, y terreno que ocupa, o sea, fracción 

Occidental del lote trece, de la manzana ocho, por donde 

también está marcada con el r.úmero doscientos 

veinticuatro, de la calle Pacifico, en la colonia La 

Concepción, delegación Coyoacán, en este Distrito 

Federal, con la siguiente superficie y linderos: 

'( 

i¡ 

i: 
I ' 



16 P.E. 

------------------- C L A U S U L A S -------------------
PRIMERA. - ·"GRUPO Nf,CIONAL PROVINCIAL", SOCIEDAD ANONIMTI 

vende ad-corpus a EL GOBIER.'iO FEDER.l\L,. quien adquiere: --­

a) . - El inmueble que se destinará como bien del dominio 

público para oficinas de la Secretaria de Gobernación 

marcado con el número trescientos, de la calle América, y 

terreno que ocupa, o aea, fracción Occidental del lote 

trece, de lü rnanz2na ocho, por donde también está marcada 

con el número doscientos veinticuatro, d~ la calle 

Pacifico, 

Coyoacán, 

en la colonia La Concepción, delegación 

en este Distrito Federal, con lll su¡:.;e..:ficie y 

linderos que se describen en el antecedente primero de 

esta escritura que se tienen aqui ¡lOr repr.:>ducidos como 

sl. a la letra se insertasen, con las caracteristicas 

antigUedad, estado de conservación y superf!cie de las 

construcciones especificada~ en el avalúo de dicho 

inmueble; y --------------------- - ------------------------
b) . - El inmueble que se destinará corno bien ::!el do~inio 

público para oficinas de la Secretaria de Gobernación 

marcado con el número novecientos quince de la A\·enida 

Miguel Angel de Quevedo, y terreno que ocupa, o sea, los 

lotes números dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, 

ocho, nueve y diez, de la manzana siete, en la colonia La 

Concepción, delegación Coyoacán, en este Distrito 

Federal, con la superficie y linderos que se describen en 

el antecedente cuarto de esta escritura que se tienen 

aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, 

con las caracteristicas antigUedad, estado de 

conservación y superficie de las construcciones 

especificadas en el avalúo de dicho inmueble. -·----------­

SEGUNDA. - La cantidad total que ~LA PARTE COMPRADORA" 

entrega a "LA PARTE VENDEDORA" que incluye precio e 

Impuesto al Valor Agregado asciende a NOVENTA MILLONES DE 

,, 

il 

! 



!1 
:1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

I~ l'.E. 

curso, a e~cepci6n del sellar Clemente .. Cabello · Pinchetti 

quien . lÓ hizc ' el d1a veintiocho del mismo mes y allo. Doy 
te: ,. _______ .; __________ :_ __________ ~-.:..~:...;. __________ ;,, ______ _ 

Firma del setlor G6rardo Cajiga ·E~t;:~;¡~: '..:..:.·---·-'---'-.:. ______ _ 
1'.ni:e m1. - Ar.gel Gilberto Adame L6pez ·;:.::.:.:._ ____ Rúbrica. ----

Firma del sellar Clemente Cabello Pinchetti. --------------
. ' Ante· mi!,;: AniJe.l Gilherto Adame L6pez. ---:-----Rúbdca. ----

El' se!lo de ~utoriznr. ------------~--~-- ·-----------------
NOTAS AL A:>ENDICE. ------------------------ - -----·---------­

·AUTORIZO DEFINI'l'IVAMENTE: -------------------- ------- -----

México, Di ~ trito Federa! a TRECE de ENERO DEL DOS M!L. --- ! 
~ngel Gilberto Adame López.------------------Rúbrica. ---- ¡ 

~~::~~~:=~~:~~~~~~~~~::~~:~~~?~!:~~~~:G] 
~;--r¡ 

escd tura, copias del ~viso ordenado por el articu ó res 

1

11 

mil dieciséis del código civil por L~ CC>m:n:aventa Ad-

1 ! 
11 ¡· 

Corpus. --------------------------------------------------
Este documento no se transcribir! en el testimonio. ------

dos mil. --------------------------------~~~~-~~:_~~~~-~~~ lj 

A. Adame. ------------------------------------R•~brica. -----

Doy Fe.-----Héxico, Distrito Federal a 

------------.--:-•-----.. -:----NOTA DOS -----------------------

Con la.e letras :::·~OlN y "02", agrego al Apéndice de esta 

escritura, comprobantes. de presentación del aviso a que 

.se refiere el articulo treinta y ocho del Código 

Financiero del Distrito Federal. ------------------------­

Doy fe . -----------------:-~;,,;;..,_:.:.,.;'.:.·----------------------­
México, Distrito Federa{;->'~- ·~r~·ce de enero del dos mi l. 

A. Adame . ----------------------------~-------Rúbrlr.a. ----

1 



4.2 Inscripción an el Registro Público de 1a Propiedad Loe.al 

16 f, E. ' 

EXPIDO PRIMER TESTIMONIO PRIMERO EN SU ORDEN PARP. EL 

ADQUIRENTE EL GOBIERNO FEDEi'J\L, A !?IN OS QUE LE SWVA 

COMO TITULO !JE PROPIEDAU, EN DOCE PAGINF.S. -·------·--------

MEXICO, !lISTiUTO FEDEhhL, /\ DIECINUB\'r; !JE ENERO DEL DOS 

MIL. --------------------".'DOY rE. -------- -------------- ----

iwmmn · rw n tte1ff*o PLiiiéó De ii ~mi 
fN fi fOllO RtAl NUMtRO 'lo. 5"9 /~ ,{ 6t '/;e 7 '?5"S­

D[R[CHOS: $ 1?/i:Ltr ~,,. R!G. Ut CA-JA: '-.o1on 

Plpn. /tr l .• Ot HCHA: '- t:; - EN¡ e>o 2«':-QQ 

lltllCO, D. f., L:L..iH l'da r:: !2.. "'ºº 

EL REG15TRA00R 

/ 

/ 
I 



Aunque no como tos ::or,Q'.:ernos en la actualidad, los Registros Públicos en r.uestro 
país funciortsn prácticamente de-sde la segur,da mitad ael siglo XVIII. Según 
antecedentes históricos, oüi"'Smte varios .tuSlros prGy¿¡!eció 01 esquema ~nocid.:l como 
' Oficio de Hipot0C8S', que atendía 8!"Itiguam~nte !as f'J:lC;Ícnes i9gislrales, ~ro es 
gracias a ur,e de los proh'Jmbres de México, el Lic;. Dc:r, 3t:nito Juére.<:, qüie!1 Si"'! 18i1 
crea la institución del ReQist..-o Púb!iCO é:ldjun¡anC:olo é1 :'1 Piofl'!ulgeción del Código Civil 
para el Distrito Federal y Ts/,i{orio tie la Baja Calrromia c0tioodo como Código Ci .. ii de 
1870, donde el modelo adoj,tad:) e;! ese Código sirv:ó de basa para la mayoria de los 
registros del pais. 

Durante más de un siglO se manejó la función registral a través del sistems. tradicional 
de libros, secciones y asientos registra!es de corta predo;ni;¡antement~ mar,ua! y 
casuístico, pero cerno todos sabemos, esie sistema presentó problemas de 
acumulación, dispe:rsión y complejidad para su opereción debido al crecimiento 
desmedido de la dudad y su población, y es entor,Ci::S cuando a partir de 1979, se inicia 
la sustitución progresiva del sistema de fiblOs por el de folios !)Sia posteriormente 
introducir el uso de la comp:Jtadora en e! ámbito registral, avance tecnológico que aiivió 
parcialmente ias presiones del enorme y crecierlte volumen de ope¡;;,do¡;es. 

Hoy en dia el RegistrC" Público de la Propiedad 'i Comercio de; Disirito Fe<!aral Vene 
corno principal objeli;ro propor-.;ion.::r p'Jblicidao a los aclos jurídicos ml3ti'JcS 9: 
pCltrimonio Inmobiliario y mobiliario de los habitantes de la Ciud~d (ir! México, c.::.í 0017\0 
aquellos que se refieran a IFI constitución de personas morales o en fejación ~n e!!.:;::., d 

fin de otorgar la debida certeza y seguridad juríaica a los titulares í~¡stlC!les y a qu;ne~ 
están obligados a respeta!" los derechos adquiridos por estos, concibiendo en ese 
sentido a dicha institución :egistral como garante de 16 lé pública al ser ... ;cio dc la 
sociedad y creado para cumplir los objetivos desc.itos anteriOrmente. 

La fideiidad de ios asientos registrales y su opcrtuna p'J!;Il!cidad, SO:1 condiclcnes 
básicas para oonocer y proteger los intereses jurídicos 'i económicos de la población ya 
que generan un clima de confianza y seguridad determinante en las transao.:::iones 
inmobiliarias y en las opemciones mercantiles, financieras y burlXitiles, por eiJo, resulta 
importante considerar que la operación eficiente del Registro Fúb!ico de la Propiedad y 
Comerdo del Distrito Federal constituye un apoyo i'l'.¡aluable a los programas de 
vivienda, desarrollo urbano. financiero y comercialización. patrimonio pÚblico y 
regularizaCIÓn tenitoriaL 

Esta institución registral para efectos del presente trabajo cuenta con dos areas 
administrativas importantes a saber: 

a) El Área de certificados, en la cual 56 atienden: 

1) Certificados de existencia o inexistencia de libertad de gravamenes. 
2) Certificados de inscripción . 
3) Copia certifICada de un folio real, o de un asiento de un libro de registro. 



b) El Área d~ acervos I'e~istmles, &r. la cual !.e atienáen: 

.¡ ; So!i-:i!ud C~ busqu3da de sn:.=:c;sdentes r€Qislra:es por pantalla. 
2) Solicitud de búsqueda ce ~nteced.er\fes registrales por ¡!"ldicas (búsquerlli q<.:r:: 

realiza el interesado). 
3) Constancia de copia simp:a óe un feollo real c,>& bien inmueble de pers,~:-:!:<~ 

morales, bienes inmuebies, meicantil o de un es:enb de un libro de registro. 
4) Solicitud de búsqueda oficial. 
5) So!icilud de búsqueda do mimere de folio real axacto. 

Estos tiámites son importar.tes ya que como señalamos con antelación 6n muchos 
C<:lSOS la Federación ejerce la posesión y liO la propieoad de sus inmuebles. 

El Reglamento de! Registro Público da 13 Propiadad del Oistrtto Federal en SLiS 2i"1icuio$ 
~6 Y 17 nos enlista la integraciÓ!l de Sistema Registra!. el cual cuenta con 3 Dire<:ciones 
Generales, siendo la ¡y,imera le que adscribe a las 2 areas adminislralivas que 
anteceden: 

d) Reaistro Inmobiliario. 
b) Registro Mobiliario. 
el Registro de Personas Morales. 

Finalmente, señalaremos Que el Rsgist;o Público de la Propiedad ~' COm2!~¡o d;!i 
Distrito Federai realizará SllS anotaciones en 4 tipos de folios que son: 

• Folio Real de Inmuebles. 
o Folio Rea! de Muebles. 
• Folio Real de Personas Morales. 
• Folio Auxiliar. 

De los cuales nuevamente recordemos que para efectos de esta tesis solo nos 
interesan los primeros. 
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Encuentra Sü a ;Y.l)'O Coosfitucional en el quinto párrafo dei é!rticulo 27 

ta f,¡¡ca, t'1 b:en mueb:e o persona moral, para efectos de este título constituye !a 
unidad bási:Ai registral; EIO tsnto qU9, el -folio numerado 'i a~f,,!'izado, (1$ el documerl1C 
Que COt1!itJlls su:: da'os de i1entif¡cgciófl, as! como los actos jurídK:G3 quo 6n a1:os 
inciGan; dicht:l folio en Stt ~ri:wiu ciesc.ibiril 1& unLiad bSsica 'i ~us an!eceGnt~; las 
sutf.'.,acue.n!(lS pe:rtes, d!f~:'Jr.(;iad3 según el seto, contendrán los asientos q;..:e requieren 
put;lbdco. 

!....as hojas qli6 integren ei foEo tendrán los apartados 1leCeSéiriOS para que 
croeliad2lmente se anoten t-ll número de entrada, fecha, clave de oparsdór. , ~l asier.to 'i 
!";rma del regiSi.i'adOf. 

Al ccmenzar a utilizarse CSd3 foliD, se le dará ei nÚm()iO ps"ogfGSNO que le CO!'TeSporn:la, 
(:J: ella! sen.irá ce ¡;jura ~",~a los efectos do su orclenadó;-, en archivos y será c! número 
registral dei bien muet-le, inmueble o persona moral que COffe-:.ponda. 

la carátula del folio ~ .. onU!rá con espackls ssparados por tín·=es r.onzontares y cilsiHas 
eprcpiada~ para contp.:"r~r en materia i!'lrllobiiiaria: 

'1.- El rubro: "Gotri f:ri:o (Í.al Di~tf.tQ radera!. Registro Püblico de la F 'C;lie1Bd". 
2.- La autori~6r. .an i~5 siguiante_s iérminos: 'Ss 9ulor"i;:a ::,\j present('l Folit;l Re:,:!, ¡x;r;;! 

los f!.~ie~"ttcs felati"v" s G !a fnca cuyc;, data3 reg!stra¡e,~ y de id<,-mific.Rclén S'3 
describen a continu<'!(j6n": :echa de i'i! autoriza::;i6n; seHo y fi~Tf'Ia d~1 servidor p~i)!jco 
qL''3 autoriza .. 

3.- Número registral o de la rna!ricoJla que será progresivo e inv,'ir:<':b:/O!, y número de 
cuenta catastral si io hubiere. 

4.- Antecedente regist!'aL 
5. - T rntándase de bi~ftes iflmüatltes, además: 

ai Desc.ipciórl del mismo; 
b) Ubicación; 
c) Denomir.aci6n, si ia tiene; 
d) Superficie, y: 
e} Rumbos, medidas y oolindancias. 

Para efectos de anotaciones, ei Folio Real esta integrado por 3 secciones que son: 

-:. la primera parte 001 folio o de "inscripciones', se di\fidirá en dos columr.as, la de 
la izquierda del ancho necesario para contener los aatos de los asientos de 
presentación y la de la derecha de mayor proporción servirá para asentar los 
datos de aquellos títulos que protejan los derechos reales a favor de la 
Fedenici6n, los cuales serán firmadas por el registrador . 

• :. le segunda parte del folio o de "gravámenes y limitaciones', se dividirá en la 
misma forma qua la anterior y servirá para las inscripciones de garant!ss reales, 
as! como las relativas a las limitaciones de propiedades donee el registrador 
autorizará con su firma cada asiento. 



.;. la tercer<:; parte d,,: folio con formato igual, al de las anteriores, se destinara a 
'Rnotacionzs pre.¡úntivas·, las cuales COflstarán avisos de gravámenes '1 serán 
iguaimt:'nte Cluto¡izad5S por el registrador. 

Del conjunto de Folios Reales se precederá a conformar un Indice de folios el cual 
i:ontendrá una clasificación, Que nos ayudaré a localizar aliJun Inmueble pudiando ser 
rastreado pe:: 

a) Nombra de la finca, si lo tuviere. 
b) Cane, avenida o número de ubicación. 
e) Lote, manzana y fraccionamianto o colonia. 
d) Nombre, apellida y fecha de nacimiento de los propietarios. 

(M's. del 21 el 28 del Reglamento del Registro Público de la Propiedad del Distrito 
Federal). 



AECk.ErAR.ÍA D& ~OifTRALOMÍA 
Y DESARROLLO ADl4UfIBTRA'I1VO 

CO•USIÓlf ::>& AVALÓOS DE 
BfE.11\l:d N'AC.JOKALEB 

DIRECCIÓN GENERAL DEL 
rA'I?..IMO!flO DOIOBtLlAR.10 F&Di'!R.'\L 

DIR&cclÓ:i DE RZGl8TRO PÓBUCO Y 
c.Jl.'iASTRC D~ LA PR~PIEl>AD rEDl!:RAL 

,, ·-:--:- ~,.., _________________ ~ __ .. ___ _ 
' 

S2 a:.ucrizc el presente FOLIO f EAL ;H1."a fo:: asi::nt:~:.--: 
rcl.:;:-:/\JO.<' al pr¡:•dio 1'"t-~df!,ru.'/ e!? él tl::su·i!o. 

! / 
_,,---. i ' 

!?L DIP..E~.)i'~L'\:d1iRo PÚBLICO Y 
CATAS7r¡;'Jr LA /Jf)fiEDi\D FECc~AL 

j ,r Ji 

1fTc"°Hl-·. ---1 

j 14-02-2GCG 
'-Ulll!'!Rllllill!l!llli!i ----tc- L)!/': ACZKA SA¡.:;CH~Z·--

--- - -- ------------------- -- --- ------ --~d------ -- ----. --- - . -- -·---- - ----- ----- - --- ---
INSCRIPCIONES DE PROPiEDAD 

~1\-02-2000 Mediante escritura p•.Jbiica n(Jmero 16 de fecha 23 de dicien1b;"e de 1999, otorgada en io 
Ciudad de México, Distrito Federal, ante la íe :Je! Licer:c:i:Jdo Ángel Gi;berto A.dame 
López. titular ele la Notario Pública número 233. "Grupc t-<c:cionol F'rok1cial". Sociedad 
Anónima, representado po: el señor Clemenie Cabel!o i'ir1cr.etti. vende oci-corous a fo .. 10: 

del Gobiemc· Federal. pcr cc::>r:ducto de la Secretaría de Gc•bernccl6n. a través cie su 
Oficia[ Mayor ei Ucenc!odo Gerardo Caj:ga Estrada, e! ¡nniueOle marcado con ei núrne!'o 
300. de la Calle América y ierreno qGe ocupa. o sea. fracción ocqcie:1!al del iüte 13, de !e 
manzana 8. por donde también E-sta marcado con e! rn·;rnero 22<:. de !a Calle Pacifico. en 
la Colonia La Concepción. Delegación Coyoncán. Disirito FerieraL ccn superficie de 
750.00 metros cuadrados, con los siguien~es linderos: /·.! Poniente. en 74.00 rr:stros. con 
Calle América: ·.JI Norte. en 30.78 metros. con rwe;;icia Pacifico; ci OriP.nte. en 24.00 
metros. con propieciuu pmticuiar: y al Sur. en 31 .73 metros. con propiedad particu1ar.­
Valor: $19'143.477_8; (D!EClr-.JUEVE MiLLmJES CiEi'ITO CUARENTA y TRES MIL 
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 81/100 lv\.N.).- No se agrega pian•:>.- inscripción 
local: Registro Público de la Propiecad de México, Distrito ~ederal. bajo ei fo'io rea! 
número 905914ó. con fecha 25 de enero del 2000.- Primeí testimonio falf'ibido poro su 
• • • ' 1 . ~ l - l"'I 1nscnpc1on e1 14 oe rebrero oel ano L000.----·------- ·-----·-----·-----·-- ----¡-- ----------------
-------------------------- ·---------------------------------------------------------. ---- -t--; ---------------

14-02-2000 OBSERVACIONES: Uso.- Oficinas de ia Secretaría de Gobernación.- t:xpediente número:---



II:cRETARlA D& COKTRALORÍA 
T O!SARROLLO ADMUflSTRATIVO 

C'OMJ8JÓ1' DE AVALOOS DE 
BIEJll'E8 llACIOllAI.&8 

DIRECCIÓN" GEJllZRAL DE.L 
PATRlllfO:CIO INMOlllLIARlO FEDERAL 

DllttCCJÓft' DE R&OISTRO PÚBUCO Y 

FOI·IO REA!., i ·'¡ 
REGiSTRO PÚllLICü f•E l.J'. PROPl.EDAD FEDERAL ' ' 

/--,,,'-_ 
Se autnri:a e! presC1 1 

7

FOL!O 'J?{{~L pdra los a:: lentr1:; 

relruivos a! i(redio ..f;!de,·~I. e11 él tfos,;r:·rci. 
. t:\\ 
I \'.\ 

EL Dl'!_ECTOR DE :l.EGIST!..~ÚBLIC0 Y 
CATAS!IR~ DE LA PROP:

1
~ fEDERAL 

( N• R(Gl~'RAL l 54101/2 

'ª 
~
--CHA 

0?-10-200i 
CATASTRO DE LA PROPIEDAD FEDERAL 

\ \ /~L __ _ 
.\RQ. JOU.GE.V-LBERTO" ADl\Mf M \','ORA 

'---\----./ / "\_,, ___ ___ ___ ___ ____________________ ______________ :,,____,¿: __ J __ ___ _____ _ _______ ____________ ____ _ 

09-10-2001 

09-10-2001 

GRAVÁMENES Y UMITAClqNES 

Mediante acta de fecha 10 de agosto del oño 2001, celebrada en iG Ciudod de México. 
Distrito Federal, lo Secretoria de Gobernación. representada pcr e! Contador Plib!ico 
Francisco Javier Becerra Gómez. Director Generoi de Recursos Moteriales y Servicio> 
Generales. entrega 9 la Secretaria de Segulidad Pública, representado por el Contador 
Público José Antonio loro Rodríguez. Director General de Recuc;os M·::iterio!es y S~rvicios 
Generales. quien recibe el inmveble. e:i uso y aprovechamiento del órgano administrativo 
desconcentrado Pplic;:ía Federo! Preventiva. actuo:menie secto•izado en la Secretoria d€: 
Seguridad Públicó . ubicado en América nú~nero :;.oo. Co!onia Rosedol. Deiegación 
Coyoacán. Distrito Federal. con superficiP. de 750.00 metros cvodmdos. no se c 0n5ignan 
medidas y colindancias .- Los ;:ervidores públicos que entregan y reciben hacen constar 
de manera especifica que los adeudos fiscales o gravámenes que a la fecha de la 
presente entrega pudieran existir con respecto a los inmuebles motivo del traspaso. son 
responsabilidad de la Secretaría de Gobernación. por consiguiente. lo, adeudos que se 
lleguen a generar a partir de la fecha de la presente acto. serán responsabilidad de io 
Secretaría de Seguridad Pública.- No habiendo 1T1ás yue hacm constar. se cia po: 
concluida el día de su inicio en que se actúa. lirmando oora con>1unc1~~s sus fojcs 

~~~~i~!~~§~~~~~~~~~~~!~!~~~~i~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~e~=~~~1~~~~~~~~~ 
MARIO R. GA~ÍA VÁZQUEZ ARQ. JORGE4l¿ERTO ADAM' MAYORA 

!fl:· l\~)l 
·- ~ 

OBSERVACIONES.- USO: Policía Federai Preventiva.· Expedienre número'.º~:---·-··--· 

El acta de fecha 10 de agosto del 2001. obra glosada en el Folio Real 
número 59999 .---··--··--·-------···----······---------···----···---·····----·-



FOLIO REAL 
;;'.EGISTRG PÚBLICO DE LA l'!<OPIE:DAD FSDEkAL 

SOCRETARiA O& CO!ITILU.Of'..L\ 
Y DUAR.JlOl-LO ADMTJUIJT)(~'!l\'0 

COMIS!Ólt op; AVAL'OOS o¡; 

O¡R!!X;CJÓN' GZftERAL DF..L 
PATRiM0 .. 10 r!'ZlllOBIL:AJl!O ~LDZRAL 

DIP..F.CCIÓ~ ~~ RltGIS'l'RO P'iRUCO Y 

S.._· ::u~on~~! ~l presento: FOLIO REAL pa:·a Jos as:en!O.\' 

relativos al predio fi:deral en él dt:scrito 

el nlRECTOI\ DE EG!STRO ~OLICO Y 

CATASffiO llE '-f PROPIE!JA~\FEDERAL 

-- \ -~-
.'.RQ . .!OllGE ALB .. ü ~~ 'f AYOl<A 

' , 
'--'' ' 

F(;CHA 

2i ·06·1001 

--------------------------------------------------------~--------------- · --------------
\ 

GRAVÁMENES Y LIM!TACIONES 

21-06-2001 :,•,2cicr:!e ,\cuerciu de íecha 12 de junio del 2001, publicado en el Dimio Ofi.:::hi de r.::i 
Federación. el 21 ·:'el :nismo mes y año. se destine al servicio de la Secretaria ae 
Seguridad F(1blica. e' inmueble con superficie de 750.00 metros cucdrodos. ubicc1do en 
la Col!e /\méricn núrnero 300. identificado corrjo fracción o.::cidenta! dei !ok~ 13, 
1V\anzonc 8. donde tornbién estó mercado con ei n(Jntero 22.:i de !a Col!c: PocíficD, 
Colonia Ei Rosedoi. ar.tes La ,Concepción. Delegación Coyoocán, Dis7riio F1:Ue:ui. e 
etedo ae que !o continúe ut:tizando con oficinas odrninistrotivm dc-; su Órgar,o 
Desconcentr·ado Polici<J Federal Prevenfr1a.- Si !a Secretmía de Seguridad Pú::>:ica diere 
al inmueble que se ie aestii1a un uso distinto al establecido en el presente ."'.cuerdo. s:n io 
previa cutorizoció~1 de la Secretaría de Contra!orio y Des,Jrro!io Adminis1rutivo. o bier: i-:J 
dejare de utilizm o necesitm, dicho bien con todos sus mejoms y accesorios se retirará de 
su servicio paro ser odministrcdo por esta dependencia.- La Secretaría d8 Con!mloría y 
Desarroi!o Admini;trrJtivo. er: el ámbito de sus alribuciones. vigilará e! esiric:o 
cumplimiento del ;::resen!e r--denamiento.- Publicación recibida pura su imr::ipción e! 2 i 
de junio del 200 i . ----------------------------------·------------------- -----------------------· -

~A.RtO R. GARCÍA VÁZQUEZ 

*
1

1Jl< P.EGllT ~OR , I ·1 
• I J 

I (Jf) 

EMAYORA 

I 

/ 

21 ·0ó-2001 OBSERVACIONES: USO.· Oficinas Administrativas de su Órgano Desconcentrado Po11c;o 
Federal Preventiva.- Expediente numero:-----------·----------------
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4.5 Ceruftr.ado de Zonificación ctd vso del Sue'o 
~ftl GOB!Ei\NO DEL 9iSHUTO FEDEíiAl 
Ji Sacreil'l1'Íl!I •J::i UesarroHo Urbano y Vivienda 

. • !\*'IJl~ttd dll lo¡ i>l11nu y Prosramll~ fo;ro: 4¡¡918 
' 1 . ., ' :._'ia\•t: l~f1f{l4!Uf/ZNJ2 

rech11 de lngrr:so: ff/Ot/1002 
L01JW,CFOFJJ.. 

-- ----·--Crrf i f!~edo · •l~·l,c11i!lc11el61!-pP.rn-lbus·<!rl Sud:: 1•,;·1a:1ldo9------------ -­
UBICACION OH l'RE!>IO O :N,,.IJE~LE 

~O••~~ (lfoporr.lot'a<j"' n'" el i.11:i~irtaOo en t6~:"11"101 d•I 8t1k:ulo 3<. Je t .. l."'7 de Prnc~aiml111ro!t1 "~m:n!atr:>t;vc ~url_!" Feriu:.it! 
íCau.:Av.-Crn1sii~~iYE~---------- - -, {--·· . . ; -·---- - --- - -----:----_~ 

lwonch•l :919 rr~dlel:'.\1í-3!'!1 .0~ 1 · · ·: ' ' · · . : 
Colonla:E1HEM 02: LAS F!._OI?::::~ 1 ..-.,...._ ) 
cód'ªº Fo!ll•l :OfJO.)() º"":o•clón:Ah·:ir•J Obl'egón 1 j _/ 1 -n 
'ittpt.r!lchl del pt'l'(t\c :2527!J.00m' S:~rRcl• C'On'-tn.kll:O.OV,11• l i ' -·: . ~·~. · ¡•' '·; . 
Uolu:Sf!llJ\il _., / 

il~i ¡ ¡ · 
li 1 i" '¡\. 
1 1 '- 1 '1 ' I , 

L¡· ·''"""" ~~J i~ !~--~0!_~,j 
0 , .... •' 1 ~ .... _,,.)n ... ""r.""• "'il, fJ,,....tn01:1egñi • "f"!C'b:Y..o ~l;o•I ,._,,,,>n(i;f!.,~ ; ,..,.wri.,.,.;..adell:M111110l ... 1ertltol 11 -:..·rd"r ti .. ~ ti9• roor••~ ~*. J.'O! ••l: :'-• vr.1o>.11• <Ml,P."fll_.,.•="ff'..+' ""~ 1 

, ,~, ... Gxtia Oloeu> 1Nr~·t ~or~:r'lcl !tl"5 7 f o(ld tll1'< odot '~' 6'~~:"'111ii .. ~ .... llbl~ dt1~~er.;:t4 

, "'ciJtin :,, 1l0t>r.a .--iP. u~o 1le o:•Jelo, ~ C.Olf ".?!:1i cwwie 13 ;:onlf' t....'t.i.X1 [J;JO (Er.rJlpanlk!r:'o P\lt;'.<..O \' ;- ilv<"•1' •, 1 ,.¡ .,,~~s m:i" 1~"1 n., Ct)ll!;l11t' ... 1.'VI, 1:-~1, n1lnhr :J 

1
, oe :'11u lihtf!) _C"XI te, ~lgulr>nl'"S \:3\J~; r~l-lM?ll!.>OS C.r.r.h-.1 t4e a~a'ilo, Banc03. }'casa=:> de cam:..~-::.: to51~t:il ~e : ·~rdaoi de esr.cr?~!Wla~::~ peo~•!';.! y 

~~~~!~!::-~~11!~~,~~11~~~~!a1;;,ie,~·~.;!',a:'i~~.;1::~;,Y tar~ª'!:t!t:C~9 cC:~::;;. ~~;.~ ~f;,J~; ~;~;!;~~=~:: ~~;~~~~~~~·P'-:::;~~ ! 
l~u--~~~=~·1,~~~1.~~: ~~~1!:~~~~=~~~~=::;.;~:~~~l:deOJ:~;.r:~;:·~~;· !:;,!'~~:~~~~~ .. ~~~~ l 

I
G<"fet l;,s d@ ª''"· 11'11.f!:~ . '"°htr.1 (ift e,.posk;j:.Kl'!' .. ~3'99 y ~ ake time; l!lbffohtt·.a.;; ~ª"~~ y l119aros p.ua ~.., : 1'1!llci...ll.~-'ºe :i u~i..J·•;.a• . 1 
se1nfna1k:os y COflYenlos; J\udllnitos, 1 .. ;i1ros, tinos. 9;l);\S rie ccnciet1o y dnohtca; Cer.tu:;s de CCX"lve~: C ~1l11~ CtJtTll.ioff~iot . r.ufü:H:d!'l:'I . 1Ja'011Cs pa~~ 
n~s!iii,; lof;t11lile-"S: _Ck6e~ SO"d:-tll!'S , s11too~i: p!'1a ba~uele!I : Cttnlro! ~PQttlvO!I ; Bodwg'!!I dfl ptod'Jcl~ oeiel:'Mtpros: E st~d'os, l ;!p6drnn"IO!'I, ornlfldfcwnos 
º'.tgodlomM. vPk><bcu'().;, :Uf'!n::: :: l;'!HfW"l:t s. r,..l rP,)OS Je lko; ~oAd1c1, !iMllfeS ·; r·l5IH do pattr.~1"; G:oi1t!n y r-~se \as cJe ~and:.; En::!el:o do Vi?htculoi. 1 
~=~i' d;~,~~= ¡ p!:~~~~~i&:P C~~~~~~~a~~~~~~~:~=~~::.:=r~~=~~~~:~t:~;: Btll~~~~~:~~ll:~~,~~~~~: 
- .. ega et<:- p!"O.-!ud~ •l(:J r~u!~eros '1 ~!o~es nT".Jehlps: rem:hafcs d!o canp: Esladone11 Ge1 sl:;lpme de 1!.:)f'l'Sj)Of!l!t ooledlvo; Estadona1nl~11tos ¡::1lhlicos; 1 

.lt'Ho y n•;tnlc11lnlk:-nlo de vehlctdo~; l '!nnh•:.!es del sl::!~ma de t;anspcxle cotectlvo; He""-Jetlos;=:lS de rorreos. lc!!gralos, le:~lunos; 1:enl1ale5 

1~'";~:~:"~J,¡'ef~t-~;f.:5; 1~~i!~ d';-1.1~~e;,;~0~1J's~~~~"r'~~~:~~~~~~:; Er.l~Jc~~;~,~~~!~!::e;t¡~.¡_~[~~::~~ 1 

l 
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 
Sec.retc:rla de Desarrollo l•rbano y Vivienda 

Registro de los Planes y Programas 
) \ 

2002 
-'--~------·-----------------

C••;tifü:ado d4l Zonificación para Uso del Suelo Espaclflco 

,----
1 

FOLIO No. 
1 CERTIFICAOC OF. ZONiFICACIÓN PAP.A USO ESFECIF!CO 

1 FECHA DE EXPE::OICIÓN: 1~ DE f!OVIEMBRE DEL 2002. 
61594 

11 ~-s_e_D_l."V_'i_~ 
.-------

1 

UOIC.J.C!ÓH üfa .. ?!\ED;O O INMUEBL.C. (Oato:s propon:lopadoa pcr al in~reaado en t4rmlnoa del articulo 32 
de la Ley de Pre)C6(!hnlen~o Ad;ninistrativo del Distrito Federal) '-

' 

¡
' __ CALLEJON DEL RIO 33 BIS 

ca11e i No. Of. Lote Manzana 

__ _§ANTA CATARINA ------------04=0~1=0 __ _ 
Co1ome Pobiado 

1 

--· COYOACAN 
Delegación 

Código Postal 

Cuenta Predial 

I LIW DEL SUELO CLASIFICADO: NO ESPECIFICADO. L _____ . ____________ ___, 

ICertifito que de &cuerdo al Programa Parcial da Desarrollo Urtanv "CENTRO HIST RICO DE COYOAC N" 

~
gentd para la Delegación COYOACAN, aprobado por la H. Asamblea de Representan:es del Distrito Federal, ei 1 
e febrero de 1997, pro1T11JlgaGo p.c,r el C. \.pres!df:lr.~e da la República, publicado en la Gaceta Oficial del Disirit 
ederE.I de Jott dlaa 7 y 1 O dG ebm de 1991. detemiina que el lnfT\l.Jeble de referencia te coneaponde la zo:Uficacié.n: 
ES". LOS PREDIOS SEÑAL.ACOS EN EL PLANO CON ZONIFICACIÓN ·es· (EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS 
DMINISTRACIÓN, EDUCACIÓN Y SALUD, MUSEOS. CASAS DE CULTURA, INSTALACIOHES RELIGIOSAS)J 
N ESTE CASO: EeCUELAS, LABORA TORIOS, CUNICAS, FARMACIAS, OFICINAS DELEGACIONES ~ 
UBERNAMENTALES, CONVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES, ETC., PODRÁN CONTINUPtR CON EL US 
CTUAL SiN AMPLIAR SUS INSTALACIONES; EN ESTE CASO , UABORATORIOS, CUNICAS, FARP.lACIAS 
f\CINAS DELEGACiONALES O GU8Ef!NAMENTALES, CASA DE LA CULTURA, CASA DE LA ACUARELA 
QNVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES Y COMERCIOS EN GENERAL PODRÁ.N MoDIFJCAR SU:! ACTUAi.E 

NSfALACIONES SIF.r~PRE Y CllANDQ SEA PARA ,MEJORAR SU FUNCIONAMIENTO O APACIDAO D 

~STACIONAMIENTO SIN quE EUO IMPLIQUE INCREMENTA R LA SUPERFICIE CONSTR\!IDI;._ EN CA$0 DEi 
OS PREDIOS CON ZuNIFICACIÓN "ES" QUE. DESEAN DEDICARL~ A OTRO USO O SE SUSPENDA POR MAS~I 
E 10 MESES EL USO DEL SUELO ACTUAL, SOLAMENTE PODRA OPTARSE POR EL USO HABITACIONA 
NIFAMILIAR, SUJETÁNOOSE A L.1'.S NORMAS QUE PARA EL MISMO ESPECIFICA EL PROGRAMA PARCIA 
ENTRO Hl3TÓRICO DE COYOACÁN. ¡ 

i 1 • 

1 

Esta certificación ae otorga con fundamento en k> ~l'puesto po1 lol artículos 11 fracci6n XVIII, 22 fr!cdón l. 88 de ta Ley de 
Desarrollo Urbano del ~tr_ito federal; e_·. 10. ~ 111, 33, 34.'l~ párrafo _P~. 36 ~ 37 ~Reglamento de la Ley de 
Desarrollo Urbano del Distrito federal, disposk:iorles de orden puolK:O e Wlteres soaal, obfigatonas para k>s particulares y las 
autoridades. 

Este documento no constituye autoriz1ción o licencia, únicamente certifica el aprovechamiento del uso de: s~. sin perjuicio de 
cualquier otros requisitos que aeflalen otras disposidone1 de la materia. 

' 1 

~; ~~~~~:~:~el:=:a~C: ~ ~co~:r:=r~ ~ dla stgulente re au exped6ción-en 1'mW1os del articulo 
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Certificado de Zonificación para Uso del Sueio Específico 

1 

CERTIFICADO DE ZONIFICACIÓN PARA USO ESPECÍFICO 

FECHA DE EXPEDICIÓN: 13 DE NOVIEMBRE DEL 2002, Jl 
fOUO Mo. 1; 

G15'34 

sE_o_u_v_·i __ I 
j UBICACIÓN DEL PREDIO O INMUEBLE (Datos proporclo,iiados por el lntP.resado en términós del ::irtículo ;f l 
1 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal) ·.. 1 

1 

i . 1 

CALLEJON DEL m9 33 BIS l 
1 Calle . No. Of. Manzana Lote 1 
1 SANTA CATARINA 04010 ! 

- CO~~~~AN Pohladc Cé>digo Posta: i'. 

Oeiegación Cuento Predial 

uso DEL SUELO CLASIF!CADO: f\LQLES¡>¡:c¡¡::;tc~oo; í 

J 
ertitiro que de acuerdo al Programa Parcial de Desarrclio l)fba~o "'CENTRO HISTOR!CO OE COYOACÁN" J 
igenle pa;a la Delegación COYOACAN .. aprobado po. ria H. Asamblea d-e Representantes del Disirito Feder31, ei ·¡171 

e febrero de 1997, promulgado por~ c.lfresidente de la Repúniica, publicado en 12 Gaceta Oficial del Oi5\rif 
Federal de los dlas 7 y 10 de abril de 1997, determina que el inmueLie de referencia le corresponde !a zonifiC<Jción: 
"ES". Los.PREDIOS SEÑALADOS EN EL PLANO CON ZONIFICACIÓN "ES" (EQU!PAMiENTO DE SERVIClOSJ 
.f'"JllNISTRACIÓN, EDUCACIÓN Y SALtJQ, MUSEOS. CASAS Dt CULTURA, INSTALACIONES RELIG10SAS),I 

EN ESTE CASO: ESCUELAS, LABORATORIOS, CL[NICAS, FARMACIAS, OFICINAS DELEGACIONES , 
UBERNAMENTALES, CONVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES, ETC., PODRÁN CONTINU.A,R CON EL US?j 
CTUAL SIN AMPLIAR SUS INSTALACIONES; EN ESTE CASO , llABORATORIOS, CLÍNl<;ÁS, FARMACIAS,¡ 
F\CINAS DELEGACIONALES O GUBE~NAMENTALES, CASA DE LA CULTURA, CASA DE LA ACUARELA,, 
QNVENTOS, ASILOS, RESTAURANTES Y COMERCIOS EN GENERAL PODRÁN MODIFICAR SUS ACTUALES1 

INSTALACIONES SIEMPRE Y CUANDO SEA PARA ,MEJORAR SU FUNCIONAMIENTO O 'fAPACIDAD DE! 
ESTACIONAMIENTO SIN QUE ELLO IMPLIQUE INCREMENTAR LA SUPERFICIE CONSTRl:JIDA. EN CA~O D~ 
LOS PREDIOS CON ZONIFICACIÓN "ES" QUE DESEAN DEDICARL<? A OTRO USO O SE SUSPENDA POR MAS¡ 
DE 10"MESES EL USO DEL SUELO ACTUAL, SOLAMENTE PODRA OPTARSE POR EL USO HABITACIONALJ 
UNIFAMILIAR, SUJÉTÁNDOSE A LAS NORMAS QUE PARA EL MISMO ESPECIFICA EL PROGRAMA PARCIALJ 

ENTRO HISTÓRICO DE COYOACÁN. i ·· 1 
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Secretaria de OcsarroHo Urbano y Vivienda del Distrito Federal 

El Uso del Sue:c de los inmuebles encuentra su apoyo Constitucional e", c,f tarro, 
párrafo del articulo 27 el cual prevé que •. .. se dicto;"án las medidds necesari9S para 
ordenar los a:>entamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos. 
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto tiA ejecutar obras públi~¡; y 
de planear y rcg:.:iar fa fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento d~ los 
centros de población; para preselVar y restaurar el equilibrio E:COlógico; par& ei 
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los térrninos de la ley 
legl?mentaria, la organización y explotación colectiva de los ejidos y comunidades; para 
el desarro!lo da la pequet'ia propiedad rurar; para el fomento de la egricultura, de 1" 
ganadería, de la silvicultura y de las demás actividades económicas en el m2dio rur2l, y 
parfi evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños Que la propiedad 
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". 

En cuanto a esta materia el Ejecutivo del Distrito Federal cuenta con ta Secrelaria de 
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y que su origen data del año de 1983 nadendo 
de manera adjunta a la creación de la Secretaría General de Desarrollo Urbano y 
E."Xliogía íDiario Oficial de la Federación del 16 de diciembre dl:l 1983); la cual Quedó 
integrada por tres Direcciones Generales, entre ellas la de Oes,moUo Urb300, cuyas 
atribuciones aparecieror, p!asmadas en el Reglamento Inlerior del Departamento de! 
Distrito Federal, et 17 de enero de 1984. 

Sin embargo, a pesar da la importancia que representa, esta institución nunca logré un 
correcto funciOfl8mienlo 'J es por ello que con la llegada del nLievo Gobierno (Panista), 
en diciembre del 2000. se propoo~ una nueva reestructuración de la Secreiaria ce 
Desarrollo Urbano y Vivienda, con el objetivo de evitar duplicidades y simpHficar los 
mecanismos de gestión, atendiendo a los criterios de aListeridad y disciplina 
presupuesta! con el firme propósito de racionalizar y eficien!ar la prestación del SéiVicio 
púbiioo en todos los sedores del Gobierno del Distrito Federal, e-specialmente en el 
sector Cenlral; por lo anterior, con fecha 29 de diciembre de1200C, se emitió el dictamen 
No. 10412000 de reestructuración orgánica de la Seaetaría de Desarrolle. Urbano y 
Vivienda. vigente a partir del 01 de enero del 2001, mismo que regenero de forma tal a 
la SEDUVI que finalmente quedó integrada por la Oficina de la C. Secretaria y dos 
Direcciones Generales. 

Esta reestructuración autorizada permitió a esta dependencia estar en optimas 
condiciones para cumplir eficientemente con los objetivos y metas planteadas por el 
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal en el Programa General Desarrollo del Distrito 
Federal 2000/2006, en materia de desarrollo urbano, vivienda, equipami nto y 
mobiliario urbano, sitios patrimoniales y proyectos urbanos, quedando también 
encargada de alender lo relacionado con la reordenación y desarrollo urbano, asi como 
la promoción inmobiliaria, atribuyéndosele como objetivos básicos los siguientes: 

'" Planear y coordinar las políticas y acciones en materia de Desarrollo Urbano, 
Ordenamienlo Territorial y Vivienda en el Dislrito Federal. 

'" Llevar a cabo Planes, Programas y demás actos administrativos que le permitan 
vigilar el cumplimiento de la normatividad en la materia. 



.' Garantizar si equilibrio entro los U50S del suelo, los ,J.scntarniertos h!.Jm~nos y el 
medio ambienta, en un ccntexto democrático de participación ciudadana . 

./ Trabajar sn :nstrurnentos de planeación urbam:; de alcance gen~la¡ , qut:' ps:mi¡cn 
coordinar acciones a r.ivel Metropolitano, mediante I;! c~n:;ertac¡6n con los 
Gobiemos Estatales y Municipales limítrofes, Bsi como con las depende"cios y 
entidadss federeles . 

./ Promover la ir.versión inmobiliaria, tanto del sector púbiico corno privado en 
vivienda y equipamiE:nto urbano, además de participa, en el reS"..ale del 
patrimonio arqueológico, histórico, artístico y/o cultural de! Oistrito Fcdem!. 

Para lo cual, se auxiliara de dos áreas administrativas que son importantes consid€r<'!í 
en esta tesis y que son: 

a) La Dirección Ge-neml de Oesarrollo Urbano, misma que: 

• Formula, coordina, ejecuta y evalúa las políticas ~' los programas Pon 
materia da planeación urbana. 

• Elabora Programas de Desarrollo Urbano: Gen8ral, Delegacionales, 
Parciales y Sectoriales. 

• Dictami!la nuevvs trazos viales, derechos públicos de paso, 
modificaciones o afectaciones viales, alineamientos, r.úmeros of!cialss IJ 
derechos de vía. 

• Coordina el funcionamiento de la Ventanilla Única para la exp&diCi(.fI 061 
CertiflC3do Único de Uso de Suelo Específico y Factibiildad de ServiciOs; 
así como la expedición de los Certificados de Zonificación pora Use 
Especifico, Certificaciones de Zonificación para Usos de Suelo Permitido:; 
y las Certificaciones de Acreditación de Uso de Suelo por Derechoc. 
Adquiridos. 

• Dictamina estudios de Impacto Urbano y Ambiental en coordinación con la 
Secretaria del M~¡o Ambiente del Distrito Federal. 

b) La Dirección General de Administración Urbana, la cual: 

• 

• 

• 
• 

• 
• 

Dictamina las solicitudes de subsidios en materia de Desarrol!o Urbano y 
Vivienda. 
Propone la adquisición de reserva territorial necesaria para el desarrollo urbano. 
Propone y desarrolla proyectos u obras urtlanas de ingeniería y arquitectura, 
promoviendo la participación de los diversos sectores de la población. 
Regula la explotación de minas, yacimientos pétreos y canteras. 
Realiza estudios geológicos para detectar zonas de riesgo en áreas minadas y 
cavidades. 
Elabora, coloca y da mantenimiento a las placas de nomenclatura. 
Norma, administra y autoriza la concesión de mobiliario urbano y anuncios 
espectaculares. 

• Conserva y consolida el patrimonio arqueológico, artístico y cultural, así como la 
imagen urbana de la ciudad_ 
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Al respecto. lo ley de Dcsarro!io Urbano del Distrito Federe! dice en su élrtículo '11 que 
son atribuciones de fa S!::DUV! (importantes para nuestro !rabajo de investigación): 

1 Vigilar la congru~!'lcia de los PiOYectOS ele los programas cor, 01 Piar"! Nacio!l91 de 
Desarrollo, con el P;ograma Nacional de Desarrollo Urbano, con el Procrama de 
Ordenación de la Zona Conurbada y con el Prngrama General de DesarroHo del Distrito:> 
Federal. 

2. Revisar los proyactos de los programas delegacionales y de los programas p8rds!es. 
cuyo ámbito espacial de validez esté oomprendido dentro de una sola delegación, así 
como sus proyectos de modificacÍÓI1, que le remitan 19S instancia!; 00 repress-ntación 
vecinal Que establezca la ley de la matetia, para su congruencia con el Prvgrama 
General. 

3. Asesorar y supervisar a las delegaciones en la expedición de los actos 
administrativos previstos en esta ley, para vigilar el e~cto C1.Jmplimier"!to de ¡:)s 
programas, emitiendo par d tal efecto los dictámenes, circulares, recomendaciones, 
revisiones. revocaciones o resoluciones necesarias. 

4. Realizar las autorizaciones de los trámites relacionados con la inscripción de vías 
públicas y derect,')s ¡:.úbJ:cos de paso. 

5. Integrar y operar el sistema de info;m8ción y evaluación de los programas. 

6. Refrendar y ejecutar los convenios relacionados coo el desarrollo urbano y ei 
ordenamiento territorial Que celebre el Jefe de Gohierno del Distrtto Federal. 

7. Desarrollar V difundir estudios, diagnósticos y prOSpeclivas en materia de desarrollo 
UrbailO y de ordenamiento territorial. 

8_ Emitir opiniones técnicas o dictámenes en materia de desarrollo urbano y de 
ordenamiento territorial, en ejercicio de sus atribuciones. 

9. Revisar y dictaminar !os estudios de impacto urbano o urbano-ambiental, en 
coordinaciórt con la Secretaria del Medio Ambiente y otras dependencias competentes. 
Expedir en su caso, las licencias de uso de suelo, cuando sean obras Que por su 
magnitud y característtcas produzcan impacto urbano-ambiental. 

10. Estudiar y proponer nue\.'os instrumentos de planeaciÓl'l. ejecución, control y 
fomento del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial. 

11 . Elaborar los lineamientos, polílicas y normas para la protección, conservación y la 
consolidación de la imagen urbana y del paisaje urbano, del mobiliario urbano, del 
patrimonio cultural urbano y para anuncios y publicidad exterior. 

12. Elaborar los lineamientos y politicas para la protección, conservaClon y 
consolidación del paisaje, de la imagen urbana y del patnmonio cultural urbano y para 
anuncios y publicidad exterior_ 
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13. Ocdcmar y realizar visitas ;:!e ':el"if,cación ñdminisirativas, así como calif!car !as lcO.ctas 
corrospúndientes, en ob~ .. s q l ¡~ requieran estudio dc, impacto u:'beno o urbano­
ambienta!, expi'Jlsc.ió!": d~ mir12". ¡;anteras ~'!o yacimientos pétreos, mobi!!;!rio urhano 
con o sin pu~¡¡cidad '"tegrada, pt¡blick1ac 6XÍeriOf y snunl~~os en ge:1eral in:it9Ia:(los o 
visible!; d~sd~ la vialidad prilr.3r.a e imponc:r 12S :;andones correspondientes. 

14. Aplicar las disposiciDnes de los (JiOgramas, emitiendo para tal efecto dictámer:es, 
cirCUlares, criterios y fif..omendaciones. lo::; r.!Jsles deberán se~ de observa:1cie 
obligatoíia. 

15. Emitir opi!'liÓn respecto de la procedencia de las solicitudes de fusión. subdivisión o 
relotificación de terrer:os. 

16. InSCl"ibir en al Registro de Planes y Programas los acuerdos, convenios, 
declaratorias, decretos, dictámenes, planes, programas y resoiuciones administrativas e 
judiciales que se expíd!]n en materia de desarro!lo urbano y ordenamiento territorial, así 
como todos los actos que determinan las disposiciones legales aplicables. 

17. AlJtori.7.é1r y establecer el piOcedimiento de eVéllllGción de !m: peritos, así como llevar 
a cabo el registro correspojldisnte. 

18. Coordinarse con las depender,cias y entidades federales competentes, con Obj6tO 
de preservar y restaurar los bienes que constituyan el patrimonio 3rqueológico, 
histórico, artístico o cultural del Distrito Federal. 

19. Expedir los Planos de Zonificación tomando en cuenta las normas ambientales qtie 
en materia de contaminación "isual emita la Secr~ari2: de Medie Am~ente , en méteria 
de anuncios para determinar las zonas prohibidas y permitidas. 

20. Autorizar, negar, cancelar o condicionar las solicitudes e inscnpcior.ü3 de vialidad ~' 

deredlos de via, así como reconocer la servidumbre legal de paso. 

21 . Solicitar a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y del 
Distrito Federal el apcyo para integrar el sistema de información y evaluación de los 
programas; 

22. Tener a su cargo el Registro de los Planes y Programas de D.esarrollo Urbano. 

23. Elaborar y actualizar los planos de alineamiento y derechos de vía, en coordinación 
con la Secretaría de Transportes y Vialidad. 

24. Revisar periódicamente el Registro Delegacional de mar:ifestaci6n de construcción . 

Asimismo, la SEDUVI deberá estar apegada a un proyecto que consistirá en 13 
planeación del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal , 
entendiéndose por ello la estructuración racional y sistemática de las acciones en la 
materia y en cuanto a las políticas. estrategias, objetivos, metas, prioridades, 
programas, asignación de recursos, calendarios de ejecución, evaluación y revisión de 
resultados, modos de coordinación, asi como las consultas públicas sobre la totalidad 
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de las aCCii,}f,E-S r~2 :¡~aojas por ia Administrac!ón Púb!i~ del Distrito r-ederal serán 
~stablecidcs t:ln conccrd6r:c!8 con ei Sistema NaciOfls! de Flancación OemocnWca. 

~Arn. 11 . 13 '! 14 de 12 Ley de DSS2rro:io :Jrbano del Dis:rito Fedarai}. 

la planeación del desarr..:.llo urbsi10 y el crden3mtenlo terri!oriel se ooncretara a traves 
del Programa Genaral . los p;og;a"'~::: dell:g~("jcnaies y los programas parciaíes, que en 
conjunto conslituyen ~¡ ¡n~trurnento redcr de la planeación en esta mat~ria y es el 
sustento territorial para la planeació;1 económica y social para el Oi3tritO Federal. 

No omite 5er.~tiar Que el Prog,9me:: Getl~ra l será congruente oon el Plan Nac!on~ l de 
Desarrollo , el Programa Nacional de Desarrolio Urbano y con el Programa General de 
Desarrollo del Distrito Federal. 

Al hablar de el ordenamiento territorial, ss importante destac;¿¡r que nos referimos el 
conjunto de disposiciones que tienen po; objeto establecer la re:ación entre la 
d:stribuci6n de los u:;os, destinos! rer..ervas del suelo del Distrito Federal con los 
asenlamientos humanos. las at..iivi.:fades y derechos de sus habiiRntes, la zonificación y 
las normas de ordenación, así cemo la reglamentación e.\ maleri::; 1e OOilstr.Jcciones de 
imagen y paisaje \Jrb.::lno, de equipamiento urbano, de impacto urbano o urbano­
ambiental y de anuncios. 

!,Art 's. 16. 17 Y 29 de la Le~' de Desarrollo UrbarlO del Distrito Federal). 

El Pr-...>grama General de Desflrr:;11o Urbano determina !a clasifiC"-8ción del sue!o en el 
territorio del Distrito Federa! y la zonificación primaria como suelo urb2no y suelo de 
conservación, ¡gualm~nle describe !a linea de com,ervación ecológica y p~ecisa las 
áreas de actuación a que se refiere la Ley. 

los programas Oelegacionales y Par";¡~les c::;tz;bl:..;cn la zo~ificaci6n dentm de su 
ambito territorial, precisando las normas de ordenaciór. generales. particulares por 
vialidades, por colonia o, en su caso, por predio. 

Existen 4 tipos de certificados de zonifICación: 

, Certificado de zonificación para usos del suelo permitidos: 

Que es el documento en el que se hacen constar todas las posibles formas de 
utilización que los programas vigentes disponen en materia de usos del suelo y normas 
de ordenación para un predio determinado en función de la zonificación 
correspondiente. la vigencia de este certificado es de dos años contados a partir del 
día siguiente a su expedición para ejercer el derecho conferido en el mismo y será 
expedido por el Registro dentro de los cinco días siguientes a la presentación de la 
solicitud en la ventanilla del Registro, previo pago de derechos. 

Celtificado único de zonificación de uso del suelo espedfico y factibilidades: 

Que es el documento integrado con las opiniones técnicas de las unidades 
administrativas competentes y en el que se hace constar la posibilidad de dotación de 



agua, servicios de drcr.¡:¡je, y desagüe de agua pluvial, de impa~to ambiental, v;aiidad j 

uso c1e! suelo, para la coostrucción de conjuntos · habitacionaies de hasta d"sci.arüas 
viviendas O diez mii metros cuatlródos de ~.onstrucdón para üso habitacio:1al y :"lasta 
cinco mi! metros cuadrados de oonstl"JcciÓll pera uso comerci¡'l!, indwWial, y dE' 
~rvicios. excepto para 103 proyectos que requieran estudio de impacto ur'oano e 
urbano-ambiental, oonforme al sistema de. informfici¿n geográEcR La vigencia da esta 
certifICado es de un año ccntC!do a partir del día siguiente de su expedicióiI. El re-J¡~tro 
debe expedir dicho certificado dentro de los treinta dras siguier.tes a la present/:!ción de 
la solicitud, previo page de derechos. Asimismo, ~erá emitido a través de: Sistema de 
Información Geográfica, en el tiempo estimado de consutta e impresión, previo pago de 
derechos. 

~ Certificado de zonificación para uso de suelo específiCO: 

Que es el documento en el que se hace constar si el aprovechamiento solicitado por el 
usuario es permitido o prohibido, conforme a lo Que disponen los Programas vigantes 
en materia de uso del suelo y normas de ordenac(ór. para un predio determinado. o 
para aquél predio al que se le hubiera autolizadlJ modificación a: Programa 
OelegaciollCl.I vigente, c..a111bio de uso del !>uelo o delimitaci6n ae ZOila_ Este certificado 
tendrá una vigencia de dos años a partir del dia siguiente de su ~)(p3dici6n para ejer..::er 
el derecho conferido en 01 mismo y será expedido por el Registro dentro de los cinco 
días sig:.Jientes a la presentación de la solicitud, cuar:do éste se ingres$ en la ventaniila 
del Registro, previo pago de derechos. 

:.i CertifICado de acreditación de uso del suelo por derechos adquiridos: 

Que es el documento que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo que, 
por el aprovechamier,to de manera legitima y continúa, tienen los p;'Opietarios, 
poseedores o causahabientes de un bien inmueble en su totalidad ° en :.Jnidades 
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor de los p:ailes o los 
programas. la vigencia de este certificado será permanente y se expedlra por el 
Registro dentro de los veinte días siguientes a la presentaciófl de la solicitud del mismo, 
previo pago de derechos. 

El Código Civil Federal en su artículo 843 señala aigunas restricciones en materia de 
desarrollo urbano y al efecto expresa "Nadie puede edificar ni plantar cerca de las 
plazas fuertes, fortalezas y edifICios públicos, sino sujetándo_se a ·Ias condiciones 
exigidas en los reglamentos especiales de la materia" 

(Art. 88 de la ley de Desarrollo Urbano del Distrito federal ). 
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SECRETA!{IA DL COi\THALül{iA Y l>ES1 
.:\ DMINISTnA TIVO 

ACUERDO tr.!'diJ11nt~ d ru ni H G:-~!in¡." 1·! ~cn·idr> d::­
le Stcrdari& de St'J."Urit!ad ruh!ki, t!;;>s ir.mueiJ;!'~ ro:i 

:~ur~rfiri~ s d~ 750.~0 ~· 6,18950 mc1111 > cu~:ir:wflos, 

r::srec~!vi:.m!íi!t.. uUira~c:; ti pr~mcro rr: !a r¡¡i!r 

Amhira r.Um-:ro 30(! y r: ~egurato en !u ,,· ~nide l\iigur\ 
Ang~I rh· Qi.irHJo nUmno 9 !5 , aint>os ffl la cu:on ia 

~: 1 1'.o~!"ti10!, l.it"it¡::ca:ióa Coycadr; , !)j~¡ ri10 FeGc..-:-.1, z 
~feclo dt qur !~~ ctolli::Ut ul !liL• 11 d v :-o~ vfic!nP!. 
11.Jmjr.islr,:it..-.. i 11~ .;u ÓíJ!'i:n<• !.lts::e;:; :cnl rl!~li 1'0!1-:; ig 

Fcllti lil l Pr r•·riiti,·ll. 

Ai rr.ar9en un selle; con el !::s:.uda !"~ar:!C'rl2!, que 
ci1c:e: Estados Unidos Mexicanos .· Secrelaiia ae 
Contra!oria y Desarrollo ArJmimslrativo . 

FRANCISCO 
S"3sreta~ i0 de 

.IN.'lcR SARRIO 
Coritralo;ia y 

TERR/..,ZAS, 
Desarro:10 

:\dministrdtf' .. .-0 ;:pr-, tun1am~nto en !os ~r\icuios 2o . 

fr;¡cción V. ec. tracción 1. 9v parrafo p~imr:rc. 10 
P3rra.ío pmnero. ~l7. 39. i1.1 y 4.t. de !e Ley Genert-tl 
0€:: S1efif'S NdCtO;)a!es: 27 fla cc1ones Vi. X):, xx:1 ~· 

/-X III 02 :a Ley Org .1n1::.z de la AdrninisHációr. 
Pública != eder3'. y 

CONSlilEHANll(1 

8ue denl!o d= ios brenes cit: dorn1n,o p,Jbt1co de 
la Federa.ci6n sr: enc:uf'ntran los ~1gu!entes : 

- inmueble con superfi.~1e de 750.00 metros 
cuadrados. ub1caoo en !a Cdlie Amén~.a número 1

1

· 

.300, identificado como tracción occirJi:?r.~al de! !8te 
13. m3r.zr:n2 S. dance tambié,., esta marcado con el i 
numero 224 de ia calie Facifico. colonia 1 

~~~=f.::::~::t~::: ~,d;::c~:c::c:~~g ::le::~::: 1 

cuadrarJos . ubicado en ia avenida Migt1el An;¡ei de Í 
Quevedo numero 915, idenlificado cerno lotes 2. 3, ji 

4 . 5, 6. 7. S. 9 y 10. manzana 7. colonia 
El Rosedal, a.ites La Concepción, Delegac:ion ¡· 

Coyoacan, Distri lo Federal. 

med~:nl~r:i~r~l~~a ~~ibi11: ~~:~~~I~~ ~= 1:~~:d~~ 
1

/ 

:1e diciembre de 1999. otorgada por e! Notario 
Publico numere 233 dei lJ1stri10 Federal. en la que 1 
consta la compraventa a favor del Gobierno Federal ¡ 
de los inmuebles a que alude el párralo precedente. · 
do:umento mscrrlo ce: ei Re91s1ro Público dé !a / 
Propiedad Federal ba10 los folios reales numero~ 
'.:> 4101 y 54101/1 el 14 de febrero de 2000. con las"··i 
medidas y cohndanc>as que se consignan para cada ! 
uno de los bienes en ei propio titulo de propiedad, e: i 
cuai obra en e! exoed1entf' respectivo ; j 

Que la Secreta1ia ele Seguridad Publica. ! 
mediante oficio numero OM/190/01 ele techa 16 de 
mayo de 200~. ha solicilado se destinen a su 
servicie los inmuebles descrilos en el párralo­
primero de estos considerandos. a etecto de que los 

cc:1li;1l1e u:1i11arid::· cc'1. L\l'll<'::"1~!1;:; 

~.u órgano 
Prever.:1va: 

Oue 2/ Re Ji!"- !~o de los de 
Desarrollo Urbano de la Secrdaria e Desarrollo 
Urbar.o y V1v1enoa del Gohierno del Di~rilo Federal . 
med12:ile CNl_i~cados d~ Zonificación p rn Uso!; de! 
Suelo ~->e1f'1 1! ;dos nl!mero& CEOO ~=/20i. Q;.} y 
MC9ll0633/2000 de lec~ · ro ~ ;woo y 2 
de letrero de 2000, r<;$B - llBlilen' . erm1n6 que 

el us? que se le ,.~!'ifn(~~ ci.~.~p,' -... Bt~~~. , mu~bles 
malecia del presente /\oue: t) . es .-~nr.•t1dc . 

coníorm;; a lo pre~islc en t:I Pr gr~a Dtile¡¡acicr.~I 
de Desarrollo Urban0 del ri19rederat para 15 
Delcgadon Ct1yoaci:n. y t_/ L -~ 

Que tod a ve z· qu~ se h.; 1n1eurh<Ío El exped1;;nte 
respective· co"'I base ·en ias d1spo51Cicnes de !2.1 Lé~' 
Genera: de: BrE: nes Ma.dcinales y Siendú propositc 
del E1t:,_:;_;! ;vo F ede~3! cQr 31 -pa!tí:nonio inmob:!i:::rio 
l~cteral e: óp!:mo aprove~h3mien~o . dotar.de ei1 t ~ 

mcd1~.a d!.: 10 posible 3 !Js. deµender.cias. dt- la 
Ac1111•r•1 s.H2::ió:i Pub l:~ feUera l con ios e:ementos 

que les perrn ~l;;:; f:l me1c~ desempeño de ses 
h.:nC¡ON:: ~ . he te:lidc A b;en t;::_p2d i ~ e! siguien~z: 

AC\!EIWO 

PRIMERO. · S~ destinan ai ser'°'icto de la 
Secrelaria dn Seguridad Püblica ios inmuebles 
c1es~ritos en ei µclrrafo p1irnero d2 los considerandc s 
del p;ese~!e AcuerCo . a efecto d~ que los C'"'"'ltinu~ 
uti:izando con oficinas administrativas de su órgano 
desconcentrado í'~licia Federal Preventiva. 

SEGUNDO.- Si la Secretaria de SegurirJad 
Pl:bllca diere a los inm•Jebies que se !e deslinón un 
uw disf•n1o al esl;;blecido en el presente Acuerdo, 
sin la previa autoriz.ar.jón de la Secreta;ia de 
Contraloria y Desarrollo Admm:stralivo. o bien tos 
de¡are de utilizar o necesitar, dichos bienes con 
todas sus mejoras y accesiones se reliraran de su 
servicio para ser ;:idminizirados pór esta 
dependencia . 

TERCERO.- La Secrelaria de Conlraloria y 
Desarrollo Adm1nis1rat1vo. en e: amb1to de sus 
alrlbuciones. vigilara el eslr1clo cunipimuento del 
presenle ordenamienlo. 

THANSITOKIO 

UNICO.- El presente Acuerdo enlrará en v19or al 
dia siguiente de su putJiicación en el Diario Oficial 
de la Federación 

Su1rag•o Efectivo. ''º Reelecc1or. . 

Mex1cc. Distrito Federal. a los doce d1as del mes 
de ¡unic de dos mi! uno - El Secrelano de 
Contraloria y Desarrollo Admm1strat1vo. Francisco 
Javier Be1rrio Terrazas . íl.Utmca 
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4.8 Resolución da Exención de Pago del lm;Hll3sto Prcdial 

CIUDAD DE MÉXiCO 

!OiCIl5TA!tiA t'E ¡:::I~ANZA$ OEL 
cr.JBI~NC'I ,,;a CIS"(R:fTO Fi;DERAL. <~( 
PRO::URAl>URIA FISeA~ DEL 
OISrFll ro FS:DriRAL 
5liBPkUCOR..!U!U~IA DE ~e:CURSOS 
ADMINlrtRAmros y AUTORIZACIONES. 
SUDDIRECCION oe I:.I1TORIZActONES. 
EXP.·11·1 9-o11-4121' . , 129SS·,99. 

REOS.' 2001, 2002, 25%5 Y 272' , 

..-.tJ fJ, k ¡J ~ ORetO: SF/Pr-OF!SRAPJOOJ 3 8 6 7fi ,,,_ "?''''''' r ' 
¿;&:~ ."J? "k.u.-....Á ~ ASUNTO; SE EMrr," RE50LUCIOI'Ii. 

~4 ~ ~ .ff)' México, D. F., 

C. JOR7e~$¡IUO DIAZ. ~ ~ ~. 
DIRECTOR CENERAL DE S ·<-CtI,o¡. ;;Ji:'" " ... 
MAT!RIALES y SE" .OS Cl RALES - l} "c'-",:' '", 
DE tA OFlClALlA MAYOR DE LA ~ r. 
SECRETARIA D! GOBERNACION. oS" E"~ r 
ABRAHAM GONZALEZ N" 50, COLONIA JUAREZ: -4 (. - ~, !!_ 
DElECACION CUAU"'TI!MOC, I h 
C_ P. 06600, DISTRITO F!DERAL U · 4 ' 
Est-il Su tmrocuradurú¡ de Recursos ACímlnlstr;tlvc;s y AutonZ3C¡ nes d io' ii! 
Procuradurfa Fiscal del Oistrlto Federal, con f'Jndarnento ~n lo dIspuesto por lOS 
artículos 87 , aB, 9'1 V 9S, (11i!1 Estatuto de Grmierno oe! Dlstrlto ~der.J: ; 1" . 2~, $ " . 
15, fracción VIii y 30, fr.¡cción IX. di'! la ~ e'l o rganice de I~ Aorn!nrsrraciÓ:l Pú 0/icél 
del propio Di~trito; :~, frncclon V!l\, !r:clso el. punto 3 y 90, tracción 1\', del 
l?P.glamenro IntE'rior de la Administración Púollea del DIstrIto F~deI3f, proceo'e J 
resolVer lo sIguiente: 

RESULTANDO 

MedIante los oficios DGRMSGJ20001242 y OCRMSOl2000n46 de fechas 21 de 
febrero v 12 de julio del 2000, el C. Jorge GastlUo Diaz, Olr.ector General de 
Recursos M~terlales y servicIos Generales de la Oflc/alra Mavor de la secretarIa de 
Gobernación, solicItó la declarator ia de e)(ención áe pago del Impuesto ·prS'dlar 
correspondiente al ejercicio fIscal Cíel 2000, respecto ejel Inmue'Ole ubicadO en 
Londres N" 102, Colonia Juárez, DelegacIón Cuauhtémoc, en esta Ciudad : 
manIfestando que diCho inmueble es propiedad De! GObiernO Federal anexanoc 
al ofIcIo de referencIa, copla certlf \cada de la Escritura Pública N° 32,S7B de 
fecha 23 de dIcIembre de 1998, pasada ante la fe del licenciado José Luis Latapi 
Fax, Notario Público N" 120 del DIstrIto FedE'l<l! V del Patr imonio Inmueble 
Federal, en La que se protocolizó el contrato de compraventa por el cwe i?'\ 
CoOlerno Federa!, adquIrió entre otros, el Inmueb!e en comento; caba sef'ialar, 
Que al final de:¡d¡~ha escritura:c:onsta que la mism<l se rc.:ncuentra inSC!'lta en eL 
Registro PúbliCO .de la prOJ)ieuad Federal b<\,io el FollO Real 48006 de faena <:8 dI:? 

. 1Q 99·1' ,' . . , ,enero oe _ . , .'_.....0..-.,_. _ _ .; , 



• 
EXP.- ·r1-"i1Hi11-4/211.1/2958-9S. 

C!i.JilAO OE MÉXICO 

Con el fin de estar en POS!bllidad de resolver la citada petición, mediante .!05 
ofltios SFIPFDF/SRA.A/0013648 de fecha 1º de j~.mio dei 2000. esta 
suoprocuradurfa requirió al prcmovente para que exhibiera, er. original o copia 
certificada, la céaUla C1e captacfón de información básica en la que constara el 
u:.o al que se encuentra destinado el Inmueble de referencia, expedida po; la 
Dirección General det Patrimonio 1nmoblllar10 Federal. 

En atención a lo anterior, mediante 1os oficios DCRMSC Nc/20001747 v OCRMSG 
t'1º20(l0/924 de fechas 10 y 27 de Julio del año en curso, e! promovente exhibió 
copia certif!cada de la céCil1la de tnv<!ntaric Nacional de Bienes 1nmuebtes de ia 
Administración ?i:íbl!ca r:adera! con clave operativa COP: DFXS03e2·; en l:• aue 
rnnsta que dict10 inmueble está destlnaao a! uso de oficinas de !a secraarí2 ·de 
Gobernación; posteríormente. mediante oficio DGRMSG Wí2000/1110 de fec\-1;1 
6 de septiembre del 2000, se reiteró la soliclt-..id de declaratoria que nns ocupa 
por /os ejercicios fiscales de i999 y 2000, respecto ae los caJones ce 
est:aclonamlento 57 a1 203; locales "C" y "K"; oficinas ele la 401 a lii 405; 501 2 la 
51'1; 60'1 a la 614 y 701 a la 709 der inmusble de []t!e se trata. 

CONSIDERANDO 

~I artrcuio 23 del Código Financiero del Distrito Federal, sel'la!a que ias psr~on~s 
físicas v las morares están Obl!gadas al pago de las contribuciones y 
aprovechamientos establecidos en este cóolgo conforme a las disposiciones 
previstas en et mismo. 

De igual forma. el artículo 37, párrafo primero, del invocadc.1 cóalgo, establece 
oue la Feoeraclón, el Dlstrlto Federal, los Estados. Jos MunJciolos, las entidades 
paraestatales v. en general, cualouier persona o institución oficial o privada, 
aún cuando cie conformlaad con otras leyes o decretos no estén obligadtis a 
pagar contribuciones o estén exentas de ellas, deberán cubrir las que establezca 
dicho cóaJgo, .con las excepciones Que en e1 mismo se señalan. 

Asimismo, el articulo 148. Párrafos primero v seQundo. del citado ordenamiento 
financiero, preceptúa que están 0011gaaas al pago ael impuesto prealal las 
personas físicas v tas morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las 
con5trucclones adheridas a él, Independientemente de los derechos que sonre 
tas construcciones tenga un tercero y que los poseedores, también esnr<'ín 
ob1ig<1óos al pago de dicl'lo Impuesto por los Inmuebles que posean, cuando no 
se cono:rC'.a al proplemrio o el derecho de propleoaa sea controvertlble; 
precisando que los propietarios de óichos bienes v, en su caso, los poseedorns, 
deberán determinar y declarar el valor catastral de sus Inmuebles, aun en el 
~-~ac;o de que se encuentren exentos de pago del Impuesto predial. 
\\ 



CIUDAD DE MExICO = 

Al re5pecto, cabe destélcar Que a partir de: 25 de agosto Cle 1996, es apiicable al 
réalmen hac:endaric del Dist:rito Federal, 10 dispuesto por el ar,-fcuto 115, 
fraccl6n IV, IncIso el, segundo parrato, ele la Constitución Política de los Estádos 
unlaos Mexicanos, en el sentido de Que sólo los bienes del dOminio pütJHco dE 
la FederaC!On y de! Distrito Federal, escaron exentos de, entre Qti"2S, I~~ 
contribuciones estab:ec¡da~ sobre la proptedClCl Inmot'JHiaria, tú anterior de 
conformidad con el artículO 122, Apartado e, Base PrImera, fraCCIOn V, ¡nCso bl , 
ultimo párrafo, de la propia Constitución. 

Acoroe con dichOs preceptos Constitucionales, el articule 155, fraCCión 11 , del 
cItado código Finandero, establecE! que no se pzgará Impuesto I)ret:¡ai por los 
¡nmueblas del dominio público de la Federación, incluvendo ios de c,rganismQs 
o'eScentraffzadO$ en t§:Tnino_~ del <lrtíCulo 3.1, fracción VI, -{.Ie la ley Generar de 
BIenes NacIonales. 

En este orden de i06as, el artiCUlO 2", fraCCIón V, ce la lev General Invocada. 
di:;pone (lije ron bienes del dominio publico de la FEderaciÓi1, los i:1mLleb!e~ 
destmados por ésta a un servicio público , ios pro¡)los Que OC hecho ot.Ulce 11;or~ 
dlcno fin y los eQuipar:i!dos a éstos. conforme a la ley. 

, .- , . 

Por su parte, el artículo 34, fraccIón 1, de la citada ley General, enuncia Que 
están destinados a un servicio PÚblico , V por tanto, se hayan comprendidOS en 
e! art(culo antes cItadO, lOS Inmuebles ut!ltzados por lOS Poderes Legislativo V 
JUdicial de la Federación, as( como por el Poder EjecutIvo y s.us dependencl3S. 

Por lo (;Into en el caso Que nos ocupa, toda VffZ que con la Clocumentac¡ón 
detallada en e{ capftulo de Resultando de la presente resolución, se comNobó 
que el Inmueble Objeto de la presente es prOPiedad del Gobierno Federal y está 
ocupado por oficinas de la 5ecretdría de GobernaCión que a su vez es l/n .. 
dependencia de la aClmini$tr3clón pública feder.Jt, resulta proceClente emItir la 
dec!aratorla de exenciOn SOliCitada, por tratarse de un bien del dominIo público 
de la Feoerac¡ón, lO clJi'l1 no afecta de modo alguno la oOllgaCI6n de determln.1r 
y declarar el valor catastral del mismo a cargo de fa Federacl6n, en términos del 

\ 
va cltaoo artículo 148. parrafo segundo, del C6cllgO Fínanciero OPol f)lstrllTi 

·.Federar, 



,., .... , ... 

EXP.• 1"i·19-o11-4/211.1/295a-2!::. 

CIUDAD DE MÉXICO 

Por 10 expuesto v fundado, esta Subprocuraduría 

RESUELVE 

IJnicc.- La Federación está exenta del pago del impuesto pred,;21 por las 
ejercicios fiscales ele i999 y 2000, respecto del inmueble d.;scrlto en el capítulo 
de Resultando de ~-ta reso~ución. 

No obstante le ar.t~rtor, 13 Federación se encuentra obl!gada º determinar v 
Cleclarar el V3iOr catastral del friffiUeble antes citado. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEU:CCfON. 

BPROCURADOR DE R~URSOS 
I RATlVOS Y AUT<>m2ACIONES. 

SFREY~ 

C.C.P.· LIC. EUGENIG ROBLES ACl,IAYO.- Proeur:ador Fls~I.· presente.· Para su superior 
cono('.:lmlento. 
c.c.p.· \.\C. RAU\. ALVA'Rl!Z c;"IUM.· subtesorero de tatastfo y Padrón 'Territorial.· Presente .· 
para su conocimiento v efectos 
C.C.P.· LIC. CONZALD PMROOUIN DE CASTRO.· Administrador Tributario "Mina•.- Presente.· ?ara 
su conoc1míento v efectos. 
e.e. p .• El expediente at1mlnlstrat1Vo en que se actúa <autógr.afal. 

b111ERG•m1ic 



Pállina \'34 d~ 109 

4.9 Concesiones Comarcia;os 

T"TULO OE CONCES1C~ 

CONCJ;:S:ON r.::.JM. 5'; , ;;Ó.:;R '-l U,;¿ic..'l"T)U( oror-;GM. ¡¡L ~"'¡:;:!'I¡'¡O FEOf:R.:.~. J'>o;:). c.cx-.;o;.Io:.""{O 
CE lA S:f.:CRET,.:.mA DE CC:.f.U"i~C10.'ljES ~. T/UI\ISP';JRn.oS, R€~SENTA(.l.A !:EH /$fE" ~a 
t:lCR El. .... c;:;t<OAO,·, J:.JM iiI\lR:OW:;: ,l,."l\,oAA,A OV.SCQ:.o,~. i~ $\,1 CoO$L\C1eR OE ~IiCT'OR. 
GENa~,\I.. CE ;;'i:CI,J.<.:SOS ~ATEHIALI! ~ ", ' ''.VOR DE:. S::G~'ROS C'..oMí<RCIAl '.J.':ERiCA. SA 06 
.; v .. REPRESEt-r.",o;, po," :'~ UCEN\: AOO ANGlO:" HER,N.o.NOf.l OOMEZ, ~ su CARAc1"ER oc. 
AI'O~i.¡> .... OO GEN!;.'t ...... OI)¡ENE~ '=N ~o SVCE~IVO SE r..'i"HOM!NAMOi L\ ·S!::CR!!TARI .... • V ti. 
'CONC;:SIGNARIA' RESF':::TI\'AMH~rc. PAAI'. liSO , . APR-:?"~CH".MIENTO e-E uNA OO~E 
DE. .. . C:: !-.lETROS CiJ .... OR.o..(¡Qs. P .... ::".. :SSTAl.AR VN MaCULe D~ Ge RV!'::106 .. 

• " r pc¡;: or;: ,. r e s 

l. P_""" .. altd.od . loi ';;~e'Ief\III'a' liI UI'II "_"O.,,, I!'\Q~I Io{I:Im; n:e c;:)r\Ijlil!:'jóo dit "'~ 
0;.<:0"1 :-I.~ Ie-,.e, "'l!lic.a~¡[15. lit: y ,.""me> !e oe:;fl1( .... ~ OC' I!':I ~ F~~)kL ,A.~ W .,.'6 
-:1" .= .. ;,,~ do- ~s.~ o«()Iil"1Ód 0r'II~ '" /Q C4"1 Ltc ""cr'~~ Zonib. NOaVfo PIltIc:o No. 
\2 (!~ I~ C.,\j~I': ce Mer'.le~.,· tl",_ Leor.. 1.,~::r.c. en 1\ f;.c","" P'.lCIIc;c; !Se . ~,da 
Cc".p,e~ <1'" O,st,.ro " e*",'''''' e.1 ~~'" ME~td -'(15::<. ~ í~cho:: ., til! -"""iJ <':' 10G1, 111 u.,.; fo4i 
.~~ f' 'Ih ,:;or.:tIl,a21 e .' El f:>110 71 <lc fa cs~ ..... pJt:~ t.ItJ. 21.176 do! fI!Cn. z l d,,;;..ni).sa 2't.I(n 
¡..a~1I f.mlllll le (!~ I l<!\a.riu P':'tltt;CI No 12 d .. '" c:i<~a .. W.::..u!TfIY. Nutvo \..cóI'.. t~(! ti! 
i>'roI.O'"'~!-a..::-ef\ 0<' ia A:..\""t'!u Gcl\eflIl r:: ..... ",Q.".IoI'.6Óó! V O<tm:O;;-O óe ~ Gti ~ 
r:() .... ~fI:.;a; ;;. ... ~ I,·~¡. S:" .~ :::. ~' .. I~~~r¡~ ~ ,~ 1:> D~. /)eflB'".;l u~ ~tro ~ u:, 111 
FrOJJi!l(:3~ r =:::!'r'<'rriO del O.s:nb Fed.·"ai t:-.;o d lO!lo 1!".1l1" .... 1li r.üIn&lo 465:1 ÓIt t..~ ·15 ~ 
3Q(1$~ ce 2~~ . '!Icr. ::..;/lnta ct;n !O.r.~,r.e FIKI""': ",. Cer.t\Q'_"f'l.n~ Ne. ~1l1e1'(C8, J 
IY.;:O'" ...,mo ~,,"mir..;"~ ;"~ Ir'I.I';)G''-:u 8,~ ~I>. ~!IOO Col. '¡!el.Dat;. C .1-. 1.ooa. ffl lMJcIr.Q. 
C '~¡"!I> re~,~1 

IU . 

ri . 

R .. oru~"t.II: 16r.. ~,~ s ,. R.p""~l\tal\:t' le-¡¡": ..c ..." ,;..,gel ;>e<·r"in.."'n Gome.:. ~ CD\ 
p<"o:Iflre J Im~ic:"!I y :J;"f:eli"",!o<i 00r¡ \1l! CI1 D. f el pfE'W<'I~ r~,JiO 13& ~u=:n. ~ S¡18 ie 
corrti . " t l t'lr.f,~!),,1o Tt<::l::mal r.i>nllttI -¡:'!lM 1;'11 ...,.:11 " OI! ;!gaIilO Óf! lOO2. ~ ... 1e 
ó>!": Uc. Armar:oc Gt!-.;~ P.-e.r. M,iI~. ':1l.dat de la .rounil PUI;li;;:a oürneI'tI ;03. '" ia ~:II 
~é.>.íco. n;,tr.¡o ::' <ltla: . ." .;;.:¡¡ ~Ii '¡'I,;;..r·!r. iI~~"'''':¡ "...znto c<'. Ii> ~ ~ del 
R~,~\~ PUbi"N! '''' C~ff'"'"';, bltp . 1 1;:'10 mlll"Clll'lbl n(~ 4653 . ... 11 CutIcI '" ~ 
Cht..;w ;::-cdH~! ;c.~ !iod"A " ~. ~O.~O dI¡! :0002, 1 :¡<.Jt 1I~,l(.I pIOl4st1 (11 ~ ~ ".~ 
Q~ c ...... ~ ... PIII ",,,,,,,kI. o' '10 .~ •• !do f_~,. ,,: m,,",,~ • .,.' f,~ fl'~ ~",,,1Io::/'oI. 

C ;Jpa eidaó '1 up.t;~bI .mp' ..... 1 V fIn.ncla, • . l. ·eo..:.r~'. ~ CQrI ~ ... 
err.pesil1¡;! I{;c:r¡d Y Manci6ra par. ~'l'l"lr con 1lI~ CM~ ~ en 91 ~ 1IIIC 
~~ CCl>(,o::~'ÓI\ 

~oadtull M~;" r'" c","" ó!"e oe ·ec~..II 5 Ce ,'u!'!io ,;e 2:>0:3. la 'C<>~_. ~ ~¡ 
t~lt ~I ,,~ r, f ~"e>"""M.." ... n~ dll "" nP<lcil: e,.n .upt-1'tIc1e- (le .11 M metI'<II; ~ It ~ de 
.r.~'~ f un ,no.:I\II:;I de u ""ci;r .. be .U>S;; ...... """ _le " 'uobUlgUIOJ. en ~ m-oIe de .. 1 !pd 
1_" •• u~¡rAjo n X"." y ,,"w. un¡'-.;:~ ¡.jod ·~>'¡ . Col<lt. ... H......,~. ~&Oi>Dn ~ J\I8I'ClOftt. 
Cl-. oj.:l:lll ~~. D.¡;. 

InlnUllb/e. ;"" ..... 1_ denom/lVdo,. El tll'l'>oI-t:M a ~liIeiMN de _~ .... 
"bic.1'IdG.< Iln llola y A • . Un ..... r:;k! :¡d ~. C!:I " ,!I~ N-.ofVllI'I&. ~ genltl Ja*ez en .. 
(; ,,,¡d l O Ilt M ... 6. O.f' 



.. ~,,¡,¡r.<'O " ..o~.:¡":¡¡ C.¡;:rmJ, ,, I\",!~"' .;l ",."..~t:I ~. YO! ~""''' "" .. jo, fKII..Ii ~, ;1_ N'*-' ~ t~ 
::li>";!óJé. "fE u:a C.~;!~ ., ,, I,! .. ~',(I. D F .. .. n:"l: lo! ~ é.1 ~'o:. e~ daf V •. HQi;l¡ic ~ 
f',!,itt'e"1 61. ~!lra ¡¡5.; <le i~ ~;.>''l::¡¡,,!t!lf> Ccr.'I"""O";'.)I)I:S ! Ct"{ll! p..:.Noltt. IC"..JaI iecI.". 
;;:;"":1JO'!,n;"",I'!~ ¡. T¡.')~ X:"Ii';' 

''¡i: A"t".u:.,,¡ón. t.\OG'iv.!E. cf.u:. 101.:. L:<,:..,R O:~2 I'tEc.; 20J~T~~2 ~ fv.:1'\;I 2$ Q.¡ ~ ~ 
liJOl, f~ S"~~3"~ (,~ f!'I Fu·u .r.-,r: P"'l>i'Clil, • t.~ de !.lI Co.~, .. A~~ ÓIf Biln... ..... 
!-Ier';'<;),~ '''JI, .. iz!. ~ ~, "\j"""elll<·;. ' Se'>'8\" • <;111';00 <:1 ~'IiI."'~tc ~ ¡", ~: Ce = r 
"",re""::,I'I;",,:t~t,, d" ~f11; a~pow1Ir'.& cM ~ un "".:,,,,, (!.1I1I<"0.<I0. Pele '- in.~ " . Ir. /TIÓ::f'b 
fX ~-:rv~~ 

Sr· ~' ·~e (O~ lo ,rd(¡f¡(l'. e; (;c~ut\O fl)Cl taI. pOI OOt"l(lu(,lO Go la ~~'"la dí! ~.-~ "! 
T1"l!·~"fl:>r:t;.s. ~,~~ ~;¡,daml!n:c, ~ ,~ 1;0 ¡;!$OOC'S:" el! t¡,o, .,t:r:u;.,~ 2. "lar.oo" .J. !'3. :>;) ... \ de> !3l$y Ger-~~ 
tlo:' e~~e::. N~~¡c.,,~·u . :>3,. r-".::d;1flIX <;le la LII~ F ~""'a! (¡I' ~NW: ;1. 1rJo;r~:C:. XXI y XXIII 0!I1a 
t.l'l j O"D~r¡:'.¡ ~ I~ '=' :, ;:~C.I""T,,"!~·' F< ~I)Iic." I'Me",,:' !lo. t!1O;ti6n I ".; Ri'QI:am.>I:;> IfI~ de 111 ~ 
~e c "-"..,,.-i\lorOl! ',. De"l~~" "'''',i" ... mm"llo (hOl¡l S~e.·~»"t <!. It F .... nG<or. P'¡bb). 1(; . .. ~ Xlf.1 ese! 
l'Iilg'a.'T\""':" I~I~":;;' 11 .. l ¡t :S~:;n:¡t:;¡.i" "" Ccm\l1l~cio",,~ y '~"f.=""K. J Y 8 I'"~ 1. N6:.1N:1::: 
C~, ¡¡,~, uel R~;"''-'''''~¡ 'J <JI! ¡,;, Gcni, c..fI C'tI AVlIIú .... ¿ .. Itiolt_ Ni«:ictt81cf1 r ~ I)l';AR. , m.as~ REQ 
:;" (QO¡" <2¡'; o:If t"e~.'l 11:. ~ ~..1-!l'.>I!fIltH'e 110 "IX.l . ~~ li. Cl'ltef\l. CCIOI:er.IÓII de llfQ !I;~1IIÍe ~ ~ .1jIJ 
"',;I ' ''S r;;~;¡::f~~~ ?¿'"11 ~ :"'~1~ ·;;;;<t!l do lir, ."I'IÓduio o""Í(: Sf' .... lc.:c~ lil c.;¡~ ~o ~u'~ ill¡¡" ii>9ll1eI"I\::¡. 

CONC:i: : :')Nes 

;o¡m.fER"'-_ C!>jc ((, ,h J" ... """,e-si'¡". El (kb;'¡">.l Fed~",I. 1r:r~ti3 <l~ Ih ·$e;:;r,:t.'!:"~' c¡,~ el ~~ 
1',,, ... " .. C"'.c" ... b·' ::, f~ ·,:..f ~i' S-:lg ~..;. ¡'::II'>.~e,t: \ f\."'~';:;"l a .. '.1ie ev .. ¡>(lo~ I'IV.N~ ~.~~ 
1,. !Jr. ~ 'I-C¡¡Or1r;o !;.-:., ~",;:lJrf1.'"~D .. 1I ~. OO f'lf'f' C¡¡ c;,::>~,~ . ~ f:!": d~;~ "'l Médu~l &: ~~. ,;¡ ~ 
irI''''~f<;:Je ce p'()~'e~~ ;e-C:~ .. .,J. ",!)oC.lKio 'In MI¿ ~ " ' • . Un"tE:l'I.id!'::f :MI. CdoN!lIl-8tv ....... , ~ 
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A) Conclusiones 

Del trabajo dl3 tesis exp.uesto podemos concluir Que 14 Ad:r.inis!mción Publica Federal 
se encuentr8 altamente desprotegida en su Patrimonio Inmobifiario, '1 Que tanto la 
CABIN como la SEFUPU no han podido solidificar 3 le fec.~a un correcto manejo, 
situación qU6 a la luz de las diversas opiniones, ha pasado desapercibida de la lupa del 
legislador '1 poi ello se encuentra vagamente contemplsda en los ordenamientos; 
aunque como también pudimos observar, que no 0010 es la falta de contemplación en 
las leyes sino que además se carece de conciencia y conocimiento al respecto, lo cua! 
se demuestra en la defICiencia de supervisión por parte de aquellos servidores públiCOS 
encargados de fa vigilancia, control y administración de dichos bienes (OIC"s). 

Considero que es importante impartir cursos de administración inmobiliaria en las 
distintas dependencias y entidades de la Administración Pública Federal con el 
propósito de difundir esta inquietud que constituye de fneto una defICiencia estructural y 
funcional silenciosa para nuestra Federación, es deci., se traduce en un mal silencioso 
que podría oonvertirse en un cáncer fulminante en cualquier momento. 

También es importante que los servidores públicos de alto nivel destinen rscursos 
financieros '1 materiales que propicien el eficiente manejo inmobiliario federal. 
recurriendo a la SEFUPU para que sea eUa quien se responsabilice del correcto saber y 
entender de los servidores públicos encargados de la Mministración Inmobiliaria 
Federal. 

Además, consldero que resulta menester obligar 8 aquellOS servidores públicos que en 
ejercicio de sus funciones representen al Gobierno Federal en la celebración de 
contratos públioos o privados que tengan por objeto adquirir bienes inmuebles, con el 
único fin de coaccionar1os para que lleven sus actos representativos hasta sus últimas 
consecuencias amén de formar la cultura de la prevención '1 evitar a Muro los riesgos 
que pongan en peligro la "Certeza Jurídica del Patrimonio Inmobil¡ario Federal' 



1) Modificación a la Ley di: Siena» N3Clonalf:'S, 

Pro~go insertar un~ última fracci6:l ",1 '3:1ícuio 3.':2:, que obliguB e los respc:ilsables 
inmobiliarios a mantener sc\ualizado un <:¡;:pedienta deflo)t'{!inado 'juridico­
administrati"o', el cual deberá ser entregado a su Sllces~r de C8rgo co!) 9 dOClimsn1os 
oficiales integrados, a! mom~nto Cle retirarse cs su empleo, cargo o com:si6n, 

Estos 9 documentos oficiales a los que me refiero, SN= aquellos que enumt'!re en el 
CapítiJio IV, mismo que corresponde ai cuerpo del presente trabajo, 

2) Modificación al Reglamento del Rogistro Público ele ja Prop!ad9d Federal. 

Propongo insertar un artículo más 2 la Sección SeglJ:1da, emén de exigir a los 
respor.sables inmobiliarios que actualicen los pianos arquitecl:ónicos y topográficos de 
los inmuebles federales, al final de cada camb:o de administración sexena!. 

3) Fiscalización de la Administración !!1rr!!'b!iiar!a F&deral por parte r.el 
Órgano Interno de Control. 

Apercibir a los servidores públicos que revrescnten El la Fed(;!radón en la s!.J~.cíipción de 
contratos públicos o privados para la adquisición de bienes inmuebles qUE r;e inl¡;,gren 
al Patrimonio Inmobiliario Federal. amén de que dichas acciones sean super.:isadas por 
los respectivos Órganos lntemos de Centro! con el propósito de qtJG tie concluYon tedos 
los requisitos formales y materiales de la operaCión, 

4) Modificación a la ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los 
Servidores Públicos. 

Propongo anexar al artículo 8 una obligación más a los servidores públicos que diga: 
"Entregar el expediente Jurídico-administrativo de cada inmueble de propiedad federal al 
ténnino de su encargo', Relacionándolo con el articulo 12. 

5) Modíflcaclón a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas d los 
Servidores Públicos, 

Propongo modificar el articulo 13 en su primer párrafo que a la letra dice: 'Cuando no 
se cause daños o perjuicios. ni exista beneficio o lucro alguno. se impondrán de seis 
meses a un al'lo de inhabilitación'; debiendo decir "Cuando no se cause dal'los o 
perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno. o se omita entregar actualizado el 
expediente juridico-administrativo de cada inmueble de propiedad federal. se impondrán 
de seis meses a un año de inhabilitación", 
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