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INTRODUCCION

En nuestra sociedad, entendida como un grupo humano constituido por
relaciones entre sus miembros con propdsitos definidos de convivencia y que ha
alcanzando un nivel cultural, econémico, politico y social elevado, existen tras
tipos de constantes universales: bioldgicas, psicologicas y funcionales (roles
sociales o estatus), que determinan, desde esos puntos de vista, una esencial
similitud entre todos los seres de la especie. Sin embargo, como se expondré mas
adelante, en esos tres mismos campos hallamos también un sinndmero de
diferencias o diversidades entre los varios sujetos humanos; sin embargo, el
problema consistird en investigar Jqué es la igualdad?, ;cudles son las
desiguaidades y diferencias que adn siendo reales, deben ser irrelevantes para el
Derecho?

Frente a la igualdad hay desigualdades. Frente a la homogeneidad social se

dan fendmenos especificos de diferenciacion

Las llamadas minorias se encuentran en algunas situaciones de desventaja
respecto de las mayorias que se convierten en desigualdades, tal es el caso del

idioma, religién, sexo, cultura, nivel socicecondmico, etc.

Algunos autores, pues, establecen que la politica de reconocimiento
violenta los derechos de igualdad ya que las minorfas tienen que hacer frente a
ciertas desventajas injustas que pueden rectificarse mediante un derecho

diferenciado en funcién del grupo.

Otros autores, Will Kymlicka en particular asegura, que es necesario
acomodar las diferencias como parte de la esencia de Ia igualdad: los grupos con
derechos especificos tiene que moldear sus diferencias para hacerias compatibles

con los principios de igualdad y por ello es necesario algan trato distinto.




Para Rawl, la igualdad equitativa y proporcional de Aristdteles seria la
finalidad concreta de la justicia. Pero tendria que partirse de las necesidades,
desigualmente satisfachas. Para transformar la satisfaccion de estas necesidades,
en aquella igualdad, tendria que hacerse por la igualdad de oportunidades. La
justicia redistributiva seria entonces, dare a cada quién segun sus necesidades,
con el objeto de que pueda haber igualdad de oportunidades Y pueda darse asl, a
cada quién segln sus méritos. La justicia redistributiva tiene por objeto la
redeterminacion igualitaria de las necesidades, para transformarias en igualdad de
meritos, por medio de igualdad de oportunidades.

Por lo anterior, el derecho requiere, poner lo general como si fuera lo
particular, a disposicion de todos, siguiendo con esto el principio de democracia en
el sentido de buscar el constante mejoramiento de la sociedad de manera que
pueda utilizarse para disminuir las desigualdades arbitrarias Yy, segundo, subsumir,
bajo el mismo, tanto el interés particular como el interés general, para que se
alcance la igualdad de oportunidades para todos.

Actualmente es muy importante ubicar el derecho en la realidad gue vivimos
ya que es necesario que vaya transformandose para resolver las necesidades de
la sociedad que estd sujeta al cambio; segln se ha observado en las ditimas
décadas, ha surgido la expresién espontinea o la organizacion de diferentes
sectores de la sociedad, formado grupos que a su vez han sido los impulsores de
importantes movimientos.

Cada uno de estos grupos reclama derechos “especiales”, demandan
igualdad, respetando las diferencias de cada uno como persona Unica, creadora y
trasmisora de cultura.

De este modo es que el derecho se ha visto en la necesidad de enfrentarse
a la situaciéon de tener que asignar ventajas o desventajas, heneficios o
gravamenes, en téminos juridicos, derechos o deberes, a una pluralidad de
individuos pertenecientes a una determinada categoria. Es cuando nos
encontramos con el problema de equiparacion de personas que va a afectar

directaments las relaciones de convivencia y los cnterios de justicia, puesto que




las preocupaciones que saltan a la vista son fundamentaiments, decidir que
criterios se van a tomar en cuenta para establecer en que situaciones dos
personas deben ser “iguales” y en cuales deberan ser "igualadas’.

Se han tomado como criterios el de “dar a cada quién lo suyo”, “dar a cada
quien lo suyo de acuerdo a sus necesidades”, “segln su capacidad”; de esta
manera se regresa otra vez al mismo problema puesto que se tendran que fijar
nuevos criterios para establecer cudles son las capacidades o cuales son las
necesidades ya que estas maximas no enuncian nada, aunque si comprende y
tolera a todos.

De este modo es que el derecho no puede ni debe permanecer indiferente y
debe garantizar el efectivo respeto a la igualdad.

La pregunta seria ;la reforma constitucional emprendié una accién positiva
para reconocer y alentar la integracién de los grupos que resultan minoritarios en
el pais a fin de integrarlos completamente a partir de dicho reconocimiento? o
calenté las diferencias a tal grado que los demas sectores de la sociedad no se
sienten representados, escuchados y si en cambio con la posibilidad abierta de
realizar sus propias demandas que traerian a nuestro pais y a nuestra
Constitucién un demérito de la unidad nacional?

Lo mas importante entonces, sera identificar los lazos de unidad en un
Estado democratico y endurecerlos dando a la vez mayores facilidades de
desarroflo a los grupos minoritarios, determinado el tope de tolerancia que se debe
dar a las practicas regionales de grupos minoritarios respecto de sus propios
integrantes, o las posibilidades de manifestacion en relaciones intergrupales.

Otra de las interrogantes que motivaron la presente investigacion, es saber,
¢cudles son las facultades de intervencion que tiene el Estado cuando se violan
garantias individuales en nombre de la colectividad o de la solidaridad y

coherencia del grupo?




Por principio de cuentas /existen grupos minoritarios en un pais donde su

Constitucion nos habla de igualdad?.

Lo cierto, es que la actual complejizacién de las sociedades nos ha llevado
a una cada vez mayor diversificacién no sélo social, sino acondmica, politica y
juridica, ante sllo, los planteamientos bajo los que descansa toda la estructura
juridica de nuestro pais, se han visto rebasados por la realidad, de tal manera que
en algunos casos ya no representan soluciones a los problemas, no solo de
administracion e imparticién de justicia, sino sobre todo de legitimacién de la
misma estructura, por ello, en la presente investigacion pretendemos dar un
panorama general sobre uno de los principios bdsicos que sirvié de inspiracién
para la construccion de nuestro marco Constitucional, asi como los cambios que
se han ido desarollando a partir de la evolucidn de la sociedad, principalmente en

la redeterminacion de dicho principio.




CAPITULO 1

IGUALDAD: ENFOQUE SOCIOLOGICO

1.1. DETERMINACION DEL CONCEPTO.

El termino igualdad si se enfoca desde el punto de vista de ia evolucion de
las sociedades, se empieza a desarrollar a partir del surgimiento de la modermidad
a finales del siglo XVIIl y siglo XIX.

Una nueva “filosofia marco™ permed todas las éreas del conocimiento y de
la expresion cultural, cred formas nuevas de explicacion y organizacion del mundo
y dio sentido a los conceptos de consenso social, libertad e igualdad.

En las constituciones, libertad e igualdad aparecen como base del nuevo
orden.

No puede entenderse la igualdad aisladamente, como una simple
declaracion normativa; la igualdad surge en un contexto histérico y social
determinado y evoluciona con él; por ello, no es posible intentar siquiera
desvincular la teoria juridica de consideraciones sociales, sino que por el contrario,
el estudio de sus conceptos tendrd que ser holistico (estrecha relacion
interdisciplinaria),

Es a partir del nacimiento de la Modemidad, y principaimente de dos
movimientos histéricamente cruciales para lograr la conformacion de los Estados
Nacionales, como lo son la Independencia de los Estado Unidos de Norteamérica
y la Revolucién Francesa, sientan las bases de las formas juridicas que nos han
regido de forma general hasta la actualidad, ya que de ambos procesos se
desprenden las nociones de igualdad, libertad, legitimidad y Derechos del Hombre.

Fundamentos del Estado de Derecho.




Encontramos el surgimiento de la igualdad a la par del nacimiento del
Estado-Nacion, ya que este, para construirse partié de una identidad homogénea
que le permitiera unificar a pueblos diversos y dispersos: en algunos estados, la
unidad politica fue favorecida por la existencia de una poblacion y cuitura
homogénea, como Francia; en las antiguas colonias inglesas de Norteamérica la
unidad fue favorecida por la cultura y origen comin pese a diferencias religiosas:
en otros estados, la construccién politica se logra mediante el raconocimiento
comun de determinados valores y normas de convivencia mediante el consenso
alrededor de la unidad de varias comunidades. |.os casos mAas conocidos son
Suiza, Bélgica y, con particularidades, Espafia, méas tarde este fenémeno se
reproducird en Estados Unidos de América en la época de las grandes olas de
inmigracion europea. (escandinavos, alemanes, ifandeses, italianos y después
hispanos y asiaticos)

En los puaeblos latinoamericanos la implantacién del Estado-Nacién se logra
a partir de los procesos de colonizacion, an la que la union de pueblos distintos se
implementa & fortiori por los colonizadores. Se siembra el germen de una
homogeneidad aunque persiste una desigualdad econémica y social originada en
la Colonia misma. También un rezago de la poblacién indigena, frente a un
mestizaje generalizado.

En México podemos observar que las culturas Mesoamericanas reciben
mayor relevancia relativa, en comparacion de las de Aridoamérica, Gnicamente
para crear un lazo de identidad ética y cultural con un pasado enorgullecedor.

Asi, con la creacion de simbolos como son la bandera nacional, el himno, la
legislacion, o el lenguaje mismo, se reformula una nueva identidad que resulte
comun para la conjuncién del Estado-Nacién, que como un todo, se encuentra
compuesto por un sin fin de grupos culturales y étnicos diversos.

Nuestro pais cuenta con diferentes grupos culturales, entre los cuales no
existe del todo la homogeneidad, pero si en cambio todos tienen en comun un
mismo Estado de Derecho que “sintetiza la cultura politica hasta hoy lograda y las

aspiraciones universales de conciliacion de libertad con orden.”

' GAMAS Torruco, José. Darecho Constitucional Mexicano. pp.28
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Por esto, nuestra Constitucién, al igual que Ilas Constituciones
principalmente de corte occidental (entiéndase Europa y EE.UU.) ha establecido el
derecho a la igualdad plantedndose como ideal que el Estado sea neutral con
respecto a las diferencias y ser activo a fin de buscar la integracion de todas las
culturas sociales.

Es asl, que para la instauracién de la Igualdad se hace necesario el respeto
y observancia de las normas vélidas universalmente para que sea posible Ia
instauracion y la conservacién del orden y la armonia del todo.

No hay libertad, ni igualdad sino dentro del orden juridico.

Hauriou se refiere al concepto de orden publico bajo la denominacion de
orden social, al cual define como “una organizacién de la sociedad que pretande
asegurar la proteccién del grupo, su subsistencia, la paz en ias relaciones sociales
y la realizacién de un ideal de civilizacion”?

De lo anterior, @s como Juventino Castro afirma que, para Hauriou, fos
medios utilizados por el Estado para la realizacién del orden social son: el
mantenimiento de la paz, la reglamentacian, el establecimiento de las instituciones
y la creacion de una mentalidad.

Con relacion a esto, es que, Bobbio afirma que “el instrumento mas idoneo
para hacef respetar la regla de justicia es la emanacion por parte de aquel que
detenta en una determinada sociedad el poder legislativo, de normas generales y
abstractas que se establezcan como debe tratarse una entera categoria de -

sujetos”?

A partir de lo anterior es que observamos qgue el concepto del orden es una
condicion para la existencia del Estado-Nacién en el que imperan los ideales de
libertad e igualdad; el orden juridico, es una necesidad del grupo para regular las

¥ HAURIOU, André. Deracho Constitucional e Instituciones Politica, pp.144.
* Vid. BOBBIO, Norberto. Igualdad y fibertad.




conductas que se consideren de orden publico y que por tanto afecten o
beneficien a una colectividad.

Esto no significa que las conductas o practicas pertenacientes al orden
privado, a la normatividad intema, ejemplo: las reglas que se astablecen dentro del
circulo familiar tengan que ser suprimidas, anuladas o ignoradas por el orden
juridicamente establecido.

As| para Gamas “la imposicién inicial del orden juridico no conlleva la
desaparicion de los dem4s ordenes normativos. Por el contrario, el cumplimiento
de estos Uitimos, si aquél coincide con ellos 0 no los contradice, refuerza sus
propias normas, y, por ei contrario, si entra en conflicto con ellas se debilita
iremediablemente.”*

El derecho no excluye a los demds ordenes sociales: moral, religioso,
convencionalismos sino a la medida en que afecten al orden publico.

El respeto a los demds sistemas o instituciones sociales (familia, economia,
iglesia), por el sistema politico es consustancial al Estado de Derecho. Los regula,
ciertamente para protegerlos y mantener la amonia social. Pero los conduce al
totalitarismo.

Uno de los dogmas del Estado Nacion es la distincion entre estado y
sociedad.

De esta manera es como nos enfrentamos ante el ideal de igualdad, ya que
con la llegada de la modernidad trajo aparejada a este concepto de igualdad, el de
libertad, por ello es que de acuerdo a esta concepcion se afirma que el hombre es
lo que hace, por tanto debe existir la organizacion de la sociedad mediante Ia ley,
sociedad integrada por individuos libres.

Estos planteamientos se encuentran fundamentados en la idea de
racionalidad en donde el ser humano es concebido como un actor social que debe

contribuir al funcionamiento del sisterma social.

4

GAMAS, Torruco José. Derecho Constitucional Mexicano. pp.12




Para Kant, el hombre es el centro y et fin de toda la cultura, es decir, porque
constituye un fin en si mismo, porque es el sustrato para la realizacion de un valor

absoluto.

El pensamiento modemista afirma que los seres humanos pertenecen a un
mundo gobemado por leyes naturales que Ia razén descubre y a las cuales la
razon misma estd sometida. Y ese pensamiento “identifica al pueblo, la nacién, el
conjunto de los hombres con un cuerpo social que funciona de conformidad con
leyes naturales y que debe liberarse de las formas de organizacién y de
dominacidn irracionales que fraudulentamente traten de hacerse legitimar
racurriendo a una revelacion o a una decision sobrehumana”.’

De esta manera, Juventino Castro se adhiere al principio de que “al ser
humano es libre, como requisito necesario para realizarse vitalments, esa libertad
de accion precede al Estado que posee el poder publico, y cuya teleologia es
mantener el orden publico mediante 1a creacién y el mantenimiento de orden
juridico que le permita lograr el bien comdn™

Estas ideas se conforman a partir de John Locke, después Juan Jacobo
Rosseau y en el ideario del Estado Nacién.

Siguiendo esta concepcidn, se considera que, para que reine la armonia en
el universo o en las civitas es necesario que cada una de las partes ocupe el fugar
que le comesponde suum cuique tribuere y posteriormente este lugar sea
mantenido por normas universalmente respetadas. Es asi, que “fa lgualdad se
considera como un bien o un fin para los componentes singulares de una totalidad
en tanto que tales entes se encuentran en un determinado tipo de relaciones entre

SiHT.

-

? TOURAINE, Alain, Critica de la modernidad. pp. 39
t

CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo, pp. 31,
" Vid. BOBBIO, Norberto, Igualdad y libertad.




Hasta este momento, la modemidad concibe a la igualdad como una
posibilidad de un crecimiento, desamollo politico, econémico, igualdad de
posibilidades, ya que se considera a la sociedad como una totalidad de la cual es
necesario considerar las relaciones que existen o deben existir entre sus partes
que constituyen un todo, porque dan por supuesto que la aplicacion de leyes
universalmente vélidas ser4 en una pluralidad de entes cuya caracteristica Unica
es el ser libres; en este momento no se ha planteado en poner en un plano de
igualdad los factores biopsicosociales.

De esta manera el término igualdad es considerado de forma axiologica
pues se ha retomado como inspiracion en las ideologias politicas que han
proclamado que “Todos los hombres son iguales”®

Para Bobbio “la igualdad es un valor para el hombre en cuanto ente
generico, es decir, en cuanto 8s un ente perteneciente a una determinada clase,

justamente la humanidad".’

Por elio, Recaséns Siches dice que todo hombre es parecido a todos los
demas en tanto que: a) es un conjunto de caracteres bioldgicos. Desds el punto de
vista anatomico y fisioldgico los cuerpos de todos los seres humanos son
parecidos; tienen analoga estructura; realizan idénticas funciones (respiratorias,
circulatorias, etc.). Todos los hombres estdn sometidos a las mismas leyes
naturales (fisicas, quimicas, biologicas), no sélo en cuanto a su propio cuerpo,
sino también a la naturaleza circundante. Todos los seres humanos experimentan

las mismas necesidades organicas."

Desde el punto de vista psicologico, todos los seres humanos son similares,
porque poseen en alguna medida analogos mecanismos, tales como los de la
sensacion, percepcién, memoria, imaginacién, generalizacién, abstraccion,

Vid. Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

* op.Clt., pp. 55
" Vid. RECASENS Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho.




raciocinio, aversion, impulsos, etc; y porque todos en alguna manera realizan las

funciones propias de tales mecanismos.

Desde el punto de vista de las funciones humanas, halld la de conocimiento
del mundo, del entomo y de los préjimos, la funcion técnica de buscar acomodo en
la Naturaleza y dominarla en alguna medida para la satisfaccién de las propias
necesidades, “aprender de la naturaleza es la forma de utilizarla para lograr el
dominio integral de la naturaleza y de los hombres™."!

La preocupacion religiosa por el mas all4; actividades y organizacién
politica, también han significado una constante necesidad en todas las

formaciones sociales para lograr la supervivencia,

Desde el punto de vista ético juridico y filoséfico, la igualdad se refiere a
que todos los hombres sean Iguales en dignidad, es decir, en los derechos
fundamentales o esenciales de todo individuo, igualdad formal ante el derecho, e
igualdad de oportunidades.

Para Bobbio “La igualdad no es por si un valor, $ino que o es tan solo en Ia
medida en que sea una condicién necesaria, aunque no suficiente, de la armonia
del todo, del orden de las partes, del equilibrio intemo de un sistema”."”

"" HORKHEIMER y Adomo. Diatéctica del lluminismo. pps. 16y 17.
'Y BOBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. pp.59.




1.2. SOCIEDADES INTEGRADAS Y SOCIEDADES NO
INTEGRADAS.

Las sociedades se conforman con base a la homogeneizacién de una
cultura, la cual se institucionaliza mediante criterios y formas de vida que logren
cohesionar individuos y grupos en su interactuar cotidiano.

Las sociedades integradas son llamadas asl por poseer determinados
lazos identitarios, que van a ser que, cada sociedad sea Unica, como lo son: el
lenguaje, los valores, las costumbres, etc.

Dicha cohesion se hace necesaria no sélo para conservar intereses de
subsistencia, sino que ademas, para el establecimiento de una diferenciacion
sociocultural capaz de reconocerse tanto en el mercado global como en la
comunidad intemacional.

Dichos elementos constituyen la llamada “cultura nacional”, con una
organizacin politica, social y culturalmente definida y reconocida por todos log
miembros que la integran. Dicha “cultura nacional” responde a la necesidad de
lograr una identidad nacional.

Una sociedad que haya alcanzado el grado de integracién necesario para
su desarrollo, se caracterizara, por el hecho de que sus integrantes logren
interrelacionarse mediante una solidaridad mecdnica simbolizada por leyes que se
fundamenten en un consenso moral claramente definido, a una serie de creencias

y sentidos comunes. Esto es lo gue constituye la conciencia colectiva.

Las sociedades integradas, son aquellas que se han ido homogeneizando a
lo largo del tiempo, ya sea por determinados rasgos culturales, econdmicos o
sociales, que les pemiten tener lazos de unidn, no solo, en el terreno moral, sino
ademas en el jurldico, dando paso a la creacién de sociedades democraticas que
se caractericen por el crecimiento de !a igualdad de condiciones (profesionales y
ocupacionales) y la gradual desaparicién de las distinciones de clase y rango.




De esta manera es que se ve a las sociedades integradas como
poseedoras de una cultura “modema” que “asocia el principio juridico de igualdad
a una necesidad historica que impide la conservacion de los privilegios bajo pena
de la ruina de las sociedades.””

El Estado-Nacion no necesariamente coincide con una sociedad integrada.
Dentro de las fronteras hay a veces diversos grupos que se identifica como

sociales.

Las sociedades no integradas son altamente diferenciadas, pues adn no logran
ese grado de entendimiento hacia dentro de su propio grupo, y menos aun con el
conjunto social en el que se encuentran inmersas. En muchos paises ain
coexisten diversas culturas con elementos propios en comunidades diseminadas.
Un ejemplo son algunos de los estados nacidn africanos donde las fronteras
provienen de las conveniencias de la colonizacién que dejd a los estados
independientes dentro de sus fronteras pueblos con culturas distintas.

La hostilidad de los grupos ha sido manifiesta en Zaire, Ruanda-Burundi como
€as0s Mas conocidos.

Las sociedades pasan a convertirse en sociedades plurales, en las que se
puede encontrar la coexistencia de diversos grupos culturales completamente
diferentes entre si, no sdlo hacia el exterior, sino incluso hacia el interior de los
mismos.

Estos conflictos externos como en este caso es la colonizacion, producen y
reproducen relaciones de subordinacién que encuentran su sustento en el alto
grado de diferenciacion de las sociedades, estas relaciones de subordinacion se
establecen de acuerdo a los roles que cada individuo tiene dentro de la sociedad.

Generalmente estas relaciones asimétricas se establecen desde quien detenta

el poder econdmico y palitico

" TOURAINE, Alain. Igualdad y Diversidad. pp. 12




Dichas sociedades heterogéneas, no poseen un grado de integracion
entendido esto como una identificacion, con lazos de unién que permitan el
consenso para resolver sus diferencias.

Las diferencias que se dan dentro de las sociedades no integradas estriban
muchas veces an razones étnicas, pero también por razones sociales, culturales,
politicas, econdmicas e inclusive biologicas.

De tal manera que estas sociedades se vuelvan altamente diferenciadas,
pero sobre todo jerarquizadas, a traves de relaciones de poder, de prestigio, de
nivel economico, que conducen a situaciones de exclusién dentro de la sociedad.

Dicha diferenciacion, producto final de una estratificacién social, de la cual
hablaremos méas adelante, tiene como consecuencia que no se logre la total
integracién de una sociedad, ya que se vuelve muy dificit encontrar los medios por
los cuales se puede llegar a consensos.

Por otro lado, las condiciones econdmicas de cada grupo, cada vez mas, se
encuentran en posiciones bipolares, las cuales hacen Irreconciliables
problematicas, cosmovisiones, io que trae como consecuencia que no se logre un
grado de identificacién mutua.

Asi que para lograr una organizacion, recumen a las relaciones
contractuales que surgen por la idea de Estado quien va a ser el que va a reqular
la conducta de la sociedad, un Estado que representa la idea de orden.

Las nomas que regulan son bilaterales porque “imponen deberes
correlativos a facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones. ™

Sin embargo, dichas nommas se enfrentan a obstaculos aparentemente
insuperables, principaimente cuando se quieren aplicar a sociedades no
infegradas, pues cada grupo responde a interés particulares que se han creado a
lo largo de muchos afios y que han provocado una pluricufturalidad en lo que

deberia ser una sola sociedad.

" GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. pp 15.




Estas sociedades reflejan el tipo de relaciones especificas donde la
diversidad individual es creada y requerida y donde el individualismo puede
conducir & la larga la pérdida de una identidad que traerd aparejada el
desaparecimiento del Estado-Nacion, ya que se rompen los lazos de unidad que
orginalmente mantenian unidos a los individuos, dando como consecuencia lbgica
que estos al no sentir esa identificacién con el colectivo comenzaran a demandar

mayores libertades rompiendo con el igual tratamiento ante la ley.

1.3 CULTURA Y SUBCULTURAS.

Existen culturas dominantes y culturas dominadas, estas Ulitimas no tienen o
tienen muy poca participacién dentro de la sociedad en la que se encuentran.
Dicha falta de participacion responde a fendémenos diversos como son, la de
origen étnico, religioso, laboral, etc.

Siendo en Occidente donde por primera vez los derechos del individuo han
sido valorados como esenciales para la creacion del FEstado-Nacién, su
conformaclén se ha asociado con el desamollo de instituciones politicas y socio-
economicas. Dicho proceso histdrico, tuvo como consecuencia que en algunos
paises sa lograra desarmoliar un "Estado Nacional”, con una “cultura propia”, que
tomara como base las corrientes doctrinarias que imperaban en ese momento.

Al tomarse como modelo a ciertas sociedades se trato de implantar el
mismo a otras que no habian pasado por el mismo proceso histérico y por tanto no
se encontraban preparadas para enfrentar los cambios que la nueva cultura traeria
aparejados.

Es de esta manera que se puede entender que sociedades que sufrieron un
proceso de colonizacion hayan importado ideas sobre la forma de implantar
modelos gue permitieran el desarrollo de instituciones capaces de mantener y

asegurar el orden, la sequridad y el desarrollo.



México no fue la excepcion, s6lo que al importar un cumulo de
conocimientos, implantd en su temitorio dos procesos civilizatorios contradictorios
entre si.

Bonfil Batalla, dice que al pretender consolidar el proyecto de Estado-
Nacion, se crearon dos proyectos historicos distintos, por un lado, el “México
Profundo y por et otro el México imaginario” ™.

Para él, el México Profundo son las aquelias comunidades con herencia de
la civilizacion mesoamericana, que conservan sus costumbres, modo de
organizacion, pero sobre todo una cosmovision del mundo que liga de forma
natural al hombre con el medio ambiente que le rodea.

En cambio el Mexico Imaginario es visto como aquellas aspiraciones a
querer ser, pautas a seguir para llegar a un punto civilizatoric occidental,
eliminando las diferencias para que pueda ser posible la unidad nacional.

¢Qué pretendemos decir con esto?. Que a partir de la implantacién del
periodo colonial, existen comunidades dentro del territorio mexicano que siguen
siendo ajenas al proyecto Estado-Nacion, pues siguen conservando practicas,
costumbres y un derecho consuetudinario muchas veces contrario a las reglas,
normas y leyes que forman parte del deracho positivo mexicano.

Estos grupos sociales viven dentro de un teritorio que posee, una cultura
ajena a la suya; por ello conservan la propia, volviendose asi participes de una
subcultura.

Para poder seguir manteniendo esta subcultura, estas sociedades han
recumido a diferentes mecanismos de resistencia como son: la violencia,
abandono de los sitios que orginariamente habitaban (desplazamientos),
rebeliones intermitentes, pero sobre todo han recumdo a la resistencia linguistica
que les permite seguir conservando cédigos de comunicacion tanto verbal como
no verbal.

Este punto es precisamente el que en Uitimas fechas se ha venido
debatiendo, sobre todo en lo referente a la iniciativa de ley sobre derechos

linguisticos.

" Vid. BONFIL Batalla, Guillermo. México Profundo. Una civillzacién negada.
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¢Es acaso que existe alguna ley que prohiba la practica de alguna lengua?,
0 Jes necesario establecer en nuestra Carta Magna una lista interminable, ya no
de prohibiciones sino de permisiones?. ;Acaso de esta manera es como se
establecera la igualdad en la praxis? Esta discusién, la retomaremos mas

adelante, cuando hablemos del orden juridico mexicano.

Ya que, en la actualidad, las subculturas ya no pueden ser solo entendidas
en funcion a cuestiones étnicas, que si bien son importantes, ya no son las Gnicas
condiciones que generan la creacion de las subculturas dentro de una sociedad.

Una subcuitura de la sociedad posee caracteristicas esenciales, como son,
la de conformarse con valores y normas distintas, {as cuales no son funcionales ni
reconocidas por la cultura dominante.

En la actualidad se forman subculturas de jovenes, clases sociales,
regiones e incluso de los llamados grupos vulnerables entre los que encontramos
a los presos, homosexuales, grupos religiosos, etc.

Cada grupo se conforma como un pequefio nucleo que se da a si mismo
sus propias reglas de convivencia, basandose muchas veces en relaciones
desiguales y peligrosas, si tomamos en consideracién que dichos grupos conviven
entre sl, por compartir determinados espacios, en los cuales se va acrecentando el
resentimiento social.

Al grado incluso al que han llegado, ha sido el de crear barreras fisicas
como son: bardas, zonas exclusivas, cierre de calles, sistemas privados de

segundad, entre otros.

1.4 FACTORES DE DIVERSIFICACION.

Una diferenciacién funcional ha sido el producto de |a estratificacion de las

sociedades y de los roles que ella misma atribuye y determina.



Por ello es que, entre los diferentes grupos humanos hay diferencias de
actitud y de comportamiento o de mentalidad cuya existencia es imposible negar. '®

La estratificacion social, se presenta de diversas formas, por tanto con
resultados diferentes. Las formas mas comunes en la que se encuentra dividida
una sociedad es: por razones econdmicas, politicas, sociales, culturales, étnicas,
religiosas, etc.

Dicha estratificacién de la sociedad, muchas veces se da por cuestiones de
funcionalidad del grupo; o sea, para que este cumpla sus propdsitos.

Sin embargo, dicha estratificaclén de orden funcional, en muchas ocasiones
es el origen de |a desigualdad, ya que en el momenta en que los miembros de una
sociedad cumplen tareas diferentes, se generan cargas diferentes, que llevan
consigo el hecho de demandar deberes, obligaciones distintas, pero no solo
cargas sino el establecimiento de derechos, facultades de proteccién para algunos
estratos de la sociedad que han sido colocados en situaciones de desventaja ante
otros grupos o individuos.

Por ello es que en el presente, todos somos iremediablementa producto de
nuestro medio, nuestra educacion, nuestra personalidad, nuestro papel soclal, y
las presiones estructuradas en cuyo seno operamos. De esta forma es que a lo
largo de la historia, “los hombres y los grupos justifiquen sus acciones con
referencia a detarminadas ideologlas”.!”

Diferencias de origen, culturales en el caso del progreso y biolégicas en el
de evolucion y desarrollo.

La idea de progreso tiene su raiz en la tradicidn cultural e ideoldgica
europea del siglo XIX, esta palabra tiene la connotacion de algo cualitativamente
mejor y mas apropiado para conseguir determinados objetivos.

Los términos de evolucion y desarrollo son de origen bioldgico, organicista,

de influencia darwiniana; especialmente por lo que raspecta a evolucion.

" AUGE, Marc. El sentido de los otros. pp 60,
" WALLERSTEIN, Immanuel. Después del liberalismo. pp. 150.




En la sociologia el concepto de evolucién se utiliza bajo la premisa de que
nuevos elementos (especialmente culturales) pueden surgir de una pauta o
modelo antiguos a través de un proceso de diferenciacion,

Una definicion de evolucidn es aquella que dice “el proceso hacia la
diferenciacion creciente de una unidad, con la consiguiente especializacién de
funciones y la inmediata integracion de las unidades previamente diferenciadas,
asi como una nueva coordinacion de sus respectivas funciones sobre una nueva
base; es decir, el astablecimiento de una nueva y mutua interdependencia™.'®

Desarrollo lleva implicita la idea de fases o estadios de un proceso de
evolucion, y es frecuentemente considerada como Incluida bajo el concepto
general de evolucidn. Este concepto es utilizado por el método funcionalista de
comparar sociedades con organismos ya que consideran que tanto la sociedad
como [os organismos transitan en fases o estadios.

Es por ello, que a partir de una estratificacion social de alguna manera
necesaria para el funcionamiento de la sociedad haya surgido la problematica de
la desigualdad, la cual tiene sus origenes en el momento que la sociedad le surge
la necesidad de establecer un orden social en sociedades con grandes
dimensiones, cuya unidad estd amenazada por la divisién del trabajo y la
busqueda de provecho, mas no por la division funcional, de esta forma es que se
puede observar que la génesis de la desigualdad social y economica comienza
cuando surge la acumulacion originaria del capital, a partir del concepto de
propiedad, producida por una desigual distribucién de la riqueza.

Por tanto, podemos decir que a pesar de que en todas las sociedades se
hace necesario establecer roles individuales de comportamiento, que a su vez,
estos traen aparejada la consecuencia de que haya desigualdad, no quiere decir

que necesariamente tenga que haber discriminacién.

Por ello, es que consideramos que es importante hablar acerca de algunos
de los factores de estratificacion social que hacen a una sociedad diversa y que en

consecuencia pueden ser motivo para generar no solo una desigualdad, sino lo

" vid. SOLE, Carlota. Modemidad y Modermizacién



que es peor, una disciminacion a nivel intergrupal o una discriminacion a mayor
escala, con alcances sociales muy fuertes, que pueden dadar la integracion y

organizacion de una sociedad.

1.4.1 ETNICOS.

Uno de los factores de diversificacion que se puede observar dentro de un
Estado, es aquel que se refiere a los lazos identitarios que se establecen entre los
individuos. Estos lazos de identidad, son lo que conforman la cultura nacional, sin
embargo, en muchas ocasiones se ven quebrantados debido a que no todos los
individuos comparten un origen comudn, por tanto tampoco comparten las
costumbres, estilos de vida, e incluso la iengua.

A lo largo de la historia, hemos visto como cada cultura ha atravesado por
circunstancias sociales que son extemas a su propia voluntad, como por ejemplo,
los procesos de expansién y colonizacién.

Dichas circunstancias trajeron como consecusncla una mezcia intercultural
dentro de las sociedades que originalmente habitaban un teritorio, estas mezclas
no solo han significado un intercambio de valores e ideales, sino también una
estratificacion dentro de las socledades.

Dicha estratificacion se ha encontrado ligada a cuestiones como son, el
color de piel, la lengua, la indumentaria, las costumbres y sobre todo, los valores.

La etnia @s una expresion social y cultural que cambia mas lentamente que
las clases, pero estd inserta en el proceso de la lucha de clases desde que
surgieron las sociedades de clases en América.

El concepto de etnia ha sido asimilado peyorativamente con el de ‘raza”
que se refiere no tanto al color sino fundamentalmente a comunidades con
costumbres, religion, lengua y tradiciones comunes, solidaridad colectiva,
etnociencia, arte y cultura propios.

Estos factores en México pueden ser entendidos como la division que se ha

hecho de la sociedad desde la época colonial.



A los seres humanos se las clasificaba como esparioles, criclios, mestizos,

negros, y castas; los indios eran motivo de una consideracion como grupo
especial. Es decir exist/a una estratificacién por motivos de diferenciacién étnico
genética.

Actualmente en la sociedad mexicana sigue persistiendo esta
diferenciacién, por un lado, se encuentra la sociedad mestiza y por otro, las
comunidades indigenas, como ya lo explicamos anteriormente.

El combate émico, con sus especificidades y meivindicaciones propias,
forma parte en la época moderma del proceso de lucha de clases, ya que las
diferencias que se establecen por cuestiones étnicas se encuentran fuertemente
ligadas a procesos econdmicos.

Esta diferenciacion étnica trae como resultado grupos de status,
sustentados por adscripcion que emergen de estructuras verticalmente
diferenciados y que por tanto propician la discriminacion y la diferenclacién social.

Ademas, esta forma de clasificar a los Individuos dentro de una sociedad,
puede traer como consecuencia una divisidn de la cultura nacional, ya que se
impiden los procesos de homogenizacion e integracion de las sociedades. Con
ello se puede dar ademas, relaciones de explotacién, dominacion y subordinacién
por parte de los individuos que detenten el poder ya sea econdémico o politico.

1.4.2 ECONOMICOS.

En lo que respecta a los factores de diversificacion de orden econdmico,
podemos observar que el analisis ha sido desde la perspectiva de clases sociales.

La nocion de clase encuentra su aplicacién mas general en las sociedades
industriales formadas a partir del siglo XVIII con el surgimiento del capitalismo
industrial,

Las clases han sido vistas como grupos de interés, sustentados por el

poder adquisitivo que poseen.



Esta nueva modalidad para llevar a cabo la diferenciacién social entre los
hombres ha avalado el sexismo y el racismo que a su vez trae aparejado una
estratificacion de la fuerza de trabajo.

Por ello, ha sido necesario, la creacion de un derecho del trabajo “de y para
la clase trabajadora”"”.

Actualmente en México el nivel de la pobreza alcanza al 50% de la
poblacidén, el 30% de fa poblacién econdmicamente activa se encuentra
subempleada y como consecuencia de esto y de otros factores como son
desnutricion, pérdida del poder adquisitivo, etc., la diferenciacién social por
cuestiones economicas abre cada vez més la brecha de desigualdad social.

Otra caracteristica de los paises en desarrollo, como México, es tener una
reparticion de riqueza desequilibrada y una alta marginacién social.

El hecho de que la concentracién del ingreso en México, deje a cerca de
40% de la poblacion con menos del 15% del ingreso total, expresa los niveles de
pobreza, aunado a estas disparidades encontramos que el gobiero federal tiene
prioridades diversas a la procuracién de equilibrio del poder adquisitivo, y en lugar
de tener como principal rubro aiguno de los diversos que conforman el gasto
social, atiende actividades comao son el rescate carretero, bancario etc.

Debido a este desequilibrio del ingreso y de la falta de politicas sociales y
gubemamentales para solucionarlo, la sociedad en México se encuentra dividida
en cuatro sectores: 1) extrema pobreza, 2) pobres, 3) clase media y 4) clase alta.
Aunque el grueso de la poblacion se encuentra contemplado dentro de los dos
primeros sectores.

En México, el 50% de la poblacién son pobres y dentro de esta se
encuentran en la pobreza extrema aproximadamente ol 26%.

Los pobres en México, se encuentran situados preferentemente en las
zonas rurales, como son aquelios estados en los que todavia podemos encontrar
grupos indigenas o campesinos.

Se califica como pobreza extrema a aquella que no es capaz
econdrmicamenta de adquirir articulos de la canasta basica, lo cual establecs la

" DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. pp. 167.
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imposibilidad de mantener el consumo de alimentos, de ahi que tenga como
consecuencia el hecho del alto nivel de desnutricion principalmente en los nifios y
las personas de la tercera edad.

Por no mencionar, el hecho de que muchas familias clasificadas dentro de
pobreza extrema que no tienen para satisfacer las necesidades primarias de
alimentacidn, menos aun tendrén para satisfacer las de vestido, vivienda decorosa
@ impensable sera la referente a educacion y recreacion.

Esta falta de recursos para obtener viviendas decorosas, ha provocado en
muchos casos, situaciones de violencia intrafamiliar, promiscuidad, relaciones
incestuosas, violacion, drogadiccion, al grado de que algunos de los miembros de
la familia llague a convertirse en delincuente, pandiliero o simptemente salirse del
nucleo familiar para pasar a convertirse en un numero méas de los ya muchos
niflos que habitan en las calles.

Todo ser humano tiene derecho a una existencia decorosa, que solo puede
ser posible mediante el trabajo, ya que este, es considerado como la fuerza que
impulsa a los hombres al mejoramiento constante de su vida y dignidad.

Por esta razon, las posibilidades laborales deben encontrarse al alcance de
todo hombre bajo la premisa de igualdad como principio fundamental para la
fijacion de las condiciones de trabajo.

Sin embargo, la realidad que tenemos ante nosotros es aquella donde el
desempleo y el subempleo cada vez aumentan mas.

Durante el primer semestre del afio, el Instituto Mexicano del Seguro Social
reqistrd un incremento de mil 689 afiliados en la categoria de eventuales, en sus
fres categorias: urbanos, industia de la construccidn y del campo.
Con ese numero de nuevos asegurados se pudo compensar la disminucién de dos
mil 110 que tuvo en el régimen de asegurados permanantes. (ver tabla)
La Jefatura de Servicios de Afiliacion y Cobranzas del IMSS explicd que los rubros
que reflejan, sin duda alguna, la crisis que se padece en el marcado laboral del
estado son: Asalariados permanentes urbanos, Asalariados permanentes del

campo @ Instituciones bancarias. En estos tres renglones, de diciembre de 2002 a
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julio de 2003, se perdieron dos mil dos mil 936 asegurados.
Hubo otro renglén que reflejé una baja sensible de afiliados: los derechohabientes
del seguro facultativo. Explicaron las autoridades gue los beneficiarios son
estudiantes y por ende no impactan al mercado laboral.

Segun la Jefatura de Servicios de Afiliacion y Cobranza del IMSS, las cifras
del primer semestre del aro, en la que se aprecia una variacién positiva en los
asegurados eventuales —contratados para una obra, levantar cosechas, participar
en campafias promocionales— y una baja sensible en el nimero de asegurados
permanentes, urbanos y del campo (fébricas, dependencias publicas, comercios;
agroindustrias, empacadoras y maquiladoras) refiejan un crecimiento en el
desempleo y en el subempleo.

Aunado al desempleo debemos mencionar que las personas que cuentan
con trabajo, no por elio cuentan con recursos econdmicos suficientes tan sélo para
subsistir. Los trabajadores mexicanos ganan menos que hace treinta afios y
dedican mas horas de trabajo para adquirir bienes de la canasta basica.

A pesar de que existe una legisiacion laboral “protectora” de las clases
desprotegidas como son los trabajadores, en algunos estados, se les paga menos
de lo que marca la ley Federal del Trabajo, un ejemplo, son los cerca de 185 mil
productores indigenas de café, que percibian 8 pesas diarios por sus jornales.

Dichas circunstancias, provocan el abandono del campo, por falta de
incentivos para producir o poseer tierras de temporal, lo que trae aparejado que
las ciudades se urbanicen mas y mas, haciendo con ello que crezca la mancha
urbana, que se hace cada vez més demandante de empleos, educacién, servicios,
etc.

Ante este crecimiento, las ciudades no cuentan con politicas
gubemamentales adecuadas para satisfacer las necesidades de empleo, ante
esto, el recurso es que miles de personas se subemplen, provocando asi, la
proliferacion del ambulantaje, como medio de hacer frente al daesempleo que ha

generado la creciente pobreza en el pais.



Sin embargo, no por ello quiere decir que no debe reglamentarse el
ambulantaje ya que representa innumerables problemas para la viglidad, la
seguridad y el buen funcionamiento de las ciudades.

1.4.3 SOCIALES.

En todas las sociedades, sin excepcidn, las principales formas de
discriminacién, son las que se refieren al sexo y a la edad, ya que todos los grupos
sociales encontramos estas diferencias.

Por ello a pesar de ser muy extensas las formas de discriminacion que podrian
enmarcarse en este apartado solo nos referiremos a estas, por ser las que estan
presentes en toda sociedad.

s
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Formas de discriminacién:

1. Por sexo.

A lo largo de la historia, han existido prejuicios falsamente basados en el hecho
de la diferenciacion sexual.

Durante siglos, las mujeres y los hombres han adquirido por efectos de
circunstancias sociales y culturales una personalidad psicosexual que los
diferencia y que se manifiesta en dominio del género masculino sobre el femening;
desigualdad que pretende fundamentarse en las diferencias biolégicas cuando en
realidad se fundamenta en sistema da valores Impuestos socialmente.

El status de superioridad de los hombres y de inferioridad de las mujeres es
definitivamente un producto social.

En otras épocas, especialmente en algunas culturas primitivas, paero también
en otras algo mas desarrolladas, se dio el prejuicio en contra del sexo masculino,
en aquellos pueblos en los que se desenvolvié 1a institucién del matriarcado.

Pero en la mayor parte de los casos y durante los periodos mas largos de la
historia y en el mayor nimero de civilizaciones lo que se ha producido fue el
prejuicio anti-femenino.”

Estos prejuicios produjeron a través de la mayor parte de un gran nimero de
pueblos una serie de normas juridicas —consuetudinarias y legales— y de
convicciones colectivas una serie de odiosas medidas discriminatorias contra la
mujer.

Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolbgico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado.

La expraesion “discriminacién contra la mujer denotaré toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la iguaidad del hombre y la mujer de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

* SPOTA, Alma. La Igualdad Juridica y social de los sexos. pp.13,



cultural y civil o en cualquier otra esfera’, como lo sefala el art. 1 de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer de
1979.

Los ideales femeninos en lo que se refiere a los derechos fundamentales
negados por siglos a las mujeres han sido defendidos desde el siglo XVIIl en
Francia, Estados Unidos, Inglatera y poco a poco se fomentaron movimientos
sociales publicos en todo el mundo.

En las primeras declaraciones se deja de lado a las mujeres, pero, en 1849 an
Nueva York las mujeres exigen los derechos a: la educacion, propiedad, votar y
ser votadas y como resultado de esta reunion se redactd la Daclaracion de
Sentimientos. En 1902 las “sufragistas”, en su lucha emancipadora buscan la
plena igualdad de derechos entre sexos y las primeras convenciones
intemacionales que tratan lo relativo al matrimonio, divorcio, tutela de los hijos
menores, entre otros. Se redacta la Resolucion de la ONU sobre Derechos
Politicos de la Mujer (1952), la Convencidn Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos de las Mujeres (1948); la Convencién sobre Derechos Politicos
de la Mujer y para el afio de 1979 se promulga la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Este Gitimo documento, prohibe la violencia sexual, la discriminacion politica y
sexual y pugna por otros derechos como las libertades de ftransito, residencia,
documento para migrar. Los derechos a la educacién y al trabajo, asimismo,
racomienda a l0s Estados tomen medidas necesarias para que desaparezca, en la
medida de lo posible, toda traza de discriminacion- mencionada.

En México, el primer acontecimiento relevante se da en 1853 cuando las
mujeres zacatecanas solicitan al gobiemo del Estado el titulo de ciudadanas.

En 1904 se funda la Sociedad Protectora de la mujer, primera organizacion
feminista. Hasta 1953 se reforma el articulo 34 constitucionai, que otorga la
ciudadania a hombres y mujeres por igual, se considera el derecho al voto.

En 1974 el Gobierno de México modificd las leyes vigentes, con la intencion de
gliminar las reglamentaciones que discriminaban a las mujeres, como la ley que

obligaba a la esposa a pedirle permiso al marido para trabajar bajo salario.



Afortunadamente, en Jos ultimos tiempos ese prejuicio en contra de las mujeres
ha ido disminuyendo de forma muy considerable y estad desapareciendo por lo
menos en el ambito del Derecho en la mayoria de las regiones del mundo,
aunque, desgraciadamente subsiste en algunos aspectos de la vida social no
afectada directamente por las normas juridicas. Tal es el caso por al que
actualmente atraviesa México, con las "muertas de Ciudad Juarez’, que se ha
convertido mas que en un problema de indole privado, ha traspasado las fronteras
para convertirse en un problema de carécter publico, que como tal requiere
atencion por parte del gobiemo federal en lo que respecta a garantizar el respeto a
los derechos fundamentales de! ciudadano.

2. Por edad.

Oftra de las formas de discriminacién de orden social es el que se refiere al
factor de arios que tiens una persona.

De acuerdo con el documento 1999: Afo Intemacional de las Personas de [a
ONU, en el afio 2030 la tercera parte de las poblaciones de varios palses
industrializados sera mayor de 60 afios y para el 2150 la tercera parte de la
poblacion mundial estard en este grupo de edad.

El documento destaca que actualmente 60 por ciento de las personas de edad
viven en los paises en desarrollo, siendo los adultos mayores un grupo muy
diverso, en cuanto a caracteristicas bioldgicas y formas de vida. De este grupo, las
mujeres tienen una esperanza de vida entre cinco y ocho afios mayor que los
varones.

Indica también que las personas de edad no solamente participan activamente
en la sociedad sino que muchas economias en todo el mundo depsenden en gran
medida de las actividades no remuneradas de los adultos mayores. Las personas
de mas de 60 arios generalments continlian trabajando mientras son fisicamente
capaces de realizar sus tareas, 1o que echa por tierra mitos como el que las

personas de edad constituyen una carga para la sociedad.
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Pero no por ello, podemos pasar por alto, el problema al que se enfrentan no
solamente los paises en vias de desamollo, sino, principalmente los paises
desarrotlados, que es ¢l referente a las pensiones y jubilaciones, ya que cada vez,
es mas dificil sostener este mecanismo, pues la sociedad envejece y las

posibilidades de empleo para la gente joven son mas escasas.

1.4.4 RELIGIOSOS.

Como sabemos, (A historia de las civilizaciones, ha sido la historia de las
grandes religiones, ya que, “la religion es una caracteristica definitoria basica de
las civilizaciones y, como dijo Christopher Dawson, [las grandes religiones son los
fundamentos sobre los que descansan las grandes civilizaciones]”.*'

Por esto, la religiosidad es un factor determinante para la configuracion de una
identidad y de un nacionalismo.

De tal forma, que a fravés de los afios las grandes luchas a nivel mundial, han
estado fuertemente influenciadas por valores religiosos, ya que los pueblos han
tomado la religion como una caracteristica para diferenciarse y definirse ante los
otros, ante lo que les es ajeno o extrano.

Es asi como, en nombre de sus ideales y valores espirituales se han

protagonizado largas batallas que parecen no tener final.

Una vez, que se reestructuraron las sociedades y se pretendio la integracion
de las mismas, dicha integracién se penso desde el ambito tedrico pablico, el cual
se caracteriza por la razon, el orden, la integracién del Hombre con la Naturaleza,
la supresién de principios etemos y la secularizacion, entre otros, entendidos
como la idea de transicion de lo publico a lo privado; de esta forma, la religion

7 HUNTINGTON, Samuel, Ei Choque de fas civilizaciones y la Reconfiguracion del Orden
Mundial. pp. 53.
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tuvo que dejar de ser al centro de organizacion de las sociedades. Paro con ello,
no solo se logro que se adentrara en la privacidad de |os individuos, sino también
que se adentrara en la etnicidad y la identidad, por ejemplo.

Nuestro pais, se reconoce dentro de los ordenamientos morales de la
cristiandad occidental, sin embargo, dentro de ella tamblén encontramos una
gama amplia de posibilidades para la rendicién del culto. En muchas ocasiones
este ha sido el principal motor tanto para la organizacion de las comunidades,
como para la lucha entre las mismas.

En lo que toca a los procesos de diversificacion por motivos religiosos, es de
primordial importancia, mencionar a la llamada religiosidad popular, como una
forma de manifestacion del catolicismo, religion, que es bien sabido, es la

dominante en México.

Actualmente, la religion como institucidn sufre una crisis de sentido, es a partir
de esta que el movimiento de religiosidad popular se da con mayor fuerza por la
necesidad de buscar una explicacién de lo que no es explicable a través del
pensamiento moderno, pues este no ofrece seguridad ni estabilidad frente a los
momentos de crisis, por ello, la religion nace cuando el ser humano se siente
incapaz de dirigir su destino.

Como ya se mencionéd anteriormente, al surgir en los momentos de
inestabilidad dentro de un grupo social determinado que requiere del
mantenimiento del orden, se plantea que desde el sentido del andlisis social de las
religiones, toda religion es verdadera en si misma, pues es el elemento
fundamental para la construccion y reconstruccién de mundos®, ya que esta, al
ser el resultado de una realidad humana, es a su vez, la transformacion de la

misma.

Dentro del analisis de la sociologia del conocimiento, como lo sefialan Berger,

Luckmann y Bourdieu, la religion es una socializacion interiorizada que da pautas

“ Vid. BERGER, Petar. Moderidad, pluralismo y crisis de sentido. La orientacién del hombre

maderno.
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para el cambio a partir de una apropiacion diferenciada de significados de |1a
realidad colectiva, por ello es que cada sociedad se explica por si misma, puesto
que cada una tiene sus propios simbolos y el significado de ellos como modelos
de conducta a seqguir. Por esta razén consideramos que los fendmenos vinculados
a la religién, producen y reproducen identidad capaz de resistir al caos.

Hasta el siglo pasado, solamente la religién catélica habia servido como un
elemento cohesionador y generador de identidad a partir de lo simbdlico,
generando sentido y ordenando el mundo a través de una relacion con lo sagrado
y de la generacion constante de nuevas reglas y valores, sin embargo, han surgido
nuevas expresiones religiosas, las cuales han sido verdaderos movimientos

creadores y reproductores de diversas identidades.

La sociedad mexicana, no ha logrado romper con estas formas tradicionales de
expresion, que mdas gue ser simples expresiones deben considerarse como
cosmovisiones, entendidas como conjuntos de valores y reglas a seguir a partir de
los significados gue cada sociedad les da, Interacttan simuitaneamente con el
pensamiento salido de las teorias modemas sobre el Estado, convirtiéndose en
hibridaciones, es decir mezclas interculturales gue pueden tener un aspecto
positivo y otras tantas negativo, que s consideran de corte supersticioso; lo que
permite entender a la sociedad modema COME uN Proceso civilizatorio aun
inconcluso, pues sentd sus bases dentro de la “racionalidad instrumental””,
dejando de lado las demas dimensiones sociales, entre ellas, el pensamiento
religioso que forma parte de la accion comunicativa, que se deja de lado, siendo
en ella dénde se lograria la comunién de algunas de las problematicas
intergrupales a lo largo y ancho del mundo.

De esta manera llegamos al campo de la religiosidad popular, que es el
espacio donde encontramos una de las hibridaciones mas notorias entre lo
tradicional y lo modemo, en ella se conjugan esas practicas intarculturales que

permiten la homogeneizacién momentanea del grupo, pues es la religiosidad

B \fid. HABERMAS, Jlrgen. Identidades nacionales y posnacionales.



popular la que se abre a las pluralidades que permiten una conciencia critica de la
institucion.

En el caso de la religidn catdlica, la iglesia como institucion ha sabido integrar
rituales ajenos a su practica oficial como estrategia para no perder presencia
dentro de la comunidad como la religion hegemdnica, ya que en el fondo, como
podremos observar mas adelante, ambas practicas comparten el mismo universo
de creencias cristianas.

Esto pensamos que es para dar a la cultura una imagen de homogeneidad al
exterior, y al interior para ejercer un fuerte control sobre los integrantes de la
comunidad, todo ello para preservar un status de simpatia frente a la poblacion
general del lugar de la comunidad, manteniendo las relaciones de poder y control

social.

Otro ejemplo claro de ello, es el que se observa, cuando en muchas practicas
religiosas se incorporan elementos de rito naclonal, como es la bandera, los
colores, etc., en donde no se deja de lado el sentimiento de unificacion nacional
basado en lo simbdlico que da sentido a la identidad, la cual no se construye
Gnicamente por la creacién de un imaginario por parte del Estado, sino que este se
ve entrelazado con el proyecto de nacién creado por los sujetos fuera de las
instituciones modemas, como recuerdos y vision del mundo unidos a un espacio y
a unas fechas determinadas vinculadas a una calendarizacion de los solsticios que

anuncian una tradiclén agricola de siembra y cosecha.

Esto define el caracter marginal en cuanto a la institucion, porque a pesar de
que hay gente que no acude con regularidad a los lugares destinados al culto, si lo
hace en determinadas fechas donde se le rinde culto a una imagen, es decir, a los

santos, o también a la fiesta anual dei santo Patrono.

Es evidente la conjugacion de las estructuras modernas, en las que los actores
encargados de sustentar este proyecto de organizacion, se desvinculan de sus

funciones para continuar con la tradicién, brindando apoyo e insertandose en las



convenciones sociales tradicionales, para después de concluido el evento

‘retomar” a lo modemo.

Esto permite ver que las manifestaciones de religiosidad popular son de gran
importancia ain dentro del proceso histérico que se vive en Ia actualidad, ademas
de que el catolicismo en Meéxico sigue estando vigents y permanece como una
religién mayoritaria a lo largo y ancho del pals, aunque cada vez mas se hagan
presentes nuevos movimientos religiosos, principalmente en zonas perfectamente
localizadas, con el proposito de dividir a las comunidades, como lo es el caso de

Chiapas.

Por ello, podemos decir, que la religidbn como creencia se vive en muchos
lugares al margen de los lineamientos estrictos de [a institucion; sin embargo todos
lo habitantes entran en dicha dindmica e incluso las autoridades que ademaés de
otorgar permiso especial para que cierren las calles, muchas veces tienen un
papel activo en dichas celebraciones.

Como también es de observarse, que los mayores conflictos que se dan por
cuestiones se dan en zonas que cuentan Con @scasos recursos econdmicos, como
vemos podriamos decir que la utilizan como una opcidn y refugio de las carencias
economicas.

Para algunas personas esta ademds de ser una forma de demostrar un
compromiso fratemo con la comunidad, también es una forma de organizacién de
redes econdmicas y critica hacia la situacion que se vive.

Aunque sigue habiendo un sistema jerarquizado de autoridad, el pueblo es el
gue toma las decisiones importantes en cuanto a la organizacion.

De esta manera la religidn funge el papel de ser el cohesionador social, pues
en la celebracion de las festividades concurre mucha gente que no
necesariamente es de este municipio, ademés de que el asentamiento de la

misma no siempre es visible.

En conclusidén podemos decir que la religiosidad popular es solo una forma de
expresion de como en la diversidad se da una forma de apropiacion del sistema

[ %)
]



religioso acorde a la comunidad. No es mas que el hecho de como se vive y se
practica una religién por los creyentes, como una opcidn a opinar y cambiar
practicas establecidas.

En la religiosidad popular, todo gira en tomo al pueblo, se vive como una
religiosidad cultural ante el fracaso y la mala organizacion del sistema oficial.
Como respuesta ante estas deficiencias, marcado por un rechazo y critica, sin
embargo, muchas veces, en la practica se recurre a la exclusion de algunas
integrantes del grupo, por no compartir las mismas creencias y formas de concebir
al mundo, como ejemplo claro, el periddico La Jomada publicd una nota que tiene
el siguiente encabezado: “Catdlicos tradicionalistas impiden la entrada a
autoridades. Expulsan a 29 familias evangélicas en Las Margaritas”. En esa nota
se explica como después de Ia expulsion de las familias evangélicas se
bloquearon las entradas al pueblo que posterormente fueron penetradas por
aproximadamente unos 300 policias enfrascandose en una pelea con los
pobladores. Después de que volvid la calma los funcionarios de la procuraduria
de Justicia del Estado entraron en platicas con los fundamentalistas catdlicos, el
objetivo de dichas platicas, era que se permitiera regresar a los evangélicos a la
comunidad mientras gue los catdlicos exigfan la salida de los protestantes y que
se les ubicara en un terreno anexo al Plan de Ayala.

Esto se explica a partir de gque, en muchas comunidades, la organizacion
social, econdmica y politica se encuentra dentro de la religion misma, en
ocasiones son los sacerdotes quienes intervienen como mediadores en las
decisiones que se toman para beneficio de la comunidad o para la imparticion de
justicia tradicional.

Por ello, en el momento que una persona ya no comulga con los valores
religiosos dominantes, ya no puede ser beneficiado por los servicios con los que
cuenta la comunidad o bien ya no puede ser regido por las mismas pautas de
comportamiento e imparticion de justicia tradicional.

Por elio es gue la religion debe ser un modelo de la realidad y para la realidad
que de sentido a la existencia humana, por ello es necesario plantear hacia donde

va la religion como institucion y como creencia, sin que por ello $e provoqgue crisis
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ni ruptura dentro de la sociedad. Aqui es donde precisamente el derecho debe
discutir hasta donde se van a permitir acciones grupales y cual va a ser el limite de
la actuacion en nombre de las costumbres de la comunidad.

¢, Hasta que grado al derecho le corresponde reglamentar la vida privada, como
manifestacion simbdlica de los individuos?. Esto lo trataremos mas adelante,
cuando se haga referencia al ordenamiento juridico mexicano.

1.6 ACTITUDES Y ASPIRACIONES A LA IGUALDAD.

Socialmente, la igualdad es aquella situacion que debe establecerse de
conformidad e identidad entre dos o mas cosas, por comunidades o coincidencia
de naturaleza o accidentas.

Correspondencia, amonia y proporcion antre los elementos integrantes de
un todo.

De tal suerte que, no puede existir desigualdad cundo se habla de tipo de
sociedad, y menos todavia de una sola sociedad.

Anteriormente, el principio de igualdad se encontraba asociado a una
necesidad histérica que impedia la conservacidn de privilegios bajo pena de la
ruina de las sociedades,

Este principio fue un triunfo final tanto de los liberales, para “la creacién de
un orden racional, consecuencia de la reduccidn mas o menos rapida de las
desigualdades, de los privilegios y de las formas arbitrarias de autoridades y de
poder. Se revela la misma esperanza en una sociedad transparente, regulada por
principios universales.™

En la actualidad el modelo cldsico de sociedad produce individuos similares
pero no iguales, por ello se aspira alcanzar dicha igualdad, fundamentada en

principios ontoldgicos y filoséficos.

 TOURAINE, Alain. Igualdad y diversidad. Las nuevas tareas de la democracia. pp. 27.

35



Este principio universal, debe ser superior a la organizacion social, fuera de
este principio puede haber tolerancia ante las diferencias, siempre y cuando se
busque reducirlas, paero no libertad al florecimiento de las mismas.

Ahora, no se trata simplemente de una exigencia de defender la ley y los
procedimientos democraticos sino, en un nivel mas profundo, de tener fe en un
principio univarsal.

“La igualdad de derechos es el maximum y la igualdad juridica el minimum,
la iguaidad ante la ley ocupa el lugar intermedio.””

Debemos tener siempre presente, que los individuos por condiciones
naturales o sociales no pueden ser iguales entre si, de tal forma que es necesario,
cuando menos, establecer una igualdad ante la ley, como recurso para favorecer

la armonia y paz social.

* BOBBIO, Norberto. Igualdad y libertad. pp. 47.



CAPITULO 2

LA IGUALDAD COMO PRINCIPIO JURIDICO

2.1 ANTECEDENTES.
2.1.1. REMOTOS.

El concepto de igualdad, segun se destaco en el capftulo anterior, proviene
de la modemnidad. Sin embargo, no podemos desconocer algunos antecadentes.

En Roma, en el siglo V a.C., mediante las llamadas Xl! tablas encontramos
ol establecimiento de generalidad de la ley, es decir que no sea privativa a un
individuo.

Sin embargo, las diferencias persistieron ya que dicha generalidad era
Unicamente para los ciudadanos romanos, pues tanto los extranjeros como los
libertos, se regfan por normas distintas. Mientras que por otro lado, existia la
esclavitud como un fendmeno natural reconocido y aceptado socialmente, los
hombres que se encontraban sujelos a esta condicidn no eran considerados ni

siquiera como personas.

Por otra parte, a la caida del imperio romano siguen los reinos barbaros y el

feudalismo gue institucionaliza la sociedad estamentarnia.

La escuela estoica en filosofia, sefiala la dignidad de la persona al defender
que todo el género humano esta hermanado por la razon, sin importar la raza,
color, sexo, ciudadania, (hay que mencionar que en esta época, los que eran
reconocidos como ciudadanos de Roma gozaban de un trato juridico diferente al

de los ciudadanos de los pueblos dominados por Roma) o creencia.
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Para los estoicos la razén humana es la base del derecho por lo tanto todos
los hombres al estar dotados de razén deben gozar de las mismas leyes naturales
bajo las cuales todas las personas estan sometidas. Es evidente que esta forma
de pensamiento se oponia a las condiciones socioecondmicas del esclavismo.

Posteriormente, con la institucionalizacion del cristianismo en el siglo IV par
Constantino, llegd a ser la religion del imperio romano trayendo consigo cambios
sustantivos a la estructura juridica, politica y religiosa sobre todo en el derecho
publico, incidiendo en |a idea de que Dios habia creado al hombre como a la mujer
a su imagen y semejanza, con esa idea, al ser humano se le concibié como una
persona con dignidad y no como una cosa, como se trataba al esclavo, sino como
alguien que es capaz de conocerse, poseerse, darse libremente y entrar en
comunidn con otras personas, porque solo el ser humano era capaz de conocer y
amar a su creador. Asi, el cristianismo se insertd en el pensamiento occidental y
difundido en los primeros siglos de nuestra era, logrando penetrar en todo el
territorio del imperio romano hasta convertirse en la religion oficial, propagando la
igualdad de los hombres como hijos y criaturas de Dios, rechazando la esclavitud,
estableciendo nuevos valores morales a la conducta individual y colectiva de los
sares humanos.

Tal igualdad no se préctico.

En el fuero de Teruel se observa la tendencia a establecer la igualdad
testamental, ya que determinaba que infazones y villanos debian regirse por un
mismo ordenamiento, que era la aplicacion de la ley de manera indistinta por un
mismo ordenamiento a todas las capas de la sociedad, sin embargo, en cuanto al
orden penal subsistia la venganza privada. Este fuero no es mas que un intento
por aplicar la ley sin excepcion alguna no importando la clase o condicion social &
la que se perteneciara aunque habia practicas contrarias a la dignidad del hombre.

En el afo de 1679, surgid en Inglaterra la ley Habeas Corpus, que intentd
ser de aplicacion como derecho de todo sujeto, surge como respuesta a 0s
atropellos cometidos durante el reinado de Carlos |, rey de Inglaterra. Se

consideraba como el hecho esencial en la proteccién procesal de los derechos
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fundamentales de la libertad humana, especialmente en cuanto al caracter fisico o
de movimiento.

El cardcter negativo de dicho documento radica en su caracter contractual,
pues sus clausulas solo eran aplicables a los sibditos de! reino en condicion de
hombres libres, a pesar de que la Habeas Corpus no distinguia entre personas
libres, esclavos o vasallos.

En 1689, surgid, la declaracion The Bill of Rigths, como resultado de una
intensa lucha del puebio inglés, en contra del absolutismo de Jaime N, se da como
un triunfo de la llamada “gloriosa revolucidn”. En esta declaracion se aseguran y
reafirman antiguos derechos y libertades ya reconocidos con anterioridad, pero la
diferencia con respecto a los anteriores, radicaba en su enunciado general, es
decir, que ya no eran exclusivas las libertades para un estamento sino que son
libertades generales en el &mbito del derecho pablico. Este documento contiene

entre otros aspectos:

1. Los derechos que en el siglo XiI establecia la Carta Magna para
“hombres libres* que eran los nobles y los eclesiasticos, en este
documento son extendidos a todos.

2. La supremacia del parlamento sobre el llamado derecha divino de
los rayes, es decir, las facultades de los reyes quedan reducidas y
la posesion de la corona se vuelve un derecho estatutario y no un
derecho hereditario. Es el Paramento quien debe regular la
sucesion por ley.

3. Prohibe al rey efectuar actos contra derecho, asi como suspender
o dispensar la ejecucion de las leyes.

Las penas deben ser proporcionales al crimen.
Se establece un derecho de peticidn de los subditos hacia el rey,

daclara ilegales las persecuciones contra los peticionarios.

Este documento influyé en las declaraciones de Derechos en los Estados

Unidos y constituyen fa transicién entre los documentos monarquicos vy las
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declaraciones modemas del siglo XVIlI con las apariciones de los Estados
modemos y con el liberalismo como doctrina econdmica.

Posteriormente surgio la Declaracion de independencia de las colonias
americanas de 1776 y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Americanos
de 1787, en dicho constitucionalismo quedaron plasmados los Derechos
Humanos, proclamando que “todos los hombres han nacido iguales, han sido
dotados por el creador de ciartos derechos inalienables, como la vida, la libertad y
la busqueda de la felicidad”.

Sin embargo el derecho a la igualdad toma verdadera relevancia en la
Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, dicha
declaracién es resultado de un contexto ideoclégico de batalla de la sociedad
contra las estructuras feudales, la opresiébn de las clases privilegiadas, la
busqueda de estructuras politicas acordes con la libre economia en el desarrollo
de la industria y el comercio; y por ltimo basado en la racionalidad de los seres
humanos.

Contiene 17 articulos, es como una sintesis del pensamiento ilustrado del
siglo XVill.

Con la aparicién de dicha declaracion, se intenta establecer la idea de
igualdad para tados los hombres.

En su articulo primero, establecid; “Los hombres nacen y permanecen libres
e iguales en derachos.”

De esta forma, se puede encontrar, “la primera gran revolucidn en el
pensamiento politico, con el reconocimiento, primero docirinal por los
iusnaturalistas, de los derechos del hombre y del ciudadano. Este reconocimiento
parte precisamente de la idea de que todos los hombres nacen iguales y por tanto

son sujetos a los mismos derechos y obligaciones.”®

% CONCHA Cantd, Hugo. Constitucién Politica Mexicana Comentada, pp.147.
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2.1.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

En 1945 surge la Carta de las Naciones Unidas (esta declaracidn, se
extiende a todas las constituciones) como fruto de la Organizacion de las
Naciones Unidas, consecuencia de la paz y la necesidad de crear un nuevo arden
internacional a ralz de la segunda guerra mundial, evento lamentable a nivel
intemacional, pues se dieron los fendmenos de intolerancia, discriminacién y
desigualdad mas grandes en la historia mundial.

De esta manera, la Carta de las Naciones Unidas tiene como proposito
proclamar la promocién y “fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y valor de fa persona humana, en (a igualdad de derechos del hombre y
de la mujer y de las naciones grandes y pequefias; y una doble consecuencia: la
tolerancia y la cooperacion intemacional en el desarrollo y estimulo el respeto a
los derechos humanos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.”?’

En la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, se observa ya, el
establecimiento de la igualdad como base de! establecimiento de derechos para
todos los hombras.

La Declaracién determina que todo ser humano, por el hecho de serlo, nace
igual y libre, disfrutando de toda una serie de derechos sin distincion alguna de
raza, idioma, color, sexo, opinién politica o religiosa.

Por lo anterior, todos los paises integrantes de la ONU, entre ellos México
como miembro fundador, tienen la responsabilidad de aplicar en su derecho
intemo todos los principios que fundan a la Carta de las Naciones Unidas y el
respato a las libertades fundamentales de los seres humanos.

De esta forma, @s que a continuacién se pueden observar los siguientes
ejemplos, de cémo algunos paises del continente americano, integrantes de la

ONU recagen en su deracho intermo dichas aspiraciones y propositos.

7 Cfr. Praambulo, en: Conferancia del Episcopado Mexicano. Sociedad Civil y Sociedad
Religiosa.
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Ademas. se intenta hacer una comparacién con respecto a la adopcion de

los mismos en nuestro ordenamiento constitucional mexicano,

México

Articulo 12. Invalidez de titulos de nobleza.
Articulo 13. Prohibicion de leyes privativas y
tribunales espechles.

"Argentina

Articulo 16.- La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimlento: no
hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habltantes son iguales antes
la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneldad. La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas publicas.

MEXICO

Articulo 1. Reconocimiento de la igualdad a
todo Individuo, no se habla de la condicién de
sar ciudadano mexicano, para ser titular de las
garantias que oforga la Constitucién.

Parrafo Hl. Prohibicién de toda discriminacion
por orgen étnico, condicién social, religion o

cualquier diferencia que menoscabe ios

derechos y libertades de las personas.

BOLVIA

Articulo 6.- Todo humano tiene
personalidad y capacidad juridica, con arreglo a
las leyes. Goza de los derachos, libartades y

garantias reconocidos por esta Constitucién, sin

sor

distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinién
poliica o de otra indola, onrgen, condicion
econdmica o social u ofra cualquiera. ..

MEXICO

En general, nuestro pals, al reconocer a todo
individuo el goce de todas y cada una de las
por
Constitucion, establece la seguridad con la que

garantias olorgadas y reconocidas la

CHILE
Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas

las personas:

2. La igualdad ante la ley. En Chile no hay

persona ni grupos privilegiados... Ni la
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cuentan todas las personas del derecho de
gualdad.

Los articulos 12 y 13 constitucionales hablan de
la prohibicibn de conceder prerrogativas o

privilegios en la imparticion de justicla motivados

on el establecimiento de diferencias arbitranas.

podran
establecer diferencias arbitranas; ...

ley n autorkiad algurié

MEXICO

Nuestro pals prohibe la discriminacion y la
esclavitud, ello, lleva implicito
reconocimiento del estado de igualdad en el que

con el

nacen todas las personas.

No se reconoce ningldn trato diferenciado e
injusto, motivado por razones de sexo, edad,

condicién étnica, opinionaes, etc.

El constitucionalismo mexicane recoge en el
articulo 25, La obligacién que tiene el Estado
mexicano de garantizar el desarrollo, el fomento
al cracimiento econdémico, pero sobre todo una
justa distribucion del Ingreso y la riqueza para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos y
las libertades.
Asl mismo, reconoce la existencia de una
estratificacion social que se traduce en la
oxistencia de clases sociales y por tanto de

grupos menos favorecidos.

COLOMBIA

Articulo 13.- Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozarén de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna dlsciminaciébn por razones de sexo,
raza, origen naclonal o familiar, lengua, religidn,
opinidn politica o filosdfica.

E| Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard madidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica
o mental, 56 encuentren en circunstancia de
debllidad manifiesta y sancionatd los abusos o
malos tratos que contra eflas 5o cometan.

Articulo 14.- Toda persona tiene derecho al

reconocimiento de su personafidad juridica.




MEXICO

Principalmente la semejanza con nuestio
ordenamiento constitucional, es el referente a
los artfculos 17y 12.

En lo que toca a la prohibicién de disciminacion
que sea contrada a la dignidad humana y la
prohibicion de la desiguaidad por condiclonas de

parentesco.

COSTARICA

Articulo 33.- Todo hombte es igual ante la ley y
no podra hacerse discriminaclén alguna
contrarla a la dignidad humana.

Articulo 54- Se prohibe toda calificacién
personal sobre la naturaleza de la filiacion.

MEXICO

Como podemos observar, el omenamiento
constitucional de Cuba, refleja la situacién
politica en la que actualmente se encuentra; si
bien, existe un reconocimiento expreso de una
igualdad, la forma en que lo retoma es de forma
muy distinta que nuestro pais.

Si la
importancia de dicha normatividad, la realidad

blen su ordenamiento juridico refleja
nos habla de que su proridad se centra en la
conservaclén de su soberanfa, de tal forma es

que hable de deberes y no de derechos.

En su ordenamiento jurldico, Cuba establece
medidas proteccionistas no sélo al nivel de

clases sociales.

Esto puede ser explicado a partir de mencionar
que la organizacién politica de dicho pais se
fundamenta en el soclallsmo, por tanto la
jmportancia de alcanzar un grado de igualdad va

mas alld de la igualdad ante la ley, pues las

CUBA

Articulo 41.- Todos los ciudadanos gozan de
igusles derechos y estin sujetos a lquales
deberes.

Articulo 44.- La mujer y el hombre gozan de
ijuales derechos en lo econdmico, palltico,

cuitural, social y famifiar.

El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer
las mismas oportunidades y posibilidades que al
hombre, a fin de lograr su plena participacion en

el desarrolio del pals.

El Estado organiza insttuciones tales como
clreulos infantiles, seminternados e internados
escolares, casas de atencién a anclanos y
servicios que facllitan a la familia trabajadora el

desempefio de sus responsabllidades.

Al velar por su salud y por una sana

descendencla, el Estado concede a la mujer

trabajadora licencia retribuida por maternidad,
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principios fundamentales del Estado, es lograr la
kualkdad real entre todos los cludadanos, sin
establecer una estratificacion social
socledad.

Sin embargo, a pesar de ollo, la realidad en

en su

muchos casos ha rebasado a fa teorla.

antes y después del pario, y opclones laborales
temporales compatibles con su funcién matema.

El Estado se esfuerza por crear todas las
condiciones gue propicien la realizacion del
principto de igualdad.

MEXICO

Ecuador, establece la igualdad ante la ley lo
mismo que México, pero en su primer pérrafo
del articulo 23 hace mencién que ol Estado sera
ol encargado de garantizara sin perjuicio de los
instrurnentos intemacionales.

Esta mencidn creemos que obedece a gue
Ecuador cuenta con diferentes nacionalidades
que en total representan el 35% total de su
poblacién, de tal suerte que cuente con diversos
tratados y pactos firmados no sdlo al interior del

mismo  sino  Incluso  con  la  comunidad
internacional, para garantizar el desarrollo por
igual de las distintas  nacionalidades

formalmente reconocidas.
En el futuro, se busca el reconocimiento de

"pequefios estados” dentro del Estado.

A diferencia de México que establece la igualdad
ante la ley, aun cuando reconoce la composicién
pluricultural de este como Nacién, no busca la

craacién de “pequefios estados’.

Por otro tado, México no hace mencién al
establecimiento de (a igualdad de derachos en la
administracion  conyugal, por

supuesta al establecer fa igualdad entre los

pues se da

sexos, sin Importar el ambito privado de su

ECUADOR

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos Intemacionales vigentes, ol Estado
reconocerd y garantizard a las personas los

siguientes:

3. La igualdad ante la ley. Todas las
personas serdn consideradas iguales y
gozardn de los mismos derechos,
libertades y sin
discriminacién en razén de nacimiento,
edad, sexo, etnia, color, origen sochl,

filiacién  polftica,

posicion econdmica, orientacién sexual;
astado de salud,
diferencla de cualquier otra indole.

oportunidades,

idioma;  religion,

discapacidad, o

Articuto 34.- El Estado garantizard la igualdad
de derechos y oportunklades de mujeres Yy
hombres en el acceso a rocursos pama la
la toma de decisiones
la administracion de
sociedad conyugal y de la propiedad.

produccién  y  en

econdmicas para la

Articulo 41.- El Estado formulard y ejecutara
para igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres, a

politicas alcanzar Ila

través de un organismo especializado que
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administracién. funcionara en la forma que determine la ley,
Incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su
obligatora aplicacion en el sector publico.
T TUMEXICO i NICARAGUA

Articulo 1°.- Prohibicién de la discriminacién por
cualquler motivo que menoscabe la dignidad de

la persona humana.

Pdrrafo {l. Proteccién de que goza todo individuo
de las leyes mexicanas por el sélo hecho de
entrar al terdtorio nacional, sin importar la
nacionalidad de origen. A excepclén de los
derechos politicos.

Articulo 12.- Prohibicion de premogativas por
motivos de condicion soctal.

Articulo 4°.- Establecimiento de la igualdad
juridica entre los sexos.

Articulo 27.- Todas las personas son iguales
ante la loy y tlone derechos a igual proteccion.
No habra disciminacién por de
nacimiento, nacionalidad, credo polllico, raza,

motivo

soxo, idioma religlén, opinién, orngen, posicibn
econdmica o condicidn social.

Los extranjeros tenen los mismos deberes y

derechos gue los nicaragiienses, con la
oxcepcién de los derechos polfticos y los que
astablazcan las leyes; no pueden intervenir en

los asuntos politicos del pals.

El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucién a todas
tas personas que %o encuentren en su temitorio y

estén sujetas a su jurisdiccion.

Articulo 48.- Se establece la  igualdad
Incondicional de todos los nicaraglenses en el
goce de sus derechos pollicos, en el aejercicio
de los mismos y en el curnplimiento de sus
deberes y responsabilidades, existe lgualdad
Es

obligacién del Estado eliminar los ohstaculos

absoluta entre el hombre y la mujer.
que impidan de hecho la igualdad entre los
nicaraglenses y su participacion efectiva en la

vida pallitica, econdémica y social del pais.

46




MEXICO

Nuestro pals no establece diferencias expresas
entra extranjeros y nacionales para el igual
reconocimiento y proteccion de derechos y

obligaciones.

Las condiciones particulares a cada rubro se
encuentran reguladas por las leyes especiales
para cada caso, sin neceskdad de mencién
expresa.

Las medidas a tomar en caso de guema,
mnvasién o cualquier situacién que ponga en
peligro la paz pablica son de carécter general,
sin limitarse & un determinado individuo o

Individuos.

PANAMA

Articulo 20.- Los panamefios y los extranjeros
son iguales ante la Ley; pero esta podra, por
razones de trabajo, de salubridad, moralidad,
seguridad pablica y economla nacional,
subordinar a condiciones especiales o negar el
ojercicio de determinadas actividades a los
extranjeros en general. Podrén, asmismo, ia Lay
o las autoridades, segun las circunstancias,
tomar madidas que afecten exclusivamente a los
nacionales de determinados palses en caso de
guemra o de confonmidad con b que 8

astablezca en tratados internacionaies.

MEXICO

Nuestro ordenamiento constitucional, no cuenta
con un apartado especial para las garantias de
iguakiad, sino que estas se ancuentran
dispersas en toda la parte dogmdtica de nuestra

Carta Magna.

Por ofro lado, el ordenamento juridico de
Paraguay garantiza la igualdad ante la ley 56lo a
los habitantes de su pals; no toma en
consideracion & los extranjeros con estancia
la exigencia del wmsmo

transitoria  para

fratamiento en cuanto al acceso a la justicia.

Ademas, establece la igualdad para el acceso a

PARAGUAY

Articulo 47 - DE LAS GARANTIAS DE LA
IGUALDAD

El Estado garantizara a todos los habitantes de
la Replblica:

la igualdad para el acceso a la justicia, &
cuyo efecto allanara los obsticules que
la impidiesen:

la igualdad ante las leyes;

la lgualdad para el
funciones piiblicas no electivas, sin mas

acceso a las

requisitos que la idoneidad, y

47



las funciones publicas, mds no para las
funciones electivas, mientras que Mexico hace
una clara diferencia entre las garantlas de las

que goza todo individuo y los derechos polfticos.

CMiExice

Articulo 1°.- Prohibicibn de toda forma de
discriminaciéon que afecte la dignidad de las
personas, an esta se Incluyen razones de sexo,
condicién social, estado civil, religidn, opinién
plblica, género, capacidades diferentes, etc.

participacion de los beneticios de la
naturalera, de los bienes materiales y

de la cultura.

" 'PERU
Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:

2. A la igualdad ante la Ley, Nadie debe
ser disciminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religidn, oplnion,
condicién econdmica o de cualquier otra

indole. ...

MEXICO

Mientras que para Rep(blica Dominicana no se
hace necesaria la mencién de cada una de las
garantfas de igualdad, nuestro pals las va
mencionando desde su artlculo primero.
Pensamos que pare Dominicana no es
necesano, porque establece el principlo de que
no se puede obligar a nadie a hacer lo que la ley
expresamente ni
impedirsele.

no manda, tampoco

Habla de una kualdad para todos, mientras que
todo

individuo, quizd esa sea la semejanza mas

México habla de una igualdad para

acercada.

REPUBLICA DOMINICANA
Articulo 8.- Se reconoce como finalidad
principal del Estado la proteccion efectiva de los
derechos de Y
mantenimiento de los medios que le permitan

la persopna humana el
perfeccionarse progresivamente dentro de un
orden de libertad individual y de justicla social,
compatible con el orden publico, el bienestar
general y los derechos de todos. Para garantizar
la

sigulentes nomas:

realizacion de esos fines se fllan las

5. A nadie se le puede obligar a hacer lo
que Ja ley no manda nit impedlirsele lo
que la ley no prohibe. La ley es igual
para todos: no puede ordenar mas que




Pues nuestro pais no habla de utiidad de leyes

para la comunidad en general.

10 que 6s justo y Util para la comunidad
ni puede prohibir mas que ko que le

beneficios,

honores hereditarios, gozar de emolumentos a

prohibicion expresa de otorgar

cualquier persona o corporaciin, que tenga
como finalidad la diferenclacién en clases de
personas.

Un punto importante de resaltar, es que, la
Congfitucion de  Estados Unidos  de
Norteamdrica, sélo contlens un plan o
estructura de goblemo, més no un listado de
todas y cada una de las garantfas que gozan los

individuos.

perjudica. .
- MEXICO UNITED STATES OF AMERICA ™|
Article. 1.
Nuastro cuerpo constitucional, también hace la
Section. 9.

Clause 8: No Title of Nobility shall be granted by
the United States: And no Person holding any
Office of Profit or Trust under them, shall, without
the Consent of the Congress, accept of any
present, Emolument, Office, or Title, of any kind
whatever, from any King, Prince, or foreign
State.

" 'MEXICO

El ordenamiento constitucional mexicano, no
hace mencién a diferencias ante la ley por

motivos de talentos y virtudes.

Sin embargo, si establece la prohibicién de

otorgar o reconccer efectos a titulos de nobleza

por condiciones de

o] distinciones

consanguinidad o afinidad.

TTUTORUGUAY T T

Articulo 8 -Todas las personas son iguales ante
la ley no reconociéndose ofra distincién entre

ellas sino 1a de los talentos o las virtudes.

Articulo 9- Se prohibe la fundacidn de
mayorazgos. Ninguna autoridad de la Reptiblica
podra conceder titulo alguno de nobleza, ni
honores o distinciones hareditanias.
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MEXICO

Nuestro aorenamlento juridico, a lo largo de la
lactura de su parte dogmatica deja clara la
garantia de igualdad ante la ley.

Articulo 1°.- Establecimiento de la prohibicién
de cualquier forma de discriminacion a cuaiquier
persona humana sea naclonal o extranjera.

Articulo 25.- Garantia de Ilgualdad, para el
establecimiento de condiciones que permitan al
fomento de un

crecimiento  social que permita la  efectiva
igualdad en condiciones de todos los Individuos,

mimo desamollo, con el

grupos y clases sociales.

Articulo 28.- Adopcion de medidas positivas
para proteger a grupos an desventaja debido a

Ia competencia econémica.

Articulo 12.- Establecimiento de la prohibicién
de reconocer efectos Juridicos a titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios,

otorgados por cuakjuler pals.

VENEZUELA

Articulo 21.- Todas las personas son iguales

ante la ley, y en consecuencia:

1. No discrniminaciones

fundadas en la raza, el sexo, el credo, la

se  permiticdn

condiciéon social o aquellas que, en

tongan por objeto o por
o menoscabar el

general,
resuftado anuiar
reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de Igualkdad, de
derechos y libertades de toda persona.
La
juridicas y admmistrativas para que la
iguakdad ante |a ley sea real y efectiva;

adoptard medidas positivas a favor de

los

ley garantzara las condicliones

personas O grupos que puedan ser
discriminados,
vulnerables; protegera especialmente a

marginados 0
aquelias personas que por aiguna de las
se
de

debilidad maniflesta y sancionara los

cordiciones antas especificadas,

encuentren en  circunstancla

abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

3. Sdlo se dard el trato oficial de ciudadano
o ciudadana; satvo las férmulas

diplomdticas.

No se reconocen titulos nobiliarios ni

distinciones hereditarias.

Consideramos la mencion unicamente de los paises cuya ubicacion se

encuentra en el continente Americano, debido a que son los paises con los que

México se encuentra mas identificado por razones de cercania temitorial asi como

de semejanza temporal en [0s procesos historicos.
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Con ello no pretendemos decir que la influencia de la Unién Europea no sea
importante o con real significancia para nuestra estructura juridica, sino que el
andlisis resultarfa ser muy exhaustivo y abarcaria otro tema, lo cual no es el

propoésito mediato en este trabajo.

Por otro lado, los paises americanos son Naciones con la que la poblacién
mexicana encuentra rasgos culturales semejantes, por ejemplo en lengua,
condiciones sociales y economicas, a excepcion de Estados Unidos de
Norteamérica, pais con el que a pesar de no contar con la semejanza en dichos
elementos, si tiene una fuerte vinculacidn e influencia para la incorporacion de

politicas sociales y medidas de accidn a seguir.

Ademés de sllo, es un pais que por colocarse en la posicion geogréfica mas
cercana asi como por su mismo desarrollo tecnolégico y econdmico, resulta ser el,
¢l que impone las nuevas pautas culturales para la conformacion de redes

sociales entre los habitantes de nuestra pais.

2.1.3. ANTECEDENTES NACIONALES.

Los antecedentes que encontramos acerca de la igualdad, asi como de su
reconocimiento, datan desde la conquista espariola.

La vigencia de los Derechos Humanos en las Indias se debe localizar a la
luz de la desigualdad entre esparioles e indios. La proteccién a los indios contra la
codicia y maldad de los peninsuiares se dio por primera vez por la Real Céduia del
20 de junio de 1500, emitida por la Corona, en la que se condenaban las practicas
esclavistas de Colon en las Antilas, declarando que los indios debian ser
consideradas como vasallos, sin embargo, no operd en la practica.

Tiempo despues, en 1542, las Leyes Nuevas establecieron que solo podian
ser sometidos a la esclavitud los negros, los indios caribes y aquellos indios

rebeldes a la dominacién espafiola. En este sentido, se puede observar una
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parcial tendencia por parte de la Corona a proteger a los grupos indigenas; sin
embargo, la realidad colonial resultd ser muy diferente.

‘A pesar de esta abolicion de la esclavitud de los indios, subsistia la
facultad, por parte de las autoridades, de trasladar grandes grupos de indios
rebeides, derotados, a otras regiones (como sucedid con los lacandones, en
155078

Para el afio de 1681, el rey Carlos I, promuigé la legislacion indiana, en un
intento de unificar todas las disposiciones promulgadas bajo la Recopilacién de las
Leyes de los Reinos de Indias en esta legislacion se observa una clara tendencia
a la proteccidn de los indios contra abusos y arbitrariedades de los peninsulares y

criollos. Algunos de los derechos otorgados en las disposiciones indianas fueron:

Establecimiento de la condicién juridica de la mujer,
Relacién juridica de la familia,
Derecho de propiedad y la sucesién y,

A wrN

El derecho de las obligaciones.

Por otro lado, a pesar de Ia abolicién de la esclavitud, subsistia la figura de
la encomienda, considerada por muchos autores, como una forma de organizacion
feudal, la cual tenia como funcién mantener a los pueblos indios subordinados a
un espafiol con priviegios de cobrar tributo a cambio de proteccion y
cristianizacion al indigena.

Con el astablecimiento de esta institucion no sélo no se le brindo proteccion
a los indios, sino que ademds se agravé el mal, pues se hizo mas sistematica la
opresion, ya que el tributo incluia servicios personales, derecho a la primera nocha
de las mujeres, apropiacion de ciertos terrenos de los pueblos indigenas y lo que
es peor, la posibilidad de heredar la encomienda hasta la ditima generacion.

Debido a la realidad social, la encomienda no pudo continuar por mas de
dos generaciones y en un decreto del 23 de noviembre de 1718 se suprimio esta

institucion, con excepcion de algunas privilegiadas.

* MARGADANT, Guillermo. Introduccién a la historia del derecho mexicano. pp. 81.



A pesar de todos estos intentos por establecer un régimen juridico con
derechos y obligaciones para los pueblos indios, en nuestro pais han surgido
grandes contradicciones, aunque en la escritura, existen grandes expresiones que
otorgaban y reconocian los derechos del hombre como tal desde |a conquista, sin
embargo los antecedentes que a este trabajo interesan, tienen sus inicios con la
toma del modelo que existia tanto en Europa como en Norteamérica, ideas que
tomo México una vez que comenzd con el proceso de formarse como Nacidn.

Para estos arios, en la estratificacidn social, se encontraba conformada por la
alta burocracia, ocupada por los penisulares, la cual contaba con una preferencia
en la provisién de empleos y cargos publicos. Posteriormente se encuentran los
criollos como una clase social conformada por los hijos de los primaros c¢olonos
esparioles (los conquistadores), al lado de esta clase, encontramos las oligarquias
municipales o gremiales asi como a la aristocracia del alto clero, posteriormente
se encuentran los caciques venidos desde la nobleza precortesiana, los cuales
conservaban adn un lugar importante dentro de la colonia, por tanto estos
personajes tenian fuero, estaban exentos del tributo y de los servicios personales,

Después de esta clase social, encontramos a la llamada clase media,
conformada por los mestizos y finalmente como la Ultima y la inferior clase social,
encontramos a l0s indios, los peones y 10s pequeiios campesinos.

De acuerdo con esta forma de estratificacion social, los gque tenian el control
politico del pais eran los espafioles, por ello, fueron precisamente los hijos de
peninsulares, como Clavijero, Bustamante y Calancha principalmente, que
observaron la preferencia que imperaba por parte de la Corona hacia los
espafioles europeos, a los que consideraban s6lo como un grupo de europeos que
venian a América a enriquecerse, mediante la obtencién de los niveles mas
elevados de la administracion, de esta manera, es que comenzaron denunciando
la exclusion de que los criollos eran objeto, pues a estos no se les dejaba acceder

a los mismos cargos.
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Este problema no s6lo era una cuestién idecldgica o una simple creacién de

estereotipos debido a que era una practica institucionalizada.

Es de esta forma, que para 1810, los criollos inician el movimiento de
Independencia en México, encabezado por Hidalgo, el cual tenia muy clara la idea
de que la Unica forma de lograrla unificacion de las masas mas pobres del pais,
era aboliendo (a esclavitud de forma definitiva en todas sus modalidades, ya sea
como esclavitud misma, como encomienda o repartimiento laboral, por ello, el 29
de noviembre de 1810, emitid un Decreto que la aboliara,

La Constitucion de Cadiz o Gaditana promulgada en Espafia el 19 de marzo
de 1812 y en la Nueva Esparia el 30 de septiembre del mismo afio, s de gran
importancia en nuestro derecho constitucional, ya que reconoce ciertos derechos
pertenecientes a la persona humana, reconoce el principio de igualdad ante la ley.

El régimen de Cadiz, a pesar de lo corto que fus, hizo importantes
esfuerzos para dar al pais unidad legal y administrativa. Atacé los privilegios
senonales, las corporaciones y las jurisdicciones locales y especiales. El nuevo
objetivo, a penas percibido, era lograr una Nacion basada en igualdad legal y
tributacion proporcional.

La importancia de ta Constitucion de 1814 o también conocida como Ia
Constitucion de Apatzingan, radica en que, a pesar de no haber tenido vigencia,
fue la consecuencia del primer documento constitucional en la historia de nuestro

pais, en el que se reconoce el derecho a la igualdad.

En 1824, se promuiga la primera Constitucidn del México Independiente,
con el caracter de federal, en ella, se dio vida al concepto de ciudadano, con
capacidad para poseer derechos politicos, los cuales eran muy importantes en Ia
creacion de una Nacion representativa, democratica y federal, que no significaban
mas, que el hecho de llavar a las umas los derechos y obligaciones de toda

persona.
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Se declard que todos los ciudadanos serian libres e iguales ante la ley, por
ello, el constituyente mexicano tratd de emadicar una serie de anomalias
heredadas del periodo colonial, como son los derechos que detentaban las
corporaciones encabezadas principalmente por la Iglesia y él ejercitd, las cuales
poseian no solo fuaeros sino también una serie de privilegios, los que los hacia
constituirse como una oligarquia que atentaba con el derecho a la igualdad.

De esta manera es que el constituyente decidiera asentar otra serie de
articulos que contrarrestaran estas anomatias, el ideal era hacer reinar la igualdad
ante la ley.

Por ello, en el acta constitutiva, en su articulo 19, dijo lo siguiente:

“Ningun hombre sera juzgado en los Estados o temitorios de la Federacién,
sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le
juzgue. En consecuencia, queda por siampre prohibido todo juicio por comision
especial y toda ley retroactiva.”

El articulo establece la no retroactividad de la ley, la no retroactividad de los
tribunales y la prohibicion de todo juicio por comisidn. En lo que respecta a este
precepto Ultimo Montie! y Duarte dice “que si el poder publico pudiera comisionar
jueces para conocer de determinados negocios que hubieren provocado
cuestiones en el orden civil o criminal, antes de nombrarios procuraria inquirir su
opinidn sobre el caso en que tuviera interés; y entonces la imparcialidad del
magistrado seria una armarguisima irrision”.

El acta constitutiva no establece la igualdad de una manera explicita y tampoco
la constitucion de 1824, porque se decidid gue su regulacién correspondia a cada
uno de los Estados.

“La parte dogmatica carece de la clasica declaracion de derechos del hombre y
del ciudadano, no incluye todos los principios orgénicos que eran de rigor.”

De esta manera as que en el afio de 1833, José Maria Luis Mora y Valentin
Gdmez Farias impulsaran un proyecto de reformas en la que ambos coincidian en

que era necesano un México modemo y progresista bajo el regimen de estado

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicclonario Juridico mexicano. T. A-Ch., 4a
pp. 660.
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secular fiscaimente poderoso, ya que hasta la facha la iglesia seguia teniendo
fuertes privilagios, contaba con fuero y con grandes extensiones de tierra asi como
de capital y lo mas importante seguia manteniendo influencia politica en el pals.

Tanto Mora como Farias, eran de tendencias liberales y anticlericales, para
ellos los derechos individuales eran de suma importancia, por tanto pugnaban por
un proceso de secularizacién es decir, la separacidn Iglesia-Estado, con el
proposito de restarle fuerza a la Iglesia.

Mora estaba propugnando el uso de la fuerza en contra de los poderes
consagrados de la sociedad, a los cuales llamé “clases privilegiadas”. Pues decia
que era necesario la creacidon de nuevas instituciones acorde con la nueva
Republica Federal sin tintes coloniales.

Decia que la mayoria de los males del pais, tenian su origen en los ordenes
privilegiados que deblan ser suprimidos. Reconocié que de todos los cuerpos
privilegiados que hablan existido en la colonia, los Gnicos que conservaban
privilegios eran la iglesia y €l ejercito. Estos ejercian tirania sobre sus miembros e
inhibian la independencia personal y el desarrollo de una comunidad de
ciudadanos que disfrutaban de derechos y obligaciones iguales.

Ademas consideraban al llamado “espifitu del cuerpo”™ como el gran obstéculo
de lo economico, de la unidad y el progreso.
Por ello el plan de reformas que pretendian llevarse acabo contenia, los

siguientes lineamientos:

desamortizacion de los bienes de la iglesia,
abolicién de fueros, incluyendo el militar,
desmembracion de monasterios,

difusion de educacién laica,

igualdad de derechos civiles para los extranjeros,

oposicion a que el Estado siguiera siendo oficiaimente catdlico,

S o

se introdujo el concepto secular de soberania,
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8. rechazo a cualquier nombramiento eclesiastico, es decir, se proponia la
independencia de un poder civil coactivo, dejando asi el espiritual como un poder
de conciencia y conviceidn,

9. convertir el diezmo en una contribucion voluntaria,

10. abolir la universidad dominada por la Iglesia y sustituifa por una ensefanza

secular nacionalizada, y

11. establecer un registro civil para cuestiones estadisticas, matrimonios civiles

y cemanterios.

No todas las anteriores reformas pudieron ser llevadas a cabo, de hecho, por
haber intentado atentar en contra de esas corporaciones, a favor de establecer un
derecho de igualdad ante la ley, la oposicién no se hizo esperar y tanto Farias

como Mora se vieron obligados a huir del pais.

En la Constitucion de 1857, la unidad de la doctrina liberal mexicana reconocié
que todos los hombres son iguales por nacimiento, la abolicion de la esclavitud, el
desconocimiento de los titulos de nobleza y las premogativas u honores
hereditarios, y la prohibicion de leyes privativas a favor o en contra de algain
individuo.

En la sesion de 18 de noviembre de 1856 se presentd el proyecto de articulo
constitucional, concebido en los términos siguientes: “En la Republica Mexicana
nadie puede ser juzgado por layas privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona ni corporacion puede tener fueros ni gozar emolumentos que no sean
compensacién de un servicio publico y estén fijados por la lay: Subsiste el fuero de
guerra solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexidén con la
disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de esta excepcion.”

En la sesion del dia 20 del mismo mes, y sin discusion, fue aprobado el articulo

por setenta y ocho votos contra uno.

Asi que de este modo y en estos términos figura la Constitucién de 1857,

donde el articulo primero dice: “Art. 1. El pueblo mexicano reconoce que los
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derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades deben respetar
y sostener las garantias que otorga la presente constitucion.” En esta mismo afio
el congreso constituyente, en su manifiesto a la nacién, dijo: “No habra jueces
especiales.” Y el supremo poder ejecutivo, en el manifiesto que dirigio a la nacién,
dijo. "El principio de igualdad ante la ley, que es la base de todo sistema liberal, y
cuya falta constituye una verdadera anomalia en una Republica democratica, no
habia llegado nunca a establecerse entre nosotros. Derrocando el efimero imperio
del libertador Hurbide, los legisladores del pais adoptaron la forma federativa; mas
por una inconsecuencia, nacida de las circunstancias de la época, consignaron en
la constitucion el contraprincipio de los fueros eclesidstico y militar.”

“La administracion anterior, empefiada en improvisar, con menoscabo de la
autoridad civil, elementos aristocraticos, que ni existen en el pais ni pueden tener
otro caracter que el de postizos y ridiculos, llegd al Ultimo extremo de la
exageracion en materia de excepciones y privilegios, haciendo asi mas
apremiante la necesidad de poner coto a semejante abuso.”

Como podemos observar, el motivo de este precepto constitucional fue la
exageracion en que desembocs el régimen de Antonio Lopez de Santa Anna, que
comenzo a multiplicar fueros y privilegios cayendo asi en una serie de abusos que
el poder le conferia, de esta manera es que se puede explicar él por qué, los
legisladores se inspiraron en proponer dicho precepto constitucional, con la
intancion de poner un “freno” a dichos fueros que conducian a abusos por parte de
quienes detentaban el poder.

Por tode esto vale la pena fijar el sentido de cada una de las partes que lo

componen.
La primera quiere decir que la ley debe ser una misma para todos; pero coma

dice Montiel y Duarte, el codigo civil, es el qua debe tomarse en consideracion, ya

gue la igualdad perfacta y absoluta se entiende naturalmente de la ley civil,
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La primera parte del articulo, aparentermente parece una simple prohibicion, sin

embargo, s precisamente en la prohibicion que hace al poder judicial para que
ninguno aplique leyes privativas, siendo esta una garantia otorgada por la
Constitucion, o mas bien, siendo este un derecho de todo hombre sin excepcidn
alguna, ni el poder ejecutivo ni el judicial han de poder aplicar nada mas ni nada

menos que la igualdad ante la ley, Ila cuat debe sostener y respetar la Constitucion.

Lo mismo sucede en el caso de la prescripcion relativa a tribunales especiales,
gue son aquellos que no se establecen para la generalidad de negocios y

personas, sino para la especialidad de unos o de otros.

En fa parte relativa al goce de emolumentos que graven el erario o al pablico,
establece que es necesario que el titulo de percepcion sea un servidor pablico &
que ellos sirvan de compensacion; y es necesario sobre todo que estén fijados por
una ley. De otra manera, ni el tesoro ni el publico deben sufrir semejante
gravamen como se desprende de los articulos 31, 2 y 119 de la Constitucion.

Con lo que respecta a la subsistencia del fuero de guerma, tiene la limitacion
natural de que este solo se extiende a los delitos y faftas que tengan exacta
conexiéon con la disciplina militar, es decir, con la subordinacion y obediencia
pronta y ciega que el soldado como soidado debe a sus jefes en todo y solo lo

concerniente al servicio militar, ya en guamicion o ya en campana.

El desarrollo de este principio se dio, en fa ley del 15 de septiembre de 1857,

que clasificd ese género de delitos y faltas de la manera siguiente:

1. Los delitos y faltas puramente oficiales cometidas por individuos
del ejercito, de la ammada y de la milicia activa.

2. Los cometidos por los funcionarios y empleados de la
administracion de justicia en el ramo de guerra; en la

administracion militar; en el de sanidad militar y los cometidos por
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los empleados en los cuarteles, fortalezas y demas edificios
militares.

Los delitos mixtos.

La resistencia armada o insulto a militares, ocupados actual y
patentemente en actos del servicio militar, aun cuando sean
cometidos por paisanos. Lo mismo establecio respecto de los
tentados cometidos contra la seguridad de los campamentos y
contra la existencia y seguridad de los cuarteles, almacenes y
demas establecimientos militares, y respecto tambien de los
incendios o robos de las cosas existentes en el racinto de todos
estos lugares.

5. En tiempo de guerra, son objeto del fuero militar los delitos que se
cometan, teniendo intaligencia con el enemigo o violando los
bandos que publique la autoridad militar, y que esto debe
observarse aun cuando sean paisanos Ios responsables de tales

delitos.

Sin embargo, a pesar de todo esto, el constituyente previé que para este
tipo de delitos, conociera un tribunal de segunda instancia que es la Suprema
Corte de Justicia.

En cuanto al fuero eclesiastico, por medio de la circular de 30 de octubre de
1857 emitida por lo que entonces se llamaba negocios eclesidsticos, decia “el
Exmo. Sefior presidente, celoso del puntual cumplimiento que se debe a la
constitucion y firmemente resuselto a hacerla observar, habia acordado se
previniara a los gobemadores de los Estados, que cuidando bajo su mas estrecha
responsabilidad de evitar el abuso de que en los tribunales eclesiasticos se
ventilen negocio civiles y se sustancien causas criminales, hiciera saber a los
habitantes de sus respectivos Estados, que abolidos por el texto constitucional los
fueros de las corporaciones, los tribunales eclesiasticos no tenian ya jurisdiccion

alguna en materias civiles y criminales, y que en consecuencia ninguno de esos
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procedimientos tenia valor legal, ni para la ejecucién de ios fallos de esa

naturaleza podia impartirse auxilio alguno por las autoridades de la nacién.”

Posteriormente, surge la Constitucién de 1917 vigente en la actualidad, no
asi su redaccion inicial. Sin embargo la Constitucion de 1917 se refiere a que
todos los seres humanos son iguales juridicamente, es decir, ante ia ley, para

quien no existe asclavo, sirviente o cualquier otro tipo de diferenciacion.

Esta tendencia de establecer la igualdad ante la ley desde la etapa de
Independencia, se reforzd en el México posrevolucionario principalmente por el
ideal de alcanzar una homogeneidad e integracién de todos los grupos culturales
que se encontraran en territorio nacional, a partir del establecimiento de una
lengua, una historia y una cultura comuin que proporcionara identidad nacional.

En este momento no se tenia conocimiento de los alcances de la gama
cultural que conformaba la Nacion mexicana, pues la principal preocupacién era

sacar al pais de la marginacién econémica generalizada.

En lo que respecta a los derechos politicos, en su articulo 35, fracciones | y
Il es premogativa del ciudadano votar en las elecciones populares y poder ser

votado para todos los cargos de eleccién popular.

Conforme al articulo 34 de la Constitucidn, en su redaccion originaria, eran
considerados como ciudadanos “todos los que teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios siendo

casados, y 21, sino lo son, y Il. Tener un modo honesto de vivir.

Como se puede observar, este texto constitucional comprenderia lo mismo
a varones gue a mujeres, independientemente del culto que profesaran, grupo
étnico al que pertenecieran o lengua que hablaran, pues se debia entender
cualquier individuo que reuniese los requisitos que unicamente se encontraban

especificados.
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Ese texto, idéntico al comespondiente de la Constitucion de 1857, era
aplicable ideologica y gramaticaimente tanto a los hombres como a las mujeres,
porque ninguno de los requisitos que el precepto consignaba para la ciudadania,
era incompatible con el sexo, raza, color, lengua, etc; y porque solo empleando el
masculino de “ciudadanos” y “mexicanos”, no era  sino la aplicacion de la regla de
que, cuando el nombre o el adjetivo comprende seres de distinto género,
prevalece el masculino sobre el femenino, que al definir quiénes son “mexicanos”

incluye evidentemente a las “mexicanas™.

Fue hasta 1992, con la reforma al articulo 4° constitucional, que se
reconoce el caracter pluricultural de la nacién, enfrentando con ello la realidad
compleja por la que hasta la facha enfrenta nuestro pais, se reconoce que existen
factores de desigualdad economica, social y cultural a la que se debe hacer frente,
a partir de reconocer a los sujetos sociales como objeto de atencion.

2.2 LA IGUALDAD COMO PRINCIPIO JURIDICO.

La Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1857 dice que
“los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades deben respetar

y sostener las garantias que otorga la presents constitucion.”®

En el idioma espafiol, segin el diccionario de la Academia Espariola —y por
tradicion inmemorial-—, la primera acepcion del vocablo "hombre” es la siguiente:
‘animal racional”. Bajo esta acepcién se comprende todo el género humano, por lo

tanto lo mismo a los varones que a las mujeres.

Y lo mismo que se dice de la palabra “hombre” se aplica a otras voces

expresivas de alguna connotacién del individuo humano, comao es el caso con la

¥ Las negritas son nuestras.



palabra “ciudadanc’, de la cual el mismo diccionario citado, da como tercera
acepcion el “sujeto de derechos politicos y que interviene, ejercitandolos, en el
gobierno del pais”, sin hacer ninguna diferencia en cuanto a sexo, ni de ninguna
indole.

Asi, la Gramatica de la Lengua Castellana de Andrés Bello y Rufino mota
Cuervo (edicion completa y revisada por Niceto Alcald Zamora y Torres, editorial
Sopena Argentina, Buenos Aires, 4% edicion 1954 (pagina 115), se lee con
respecto al género neutro, que “Si se trata de reproducir ideas de personas de

sexos diversos, son reproducidas por el género masculing.”

Y en la Gramatica de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
(Espasa-Calpe, Madrid, 1931, pag. 10), se dice que “aungue algunos seres
principales de diferente sexo recibieron nombre diferente (hombre, mujer...) lo
comun es que se aplique una misma denominacién a personas y animales de

diferantes sexos”

De tal manera, es que en México se diga, que los humanos son iguales por
tener igual destino e igual dignidad y, por tanto, cada uno tiene un igual derecho a
ser reconocido como persona.

Uno de los derechos fundamentales del ser humano es la igualdad juridica.

Todos los seres humanos sin excepcion, deben ser considerados iguales,
por virtud de su dignidad personal, idéntica en todos, iguales en sus derechos
basicos o fundamentales, en los llamados “derechos naturales”.

Se llaman derechos naturales, en tanto que desde la vision jusnaturalista,
se les considera como inherentes a la persona humana, es decir, que toda
persona, solo por el hecho de serlo, tiene derachos, entre los cuales encontramos
el de la vida, libertad, igualdad, etc., sin distincion de raza, nacionalidad, sexo,

idioma o religion. Para su existencia no requieren condicidén alguna, por tanto se



dice que son innatos, iguales para todos los hombres, inalienablas, irrenunciables,
inviolables e imprescriptibles.

Precisamente, los llamados derechos fundamentales del hombre, o
derechos humanos, se basan sobre la dignidad humana, que significa reflexion de
compartir un mismo origen, y por lo tanto una semejanza.

Esta deba ser reconocida en justicia, de un modo impersonal y objetivo, sin
tomar en consideracion ninguna diferencia. Pues este derecho de la persona, y
sus denvados son precisamente derechos que cormesponden a cada cual como

persona, como algo universal.

Es una forma de expresar una regla juridica que tenga que valer para todos
que sean considerados y tratados como iguales en lo que respecta a su esencia
humana, en su libre uso de razon, capacidad juridica, libertad de poseer
“dignidad.™"

Asf la igualdad se da en las siguientes situaciones:

1. En la que se tenga que dar o hacer y sea necesaria una
correspondencia reciproca. Es necesaria una igualaciéon. Ejemplo,
relacion que se da en un contrato, ya sea de compraventa,
arrendamiento, etc.

2. En la que se tenga que asignar ventajas o desventajas, beneficios
0 determinadas prarrogativas, es necesario hacer una igualacion,
por ejemplo, a determinado delito que cause un detrimento se le
debe aplicar castigo igual al detrimento causado; a trabajo igual

comesponde salario igual.

Estos criterios se fijan a partir de una situacion objetiva que puede ser la

concepcion del orden social. “Capacidad de ejercer sobre un individuo una presion

"' Vid. Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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exterior y que tiene al mismo tiempo una existencia propia, independientemente de
n32

sus manifastaciones individuales.
Una vez que se establece sn que situaciones dos personas son iguales o
equiparables puede darse la situacion de crear normas, leyes que establezcan que

se encuentran en la misma situacion y proceda a su aplicacion.

Montiel y Duarte afirma que la igualdad es una garantia individual, general y
comun a todos los hombres indistintamente, sean naturales extranjeros, y sean o
no ciudadanos, puede y debe decirse que es el derecho que todos los hombres
tienen para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el derecho
comun, fundado sobre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales
de pura privilegio.

A partir de esta afirmacion, es que encontramos autores como Juventino
Castro que al hacer una clasificacion de las garantias constitucionales, ubica a la
igualdad como una garantia del orden juridico, pues es este orden el que va
asegurar el mantenimiento del Estado-Nacion, nosotros pensamos que también
asegurara el mantenimiento de toda la tradicion constitucionalista en la que
encuentra su base nuestra Carta Magna.

Castro, continda diciendo que, “se refiere a las garantias del orden juridico,
porque al igualar a las personas frente a la ley, en realidad es someter a un orden

juridico determinado a todas las personas, sin distincion.”*

Para Burgoa, la igualdad “se traduce en que varias personas, en numero
indeterminado, que se encuentran en una determinada situacion, tengan la
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y
de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado.”™

Siguiendo esta lectura, hemos encontrade que, cuando se refiere a
“determinada situacion”, se refiere a la relacidn que establecen los individuos en

sus multiples roles sociales que juegan dentro de una colectividad, que si bien

* DURKHEIM, Emile. Educacidn y sociologia. pp. 84.
kx) .
CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo.pp. 184.
* BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. pp.251
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pueden ser juridicos y por ello de orden publico, también puede ser solo de

caracter privado y por tanto personal.

No por lo anterior, debe entenderse que, cuando se habla de “determinada
situacion’, se le esta confundiendo con la proporcionalidad de la que habla el
mismo autor, pues ambas tienen un caracter distinto, mientras que la igualdad se
traduce a una garantia individual y como tal es definida como “una situacién en
que esta colocado todo hombre desde que nace.”*La proporcionalidad “supone
siempre la igualdad, una fijacién de derechos y obligaciones para una persona
desde un punto de vista cuantitativo dentro de una misma situacion juridica.”*

En resumen el autor anteriormente citado afirma que la igualdad excluye
toda diferencia por motivos que provengan de la cualidad natura! del hombre.

De esta forma, nosotros consideramos que, las personas tienen derecho a
la igualdad como tratamiento, como distribucion de oportunidades; en recursos,
cargas y a partir de esta division es que existe la igualdad como politica y la

igualdad como derecho.
Por lo tanto, Ia igualdad juridica excluye toda diferenciacién basada en:

a) Causas que no son imputables at individuo y que no pueden ser
consideradas como teniendo ninguna significacion juridica, tales
como el sexo, el origen étnico, el color, etc.

b) Causas consistentes en la pertenencia a categorias genéricas
colectivas, por ejemplo: lingdisticas, politicas, de origen nacional,

de posicion social, etc.

A pesar de todo lo anteriormente expuesto, la historia nos ha confirmado

que los seres humanos tan sélo en su naturaleza genérica son iguales como entes

* Op, cit. pp. 255,
* |bid. pp. 253.
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que forman parte de la categoria abstracta de “humanidad” ya que por los motivos
antes mencionados, el teama de la diferencia se ha convertido en un tema de
debate.

En lo que respecta a sus caracteristicas bioldgicas o psicoldgicas que
algunos seres humanos han experimentado por motivos de malformacion
genética, situaciones de peligro que han puesto en riesgo su vida o integridad,
dejando secuelas imeversibles, ya sean, éticas, de adaptacién al medio material,
social 0 econémico en que actdan, y a su problematica personal, se fue gestando
un nuevo orden juridico que tedricamente establece una igualdad de posibilidades
a partir no sdlo del reconocimiento de dichas desigualdades reales sino con la
implementacion de una proteccion juridica, la cual analizaremos mas adelants.

Por el momento, es importante dejar claro, que la igualdad abstracta, es
decir, la igualdad de los hombres ante la ley, no toma en cuenta la desigualdad
real que se ha creado entra los hombres, histéricamente.

Por elio es que Rousseau afirma que para poder convivir en sociedad, los
seres humanos someten su voluntad individual a un contrato social que tiene
como finalidad asegurar la convivencia pacifica de los hombres, medianta normas
sociales, leyas, reglas que tienen como objetivo poner a los hombres en un plano
de igualdad ante la ley, es decir mismo tratamiento, ya que el concepto de
voluntad general llega a ser un instrumento de lucha contra Ila desigualdad.

Esta teoria, se ve reflejada no solamente en el ordenamiento juridico
francés, sino que tiene impacto en la elaboracion det sistema normativo mexicano,
asi, se retoman las aspiracionas y anhelos de libertad, igualdad y fratemidad.

Nuestra Carta Magna, retoma asi, el principio de igualdad que trataremos

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

GARANTIAS INDIVIDUALES DE IGUALDAD EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO

3.1. GARANTIA INDIVIDUAL DE IGUALDAD.

Es el orden juridico el que establece la igualdad en la esfera valorativa de la
justicia. Asi s6lo es posible establecer soluciones igualitarias en las relaciones
sociales que se dan entra los individuos o grupos sociales que se encuentran en la
misma situacion juridica.

Debido a que existen desigualdades como ya se ha mencionado
anteriormente, el darecho debe hacer lo necesario para eliminarias al méximo.

Es cierto, que el ideal es la igualdad de todos en todo. Sin embargo, la
complejidad social nos ha demostrado que no es compatible con la sociedad que
existe actualmente. Por ello es que, en el orden juridico mexicano la “igualdad est4
demarcada por una situacion determinada, puede decirse que dicho fenémeno
solo tiene lugar en relacion y en vista de un estado particular y definido™”.

En nuestro ordenamiento juridico, la igualdad “se manffiesta en la
posibilidad y capacidad de que vardas personas, numéricamente indeterminadas,
adquieran los derechos y contraigan las obligaciones derivados de una cierta y

determinada situacion en que se encuentran™®.

¥ BURGOA, Ignacio. Las garantias Individuales. pp. 251.
¥ Ibidem.
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Es decir, una vez que se ha reconocido y aceptado juridicamente que la
sociedad mexicana no es igual, que existen diferencias expresadas en diferentes
grupos sociales que interactdan entre si, se ha decidido que la igualdad debe ser
aplicada acorde a las circunstancias.

Un individuo posee diversos roles sociales, como ciudadano, como
miembro de una familia, como trabajador, como propietario etc. Por tanto, a lo
largo de su vida debe enfrentarse ante diferentes situaciones juridicas que no lo
llevan a entablar relaciones juridicas diferentes, en las que en algunos casos, por
motivos sustanciales o naturales no se encontrara ante las mismas circunstancias
que los demas miembrus de la sociedad.

Por ello, habra reglas, nommas y pautas de comportamiento que deberé
seguir, por ejemplo, en su calidad de padre debera cumplir con la obligacién de
dar alimentos a sus hijos, obligacion de cardcter irrenunciable e intransferible, que
debera cumplir solo por el hecho de encontrarse en el supuesto de ser padre y
tener hijos. Por tanto todos aquellos que ralnan dichas caracteristicas se
encontraran con ka misma disposicién juridica.

De esta manera, cuando se impone en un ordenamiento juridico los mismos
derachos y las mismas obligaciones a cualquier persona colocada en la misma
situacion juridica por él regulada, se establece, el fendmeno de igualdad tegal.*

Una vez que se establece en qué situacion, dos personas son iguales o
equilibradas, se pueden crear normas o leyas que regulen el supuesto juridico y
las consecuencias respectivas. '

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dijo que:

El principio de igualdad o equidad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, Io que significa que ha de servir como criterio basico
para la produccion normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, de manera
que opera para que los poderes publicos tengan en cuenta que los particulares
que se encuentran en igual situacion de hecho deben ser tratados de la misma
forma, sin pnvilegio alguno. Es decir, a través de la equidad se busca colocar a 1os

¥ Ibid. pp. 252.
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particulares en condiciones de poder acceder a derechos superiores, protegidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta,
aunque ello no significa que todos los individuos se encuentren siempre y en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad,
pues dicho prncipio se refiere a la igualdad juridica que debe traducirse en la
sequndad de no tener que Soportar un perjuicio o privarse de un beneficio

desigual o injustificado.

El ordenamiento juridico mexicano, reconoce a la igualdad como una forma
de establecer derechos y obligaciones a un determinado grupo de personas, que
reunan las mismas condiciones y que se encuentren en el mismo supuesto
juridico, sin hacer distinciones de forma individual.

Por ello, la tradicidn constitucional en México, ha sido establecer una
garantia de igualdad, para garantizar que efectivamente, dentro del territorio
mexicano se cumpla con el hecho de garantizar el goce de los derechos
fundamentales.

kstos derechos fundamentales encuentran su reconocimiento y proteccion
mediante el establecimiento constitucional, ya que es la dnica via con la que
cuenta una persona para hacer valer su calidad humana frente al Estado y la
sociedad misma.

Es importante aclarar, que los derechos fundamentales van mas alla de las
garantias individuales, debido a que también son llamados Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, son inherentes a la persona humana y el Estado
debe darles reconocimiento dentro del orden juridico. Esta es ya una verdad
universaimente sostenida.

La garantia de igualdad, es una positivizacion de tales derechos que son
innatos.

Las garantias de igualdad pueden ser definidas como el conjunto de

disposiciones constitucionales que, sobre la base de que las personas deben ser

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI, diciembre de 2002,
tesis 1°. LXXXV2002, p. 226; CD-ROM [US: 185380.
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tratadas de conformidad con la situacién juridica en que se encuentren, establecen
derechos a favor de los individuos y, correlativamente, obligaciones a cargo del
Estado, que se traducen en la imposibilidad de que éste, al ajecutar sus funciones,
tome en cuenta caracteristicas que entrafien un trato desigual para quienes se
ubiquen en los supuestos contemplados por las leyes.’

Para Héctor Fix Fierro, una garantia no equivale al derecho mismo, puesto
que los derechos son de orden natural, inherentes al ser humano, anteriores y
superiores al estado. Por tanto, el Estado sdlo puede reconocerios, incluyendo
formas de accion o mecanismos para haceros efectivos.

Por tanto, la garantia de igualdad, perderia valor si no existieran los medios
para hacerla efectiva.

Dicha garantia de igualded ha sido clasificada por Juventino Castro dentro
de las garantias del orden juridico, pues dice que “al igualar a las personas frente
a la ley, en realidad es someter a un orden juridico determinado a todas las
personas sin distincion™.

Aqui podemos observar que ya no se habla lisa y llanamente de una
igualdad, sino que ahora se habla de ia igualdad ante Ia ley, la cual no habla de
las diferencias que existen de forma natural o por condiciones materiales que
existen entre los individuos. Dicha igualdad ante |a ley se pusede traducir en la
aplicacion de la regla de justicia que todos disponen del mismo punto de partida,
sin distincion alguna, por motivos de sexo, raza, religién, condicion econémica,
aedad, efc.

La igualdad como garantia individual, es negativa, pues se refiere a la
ausencia de distinciones o diferencias que pueda haber entre los hombres. Es una
forma de expresar una regla juridica que tenga que valer para todos que sean
considerados como iguales en lo que respecta a su esencia humana, en su libre
uso de razdn, capacidad juridica, libertad de poseer dignidad.

Para Burgoa, “la igualdad como garantia individual, traducida en esa

situacion negativa de toda diferencia entre los hombres, proveniente de

“" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Las garantias de igualdad. pp 35,

“ CASTRO, Juventino. Garantias y amparo. pp194.
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circunstancias y atributos originarios emanados de la propia personalidad humana
particular (raza, religion, nacionalidad, etc), es el fundamento de la igualdad
juridica que opera en cada una de las posiciones determinadas y correlativas
derivadas de los distintos ordenamientos legales”.*

Por ello, cuando se habla de igualdad ante la ley, no se refiere a la igualdad
entre los hombres, que ya son desiguales, por el hecho del medio social que les
rodea, sino & las leyes que regulan los derechos y obligaciones de los individuos
frente al Estado, asi como de Ias autoridades facuitadas para aplicar la ley.

“La igualdad ante la ley se concibe hoy fundamentalmente como principio
de no discriminacion. En otras palabras, la ley puede hacer distinciones entre las
personas, concediéndoles diferentes derechos o privilegios, pero el trato desigual
sera ilegitimo si se funda en criterios como Ia raza, el sexo, la religién, el origen
social, etcétera”. ™

Pero como la igualdad ante la ley es mas extensa que el de establacer un
principio de no discriminacion, como en ultimos afios se la querido reducir, 1a
garantia de iguaidad “requiere algin grado de igualdad material o real para que
sea efectivo el goce y ejercicio de las garantias individuales.”*

De esta forma, es que, ia igualdad ante la ley sea el mismo trato juridico
para todos los individuos que se encuentren dentro de una situacién determinada
y ese trato dure sdlo el tiempo en que el individuo se encuentre en dicha situacién.

Todas las circunstancias, funciones o roles en las que se pueda encontrar
un sujeto, deben estar objetivadas y delineadas de antemano, que lo mismo
puedan ser ocupadas o desempefiadas por un sujeto, que por cualquier otro que
concurra en las mismas circunstancias previstas.

Los preceptos juridicos deben ser abstractos ya que deben poseer uno o
varos supuestos, de cuya realizacion dependan ciertas consecuencias

normativas.

“ BURGOA. Las Garantias Individuales. pp 255,

“ FIX, Fierro Héctor. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. pp.
7.

* Ibidem.
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Aqui es importante hacer la diferencia entre la determinacién de una
situacion en abstracto y la individualizacion, puesto, que la determinacion de una
situacion se refiere a un supuesto, previamente establiecido por las leyes, es decir
que existe una disposicion normativa que prevé tal supuesto.

Mientras que la individualizacion se refiere al reconocimiento en especifico
y concreto de una persona, a la cual se le atribuyen o imputan las consecuencias

normativas.

La garantia de igualdad se encuentra enunciada en diversos supuestos, los
cuales contempla nuestra Constitucidn en la parte referente a las garantias
individuales, las cuales fueron expuestas con el proposito de asegurar, proteger y
garantizar frente al posible riesgo de la arbitrariedad por parte de las autoridades
gubermamentales la violacion a cualquier derecho fundamental de la persona. Ya
que el anico competente y capaz de violar una garantia son los drganos del
Estado, por medio de los servidores publicos.

Se hace esta distincidn, porque es importante sefialar que las relaciones
que surgen entre el Estado y las personas son de supra-subordinacidn, ya que por
un lado se encuentra el Estado capaz de emitir actos de autoridad y por el otro, la
persona sobre la cual recaen dichos actos, para normar sus conductas. Por ello es
que el deracho constitucional como tal pertenece al llamado derecho publico, el
cual tiene como fin regular las relaciones del Estado con sus gobemados.

Entonces la persona o gobemado es en quien recaen los actos de
autoridad. Cuando se vuinera su esfera juridica o sus derechos fundamentales, se
convierte en el sujeto activo, del cual se derivan los derechos subjetivos publicos.
De esta manera es el Estado el unico que viola los derechos fundamentales de la
persona. £l Estado, 0 sea, la autoridad, que plasma las leyes mediante nomas
abstractas, generales e impersonales, serian el derecho objetivo publico. El obpeto
de la relacion, la garantia de igualdad, es el objeto tutelado por la ley que debe

salvaguardar.
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Por ello, la constitucién establece el mecanismo del amparo, para la
proteccion de dichos derechos, por elio, se encuentra previsto por el articulo 103
constitucional que a la letra dice;

Los tribunales de la Federacion resolverén toda controversia que se suscite:

l For leyes o actos de Ja autoridad que violen las garantias

individuales; ...

Ademas, de esto, |a ley de amparo contempla lo mismo en su articulo 1°.

Sin embargo, la ley contempla el supuesto, en el que los derechos de una
persona sean violados o menoscabados por un particular siempre y cuando sean
con la “anuencia o tolerancia de un servidor publico o autoridad, o cuando éstos se
nieguen a ejercer las atribuciones que les comespondan en relacién con dichos
ilfcitos™ *¢

En su acepcion gramatical, garantia no es mas que una proteccion, por
tanto, deben de establecerse los medios y los mecanismos necesarios para la
proteccién de los derechos, que como ya lo mencionamos anteriorments, son més
extensos, de los que se enuncian en la Constitucion.

El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito definié la garantia
de igualdad juridica diciendo que:

La garantia de igualdad juridica, prevista en el artfculo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse bajo el concepto de
que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por cualquier condicion o circunstancia personal o social.
Asi, lo que este principio persigue es que existan normas que al aplicarse no
generen un lrato discriminatorio en situaciones andlogas, o propicien efectos
similares respeclo de personas que se encuentren en situaciones dispares. De
esta manera, los poderes publicos tienen la obligacién constitucional de garantizar
que todas las personas que se encuentren en una misma situacion de hecho sean
fratadas iqual, sin prvilegio ni favoritismo alguno. Esta garantla se reitera en los

Ibid. pp 6.
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tratados intemacionales celebrados por la nacién mexicana, denominados
Declaracién Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, concretamente en los articulos 7° y 26, respectivamente,
disposiciones que, de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta Magna,
son considerados la Ley Suprema de la Unidn, y en las cuales se establece el
derecho de las personas a la igualdad legal, que implica iqual proteccion de la ley

sin discriminacién alguna.®’

En nuestra Constitucién, a pesar, que no se encuentran enunciados todos
los derechos del hombre, si podemos encontrar, los minimos para salvaguardar la
integridad del ser humano, su dignidad y su libertad.

Las disposiciones constitucionales en donde aparece la garantia de
igualdad, se localizan en los articulos 1°, 2°, 4°, 12, 13 y 28 segin diversos
autores, entre ellos, Juventino Castro y el doctor Ignacio Burgoa.

Nos vamos a referir a las reformas recientes de [os articulos 1° y 2° en el
praximo capitulo.

Asi mismo, daremos tratamiento particular al contenido del articulo 28,

relevante para este frabajo, en el proximo capitulo.

3.2. PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD.

En el articulo 1°, el primer parrafo que a la letra dice: En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Se refiere a que todo individuo dispone del mismo punto de partida, sin

distincion alguna ya sea de orden biolégico, economico, religioso, politico etc.

¥ Tesis XXIll, 3°. Jr2, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
octubre de 2002, p. 1271; CD-ROM 1US: 185619.

75



Dicho ordenamiento, “no sefala limites de edad para su ejercicio, por lo que

éstos deben determinarse de acuerdo con una apreciacion razonable. La libertad
de expresién o el derecho de peticién se pueden ejercitar a los pocos afios de
edad, mientras que algunos derechos, como los relacionados con la propiedad,
requieren del cumplimiento de la mayoria de edad, en que se adquiere plena
capacidad juridica”. **

Esto, es debido, a que, primeramente se habla de individuo y no de
ciudadano, lo cual deja ver que toda persona, por el simple hecho de serlo, sin
importar su nacionalidad, edad, estado juridico, etc, es capaz de gozar de la
proteccion de dicha garant(a, la cual reconoce la Constitucion mas no concede.

Dicha garantia se encontrara vigente todo el territorio que abarque los
Estados Unidos Mexicanos, el cual puede definirse "como Ia porcidn del espacio
en que el estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica sélo puede
ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por el propio Estado™”.

Por tanto, se entendera por territorio mexicanc aquel que se encuentra
expresado en el articulo 42 constitucional.

Por otro lado, el mismo articulo dice, que las garantias sélo pueden
restringirse o suspenderse en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece, dichos casos y condiciones se encuentran contemplados en el articulo
29 constitucional, e! cual dice que dicha suspension no debe contraerse a un

determinado individuo, entre otras disposiciones y modalidades.

El segundo parafo del mismo articulo por reforma del 14 de agosto de
2001, establece el contenido del hasta entonces vigente articulo segundo,
establece, la prohibicidn de la esclavitud al decir Estd prohibida la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por ese solo hecho su libertad y la proteccion de las leyes.

“ Ibid. pp 4.
* GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al estudio del Derecho. pp 98.
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El orden juridico y las normas que se plasman, no son mas que el reflejo de

lo que pasaba en el momento histdrico en el cual se encontraba la sociedad,
cuando fueron plasmadas en la Carta Magna.

Este principio de garantizar la libertad prohibiendo una practica esclavista,
no es mas que el intento por establecer mecanismos de proteccién a los derechos
fundamentales que debe gozar todo ser humano.

Esta garantia “‘impone al estado y a sus autoridades la obligacion
negativa de no reputar a nadie como esclavo, sino como persona juridica, o sea,
como sujeto capaz y susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones, se
extiende a todo hombre gus habita el territorio nacional”™.

La esclavitud 8s una situacién de dominacion en la que se encuentra una
persona para la realizacion de labores, conductas o servicios para otra. La
persona que se encuentra en estado de esclavitud o dominacion, no se le
considera ni siquiera como persona, ya que se encuentra en el status de objeto,
con el que se puede hacer cualquier cosa e incluso privarlo de la vida.

En México existio el fendmeno de la esclavitud en la época precortesiana,
posteriormente siguid prevaleciendo durante la época colonial, en la cual se
trajeron al territorio de la Nueva Esparia, personas de raza negra, las cuales eran
obligadas a realizar trabajos aun en contra de su voluntad.

En el estado de esclavitud, las personas son intercambiadas sin su
voluntad, compradas como objetos y tratadas de forma inhumana.

‘La esclavitud es una institucidn que ha acompafado de continuo a la
historia de la humanidad, desde ia antigiledad mas remota hasta nuestros dias, en
la que el hombre somete a su voluntad al propio hombre.™!

Por elio es que nuestra Constitucion reconoce la libertad bajo la cual, todas
las personas nacen, el estado de igualdad en el que todo ser humano se
encuentra independientemente del pais que provenga y la situacién juridica que

en el mismo haya tenido.

* BURGOA, Ignacio. Las Garantias Indlviduales pp 267.
* MARTINEZ, Bullé Goyrl Victor. Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos Comentada.

pp 11,

77




"Se trata no de la aplicaciéon de un estatuto juridico: el de hombras libres,
sino de la completa inexistencia en nuestro pais del estatuto juridico de
esclavo."”

l.a prohibicion de la esclavitud nos conduce a establecer el principio de
igualdad ante la ley de las personas, ya que la figura de la esclavitud niega a
algunos individuos la calidad de ser personas con todos los atributos que les
corrasponden, por el simpla hecho de serlo, sin distincion alguna.

Sin embargo, la prohibicidn de la esclavitud va mas allé que el simple hecho
de hablar de una sociedad sin esclavos, sino que ademas se refiere a la
prohibicion de mantener a una persona bajo la prestacion de servicios personalas
comao lo fue en Ia encomienda, analizada anteriormente, la cual si reconocia la
calidad de personas, pero no respetaba su voluntad ni sus derechos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, " se
debe garantizar la libertad del individuo de cualquier intento de imponer sobre su

persona todo tipo de servidumbre o poder ilimitado®. 3

3.3. IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER.

La garantia de igualdad entre los sexos, Unicamente se encontraba
plasmada en el articulo cuarto constitucional, pero con las reformas al articulo 2°,
vemos que el mismo contiene una mencidn expresa a la situacion juridica en la
que se encuentran no solamente las mujeres, sino también los hombres. Esto sin
importar los rasgos culturales, las diferencias étnicas o sociales que se puadan
argumentar.

Desde hace muchos afios se habia pensado que ambos sexos no debian

contar con los mismos derechos, puesto que no era posible equiparar al hombre

* lbidem.
* Gaceta del seminario Judicial de |a Federacién, Octava Epoca. t60, diciembre de 1992, tesis P,
XCIX/92, p.27; CO-ROM US: 205595
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con la mujer, puesto que la dltima no contaba con las mismas capacidades que el
hombre, coma para ser responsable de su destino y de sus decisionas.

Fero a partir del reconocimiento de la igualdad entre los sexos, el articulo
2°, del Codigo Civil Federal dice: “La capacidad juridica es igual para el hombre y
la mujer, en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razon de su sexo, a
restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles”.

La diferenciacion sexual, a pesar de constituir una patente diversidad, de
largo alcance desde muchos puntos de vista, debe ser tenida por irrelevante en
materia del reconocimiento de la igual dignidad personal de varones y mujeres, y
de los derechos iguales que a los unos y a las otras se debe reconocer.

En materia indigena, también se hace una declaracién expresa de la
igualdad que debe privar entre el hombre y la mujer, por ello, dentro det articulo 2°,
se introduce el siguiente parrafo:

La diferencia entre los sexos implicarla respectivamente deberes
especificos para los varones y para las mujeres; pero no, en modo alguno, una
diferencia de derechos entre ellas y ellos. Este pamafo lo consideramos como
imelevants o bien que se encuentra enunciado de més, pues una vez que el
articulo primero constitucional habla acerca de que todos los individuos se
encontraran en un plano de igualdad ante la ley, no se hace necesario volver a
enunciarlo, pues se entiende que tanto los hombres como las mujeres, son
personas con dignidad e iguales en derechos por el simple hecho de ser personas.

Ademas, el articulo cuarto constitucional en su primer parmrafo también
menciona la igualdad ante la ley del vardn y la mujer, en dicho enunciado no se ha
pretendido hablar de una diferenciacion entre varén indigena y mujer indigena de
aquellos hombres y mujeres que no pertenecen a un determinado grupo étnico.

Para Burgoa, la disposicion constitucional en el articulo cuarto ya era
criticable, pues considera que la igualdad juridica entre el hombre y la mujer ha
existido en México desde hace muchos afos y que sin embargo han existido

normas protectoras hacia la condicidon de ser mujer, pues de lo contrario seria la
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declaracion contraria en si misma, pues la condicidén natural de ambos sexos no
puede existir, ya que como lo mencionamos en el primer apartado, la mujer
independientemente de la condicién social en que se encuentre, es vulnerable
ante los prejuicios, relaciones de poder y violencia.

Ademas de esto, sefiala que tanto el hombre como la mujer, al poseer
ambes la calidad de gobemados, son titulares de los mismos derechos y
obligaciones que la constitucién establece.

Asi, ambos tienen jos mismos derechos de disfrutar no solo de las garantias
de igualdad que la Constitucion reconoce, sino, ademds de las garantias de
libertad, orden y seguridad juridica, que abarcan todo tipo de prestaciones de
servicios por parte de las autoridades, como son los de salud, seguridad,
proyectos de desanollo econdmico, etc.

Sin embargo, ademas del reconocimiento expreso en dos articulos
constitucionales acerca de la condicién de la mujer en el dmbito juridico, existe
tambien, legislacién a nivel intemacional que pretende asegurar atin mas la
igualdad juridica y la no discriminacidn de la mujer.

Dentro de esta legislacion, encontramos convenios firmados y ratificados
por México como son: la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; y la Convencion sobre
Nacionalidad de la Mujer Casada, entre otras.

3.4. PROHIBICION DE PRIVILEGIOS ORIGINADOS POR LA
CONDICION SOCIAL.

Con respecto a lo referente a la igualdad de las personas en su aspecto
social, el articulo 12 constitucional se ha preocupado por establecer una situacién
de igualdad ante |a ley, sin importar, la condicién social que el individuo tenga por

razon de consanguinidad, relaciones de amistad, poder, etc.
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Mientras que para Juventino Castro, dicho precepto constitucional, no
consiste en establecer una igualdad real entre dos o mas individuos, ni de poner
en un mismo plano a dos personas o grupos sociales para que puedan gozar de
ios mismos derechos que la Constitucion prevé, “se trata de la igualdad de los
individuos, especificamente ante el derecho positivo, y no de la igualdad humana
como concepto absoluto o dentro de ofro contexto de andlisis. En especifico se
trata de la igualdad en la relacion entre gobemados y el sistema juridico, o entre
los primeros y la estructura estatal; es decir, de la igualdad que la ley o el Estado

reconoce como principio de convivencia entre sus habitantes "

Para Burgoa, ‘la ausencia de distinciones entre los individuos, proveniente
de la prohibicion constitucional de conceder titulos de nobleza, premogativas y
honores hereditarios, en realidad establece la igualdad entre los hombres desde
que el punto de vista eminentemente humano, esto es, con independencia de su

posicidn social, religiosa, econémica, etc."

Da los anteriores conceptos de los autores mencionados, se puede decir,
que la preocupacion de legislativo, fue la de establecer una igualdad entre los
individuos, que puedan hacer vélida frente a los tribunales, en cualquier
circunstancia, sin tener un reconocimiento especial o privilegio por parte del
Estado o de las autoridades encargadas de aplicar la ley, sino solamente contando
con el derecho y la razdn que les asista.

Por ello, es que el articulo se encuentre redactado de la siguiente manera:
Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederén titulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cualquier otro pals.

™ CONCHA CANTU, Hugo, Alejandro. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. pp 143,
* BURGOA Ignacio. Las Garantias Individuales. pp 278
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Los ftitulos de nobleza “son mercedes honorificas que con caracter
perpetuo otorgaron los monarcas a ciertos vasallos en recompensa a valiosos
servicios prestados a la Corona; ello ademas implicaba —histéricamente— un
estatuto juridico personal privilegiado, por lo cual, las personas poseedoras da un
titulo nobiliario constitufan un estamento sociat”.*

Mientras que las prerrogativas u honores hereditarios son, “privilegios
concedidos por el Estado también como una fonma de retribucidn, a ciertos
individuos —bajo cnterios de consanguinidad—, con la finalidad de que
mantengan una condicion de superioridad, que puede ser material u honorifica,
sobre el resto de fa sociedad "’

Los titulos nobiliarios se refieren “a la existencia de situaciones juridicas
particulares para todos aquellos que los poseen y que ademas son diferentes unos
de otros.™

Dicho articulo, en realidad establece una negacion a la posibilidad en la que
una persona se puede encontrar, para que se le reconozcan privilegios o
prerrogativas dentro del territorio nacional, es decir, la negacién a “convalidar las
diferencias o privilegios otorgados a ciertos individuos por otros gobiemos o por
otros sistemas juridicos.”™

En este articulo se puede observar, la negacién por parte del Estado
mexicano, a reconocer a su poblacién como una sociedad estratificada,
organizada por razones de jerarquia social, donde se establezcan distinciones por
pertenecer a una determinada categoria social, como si se habia venido haciendo,

incluso desde antes del periodo colonial.

Al establecerse en México la idea de un régimen democratico, en el cual se
tomo como modelo a la Republica francesa, se elimino toda distincién de la
sociedad por motivos de nobleza, se elimino la idea de dividir a la sociedad en

® José Luis Soberanes, sn Concha Cantd, pp. 144.
* Ibidem.

* Ibidem.

* Ibid. pp. 143.
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nobles y plebeyos, estableciendo con ello la igualdad universal de la que deben

gozar todos los seres humanos.

Si se aceptaran diferencias por razones de nobleza, o herencia, se
romperia con el principio de igualdad consagrado en al articulo 1°, posibilitanda
con elio, una situacion que pongan en desventaja a unos individuos frente a otros
y que, con esto, se den formas de discriminacion fisica o psicolégica, rompiendo
asi el orden y la seguridad social que debe existir en un Estado de derecho.

Sin embargo, no demos confundir el precepto constitucional, con el hecho
de gue, una persona pueda aceptar una mencion, reconocimiento, distincion u
honores de las que se haya hecho acreedora por haber destacado en alguna area
del conocimiento o bien de las artes, siempre y cuando dicha mencion, distincion o
reconocimiento la coloque en un status superior con respecto a todos los
gobemados.

Por tanto, dicha mencion o distincion, no puede representar de ninguna
manera un privilegio o premogativa, de la cual pueda gozar, que tenga implicita
una desigualdad de oportunidades, aplicacién u observancia de la ley de forma
aspecial.

Para Burgoa, la prevencion constitucional “implica la negacion de la
diferencia entre los individuos integrantes de la poblacion mexicana proveniente
de una artificiosa jerarquia social”.*”’

Ademas, es importante sefalar, que todo titulo, distincion, reconocimiento,
no debe implicar sumision a un Estado extranjero, ya que si asi fuera, de acuerdo

con el articulo 37 constitucional, es causa de la pérdida de la nacionalidad.

Sin embargo, dicho precepto, debe ser puntualizado, ya que, de acuerdo al
apartado A del mismo articulo, la nacionalidad por nacimiento no se pierde,
mientras que de acuerdo al apartado B, la nacionalidad por naturalizacion, si

puade perderse.

D BURGOA, Ignacio. Las Garantias individuales. pps. 277-278.
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Esto nos revela que si un mexicano por nacimiento acepta titulos
nobiliarios, solo puede perder la ciudadania, mientras que un mexicano por
naturalizacion, si puede perder la nacionalidad.

En ambos casos, una persona que sea mexicana por nacimiento o por
naturalizacion, debe consultar al Poder legislativo y en consecuencia obtener su
aprobacion, para aceptar menciones, titulos o reconocimientos por parte de un
estado extranjero, ya que de otra manera, un ciudadano mexicano por nacimiento
corre el riesgo de perder la ciudadania y un mexicano por naturalizacién la
nacionalidad.

En el supuesto de que se obtenga dicha aprobacién para reclbir una
mencion, distincion o titulo, esta autorizacion es de caracter personal e
intransferible, es decir, no afecta ni beneficia a ningan otro individuo que sea o no
familiar, ademas, tampoce puede formar parte de la masa hereditaria.

Por ultimo, dicho precepto constitucional elimina toda posibilidad de hacer
valido todo titulo, privilegio o prerrogativa en cualquier momento a cualquier
individuo que por razones o circunstancias de hecho se cologue en una ventaja
social involuntaria por parte del Estado.

3.5. LEYES PRIVATIVAS, TRIBUNALES ESPECIALES Y
FUEROS.

El siguiente precepto constitucional, se refiere una vez mas a la igualdad de
la que deben gozar todas las personas frente a la ley, sin importar la categoria
juridica en la que se encuentren las persanas.

Para Juventino Castro este precepto constitucional debia ser colocado o
considerado como una garantia del orden juridico, que evite juzgamientos por
leyes privativas o por tribunales especiales, negando los fueros privilegiados a tas

personas o corporaciones,
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Para ello, el siguiente articulo contiene diversas disposiciones que a la letra
dice: Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni qozar méas
emolumentos que los que sea compensacion de servicios plblicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tnbunales militares en ningun caso y por ningun motivo podrdn
extender su junsdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd el

caso la autonidad civil que corresponda.

El anterior precepto, emplea el concepto de leyes privativas, por ello es necesario
mencionar que se entiende por leyes privativas, no sin antes exponer las
caracteristicas que debe tener toda ley.

Una ley debe ser bilateral “porqus impone deberes correlativos de
facultades o conceden derechos comelativos de obligaciones™, debe tener
carécter de exterioridad pues no es del individuo de quien proviene, es coercible
ya que no depende su cumplimiento de la voluntad espontanea del individuo,
incluso el derecho preve el empleo de la fuerza para tograr su observancia, por
Gitimo es heterénoma pues su origen proviene de la voluntad de un extermno.

“Toda disposicion legal desde el punto de vista material, es un acto juridico
creador, modificativo, extintivo o regulador de situaciones juridicas abstractas, esto
es, impersonales y generales. Por ende, el acto juridico legislativo establece
normas que crean, modifican, extinguen o regulan de cualquier otro modo estados
generales, impersonales, es decir, sin contraerse a una persona moral o fisica

particularmente considerada o0 a un numero determinado de individuos.™*

De tal forma que se puede concluir, que una ley tiene como caractaristicas
fundamentales ser abstracta, general @ impersonal.

* GARCIA, Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, pp. 15.
2 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, pp. 261.
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A la inversa, se entiende entonces que una ley privativa es aquella gue no
@s abstracta, sino concreta, que no es general sino particular y por ultimo, que no

es impersonal sino personal.

El Diccionario Juicio de Amparo define a una ley privativa como “aquella
que contiene una disposicion que desaparece después de aplicarse a un caso
concreto, previsto y determinado de antemano, feneciendo despues de su
aplicacion. Aquella que pugna con el sistema de generalidad en cuanto a su
observancia y porque sélo tiene efectos sobre determinadas personas y cosas
individualmente determinadas, es decir, la materia de que se trata desaparece
después de aplicarse a un caso previsto de antemano o si menciona

individualmente a personas que se ha de aplicar.”*

Para Burgoa, una ley privativa "no es ley, pues crea, modifica, extingue o
reguta una situacion en relacion con una sola persona moral o fisica o con varias
en numero determinado. De esta suerte, una ley privativa no es abstracta ni
general, sino eminentemente concreta e individual o personal, pues su vigencia
esta limitada a una persona o varias determinadas, caraciendo, por tanto, de los
atributos de impersonalidad e indeterminacion particular que peculiarizan a toda
ey

De tal manera que la Constitucion previendo, la aplicacién de una ley
privativa, establece en su articulo 17, fraccidn tercera que:

INl. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijan las leyes,
emitiendo sus resoluciones de rmanera pronta, completa e imparcial...

De esta manera es que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
refiere a la “ley privativa” que menciona el articulo 13 constitucional, de la

siguiente manera:

= CHAVEZ, Castillo Raul. Diccionario Juicio de Amparo.
* BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. pps. 282- 283.
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Es de cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacion
general y abstracta (es decir, que deban contener una disposikcién que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y deferminado de
antemano, sino que sobrevivan a esta aplicacion, y que se apliquen sin
consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos al que
previenen, en cuanto que no sean abrogadas). Una ley que camce de estos
caracteres, va en contra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13
conslitucional, y aun deja de ser una disposicidn leglislativa, en el sentido material,
puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden
considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en
cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad, se refiere a las leyes de
todas las especies, y contra la aplicacion de leyes privativas protege el ya
expresado articulo 13 constitucional”®

Por lo anterior, se entiende que existe una prohibicion para la expedicion,
asl como ratificacién de tratados internacionales que contengan una disposicion
de caracter personal, concreto y determinado; asi mismo, la creacidn de
instituciones encargadas de conocer un asunto determinado desapareciendo las
mismas, después de haberio tratado.

Un tribunal, para que tenga plena capacidad de accién, debe ser creado por
una norma, estar facultado expresamente para conocer de determinados asuntos
que le correspondan, siguiendo los criterios de competencia.

De acuerdo con el articulo 94 constitucional, el Poder Judicial es el Unico

encargado de aplicar y hacer cumplir las leyes.

Posteriommente el articule 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, enumera por quién se sejerce el Poder Judicial, es decir, que aquellas

instituciones gque no se encuentren debidamente facultadas, no pueden ser

5 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, t. |, Parte Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tesis 222 p. 211.
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consideradas con capacidad juridica para conocer de asuntos relacionados con la
aplicacion de justicia.

De esta manera, es que sea necesario primero, si el caso concreto se
encuentra previsto por una ley, anterior al hecho, postariormente, saber si existe
una autoridad facultada por una norma para conocer del ¢aso, sujetandose en
fodo momento a la ley.

Esto responde a un principio de igualdad para todos los habitantes de la
Nacién, los cuales daben respetar las mismas normas, sujetandose a los mismos
lineamientos para que su aplicacidn sea sin distincién de personas o grupos.

Esta aplicacion de derecho debe ser la misma para los mismos supusstos,
y dicha actividad judicial, administrativa o legislativa no debe cesar una vez que
concluya el conocimiento de determinados casos, a no ser, gue la misma ley que
dio nacimiento a dicha autoridad sea abrogada.

De esta forma, se puede decir, que los tribunales que no cumplan con las
anteriores caracteristicas, son los conocidos con el nombre de tribunales
aspeciales o por comision.

En este punto, es preciso sefalar que se debe entender por trbunal
especial, para Burgoa estos “no son creados por la ley que establece los drganos
jurisdiccionales ordinarios o generales, sino instituidos cominmente mediants un
acto sui genens (decreto, decision administrativa o legislativa formalmente
hablando, etc.), en el cual se consignan sus finalidades especificas de
conocimiento o injerencia (juicios por comision).”*

Este conocimiento o injerencia regularmente tiene que ver con actos
realizados por personas perfectamente determinadas en una situacién concreta,
de tal manera que dichos tribunales son instituidos Unicamente para conocer de
las faltas o delitos cometidos por esas personas, por ello, es que el profesor Ovalle
Favela, los defina como ‘aquellos organos jurisdiccionales creados
exclusivamente para conocer de determinados hechos y personas, por lo qus, una
vez que realizan el juzgamiento que les ha sido encomendado, se extinguen. Son
tribunales que no son creados por la ley con caracter permmaneante y que no han

% \bid.pp.287.
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sido establecidos previamente que ocurran los hechos materia de su competencia;
es decir, son los llamados tribunales por comision, extraordinanos o ex post
factum.®’

Es de observarse que las dos anteriores definiciones acerca de los
tribunales especiales, coinciden en decir que son tribunales por comisién, de tal
forma, que podemos entender por esta definicion, a toda institucion creada para
conocer unicamente de una situacion, con una duracion temporal.

Mientras dure la comisidn para la que fueron encomendados dichos
tribunales, estos tendran vigencia, asi que una vez terminada con la misma
desapareceran.

Por ello, es que la Constitucién prevea hasta la fecha la prohibicion de la
axistencia de dichos tribunales, pues creemos que la historia ha demostrado que
en mas de un pais del mundo, han sido objetos de muitiples violaciones a ios
derechos fundamentales de la persona, que restringen el igual tratamiento ante la
ley.

Otra de las garantias que protege el articulo 13 constitucional, es la
prohibicion a la existencia de fueros y emolumentos que hagan posible la
desigualdad de Ias personas ante el orden juridico mexicano.

Fara efectos de este precepto, se entiende por fuero, a aquellas situaciones
de privilegio, derivadas de [a condicion social de las personas, ya sea por motivos
economicos, politicos o de status.

“‘Implica carta de privilegios o instrumento de exenciones de gabelas,
concesiones de gracias, mercedes, franquezas y libertades”.®

Para Burgoa, la palabra fuero, es entendida por el articulo 13 constitucional,
como “todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a

alguna persona o corparacidn (persona moral).”**

" OVALLE, Favela José. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pp.157.
®  ESCRICHE, Joaquin. Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia. Apud. Burgoa, pp.291.
*  BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. pp. 291.
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Las implicaciones juridicas y sociales que genera este privilegio, es el
permitir que una persona no pueda ser sometida a |a jurisdiccion de un tribunal por
el incumplimiento o violacién de una norma.

Sin embargo, debe sefalarse que esto no significa que una persona se
encuentre en situacion de inmunidad, pues si bien se encuentra bajo la proteccion
que le otorga el hecho de estar ejerciendo algun cargo publico mencionado por el
articulo 110 constitucional, el mismo sefiala que pueden ser sujetos de juicio
politico.

Dicho juicio debera llevarse acabo bajo las modalidades que la misma lay
sefala y una vez temminado y habiéndose resuelto, hasta entonces se podra
proceder contra el inculpado objeto del juicio de desafuero.

Lo cual, no sdlo lo coloca en una situacién de desigualdad ante la ley con
las demas personas, SN0 que se presta en muchos de los casos al
aprovechamiento de estas ventajas para la evasion de la justicia.

Por Gitimo, debe mencionarse, que hasta la fecha subsiste el fuero de
guerra, el cual consiste, en que una persona que pertenezca al Ejercito Mexicano
y cometa un delito o cualguier acto o negocio juridico, deberé ser conocido, por los
tribunales militares, el cual cuenta con su propio Codigo da Justicia Militar.

Aqui es importante resaltar, que lo anterior serd posible sélo en los casos

en que se trate de delitos o faltas del orden militar.

De esta forma, se han abordado a grandes rasgos las garantias de
igualdad, consagradas por la Constitucién Politica de México, para posteriormente,
en el capitulo siguiente, hablar de las causas que dan origen a excepciones de
dichas disposiciones.

Dedicamos el capitulo final al aseguramiento que por reforma constitucional

ha dado la constitucion a la igualdad, prohibiendo la discriminacion.
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CAPITULO 4

PROTECCIONISMO

4.1. CLASES SOCIALES Y PROTECCIONISMO.

Se llama “clase social” 3 “ia totalidad de personas que tienen una o mas
caracteristicas comunes; unidad homogénea dentro de una poblacién; categoria,
dentro de una serie, por la cual pueden ser clasificadas las personas.”

El origen de las “clases sociales” se da de forma muy temprana en México.
Los primeros indicios de este forma de estratificacién social se encuentran desde
antes de la época colonial.

Pero no fue, sino hasta este dltimo periodo, que la estratificacion se baso
principailmente en el origen racial, étnico y en la distribucién de la riqueza como
forma de distribuir la riqueza y la oportunidad de obteneria.

Posteriomente, durante la época de independencia, la division de la
sociedad mexicana adquirié su fundamento en la tenancia de la tierra.

Con las leyes de reforma, se termina con la acumulacidn de propiedades
por parte de los terratenientes, de esta forma es como vamos a encontrar el
nacimiento de la incipiente industria y con élla el cambio en la distribucion de la
riqueza.

Sin embargo, la situacidén inequitativa no fue muy diferente durante los
largos afios que precedieron a este momento historico (nacimiento de la industria),
incluso se fueron agudizando cada vez mas, lo que provoco un descontento social

generalizado, pero expresado por el sector campesino y obrero principalmente.

™ GUZMAN Leal, Roberto. Soclologia. pp. 173,
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Para el afio de 1906-107, se encendio la primera alarma que anunciaba un
fuerte descontento en la sociedad, las huelgas de Rio Blanco y Cananea. Ambas
fueron terminadas a través de medios violentos, por el gobiemo de Porfirio Diaz.

Este estallido habia sido provocado por la explotacién de que eran objeto
los trabajadores por parte de los patrones.

Mas tarde, el descontento se extendid a otro sector de la sociedad, al
campesinado. Este no contaba con una propiedad para cultivar, razdn que los
colocaba en situaciones de servidumbre ante los latifundistas y terratenientes.

Entre ambos sectores de la sociedad (trabajadores y campesinos),
representaban aproximadamente el 72% del total de la poblacion mexicana, en
condiciones de extrema pobreza, insalubridad, altos indices de mortalidad,
desnutricion y analfabetismo en mas de un 80%.

Estas condiciones de vida, los colocaban en situaciones de desventaja
economica y social, que mas tarde se traducian en explotacidn y servidumbre.

Por ello, la dnica via que encontrd la poblacidon para hacer frente a esta
situacién, fue el movimiento armado de 1910, que tuvo como desenlace la
Revolucion Mexicana, considerada como una de las mds “auténticas revoluciones
latinoamericanas, que no sustituyeron una élite por otra, sino que afectaron

profundamente la estructura social y el modo de pensar.””

En este momento, era urgente una reforma social que tranquilizara el
descontento y ofreciera una vida digna e integrada de todas las llamadas “clases
sociales” en el pais.

Para llevar acabo esta reforma, se tomaron en cuenta las demandas de
diferentes sectores de la sociedad. Los reclamos mas urgentes consistieron en:
una justa redistribucion de Ia riqueza, por medio de un cambio en la tenencia de la
tierra, que llevara implicita fa abolicién de los latifundios; asi mismo, se luchd por

mejores condiciones laborales que incluian no solo, un salario justo, sino ademas,

n MARGADANT, Guillermno. Historla de! derecho mexicano, pp. 199.
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un trato humanitario en cuanto al establecimiento de las jomadas de trabajo, de
acuerdo al sexo y la edad, entre otras.

Estas demandas provocaron un cambio estructural que requeria de un
nuevo ordenamiento juridico, que fuera capaz de resolver los problemas de la
sociedad del siglo XX.

Las disposiciones capitales que han establecido el proteccionismo son- los
articulos 27 y 123 que marcaron una pauta en el constitucionalismo universal; los
articulos 25 y 28 en su texto actual, derivados de una reforma de febrero de 1983
y articulo 2°, dedicado a la reforma de 2001.

Se trataran en dicho orden cronoldgico.

4.2 ARTICULOS 27 Y 123.

Asi surge la constitucion de 1917, que incluia toda una novedad de
principios constitucionales, por contener derechos sociales, econdmicos y
politicos, es considerada como uno de los ordenamientos mas evolucionados para
su época, por contener principalmente derechos de corte social.

De este modo, nace el derecho del trabajo y e! derecho agrario, como “los
nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual no son
posibles los viejos derechos del hombre "™

Ambos son considerados dentro del denominado derecho social, definido
por Mario de la Cueva como, aquellos derechos con “los que se propone entregar
la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de
trabajo a la economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro,
que haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad

humanas”™.

“ibid. pp. 38.
" DE LA CUEVA, Mario. Deracho del trabajo. pp. 80.
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Con este nuevo ordenamiento, se busca destruir el sistema monopolizador,
otorgando proteccion a aquellos grupos que durante afos se habian encontrado
en situaciones de gran desventaja.

Se crean garantias constitucionales con naturaleza distinta a las garantias
individuales, debido a que consideran a los individuos como grupos pertenecientes
a determinada clase social, haciendo con ello la distincidn entre los que detentan
la propiedad y los que carecen de ella.

A partir del otorgamiento de algunos beneficios se logra un equilibrio entre
los modos de produccion y las relaciones sociales de produccidn. Tendiente a
buscar la verdadera integracion de los hombres a la economia nacional.

En este momento, el Estado mexicano implementa un proteccionismo como
medida para lograr el bienestar,

Bienestar de las clases menos favorecidas econdmica y socialments
hablando, a partir del establecimiento de equidad en aquellas situaciones en las
gue visiblemente haya desigualdad.

El proteccionismo, se convierte en el centro mismo de la responsabilidad
que el ordenamiento juridico mexicano tiene, para con los grupos que se
encuentran en situacion de desventaja, ya sea por cuestiones econdmicas,
sociales, culturales, psicobioldgicas, etc.

E! proteccionismo busca reivindicar los derechos que pueden verse
afectados por un tercero, a partir del cuidado de los intereses de una comunidad.

Con el proteccionismo se busca defender o favorecer a determinados
sectores de la sociedad, que por alguna razon, no cuenten con los medios

necesarios para reclamar lo que por derecho les comesponde.
Por ello, a partir de la reforma estructural provocada por el estallido social,

el Estado cobra un papel mas importante y decisivo no s6l0 en la aconomia sino

también en la vida politica y social de la nacién,
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El Estado mexicano, hace suya la idea, de proteger a los grupos sociales en
desventaja a partir, del desequilibrio que se contempla en las relaciones humanas
hasta nuestros dias.

Una de las causas de desequilibrio en las relaciones sociales, es la
aparicion de las leyes del capital, que han favorecido el crecimiento acelerado de
la economia, que ha favoreciando s6lo a algunos sectores de la poblacién. Esto ha
puesto en situaciones de desventaja, servidumbre y dependencia a determinadas
personas frante a otras.

Por ello, al reconocer la constitucién la existencia de astratos sociales y el
desequilibrio entre ellos, establece medidas en busca del amparo, defensa o
proteccion de las clases mas vulnerables de la sociedad. Se determinan derechos
para individuos o grupos que no cuentan con los medios de produccion vy
obligaciones de otros especificos, o de la sociedad en general hacia allos.

Un nuevo fipo de redaccion juridica que ‘desvincula” a los grupos
favorecidos para “vincular’ a los que se encuentran en desventaja.

Asl se establece un criterio de estratificacion social conocldo como “clases
sociales”, define a las personas y a los grupos.

La diferenciacion de la sociedad por clases se hace de acuerdo a cuatro
parametros: 1. su procedencia; 2. su trabajo; 3. el tipo de personas con quienes se
relaciona; y, 4. los tipos de derechos y formas de vida que en general pueda llevar

acabo y hacer valer frente a los otros.

La clase social esté regida fundamentaimente por una ordenacién de tipo
economico, entre otras caracteristicas. Esto no quiere decir, que se limité a ello
unicamente, puesto que las condiciones culturales y sociales de la actualidad
tambien definen las caracteristicas de clase. Argumento que retomaremos mas

adelante.
De acuerdo a las diversas corrientes de pensamiento tedrico, se han

establecido tres formas de estratificacion: 1. de casta, 2. estataldegal y, 3.

estamental; consideradas histdricamente, anteriores al concepto de clase sccial.
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Para algunos tedricos, la clase social estd configurada por el mercado,

constituido por personas que realizan un determinado frabajo o poseen un capital.
Lo cierto, @s que la historia ha demostrade que, las clases sociales
adquirieron gran importancia a comienzos de la industrializacion, pues

reprasentaban la mejor forma de estratificacién social.

Dichas ‘clases sociales”, contienen formas peculiares de vida, con sus
respectivos niveles de poder, rnqueza y autoridad, ademas, estas diferentes clases
al coexistir dentro de una misma sociedad, trae aparejada una diferenciacion
social ya no unicamente a nivel economico sino también politico, cultural y

religioso.

Se considera a Karl Marx como creador del concepto de clase social,
aunque a Max Weher se le reconoce una importante labor de clarificaciéon del
término, la cudl nos proporciona una visidn mas amplia.

Marx vinculd el concepto de clase social con los de burguesia y
proletariado, a través de una teoria de la historia que sostenia que los intereses
materiales son el principal motor de la humanidad y que los individuos en un
estado de naturaleza (segun Hobbes) vivian en un conflicto permanente y

andémico.
Por otra parte, los individuos en una sociedad civil mantienen una lucha

estructurada por los medios de produccion (los recursos para extraer productos de

la naturaleza) y esta lucha es en si un conflicto de clases sociales.

Sin embargo, es Weber, él que se preocupa por las interrelaciones entre las
clases sociales y los grupos de status.

Actualmente, con el auge de la sociedad postindustrial, el debate se centra

en si el concepto de clase social ha perdido vigencia o si la idea marxista de la

historia, el materialismo dialectico (enfrentamiento entre dos clases sociales
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antagonicas, mantenido de forma dialéctica, donde el auge de una de ellas,
provocaria paraddjicamente su desaparicion), ha llegado a su fin.

Como producto de este debate, se ha llegado al consenso de que las clases
sociales, ya no pueden ser entendidas igual que en el siglo XIX, como
mencionamos anteriormente, ya no se puede partir del concepto antagdnico de
dividir a la sociedad Unicamente en burguesia y proletariado.

A lo largo del tismpo, las barreras de un estrato a ofro se han venido
desdibujando, ya no se conocen o por lo menos no se pueden medir los limites
que existen de una clase a otra, principalmente en lo que respecta a la llamada
clase media.

El problema consiste de la muttidimenslonalidad de los grupos sociales que
enfrentan las sociedades modemas. Ya no es posible establecer limites objetivos
que tomen como referencia empirica las desigualdades en cuanto a capital e
ingresos, debido a que existen otros factores como son la salud, la educacion, la
cultura, la politica etc.

Lo claro es qus, el concepto de clase no define a un grupo aislado, sino a
un sistema de relaciones tanto verticales como horizontales. De ahi que ademas
de tratarse de una relacién de diferencias (o semejanzas) y de distancia, implica
tambien una relacién cualitativamente diferente de funcién social, de explotacion,

de dominio y sujecién.™

Por eflo, algunos sacitlogos intentan explicar el concepto, utilizando otros
atributos humanas como son: género, raza, religidn o inteligencia, aunque este
debate supone restar importancia a las terminologias o al significado de clase
social.

Otros autores destacan los grandes cambios que han tenido lugar a medida
que fa estructura de las sociedades se ha transformado gracias a los avances
tecnoldgicos. Asi, por sjemplo, las clases mas desfavorecidas han podido mejorar
sus condiciones de vida, en términos absolutos, al aumentar la niqueza y

organizarse el Estado de bienestar.

" HOBSBAWN, Eric. Da ia historia a 1a historia de la sociedad, pp. 38.
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Debido a que el sistema econdmico de la sociedad estd en constante
transformacion ya sea en mayor o menor grado, se han producido grandes
cambios en la estructura de las clases sociales, especialmente en el mundo

industrializado del siglo XX

A finales del siglo XIX, paises como Gran Bretafia o Bélgica contaban con

una poblacion en la que predominaba la clase trabajadora (entendida como

trabajadores industriales), con mayoria de obreros en fabricas con poca o ninguna

espacializacion. Otros paises como Estados Unidos, Rusia, Francia o Polonia
estaban mayoritariamente poblados por granjeros y campesinos, muchos de los
cuales no tenian propiedades. Actuaimente la realidad es muy diferente.

La diversificacién de las sociedades se ha dado a gran escala, producto de
un proceso de transformacion social, en ocasiones provocados por conflictos
sociales o simplemente por la modemizacion.

Esto ha llevado a un cambio fundamental del pensamiento social y de las
mentalidades, que nos permite observar a las personas partiendo del concepto de
clase social en el que se sitian, a partir de esta situacién, tienen acceso distinto, y
normalmente desigual a las oportunidades.

En las sociedades actuales, por ejemplo, encontramos directores de
grandes empresas con salarios muy elevados, mientras que los jubilados reciben
pensiones escasas. Los hijos de los grupos con mayor poder adquisitivo van a
escuelas distintas, obtienen calificaciones escolares superiores, disponen de
diferentas oportunidades de trabajo o gozan de mejores condiciones de vivienda.

Estas solo son algunas de las realidades asociadas al concepto de clase social.

De esta manera, con la incorporacion de los derechos econdmicos
regulados por los articulos 25 y 28 constitucional, se contemplan a las llamadas
clases sociales. Se pretende alcanzar una justicia redistributiva a partir del
otorgamiento de algunos beneficios que se traducen en dsterminadas

prestaciones de orden laboral y normatividad agraria principalmente, colocandose




asi el Estado como un protector y defensor de las causas sociales mediante el
intervensionismo.

Si bien, fa Constitucion de 1917, en su parrafo segundo ya contempla el
término de clases sociales dando paso, con ello a un derecho proteccionista a
favor de estas, unicamente quedé como sefalamiento, pues no se profundizd ni
an su regulacion ni en su tratamiento,

Por lo que nosotros no nos detendremos en el desarrolio debido a que el
tema es inagotable y bien conocido.

Lo que si 8s importante sefialar, es que a partir de este reconocimiento
expreso de las clases sociales, se dio origen a dos ramas del derecho social que
son: el derecho del trabajo y el derecho agrario.

Dando fin con ello, a la division de los latifundios mediante el reparto
agrario, ademés se les otorgd a los campesinos la posibilidad de proteger sus
derechos mediante el tramite del juicio de amparo, que desde este momento contd
con un apartado especial, por contener disposiciones de carécter colectivo con la
finalidad de tutelar a los nucleos de poblacion ejidal 0 comunal y a los ejidatarios y
comuneros en sus derechos agrarios.”

Por otro lado, en lo referente al derecho del trabajo, se elevd a rango
constitucional la proteccion y defensa de los derechos de la clase frabajadora, con
la finalidad de dar fin a la explotacion y abuso del que habian sido objeto durante
muchos anos.

A pesar de esto, a lo largo de los afios, México ha ido debilitando el
proteccionismo como politica social, debido a los embates de una reforma
estructural del Estado, sin embargo, hasta la facha esta politica tanto econdmica
como social se ha visto reflejada en la Carta Magna, ademé&s del enorme avance
de los articulos 27 y 123, incorporando el término de clase asi como su

tratamiento.

" Vid. articulo 1° del libro segundo de la Ley de Amparo.
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4.3. ARTICULOS 25 Y 28.

En el articulo 25 constitucional, se hace uso del concepto clases sociales,
asi mismo, ef articulo 28 constitucional, es el que se encarga de desarrollar como,
ol Estado mexicano haciendo uso de sus facultades, va a garantizar dicha
proteccion, hacia quién va ir dirigida y como debe ser entendida.

Esto va a ser posible lievarlo a la practica a partir del establecimiento de un
intervencionismo estatal.

“El intervensionismo estatal ha prohijado el llamado derecho social, que
descansa en una teorla, doctrina, normatividad y practicas juridicas destinadas a
proteger a personas o grupos sociales, a efecto de equilibrara las relaciones
sociales que conduzcan a la convivencia y solidaridad humanas que tienen como

objetivo ditimo el bien comun y su correspondients perfeccionamiento.””

Para ello, el siguiente articulo, en su primer pamrafo, se encuentra redactado
de la siguiente manera: Articulo 25. Comesponde al Estado la rectorla del
desanollo nacional para garantizar que eéste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democrético y que, mediante el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya sequrnidad protege esta Constitucion.

De acuerdo con la anterior redaccion, ta Constitucidn, reconoce el término
clases sociales, como parte integral de una politica econémica que se ve reflejada
en la sociedad asl mismo, reconoce el proteccionismo.

Posteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 28, sigue el principio de garantizar la igualdad entre las personas
que se hallen en una misma situacion juridica, regulada con anterioridad al hecho

mismo que le dio origen.

" MEDINA Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario, pp.25
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Este precepto, es una expresion de la igualdad legal que debe existir para
garantizar el orden y la convivencia social.

Para Juventino Castro, es un articulo que combate fundamentaimente el
monopolio, permite la libre concurrencia y la igualacién de los individuos en sus
actividades, principalmente econdémicas.

Por ser un articulo dedicado a regular dichas actividades, se pretende evitar
privilegios o exclusividades permitiendo con ello la misma igualdad de desarmrolio
econdmico, para asi, lograr la tan anhelada integracion de la sociedad mexicana.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, la igualdad juridica absoluta no
puede ni debe existir debido a los variadisimos factores que dan origen a la
diversificacion de la sociedad. Se hace entonces, necesario un “tratamiento que
desemboque en la implantacidn juridica de garantfas sociales a favor de los
grupos o clases econdmica y culturaimente desvalidos del conglomerado humano
para asegurar la libertad de todos y cada uno de sus integrantes en la compleja y
vanada vida social. De ahi que la igualdad juridica, sea el resultado de un proceso
de igualacion socio-econdémica que debe suministrar el contenido a la ley para que
esta se adecue a los diferentes factores reales que deba regir.””

De esta manera, se explica que el articulo en mencion, incluya en su
redaccion el término de clases sociales que dice lo siguiente:

Articulo 28. Primer pérrafo. En los Estados unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pricticas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los téminos y condiciones que fijan las leyes. Ei
rmismo tratarmiento se dard a fas prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

Parrafo segundo. En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autondades perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una
0 pocas manos de articufos de consumo necesano y que tenga por objefo obtener
el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de

7 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. pp 254
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cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo o
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o vanas personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
Resulta claro observar, que tal determinacion constitucional reconoce que la
sociedad se encuentra en un estado de diversificacion ocasionado por condiciones

economicas, que demandan proteccion para no caer en desventaja ante el libre

mercado.

Por otro lado, esta garantia econdmica, encontrd su fundamento en los
principios de otorgar garantlas sociales a aquellas zonas rezagadas de la
economia nacional, para impulsarlas a salir del subdesamollo y lograr asl la
competencia en el mercado como iguales. Por ello, en el pamafo octavo se
estipula que;

Pamafo Octavo. No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan dirsctamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la regién en
que se produzcan o que no sean articulos de pnmera necesidad, siempre que
dichas asociaciones estén bajo vigilancia del Gobierno federal o de los Estados, y
previa autonzacion que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas legislaturas, por s/ 0 a propuesta del ejecutivo, podran
derogar, cuando asi lo exjan las necesidades piblicas, las autofizaciones
concedidas para |a formacion de las asociaciones de que se trata.

Pensamos que lo anterior tuvo como fundamento evitar la competencia
desigual para de esta manera, evitar el control de los mercados y los modos de
produccion a favor de pequerios grupos con alto poder adquisitivo que puedan

perjudicar no solo a los pequefios productores y la mediana industria sino también
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a los consumidores, los que ven mermado el poder adquisitivo, debido a la
inflacién o deflacion impuesta por el mercado.

De esta forma, se puede explicar, él por qué, de establecer y fijar precios
maximos a bienas y servicios.

Esto se ve refiejado cuando el mismo articulo, en el parrafo [, dice: .. "La
ley protegera a los consumidores y propiciard su organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses.”

Al hacer mencién a los consumidores, creemos que lo hace con la intencion
de establacer medidas proteccionistas para garantizar una mejor economia
domestica y una economia nacional, estableciendo que el Estado es el encargado
de fijar precios maximos a los articulos, materias y productos que se consideran
COMmO Necasanos.

Esto con el afan de evitar abusos por parte de los vendedores, no sélo en
precio, sino también en cantidad y calidad. Por ello, se entiende |a creacién de una
Procuraduria Federal del Consumidor, que va a ser la responsable de Ia

inspeccién, vigilancia y sancién de posibles abusos.

Ofra funcién es, publicar los resultados de investigaciones acerca de dénde
se pueden encontrar los productos, mercancias y servicios a precios mas bajos
asi corno la calidad de cada uno de ellos.

L.a Procuraduria tiene como finalidad ademas, establecer precios maximos
a los productos, mercancias y servicios, lograr acuerdos y arreglos entre las partes

involucradas a fin de evitar que se agraven los problemas.

Por lo que comesponde al ambito laboral, uno de los principios
fundamentales del derecho del trabajo es el principio de igualdad, que se expresa,
en que “los beneficios, cualquiera que sea su naturaleza, que se concedan aun

trabajador, deben extenderse a quienes cumplan un trabajo igual”.”

® DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, pp. 302
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De esta forma, es como vemos llevado a la practica el ejercicio de los
derechos sociales que se incorporaron en forma de proteccionismo, reflejado en

una de las ramas del derecho social como es, el derecho del trabajo.

El derecho del trabajo, s considerado como, un derecho de y para la clase
trabajadora, con un estatuto juridico que tiene como “finalidad la igualdad juridica
del trabajo y el capital y la facultad del primero para fijar, en armonia con el
empresario 0 presionandolo por medio de huelga, las condiciones colectivas para

las prestaciones individuales de trabajo.””

La idea de igualdad, posee asi “significaciones particularmente fuertes en el
derecho del trabajo, al grado de que hay momentos en los que imaginamos, que al
lado de los anhelos de los trabajadores hacia una existencia decorosa, la igualdad
es la idea- fuerza que impulsé a los hombres a la batalla por nuestro estatuto y
que continta siendo uno de los factores mas poderosos para su integracion.”

A pesar de ello, utimamente se han implementado reformas
gubemamentales destinadas a promover el cambio de gobiemo y hacero
funcionar acorde a los nuevos tiempos, fundamentindose en la idea de
reconversion industral.

Esta reestructuracion, no solamente ha tenido impacto en la clase
trabajadora, sino también en la reestructuracién del campo, como otra rama de lo

que se ha considerado como derecho social.

Las relaciones que se dan en la agricultura, son requladas por el Derecho
Agrario, como producto de una larga lucha social. Este ha adquirido importantes
logros, como fue la llamada Reforma Agraria y una legislacion propia, ademas de
haber logrado un tratamiento especial en materia de amparo, obteniendo con ello

importantes beneficios tendientes a proteger al campesinado. Tiene el objetivo de

“ Ibid. pp. 167
“ Ibid. pp.111
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lograr incentivar la produccion y generar el ingreso que requiere el México rural

para satisfacer sus necesidades basicas,

A pesar de dichos esfuerzos, la realidad mexicana nos hace observar que el
sector rural mexicano se encuentra sumido en el atraso y la marginacion, lo que
coloca a este sector de la sociedad en una situacion de desventaja y desigualdad
social.

Por elio, si en verdad se quiere alcanzar una igualdad ante la ley, en primer
lugar se debe reconocer que hasta la fecha, existen grupos sociales, que son
victimas o posibles victimas de abusos de derechos humanos, violacién a sus
garantias individuales, etc.

Por tanto, tienen necesidades especiales de proteccién, estas necesidades
obedecen a la proteccidn que necesitan contra la manipulacién, el abuso, la
explotacion de caracter fisico, econémico, psicolégico y emocional, asi como la
discriminacién en el suministro de bienes y servicios.

Primeramente evaluando los problemas que requieren proteccién por parte
del Estado; segundo, saber en que circunstancias es necesario y; tercero, conocer
si, es posible brindar dicha proteccién,

A continuacion, vamos a analizar la reforma constitucional de los articulos
primero y segundo constitucional, que contienen en si mismos la prohibicién de
toda forma de discriminacién basada en prejuicios de clase social, morales y

sociales.

4.4. ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL.

El mundo modemao esta dividido en culturas sociales, donde las practicas e
instituciones cubren él mas alto rango de las actividades humanas tanto de la vida

publica como de la privada,
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Estas culturas sociales no siempre existen intimamente ligadas al proceso
de modemnizacion actual, que implica una estandarizacion de cultura, lenguaje,
educacion, etc.

Esto se ve reflejado en las condiciones de extrema pobreza, desigualdad y
marginalidad en que viven muchos mexicanos, principalmente si son indigenas.

Por ello, el 1 de enero de 1994 en la zona de los Altos de Chiapas, el
autodenominado Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, se levanté en armas,
para exigir dal gobiemo del gobiemo federal ia reivindicacién de sus derechos.

Entre sus principales demandas se encuentra el reconocimiento de su
cultura, costumbres y tradiciones.

Este movimiento solo fue el detonante de un descontento social que se

habia venido gestando en el pais, causado por la discriminacion racial que padece
el indigena en México. Prejuicio que ve reflejado, en la falta de oportunidades,

atraso economico, atraso social y educativo.

La dimension del conflicto, fue la exigencia por superar el racismo hacia las
comunidades indigenas, aceptar el mestizaje como realidad en México. Aceptar
que nuestro pais es producto de un intercambio cuttural, en el que pravalecaen
formas distintas de expresion.

Por ello, el gobiemo mexicano se vio en la necesidad de atender
inmediatamente las demandas de un pueblo que se encontraba en situacion de
desventaja y aislamiento, tomando en consideracién, que la legislacidn mexicana
ha emanado de un movimiento social.

En esta ocasion, nuavamente se dio a la tarea de atender las demandas de
derachos sociales, por ello, nuestra legislacion sigue considerada como pionera en

la proteccion y defensa de las clases menos favorecidas.

Asf, se fueron gestando cambios dentro del sistema politico mexicano, que

tuvo primeramente como resultado, la firma de los “Acuerdos de San Andrés

w31

Lamrainzar™', posteriormente una iniciativa de reforrma constitucional que abrio

*' Firmados en febrero de 1996, después de un largo didlogo que reconociera la pluriculturalidad.

106




paso a todo un tramite legislative tendiente a resolver, lo relativo a la

discriminacion y el problema indigena.

Se reconocio que para superar fas condiciones de desigualdad que afectan
a los indigenas, se requiere reformar la Constitucion Politica, para consagrar
explicitamente los derechos de estos mexicanos y generar las acciones

institucionales, por parte del Estado Mexicano ®

Esta propuesta, toma como base “el principio fundamental de la igualdad de
todos los mexicanos ante la ley y los érganos jurisdiccionales, y la no creacion de
fueros especiales en privilegio de persona alguna, respetando el principio de que
la nacidn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas”.®

Se rechaza cualquier pretensiéon de separar o excluir a los indigenas,
incluso por la justificacion de protegerios, de la convivencia con los componentes
de la vida nacional.

Se propone, la creacién de “un nueve marco juridico nacional para, los
pueblos indigenas” * con el propdsito de combatir las restricciones que frenan la

plena incorporacion de los indigenas al desarrollo y al Estado nacional.

Posteriormente, en marzo de 1998, el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento una iniciativa de reformas y adiciones constitucionales
en materia de asuntos indigenas.

En ella, se reconoce la existencia de una sociedad dividida en clases
sociales, una de estas clases, conformada por las comunidades indigenas. Se
acepta, la marginacion, discriminacion y explotacién que por siglos han vivido, por
ello, se considera necaesano raconocer la reivindicacion de sus derechos, a fin de

que prevalezca la igualdad esencial de todos los seres humanos.

% \Vid Acuerdos de San Andrés Larrainzar, firmados por el gobiemo federaly el EZLN.
% |bid, Propuastas conjuntas, I, 2.
™ |bid, Propuestas 11.3.

107




Se considera la remunicipalizacion y el reconocimiento de las comunidades
indigenas como, entidades de derecho pdblico, como medios para superar la

desiguaidad real en que viven.

Por su parte, el grupo paramentario del Partido Verde Ecologista de
México, también se presenta una iniciativa de reformas.

Este grupo parlamentario considera, que todo orden juridico encuentra su
legitimidad en la medida que, el sistema normativo da cuenta de la realidad de la
sociedad.

Considera que, para que el Estado mexicano siga contando con legitimidad
debe tomar en cuenta, las condiciones de marginalidad en que se encuentran los
pueblos indigenas y establecer un nuevo marco constitucional que trascienda a
todos los ambitos de la sociedad.

Se propone, precisar las caracteristicas que determinan la condicion
indigena de un individuo, mayores libertades, sin contrariar los derechos
fundamentales de los otros; una remunicipalizacion y una verdadera proteccién en
materia agrana, que garantice la solucion de los problemas originados por la
tenencia de la tierra.

Por otro lado, se plantea el reconocimiento de los usos y costumbras sin
que se confunda con una autonomia, para aplicar sus propios sistemas

normativos.

A pesar de estas iniciativas planteadas anteriormente, la situacion no
cambio, no se llevaron acabo reformas al marco constitucional. Fue hasta
diciembre de 2000, que a partir de la iniciativa de reforrmas y adiciones
constitucionales en materia de asuntos indigenas presentada por el presidente
Vicente Fox, se retomo la discusion.

En esta iniciativa, se reafirma la necesidad de retomar los Acuerdos de San
Andrés como Unica via para mejorar (a situacidn juridica desigual de los pueblos

indigenas y reconocer la diversidad cultural de México.
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Asi mismo, se hace la aclaracion de que dicha propuesta, no pretende la
creacion de fueros indigenas especiales, sino que, debe interpretarse “en
consistencia con 105 principios de unidad nacional, de prohibicién de leyes
privativas y tribunales especiales, de igualdad entre las partes que participen en

cualquier controversia y de unidad de jurisdiccion sobre el territorio nacional,"®

Esta iniciativa se materializa en el decreto por el que se reforma el articulo
4° primer parrafo, y se adicionan los parrafos, segundo a octavo del articulo 4°,
entre otros. Cabe destacar que en este momento, los articulos 1°y 2° permaneacen
intactos.

Una vez presentada la iniciativa de “Decreto que reforma los parrafos
primero al sétimo y adiciona los parrafos octavo, noveno, décimo, undécimo,
duodécimo y décimo tercero al articulo 49, adiciona un parrafo sexto al articulo 18;
reforma el parrafo cuarto y adiciona un parrafo quinto al articulo 26; reforma el
parrafo segundo, adiciona un parrafo tercero y reforma la fraccién XXVItl del
articulo 53; adiciona un parmrafo segundo a la fraccidén V y reforma las fracciones
X y X del articulo 115 y adiciona un pérrafo cuarto a la fraccion |l del articulo 116
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, es tumada para su
estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de

Asuntos Indigenas, y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica.

Posteriormente, los senadores de la Subcomision determminaron como
criterios metodologicos que el eje central de los trabajos legislativos, era la
iniciativa redactada por la Comision de Concordia y Pacificacion presentada por el

titular del Poder Ejecutivo, en diciembre de 2000.

¥ \id. Iniciativa de Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura Indigena elaborada
en noviembre de 1996, por la Comision de Concordia y Pacificacion y presentada por el Presidente
Vicente Fox, en diciembre de 2000 al Poder Legislativo, en particular, al Senado de la Repablica.
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También se analizan las otras iniciativas en la materia, como: la iniciativa
presentada por el PAN en marzo de 1998, la iniciativa presentada por el PVEM, y

las consultas realizadas en los Ultimos afios, por el Poder Legislativo,®

Ademas, se escucharon los puntos de vista del EZLN y del congreso
Nacional Indigena. En casi todos los casos, las demandas de asistencia y
servicios eran las mismas. Se requeria con urgencia el respeto a sus derechos
humanos fundamentales y la finalizaciéon de las condiciones de desigualdad y

discriminacion que todavia prevalecen en estas comunidades.

Por tal maotivo, las Comisiones Unidas, Hegaron a la conciusion de que era
necesario ir mas alla de las propuestas acerca de la situacién inadmisible pero real
de los pueblos indigenas. Asi, se planted una modificacion al articulo 1°
adicionandole el texto del articulo 2°, para dejar este dltimo vacid de disposicion y

en consecuencia, generar un texto normativo para la materia indigena.

Asl, se fundieron, las disposiciones del articulo 1° con la disposicién
contenida en el articulo 2°, para dar como resultado una “declaratoria mas amplia,
la garantia individual fundamental, que puede alcanzar el ser humano frente al
poder social organizado y frente a sus semejantes”.’

De esta manera, “se aradiria 'a igualdad fundamental del ser humano
condenandose toda forma de discriminacion.” “Asi, la disposicién quedaria como
el punto de partida de los derechos humanos y sociales, a la vez que estableceria
las bases del articulo siguiente, que reconoce la Nacién en su conjunto y dentro de

ella |a particularidad indigena.”®

® Vid, Dictamen de Reformas Constitucionales en Mataria de Derechos y Cuttura Indigenas,
elaborado por fas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de

Estudios Legislativos del Senado de la Republica.

 Op, cit,
88 N
Op, cit.

110




‘La propuesta de las Comisiones Unidas no solo recupera e integra la
totalidad de los derechos que la iniciativa presidencial menciona, va méas alla y
realiza un esfuerzo por enriqueceria, en particular, destaca e! apartado “B” del
articulo 2°, de esta propuesta, en el cual se incorpora un conjunto de acciones de
gobiemo que tienen por objetivo concretar el compromiso de establecer un nuevo

pacto entre sociedad, gobiemo federal y pueblos indigenas”.®

Asi, el articulo 2° de la Constitucion, con respeto en lo posible, al texto
radactado por la Comisién de Concordia y Pacificacion, da mayor precision a los
conceptos y lo amplio el texto cuando resultd indispensable,

El nuevo articulo 2°, contiene de esta forma, los principios constitucionales
de reconocimiento y proteccion a la cultura y los derechos de los indigenas, sus
comunidades y pueblos.

Ademas, se reafima la unidad e indivisibilidad de la Nacion, se establece el
raconocimiento de culturas diferentes a la mestiza, pero dentro de la misma.

Se definen los conceptos de pueblo y comunidad indigena, asi mismo, se
establacen los criterios fundamentales para definir lo indigena.

Todo ello, de acuerdo con el orden juridico nacional, fundado en la
legitimidad, es decir, la concordancia de la realidad con la normatividad legal.

Una vez que se llegd a acuerdos, partir del analisis detallado de las
diversas propuestas, el 18 de julio de 2001, la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
constitucional y previa la aprobacién de la Cdmara de Diputados y de Senadores
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la mayoria de
las Legislaturas de los Estados, decreta que: se aprueba el Decreto por el que se
adiciona un segundo y tercer parmafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°, se

deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo

® Ibid.




18 y u dltimo parrafo a la fraccidn tercera del articulo 115 de la Constitucion

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacion se hard un andlisis de la version final del articulo 2° tal y
como quedo plasmado en el orden juridico vigente.

Es pertinente aclarar que, el propdsito de esta investigacion no es el
analisis de la reforma en materia indigena, sino, las implicaciones que esta tiena
en cuanto a la garantia de igualdad, garantia considerada como uno de los pilares
del Estado Nacional.

Por ello, solo comentaremos brevemente algunos pamafos y la relacion que

estos tienen con la igualdad.

De este modo, el articulo 2°, consagra los siguientes derechos™:
Derechos socloculturales.

En lo referente a los derechos socioculturales, el articulo engloba lo
pertinente a, el reconocimiento de sus creencias, valores, costumbres, normas
lengua e identidad, el propodsito no es simplemente reconocer la diversidad culturat
con la que cuenta el pais, sino, principalmente la preservacion de la misma.

La diversidad no es considerada como una cuestién de exclusion de los
pueblos indigenas de la nacion, sina por el contrario, reconocer que en México
existen clases desprotegidas, que viven en medio de una desigualdad social

profunda y gue por tanto requieren de una proteccion en et marco constitucional.

Por ello, dentro del articulo segundo, se reconoce explicitamente que: La
Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada orginalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el teritorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que

® Se hace una clasificacién del articulo, de acuerdo a los derechos que consagra. La clasificacion
as tomada de la obra de, GAMAS, Torruco. Derecho constitucional.




conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cullurales y politicas, o

parte de ellas.

En México viven alrededor de 57 etnias, 10 que equivale aproximadamente
al 10% del total de la poblacion del pais, estos grupos étnicos se diferencian entre
Si, por poseer sus propias creencias, rituales, modos de vida, lenguaje y formas de
organizacion.

Ningln grupo étnico, es igual que otro, de hecho cada grupo indigena tiene
sus propias vanantes al interior. En una misma etnia puede hablarse la misma
lengua, con variaciones de acuerdo a la region geografica que pertenezcan, por
ejemplo, existe una diferencia entre el tarahumara del norte, con el del sury entre
ambos dificimente se entienden.

En el interior de estos grupos existe un sistema global de control social,
cuyas normas estan imbricadas unas con otras y regulan al mismo tiempo, las
relaciones politicas, econémicas y familiares, sin necesidad de separar, en esferas
concretas y sin relacion entre si, los dmbitos de lo politico, lo econdmico, lo civil y
penal.

No por ello, aplican las mismas normas gue hace trescientos afos, pues a
partir del proceso de aculturacién (mestizaje), estos grupos se han visto en la
necesidad de ir adecuando sus propias nomas al derecho positivo mexicano, al
grado que, en la mayoria de las comunidades indigenas, sus propias instituciones
han perdido fuerza y su aplicacion se limita a conflictos menores como faltas a los
padres, fifas, etc.

Sus instituciones politicas se han limitado en muchos casos a 1a

organizacion de fiestas, bailes, juegos, etc.

Otro problema real, es el que se refiere a la aplicacién del derecho. La
individualizacion de la garantia que reconoce la existencia de una pluriculturalidad,
se menciona que: La conciencia de su identidad indigena deberd ser ctiterio
fundamental para determinar a quiénes se aplica las disposiciones sobre pueblos

indigenas.




Dicho precepto presenta una ambigledad para la determinacién de que
ciudadanos puaden ser reconocidos como indigenas, pues al enunciarse que eso
sera detemninado por la conciencia de identidad, es muy facil la movilidad de un

sector a otro por cuestiones de conveniencia personal.

Un criterio que se ha utilizado para determinar la conciencia de identidad ha
sido 1a lengua, sin embargo, muchos grupos indigenas han perdido la costumbre
de hablara, otros han decidido dejarla de hablar aungue la entiendan

perfectamente.

En la actualidad, sélo el 6% del total de la poblacién del pais,
aproximadamente, sabe hablar una lengua indigena, en muchos de los casos las
personas son bilingles, pero sobre todo, las generaciones mas jovanes niegan

saber hablar la lengua, no la practican ni siquiera dentro de su grupo familiar.

Derechos de participacién politica.

Se reconoce a las comunidades como personas de interés publico dentro
del marco del municipio libre, asi, estas pueden elegir de acuerdo con su derecho
tradicional, sus formas propias de gobiemo asi coma los reprasentantes para su
gjercicio.

El problema es que, no se puede ni debe establecer un reconocimiento de
sujetos colectivos de derecho, ya que se prestaria muy faciimente a que cada
grupo que cuenta con una diferenciacion basada en cuestiones religiosas, de
preferencia sexual, biolégica, etc., pida el mismo reconocimiento, sea capaz de
exigir del Estado, el mismo tratamiento juridico, para obtener prestaciones y

reclamar derechos.

Dicho de otra manera, esto representaria el rompimiento de una igualdad

ante la ley, en nombre de una diferenciacion cultural.
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En lo que respecta al siguiente apartado:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y 1as
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonornia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,

polftica y cultural.

De lo anterior, puede decirse, que la funcidon de las garantias individuales
no es la de elaborar una lista de todo aquello, que las personas pueden hacer,
sino el de prescribir “lo que las autoridades estatales no deben hacer o dejar de
hacer en su detrimento™".

Por elio, es que debia de haberse prohibido a las autoridades el impedir que
los pueblos indigenas decidieran sobre las formas intemas de convivencia y

organizacion social, sconémica politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sislemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e Integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tnbunales comespondientes.

Vil. Elegir, en los municipios con poblacidn indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regularan
estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y
representacién politica de conforrmidad con sus tradiciones y normas intemas.

Esto no deberia ser necesario si tomamos en cuenta que ya anteriormente,

en el articulo 1° constitucional se ha prohibido la discriminacion por cualquier

* BURGOA | Ignacio. Las Garantias Individuales. pp275.




razon que se funde en cuestiones de raza, nacionalidad, condicién social, etc., por
ello jamas se ha establecido la prohibicién a acceder a cargos publicos y de

representacion popular por razonses de diferencia étnica.

Derechos econdmicos territoriales.

Los pueblos indigenas tendran derecho a la preservacion de la naturaleza y
de los recursos naturales que se encuentran ubicados en sus tierras o en la
totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como preferencia en el uso y

disfrute de los mismos.

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta constitucion.

Vi. Acceder, con respecto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecida en esta constitucion y a las leyes de la matena, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute prefarente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que comesponden a las éreas estratégicas, en
lérminos de esta constitucidn. Para estos efectos las comunidades podrén

asociarse en términos de ley.

Al respecto, el derscho de propiedad se encuentra garantizado por el
articulo 27 constitucional, ademas por (0s diversos tratados internacionales en lo
que, de forma explicita se garantiza el derecho de toda persona a poseer y adquirir
propiedades en los términos y modalidades establecidos por la ley.

Por otro lado, el Estado se sigue resarvando el derecho de expropiacion

para causas de utilidad publica mediante una indemnizacion a los propietanios.
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Derechos individuales.

Los indigenas tienen como individuos, como mexicanos, y como
ciudadanos los derechos que la Constitucion otorga. Sin embargo, se pretende
fortalecer la proteccion de sestos derechos mediante la mencion de la situacion

particular de la mujer indigena.

La diferenciacion sexual, a pesar de constituir una patente diversidad, de
largo alcance desde muchos puntos de vista, debe ser tenida por irelevante en
rmateria del reconocimiento de la igual dignidad personal de varones y mujeres, y
de los derechos iguales que a los unos y a las otras se debe reconocer.

Debido a que este punto fue tratado con anterioridad, dentro del capitulo
tercero, no haremos ningun comentario adicional.

Por otro lado, pensamos que, no es necesario, sefalar lo que se debe
hacer, o lo que se esta permitido hacer, con respecto a lo que atafe al ejercicio de
los derechos individuales.

Tanto las personas que se autoconsideran como indlgenas, como las gue
no, por el simple hecho de ser personas, con una personalidad juridica tanto de
goce como de ejercicio, pueden ser titulares de derechos y obligacion de forma
igual, por tanto gozan de todas las garantias reconocidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, de los derechos politicos

consagrados en la misma, como lo es el derecho a votar y ser votado.

Ademas, los derechos civiles y politicos los encontramos reconocidos de
forma expresa en el Pactos de Derechos Civiles y Politicos asl como, en el Pacto
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ambos firmados y ratificados por

el Estado mexicano.

Por otro lado, como ya también lo mencionamos anteriormente, existen
diversos grupos étnicos, los cuales tienen formas de organizacion, tradiciones y

costumbres difarentes. Esto es importante sefalarlo, porque en algunas
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comunidades indigenas, las penas o sanciones impuestas a los sujetos que
cometen una falta, caen en lo que la cultura jurfdica mexicana denominaria como

excesos de aplicacion legal.

En algunos casos, la comunidad toma la aplicacidn de fa justicia por su
propia mano, en la que generalmente participa un nimero considerable de la
poblacion, en linchamientos, exclusidn de los miembros de la comunidad, castigos
fisicos que van desde los azotes hasta la muerte, e incluso el de obligar a una
persona a trabajar en beneficia de otra, para reparar un dafo. Esto, trae aparejada
situaciones de servidumbre, o discriminacién en muchos casos, rompiendo con

ello la garantia que tutela nuestra Constitucion ante la ley.

Esta por demas decir, que el Estado mexicano tiene diversos tratados
internacionales, en los que se compromete a hacer respetar los derechos minimos
de la persona como es el de no discriminacion y tortura, principaimente.

Derechos a la jurisdiccion del Estado.

Se pretende, garantizar el derecho a la jurisdiccién en condiciones
equitativas, en todos los procedimientos y juicios del orden comun que involucren
a indigenas se asegura que estan asistidos por intérpretes y defensores que

conozcan su lengua y cultura.

Viil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del estado. Para garantizar ese derecho,
en ftodos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual ©
colectivamente, se deberdn tormar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lenqua y cultura.

118




Estos derechos ya se encontraban plenamente garantizados por tos
articulos 17 segundo pémafo, 19, 20 y 21 constitucionales, ademas de los

difarentes codigos penales para cada estado.

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la iguaidad de
oportunidades de los indfgenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indfgenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefladas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los puablos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacibn de:

I. Impulsar el desarollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economlas locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobiemo, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupugstales que las comunidades

admministraran directaments para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar 05 niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingde e intercultural, la alfabetizacitn, la conclusion de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superor. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de

las diversas culturas existentes en la nacion.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
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tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion en especial para la poblacién infantil,

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento pablico y privado para fa construccion y mejoramiento de vivienda,
asf como ampliar la cobertura de l0s servicios sociales basicos.

Los anteriores parrafos, son simplemente menciones de propdsitos, los
cuales forman parte de las politicas publicas a tomar por parte de las autoridadaes

federales, estatales y municipales.

No tienen nada que ver con la restriccidn de alguna garantfa o algun
derecho, ya que como se ha mencionado en varnas ocasiones, la funcion de la
constitucion es él de establecer determinados derechos que no pueden ser
violados por ninguna autoridad y no, el de establecer medidas a seguir para
asegurar el pleno desarrollo de algun grupo. Menos el de uno en particular como
lo es los diversos grupos indigenas, que si bien es cierto que se encuentran en
situaciones de desventaja por condiciones sociales y econdémicas que se han
venide amastrando durante muchos afios, los derechos no pueden oforgarse o
reconocerse de forma parcial a la sociedad. Debido a que, en su conjunto

conforma la nacion mexicana.

‘La situacién de igualdad como garantia individual no se forma para el
sujeto a virtud de la celebracién de un acto juridico previo y necesario, ni como
resultado de una cierta posicion econdémica o juridica, sino surge
concomitantemente con la persona humana. Por tal motivo, la igualdad, como
contenido de ia garantia individual, es una situacién en que esta colocado todo
hombre desde que nace”.®
Para garantizar el cumplimiento de /as obligaciones seflaladas en este apartado, Ia
camara de diputados del congreso de la unidn, las legislaturas de las entidades

" Ibid, pp255.
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federativas y los ayuntamientos, en el émbito de sus respectivas competencias,
estableceran las parlidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, as/ como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el efercicio y vigilancia de

las mismas.

Dicha disposicion, no podia ser de otra forma, ya que el poder legislativo, es
el unico facultado, de acuerdo al articulo 73 constitucional, para coordinarse con
los estados y municipios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el anterior
parrafo, de otra manera se invadirian esferas de competencia.

Ademas dicha disposicion estipula la vigilancia dentro de la cual, se deben
de realizar los procedimientos, no se puede ir en contra de otra disposicion
constitucional, ni mucho menos violar algun derecho garantizado por la

constitucion.

Sin perjuicio de los derechos aquf establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendrd en lo
conducente los misrmos derechos tal y como lo establezca la ley.

Por ultimo, dicha disposicidn conduce a una ambigledad, ¢bajo qué
criterios, una comunidad sera equiparable?

La nocion de comunidad, no ha quedado lo suficientemente aclarada, ;en
queé puede ser equiparable?.

Podemos tomar como marco referencial, las diferencias étnicas, las
desventajas que se originan por un bajo nivel economico, par preferencias
ideologicas, o por condiciones psicofisicas.

La constitucion ha establecido las prohibiciones, para garantizar el libre
gjercicio de los derechos subjetivos publicos que pueden ser exigibles en cualquier
momento y ante cualquier autoridad, por ello, consideramos que resulta ser
innecesario, mencionar a cada uno de los actores de la sociadad y enlistar sus

derechos, de acuerdo a sus especificidades.




Dicho principio constitucional, lejos de establecer y seguir fomentando ia
igualdad de todas las personas ante la ley, ha hecho una division de la sociedad,
en la gue solamente cerca del 10% del total de la poblacion mexicana se

encuentra considerada como parte integrante de una comunidad indigena.

Asi, el derecho se ha olvidado de su funcién original, que habia sido, la de

regular el ambito de lo plblico y no el Ambito de lo privado.




CAPITULO 5

PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION

5.1. DISCRIMINACION.

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. la
discriminaciéon es una situacidn en la que una persona o grupo, es tratado de
forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente por pertenecer a una
categorfa social distinta. Entre esas categorias se encuentran la raza, la
orientacién sexual, la religién, la edad, etc.

La palabra discriminacion, deriva del latin discriminatio, -onis, significa
"accion y efecto de disciminar’. A su vez, discriminar dnscnminar —de
discriminare— implica “seleccionar excluyendo, asi como “dar trato de inferionidad

a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera”.®

Como vimos en el capitulo primero, en toda sociedad existen factores de
diversificacion, originados por mativos diferentes y por tanto con resultados
diferentes. Esta diversificacion de la sociedad, en muchas ocasiones se da por
cuestiones de estratificacion social, donde se hace una clara diferenciacion entre

el sector dominante de la sociedad y el sector dominado.

El sector dominante tiene a su alcance determinadas ventajas sociales con
respecto a los demas miembros de la sociedad, lo que trae como consecuencia

necesaria, ciertas situaciones de desventaja del sector dominado.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA, voces "discriminacion” y “discriminar™, t. 1, pp. 833.




Las consecuencias que traen aparejada las situaciones de desventaja con
relacion a los miembros que pertenacen a la misma sociedad, son el prejuicio y la
discriminacion.

Asi, entendemos por discriminacion, las actitudes y acciones en contra de
miembros de un determinado grupo social minoritario, que adopta el grupo
dominante por razones de algun tipo de diferenciacién que identifica en sl grupo
minoritario.

Asi, el grupo dominante tiende a crear un prejuicio a sea una imagen
preconcebida y desfavorable hacia el grupo minoritario. Estas imagenes del
mundo, forman ‘“estereotipos” que simplifican las caracteristicas negativas
atribuidas y que no son confrontadas con la realidad.® Es decir se quedan
unicamente dentro del mundo de las ideas, sin llegar a ser contrastadas con la

racionalidad instrumental.

De esta manera, es que la discriminacion va a implicar acciones pasivas,
activas, positivas o negativas, pero todas ellas tendientes a negar el principio de

igualdad entre los hombres.

La discriminacion tiene distintos grados de manifestacion. El mas elevado
en la escala social, y por tanto el mas negativo en sus consecuencias, es la
discriminacion aceptada normativamente. Tal aceptacion puede ser desds el punto
de vista de la norma social consuetudinaria, o bien religiosa, como el sistema de
“castas” hindd y peor adn, las aceptadas juridicamente, como son las leyes
raciales implementadas por el gobierno nazi.*

Un grado con menor gravedad es la simple indiferencia, es decir la
adopcion de una conducta pasiva ante un suceso 0 un grupo que se considere

distinto ¢ ajeno, es decir la simple ignorancia ante algo o alguien.

: Vid. GAMAS Torruco, José. Discriminacién.
 1bid.




Ya se ha hablado acerca de las consecuencias de la diversificacion de las
sociedades, pera adn no se ha mencionado, que la discriminacion también tiene

diversas consecuencias que pueden ir de menor a mayor grado de preocupacion,

Una de las de menor impacto es la indiferencia, la actitud de
desconocimiento ante un hecho, es decir restarle todo significacidn, importancia o
valor.

Pero ademas de esta actitud, existen terribles consecuencias como son el
exterminio, el desplazamiento de comunidades enteras de su lugar de origen y la

creacion de raservaciones raciales.

Por otro lado, también existe un reconocimiento & las diferencias, conocido
actuatmente como, el reconocimiento de las minorias.

Estas minorias pueden ser consideradas asi, por cuestiones raciales,
religiosas, culturales o sociales.

Este reconocimiento implica la aceptacion de diversos valores, costumbres

y formas particulares de vivir y convivir.

Sin embargo, este tratamiento diferenciado, ha sido reconacida por distintos
paises, como una forma de organizacion y convivencia de la sociedad, dentro de
un mismo marco jurfdico, dentro de las mismas normas, reglas y sobre todo,
dentro del mismo Estado de derecho, para preservar la unidad y la paz social. Por
lo que podemos decir que esta forma de discriminacion es considerada dentro de

la categoria de actitud positiva.

5.2. PROHIBICION NACIONAL.

Hasta antes de la reforma constitucional del articulo 1°, la discriminacion
era considerada por los juristas como una situacion que se produce entre los

hombres debido a su posicidn dentro de la sociedad.




Recaséns Siches opina que la discriminacion, se produce en el area de las
relaciones propiamente colectivas en el estricto sentido de la palabra, a saber:
relaciones que se establecen entre personas sustituibles, intercambiables, que
desemperian unos papeles o tienen ciertas caracteristicas, no por virtud de su
individualidad, sino por su pertenencia a determinado grupo o por su actuacion por
cuenta de este.

Por tanto, se dice que surge la discriminacion, como una exclusion que
puede surgir por motivos distintos y caracterizarse de manera distinta y en

consecuencia con resultados diferentes.

Las modemas Constituciones, prohiben la discriminacion, a partir de la
proclamacion de la igualdad de los ciudadanos ante la ley. Es mas, uno de los
llamados derechos fundamentales es precisamente la no-discriminacién por razon

de nacimiento, sexo, raza o cualquier condicion personal o social.

“La idea de discriminacion no se considera, que constituya una conducta
por razon de simpatias o antipatias basadas estrictamente en cualidades
individuales, reales o supuestas de otra persona. Por el contrario, se trata de
prejuicio, de antipatia, de enemistad de una persona contra otra, por causa de gue
la segunda pertenece a un determinado grupo colectivo; racial o étnico, o a un
grupo de gentes que tienen cierto color de piel; o que pertenece a uno de los dos
sexos; 0 que habla determinado idioma; o que profesa una particular religion; o

gue es un extranjero; 0 que es rico o pobre; 0 que es un militar, etc.”

“La palabra discriminacion suele emplearse habitualmente en un sentido
peyorativo, como exprasién de hostilidad, como fuente de dafo para la persona
discriminada, en contra de toda justicia”

“La discriminacion consiste en cualquier conducta basada sobre una
distincién hecha sobre la base de categorias naturales o sociales, que no tienen
relacion ni con las aptitudes y meritos individuales, ni con el comportamiento

concreto de la persona individual ”




En México, la discriminacion es un hecho real y cotidiano entre los

miembros de |la sociedad. Se han suscitado discusiones que han llevado a una
reforma de su constitucion.

Las condiciones de marginalidad, atraso y abuso principalmente en
comunidades con poblacion indigena consiguieron que se les considerara como
poblaciones en condicionas de vulnerabilidad, con lga necesidad de ser

escuchadas y protegidas por el Estado mexicano.

A raiz del levantamiento armado en Chiapas de 1994, surgieron nuevas
propuestas de ley, con fa finalidad de combatir de manera efectiva la

discriminacion. Entre esas propuestas encontramos:

1. Iniciativa de reformas y adiciones constitucionales en materia de asuntos

indigenas, presentada en 1998 por el presidentes Emaesto Zedillo.

En esta iniciativa se considera a la pobreza y la marginacion como causas
de desigualdad que provocan a su vez discriminacion.

Se propone que para superar la desigualdad, es necesario un cambio
estructural del Estado, que reforme la Constitucion para gue esta, consagre
explicitamente los derechos de los mexicanos y su diversidad,

Se propone el reconocimiento del concepto de autonomia como medio para
eliminar cualquier forma de discriminacion.

En esta iniciativa se dejan intactos los articulos 1°y 2° no se propone una

reforma que tome como base el concepto de discriminacidn.

2. Iniciativa de Reformas Constitucionaies en Matera de Derechos y
Cultura indigena, enviada por diputados de la LVIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario del Partido

Verde Ecologista de Mexico.
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Quiénes en la exposicion de motivos dicen: “se propone una reforma
integral a la educacion en el pais, con el fin de erradicar cualquier forma de
discriminacién por razon de diferencias culturales y sociales.”

Proponen la adicién del inciso d y el establecimiento de la fraccion IX del

articulo 3° Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3°. -

l...

I...

d) Promovera el conocimiento y difusién de las culturas indigenas en
absoluto respeto a la diversidad cultural y erradicara cualquier forma de
discriminacion.

...

V..

V...

VI

Vil

VHL...

IX. Los pueblos indigenas deberan contar con una educacion que respete

su herencia cultural; amplie su acceso a la cultura, ciencia y tecnologia, asi

como a la educacion profesional que aumente sus perspectivas de
desarrollo; y a la capacitacion y asistencia técnica que mejore sus procesos

productivos, La educacién de los pueblos indigenas promovera el respeto y

conocimiento de la diversidad cultural de la nacion, el respeto a las

personas con creencias religiosas distintas, tendera a erradicar el maitrato y

discriminacion a la mujer, independientemente de los usos y costumbres de

las comunidades.




3. Iniciativa de Reforma Constitucional en Materia de Derechos y Cultura
Indigena elaborada en noviembre de 1996, por la Comision de
Concordia y Pacificacion y presentada por el Presidente Vicente Fox, en
diciembre de 2000 al Poder Legislativo, en particular, al Senado de la

Republica.

En la exposicion de motivos, se reconoce el estado de atraso y marginacion
en la que se encuentran las comunidades indigenas, por tanto, "la solucién integrat
a esa situacion no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es indispensable
seguir avanzando para poner fin a la situacién de discriminacién y marginacién de
los indigenas, asf como para hacer realidad y darle plena eficacia a la superacion
de las diferencias impuestas por el propio orden juridico™.

Se propone adicionar los parrafos segundo a octavo del arliculo 4°, para
que el pamafo tercero quede de la sigulente forma:

La Federacion, los estados y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias y con el concurse de los pueblos indigenas, promover
su desarollo equitativo y sustentable y la educacién bilinglie e intercultural. Asi
mismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la Nacion y combatir tada forma de discriminacion.

Una vez presentadas y tomadas en consideracion las antenores
propuestas, se dio inicid al tramite legislativo para la posterior reforma
constitucional.

Primeramente se tumo a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asuntos indigenas y de Estudios Legislativos del Senado de

la Republica.

En la exposicidn de motivos, “se determind agrupar las modificaciones
propuestas por el Ejecutivo Federat con el propésito de concentrar practicamente

todos los derechos en un solo articulo constitucional. Sin embargo, reivindicando




el reclamo mas sentido y generalizado de los indigenas mexicanos, se planed una
nueva modificacion del articulo 1°. Se decidio adicionarle, no solamente, el texto
del articulo 2° referido a la prohibicién de la esclavitud”, sino que tomando en
consideracion todas las propuestas, “se afiadid un tercer pamafo en ddnde se
prohibe todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o

meanoscabe los derechos y las libertades de las personas”

Es en este punto, donde se pretende ir mas alld de las propuestas
planteadas con anterioridad, lo que significa que los argumentos vertidos por estas
comisionas toman gran trascendencia politica y social.

Se considera que las causas que dan origen a la discriminacion pueden ser
motivadas por razones de origen, género, edad, condicién social, religion, opinion,
etc., y no sdlo por razones puramente economicas.

Asi, se elabord un proyecto de decreto en el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 1°, para que contenga una disposicidén expresa que prohiba toda
forma de disciminacion.

|.a propuesta del articulo 1°, quedo de la siguiente forma:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantlas que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restningirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por-ese solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda disciminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquiera
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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Posteriormente, fue tumada a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que “se
adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1° de la Constitucion Federal, a
efecto de que, en su primer parrafo, se reproduzca, el contenido normativo de!
texto vigente del propio articulo 1° que consagra el principio de igualdad y
proteccion para todos los individuos en la Nacién Mexicana; en el parrafo sequndo
se incorpora el texto del articulo 2° vigents, que contiene la prohibicidn de
esclavitud y que asegura la libertad para todos los habitantes, y se adiciona un
tercer parrafo que prohibe toda forma de discriminacion, cuyo texto se inspira en
los principios de los tratados internacionales en materia de derechos humanos”.®

“En consecuencia, el texto propuesto en la minuta para el articulo 1°
consagra los principios fundamentales en los cuales creemos todos l0s mexicanos
y que contnbuyen a perfilar nuestra identidad nacional: igualdad, libertad y

prohibicién de toda discriminacion.”

En el apartado tercero que comesponde a la valoracion de la minuta, se
afirma que el articulo 1° vigente en ese momento, conservaria el texto actual que
establece la capacidad del individuo de gozar y ejercer los derechos puablicos
subjetivos que establece la Constitucidn, pero ademas, en el segundo parmafo
recogeria el articulo 2° que condena la sujecién de un individuo hacia otro,
Fundiendo asi ambas disposiciones, dando como resuttado una “declaratoria mas
amplia, la garantia individual fundamental, que puede alcanzar el ser humano
frente al poder social organizado y frente a sus semejantes”.™

De esta manera, “se afiadina la igualdad fundamental del ser humano

condenandose toda forma de discriminacion.” “Asi, la disposicion quedaria como

®  Vid. Minuta con proyscto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 1”; se reforma el articulo 2°; se deroga al parrafo primero del articulo 4°, y se adiciona un
sexto parrafo al articulo 18 y un Oimo pérrafo a la fraccidn tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¥ Op, ¢t
i Op, cit.
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el punto de partida de los derechos humanos y sociales, a la vez que estableceria
las bases del articulo siguiente, que reconoce la Nacién en su conjunto y dentro de

n

ella la particularidad indigena.

Esta adicién, "obliga a no tratar desigualmente a las personas en razon de
circunstancias accidentales o que ameriten tolerancia por parte de los demas. Se
trata de una reafirmacion del principio de igualdad contenido en el primer parrafo
de dicho articulo”.'®

Si bien, los motivos que dieron origen a esta reforma fue la profunda
dasigualdad en que viven las comunidades indigenas, la prohibicion de toda forma
de discriminacion tiene un alcance nacional, es decir, no se refiere Gnicamente a
las comunidades indigenas.

El proposito profundo, es tomar las medidas necesarias para el
mejoramiento permanente de la sociedad a partir de una inclusién de todos los
estratos con los que cuenta la misma.

Para ello se toma como punto de partida la igualdad fundamenta del ser
humano, los derechos humanos y el sentimiento de unidad nacional, producto de
un proceso de mastizaje cultural y social.

Queda asi prohibida toda exclusidon o trato de inferioridad a una persona o
colectividad por cualquier motivo, es decir, cualquier forma de discriminacion.

Esta prohibicidn la encontramos en el texto final del articulo 1° en su
parrafo tercero:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico 0 nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente conltra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

" Op, cil.
"® poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las Garantias de

Igualdad. pp. 59.




En este parrafo, ya no se hace mencion explicita de la igualdad, pues ha
quedado ya entendida, sin embargo, hace una mencién muy clara acerca de la
prohibicién de todas las formas de discriminacién que puedan llegar a darse por

motivos de diferenciacion bioldgica, social, cultural 0 econdmica.

Asi se entiende que, lo contrario a discriminacion, es la no discriminacion,
considerada por la Primera Sala del mas Alto Tribunal de Justicia de la siguiente

forma:

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los
hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discnminacion alguna
por razdén de nacionalidad, raza, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o sociel, de manera que los podenss piblicos han de tener en cuenta que
los patticulares que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados

iqualmente, sin privilegio ni favor.'"!

5.3. PROHIBICION INTERNACIONAL.

Ademas de las consideraciones y disposiciones nacionales, encontramos la
prohibicién de fa discriminacion en el ordenamiento juridico intemacional.

Su primer antecedente, se ubica en la aprobacion se puede encontrar como
antecedente intemacional de prohibicidn de la discriminacion, en la aprobacion de
la Carta de las Naciones Unidas (ONU) en 1945 que marcé el inicio de
verdaderos esfuerzos por combatir toda forma de discriminacidn, antes de este

documento tal prohibicién habia sido casi inexistentes.

Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X1V, diciembre de 2001,
tesis 1*. Cf2001, p. 192.
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Uno de los objetivos de este documento fue fomentar "ef respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos sin

distincién de raza, sexo, idioma o religion”.

Posteriormente, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, contiene una
amplia afirmacion de los derechos humanos, el derecho a la no discriminacion se
encuentra reconocido expresamente, aunque carece de efecto vinculante sobre
los Estados miembros.

Posteriormente |la Asamblea General, aprobd el Acuerdo sobre Derechos
Civiles y Politicos (que entrd en vigor en 1976), asi como acuerdos especificos
sobre prevencion y penalizacién del genocidio y sobre eliminacion de cualiquier
forma de discriminacion racial. Estos acuerdos fueron firmados por muchos los
paises, entre los que no se encontraba Estados Unidos, aunque en febrero de
1986 el Senado de este pais respaldé la condena de la ONU sobre el genocidio.

Por su parte, el Comite Internacional de la Cruz Roja, ha introducido el
debate acerca de las causas que dan origen a la discriminacion, llegando asi a la
conclusidn de que, esta es consecuencia de prejuicios, estereotipos y racismo.
Todas estas actitudes con una fuerte connotaciéon negativa sobre un grupo o
persona que no estriba necesariamente en un conocimiento de tal grupo o
persona. Por ello, para que se produzca un verdadero cambio de actitud, es
necesaro que se llegue hasta las raices de los prejuicios, que se tome conciencia
de las propias creencias estereotipadas y que se entienda de donde provienen las

mismas.'"?

El principal obstaculo a la proteccion intemacional de los derechos
humanos es el hecho de que la mayoria de los paises no aceptan la intervencion

en sus asuntos intermos, y no reconocen la discriminacion de sus propios

7 FOUNTAIN, Susan. Education for Development, pp. 83.
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ciudadanos. En cierta medida esta dificultad ha podido ser solventada por

organizaciones cormo:

1. La Corte Europea de Derechos Humanos, que entra en operacion el 1°
de noviembre de 1998 adquiriendo el caracter de permanente y
desapareciendo ta Comision de Derechos Humanos funcionando séio
por un afio mas y resolviendo los casos que previamente habian sido
admitidos antes de la entrada en vigor del Protocolo 11 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos.

2. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, institucion judicial
auténoma gue tiene por objeto la aplicacion e interpretacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Algunas organizaciones independientes, como Amnistia Internacional,
trabajan por la proteccién de los derechos humanos y contra la discriminacion en

todo el mundo a través de acciones conjuntas con la socledad civil.

No son pocas las legislaciones penales que consideran como delito, la
practica del funcionario publico o del particular que desempefia un servicio publico
que deniega a una persona, por razén de origen, sexo, religion o raza, una
prestacion a la que tiene derecho y que con ello atenten a la dignidad de la
persona, perjudiquen sus derechos fundamentales u obstaculicen el libre ejercicio

de estos.

135




CONCLUSIONES

SOBRE ELDERECHO A LA IGUALDAD.

1. Después de haber analizado el tema en los capitulos anteriores, se
puede llegar a la conclusion de que a pesar de los innumerables esfuerzos del
constituyente, asl como de las reformas constitucionales posteriores, la igualdad
de hecho, no existe, debido a que los individuos no gozan de los mismos bienes
materiales, econdmicos y recreativos.

El ideal de llegar a una igualdad de todos en todo, no se ha cumplido, pues
la realidad social nos ha demostrado gue no es compatible con la sociedad en la
que actualmente vivimos, ya que en ella, coexisten los diferentes grupos sociales,
los cuales, efectivamente son una realidad y como tal poseen demandas distintas,
que responden a intereses particulares, de acuerdo a los ideales del grupo con el
que se identifican.

En el presente, todos somos irmemediablemente producto de nuestro medio,
nuestra educacion, nuestra personalidad y nuestro papel social, y las presiones
estructuradas en cuyo seno operamos. Esto no quiere decir que no haya opciones.
Mas bien todo lo contrario. Un sistema social y todas sus instituciones
constituyentes, inciuyendo el Estado soberano del mundo modemo, son el espacio
de una amplia gama de grupos sociales, en contacto, en colusion y, por encima de

todo, en conflicto los unos con los otros.
2. Se hace necesario el establecimiento de un ordenamiento juridico capaz

de regular las conductas de los individuos, siempre y cuando dichas conductas o

actos repercutan en el orden social y la seguridad de terceros.
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Para ello, es imprescindible establecer una igualdad legal entre los

individuos debido a que la igualdad de hecho no es posible, ya que, siempre habra
diferencias que se responderan mas ali4 de la misma voluntad de las personas.

El establecimiento de la igualdad ante la ley, como vimos anteriormente, es
aquella que se establece entre dos o mds personas que se encuentren en el
mismo supuesto juridico sobre el que recaiga la aplicacién de una norma anterior
al hecho de ambas.

Ademas de ello, debe ser entendida principalmente como la exclusién de
toda discriminacion no justificada, es decir, exclusién por razones de raza, sexo,
edad, condicién sacial, politica, econémica y en general de toda aquella situacion
que pretenda colocar juridicamente a una persona por debajo de otra, en lo que
respecta a derechos y obligaciones.

Esta igualdad ante la ley, es creada asi, en oposicién a la sociedad de

castas donde cada estamento esta regulado por leyes diversas.

3. Una vez que se haya establecido la diferencia de forma clara, entre la
igualdad como forma natural en la que los hombres se deberian encontrar y la
igualdad ante la lay, se podra entonces hablar de que en México existe de forma
efectiva la garantia de igualdad, como una garantia de orden y seguridad social,
que sea capaz de representar una verdadera legitimidad del Estado de derecho al
que tanto se ha anhelado. Esto sera posible, en la medida en que desaparezca la
sociedad estamentaria, y con ello las leyes encargadas de regular la conducta de
cada estamento.

Esta igualdad ante la ley, ha sido pensada, como una forma de liegar a
consensos entre los individuos que han optado por organizarse como sociedad
civil, con el objetivo de desarrollar condiciones reales para hacerse escuchar.

La forma de generar dichos consensos ha sido mediante la soberania, Ia
cual radica en la voluntad general, como en su momento la llamo Rosseau, &f
concebia a la voluntad general como opuesta a la voluntad de todos, la diferencia
radica en el hecho de que la voluntad no puede ser medida en términos

cuantitativos.
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4. La solucién entonces seria la voluntad general, que consiste en la
resolucion obtenida mediante un proceso de deliberacion de todos los posibles
afectados por ella, desarrollando en condiciones tales (como pueden ser la
elecciones democraticas) que la resolucién tomada tuviera a su favor la
presuncion de venir respaldada.

Una vez universalizada esta voluntad general, entonces se podra hablar de
la legitimacion, en la toma de decisiones para la generacion de normas y leyes
abstractas, impersonales y obligatorias, las cuales tengan como fin Ultimo el orden

y la paz social.

8. Es asi, como se ve en el Estado social una forma de nedtralizar y

desactivar el conflicto de clases que caracterizé al largo siglo XIX, este estado
fuvo como su base una economia nacional, caracterizada por un intervensionismo
estatal en la economia, la demaocracia de masas y el estado social protector.

De esta manera es que se entienda fa tradicién constitucional como una
forma de regular las conductas de los mexicanos mediante un proteccionismo a
determinadas clases sociales, las cuales se encuentran en desventaja por razones
diversas, que al actuar en el orden publico las colocaria en desventaja ante las
demas personas si no existiera el estado social, que hasta la fecha subsiste en el
orden legal.

Dicho estado social ha sido la expresidn de la voluntad general de las
clases desprotegidas, como se hace mencion en la Constitucion, estas han sido
reconocidas, a partir de luchas histéricas en las que se ha tenido que llegar a un
consenso, como una forma de evitar la inestabilidad social, reflejada en
levantamientos armados, injusticias y desigualdad.

Si bien no se puede hablar de una igualdad en términos generales, si se
puede lograr el establecimiento de una igualdad ante la ley, en donde la
democracia pueda ser traducida en una negacion de privilegios y en un constante

mejoramiento de la calidad de vida.
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SOBRE LA IGUALDAD COMO PROTECCIONISMO Y COMBATE A
LA DISCRIMINACION.

6. Debido a lo anterior, es obvio que el Estado no tiene un papel neutral en
cuanto at establecimiento de la igualdad ante la ley, para que esta sea posible,
debe de existir una regulacién de igualdad de oportunidades, que consiste en la
aplicacidn de la regla de justicia, de que todos dispongan del mismo punto de
partida, sin distincion alguna de religion, raza, sexo, clase, efc, mismas

condicionas econdmicas y sociales.

7. Precisamente si partimos de éi hecho, de que el orden juridico mexicano
es el encargado de regular las conductas de los individuos, que tengan implicacion
en el orden publico y no dehe de reqular, dirigir, autorizar o prohibir las conductas
de caracter estrictamente privado, debe quedar muy claro que la igualdad como
condicién natural del hombre no es la que verdaderamente le interesa al derecho
positivo mexicano, sino lo gue en verdad le interesa es como esa igualdad se vera

reflejada y regulada por la llamada iguaidad ante la ley.

8. Lo que si nos queda claro, es que si se reconocen constitucionalmente
los diversos grupos sociales que conforman el pais, elevandose a dicho rango las
diferencias, al grado de elaborar en catalogo que contenga las disposiciones
aplicables a cada grupo, concediendo de esta manera determinadas autonomias
de gobiemo, gestion, politica y economia al interior de cada grupo reconocidas y
avaladas por la Carta Magna, dichas autonomias no sdlo romperian con la

garantia de igualdad que nos conduce a la seguridad publica.
9. El Estado de derecho, como lo hemos mencionado anteriomrmente, debe

garantizar y pugnar por un orden publico general, abstracto y obligatorio sin

distincion, por tanto, ademas se estaria cuestionando con la aparicién de
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autonomias, la misma construccion del Estado Mexicano, que descansa en (05
principios de igualdad, libertad y orden juridico.

Si se trastocan dichos principios, que sirvieron como fundamento para la
creacion de los Estados Modemos, entendidos como Estados Nacionales, donde
cada uno posee una nacionalidad, se estaria violentando lo que llamamos Estado
de Derecho, que esta sustentado en la Constitucion, en donde la libertad de los
hombres (Rosseau) consiste en que somos gobermados por leyes y no por
hombres.

De tal forma que la Constitucidn debe ser un instrumento que limite,

restrinja y permita el control del ejercicio politico.

10. No existe competencia del Poder Legislativo, para tocar los principios
fundamentales que dieron origen al disefio de lo que se sustenta como pacto
social, ni tocar aquello que el pueblo establecid como puntos de inviolabilidad
constitucional,

Sin embargo a pesar de ello, sigue existiendo la desigualdad, la
discriminacion y la injusticia, ante esto, el derecho no puede ni debe permanecer
indiferente, las personas tienen derecho a la igualdad como tratamiento, como
distribucién de oportunidades y en recursos y cargas y a partir de esta division es

que existe la igualdad como politica y la igualdad coma derecho.

11. Nuestra Constitucion ha establecido el derecho a l1a igualdad y lo ideal
es que el Estado sea neutral con respecto a las diferencias y ser activo a fin de
buscar 1a integracion de todas las culturas sociales en un estado, por medio del
reacomodo y del establecimiento de una igualdad ante la ley, a pesar de que el
propio Estado se resista a actuar, ya que siempre habra decisiones que son de su
competencia como son los idiomas oficiales, los dias publicos de fiesta, los
simbolos patrios, principios generales de derecho, etc.

La satisfaccidn de las necesidades minimas para que todos, fos sujetos de
la sociedad puedan autodesarrollarse, tendrian que redistribuiries 10s bienes que

fueran producto de desigualdades arbitrarias, es decir, todos aquellos bienes
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materiales y espirituales que, supuesta una igualdad originaria, no dervaran de
una igualdad real de oportunidades, pero no aquellos bienes que fueran producto
de una situaciéon de oportunidades iguales.

Dicha redistribucion de bienes desiguales, arbitrariamente, tendria como
finalidad alcanzar realmente el estado ideal supuesto en la posiclon originaria, es
decir, una igualdad de oportunidades por estar satisfechas las necesidades
minimas de los sujetos como sujetos y, a partir de la satisfaccion de las cuales, se
valdrian las desigualdades no arbitrarias, con lo cual, no se Inhibiria el desarrolio
de las desigualdades capacidades de los sujetos, ni se necesitaria un gobierno
dictatorial, sino una democracia de los individuos asociados.

14. E| bien com(n y la seguridad son condiciones de la justicia, a la vez
que ésta, es condicion de aquellos: es decir, el bien comin como la negacién de
cualquier exterioridad, y la seguridad como la comunicacién racional, son
momentos de la justicia como iguakdad de oportunidades. E| que sean momentos
de la justicia, significa que la seguridad y el bien comin son, a la vez,
presupuestos y resultados de la justicia.

El derecho puede suprimir con su coercitiva nommatividad la discriminacion
en el campo juridico: primero, abrogando las discriminaciones establecidas por
leyes injustas, y segundo, reprimiendo las conductas individuales que
desconozcan los derechos de las personas pertenecientes a un determinado
grupo.

Se puede excluir a comunidades indigenas mediante una legislacién en la
que se establezca el reconocimiento de instituciones separadas a las del resto de

la poblacién que habita en territorio mexicano.

16. El problema de marginacion, atraso tecnologico y cultural no se va a

resolvar mediante la creacion de instituciones autogestivas y de buen gobiemo,
elevadas a rango constitucional.
El problema se encuentra en la forma de gobiemo, mas no en el

reconocimiento o no de derachos, por el prevaleciente problema de la
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indeterminacion en cuanto al establecimiento de la igualdad, la indetarminacién del
establecimiento de los criterios bajo los cuales esta debe aplicarse. Debe ser
segun sus capacidades o segln sus necesidades.

En nuestra opinion, estos criterios se deben fijar a partir de una situacion
objetiva que puede ser la concepcién del orden social, entendido como una
capacidad de ejercer sobre un individuo una presion exterior y que tiene al mismo
tiempo una existencia propia, independiente de sus manifestaciones individuales.

Este orden social, independiente, con existencia propia y capaz de ejercer
una presion exterior, es el Estado democratico, en donde jos sujetos de derecho
privado tengan las mimas oportunidades de expresar sus ideas y posturas
politicas, en los mimos espacios y las mismas condiciones.

Para asegurar tales condiciones se debe recumir a la utilizacion de
derechos formaimente iguales, que ofrazcan una igualdad de oportunidades para
lograr la verdadera representacion de todos los grupos.

16. De tal manera, es que el derecho a la iguaidad como combate a la
discriminacion sea efectiva an la medida en que los derechos no posean la
caracteristica de ser excluyentes, de ser derechos aplicables unicamente a una
comunidad juridica reconocida constitucionalmente, ya que esto implicaria no sélo
una diferenciacion entre tos miembros gue integran la totalidad de una comunidad
juridica, sino ademas una exclusion del orden juridico vigente.

Par ejemplo, el articuto segundo, nos habla de una nacién mexicana antes
de la conquista, lo cual es imposible, ya que la historia nos demuestra que la
Nacion es constructo de la idea de Estado Nacidn quse proviene de la construccion
de los Estados Modemos de finales del siglo XVl y siglo XIX, por elio, el aceptar
la existencia de territorios originarios, usos y costumbres obtenidos y llevados a la
practica desde antes de la conquista contrasta con el Estado Nacién o Estado de
Derecho, que enaltece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. No es nuestra intencion negar las diferencias que existan entre cada

unc de los grupos que en total conforman la Nacion Mexicana, sino mencionar,
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que este reconocimiento de diferenciacién que nos llevaria tarde o temprano a una
exclusién y creacion de zonas de reserva, no es necesario, ya que la organizacion
juridica social, descansa en una Republica Federal, democrdtica basada en la
autonomia de cada uno de los Estados que conforman la Repiblica mexicana.

Es asi, que cada Estado, posee la facultad para adoptar en su régimen
interno, su forma de gobiemo que mas se adapte a sus necesidades, como lo
estipula el articulo 105 constitucional.

La construccion tedrica de una Federacién, ha sido llevada a la practica
mediante la division de poderes que a su vez esto implica remitimos a la idea de
una norma general, abstracta y obligatoria. Esto va a ser lo que va otorgar al orden
juridico mexicano no s6lo la legitimidad sino también la legalidad.

18. Lo que se refiere al derecho social, el cual se ha construido como una
forma de proteger a las clases desprotegidas o en desventaja, también se vera
amenazado, ya que viviendo en una forma de organizacién politica, juridica, social
y econdémica basada en las autonomias, el derecho social que se divide
principaimente en el derecho de! trabajo y el derecho agrario, no tendran vigencia
alguna, pues la sociedad que haya logrado su autogestion se dara sus propias
normas y sus propios procedimientos para la regulacién no sélo de las relaciones
laborales sino de toda relacion juridica que establezcan.

Con esto, lejos de reforzar la integracion de todos los grupos que habitan en
el territorio mexicano, no sélo politicamente, sino juridicamente, socialmente e
impulsar el crecimiento econémico como via pera salir de una marginacion, las
consecuencias seran grandes y equivocas, pues se conducird cada vez mas a la
socledad a una desintegracion que pondré en peligro 1a estabilidad intema.

19. Por ello pensamos, que la mejor manera de proteger los derechos no
es mediante la reforma y adicién de preceptos constitucionales, sino con las

propias estructuras del gobiemo constitucional.
No se debe confundir la Constitucion con un orden concreto de valores, sino
que, los Tribunales encargados de aplicar la justicia, se deben limitar a vigilar que




la produccion de derecho haya tenido en efecto caracter democrético, es decir, a
vigilar que en la produccion legislativa se cumplan efectivamente los presupuestos
normativos del proceso democratico.

Como mencionamos a lo largo de este trabajo, la Constitucion no tiene la
funcién de hacer un listado, enumerando todo aquello que se puede hacer o se
deberia llevar acabo. Tampoco tiene como objetivo elaborar una descripcion
acerca de la situacién social del pals, sino la de contener los principios basicos
sobre los que se deben crear normas, leyes que permitan la organizacién politico

juridica det pals.

De otra forma, se eliminaria toda posibilidad de que la sociedad civil fuera
depositaria de la soberania popular y con ello la institucionalizacion de los
derechos de participacion politica que presuponen el status de personas juridicas
como portadoras de derechos subjetivos, ya que no puede haber derecho positivo
sin los derechos de libertad, libertad en la participacion en la produccién de leyes,
que sdlo pueden entenderse como tal, si son leyes impuestas por los ciudadanos
mismos.

La via democratica significa apertura a todas las culturas, pero tambien
desafio a todas las culturas para que abandonen aquellos valores intelectuales y
morales que son incompatibles con los ideales de libertad, igualdad y de una
sostenida busqueda cooperativa experimental de la verdad y el bienestar,
procurando hacer efectivas todas y cada una de las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion sin necesidad de buscar reformas
constitucionales para cada problema que enfrente la sociedad, ya que con eso se
ahondaran las problematicas y se alentara a que cada grupo minoritario pida
reformas especiales como si eso cambiara la “diferenciacion social” y la

“distribucién econémica social”.

20. Por ello, decimos que la igualdad en todo no se puede alcanzar de esta
forma, pero que si en verdad, se aspira a un Estado de derecho con una efectiva

aplicacion de justicia, sera mediante el establecimiento de una igualdad ante la lay




que cologue a los iguales en las mismas circunstancias y con las mismas

oportunidades, sin pretender con ello una exclusién de la comunidad juridica sino

por el contrario una integracién cada vez mas fortalecida en la que se combata

constantemente la discriminacion.
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