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Con los sentimientos de la més profunda humanidad, iluminados por las venturas celestes de la
Accién Infinita, dedico estos documentos y recuerdos de vida, en la turbulencia del fuego evocados
viviendo en la muy alta y muy digna Cludad de México, cuyo #ngel celestial anuncia sobre la muy
honorable regién de Tlalpan, valerosa y fuerte, los veinte y ocho dfas del mes de octubre a dos mil
cuatro afios de la venturosa Anunciacién del Arcangel a la Virgen Marfa Santisima Pura y Perfecta,
el nacimiento de la Gracia Eterna Dios Altfsimo Nuestro Sefior

A DIOS
En el principio era el Verbo y el Verbo era en Dios y el Verbo era Dios...
Para honra y gloria de Nuestro Sefior Jesucristo, sol de justicia aparecido al rayar el dfa de la luz
evangélica en este mundo, en la cumbre del universo, hijo palido y cardeno de la Mater Dolorosa y
principal misterio de nuestra santa fej el mismo Sefior Salvador que tiene todo el honor, el poder y la

gloria con el Padre y con el Espiritu Santo en los siglos de los siglos

A LA VIRGEN MARIA
Reina del cielo que todo lo cubre, Madre y Maestra, que tu perpetua e iluminada presencia anuncie

las Venturas celestes v que ln Palabra arda

A LOS ANGELES A LOS SANTOS
A LA SANTA IGLESIA CATC)LICA, APOSTOLICA Y ROMANA
Porgue son como el s0l hermoun de ardiente afecto encendido, que en mis manes encomiendan lo

que de més esperanza tene el pensamiente

ALAPATRIA

Atalaya coronada de fuego, invadida de viento y agua, la memoria y la sangre de tus hijos rima en el
oscilante martillo de la historia; inflamada nuestra mente con la mégica voluntad de tu grandeza, la
muerte no te encontrara,



B AMIMAMA

Mi alma es la luz de tu primera sontlsa

: AMIPAPA
Hombre grande y fuerte que pronuncla la palabra y desplerta el pensamiento, irreductible,
anarquista, estridente, imposible

Porque siempre habré un hombre tal que mientras se destruye su casa piense en el universo y
. siempre habrs una mujer tal que mientras se destruye el universo se preocupe por su casa.

AJACINTO
Mi espfritu brilla de nuevo con la eterna gracia de tu delicada voz, que es la voz de Dios

A ISRAEL AEDGAR
Oigo de lejos su cancién dorada, cémo rien, cémo suefian, cémo lloran sllenclosamente. .. y advierto
que su profundidad musita la mégica palabra una y otra vez, bajo el pozo de los recuerdos y parece
que durmiera y que me llamaran sin cesar

A MI ABUELITA GLORIA A MI ABUELTTA MALENAT
A MIABUEITTO MANUEL A MI ABUELO ALFONSO
Perdurables casitas de Dios que las constelaciones mueven, como el viento al agua de muchos cielos,
més all4 de la rmemoria, como una dicha de estrellas fugaces que todo lo saben, navegando en
callados barcos donde mecen los largos afios del alma de la vida

A GLORIA MIRIAM
Fn los dfas luminosos de cdrdenas sombras, el ser con plumas, hermana, que se posa en el alma y sin
palabras su canto entona y ya nunca se calla, enciende de la luna su rostro, nos habla de mares
estelares, del esplendido silencio de las profundas noches, la crénica de tus latidos secretos, de la
herida en tu pecho en la que vive un cuervo que viene a verme y que regresa al lugar donde la vida
arde



A TODOS LOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA PRESENCIA DEL SENOR ALTISIMO

A MI TiA ENGRACIA A MI ABUELITA MALENA
A M1 TIO ROSENDO A MITIA ROSA
A MITIA JUANA A MI ABUELA ANGELA
A MITIO PEDRO A MI TIO FELIPE
A MI TiA MARINA A M1 T{A VICTORIA
A MITIA ANGELA A MI TIA GUADALUPE
A Ml TiA VICTORIA

Quienes vigilan nuestros suefios desde el lugar donde no hay aire ni lJuminosas sombras, porque son
una casa, donde vaga una estrella a la que a veces llaman como un péjaro, con su invisible
respiracién que de pronto {luminada, canta el brillo de muchos cielos que nos ven, y que ya mafiana
vendrén cuando se haya ido la muerte que todo lo cubre hoy con su blancura, con su esplendor;
porque se trata en verdad de una promesa.




A TODOS MIS TI0OS, PRIMOS Y SOBRINOS

Por todo lo que he cultivado, alegrado y sufrido con sus actos




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Fragua v Luz de la clencia y el arte, germen infinito de sabidurfa.
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Cuna y vanguardia del derecho mexicano y latinoamericano
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A LA MAESTRA MAR{A ASCENSION MORALES RAMIREZ
Por que sus palabras son como un espejo del cielo

AL MAESTRO VICTOR MANUEL SOLIS BANOS
Son llamas los ojos y son llamas lo que miran, llama la orefa v el sonido llama, brasa los labios v tiz6n
la lengua, ¢l tacto y lo que toca, el pensamiento y lo pensado, llama el que lo piensa, todo se quema,
el universo es llama, arde la misma neda que no es nada, sino un pensar en llamas

AL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ]URIDICAS
Atalaya de maltiples estrellas que derraman su luz en cada nuevo dia

AL DR. DIEGO VALADES RIOS
Que porta la palabra del hombre nuevo

A 1A MAFSTRA ROSA MARIA ALVAREZ DE LARA
Porque su persona s como un abril de una terra iluminada

AL1IC. ARTURO MANJARREZ MOSQUEDA
Por sus palabras que son paciencia v bondad gque gufan
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INTRODUCCION

...Sdlo he deseado sstudiar para ignorar menos...
Sor Juana Inés de la Cruz

La lectura establece siempre de manera obvia, un vinculo entre el libro y el lector, pero
no siempre logra establacer un vinculo permanente y vital entre la persona que lee vy la lectura
misma. Con esto queremos dejar dicho que la lectura no se ha convertido aiin, por desgracia,
en un hébito constante de gran nimero de personas quienes menos que por necesidad
imperiosa, leen de un modo eventual y en funcion, a lo mas, de entretener el tiempo. Con este
trabajo de investigacion queremos demostrar que la lectura va més allé del simple
entretenimiento; que es una actividad de primordial importancia, dado el incomparable placer
intalectual que encierra, y que e6lo a través de ella el hombre es histérico, es decir, la lectura
constituye la suprema posibilidad de ser a cada individuo. No basta con que se sepa leer; es
preciso un aprendizaje para que se aprenda a amar lo que se les. Inducir al lector a que realice
este aprandizaje es nuestro proposito; hacer responsable al Estado de protegerio, fomentarlo y
mantenerio en la sociedad, con voluntad y accionas politicas eficacas, y mediante un marco
juridico excepcional, s nuestro deber.

Diversos acontecimientos vi\_(encialeé del que escribe, lejanos algunos y otros bastante
mas cercanas, han desembocado en cuestionamientos emplricos acerca de los fines y
beneficios reales de la educacidn, el libro y la lectura; de los mecanismos juridicos, politicos,
econdmicos y sociales existentes o posibles para acceder a estas actividades mediante los
instrumentos adecuados; acerca de las acciones que se toman desde el poder publico y el
grado de eficacia que se le da a las demandas sociales, mas alld de demagogias y expresiones
politicas, que las mas de las veces, carecen de una seria reflexion y conocimiento de la
realidad nacional y las tendencias internacionales. La cotidianidad nacional parece responder
estoa cuestionamientos, de manera casi tangible, sin embargo es necasario plantearlo de
manera cientifica.

Desde gue la humanidad se vuelve conciente de sl misma, de su entorno y comienza a
generar conocimientos, desde los mas rudimentarios hasta los que requieren de un.mayor
grado de comprension en cuanto necesariamente permanentes, perfeccionables vy
transmisibles: hasta estas las primeras luces del siglo XXI, no hay persona alguna que niegue o
desconozca el valor que tiene la lectura y la escritura para el desarrollo integral del individuo y
la evolucién de la sociedad en la que vive;, sin embargo, en México, cuando la sociedad

\ R




I

escucha de la voz del Presidents de la RepUblica que una persona vive mejor 8i no lee, es de
admitirse con toda justeza que las decisiones gubemamentales, que deben orientarse al orden
publico e interés social, no se contemplan como las méas adecuadas. Esta serie de
inconsistencias entre los altos principios sociales, reconocidos y proclamados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el contexto nacional actual son los
detonadores de la Investigacidn que hoy presentamos.

La materia, el espacio y el tiempo constituyen el universo. En esta investigacion, el
unijverso se encuentra formado también por la materia: el libro y la lectura; el espacio: Mexico y
la comunidad iberoamericana; y el tiempo: desde las evocaciones requeridas de 1987, afio
durante el cual adquiera conciencia del inigualable placer intelectual de ta lectura, por medio de
las manos de mi padre y de la imaginacién de mi madre, proyectado sobre el texto més
hermoso que han transitado mis ojos: £/ Principito; hasta las nubladas mafianas de septiembre
del afio 2004.

La presents investigacion pretende demostrar tedrica y metodolégicaments, el valor que
las instituciones publicas mexicanas han otorgado a dos realidades tan profundamente sociales
en cuanto absolutamente necesarias para su progreso: la educacidn y, el libro y la lectura;
durante su desarrollo histdrico y juridico.

En esta exploracion, el papsl més importante de la teoria consiste en sistematizar los
conocimientos coherentes que fueron recopilados sobre la educacidn, el libro y la lectura en
México, proporcionando una comprensién mas profunda y exacta de los fendmenos en
cuestion, planteando sus incansistencias y aportando material analitico que puada aplicarse a
los fendmanos estudiados y a los conceptos propios de la educacion y la cultura, sobre bases
logicas con las que se pueda trabajar. Por lo que intentaremos desarrollar el presente trabajo
de investigacion bajo la perspectiva de una teorfa concatenada, partiendo de la técnica del
cuestionamiento ramificado (consistente en contemplar el conjunto de pasibilidades teméticas a
tratar y dividirlas en subconjuntos hasta que el subconjunto deseado: el libro y la lectura, se
alcanza en algun punto de la investigacion), en la cual, todos los slementos prasentados en
asta ocasion, se relacionan y convergen en un punto central: el libro y la lectura, explicando
tales fendmenos al raevelar el lugar que ocupan dentro dei mundo social y juridico mexicano
principaimente.

Metodolégicamante, plantearemos los contenidos de este trabajo desde el punto de vista
del funcionalismo, la sociologia y el deracho, en cuanto a que el objetivo de la presenta
investigacion es estudiar el fenomeno social y juridico del la educacion, el libro y la lectura a
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partir de las funciones que cumplen o deberfan cumplir las estructuras politicas y sociales
respecto de estos temas, en el entendido que la totalidad del sistama social estéa compuesto de
partes interrelacionadas e interdependientes, cumpliendo cada una de éstas, una funcién
esencial para la comunidad. Tal método estara sustentado madiante la investigacion
descriptiva de correlacion, que comprende la descripcion, registro, anélisis @ interpratacion de
las condiciones educativas y culturales existentes en el México contempordneo. Tratamos de
proporcionar de la manera mas amplia, la informacion necesaria para dar respuestas a l0s
problemas de los que adolecen cuestiones tan vitales como la educacién y la cultura, mediante
el conocimiento del contexto social y jurfdico predominante en nuestro pals; lo que nos
permitird identificar la relacion lectura-desarrollo individual-desarrollo social.

Para el dasarrollo tedrico-metodaldgico de ia investigacion presentada, se consuitd el
libro, Técnicas de Investigacion Social para la Elaboracién del Documento Recepcional, de
Manuel Saavedra.

Cabe mencionar que Ia recopilacion de material documental para la presente
investigacion tuvo dos grandes complicaciones: la carencia de investigaciones que abarquen el
tema educativo de manera actualizada y el estado de dispersidn de tales estudios; cuestiones
que se vuelven contra sus destinatarios puesto que pierden sus objetivos centrales: generar
una activa reflexion respecto de la problematica educativa y cultural nacional, y no logran el
impacto que se espera en los receptores mismos, hablese de la sociedad misma, un sector de
ella o de Ia autoridad pdblica interesada, a los cuales les pasan inadvertidos, lo que redunda en
pretensiones yermas. Por lo que en esta ocasioén, ofrecemos un instrumentc que expone y
analiza los diversos elementos que componen nuestro sistema educativo y cultural desde el
punto de vista juridico y sociolégico; proponemos, despues de estudiar los datos vartidos, una
reconceptualizacibn de la educacian y la cultura nacionales; la revaloracion del libro y 1a lectura
como el principio sin el cual, el desarrollo integral del individuo y la sociedad seria imposible;
conciuyendo con el andlisis de los medios juridicos que pueden hacer exigible tales
prerrogativas ante la inactividad voluntaria o negligente del Estado.

El arden determinadeo en que se han dispuesto los cinco capltulos hoy presentados, y su
conexion interna, para la sistematizacidn tematica de esta investigacion, es el siguiente: el
primer capitulo, Educacién Permanente, inicia con un andlisis del concepto que da nambre a
este apartado, sostenemos la necesidad de que tal concepto sea entendido con plenitud, en la
legislacion conducente, se aplique en las actividades sociales y se conciban sus alcances al
momento de formular las politicas publicas del sector; continuames con un panorama historico
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muy especifico de las acciones emprendidas por dos gobiermnos federales: la concepcion
educativa de José Vasconcslos, primero desde la Universidad Nacional de México y después
desde la naciente Secretaria de Educacion Publica, a través de sus logros en aste sector; y el
gobierno de Miguel de la Madrid, desarrollado dentro de la peor crisis econdmica y social que
haya vivido el pais hasta ese momento, ¥ que sin ambargo,- se concretaron algunos esfuerzos
para el posterior desarrolio del sistama bibliotecario y de investigacion en el pals. Y un gobierno
local, el de Cuauhtémoc Cérdenas, del cual presentamos mds que logros, el proyecto
educativo y cultural del primer Jefe de Gobierno de la Ciudad de México. Momentos tomados
por la relevancia de sus acciones y por la importancia del momento politico y juridico en el que
se desarrollaron.

Asimismo, planteamos la necesidad social que implica la educacion permanente y
demostramos por qué constituye un servicio publico. De igual modo, trazamos los alcances de
la educacién para la democracia, que no se compone Unicamente de la instruccion civica del
voto y los aspectos electorales, sinc que va mas alla, proyectande una educacion
verdaderaments democratica hacia e! individuo mismo (mente, cuerpo y espiritu), hacia la
sociedad (civismo, valores, conductas), y hacia la comunidad internacional (solidaridad,
cooperacion, soberania y convivencia entre los pueblos), desarrollando asi los altisimos
contenidos de nuestro articulo tercero constitucional.

La relacién de la educacion con los medios de comunicacién ha sido planteada de
manera muy general, haciendo las observaciones pertinentes acerca de ias caracteristicas de
los medios de comunicacién masiva por excelencia; la radio y la television; esto con el fin de
que el lector a quien va dirigida esta investigacion, los tome en cuenta al momento de legisiar
sobre la materia, cuando decida hacer efectivo el articulo 74 de la Ley General de Educacion.

El segundo capltulo, El Sistema Educativo Nacional, expone de manera precisa las
condiciones juridicas, sociales, politicas y econdmicas que sustentan la educacion en el Mexico
actual. Tomando en cuenta estos elementos, se plantean la naturaleza juridica de la educacion,
su marco normativo desde las disposiciones originarias hasta las leyes reglamentarias y;
hacemos especial énfasis en Ios fines educativos y la equidad, conceptos tristemente utilizados
por la demagogia gubernamental y partidista.

Hacemos un desarrollo sistemético de la estructura del sistema educative nacional y de
la planeacién en este sector, concluyendo con la exposicion de su financiamiento.

A la luz de los conceptos analizados en los dos primeros capitulos, hacemos una
‘ ravision histérica de las acciones gubernamentales en el ambito educativo desde la perspectiva
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prehispénica, incluyendo el fervor independentista, la Reforma, el México revolucionario y la
preeminencia de las ideas socialistas, pasando por los esfuerzos para lograr ta unidad nacional
via la educacion, hasta la mal llamada modemnizacion educativa, llegando a nuestros dias. En
este capltulo tercero, Evolucion del Sistema Educative Mexicano, que se desarrolla a partir del
devenir histérico nacional, como se ha apuntado, se exponen los instrumentos juridicos que
dieron vida a las politicas educativas de aquellos tlempos y cuya temética es construida a partir
de las reformas legisletivas en materia educativa, en el marco del Derecho Constitucional; sin
embargo, consideramos nuestro deber acabtar que el orden de las etapas que conforman este
capitulo, fue tomado de los trabajos, sobre historia de la educacion en México, que realizaron
los maestros Francisco Larroyo y Mario Melgar Adalid.

Esta serie de conocimientos nos lievan, dada la indisoluble relacion entre educacién y
cultura que ha caracterizado el actuar publico y social de nuestro pals, al tema central de la
investigacion que presentamos; el capitulo cuarto, Ley de Fomento de la Lectura y el Libro,
pratende demostrar mediante una serie de reflexiones, la relacién que debe existir entre el
libro, el lector y la lectura, su trascendencia y fines que la caracterizan, demoétrando, sin tratar
de convencer, que la aproximacion arménica de estos tres elementos redunda en la comunion
de Ila mente y el espiritu, cuyo efecto sera, necesariamente un desarrollo material y espiritual
ordenado, sereno, fuerte, luminoso. Esto, siempre que en el orden juridico y economico $e
tomen medidas tendientes a hacer efactivo al mandato constltucional y la exigencia social de
acceso ala cultura; lo que nos lleva al analisis de las medidas que ha realizado el Estado para
lograr la plenitud en tales derechos.

En este apartado hemos examinado el tratamiento juridico dei libro en Meéxico,
realizamos un anélisis de la ley que da nombre a este capitulo, apuntando sus incomprensiblas
defectos. Exponemos con detenimiento la ligereza con la que el poder publico consiente el
tratamiento del orden publico y el interés social en la legislacién comentada; hacemos patente
la incompetencia del legislador en los procedimientos de técnica legislativa y la falta de
compromiso del ejecutivo federal en lae politicas puiblicas formuladas al respecto, posturas
ambas que resultan contrarias al tan pregonado Estado de Derecho, por lo que ofrecemos una
serio de lineamientos bdasicos para estructurar politicas culturales sanas, condicionadas
unicamente por la existencia de un buen sistermna juridico en materia del libro, para io cual se
recomienda la utilizacién del modelo de ley para el fomento del libro y la lectura emitido por el
CERLAC. El fomento, concapto fundamental de este estudio, es analizado a partir de dos
concepciones: una politica, a partir de dos discursos del maestro Vasconcelos sobre lo que
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implica un verdadero fomento de Ia lectura, los obstaculos para lograr este fin; y otra jurldica,
exponiendo sus caracteristicas, funciones y fines, en cuanto actividad de la administracion
publica. Este concepto, desarrollado tedricaments, se confrontd con las politicas que al efacto
ha llevado a cabo el ejecutivo federal, |as ligerezas de estas Ultimas, se prueban.

Con posterioridad, mencionamos algunas consideraciones juridicas respecto del
darecho de imprenia, desde las normas juridicas constitucionales hasta las leyes
reglamentarias, apuntando sus alcances y limites; dada la importantisima injerencia que tiene
tal garantia en los procesos productivos del libro.

Una grave contradiccién entre los discursos que se pretenden capitalizar en las urnas y
las urgentes acciones en el campo educativo y cuitural que requiere el pais, es la inexistencia
de madidas fiscales y de comercio exterior en apoyo a los eslabones de la cadena productiva
del libro. Hacemos patentas los intentos del gobierno federal por aniquilar la industria editorial
nacional, y apuntamos la legislaciéon a revisar y reformar, sin embargo, dada la tremenda
amplitud y dificuitad del tema decidimos no abundar mas al respecto.

Uno de los slementos fundamentales para fomentar el libro y la lectura es la biblioteca,
en especial la biblioteca publica; en atencidn a ello desarrollamos un apartado en el gque se
exponen las otapas mds importantes de este sactor; sus modalidades y caracteristicas
generales, se despliegan el marco juridico y la estructura organica del sistema nacional de
bibliotecas y se hacen consideraciones importantes, siguiendo los criterios internacionales,
sobre las funciones y fines de las bibliotecas publicas.

Para finalizar la primera parte del cuarto capitulo, decidimos por amor y lealtad, y en
reconocimiento a su preponderancia y en cuanto verdaderamente nacional y universalmente
reconocida, in¢luir un analisis tedrico y juridico del sistema biblictecario y editorial de la
Universidad Nacional Auténoma de México, que como institucion dedicada al cultivo del saber,
a la formacién profesional y la difusién de la cultura, ha tenido como principio servir a la
sociedad mexicana mediante sus actividades. ya sea forjando, transmitiendo o publicando los
conocimientos que se generan en sus aulas, institutos y laboratorios. Sin embarge, nuestra
Alma Mater no es ajena a la crisis econdmica con la que ha vivigo el pais durante muchas
décadas, por lo que presentamos un documento que analiza de manera sobresaliente ia
problemética y las posibles soluciones para el pleno desarrollo de este sistema.

La segunda parte dei capitulo comentado, obedece a la necesidad de saber quiénes son
las autoridades y sectores sociales que inciden directamente en el fomento de la lectura y el
libro en nuestro pais. El orden juridico mexicano reconoce, otorga facultades y obligaciones,
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exclusivas 0 concurrentes, a determinadas autoridades y oOrganos federales, eostatales y
municipales, para llevar a cabo la politica cultural nacionel, especificamente en fo referente al
tema del libro y la lectura, por lo que presentamos un analisis juridico de figuras tales como el
Poder Ejecutivo, la Secretarfa de Educacion Publica, el Congejo Nacional para la Cultura y las
Artes, ol Instituto Nacional de Derechos de Autor y el Consejo Nacional de Fomento de la
Lectura y el Libro; este ditimo inexistente a pesar de que la Ley de Fomento del Libro y la
Lectura, desde hace cuatro afios, ordena su creacidn, También existen instituciones con
competencias de cardcter nacional en el dmbito educativo y cultural del libro como el Congreso
de la Unidn, sl Poder Judicial de la Federacion, la Universidad Nacional Auténoma de México,
la Biblioteca Nacicnal de México, y diversas organizaciones y asociaclones atinentes al tama
en comento, que no son autoridades pero que su participacion e interés en la transmisién de la
cultura por madio del libro y el mejoramiento de los habitos de lectura en México, es
fundamental.

El trabajo de investigacion que presentamos, termina con el quinto capitulo, Derecho
Comparado en Materia Educativa y Cultural en Iberoamérica, el Caso del Fomento al Libro; en
ol cual realizamos un estudio acerca del régimen polltico, organizacion administrativa y régimen
juridico del libro en Argentina, Chile, Colombia y Espafia. Para la exploraclén comparativa de
las legislaciones de fomento dei libro y fa lectura de estas naciones, se utilizo como patrén de
referencia la Ley de Guayaquil, modelo legisiativo que emitié el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), en concurrencia con la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencla y la Cultura (OEl) y ia
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); en
un esfuerzo por plantear a nivel internacional la importancia que implica la adquisicién y
transmision del conocimiento, por medio del libro, para el desarrollo social, econdémico, polftico
y juridico de las naciones.

Para finalizar, se exponen los contenidos de la Declaracién de Cochabamba y la
Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, documentos cumbre en los cuales se plantean los
compromisos nacionales y regionales que han de mantener las naciones iberoamaricanas con
|a sociedad en el &mbito de la cultura y especificaments con el mundo dal libro y |a lectura.

En suma, nuestra pretensién en primera instancia, es dejar en claro que el derecho
cultural es la prerrogativa que tiene toda persona a participar en la vida cultural de la
comunidad, gozar de las artes, las ciencias y disfrutar de los beneficios resultantes de las

_actividades intelectuales, artisticas y cientificas; actividades que van mas alla de la educacion,
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como generaimente se entiende, pero respecto de las cuales constituye un reqUisito
indispensable, siempre que la educacién misma se conciba y se practique, tanto en el seno de
la socieded como en las politicas publicas y la legislacién atinente, en toda su
tridimensionalidad democrética (mente, cuerpo y espiritu) y durante toda la vida del ser
humano, concepcién y praxis que desembocardn necesariamente en una serle de
conocimientos, actitudes y habilidades que moveréan el tejido social hacia el progreso.

En segunda instancia, la presente investigacién tiene la exigencia de revalorizar y
enaltecer la funcién del libro y la lectura dentro del proceso educativo y cultural del individuo y
de la sociedad, desde su naturaleza como un derecho social, el estudio de los precsptos
constitucionales y legales que lo respaldan hasta su apreciacion sociologica; es declr,
planteamos los elementos de la primera condicién para el desarrolio integral de la nacién: una
educacién permanente y democratica; conceptos que se retoman para establecer el pape!
fundamental que desempefia el derecho cultural y como origen de ambos sistemas, el fomento
del libro y la lectura como actividad social y como funcién publica. De lo que se sigue una seria
denuncia de los aciertos, pero més aun, de las iresponsabilidades en las que se despefia el
poder plblico cuando trata con tanta ligereza y con cinica deslealtad juridica una exigencia
social y legal de primordial importancia.

Hemos anotado que la primera candicién para el progresc del pais es la educacion, la
segunda os la salud y la tercera es la alimentacion, mismas que deberan constituir la materia
de investigaciones posteriores.

Después de esta somera exposicién del contenido de la presente investigacion, quiero
hacer presente mi reconocimiento, iluminado de afecto y lealtad a la Lic. Rosa Maria Gutiérrez
Rosas por todo el apoyo académico y moral que me hizo favor de concederme desde que
atanto escuchaba sus clases, ahora y con su venia espero que sea siempre asl. Asimismo, le
hago patente mi carifio y agradecimiento a Gloria Miriam Rivera Cruz, por la vida compartida,
sus palabras y consejos. Por Gltimo, quiero expresar mi eterna admiracion, amor y gratitud a la
Universidad Nacional Auténoma de México, a la Facultad de Derecho, al Instituto de
Investigaciones Juridicas y a la Biblioteca Nacional, por la vida clara y hermosa que he cursado

con mis maestros, colegas y amigos, en sus 8spacios.

Juan Antonio Mejia Qrtiz.
Tlalpan, Ciudad da México, octubre del afo 2004.
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Los hombres son tan propensos a contentarse con las
cosas mas comunes y su espiritu y sentidos se tornan tan
facilmente insensibles a las impresiones de la belleza y de
lo pertecto, que cada uno de nosotros deberia esforzarse
en alimentar en su inteligencia la facultad de percibir
éstas sensaciones. Por eso, cada cual, una vez todos los
dias, debe escuchar una breve cancién, leer una hermosa
poesia, ver una buena pintura y, si posible fuera, hablar
unas pocas palabras sensatas.

Goethe

Una educacion desde la cuna hasta la tumba, inconforme
y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar y
nos incite a descubrir quidnes somos en una sociedad que

se quiera mas a si misma.

Gabriel Garcia Marquez.




CAPITULO 1
LA EDUCACION PERMANENTE

Para comprender y analizar, dentro del campo del derecho, la formacion, estructura y
evolucién de la educacién en México, es necesario establacer algunos lineamientos de caracter
tadrico e histérico que, a manera de introduccién, hagan entender de forma general el tema del
presents trabajo, con la reserva de abundar en los capitulos subsecuentes.

De este modo, primeramente aborderemos de manera operativa y simplificada el
concepto de educacién que, siguiendo las ideas del Dr. Guillermo Cortés seria: “debemos
entender por educacién, la herramienta social y de naturaleza pedagogica que genera hombres
libres, para una sociedad libre. La educacién y el sistema educativo, con su aspacio
privilegiado, la escuela, permiten desarrollar aprendizajes en un contexto pertinente donde el
alumno recibe de forma sistemética, coherente y secuencial con su desarrollo psico-biologico,
herramientas cognitivas y axioldgicas que intervienen para transformarlo en un ser reflexivo,
erltico y participativo; dicho proceso se genera de manera permanente y sistematica, es decir,
somos seres definidos por el constante aprendizaje.”

Es la educacidn, entonces, el vehiculo més importante en la transmision de la cuftura y
del conocimienta humano, y desde una 6ptica mas amplia, va a ser la cultura, entendida como
la experiencia colectiva, histdrica, espacial y temporal de un pueblo®, lo que nos defina como
raza humana. Se ha planteado que la educacion y el lenguaje han permitido perfeccionar la
cultura y con sllo se ha logrado el avance de la humanidad, de alll que podamos astablecer
entonces qua es un elemento central en la vida del individuo y del tejido social.

La educacion sistematica, la encontramos desde las primeras civilizaciones, fue el arete
griego, el educatio latino, pero la idea, quizés, mas apropiada es el término latino del medioevo
E-ducare que significa sacar, transformar un material en otra cosa.

En este orden de ideas, podemos inferir que el sistema educativo dabe definir qué tipo de
hombre pretende formar; precisar las exigencias del hombre completo y destacar entre ellas los
aspectos cualitativos, procurando mostrar que las dimensiones sociales e individuales del ser

humano constituyen un todo indivisible.

' Contés, Guillermo. Seminario. Facultad de Derecho, Universidad de Atacama, Chile. Septiembre  2000. En
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? Rodriguez Prampotini, Ida. “La Cultura”, en revista Memoranda. Num. 6, México, mayo-junio 1990, Afio L, p. 7.
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La educacidon permanente surge entonces como un concepto fundamental en la
planeacion de las nuevas politicas pedagodgicas. Es la ravisién integral del sistema educativo
que se funda en concebir una educacion integrada en la vida misma del individuo. El ser
humano debe vivir su educacién como parte de su naturaleza social. La renovacién, Implicita al
concepto de educacién permanente, permitira responder a ias necesidades que cada individuo
padece a lo largo de su vida, es respuesta a la obligacion de atender los sectores marginados y
da ocasién de actualizar los conocimientos que requiere el continua avance técnico y cientifico.
Se basa en el principio de la “comunidad educativa’; en la coordinacién de todo tipo de
instituciones en un intento de compartir las responsabilidades de las tareas.

La nocién de la continuidad del proceso educativo no es nueva. El ser humano,
involuntaria o deliberadaments, no cesa de instruirse o formarse a lo largo de su vida, bajo la
influencia del ambiente en que ésta transcurre y como resultado de las experiencias que
modelan su comportamiento, su visidn del mundo y los contenidos de su saber.

Pero esta dinamica natural no ha tenido hasta ahora ninguna estructura de apoyo que
supere el azar y lo oriente. Ivéan lllich, en su estudio Descolaviser I'Ecole®  sefiala que "la
escuela es un ritual de iniciacion que integra al nedfito en la carrera sagrada del consumo
.. progresivo; un ritual de propici_acibn en que los sacerdotes profesionistas-maestros sirven de
intermediarios entre los fieles y los dioses del privilegio y el poder; un ritual de expiacion que
sacrifica a los que fracasan y los marca con el fuego rojo del subdesarrollo”. Por supuesto, que
asta idea tiene mucho de relativo, sin embargo, también tiene mucho de actualidad.

De un tiempo a estas épocas, una certidumbre se ha impuesto de un extremo a otro del
mundo: la mayoria de los individuos no estén suficientemente equipados para hacer frente a
las condicionas y exigencias de nuesira época, en la que el rompimiento con los valéres
tradicionales y el surgimiento de nuevos sistemas de vida constituyen el elemento
caracter(stico.

Estas exigencias gue atafien al desarrolio mismo de nuestras sociedades, obligan a que
millones de adultos, deban educarse para sobrevivir en un entorne cada vez mas complejo.
Edgar Faure sefiala que la educacién tiene dos dimensiones, “Daebe preparar al cambio, ¥
hacer capaces & los individuos para aceptario y aprovecharlo; o sea, crear un espiritu dinamico,
no conformista ni conservador. Paralelaments dsbe jugar el rol de antidoto ante numerosas

deformaciones del hombre y de la sociedad, ya que una educacion democratizada debe poder

3 Citado por Castrején Diezy Angeles Gutiérrez, Educacién Permancate. s/e Ed. FCE. México, 1974, p12.
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remediar la frustracién, la despersonalizacidn y el anonimato del mudo moderno.” Es decir, la
empresa educativa no seré eficaz, justa ni humana si no se transforma radicalmente el acto, el
espacio y el tiempo de la educacién en herramienta de progreso tanto para el individuo como
para la sociedad misma.

Todos estos razonamientos nos lievan a pensar que lo que hay en el fondo y lo que en
definitiva se discute es la supervivencia de nuestra civilizacién tal como es y tal como puede
llegar a ser, y en la cual el individuo, al estar implicado profundamente en el proceso del
cambio, tendré que estructurarse de modo que sus roles y funciones provengan de &l mismo.

Hace algunos lustros, el término educacion permanents, ha sido empleado para aludir la
antigua préctica de la educacién para adultos, para denotar los cursos nocturnos destinados a
los mismos, etc. sin embargo, con posterioridad esto se ha venido ampliando: se aplico a la
formacién profesional continua, incluyendo los muitiples aspectos de s persona: intelectuales,
afoctivos, estéticos, sociales y politicos. De esta manera ha llegado a tener una vision mas
integral de la accion educativa.

Al acelerarse el ritmo de las transformaciones, se intensifica también la urgencia que se
atribuye a la necesidad de que el publico perciba la educacion como un proceso que abarca
toda la vida y que se levanten sobre este principio los planes educativos en todos sus niveles y
modalidadss. Lo anterior pueds resumirse en tres puntos:

a) La educacion de un individuo no termina cuando deje la escusla, para
trabajar; es un proceso que dura toda la vida.

b) El proceso, que abarca todos los aspectos de la existencia, debe favorecer el
desarrollo integral de la personalidad y desarroliar las aptitudes de los
individuos tanto en el plano artistico e intelectual como en el profesional y
fisico.

¢) Los hombres estan capacitados y deseosos de instruirse, pero su facultad
para orientar sus conocimientos se debilita cuando dejan de ejerceria; por lo

que resulta fundamental, asegurar la continuidad del proceso educativo.

La evolucién del concepto de educacién permanente, en su contenido y aplicacién, se
puede integrar en tres corrientes fundamentales; tal como se ha explicado en paginas

anteriores, la ultima de éstas es la que sostenemos en la presente investigacion:

4 Castrejon Diez y Angeles Guilérrez. Op. Cit, p. 13,
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a) La corriente que considera que la educacion permanente se refiere a algunas
formas especializadas de educacion para adultos tales como la capacitacion
para el trabajo, alfabetizacion, etc.

b) La que define la educacion permanente como un campo total, paro limitado a
la etapa "escolar” de la vida de los hombres v,

¢) La corriente que sefiala a la educacion permanante como aprendizaje durante
toda la vida, encaminado al desarrollo integral del individuo.

Con los fundamentos anteriores, estamos en disposicion de plantear un concepto de
educacién permanente: Es el principio organizador que implica un sistema completo, coherente
e integrado que ofrezca los medios necesarios para responder las aspiraciones de orden
educativo y cultural de cada individuo de acuerdo con sus capacidades; que permita a cada
uno el desarrollo de su personalidad durante toda su vida, por medio de su trabajo y de sus

actividades de recreacion, y que tenga en cuenta las responsabilidades de todo individuo como

- miembro de la sociedad.

De este modo, queda claro que la idea de educacion permanente se ha convertido en una
expresién que engloba y relaciona las formas y manifestaciones del acto educativo, pretende
constituirse en principio basico para organizar el sistema y elaborar cada uno de sus
elementos. Si partimos de la idea de que la educacién debe permitir al individuo comprender su
contexto social y capacitarlo para influir en éi, se entiende que necesita su continuidad en el
espacio y en el tiempo. Para Paulo Freire® "la educacion dura en la contradiccion permanencia-
cambio. Esta as la razén por la cual no solamente en el sentido de duracion es posible decir
que la educacién es permanents. Permanents, en este caso, no significa Ia permanencia de
valores. sino la permanencia del proceso educativo, que es el juego entre la permanencia y el
cambio cultural. La dialectizacion referida, que hace el proceso educativo durable, es lo que
explica la educacién como un gushacer que esta siendo y no que es. De ahl su
condicionamiento histérico-sociologico.”

En este sentido, la finalidad seria lograr que el sistema educativo se halle en estado
permanente de revisién, de reforma y que su naturaleza, metddicaments evolutiva, responda a
la situacion espontaneamente transformadora de la sociedad y concentre sus esfuerzos y

recursos hacia los objetivos de cambio que se determinen espacificamente.

5 Freire, Paulo. Extensién o Comunicacién, Ed. Siglo XXI, 12* ed., México, 1983, p. 97.




Sin embargo, no todo es tan sencillo, 6l maestro ‘Ettore Gelpi en su ensayo La Educacion
Permanente: Principio revolucionario y practicas conservadoras® expone la problemética que
encierra la aplicacion tedrica y practica de la educacién permanente y que expondremos con
brevedad. E! investigador italiano radicado en Paris inicia su exposicion menclionando que la
historia nos ensefia que la educacién permanente ha presidido a la escuela y no a la inversa.
Las sociedades de tradicién oral y la gran mayoria de la poblacién de los pafses, donde
solamente una élite es alfabetizada, fueron y son educados sin haber frecuentado la escusla.

“L.a educacion permanente es un concapto, una practica, una politica, un objetivo y un
método: ella es la educacién formal y no formal como la autoformacién y el aprendizaje
institucional, la educacion presenciai y a distancia, la formacién Inicial y la formacién continua.
La educacion permanente esté presente en todas las edades de la vida y en lugares diversos,
en el tiempo de trabajo y no de trabajo.

El concepto de educacion paermanente pueds contribuir a definir politicas, estrategias y
acclones educativas capaces de contribuir a eliminar las injusticias educativas. El desarrollo de
la actividad educativa en el tiempo y en el espacio provoca una riqueza de las experiencias
educativas en el lugar de trabajo y en Ias diversas formas de vida asociativa formal y no
formal.”

Las finalidades de esta -actividad educativa son, al mismo tiempo, el aumento de
conocimientos, la vivacidad intelectual, la sensibilidad afectiva, la cualificacién profesional, el
fortalecimiento del cuerpo mismo (salud y estética) y la adquisicion de instrumentos
metodolégicos, para continuar la formacién profesional.

Gelpi, menciona que "en los aftos noventa la educacién permanents, como concaptb para
las politicas educativas se transformé, a nivel de discurso y en cierta manera de las practicas
(parecia que |a reticencia, las sospechas y el rechazo que se habia mostrado en la década de
los ochenta habia desaparecido), fue una opcidn de los gobiernos y en particular del mundo de
la empresa. Este concepto no se enfrenta hoy con resistencias ablertas, como consecusncia,
es faciimente adaptado y readaptado para las organizaciones intemacionaies, las asociaciones
pedagogicas, educativas y profesionales. La educacion permanesnte “gin fronterag” y abierta es
hoy un discurso ambiguo, por que la educacion formal no es permanente MAs que para una
parte del plansta; la educacion es abierta en una sola direccion, es decir, los exciuidos no

participan y no tienen posibilidad de tomar iniciativas educativas.”

S Gelpi, Ettore. La Educacién Permanenie como proceso de Trangformacién. et. al. /o Ed. MAD. Espafia, 1994, p. 25.
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Continiia el maestro italiano mencionando que “asi como el estudio y andlisls de la
educacién permanente a fascinado a diversos sectores de la sociedad, también a provocado
temor frente a ésta; hace referencia a las agencias del sistema de las Naclones Unidas,
" dejando en claro su tibieza en la concepcién de las politicas educativas, sin embargo, otras
organizaciones internacionales aparecieron como actores principales en el sentido educativo
como el Banco Mundial, la OCDE y sobre todo o] Fondo Monetario Intemacional que decide en
lo sustancial cudles son las funciones del sistema educativo de muchos palses que no tienen
recursos y son explotados. La investigacién fundamental sobre educacion permanente fue
destruida deliberadamente y redes de informacion mas sutiles fusron creadas para introducir
modelos educativos que refuerzan la dependencia politica, economica y educativa. J

La regresion educativa que es posible constatar en muchos palses, no solamente tiene
origen propiaments educativo, sino que refleja la crisis de los proyectos de sociaedad que los
paises del norte y del sur han desarrollado (Estado asistencial, lucha de liberacion del
colonialismo y neacolonialismo, excesiva privatizacion de las tareas fundamentales del Estado,
socialismo, reduccién del Estado y por lo tanto de los intereses de la sociedad a la voluntad del
capital, etc.).”

Podriamos concluir que el nuevo compromiso en el sentido educativo debe estar
caracterizado por nuevos modelos de sociedad, y por duras luchas que permitiran una vision
critica, una imaginacién fértil y la emergencia de una nueva conceptualizacion que tendra
necesariamente an cuenta la compiejidad de las realidades politica, econémica y cultural llenas
de contradicciones tanto de nuestro pais como del mundo en su tbtalidad.

1.1 IMPULSO CONSTITUCIONAL A LA EDUCACION PERMANENTE

Concretamentas en Meéxico, dentro de la complejidad de sus hechos y fenémenos
histéricos, se encuentran periodos en los cuales la educacidn permanente fue un principio
rector de las actividades gubamamentales, llagando a ser una prioridad tal que necesariamente
fue modificada en fondo y forma nuestra Carta Magna para elevar al rango mas aito, junto con
log principios fundamentales de nusestra legislacidn méxima, ‘la actividad educativa. A
continuacién mencionaremos, de manera expositiva, tres periodos histéricos dentro de los
cuales la educacion tomo impulsos nuevos y direcciones renovadas a pesar de |as
circunstancias adversas que se presentaron y que no permitieron la realizacién plena de los
ideales que, en materia de educacién, se plantearon estos tres gobiernos.

)
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1.1.1 LIC. JOSE VASCONCELOS

La historia de la educacion modama en México, esta estrachamente relacionada con la
Ilegada de las ideas liberales que se gestaron en Europa desde el siglo XVill, y que en nuestro
pals encontraron eco en el siglo XiX, en el cual la lucha entre congervadores y Iiberatés Yy
posteriormente con la lucha de indepsndencia, marcarian el rumbo educativo mexicano de
aquellos aftos. Con el triunfo definitivo del proyecto liberal del Lic. Benito Juarez Garcia en
1867 se reestructura la funcién educativa y se le imprime el espiritu de las Leyes de Reforma:
laica, gratuita y obligatoria. Sin embargo y a besar de las busnas intencionss, los estados y
municipios eran incapaces econdmica y sociglments de llevar a cabo las tareas educativas
necesarias para superar el rezago. El pafs se estancaba y parecia derrumbarse en este rubro.
Para 1919, la educacién publica resentia gravemente |a falta de una adecuada arganizacion.
Los afos que siguieron serian determinantes para el sector educativo en Mexico.

En abril de 1920 hicieron crisis las expectativas en torno a la sucesion presidencial. Por
una parte el candidato fuerte dé& oposicion Alvaro Obregdn logré escapar del cerco gque la
policia de la Ciudad de México |e habla tendido y se postuld como candidato independiente a la
Presidencia de la Republica; por otra parte Adolfo de la Huerta, gobemador de Sonora, junto
con Plutarco Elias Calles y la legislatura de ese estado lanzaron el Plan de Agua Prieta, dirigido
a la Nacién con el objeto de desconocer el gobierno de Venustiano Carranza quien, con el
deseo evidente de prolongar su poder, dio su apoyo al embajador de México en Washington, el
Ingeniero ignacio Bonillas, para lanzar su candidatura. Otro aspirante era el General Pablo
Gonzélez cuya fuerza emanaba del numeroso grupo de militares que lo apoyaban en el centro
del pals. El 7 de mayo Carranza abandoné la capital tratando de llegar al puerto de Veracruz,
gin embargo, durante su paso por la Sierra de Puebla fue emboscado y asesinado el 21 del
mismo mes.

El Congreso, reunido a pesar de todas las vicisitudes, nombrd presidente provisional a
Adolfo de la Huerta quien asumié el poder el primero de junio de este mismo ano. Los seis
meses de gobierno de De la Huerta presentaban un panorama de relativa tranquilidad, después
de los cuales Obregén resulta electo Presidente de la Republica, no obstante y a pesar de la
consolidacién, los Estados Unidos no reconocieron al nuevo gobiemo mexicano y ello dio

motivo a problemas posteriores.
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Obregdn y De la Huerta contaron con el apoyo de rebeldes que dominaban algunas
zonas del pais; también procuraron contar con la simpatfa de algurios de los mas connotados
enemigos de Carranza que se encontraban en el destierro, indudablemente dos de los
individuos méas notables dantro de asta categorla eran Antonio Viltarreal y José Vasconcelos,
esta Ultimo, devoto Director de la Escusla Nacional Preparatoria durante la primera fase dal
goblerno de Carranza y que después de hacer criticas a este régimen tuvo que escapar hacia
Estados Unidos.

Iniciador de la Revolucién mexicana, José Vasconcalos nacié en Qaxaca el 27 de febrero
de 1882, hijo de un funcionario aduanal vivié su infancia en Piedras Negrag, Coahuila. Sus
primeros estudios fueron en la escuela elemental de Eagle Pass en Texas. Mas tardse, sus
padres, de probada formacion cultural, deciden trasladarse a Campeche para evitar la nefasta
(hasta nuestros dias) ‘yanquizacién’ paulatina que los acosaba. Posteriormerte, ya
adolescente, Vasconcelos y su familia deciden su residencia en la capital para que pueda
ingresar a la Escuela Nacional Preparatoria, preludio a su ingreso a la Escueta de
Jurisprudencia donde “sélo asistia a presentar exdmenes y a las clases que consideraba de

verdadera valla como las del ilustre Jacinto Pallares”’

. La lsctura y el ambiente facuitativo o
lievaron a formar parte en 1908 del Ateneo de ta Juventud, participa en discusiones y tertulias
en casa del arguitecto Jesus Acevedo, a las que también asisten Antonio Casc, Pedro
Henriquez Urefia y Alfonso Reyes entre otros. En 1909 forma parte del partido
Antirreleccionista fundado por Francisco ). Madero y, cuya cafda provocd la detencién de
Vasconcelos quien logra escapar y abandonar el pafs; a su regreso se unio a las fuerzas
carrancistas. Pasado este periodo fue consejero de Eulalio Gutiémez, este gobernante le
ofrecio la Secretaria de Instruccion Pdblica desde donde manejaba las relaciones exteriores y
asuntos intemos del pais. Desconoce a Villay a Carranza en un manifiesto que redactd y huye
hacia Estados Unidos. Con el triunfo de Qbregdn, regresa apoyado por Migus! Alessio Robles,
secretario particular de De la Huerta y lo incorpora al régimen triunfante en la rectoria de fa
Universidad Nacional, desda donde estructurara la politica educativa de la revolucion.

Aparte del articulo 3°, su radicalismo y sus alcances, la Constitucion de 1917 introdujo
una novedad respecto a la relacion entre el Estado y la educacion: suprimio la Secretarfa de
Instruccién Publica y Bellas Artes; esta institucién fue creada bajo el gobierno del General

Porfirio Diaz en 1905, gracias al conssjo e interés del gran maestro Justo Sierra, pasando de

7 Solana, Fernando. Historia de la Educacién Piblica cn México. et. al. Ed. FCE-SEP, 2a. ed., Méxica, 1982, p. 170.
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ser la subsecretaria de instruccién publica, dependiente de la Sacretarfa de Justicia, a ser una
entidad autosuficiente. La razén fundamental para liquidar esta institucion fue que la
jurisdiccion de la secretarfa porfiriana se extendia sélo al Distrito y territorios faderales, en
virtud de que cada estado se responsabilizaba -0 dejaba de hacerlo~ de la educacién que se
impartiera dentro de su temitorio. Lo precario del presupuesto de la mayoria de los
ayuntamiantos, hizo que se avanzara muy poco en los tres afios de goblerno carrancista, asf
las cosas, para dar auténtica coherencia al postulado constitucional hacfa falta una accion
coordinada det Estado, con alcance federal, es decir que abarcara |a totalidad de la Repdblica.
Solo asl se podrian consolidar los principios revolucionarios en materia educativa.

Mientras los esfuerzos por lograr la reforma constitucional se llevaban a cabo tanto en el
Congreso _de ta Unidn como en las lagislaturas de los estados, José Vascocelos se hacia cargo
de la rectoria de fa Universidad Nacional. A partir de 1917 se habia formado el Departamento
Universitario y de Bellas Artes cuyo titular era al mismo tiempo el titutar de ta Maxima Casa de
Estudios; por extensidén el Departamento legisiaba en materia de educacién para el distrito y
tarritorios federales, lo cual iba mas alld del ambito puramente universitario.

Liegd el momento en gue Obragdn acupé la Presidencia y lo reconfirmd en su puesto; ¢on
las atribuciones legales y con las necesidades que marcaba las circunstancias, Vasconcelos
emprendid dasds 1a rectoria una accidén tendiente a darle coherencia a la educacion en sus
distintos niveles. Revisd las diracciones de los planteles, inicié la dotacién de desayunos
gratuitos a los escolares y comenzo a delinear las acciones a seguir cuando la ley estableciera
la Secretaria, La idea fundamental de la ley de Vasconcelos se sintetiza en la organizacion de
la Secretaria de Educacion Publica en tres Departamentos: el Escolar, de Bsllas Artes y, de
Bibliotecas y Archivos. La funcidn bdsica se realizaria a través del Departamento Escolar,
integrado por cuantas secciones se necesitaran de acusrdo con la realidad escolar desds el
jardin de nifios hasta la Universidad; las novedades vendrian con los departamentos de
Bibliotecas y Belias Artes. Con el primero se garantizaba el material de lectura para fortalecer la
educacién que se impartiria, y con el segundo se coordinarian las actividades artisticas,
complementarias ds la educacion. Ademas de estos tres Departamentos fundamentales, habla
otros aspecializados en combatir el analfabetismo y el encargado de la educacion indigena.

Finalmente, la reforma constitucional fue aprobada y promulgada el 20 de julio de 1921,

El decreto de creacion de la Secretaria de Educacién Publica data del 25 del mismo mes, pero




se promulgd el 29 de septiombre del mismo afo. En octubre siguiente, el -Maestro de la
juventud, protestd como titular de la nueva dependencia.

José Vasconcelos tenla clara la misién que debia desempefiar la Secretaria a sy cargo.
Para él, la educacion era algo totalmente articulado, de manara_ que las acciones estuvieran
dirigidas a todos los sectores de la sociedad y en cada uno de ellos se realizase un fin. Este
era un nacionalismo que integrase las haerancias indigena e hispana, fundidas en un sdlo
concepto que sirviese como simbolo de identidad, esto era, por extensidn comun a toda
América Latina. De ahl el escudo y el lema que impuso a la Universidad Nacional de México,
que revela la vocacién humanistica con la que fueron concebidos y la gpoca en que las
esperanzas de la revolucién aun estaban vivas y habia una gran fe en la Patria. Vascocelos
mencionaria: “se significa en este lema la conviccién de qde la raza nuestra elaborara una
cultura de tendencias nuevas, de esencia espiritual y libérrima... pretendiendo significar que
despertdbamos de una larga noche de opresion”; referente al escudo, el maestro dirfa, ‘imaginé
el escudo en el cual el aguila mexicana y el céndor andino, cual ave bicéfala, protegen el
despliague del mapa de América Latina, desde ia frontera norte de México hasta el Cabo de
Hornos, plasmando la unificacién de los iberoamericanos. Nuestro continents, nuevo y antiguo,
predestinado a contener una raza quinta, la raza césmica, en la cual se fundiran las dispersas y
se consumard la unidad.”® Quedando clara la misién liberalizadora y unificadora que, segun
Vascondelos, tenemas los iberoamericanos, y que sdlo se podria llevar a.cabo a través de la
aducacién.

Para que ese nacionalismo existiera era menester eliminar fronteras raciales y clasistas.
El problema del indio parecia reducido en comparacion con el mas general del analfabetismo,
que afectaba no sdlo & quienes no conoclan el castellano sino a8 sectores mas generalizados
de la poblacion. En un auténtico esfuerzo democratico, primero a través de la Universidad y
después a partir de la Secretaria de Educacion se inicié una cruzada nacional educativa, que
llevé a efecto la primer camparia de alfabetizacién que se conoce en el pafs, basandose en
propiciar la comunicacién del que sabg con el que no sabe, mediante voluntarios que hacian
las veces de instructor para lograr que “todos los elementos posibles convergieran an la
creacién de un nuevo mexicano producido por la Revolucidn, que pudieran llevar a cabo el
ideal de la democracia maderista. Con esa transformacion, por via aducativa, no fracasaria

més el pueblo mexicano en su carrera hacia el ejercicio auténtico del gobierno... ahora estaba

* Lema y Escudo do la UNAM. En hitp:// dragon.dgsca. unam, mx/rectoria/lema/escudo.
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un maderista dirigiendo Ia educacion nacional, que dotaria al demos de bases suficlentes para
ejercer ol cratos. S6lo asl se liberarfa de un pasado que lo encadenaba y sélo asi podria
asimilar un pasado para liberarse.”

Cred el primer sistema de bibliotecas entre las que destacan las populares, “destinadas a
obreros y publico en general; con el objeto de ofrecarles libros que sirvieran de complemento a
sus labores; las escolares como complemento a la labor de ensefianza. En la colonia de La
Bolsa, en la capital, se iniciaron campafias de higlene, previas a las escolares y de
alfabetizacion, que pronto se extenderian por todo el pais. La formacion integral de individuos
requeria d‘g ambitos propicios, por lo que, bajo orden directa de la Secretaria se rehabilitd el
antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo, que también fue sede durante muchos anos de la
Hemeroteca Nacional ” *°

La pintura y la escultura recibieron gran rehabilitacion. Los artistas se intagraron al
movimiento nacionalista y decoraron los muros de la Escuela Nacional Preparatoria y el edificio
gue seria el Palacio de Educacion. En estos dmbitos desarrollaron sus trabajos José Clemente
Orozca, Diego Rivera, Jean Charlot, Xavier Guerrero, Roberto Montenegro e Ignacio Asunsalo,
entre otros. La muasica no podia quedar atrds y despusds de muchos afios de barbarie, la
Orquesta Sinfénica Nacional fue rehabllitada por Vascocslos, en sus inicios junto con Ignacio
Chévez y Antonieta Rivas Mercado y después bajo la batuta de Julidn Carrillo. Se habilitaron
galerias de arte donde también se presentaban orfeones y conjuntos gimnasticos. £l maestro
consideraba de similar importancia ol gjercicio mental y el fisico por lo que la Secretaria
construyd el Estadio Nacional cuya inauguracion se llevd a cabo en 1924,

" También se promovieron visitas y colaboraciones con el mundo intelactual nacional y
extranjero, donde destacan Ricardo Gémez Rabelo, Antonio Caso, Alfredo L. Palacios, Julio
Torri, Alberto Vézquez del Mercado, Paima Guillén, Manuel Gémez Morin, Pedro Henriquez
Urefia, Carlos Pellicer, Xavier Villaurrutia, Antonieta Rivas Mercado, Jaime Torres Bodst,
Bernardo Qrtiz de Montellano y Salvador Novo, ademas de las visitas de Ramén del Valle
inclén y de Gabrigla Mistral, esta dltima, realizé tareas fundamentales dentro y propias de la
Secretaria. Todo el mosaico creado alrededor del escolar y dei cludadano, se intensificaba con
la creacion de nuevas escuelas y plantsles, donde se dio un impulso especial a la educacién
tcnica rechazando el pragmatismo de la escuela estadounidense sustentada por Dewey, lo

que no significa rechazo al trabajo manual pero tampoco descuido & la necesidad de

® Solana, Fernando. Op. Cit., p. 175
19 Cfr. Con e tema Educacién Permanents, en las primeras péginas del presente trabajo.
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razonamiento y del conocimiento tedrico, creando para estos fines la Direcclon General de
Educacion Técnica desde la cual se crearon la Escuela de Ferrocarriles, Escusla de Industrias
Textlles, Escuela Nacional de Maastros Constructores, Escuela Tecnoldgica para Maestros,
Escuela Técnica de Artes y Oficios, Escuela Nacional de Artes Graficas, Escuela Técnica de
Taquimecanografos, Escuela Hogar para Sefioritas "Gabriela Mistral”; se funda el Instituto
Técnico Industrial. Dentro del ambito universitario, la Escusla de Industrias Quimicas de
Tacuba recibid un fuerte impulso oficial.

Vasconcelos también promovid con fuerza las Misiones Rurales, que eran una especie de
visitas de maestros a las zonas apartadas dsl pais donde se intentaba enlazar la educacion, el
desarrollo social y ia cultura para poder ofrecer oportunidades de progreso a todo el paig;
también propici6 la Primera Exposicién del Libro. Defendié la accién editorial de la Secretaria
de Educacién Publica logrando que Qbregén permitiera que los Talleres Gréficos de la Nacion
pasaran a dicha Secretaria y que se dotara su Departamento Editorial de nuevas prensas; es
muy significativo que “durante su primer afio de gestion como rector, todavia antes de la
insfauracién de la Secretaria, se hayan creado 198 bibliotecas, divididas en 64 municipales, 80
obreras y 54 escolares, con una dotacion total de 20 000 libros para todas; dos afios mas tarde
el ntmero subié a 671, incluyendo 21 ambulantes y una circulante. A las nuevas bibliotecas se
les dot6 de 65 000 libros que sumados a los cien mil repartidos entre 1621 y 1922 se mostraba
slocuentemente el interdés oficial por incrementar la lectura y hacer que sirvieran de
complemento a las camparias de alfabetizacién.”"! -

Paralela a la creacion del Estadio Nacional y del edificio de la Secretaria, Vascocelos
tenia otra rolativa a la edificacion de la Biblioteca Nacional, obra que no e concretd y manfuvo
su sede hasta 1979; no obstante, cred dos bibliotecas _importantes: la Iberoamericana,
aspecializada en obras relativas a la cultura, historia y realidad latinoamericana, y la bibliotaca
Cervantes dedicada a |a literatura. El plan vasconcelista de ediciones era publicar 100 obras
fundamentales de la cultura universal, y al mismo tiempo libros de indole técnica que sirviesen
de auxiliares docentes, elementos de autoaprendizaje y libros de carécter slemental de lectura.
La labor aeditorial se completd con el tiraje de la revista Ei Maestro, que contenfa una vasta
variedad de textos de diversos autores; de las Lecturas clasicas para Mujeres y Lecturas
clasicas para Nifios; ademas de la fundacion del periédico La Antorcha.

1 Solana, Fermando. Op. Cit,, p. 178.
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La obra escrita por el propio Vasconcelos fue tan relevante como sus acciones, entre sus

principales obras se encuentran; El Monismo Estético, la Revolucién de la Energia, La Raza
Cdsmica, Tratado de Metsfisica, Etica, Estética, Ulisés Criollo, La Tormenta, Breve Historia de
México, el Desastre, el Proconsulado, De Robinsdn a Odiseo, la Flama, Antologia de Textos
sobre Educacion, entre una veintena méAs de obras. En suma, libros fundamentales en
ediciones de gran tiraje para que liegaran a todos lados y sirvieran de fundamento espiritual en
la formacion de Ia nueva cultura mexicgna, como Vasconcelos mismo lo afirmara en su
discurso de toma de posesion como rector de la Universidad Nacional de México: “Al decir
educacion, me refiero a una ensefanza directa de parte de los que saben algo, a faver de los
que nada saben; me refiero a una ensefianza que sirva para aumentar la capacidad productiva
de cada mano que trabaja, de cada cerebro que piensa... trabajo Util, trabajo productivo, accion
noble y pensamiento alto, he alli nuestro propdsito...”"2

No sélo en el renglén educativo, sino en muchos otros, los primeros aflos del gobierno de
Obragdn fueron promisorios, sin embargo no pudo ser permanante; la sucesidn presidencial y
8l reconocimiento del gobierno estadounidense habrian ensombrecido el panorama politico,
aconomico y social de México para 1924, El reconocimiento de Estados Unidos costé que se
hicieran grandes cancesiones por parte del gobierno mexicano a los reprasentantes del vecino
del norte en el documento llamado Acuerdos de Bucareli.

Adoifo de la Huerta ¥ Plutarco Elias Calles eran los mas fuertes aspirantes a suceder a
Obregon. La balanza se inclind por Calles provocando que De la Huerta renunciara a la
Secretaria dg Hacienda y protestara publicamente contra los Convenios de Bucarseli; se levant®
en armas pero fue vencido por QObregon, quedando Calles como unico candidato poderoso y
anamistado con Vasconcelos que, desafortunadamente y a causa de presiones por parte de la
Confedsracion Revolucionaria de QObreros de México (CROM) y del propio Calles, renuncio a la
Secretaria en 1924. '

En 1940, de nuavo en el pais después de su Gltimo exilio, fue nombrade director de la
Biblioteca Nacional; recibié el titulo Honoris Causa de la Universidad Nacional de México y de
Puserto Rice, Chile, Guatemala y El Salvador, por lo que también recibi6 el titulo de Maestro de
las Juventudes de América. En rasumen, la filosofia vasconcelista de la educacion propone:

1. Sentir la cultura mestiza como base del concepto de mexicanidad.

12 En www.sep.gob.mx
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2. Mexicanizar e} saber, es decir, hacer objeto de estudio la antropologla y el medio
natural del pals.
3, Hacar de Latinpamérica el centro de una gran sintesis humana.
4. Emplear el sentido det servicio y amor fraterng del ser humano como medio de
ayuda a log mas desprotegidos.
5. Valerse del industrialismo —como simple medio, nunca como un fin- para promover
el progreso de la Nacion.
El Licenciado José Vasconcelos Calderén muere el 30 de junio de 1959 en la Ciudad de
México. Sin embargo, el espiritu de su labor educadara y transformadora para con su pueblo ha
trascendido y se ha sedimentado en |a sociedad y !a cultura mexicanas hasta nuestros dias.

1.4.2 LIC. MIGUEL DE LA MADRID

En 1983 el Estado mexicano fue sometido a una dura prueba, Al inicio del gobierno de
Miguel de la Madrid, México estaba sumergido en una grave crisis economica, al tiempo que la
sociedad se enfrascaba en una enconada busqueda de culpables. El fin del sexenio anterior se
caracterizdé por recriminaciones entre |os diversos grupos de Ia sociedad, consecuencia de |a
polarizacion provocada por la reciente nacionalizacion de la banca y por la corrupcidn de
algunos funcionarios. El presidente De la Madrid, en su discurso de toma de posesion,
aceptarfa que “los avances son muchos, pero el tramo par recorrer @s largo y arduo. No &s
posible salir de una crisis tan profunda en poco tiempo. No podemos desmayar. Aun existen
riesgos si aflojames el paso.”

La administracién faderal tuvo gue implementar estrictas medidas de austeridad para
evitar que la crisis se tornara insoportable, mismas que repercutieron inevitablemente en el
gasto social, y por lo tanto, en el bienestar de ia poblacion. Entre estos extremos transcurrieron
los afios de 1982 a 1988.

El primsro de septiembre de 1982, el Presidents de la Republica sefiald la seriedad de la
problemética econdémica. ‘En este afio, el proceso inflacionario adquirid una dinamica
ascendente, con 8l riesgo de convertirse en hiperinflacion, al tiempo que la actividad economica
habla empezado a descender peligrosaments; ia caida de la produccion industrial se agudizo
en el Ultimo trimestre de este afio cuando disminuyd B.5% respecta del mismo trimestre an
1981. Para fines de 1982 el crecimiento de log precios habla llegado al 100% y sl nivel de

l - 14
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degsempleo abierto se habla duplicado en el afio hasta alcanzar 8%. El déficit financiero del
Estado llegé al 17.6% del Producto intemo Bruto (PIB)."'® Las causas fundamentales eran un
rezago importante en os ingresos del gobierno y ampresas paraestatales y un gasto excesivo,
causado sobre todo por enormes subsidios y transferencias que Hegaron a significar un monto
similar al del déficit publico. Esta insuficiencia tuve que ser subsanada con impresian da dinero
fresco, 1o que provocd un indice inflacionario muy elevado.

Asi las cosas, el nuevo gobiernp, necesitaba de un proyecto que diera orientacion y
eficacia a sus esfuerzos por contener la crisis. Desde sus inicios $e anuncié que la planeacion
desempedaria un pepel de primer orden en Jg gestién gubemamental, y que significaria un
gcierto determinants no sdlo para este momento sing para el futuro del pals, respecto de la
asignacion de los recursos publicos a las actividades gubernamentales y para la posterior
avaluacion y critica de los logros obtenidos y de lo que falta por hacer, de este modo, en
diciembre de 1982, el Presidente envidé al Congreso una iniciativa de reforma al articulo 26
constitucional, estableciendo la obligatoriedad de la planeacidn para el gobiemo; la reforma fue
aprobada junto con Ia Ley de Planeacion, reglamentaria del nuevo texto constitucional. El 30 de
mayo de 1983, se prasentd el Plan Nacional de Desarrallo (PND) que tendria vigencia durante
todo el sexenio planteando cuatro objetivos generales: fortalecer las instituciones democraticas,
vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos que el
pais demanda en lo polltico, en lo social y en lo econdmico.

El PND junto con la Ley de Planeacion, definieren las principales crientaciones que el
sector educativo debia programar. Segun el PND, la educacion, la capacitacion y la
productividad eran términos estrachaments relacionedos. “El intarés por elevar la capagitacion
y la educacién para el trabajo a rango de prioridad en el PND, se comprende a partir de una
perspectiva probable en la cual se avizora la salida a la crisis; una perspectiva en |a que los
cambios tecnoldgices v el nuevg marco de la dependencia y la divisién del trabajo requerian
mayores volumenes de fuerza de trabajo capacitada, para acoplarse a los mayoras indices de
intensidad de la produccién.”*

En el diagnéstico del capitulo sobre educacion del PND se busca delinear un proyecta y
se pona el acento en la calidad mas que en la expansion y mas en el maestra que en el
estudiante, por lo cual la primera orientacion de la politica educativa gira en torno a la
reestructuracion de los centros de formacion de profesores; ademas, los problemas de calidad

1* Do la Madrid, Miguel, Las Razones y las Obras, Segundo Aflo. w/e Ed FCE. México, 1988, p. 17.
' Didriksson, Axel. Politica Educativa y Movimiento Universitario 1983-1988. s/c Ed UAZ. México, 1989, p. 59.
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también se destacan, sobre todo, en dos de los subsistemas que también interesan a la
administracion federal de la época, estos son el tecnolégico (que segun el diagnéstico del PND
se encuentra desarticulado respecto de la estructura productiva) y el universitario (cuyos
problemas se encuentran en la masificacion y su ineficlencia). El diagnodstico reconoce
problemas, pero no sefiala causas, sin embargo, sf precisa intereses, lineas a desarrollar y
tendencias que discretamente se dejan visualizar en los argumentos presidenciales, de
marcadas tendancias neoliberales, contenidos en el Plan, al advertir que “las instituciones de
educacién supserior no podran mantenerse indiferentes a los reclamos del sistema productivo,
pues faltarfan a su cometido de contribuir al desarrolio del pais.”

Asi, las {[neas generales que irdan definiendo la politica educativa segin el PND, son las
siguientes:

+ Elevacién de la calidad académica.

» Racionalizacién del presupuesto y de la matricula en la educacién media y
superior.

« Vinculacién con el sector productivo.

+ Planeacion para la eficiencia y a eficacia.

+ Descentralizacién educativa.

« Impulso a la tecnologia en las universidades.

En el caso concreto de! Programa Nacional de Educacién 1984-1888, las lineas concretas
de politica educativa enuncian:

e Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles a partir de la formacion
integral de los docentes.

« Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios
aducativos a todos los mexicanos, con ataencidn prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos.

» Vincular la educacion y la Investigacion cientifica y tecnolégica con los
requerimientos del desarrollo nacional.

¢ Regionalizar y descentralizar la educacidn bésica, normal, superior, la
inVestigacién y la cultura.

¢ Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacion fisica, deporte y
recreacion.

« Hacer de la educacién un proceso permanente y saclalmente participativo.




« Coordinar con los tres niveles de gobierno, las acciones del sector.
Con los objetivos gubemamentales aclarados, daremos una resefia de las acciones
emprendidas puntualizando algunas opiniones al reapecto.

El contempordneo sistema educativo mexicano es relativamente joven, se empezd a

organizar en 1921 con la creacién de la Secretarla de Educacion Publica, y para alcanzar sus

metas mas elementales se vio obligada a crecer muy rapidamente. “Durante el sexenio del
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presidente Lépez Portillo se inicid la reforma adminlstrativa de la Secretaria de Educacion
delagaciones en cada una de las entidades federativas del pals con el objstivo de mejorar sus

Pablica con la desconcentracion territorial del sisterna escolar mediante la creacidn de
mecanismos intermos.

La atencibn para satisfacer la demanda cuantitativa de educacion ocasiond que se
desatendiera el problema de mejorar la organizacidn, la calidad y la eficiencia de los servicios

sducativos; provocando un gran cracimiento del sector y lienandose al mismo tiempo de graves
dolencias. Debido a la administracion centralizada del sistema educativo, los esfuerzos
foderales, estatales y municipales se desvincularon y crearon disparidades en su planeacion y
desarrollo, levantandose altos muros de desconfianza e incomprensién detonando serios
conflictos politicos entre el magistario y el gobiemo federal.

Con el fin de atacar de fondo los problemas estructurales mas arraigados de la vida
nacional, el Presidente De la Madrid, tom& una serie de medidas tendientes a la
descentralizacién y el fortalecimiento del federalismo; sin embargo, en el discurso de toma de
posasién, el Presidente marcd con claridad que sus pretensiones estaban dirigidas unicamente
a corregir excesos y “dreas degradadas’, introducir eficiencia y ceder determinadas
desde la capital del pais.

atribuciones a los estados, sin desbaratar, por supuesto, la fusnte de poder que se detentaba

El programa de descentralizacion comprendia, ademés de las reformas al articulo 115 de
la Constitucién donde se pretendia reactivar la vida municipal en todos sus aspectos y
restituirle las atribuciones relacionadas con su funcidn bésica de gobierno, la transferencia
paulatina a los gobiernos locales de la prestacion de los servicios basicos educativos y de
salud. El 8 de agosto de 1983 se publicd un Decreto que marca el inicio formal de la

descentralizacion de la educacién basica. El propdsito a mediano plazo era transferir la

'* Orin Razo, Vicente. Politica Educativa Nacional. Ed Imagen, 2* ed., México, 1990, p. 170.
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responsabilidad de la educacién bésica a los gobiernos de los estados. A partir de la
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publicaclébn del decreto se inici6 la organizacion de un Comité Consultivo para la
Descentralizacién Educativa en cada estado, compuesto por el Gobernador de la entidad,
representantes del gobierno federal y un representante del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién. La Secretaria de Educacién Piblica anuncid el 26 de agosto que realizarfa
una revision de todos los programas educativos para evitar que continuara deteriordndose la
calidad de la educacién y para adaptarios a las necesidades nacionales. Para 1884 y 1985, se
implantd en 14 entidades el sistema de administracion conjunta de los servicios educativos
federales y estatales, por medio de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Educacién Publica instalado en cada uno de esos estados, mismos en los que también se cred
un Consejo Estatal de Educacion Publica, cuya funcidn era buscar mecanismos idoneos para la
descentralizacion y para el desarollo de los servicios. Durante enaro de 1985 se firmaron
acuerdos de codrdinacic.’m con ofras nueve entidades.

En los Acuerdos de Coordinacién, la SEP conserva las facultades para elaborar planes y
programas comunes a todo el pais, asi como para controiar, evaluar y supervisar el sistema
educativo en su conjunto; igualmente se mantienen las bases juridicas, administrativas y
laborales de los servicios federales. Para impulsar la descentralizacién se puso en marcha un
Plan de Activacion, cuya tarea consistié en integrar las éreas centrales de Ja SEP con las
dependencias estatales.

La revolucion educativa, también planted cambios en el ambito de aducacion superior,
sobre todo en el sentido de integrar plenamente el sistema, con proyectos comunes entre
universidades. Durante la mitad del sexenio, se integré un pfoceso de regulacion de la vida
académica de la mayor parte de las instituciones publicas de aducaclén superior, donde no
axistia un estatuto que normara de manera general las relacionas entre el personal académico
y las instituciones, y que previera, entre otros aspectos, la existencia de un concurso de
oposicién tanto para el ingreso como para la promocion y permanencia. Para fines de 1985, 22
de 23 universidades publicas de los estados habian presentado a la consideracién de sus
respectivos Consejos Universitarios, proyectos de estatutos del personal academico.

Durante una reunidn en el Auditoric Jaime Torres Bodet del Museo Nacional de
Antropologia e Historia, el 23 de abril de 1985, el titular de la SEP, Migusel Gonzalez Avelar, que
sustituyd a Josus Reyes Heroles después de su fallecimiento, instald ol Foro Nacional sobre la
Educacion Bésica en México. El Secretaric convocd a participar en él al SNTE, colegios de

profesionales de la educacion, representantes de organismos técnicos de educadores, a los
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padres de familia, a los investigadores y estudiosos de la educacién y a todos los interasados
en general. Se analizaron todas las oplniones y ponencias que se presentaron sobre cualquier
aspecto referente a la integracién de los niveles que componen la educacion basica. En las
conclusiones de la consulta se determind rechazar los modelos extranjeros contrarios a las
caracteristicas y condiciones nacionales y que la educacién que imparta el Estado conserve su
laicismo, gratuidad y obligatoriedad conforme al espiritu del articulo 3° Constitucional; se sefialé
la necesidad de un libro de texto Gnico por grado con caracter devolutivo, tamblén se menciono
como necesidad imperativa, la capacitacién del magisterio. Los tragicos sismos que sufrid la
Ciudad de México en septiembre, interrumpieron las consultas y las sesiones del foro.

En cuanto al avance del funcionamiento de los tres niveles de educacion basica, un
informe de la SEP sefiala que “en el ciclo escolar 1984-1985, se atendid en preescolar a 1.3
millonas de niflos de 5 aflos; en las zonas indigenas se dio educacién a 168 mil alumnos, en
primaria se mantuvo el ofrecimiento del servicio al 100% gue lo solicitd, o sea, 15.2 millones de
nifios. En secundaria se abrieron 1 155 planteles, haciendo un total de 14 789 escuslas que
atendieron a cuatro millones de alumnos. Esto fue posible gracias al uso mas intensivo de ias
instalaciones y a la atencion a comunidades pequefias mediante el sistema de telesecundaria.
En alfabetizacidn, durante 1985, se atendié a 390 000 personas mayores de 15 afios.”® El
punto clavé de fa politica educativa del gobiemo del Lic. De la Madrid fue el mejoramiento de
los niveles de formacién de los profesores, con la reestructuracion de la Escuela Normel
Superior de México, con la elevacién de la educacién normal a nivel de ficenciatura y el
establacimiento del correspondiente bachillerato especializado.

Un esfuerzo mas para mejorar la calidad de la ensefanza, durante este sexenio, fue el
proyecto: Micro SEP, fomentado y llevado a la préctica por el Centro de Investigacion y
Estudios Avanzados del Instituto Politdcnico Nacional, se presentd como una
microcomputadora disefiada con propésitos didacticos. “Durante 1984, 19 preparatorias
federates usaban computadoras para la ensefianza, seis Colegios de Bachilleres estatales y el
Colegio de Bachilleres de México, y se organizé el proyecto de computacién electronica en la
educacion bésica, coordinado por la Subsecretaria de Planeacion Educativa por medio del
Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE)"'7 En 1985 se empezé a
utilizar para introducir a los maestros de las escuelas tecnolbgicas en su manejo y como

instrumental de apoyo en la educacion escolar, en 1986 se empezd a equipar con la "Micro

18 D¢ la Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras, Tercer Aflo. 8/e Ed. FCE. México, 1988, p. 278.
1" Oria Razo, Vicents. Op. Cit,, p. 134.
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SEP” a las escuelas secundarias del pals; esto con el objetivo de que los estudiantes tengan
las _experiencias basicas para organizar |a produccion semiindusirial, superando las idoas
artesanales © rudimentarias. Este proyecto sélo se llevé a cabo en su minima exprasion y
después fue abandonado debido a la falta de recursos y de apoyo gubarnamental permanente.

Otro elemento de gran importancia para la educacién durante el gobierno de Miguel de la
Madrid fue la creacién del Sistema Nacional de Investigadores (SIN), instaurado oficialmentse el
6 de diciembre de 1884; esta institucion fue el esfuerzo mas importante de este gobiernc para
astimular la investigacidn cientifica en todas sus ramas. Acordado con la comunidad cientifica
del pais por medio de la Academia de la Investigacion Cientffica, el SIN se cred a partir de un
Acuerdo presidencial del 26 de julio de 1984 con el objstivo de entregar un raconocimiento y un
astimulo econdmico a cientificos, técnicos y estudiosos del pals que tengan, a juicio de sus
colegas, una invastigacion de alto nivel y produccion. _

A finas de 1986 el SNI contaba con 3 051 investigadores nacionales y candidatos en todo
al territorio nacional; en este mismo afio un acuerdo presidencial reformé la estructura del SiN,
ampliando el numero de -comisiones dictaminadoras a cuatro, quedando la comision de
ingenieria y tecnologia, fisico-mateméticas, ciencias biologicas, biomédicas y quimicas v,
ciencias socialas y humanidades.

En el ambito cultural, los esfuerzos importantes se presentaron en 1983 cuando se dio a
conocer &l Programa Cultural de las Fronteras, cuyo objetivo era “impulsar las manifestaciones
culturales regionales y nacionales en 12 estados fronterizos, en nivel de municipios. En 1984
se instalaron Comités en los 12 estados fronterizos y en 57 municipios. En el marco del
programa se abrieron y reforzaron casas de la cultura en diversas ciudades, se efactuaron
exhibiciones artisticas, concursos, conferencias y coloquios; se publicaron revistas regionales;
se realizaron concursos y tuvieron lugar encuentros regionales de musica, artes plasticas y
literatura.”

"A instancias de la Comision de Educacion del Senado de la Republica, en 1986 y 1987
se realizaron reuniones de evaluacion en ambas fronteras para efectuar en forma coordinada y
permanente la accidn cultural, en el norte del pais se insisti6 en {a necesidad de establecer
convenios entre los estados y municipios de dicha zona. En la frontera sur se recomendé que sl
programa conservara su caracter institucional dentro de la estructura organizativa de la SEP,

para vigorizar su funcionamiento y garantizar su continuidad.”®

" De 1n Madrid, Miguel. Las Razones y las Obras, Sexto Afio. a/e Ed. FCE. México, 1988, p. 144
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Otro programa cultural de gran envergadura, en este sexenio, fue el de Bibllotecas
Pablicas con el que se buscaba formar una red nacional de bibliotecas que diera servicio a toda
la poblacién del pais. En 1984 se crearon 147 bibliotecas, en 1985 se activaron 395 mas y
olrag 478 en 1986. Para 1987 existian un total de 2 019 bibliotecas capacitadas para dar
sarvicio a 63.7 millones de mexicanos; adicionado con el incremento de sus acervos y el
desarrollo de actividades como el fomanto del habito ds la lectura.

En general, el panorama politico y soclal parecia prometedor, sin embargo, no se
desconocian las carencias a nivel educativo de las que adolecla la nacién, como lo menciont el
profesor Benjamin Fuentes Gonzélez, durante la clausura del Foro de Consulta del Sector
Educativo, explict que “entre los problemas que afectan al sector educativo estan su falta de
sficiencia terminal, la baja calidad de la ensefianza y las incongruencias y ausencias de
servicios... la pérdida o dsterioro de los valores humanos: la honradez, la solidaridad, el respeto
a los demas. _

 la corrupcion, la deshonestidad, la simulacién, el engatfio, la falta de solidaridad y de
respeto a los demds, son actitudes que configuran un problema de conducta que debe
corregirse en su raiz mediante la accion educativa.”"®

Con la presentacién del proyecto'descentralizador del presidents De la Madrid, se
plantearon también los beneficios que darfan forma a la Revolucién Educativa, as decir, con
asta serie de reformas se planteaba “superar habitos viciosos para prescindir de lo obsoleto y
crear una administracion educativa sencilla y eficiente, que facilite la rectoria de la SEP para
elevar la calidad de la educacidn, con un plano sentido de los intereses nacionales que al
mismo tiempo serviria para fomentar el federalismo, reducir desigualdades y fortalecer la
democracia nacional; para 1o cual se conformd, un sistema de participacién democratica,
operado y administrado localmente, mas cercano a la poblacién, que permitiria desburocratizar
las estructuras educativas. También se menciond el fortalecimiento de las acciones en esta
sector entre las autoridades federal, estatal y municipal, se pretendia la unificacion y
congruencia de criterios sobre la administracién, operacién y control de los servicios
educativos, en coordinacion con el Programa Nacional de Educacién y los Planes Estatales de
Educacion; entre otras acciones”.” Algunos analistas de la administracién del presidente De la

Madrid indican, quizé de manera aventurada, gue su proyecto descentralizadaor tiene una

'° Oria Razo, Vicente. Op. Cit., p. 48.
Al respecto, ver Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporto 1984-1988 en Antologia de la Plancacion
en México 1917-1985. w/¢ Ed. FCE-SPP. México, 1985, p. 228 y 6.
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significacion histérica similar a la promulgacion de las leyes de reforma educativa en 1883 de
Valentin Gémez Farias, 0 el decreto de creacion de la SEP; sin embargo, creemos que no hay
lugar a una apologia de tal circunstancia, acaso Unicamente en ol proyecto, pero nada mas.
Esto Gitimo se fundamenta en la declaracidn de los principales obstéaculos que tuvo el programa
aducativo del Licenciado De la Madrid al final de su sexenio y que se vieron reflejados en la
raalidad del México de los afios ochenta; estos gon: falta de coordinacién entre las acciones
que realiza la federacién y los estados, las incongruencias en la instrumentacion de tareas,
debido a que la normatividad central no responde a las necesidades locales; la falta de
organizacién local en la educacion para unificar nacionaimente en la esencia, en la doctrina, en
los principios y en las aspiraciones la actividad sducativa. ‘

En palabras del presidente de la Repdblica, “es a través de la educacion que se aprende
a ver los problemés del pais, a examinarlos, a pensarlos y a definir una actitud frente a la vida y
la saciedad. Por ia educacion, el individuo llega a asumir como propios los valores nacionales.
La educacién, estrechamente vinculada a la vida social, preserva, solidariza y proyecta la
unidad nacional.”

Principios y aspiraciones definitivamente necesarios para el México de aquella decada y
dsl futuro, sin embargo, la falta de compromiso de todos los actores dsl sistema educativo
nacional, la corrupcion y la escasez de recursos minaron las pretensiones y los objetivos; no
permitieron la eficacia ni la eficiencia de.las propuestas de reforma del presidente De la Madrid.

Contintia el mandatario,”"La politica educativa mexicana parte de la relacion dialéctica
entre sociedad y educacién: la sociedad le da su orientacidn y le dicta sus caracteristicas; a si
miemo, la educacion guia a la sociedad y siembra en slla los proyectos que determinaran su
futuro.”! Parece que el Primer Mandatario tenia razén: La grave crisis sconémica asfixiaba a la
sociedad en su conjunto replanteando sus prioridades hacia las necesidades basicas
(alimentacién, vestido, vivienda, stc.) y donde la educacién se situaba en un lugar muy lejano
de lag mismas; la corrupcién dentro de un amplio sactor de la administracién publica, la falta de
empleo, la burocratizacion, la inflacion, los desastres naturales. La sociedad oriento, por
necesidad, la educacién hacia la funcionalidad productiva y, también le imprimié su
caracteristica: la crisis. Asi, segun la dialéctica presidencial, la educacion sembrd en la
sociedad la determinacién de su futuro: la crisis. El resultado es previsible.

3 Antologia de 1a Planeacion en México 1917-1985. Op. Cit., p. 236.
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Lo anterior no quiere decir que la asfixiante situacién nacional, y en lo concreto en el
admbito educativo, sean responsabilidad plena del gobierno del presidente De la Madrid, puesto
que este sexenio se convirtid en el punto de conexién de los diversos males que el pels
arrastraba de administraciones anteriores y que a pesar de los buenos y alentadores propositos
del Ejecutivo Federal en materia de educacion, no se lograron erradicar. Hubo logros, sin
embargo no fueron suficientes ni éptlmbs.

En el sexto informe de gobierno sdlo se habla de que se ha iniciado una nueva etapa en
al desarrollo cualitativo de la educacién mexicana, pasando de ser una prioridad y una meta
que se pretendia alcanzar dentro del sexenio, a ser un estrato de un largo proceso de
consolidacion.

Las cifras, tampoco fueron las deseables; la investigadora Iris Guevara Gonzélez?, nos
explica: “Durante el sexenio analizado, la educacion primaria continué atendiendo al 100% de
la demanda, sin embargo, la matricula se redujo considerablemente, al finalizar el sexenio
habia 608 209 alumnos menos que en 1983, La situacién de la educacion primaria resultaba
alarmante si se toma en cuenta que anualmente 1.5 millones de nifios reprobaron algun grado
ascolar, que de cada 100 alumnos que iniciaron sus estudios en este periodo 48 no la
terminaron y de estos 24 no liegaron a tercer grado. )

Respecto de la educacién secundaria, la matricula aumentd de 3.5 millones de alumnos
en 1983 a 4.3 millones en 1988, en sus tres modalidades: la secundaria general, la técnica y la
telesecundaria.

Durante el sexsnio se consideré que el Colegio Nacional de Educacidn Profesional
(Conalep) respondia a ias necesidades de crear técnicos medios, motivo por el cual se le dio
un apoyo importante; sin embargo, la educacion tecnolbgica en general, también fue victima de
la austeridad presupuestal, sobre todo en 1987, decreciendo el gasto que se le destinaba en
42.33%.”

“Durante el sexenio se continud con la polltica de tratar de mantener separada la
aducacién media de la universitaria, pretendiendo dar una salida a la masificacién de las
universidades mediante la educacién técnica. En educacién media superior y el reciente
bachillerato pedag6gico la matricula aument6 siendo atendida en su totalidad; a pesar de esto,
la cafda del gasto para Ia educacion media universitaria fue de 46.33% de 1982 a 1987.

2 Quevara Gonzdlez, Iris. Politica Educativa y Reproduccién de 1a Fucrza de Trabajo en México 1970-1988. we Ed. Institiuto -
de Investigaciones Econémicas-UNAM. México, 1993, p. 85 y 5.
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La matricula en educacién normal cayd fuertemente de 1882 a 1988, pasando de 324 mil
alumnos a 126 mil; igualmente sucedié con el gasto destinado a este nivel que decrecid en
92.72% durante el sexsnio. Las causas de la disminucion del gesto destinado a este rubro
guarda estracha relacion con la crisis y e cambio de politica econdmica, asi como con los
conflictos politicos y laborales entre el gobiemno federal y el magisterio nacional.

Para sl ciclo 1988-1989 la matricula de |la educacion superior fue de 1 250 000 alumnos,
de los cuales 86% correspondian a estudios de licenciatura, 10.6% a la educacion normal y el
3.4 a postgrado. La poblacién en este nivel siguid creciendo a pesar de la reduccion del gasto
en un 40% en 1987 respecto de 1882. Esto evidencio la “virtual suspension de la ampliacién de
la planta fisica y el equipamiento, el detarioro de recursos para la ensefianza, el rezago del
instrumental y la documentacién requerida para la investigacion, pero, sobre todo en el
abatimiento de los salarios de los académicos.”

En general, el porcentaje de la demanda atendida por servicios educativos para una
poblacién entre los 4 y los 24 afios de edad fue de 61.8% para 1988; a pesar de estos
esfuerzos el promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15 afios era de 6.3 grados. El
analfabetismo se redujo de 6 millones en 1982 a 2.5 millones en 1988."

Anteriormente, las dificultades econémicas no habian limitado el gasto educativo. Sin
embargo, mas que la crisis, lo que afecté a la educacién fue el cambio de politica econdmica.
L.a concepcion neoliberal del quehacer estatal motivé la reestructuracion del Estado y de sus
funciones, y con ello el fin de los politicos del Estado nacionalista y del bienestar social,
herederos de los ideales y del espiritu de la Revolucion Mexicana.

El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado naci6 el 12 de diciembre de 1934 en la capital
del estado de Colima. En 1957 se licencid con una tesina sobre la dimension econdmica de la
Constitucién de 1857 que merecid una mencién de excelencia académica. En 1959 comenzo a
dar clases de Deracho Constitucional en la UNAM; empez6 a darse a conocer en los circulos
de influencia paliticos y a recibir el patrocinio de personalidades como Jose Lopez Portillo,
profasor suyo en la UNAM y entonces dirigente medio del Partido Revolucionario Institucional.
En 1965, la administracion de Gustavo Diaz Ordaz le nombré subdirector general de Credito en
la Secretarfa de Hacienda. En 1970, luego de tomar posesion de la Presidencia de la Republica
Luis Echeverria Alvarez, de la Madrid fue transferido a la Subdireccion de Finanzes de
Potréleos Mexicanos (Pemex). En mayo de 1972 retornd a la Secretaria de Hacienda como

director general de Crédito tenlendo & Lbpez Portllo como  superior.
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En octubre de 1975, a la salida de Ldépez Portillo de la Secretarla de Hacienda tras ser
designado candidato presidenclal por el Partido Revolucionario Institucional, de la Madrid pasé
a ocupar la Subsecretaria de Macienda y Crédito Pablico. El 17 de mayo de 1979 le fue
asignada la titularidad de Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto. El 25 de septiembre de
1981, @l licenciado De 1a Madrid fue designado candidato a la presidencia por el PRI, ganando
los comicios y asumiendo la misma el primero de diciembre de 1982.

En la actualidad, el ex presidente centra sus actividades en el Consejo InterAccidn, una
organizacién animada por mandatarios retirados de todo el mundo y que elabora informes y
estudios con finalidad de asesorar en diversas dreas de ambito internacional. De la Madrid
prasidid los grupos de expertos de alto nivel sobre Ecologia y Economia Globales, y el de
Balance y Perspectivas de los Progresos y Retos en América Latina, que publicaron sus
raspectivas conclusiones en febrero de 1990 y febrero de 1998. Entre 1990 y 2000 fungidé como
director general del Fonda de Cultura Econdmica.

1.1.3 ING. CUAUHTEMOC CARDENAS

Los Distritos Federales como estructura polltica y administrativa, son establecidos en los
Estados que tienen régimen federal.

En México, desde el inicio del pais independiente los poderes de la unidn se asentaron en
la Ciudad de México, que va tenia una gran tradicion como sede de gobiemo, del comercio
principal, de la cultura y de otras manifestaciones soclales.

Histéricaments, la Ciudad de México fus regida en sus inicios por la administracidn
virreinal espafiola y estuvieron vigentes las legistaciones hispanas desde 1521 hasta 1821. El
concepto de Distrito Federal para el Gobierno de la Ciudad de México, estrictamente se inicia
con el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 y con la Constitucién Federal del mismo afio,
sefiala el Dr. Acosta Romero, El mismo autor menciona que “por decreto del 20 de noviembre
de 1824, se designo a la ciudad de México como residencia de los poderes de la union y que
segun su articulo 1° se le denomind Distrito Federal. En 1928 y a propuesta del General Alvaro
Obregon, se reformd la fraccidn VI del articulo 73 de la Constitucion para suprimir el régimen
municipal en el Distrito, quedando Unicamente en la ciudad de México 13 delegaciones; para
1978 desaparecio la Ciudad de México como estructura de gobiemo dentro del Distrito Federal




y se astablecieron 16 delegaciones, todo a cargo dsl Ejecutivo Federal. El afio 1997 tuvo una
importancia crucial dentro del régimen politico y de gobiemo de la Capital; ol Congreso de la
Unién reformé y adiciond diversas disposiciones constitucionales y del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal en cuyo articulo segundo establece su naturaleza juridica y que a la letra dice:
La Ciudad cle México es el Distrifo Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estaclos
Unidos Mexicanaos. El Distrito Fedsral es una entidad federativa con personalidad jurldica y patrimonio
proplos, con plena capacidad para adquinr y poseer toda clase de bienes que le sean necesanos para la
prastacién de los servicios publicos & su cargo, y en general, para el desarrollo de sus proplas
actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la ciudad y su régimen juridico estaran
delerminados por la ley que en la materia expida la Asamblea Lagisiativa.

En este mismo afio de 1997, y de acuerdo con las nuevas disposiciones constitucionales
y lagales referentss al Distrito Federal, que ordenaban la existencia de un 6rgano ejscutivo,
legislativo y judicial locales que gobernaran al lado de los Poderes Federales; se celebraron
comicios para decidir quién seria el primer Jefe de Gobierno de esta entidad. Para diciembre
del mismo afio el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano del Partido de la Revolucion
Democratica, fue nombrado como titutar de la Administracion PUblica local, tomando forma
entonces, la estructura de gobierno de la Capital, al establecerse también el Tribunal Superior
de Justicia como cabeza del Poder Judicial local y, el poder iegislativo local que reside en la
Asamblea Legislativa de esta misma entidad.

En este sentido y por mandato constitucional, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene facultades para regular la prestacion y la concesidn de servicios publicos; y para expedir
normas sobre la funcidn social educativa, segun los incisos k) y 1} de la fraccion V de |a Base
Primera del articulo 122 de nuestra norma méxima. Fundamentado juridicamente en Ia
normatividad mencionada con anterioridad y continuando con el impulso de las reformas que
harian dei sistema politico mexicano dar un paso mé&s hacia la democracia; el Ingeniero
Cardenas expona su proyecto educativo para el periodo 1997-2000, en cuyo diagnéstico indica
que la educacion publica basica en el Distrito Federal padece y resiente los efectos de las

‘restricciones presupuestarias derivadas de la politica federal de recorte al gasto publico social,
manifestandose en los bajos salarios del magisterio y en &l deterioro de la infraestructura, es
decir, en edificios y equipo y la limitacién de los servicios prestados a los estudiantes.

También indica que “la desercién an el sistama educativo basico y medio suparior es muy

elevada. Las razones son multiples y destaca particularmente el empobrecimisnto generalizado

B Acosta Romero, Migucl. Compendio de Devecho Administrativo. Ed. Pormia $.A., 2* ed., México, 1998, p. 309.
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de las famillas que obliga a los estudiantes a abandonar la escuela y buscar actividades
ramuneradas. La privatizacién creciente de la educacion por la falta de desarrollo del sistema
publico acorde con el crecimiento de la demande, agranda el problema por los costos
crecientes de la educacion privade.”® También hace mencién a una problemética ya
visualizada desde cinco sexenios anteriores a este periodo histérico: la centralizaci6n: ol nuevo
Jefe de Gobierno plantea que la direccidn centralizada y autoritaria que impone al sistema
educativo el régimen politico del pals, implide la participacién creativa de maestros, alumnos,
padres de familia y comunidades, diluyendo los lazos entre ellos y dificultando la accion
corresponsable sustentada en una identidad de intereses. Esta situacién se agrava en esta
entidad en la cual no se ha llevado a cabo la descentralizacion del sistema de educacion
publica, por lo que se mantiene dependiente del las auteridades centrales de la SEP, o cual
provoca una separacién entre la direccion nacional y la base operativa local y, la ineficacia de
las acciones del gobiemo del Distrito Faderal en esta materia.

También sefala que la mayor parte de la investigacién cientifica y tecnoldgica se lieva a
cabo en la ciudad. En su territorio se asientan las grandes universidades nacionales (UNAM,
IPN, UPN), otras instituciones locaies de educacion superior plblicas y privadas y un sin
numero de institucionas tacnicas, esto como resultado del gigantismo poblacional y econdmico
de la metrépali; esta desigualdad entre la capital y las entidades federativas es producto de
varias décadas de politicas centralizadoras que han debilitado la generacién de investigacion
de cisncia y tecnologia al interior de la republica y que atraen a un numero elavadisimo de
estudiantes de provincia a la capital, que permanecen en ella al concluir sus estudios,
provocando un elevado grado de aglomeracién profesional, poblacionai y una carencia real en
la oferta de trabajo. Por lo que el Ingeniero Cardenas Solérzano sostiene que “una politica de
desarrallc de la educacion plblica superior, territoriaiments equitativa, debe acentuar el
esfuerzo de superacion de las desigualdades regionales. Pero se cometeria un grave error si,
en aras de disminuir el centralismo, se dejara de lado la respuesta a la demanda creciente de
plazas de estudio, a las necesidades del desarrolio de la metrépoli y a la elevacion de la
calidad de su investigacion y docencia ™

En estos aftos, el gobierno del DF, carecia de instrumentos de accidn en este nivel, por la
ausencia de instituciones de este tipo que dependieran de &l.

2% C'drdenas Solérmno, Cuauhtémoc. Plan de Gobierno 1997-2000. s/e Ed. PRD. México, 1997, p. 59.
B Ibldem. p. $9.
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Por udltimo, Cuauhtémoc Cardenas sentencia; “un goblerno demacratico para la capital,
debe tener como preocupacion fundamental la elevacién del nivel educativo de su poblacién,
en tarminos de la respuesta a la creciente demanda, la adecuacion de los contenidos a las
necesidades y posibilidades actuales y a la elevacion constante de su calidad. La educacidn de
calidad es un requerimiento del desarrollo nacional y local y un instrumento esencial de la
justicia social y |a equidad distributiva. Se debe convertir a la capital en una ciudad que eduque
a todos sus ciudadanos y que asl se reflsje hacia toda la nacién.”®

Este es e! panorama general de la educacion en diciembre de 1997; para lo cual ef nuevo
gobiemo de la ciudad establece lineamientos a seguir para abatir la situacion que hasta
entonces aestigmatizaba a la educacion en la capital; por lo que propons, fundamentalments,
promover la descentralizacion de la educacién de modo que la SEP transfiera al gobierno del
DF los cantros de ensefianza basica y normal asi como los recursos corraspondientes, y crear
una Secretaria de Educacién del DF, homdloga a ta de los deméas estados de la federacion.
Ampliar la matricula en todos los grados, garantizar el acceso gratuito al sistema educativo y
crear una red de apoyos (becas, incentivos, etc.), garantizar en las dreas rurales la atencién de
la demanda en tedos los niveles de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades. Lo que nos
recuerda, en este rupro, los proyectos de VVasconcelos y de Miguel De la Madrid.

También se establece el aprovechamiento de la infraestructura educativa, productiva y
material de la ciudad, asf como su valioso acerve histdrico y cultural con la intencion de farmar
e impulsar el desarrollo de todos sus habitantes, siguiendo la linea de la educacion
permanente; dar a la funcién plblica, renovada en esta ciudad, y a la participacion ciudadana el
papel de elementos generadores del aprendizaje democrético. Se pretends, ademads, la
reutilizacion y modemizacion de los ptantsies educativos subutilizados en las areas centrates,
por vaciamiento poblacional, para combinar en ellos actividades de tipo educativo para adultos,
o culturales y cientificas para la poblacidén en general. Y como garantfa de todos estos
propdésitos, impulsar la aprobacién por la Asamblea Legisiativa de una Ley de Educacién dal
Distrito Federal que asegure una educacion de elta calidad para toda la poblacidn, y establezca
un régimen de gestidon democratico y participativo.

En cuanto a la educacién superior, se pretende mantener y fortalecer las universidades
nacionales ubicadas dentro de la zona metropolitana de la Ciudad de México, y proponer la

formacian de un sistema integral de educacion superior metropolitano, en conjunto con los

¥ Cérdenns Solérzano, Cuauhtémoc. Op. Cit, pp. 60 y 61.
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estados de México e Hidalgo, donde tengan representacién las autoridades gubemamentales y
universitarias, maestros, alumnos y sindicatos del sector. De este modo, aprovechar el
desarrollo del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico generado por la universidad
publica, que sea benéfico para el desarrollo econdmico y social de Ja ciudad.

En ol ambito de la cultura, e Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, establecié como objetivos
de su gobierno crear la Secretaria de Cultura del DF, promover anté la Asamblea Legislativa, la
expedicidn de una Ley de Fomento Cultural para la entidad; dar permanencia a lo$ programas
eliminando su caracter sexenal mediante su institucionaiizacién y el soporte continuo y
sostenido a las instituciones publicas o sociales que los aplican. Procurar la formacién de un
sistermna de divulgacién de la oferta cultural en ef DF que utilice los mas diversos medios como
internet, prensa, radio, television, bolatines, carteleras publicas de barrio y delegacionales, etc.
ademas aprobar un reglamento de apoyo a la distribucion dal libre en la ciudad, con el objeto
de bajar sus precios y gue incluyan varios componentes: la bodega de descuento, donde se
vendan los libros sin intermediacién y donde se le dé salida a las bodegas de las empresas
editoriales privadas bajo la forma de saldos; un sistema de ventas a domicilio contra cheque y
una seccion en el boletin, segun la experiencia del Correo del Libro. Otro objetivo principal es la
realizacién de un gran festival de possia con los mejores poetas del pais; actuar también, a
través de la Secretaria de Cultura del DF, como promotor y organizador de eventos culturales
de calidad y con los mejores creadores en las escuelas populares de educacién basica y
media. Todos estos esfusrzos orientados en general a poner al mando de la vida social
capitaling, la imaginacion creativa y la difusion social de la cultura.

Los objetivos planteados por el nuevo gobiemo respondian en todo momento a las
aspiraciones de log habitantes de la ciuded capital; se fomentaba la educacion permanente, se
ponia al alcance de la sociedad, los elementos bésicos para el aprendizaje (escuelas, libros,
aventos, fomento cultural), etc. sin embargo, se dieron circunstancias que parecen ya ung
constante dentro de la vida nacional y que por lo demas, han afectado siempre el desarrollo y
ios resultados de los programas educstivos tanto nacionales como locales, y que en esta
ocasién fuaron: Gnicamente tres aflos de, gobierno en los que no se pueden llevar a cabo
grandes metas considerando la magnitud y la dimension del Distrito Federal en todos sus
rubros (politico, demogréfico, econdmico, geogréfico, etc.); la falta de coordinacion entre las
nuevas autoridades locales y las autoridades federales, |a carencia de lineamientos juridicos

que especificaran con claridad los elementos que la federacion transferiria a la administracion
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Jocal y la renuncia del Jefe de Gobierno capitalino durante su Ultimo afio de gestion,
provocaron que los resultados del proyecto educativo de éste no llegara a concretarse
plenamente. Los resultados de su gestién en materia educativa se dejan ver, sin mas palabras,
en su ultimo informe de gobiemo que a continuacidn transcribimos:

*Rubro: Educacién

El Programa Integral de Mantenimiento de Escuelas realizd reparaciones menores en 2 555 planteles
educativos da niveles preescolar, primara y secundarla y ds educacion especial y obras de
mantenimiento mayor en 3 422 inmuebles. Acuden a estos plantelss mds de un milién 500 mil
escolares.

Se distribuyeron 873 mil libros de texto gratuitos para estudiantes de secundarias ptiblicas para el ciclo
escolar 1999-2000, con lo cual se hace un fotal de més de dos millones de libros en uso, si se toman én
cuenta los libros del ciclo anterior que estéan siendo reutilizaclos. EI Gobiemo del Distrito Federal cubnd
el 100 por ciento del costo da los libros y, mediante convenfo, la Secretarla de Educacién Publica los
distribuyd en las secundarias. Para el presente afio escolar se agregaron cinco matenias a la produccion
de libros: biologia para primero y segundo grados, quimica para segundo y tercero e historia de México
para fercero. Se estan cubriendo en total 14 asignaturas con 64 tftulos, lo cual representa un ahorro
astimado de 8 & 10 dias de salaerio minimo par alumno, para un total de 415 mil alumnos.

Inicié su actividad un sisterna de educacién meadia supenor para el Distrito Federal, dependiente del
goblemo de la ciudad, que ampliara las oportunidades de estudio, particularmente para fos habitantes
de las zonas en este sentido desatendidas, y facilitard la reiniclacion de estudios a jovenes o adultos
que los hayan suspandidc. Se escoglé como sede de este sisterna el edificio de la ex-carcel de mujeres
de Santa Martha Acatitla, que se remode/é an una parte para la Preparatona Iztapalapa |, inaugurada e/
pasado 22 de junio. Cuenta ahora con 230 alumnos y se estima alcanzard los mil en el aflo 2001

Rubro: Cultura

La calle es de todos. Con este lema el Goblemo de la Ciudad de México llevd a cabo una gran serle de
eventos artisticos y culturalas en las calles y plazas de la cludad. FPaco Ibaflez, Mercedes Sosa, Eugenia
Ladn, Oscar Chavez, fa Soncra Santanera, Joan Manuel Sermaf, Charly Garcfa, Tania Libertad y
Madredeus, entre otros, fueron las estrellas de nivel intemacional que reunieron en sus prasentaciones
a mas de 650 mil espectadoras en el Zécalo y en otros lugares publicos de la ciudad, En las calles se
realizaron especticulos de rock, jazz, arte flamenco, misica mexicana, danza contemporanea, ska,
misica de camata, en casi 900 eventos en cada uno de los cusles, en afacto, las calles son de todos.

El arte, ef espectaculo y el teatro como elementos de convivencla urbana que siempre han sido, fueron
recuperados también en el programa "Juglares y jugares por todos fos lugares®, en cuyc marco se
mealizaron 350 presentaciones en plazas y jordines de las delegaciones. Asf, casi 100 mil nifios
disfrutaron de tealro, tlteres, danza, misica, canastas de cuenfos, payasos y otras representaciones.

En fa tradicidn de divulgacién de obras teatrales de |a literatura universal que se remonta a los affos 20
de este siglo, se cred un espacio amplio y constante con el programa *Teatro an Alril”. En espacios
escénicos de 15 delagaciones, 37 compafifas de actoras profesionales realizaron més de 480 lecturas-
reprasentacion de diversas obras. Asistieron alrededor de 70 mil espectadores, que en su mayorla
nunca hablan acudido al featro ni estaban familiarizados con esta antigua forma del arte. El Instituto de
Cultura ha montado también talleres de iniclacidn arntistica en coordinacidn con el Instituto Nacional de
Bellas Arfes.

Funcionan an la actualidad 340 llbroclubes, pequefas bibliotecas de literatura universal, ubicadas en
todas las delegacionas y administradas por los vecinos, que al través de ellas pusden retirar los
volumenes en préstamo.

Tras un lango desvio de su vocacidn inicial, otro de los jugares cldsicos de la cultura urbana, el Museo
de la Ciudad de México, ha vuelto a ser un recinfo dedicado a la vida cultural de la ciudad, con
conferencias, conclerfos v muestras de arte. La Orquesta Filarmdnica de la Ciudad de México, bajo su
nueva direccidn, ofracit tras temporadas: Otoflo 1998, Invierno 1999 y Primavera 1999, con un total de
77 conciertos a los que acudieron més de 85 mil espsctadores.
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México sjempre ha sido tierma de asilo de perseguidos y exillados por sus ideas. El Gobierno del Distrito
Fadoral, fiel a esta vocacién, firmé un convenio con el Parlamento Intemacional de Escritores para
sumar la Ciudad de México a la Red de Ciudades Refuglo. Se cred la Casa Refugio de Escrifores
Citlatépet! y ya estan en México dos escrifores y sus familias que, exlliados de sus palses de ongen,
pueden continuar entre nosotros su labor en plena libertad: el serbio Viadimir Arsinievic y el kosovar
Xevdat Bajrar. El inmueble servird también como centro cultural para talleres, cursos, conferencias y
olras actividades. E/ Goblermo de la cludad recordd esta tradicién de asila al perseguido durante la
semana en que se conmemord el 60 aniversario de la lfegada del exilio espafiol 8 nuestro pafs.”

1.2 NECESIDAD Y FINALIDAD DE LA EDUCACION

La educacién se presenta como una funcidn necesaria para la pervivencia de los
individuos y de las comunidades. E] hombre tiene necesidad de conservacidn, pero por su
misma naturaleza ol individuo es perecedero, mientras la sociedad es un ser parmanente gue
se renueva a cada instante con los aportes de las generaciones que se van sucediendo. Los
hébitos y experiencias adquiridas por el individuo desaparecerian con la muerte de éste si,
mediante el contacto social, mediante la comunicacién, no fuesen trasmitidos a otras
generaciones.

La transmisidn de experiencias aparece, entonces, como necesaria, por lo que la
educacién puede ser considerada como una funcién vital que se ejerce en todas partes y en
todos los tiempos en que los hombres conviven de modo duradero, asi éstos llegan a ser
miembros de la comunidad con su lenguaje, su género, su rol y su conducta séio por medio de
la educacion. Mas definidamente expresa Dewsy que “la sociedad exista mediante un proceso
de transmision, tanto como por la vida biolégica. Esta transmisién se realiza por medio de la
comunicacion de habitos de hacer. pensar y sentir de los més viejos a los mas jovenes. Sin
esta comunicacion de ideales, esperanzas, normas y opiniones de aquelios miembros da la
sociedad que desaparecen de |a vida da! grupo a 10s que llegan a él, |a vida social no podria
sobrevivir."?

La educacién, sus formas y modalidades y, la organizacién de los estudios sistematicos
responden a la necesidad de la sociedad de suministrar ciertos conocimientos basicos y de
seleccionar ciertos habitos que se cofsideran indispensables para su pervivencia, ya gue sin
un largo entrenamiento previo los jovenes no estarian preparados para ocupar las posiciones
de los adultos en !a sociedad en el momento requerido. Cuando se considera la educacion

como una nacasidad de la sociedad, se establece que esta necesidad se expresa en funcion

¥ Dewey, John. Democracia y Educacién, Ed. Morata, 2* ed., Espafia, 1997, p. 11.
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de que la educacidn debe asistir y dirigir los procesos de crecimiento mental y fisico del
individuo de manera permanente para su adecuada participacidén dentro de la sociedad
rodeado de un marco politico democrético y un firme estado de deracho, buscando siempra la
conservacion de la cultura y el progreso. Es entonces cuando se dice que el individuo ha sido
socializado mediante el proceso de la educaclén, del cual ia escuela solo realiza una parte,
organizandose para sistematizar y transmitir al individuo el lenguaje y con esto el elemento mas
importante para la transmision de la cultura, {a conservacion de los valores que la sociedad
considera fundamentales, y para impulsar el progreso.

En una sociedad dindmica como las hay en |a actualidad, la funcién de la educacién no
@s unicamente conservar los bienes y valores tradicionales, sino promover el progreso, que se
realiza a traves del aprovechamiento de los elementos de las creaciones anteriores para crear
cosas nuevas, es decir, la educaciéon debe preparar a las generaciones para adaptarse cada
dia a los cambios sucesivos.

D& lo anterior, podemos infarir que la educacién es conservadora y renovadora. Por la
primer funcién, “la sociedad se previens contra la disgregacion, por la segunda es creadora de
nuevos valores, es fuerza liberadora para los jévenes en mente, cuerpo y espiritu. Esa doble
funcién se explica: si la educacion parte de una forma de vida existente, el sentido de la
educacion sélo puede ser la continua repeaticion e imitacioén de esta forma; pero si la educacion
parte de una idea, si se dirige a la formacién que esta en oposicidn a las formas existentes,
antonces se da el tipo revolucionario de educacion. Su sentido es la realizacion de algo que no
as, de algo que debe ser.”®

Por esto. la educacidn es considerada como condicidon indispensable, necesaria y
fundamental para satisfacer los menesteres de la sociedad actual. Sin embargo, para tener
carteza acerca de lo gue la socieded espera de la educacion, se requiere de planteamientos
gue constituyan con claridad los fines hacia los cuales el grupo social piensa dirigir sus
asfuerzos. La finalidad de la educacion estd determinada por su contexto social que pretende
formar un tipo de hombre determinado segln las necesidades o los ideales de ésta Los
objetivos de la educacion se pueden presentar de muchas maneras, con distintos tipos de
organizacién y que responden a distintas maneras de entendsr cdmo debe ser la sociedad,
como puede comprenderse, es extremadamente dificil establecer las finalidades de la

educacion, sin embargo, de manera muy general se enunciaran los siguisntes:

2 Beltrdn Prieto Figueroa, Luis. Principios Generales de b Educacion. Ed Monte Avila, 2* ed., Vencezucla, 1990, p. 23.
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» Formar el desarrolfo mental, fisico y social del individuo para facilltarle que se
convierta en una persona integrada en la sociedad y capaz de aportar su
contribucion a la actividad colectiva. Propiciar el desarrollo de su Inteligencia, de
valores y virtudes; también fortalecer su cuerpo y su salud, para que pueda
analizar racionalmente e interpretar |a realidad natural y social, dirija su propia
accion y sea capaz de resolver problemas. Igualmente debe servir para impulsar
su capacidad de comunicacion con los otros por los distintos maedios posibles.

o Adquirir log elementos esenciales de la cultura humana, lo cual supone
familiarizarse con la ciencia natural y soclal y con la historia de la humanidad, al
mismo tiempo que con las producciones artisticas y las distintas formas de
creacion. Ha de conocer también los elementos de la tecnologia y el trabajo como
formas de actuacién, movilidad social y transformacién de la realidad.

Estos propésitos deben aplicarse a todas Ias circunstancias de |a vida, por otra parte, y de
manera complementaria, estos conocimientos sélo serén posibles si se dispone de los
instrumentos intelectusles adecuados coma libros, laboratorios, instalaciones, etc. que
constituyen también una parte del desarrollo. Cabe aclarar que estos puntos no se dan en
forma separada, en estratos que no tienen conexion, sino por el contrario se deben articular
pues se fecundan unos a otros. De este modo, la educacion llevara al hombre a, 10 que parece,
es su fin Gitimo: 1a libertad, pensar libremente, conocer y tener capacidad para elegir.

A pasar-de todo esto, las clases dominantes se han dado cuenta de que ia escuela es su
mejor aliado para mantener el poder, mediante la produccion de individuos dirigidos y
facilments manipulables; ademés, han encontrado un poderosisimo ayudants en los medios de
comunicacién masiva, y en particular en la television que con la proliferacion de sus “cadenas”
(entiéndase literalmente) imponen nuevos velos a la capacidad de pensar. Sin embargo hay un
slemento que se opone a este tipo de control educativo, es el que desarrollaremos en el

siguiente apartado.

1.3 EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Sociedad es una palabra y muchas cosas a la vez. |.os hombres se asocian en todea clase
de formas y para toda clase de fines. Dentro de cada organizacion social hay numerosos

grupos que conforman sectores politicos, religiosos, cientificos, familiares, étnicos, de género,
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lingliisticos, etc., de este modo, dentro del Estado se encuentra un conglomerado de
comunidades asocladas compenetradaes en acclén y pensamiento; por lo que toda educacion
dada tiende a socializar & sus miembros, pero la calidad y el valor de la socializacién dependen '
de los hdbitos y aspiraciones del grupo. La concepcion democratica de la educacion,
consideramos, tiene dos campos de aplicacidn: el social y e individual; el primera en cuanto a
que la democracia es posible, como sistema politico, Gnicamente dentro de un grupo social
establecido con fines y propositos comunes y generales, por lo que constituye un modo de vida
social: el segundo en cuanto a que la forma de vida democrética que practica el individuo no se
encuentra encaminada (nicamente hacia el bien comun, sino a su propio bien, a su ser (ments, .
cuerpo y esplritu) y a sus acciones, que al ser democréticas para si, o son necesariaments
para la sociedad donde se ubica. Cabe aclarar que estas dos vertientes no se dan por
separado, una es condicidén necesaria de la otra y viceversa,

John Dewey, respecto del primer campo de aplicacion de la democracia, explica que
“desde el punto de vista educativo, cbservamos primeramente que la realizacion de una forma
de vida social en la que los intereses se penetran reciprocamente y donde al progreso o
regjuste merece una importante consideracién, hace a una sociedad democratica mas
interesada que otras (como la despética o la aislada) en organizar una sducacién deliberada y
sistematica. La devocion de la democracia a la educacion es un hecho familiar. La explicacion
superficial de esto es que un gobiernc que se apoya en el sufragio universal no puede tener
éxito si no estan educados los que eligen y obedacen a sus gobernantes. Puesto que una
sociedad democratica repudia el principio de la autoridad externa, tiene que encontrar un
sustitutive en la disposicion y el interés voluntarios y estos sdlo pueden crearse por 1a
educacion. Pero hay una explicacion mas profunda. Una democracia es més que una forma de
gobierno; es primeraments un modo de vivir asociado, de experiencia comunicada juntaments.
LLa extension en el espacio dsl nimero de individuos gue participan en un interés, de modo que
cada uno ha de referir su propia accién a la de los demés y considerar la accién de los demas
para dar pauta y direccién a la propia, equivale a la supresién de aquellas barreras de clase,
raza y teritorio que impiden gue el hombre perciba la plena significacién de su actividad. Estos
puntos de contacto mds numerosos y mas variados denotan una mayor diversidad de los
estimulos a los que ha de responder un individuo; asignan por consiguiente un premio a la

variacion de sus acciones. Aseguran una liberacién de las capacidades gue permanecen
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reprimidas en tanto que las incitaciones a la accion sean parciales, que tienen que serlo en un
grupo gue en su axclusivismo suprime muchos intereses.”®

Evidentemente, una sociedad a la que seria fatal la estratificacién de clases, tiene que
procurar que las oportunidades intalectuales sean accesibles a todos en forma equitativa y facil.
Una sociedad dividida en clases necesita prestar especial atencién a la educacién de sus
elementos dominantes. Una sociedad que es movil, que estd llena de canales para la
distribucién de las funciones provocado por un cambio que pueda ocurrir sn cualquier sector de
la sociedad; tiene que procurar que sus miembros sean educados para la iniciativa y la
adaptabilidad personales y sociales. De otro modo estos se veran abrumados por los cambios
a que ostan sometidos y cuya conexién no percibirén. El resultado sera una confusion sen la
que unos pocos se apropiarén de los resultadqs de las actividades ciegas y dirigidas
externamente gue realizaran los demas. ) -

Respecto al individuo, las escuelas tienen éxito en el cumplimiento de su mision principal,
cuando todos los miembros del personal escolar tienen conciencia de la finalidad de la
educacién y también de la contribucion de sus colegas para el logro de ella, es decir, el éxito
depende de la activa y deliberada medida de colaboracion. Pero aun en las circunstancias mas
favorables, esa actitud, en el &mbito educacional adolece de dos graves inconvenientes. Esta
se observa en una doble tendencia a la disociacion. La primera es separar lo intelectual de las
demas facetas de la personalidad; los sentimientos, intereses, deseos, estados de espiritu,
actitudes y todos los concomitantes fisicos. La segunda a disociar todo cuanto se considera
puramente intelectual de todas las demas formas de la actividad intelectual, es decir, a
reconocer solo un tipo de inteligencia, propiamente la intelectual y negar otros tipos que
pueden manifestarse en habilidad manual o en muchas otras aptitudes diferentes. Lo anterior
debido al anélisis de ta division tradicional de un ser humano en cuerpe, mente y espiritu;

_andlisis convenients y Util, pero peligroso también, cuando esas tres partes se separan en el
proceso educacional.

Como |a escuela tiene que ocuparse esenciaimente de la ensefianza, su fin primordial es
la formacién de ia inteligencia, es decir, de la educacion intelectual. Como proceso la educacion
intelectual es individual y social. “Es individual puesto que el desarrolio y el cuitivo de las
aptitudes personales sélo pueden lograrse mediante |a propia actividad que, en cierto grado,

depende de dos factores: la decisién del estudiante de luchar por conseguir la formacion

® Dewey, John. Op. Cit., pp. 81-82,
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intelectual; y la capacidad que tenga para ello... La educacion tamblén es social, por que las
oportunidades de cultivar las aptitudes humanas se deben, en gran parte, a las contribuciones
de la vasta herencia social del hombre y a la cooperacidn de la sociedad de sumlinistrar
oportunidades educacionales.”® Es facil comprender, entonces, que sin educacidon ninguna
sociedad podria sostenerse, en este sentido, la educacion es natural @ imprescindible para la
vida humana.

Otro punto fundamental de la democracia como forma de vida propia e individual del
hombre as la formacidn en la moral, la ética, el civismo y la virtud; sin embargo, la educacién
formal carece de medios para asegurar este tipo de actividad, a pesar de esto, dentro lo
posible, debe contribuir de Ia forma mas completa y positiva posible a la formacion de valores
an los alumnos. Por ultimo, y siguiendo con las ideas del maestro Power, el tercer estrato
sagun la divisién del hombre que planteamos con anterioridad es el adecuado funcionamiento
del cuerpo, que constituye un importante factor para la formacion axiologica e intelectual.
Quizds la educacion fisica merece una atencidn mas esmerada que hace unos cuantos afios.
Con las modernas formas de transporte y las multiples comodidades instaladas en nuaestros
hogares, no hacemos la cantidad de ejercicio necesaria para la buena salud. Log bengficios
derivados de la aducacion fisica son tan evidentes que no se justificaria un prolongado estudio
sobre efla. Aungue la salud no es un objetivo primordial de las escuelas y la educacién fisica
suele considerarse inferior a la educacion moral e intelectual, todas las escuselas tienen que
tratar de preparar a sus alumnos para la vida en sociedad y para una vida personal plena y
dichosa. Como parte de esta preparacién, hay que transmitir las habilidades y los
conocimientos basico refarentes a la salud y el bienestar individuales y comunales.

Al respecto &l masestro Benjamin Arredondo, menciona que “si las competencias
deportivas fueran capaces de capitalizer, en el estadio, toda la agresividad, violencia y
ambicién humanas, quiza podriamos ahorrarle a la humanidad del futuro verglienzas como ias
que tuvimos en Vietnam, Chile o Palestina™' Y jamés se hubieran presentado escenarios
como Ios ocurridos en la ex ~Yugoslavia, Irak, Liberia o Afganistan.

De este mado, por, educacion democrética se puede entender el fomento y desarrollo de
las capacidades intelectuales, fisicas y axiolégicas del individuo para consigo mismo, y
proyectarlas hacia la sociedad para que ésta, a su vez, retroalimente tales capacidades

% power, Edward. Educacién para 1a Democracia. Tomo III. Ed. OMEBA, Arsgentina, 1968, p. 27.
M Arredondo Mufiozledo, Benjamin. Historia Universal, Modemna y Contempordinea. Ed. Porria S.A., 14* ed., México, 1974,

p. 6.
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ofreciendo un campo de accidn social orientado democraticamente hacia la obtencién del bien
comuin.

Hasta este momento nos hemos referido a la democracia en la educacién desde el punto
de vista social e individual, es decir, al sistema de vida democratico referido a la educacién en
lo colectivo y en lo individual propiamente, sin embargo en las siguientes lineas abordaremos el
contenido de la educacion democratica orientada hacia las partes del corpus educativo, que a
saber son: el sistema educacional, el alumno v las necesidades de la sociedad en fa cual existe
la escusela y qué es lo que se espera de ella. Teniendo siempre en mente que, por las
axplicaciones antes dadas, la educacion democratica @s mas amplia que la educacion formal; y
se encuentra hermanada intimamente con la idea de educacion permansente.

Un sistema educativo democratico implica la extension del sistema mismo, la
disponibilidad de sus oportunidades para todos y las relaciones entre las partes componsentes
del sistema. Un sistema es democratico sélo cuando se erijan ¥ mantengan escuelas an todas
las regiones del pals, es decir, su distribucion suficiente universaliza la posibilidad educacional;
sin embargo, la oportunidad universal de educacion no significa igualdad de oportunidades en
la vida practica. Uno de los objetivos pragmaticos de un buen sistema educaciona! democratico
serfa alentar a las escuelas de todas partes a que alcanzaran ciertas normas minimas y
trataran de eliminar todos los obstaculos financieros que cieran el proceso hacia el logro de
minimos imprescindibles. En una democracia io que cuenta es el individuo y no ol sistema, y as
la persona la que debe ser guiada a los objetivos y finalidades de la educacion.

Implicito en este concepto de la oportunidad universal que puede transformarse en el de
educacién universal (que dependerd de la iegislacion sabre la educacion obligatoria y de l0s
mismos individuos) se hella el ideal democrético fundamental segun el cual no cabe en la
aducacion las practicas discriminatorias ni las barreras artificiales de ningtn tipo, fuera de los
legalmente indeseables.

Dentro de este sistema, la democracia debe evidenciarse, también, en las relaciones
entre los miembros de la profesidon docente, o sea, la relacion fundamental en el sistema
educativo se debe dar entre maestros y alumnos, y todos los demds aspectos del sistema
como lo as la administracion, el financiamiento, el personal técnico, etc. deben orientarse hacia
el mejoramiento de esa relacidon y de cada uno de sus dos elementos.

La funcién del maestro es ayudar a los alumnos a que logren su perfecta adaptacion a la

sociedad, a la vez que se hacen libres y auténomos. Un maestro asume obligaciones definidas
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para con sus alumnos y para con la sociedad, y que esas obligaciones se cumplan o no
dependen de su modo de comportarse, es dacir, de las acciones que se inscriban en el
curriculo oculto del alumna; es por esto que el maestro necesita competencia, que comprende
habilidad y compensetracién escolares con la indole del alumno y del aprendizaje.

L.a contribucién del alumno a la democracia educacional es, continuado con las ideas de
Edward Power, principalmente su deseo de aprendsr y de seguir las ensefianzas y el ejemplo
de los maestros (que puaden ser propiamente los maestros de la educacion formal, un artista,
sacerdote, entrenador, familiar o cualquier persona que transmita algun tipo de conocimiento
cuya finalidad sea algunas de las mencionadas en el apartado anterior). Lo cual es
particularmante nacesario en los niveles de educacion inicial, donde el alumno, a causa de su
inexperiencia e inmadurez, tiene por necesidad que ser un verdadero discipulo. Pero segun va
madurando puede contribuir de muchos modos al funcionamiento y mantenimiento de la
democracia educacional, adeoptando una actitud de cooperacidn y asumiendo las
responsabilidades propias de la educacidn para tratar de cumplir del mejor modo posible los
ideales democraticos.® Mas especificamente, hay que suministrar al individuo ios medios
educativos suficientes que le permitan prepararse para la vida en sociedad y la buena
ciudadania, e impartirle los conocimientos y habilidades indispensables para cumplir con una
funcién particular dentro del conjunto social y pueda hacer frente a las responsabilidades que
vaya adquiriendo, v para asumir sus derechos como hombre. Entonces, si el alumno tiene
derecho a la educacidon. la escuela como organismo social, tiene el deber de suministrarle los
medios para lograr su formacidn, siendo la escuela un medio en s misma, ocupe su lugar en el
mundo y viva todo lo humana y plenamente que sea posible. Ni la educacion sin ese objstivo y
la escuela sin los medios para lograrlo, son democréticos, no son las que corresponden a una
democracia.

Una sociedad conciente y responsable tiene derecho a protegerse y conservarse para 1o
cual puede desplegar todos los medios posibles para lograrlo, de los cuales el mas poderoso
es la sducacion, pues la voz del tiempo y la historia lo repite: “la verdad os hara libres”.

La ascusia, por mencionar en un sélo concepto todo el sistema educativo, debe mantener
su forma esencial, sin embargo, tambiédn es reformadora de acciones, omisiones y actitudes

gue sirvan para alcanzar los fines que se plantea una sociedad democrética y su sistema de

3 power, Edward. Op. Cit., p. 35.
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aducacion. Esto no implica el uso de medios que dafien la tranqullidad social y politica, ni que
se vuelva instrumento para la dominacion o destruccién de su propio creador social.

Una sociedad pluralista, con diversas interpretaciones acerca de la naturaleza y
necesidades del hombre, tiene casi necesariamente diversas formas de interpretar la
democracia, pero en el dmbito de la praxis, que es donde la democracia actia ( o deberla
actuar), el acuerdo no séio es posible sino real y efactivo. La principal funcion de la escuela es
servir a ese fin y crear el clima intelectual y moral en el cual la democracia pueds desarrollarse,
evolucionar y ser aceptada.

"En su concepciébn mas clara y definida, la educacion democratica significa que la
democracia social y politica, imprescindibles para que ella exista, han creado un clima o
atmdésfera social donde se da por sentado que el sistema educacional tiene que ser accesible
para todo el mundo, con el fin de que quienes tengan interés y motivos para ello encuentren la
oportunidad de conseguir la educacién formal (y permanents) de acuerdo con sus capacidades
respectivas. La educacion democrética, ademas, tiene que fomentar la cabal comprension y
aceptacién de los principios tedricos y practicos en que descansan las democracias
modemas.”

Sin embargo, respecto a la realidad actual de los palses Latinoamsricanos, Francisco
Larroyo menciona que “ los pusbios de occldente, a lo largo y a lo ancho de su historig, no
deponen contra las bondades de la vida democrética: la libertad del hombre es fuente y medida
de la democracia. La vida politica es ia atmdsfera natural del hombre demdbcrata, quien
ademas, es politicamente libre, porque siendo subdito de un estado (de derecho y de cultura),
no esta sometido a otra voluntad que la suya propia.

Ahora bien, organizados los estados en monarquias constitucionales o en republicas
democraticas representativas, han practicado la democracia electiva, legislativa y de ejecucion,
y han visto un auge en todos los sectores de su cultura y su vida social. Empero, es de hacer
notar una serie de problemas que empiezan a plantearse las propias democracias y que
motivan otros problemas tales como las desventajas y ficciones de la democracia
representativa; las irregularidades de los sistemas electorales asi como la obstruccion,
superficialidad o parcialidad de los procedimientos parlamentarios; la situacion inmune de los
parlamentos; la nulidad de la iniciativa popular, y la ausencia de referéndum; en fin, problemas

que traen consigo la ejecucién autéarquica, el predominio del ejecutivo sobre &l pariamento o

3 Power, Edward. Op. Cit., p. 38,
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viceversa, y la burocratizacidn, que no democratizacion, de la administracion. Problemas
graves unos, leves |la mayorla, pero patentes todos.

De tales problemas no esta a saivo la educacién. Amrastrada por et carro de la politica de
las democracias, la educacién occidental carga con el fardo de aqusllas imperfacciones, que
corroen no pocas veces los baluartes de las libertades humanas y politicas.

En particular, la politica pedagbgica democratica, al querer alfabetizar las masas
campesinas y obreras, al desear atender la educacion elemental en las urbes, al prestar la
ayuda requerida a la educacion media y superior, técnica y artistica, se da cuenta (justamente
en América latina), de que su economia naciente @ menudo diezmada, su equipo material y
humano, no son capaces de acometer la obligada empresa. A esto sumen, algunos paises,
ademas, sus internas diferencias ideologicas y sociales, su anticuada legislacién o la
irresponsabilidad administrativa mas lamentable.” A pesar de esto, el maestro concluye que “la
escuela unificada es un sistema orgénico de educacion publica abierto a una diferenciacion
progresiva de centros de ensefianza metddicamente graduados, para propiciar |as aptitudes y
vocacion de los miembros de la comunidad, con vistas al logro de una cultura ascendents.”

En México. la democracia como concepto integrador del sistema politico y social, del ideal
del mexicano sedalado antes, durants y después de la necesidad de definir 1a ruta propia; y
cuyo origen se encuentra en el pensamiento de la ideologia patria, no es (o no debiera ser) una
exprasion demagogice, sino la expresion del pueblo mexicano gue obligado por sus propias
necesidades, experiencias y exigencias hubo de encontrar la pauta politica que lo lievara a su
mejoramiento y superacion sociales, sin el sacrificio de su libertad ¢ su dignidad individual o
colectiva.

En su mas sencilia expresion, tanto Francisco Zarco coma Abraham Lincoln, definen la
democracia como “el gobiermo del pueblo, por el pusblo y para el pusblo’, mas no seria sino
hasta el presents sigle cuando tal concepto cobra especial significado en nuestro vigente
articulo tercero constitucional, donde se expresa que el gobierno del pueblo no sdlo es ejercido
por este a través de sus representantes, sino que va encaminado al mejoramiento social,
aconémico y cultural mediante la integracién de todo un sistema de vida encauzado a esta
finalidad. Estos son elementos originados en el seno del espiritu de la Constitucion de 1817,
que iniciara en el mundo una nueva corriente en materia de constitucionalismo, que mostrara el

camino y permitird afirmar que mas que un movimiento politico tendiente a desligamos de la

M Larroyo, Francisco. Fundamentos de 1a BEducacién. et. al. Ed EUDEBA-UNESCO, 5* ed., Argentina, 1981, pp. 233-255.
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influencia extranjera (primero de Espafa y después de Estados Unidos), ests ideal adquiers las
proporciones de una verdadera revolucion social en el pensamiento, los actos y las actitudes
de la sociedad mexicana.

1.4 EDUCACION COMO FUNCION Y COMO SERVICIO PUBLICO

En los anteriores apartados hemos centrado el analisis del tema que nos ocupa sobre sus
dimensiones propias. En esta ocasion trataremos las generalidades juridicas de la educacion
raspecto de la funcién educativa y de ia forma en que se presenta esta funcidén en el derecho
positivo mexicano, es decir, Ia educacidn coma servicio publico.

Segun el articulo 49 de la vigente Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexjicanos,
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejgcutivo y
Judicial. Como lo indica el texto constitucional, el poder es unico e indivisible, sin embargo se
divide tUnicamente para lisvar a cabo las funciones del Estado.

Al Pader Ejecutivo, cuyo titular es el Presidente de la Replblica, le corresponde, segun el
articulo 90 constitucional, desemperiar las actividades de la Administracion Pdblica Federal,
que en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados a éste, podré delegar sus funciones en dependencias ya sean
centralizadas o paraestatales, y que en el caso concreto de la educacion, seré la Secretaria de
Educacidon Publica la sncargada de administrar la actividad educativa y cuyas facultades,
atribucionas y obligaciones se encuentran contenidas en el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; por lo gue se concluye que los actos jurldicos realizados en
materia de educacion son de orden formal y materiaimente administrativos, con una
determinada concurrencia con los demas Poderes, en especial con el Poder Legislativo que
segun la fraccién XXV del articulo 73 constitucional, tiene facultades para legislar en materia de
aducacion

La actividad de la Administracién Publica esta Intimamente relacionada con conceptos
usados para designar las acciones del Estado; estos términos son los de atribuciones,
funciones, servicio, poder juridico, etc.

Segun el Dr. Acosta Romero, por funcién administrativa entendemos “que s un sistema

particular que tiene por misién traducir en |a realidad social las decisiones tomadas por un
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drgano de mando”. Tambidn menclona que “la funcién es una operacién telaoldgica, siempre
subordinada a la realizacién de un objeto o de una finalidad.” *

Es decir, la funcién educativa es el ejercicio de las atribuciones que el orden juridico
vigente le otorga al Ejecutivo Federal, en concurrencia con los gobiernos estatal y municipal
para la realizacién futura de los fines contenidos en el articulo tercero constitucional,
actualizéndolos y rmaterializandolas bajo la forma de servicio publico.

Asf, tenemos que la funcién es un concepto abstracto acerca de o que la administracion
publica debe hacer respecto a la educacion, y el servicio publico es la traduccién de la funcidn
en slementos concretos y tangibles, un medio para lograr los fines deseados en esta materia.

El origen del concepto “servicio plblico” se encuentra en Francia y, como lo menciona el
Dr. Acosta Romaro, aparecid como un criterio de interpratacién de la regla de la separacion de
los actos de las autoridades administrativas de las judiciales. No obstante, no hay un criterio
unitario sobre este concepto. Siguiendo con las ideas del autor antes citade, de manera
general, los pardmetros bajo los cuales se analiza el concepto de servicio publico son:

a) cumplimiento de una misién de interés general; b) bajo un régimen de derecho publico y;
¢) bajo la autoridad y control de una entidad publica.

Las teorias o definiciones del servicio publico se pueden clasificar en:

a) Teorias gue lo consideran como toda actividad del Estado cuyo cumplimiento

debe ser asegurado, reglado y controlado por los gobemantes.

b) Teorias que consideran como servicio publico toda la actividad de la

administracion sujeta a un procedimiento de derecho publico.

c) Teorias que consideran como servicio publico solamente una pare de la

actividad del Estado.

Para "Duguit el servicio pdblico es el fundamento esencial del Derecho Publico. El
derecho publico moderno se transforma en un conjunto de normas que determinan la
organizacion de los servicios publicos y aseguran su funcionamiento regular e ininterrumpido;
as decir, el fundamento det derecho publico es Ia regla de organizacion y gestién del servicio
publico, 1o que lleva a concluir que el Estado es una corporacion de servigios publicos

organizados y controiados por los gobernantes. ®El maestro Acosta Romero menciona que

3 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p. 383.
* Citado por Acosta Romero, Miguel. Op. Cit, p. 461,
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esta teoria ha sido criticada toda vez que confunde la actividad del Estado con los servicios
publicos.

Para ‘Jéze, la idea de servicio publico estad relacionada con el procedimiento de
prestacién y confunde el concepto de servicio publica con el de régimen jurldico que lo regula,
astima que el servicio publico se da en los casos en que para la satisfaccién de una necesidad
de interés general, los agentes publicos pueden recurrir a las reglas de Derecho Administrativo,
normas juridicas inspiradas en el interés publico.

Adoifo Posadas concibe el servicio pablico en relacién con la funcidn administrativa que
se resuelve concretamente en servicios. La Administracion Publica as un sistema de servicios
caracterizados por @l fin o los fines que se presten o se utilicen. s

Otros autoras mencionan también como caracteristicas dsl servicio publico, las cargas
financieras y la importancia de la organizacion publica.

Con los anteriores elementos, podemos inferir que servicio publico es una actividad
técnica, reglamentada por el derecho publico, que raaliza el Estado o los particulares (mediante
concesion) cuya finalidad es la satisfaccion general, continua, uniforme y regular de
necesidades fundamentalas, de carécter econdmico o cuitural, de interés general.

Segun el Dr. Acosta Romero, se han considerado cuatro sistemas conforme a los cuales
58 puede satisfacer las necesidades colectivas bésicas, y que varian segun el grado de
evolucion v el régimen politico que tengan, estas son: el del Estado liberal, que deja a la
iniciativa privada el establecimiento y explotacian de los servicios plblicos; el de concesion de
los mismos a los particulares; el de sconomia mixta o de empresas de participacion estatal; y el
de la intervencion absoluta del Estado an los servicios publicos. El sistema de prestacion de
sarvicios publicos en México es el de concesion, es decir, en México existen numercsas leyes
que prevén en el Ambito federal, el otorgamiento de concesiones tanto de servicios publicos
como de bienes del Estado, fundamentaimente el articulo 28 parrafos 9° y 10° de nuestra Carta
Magna sefialan que el Estado, sujetdandose a las leyes, podré en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que ellas mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios v la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion gue

contrarfen &l interés publico.

YCitado por Acosta Romero, Miguel. Op. Cit,, p. 462.
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La sujecién a regimenes de servicio plblico se apegaré a lo dispuesto por la Constitucion

y 86lo podra llevarse a cabo mediante ley.

De acuerdo con lo sefialado por la fraccion Vi, incisos a) y b) del articulo 3°

Constitucional, la concesion, en materia de educacién, es un acto administrativo discracional

por medio del cual la autoridad administrativa, o sea la SEP, sin perder la titularidad del

derecho ni la responsabilidad, faculta a un particular para la realizacién o el cumplimiento de

una actividad u cbligacion sducativas, es decir, para establecer y explotar el servicio publico de

educacion, dentro de los lImites sefalados en la ley, en permanents vigilancia y durante un

periodo que puede ser determinado o indeterminado.

En cuanto a la clasificacion del servicio publico educativo, siguiendo las ideas del maestro

Garcia Oviedo mencionadas por el Dr. Acosta en la obra referida, es |a siguiente:

a)

b)

d)

8)

f)

Por razbn de su importancia; en esenciales que se relacionan con el
cumplimiento de los fines del propio Estado, y secundarios. En el presente
analisis, la educacion as un servicio pablico esencial como lo marca el vigente
articuio tercero constitucional colocado dentro del marco de las garantias
individualies.

Nacesarios y voluntarios; segin que las entidades publicas estén obligadas a
tenerlos segun la ley. La 'Ley fundamental y los menasteres de la sociedad
mexicana forzosamente consideran la educacion como un servicio necesario.

Por razén de su utilizacion; en obligatorios y facultativos. Los primeros se
imponan a los particulares por motivos de interés genaral; los segundos, su uso
queda a libre voluntad del usuario. La educacion, por mandatc de ley y por
axigencia social 85 UnN servicio obligatorio

Por razdén de competencia se dividen an exclusivos y concurrentes; los primeros
s6lo pueden ser realizados por entidades publicas, y los segundos atienden
también al esfuerzo particular. El servicio publico aducativo es concurrente entre
la federacién, los estados, los municipios y los particulares, segun las fracciones
V1y VIl del articulo 3° constitucional.

Por la persona administrativa de quien depende el acto, y de acuerdo con
nuestro marco juridico sera federal, estatal o municipal.

Por razén de los usuarios se clasifican en generales y especiales. El servicio
publico educativo es, por su naturaleza, general; como ejemplo, notese los
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grados y modalidades de la educacién en México: preescolar, primaria,
secundaria, media, superior, normal, rural, técnica, para adultos, entre otras.

g) Por la forma de aprovechamiento, hay servicios de los que s86lo se benefician los
particulares mediante prestaciones concretas y determinadas; y otros que
satisfacen de manera impersonal y general las necesidades colectivas; a este
tltimo rubro pertenecs la educacién en México.

h) Por la manera de satisfacer las necesidades, los servicios publicos pusden ser
directos como el educativo o, indirectos.

b Por su composicion pueden ser simples, Unicamente cuando son servicios
publicos; © mixtos cuando son servicios publicos montados gegun normas de
derecho privado. El servicio publico educativo en México tiene el carécter de
simple segun esta clasificacién ya que, a pesar de 13 Eoncasién, la administracion
publica no pierde la titularidad ni el control sobre este servicio, fundado sobre

normas de cardcter puablico.

1.5 LA EDUCACION PERMANENTE COMO EXIGENCIA SOCIAL

Una de las posiciones basicas del presente trabajo es que los fines fundamentales de la
educacion y los objetivos de la sociedad son los mismos, y que la identificacion de las
finalidades educacionales equivale a la identificacion de tos fines bésicos de caracter social o
piblico. Se deduce de esto que para mejorar y asegurar la realizacion de estos objetivos, las
sociedades deben crear y mantener los mecanismos necesarios como escuelas, centros de
investigacion, bibliotecas, planes y programas que organicen tales actividades, etc. cuya
eficacia se mide por el grado en que contribuyen concretamente a la realizacion de 10s ideales
sociales.

La educacion, por lo tanto, se encusntra en una situacioén juridica y social cada vez mas
destacada en los cuerpos normativos del pais, puesto que otorga identidad y constituye una
fuerza poderosa que consolida, impulsa y libera a los grupos humanos, grandes o pequeios
dentro de la nacién. De esta manera se enriquece cuando la norma juridica, cuyo origen es una

exigencia social, apunta a su fortalecimiento y proteccion.
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Bajo esta vision, la educacion parmanénte y la cultura an nuestro pals es no sdlo [a mayor
de nuestras riquezas, sino un elemento esencial para seguir siendo una nacién libre y soberana
orientada hacia el progreso individual y colectivo.

Bajo esta logice, la sociedad sxige la creacion y mantenimiento de centros y actividades
donde la educacion permanente encuentre un cauce hacie sus fines, con el propdsito de no
dejar al azar la formacion de las generaciones presentes y futuras; y en las cuales la sociedad
realiza el esfusrzo de perpetuar, fortalecar, mantener y evolucionar las condiciones y valores
que estima como fundamentales para si misma.

Por consiguiente, la educacién permanente se convierte en uno de los menesteres
primordiales para la sociedad, ya que ésta, al encontrar en la educacion un elemento, quiza e
mas importante, de progreso, movilidad social, convivencia pacifica; indica que es el
instrumento por el cual “el hombre afina y desarrolla sus innumerables cualidades mentales,
espirituales y corporales; procura interpretar y someter al mismo orbe terrestre con su
conocimiento y trabajo; hace mas humana la vida social, tanto en la famlliia como en la

- sociedad misma mediante el progreso de las costumbres e instituciones, finalmente a través del
tiempo formula, comunica y conserva en sus obras grandes experiencias espiritualas y
aspiraciones para que sirvan de provecho a muchos, mas aun, a todo el genero humano”*®

Sin embargo, en fa actualidad encontramos una problematica muy seria respecto a la
actividad educacional, v que afecta los anhelos y objetivas que las sociedades se han
planteado hacia sus integrantes y hacia ellas mismas. Esta cuestién as explicada de manera
excepcional por el maestro Ettore Gelpi® que indica: “es importante evaluar c6mo la educacién
contribuye al proceso de inclusidn o de exclusion de nuestras sociedades. Muchas veces
politicas y actividades educativas, consideradas de buena calidad, son al contrario, causas de
axclusién.

Los actores sociales son raramente invitados a discutir politicas y medalidades
educativas. Una vision limitada, como resultado de la reduccién de individuos a “recursos
humanos” reduce la visibilidad de los actores y limita la contribucién de ellos a la definicion de
politicas educativas. La extrema variedad de la condicidn de los jovenes y de los adultos
(trabajadores a tiempo completo, trabajadores a tiempo parcial, eventuales, interinos,
independientas, con inconclusa educacién formal, desempleados, etc.) comporta una extrema

variedad de demandas gue no tisnen respusstas en la mayoria de los sistemas educativos.

3 g 8 Juan XXIIL Documentos del Concilio Vaticano II. Ed. LPC, 17 ed., México, 1966, p. 183.
¥ Gelpi, Ettore. Op. Cit,, pp. 30-31.
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De un lado esté la educacién para quienes son elegidos para la produccion por ser muy
rentables, y por otro lado la educacién de modesta calidad o que no existe para otra parte de la
poblacidn. La produccién moderna estd interesada en gue una parte de la poblacion se
transforme en los “nuevos filésofos de Atenas’, sabiendo que los otros, los esclavos,
continuarén contribuyendo al bienestar de estos “fildsofos”. En e! sentido sociologico, estos
nuavos filésofos del presente siglo son numerosos (de los obreros a los cuadros politicos, de
los técnicos a los universitarios), todos los que tienen competencias indispensables para la
produccion,

Paralalamente alrededor de miles de millones de analfabetos o con estudios apenas
primarios, son ignorados porgue no contribuyen ni a la produccién mercantil, ni los pobres
tampoco al consumo, y otros tantos son tomados en consideracion como productores a bajo
precio y consumidores complementarios. Otra estimulacion de la educacion permanente en |a
era del mercado as el hecho gue la educacion es hoy, con los medios de comunicacion, uno de
los principales productos del mercado.”

Asi las cosas, los privilegiados (por los dusfios del capital o incluso por los gobiermos
mismos, como sucede en nuestra actualidad) de la educacion formal deberian responder el
porqué del reparto tan desigual de las inversiones educativas. Todos, nifios, jovenes y adultos,
hombres y mujeres tienen derecho al pleno desarrollo cultural, fisico e intelectual; limitar este
desarrallo, con acciones u omisiones gubernamentales o de iniciativa privada, significa
bloguear el futuro del hombre y el sano desarrollo social.

Por lo anterior, la actividad educacional permanente aparece fundamental vy
necesariamente, como la institucién primaria mediante la cual una sociedad global, y en
especifico la mexicana, procuraran fortalecerse y perfeccionarse. Esta procuracion es llevada a
cabo, como ya lo mencionamos, a través de centros y actividades que proporciona la sociedad
por medio de acciones que ella misma realiza, garantizadas mediante un marco juridico
vigents; estos elementos no son limitativos, por el contrario, se encuentran otros medics que
también aportan, o deberian aportar, elementos para cumplir con los cometidos de la sociedad

en cuanto a aducacién se refiere, estos son los medios de comunicacion.
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1.6 INTERVENCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA
EDUCACION

Entre los maravillosos inventos de la técnica que, principaimente en nuestros dias,
fomentan y abren caminos para comunicar con facilidad y rapidez ideas, imagenes, doctrinas,
efc. ; sobresalen aquellos medios que por su naturaleze no sdlo pusden llagar y mover a cada
uno de los hombres, sino a las multitudes y a toda la sociedad humana: la prensa, radio,
televisién, cing, internef, etc.

En este apartado dnicamente se mencionaran los aspectos relativos a dos medios de
comunicacion (verdaderamente) masiva que se vinculan con fa educacion; se hablara de los
alementos fundamentales de la radio educativa y; en cuanto a la television se daran breves
referencias importantes que se deben tomar en cuenta en emisiones educativas. Medios de
comunicacion hay muchos, sin embargo sélo trataremos los antes mencionados considerando
sus alcances y su facil acceso a las masas poblacionales.

Como ya se menciond: con anterioridad, un mayor ndmero de centros educativos no
significa una mejor distribucidn de los mismos o una misma calidad en la ensefanza; las
cludades son favorecidas en comparacion con las zonas rurales y con esto se margina a una
buena parte de'la pebiacion de un pais. La insuficiencia de oportunidades de escolarizacion no
s6lo afecta a nifics, ya que adultos sufren igualmente la escasez de oportunidades para
mejorar su aducacion; no obstante, el hecho de que muchos adultds quedaran excluidos de la
aducacién formal. no significa que con ello ha quedado céncalada su nacasidad de educacion.
No son nuevas las diversas ramas qgue cubre la educacidn no formal y que representan
multiples posibilidades de superacion personal y comunitaria.

Asf surgid la necesidad de buscar nuavas alternativas para sducar, cuyas caracteristicas
principales (fijar el proceso de ensefanza-aprendizaje en un tiempo y espacio determinados)
son, al mismo tiempo, su principal limitacidn; es decir, el maestro esta disponible en un horario
determinado y gqueda a la posibilidad del alumno asistir 0 no dentro de esos periodos. Para
superar estas limitacionps comenzd a desarrollarse la sducacion a distancia, que utiliza varios
instrumentos para cumplir con sus objetivos; por lo que el término educacion, se entiends
entoncas, significa mucho mas gue grados académicos o diplomas, y abarcaria todo aquello
que incide sobre la formacion integral del individuo, provenge de un sistema ascolarizado o no.
El objetivo de todo el sistema escolar dabe ser educativo y no so6lo instructivo.
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Los esfuerzos por mantener |0s proyectos de educacion a distancia, estan encaminados a
transformar la unilateralidad de la intencidn educativa en una enriquecedora experiencia
multimodal, directamente relacionada con las necesidades espacificas e inmediatas de
comunidades poco favorecidas por el sistama de educacioén formal. Ante los retos por superar
estas desfavorables condiciones para el desarrollo integral de muchas personas, fueron
surgiendo importantes opciones educativas que se estructuraron alrededor de un medio masivo
por excslencia: la radio. De lo anterior encontramos ejemplos en Radio UNAM y Radio
Educacion.

La investigadora Ana Maria Pepino indica que “si bien es necesaric reconocer de
cualquier programa de radio tienen un potencial educativo, se establecen diferencias para
calificar los que tienen contenido de ilustracién pero no son docentes, denmominados
“instructivos”; y los que pertenacen propiamente dicho a la radiodifusion educativa por que
tienen como objetivo inicial proporcionar educacién, previa determinacién de un nicleo
especificamente escogido de conocimientos tebricos y practicos, para ser transmitidos
sistematicamente sagun un plan previamentse determinado.”*

Siguiendo con las ideas de la investigadora, en relacién con la comunicacion para el
desarrollo, se distinguen como principales propdsitos para la utilizacién de la radio: motivar,
informar, ensefiar habilidades cognitivas generales y cambiar comportamientos dentro de una
actividad espacifica. Para lo cual se establecen tres estrategias fundamentales:

1.- Emisién” abierta: se producen y emiten mensajes sin ninguna actividad
organizativa de la audiencia, ni envio de materiales de apoyo.

2.- Grupos habituales de ia recepcion: se organizan grupos locales de racepcion,
supervisados y apoyados, se discuten los mensajes radiados y a menudo realizan
accionas a partir de elios.

3.- Campafias: se combinan elomentos de las dos categorias anteriores para llevar
a cabo acciones referidas a un tema especifico durante un lapso breve (3 a 6 meses
por to general).

Mientras mas organizadas son las estrategias, mayores son los resultados para promover
cambios més complejos y de mas largo plazo.

Para el aprovechamiento cabal de estas estrategias es necesario conocer las

caracteristicas intrinsecas del medio radiofénico y que constituyen un desafio para superarlas,

w0 Peppino Barale Ana Marin Radiodifusién Educativa. w'e Ed Gemika-UAM. México, 1991, p. 75.
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y hasta aprovecharlas, en aras de utilizar al maximo sus ventajas como difusor masivo; segun
la maestra Pappino Barale, estas son:

“Unisensorialidad: la radio s6lo puede emitir sonidos, su mensaje es recibido Unicamente
por el sentido auditivo, esta particularidad repercute en el nivel de atencion del mensaje, es
decir, el oyente puede distraarse faciimente y afectar su percepcidn, es posible superar esta
dasventaja a través de un programa radial bien estructurado cuyo poder ds sugestion estimule
la imaginacién del oyente, a diferencia de los medios visuales que tienden a provocar una
percepcién sensorial mas encaminada a los sentidos, la radio se dirige al pensamiento y a la
razén.

Unidireccionalidad: es decir, la ausencia de un interlocutor directo e inmediato, que puede
causar dependencia o contra dependencia, que para contrarrestarias se debe reforzar la
empatia de la radio con el objeto de generar una relacién de identificacién con el oyente y asi
poder contrarrestar la unidireccionalidad propia de este medio, '

Condicionamiento del auditorio: el nimero desproporcionado de emisoras con fines
comerciales, han habituado al auditorio a un contenido que requiere poca- atencién y
comprension de los mensajes; por lo tanto, para gue la radio educativa despierte el interés y la
atencion de los oyentes, debe utilizar formatos adecuados para atraer y sostener el interés del
escucha.

Fugacidad: a diferencia del mensaje escrito, el radiofénico es inmediato y no permite
retrocesos en caso de incomprensidn. Esta situacidn puede imprimir cierta monotonia o lentitud
en el mensaje y soOlo se resuelve, una vez mas, mediante la capacidad del equipo de
comunicacion para utilizar creativamente las técnicas radiofénicas.”!

Tampoco se debe perder de vista la calidad de los programas que, sumada & la eficacia
can gue se hayan manejado los recursas pedagdgicos, puedan atraer a grandes auditorios y no
Gnicamente al relacionado directamente con el proyacto educativo radiofénico en si.

En cuanto a la televisidn, se puede asegurar que es el medio mas usado en el mundo
entero por personas de todas las edades y condiciones socigles. En |a actualidad las
exigencias de la sociedad han obligado a ta utilizacion de este medio comg una herramienta
para fortalacer la educacién de una gran cantidad de personas debido a los reclamos de la
industria de capacitar a un mayor numero de personas a distancia y en horarios flexibles; a

mantener actualizada a la sociedad en cuanto a los avances clentificos y tecnoldgicos; y como

“! peppino Barale. Op. Cit., pp. 79-80.
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herramienta colectiva para enterarse de acontecimientos que permitan participar en los asuntos
sociales y politicos del pais.

La bisqueda del uso didactico de la televisidn, intenta responder a una demanda cultural
cada vez mas articulada a |as necasidades locales y no necesariamente ligada a la escuela o a
las necesidades inmediatas de la produccion industrial. En tanto instrumento de comunicacion y
no de mera informacion, la televisidn educativa debe ser realizada en funcion de sus
destinatarios para evitar que se conviertan en simples depositarios de informacién. Pero antes
de que esto ocurra, se deben plantear y establecer con claridad y rigor los lineamientos
juridicos, sociologicos y pedagdgicos que deben seguir los programas telsvisivos no solo en el
ambito cultural sino en el sector comercial de esta industria; lo anterior debido a la falta de
apoyo gubernamental y del sector privado en este sentido y que ha provocado gue una enorme
cantidad de programas de alta calidad en cuanto a contenido y produccion que realizan TV
UNAM, el Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (lLCE) y la Red EDUSAT,
jamas hayan visto la Juz en las pantallas de los televidentes y que, en cambio, |la gran mayorfa
de la sociedad sufra la enajenacion y la esclavitud mental de las empresas televisivas
comerciales sin gue las autoridades se preocupen por fomentar la television cultural. Las

avidentes y nefastas cansecuencias, se dejan ver a cada momeanto.
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(De qué le sirve al ingenio
el producir muchos partos,
si & la multitud se sigue

¢l malogro de abortarlos?

Y a esta desdicha por fuerza
ha de seguirse el fracaso
de quedar el que produce

st no muerto, lastimado.

Sor Juana Inés de la Cruz

Para ser perfecta, la educacion deberd estar mas
individualizada que actuelmente: individualizada en el
sentido de la libertad, y basada sobre el respeto de la libertad,
incluso entre los nifios... Tal educacién plenamente
difundida y que afectase a todos los hombres y mujeres,
promovida en condiciones econdmicas y sociales basadas en
la estricta justicia, serfa atil para terminar con muchas de las
llamadas diferencias naturales... La educacién debe ser igual
para todos en todos sus grados, y por tanto tiene que ser una
educacion integral, es decir, debe preparar a todos los nifios
de ambos sexos para una vida de pensamiento y también de
trabajo, con el fin de que todos se conviertan por igual en

individuos completos e integrales.

Mijail Bakunin




CAPITULO 1
EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Desde los inicios de la vida civilizada se ha tenido conclencia de la importancia de la tarea
aducativa en al surgimiento, cdnsolidacién y desarrollo de las sociedades. A traves de la
historia, los pueblos han concebido la educacién como el medic de aproximarse a una forma de
vida ideal.

En la trayectoria histdrica de Mexico, la educacién ha ocupado sierhpre un lugar
destacado en los fines y la ideclogla de las circunstancias sociales que han conformado su
realidad actual. Nuestra Constitucidn situa al marco educativo junto a lo econémico y lo social,
dandole una presencia relevante en ia construccion de la democracia a la cual define como un
sistema de vida que se funda en el constante mejoramiento cultural del pueble, sefialando que
el Estado alentara el fortalecimiento y difusion de la educacion en todos sus tipos y
modalidades.

La educacion y la cultura son fundamentos de una nacidn justa y libre; proporcionan
identidad y, constituyen un derecho inalienable que debe ser resguardado por el Estado
reconociendo su importancia y definiendo claramante su marco juridico. Lo que constituye la
mayor de sus responsabilidades, puesto que, durante el sigio pasado y las primeras luces del
presente, la humanidad se enfrenta con enormes, extensos y acelerados cambios en todo el
mundo: la globaiizacién. Por o que la consolidacion y el fomento de nuestra cultura, mediante
la actividad educativa, son imperativos y determinantes para salvaguardarnos de las
transformaciones y recomposiciones politicas, ideoldgicas, econdmicas y comaerciales del
mundo, que tienden a desdibujar los rasgos distintivos de los puebles y los valores que les dan
una identidad propia. Asi las cosas, unicamente la ley puede crear las condiciones para la
proteccidn de nuestra cultura, el desarrollo integral y armonico de todos los habitantas de este
pais, a través de una adecuada polftica educativa fundamentada en principios reconecidos por
el orden juridico, procurando siempre efectos reales y eficaces.

El desarrollo nacional tiene en la educacién un medio insustituible para transformar y
consolidar las estructuras sociales. Educar no sélo es sumar informacion, sino integrar un
auténtico crecimiento y enriquecimiento interior del hombre. “En México, la accion educativa es
considerada decisiva para el futuro de la nacidn: tiene como objetive el fortalecimiento de la
soberania y la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia creciente y estable; una

organizacion social fundada en la democracia, la libertad y la justicia. El sistema educativo
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establece una relacion entre el Estado y la sociedad, de los niveies de gobismo entre si, y
supone una participaciéon més intensa de la sociedad en el campo de la educacion.”?

Por lo anterior, @s de nuestro interés mostrar, en el presente apartado, los fundamentos y
los principios jurfdicos actuales de la educacion en México; establecer una idea clara sobre el
tratamiento iegal del sistema educativo mexicano y de la planeacién educativa nacional;
concluyendo con diversas reflexiones sobre su financiamiento.

2.1 EDUCACION

La educacidén es un hecho que produce, inevitablemente, una expreasion de la voluntad de
pervivir de un grupo social, se ocupa del hombre como individuo y como miembro de una
comunidad de la cual forma parte; tomando en cuenta siempre, que la comunidad no es una
misma en todos los tiempos y en todos los lugares, ya que no existe un tipo unico de
comunidad, lo que determina tambidn tipos diferentes de hombres, no sblo por sus
caractaristicas raciales hereditarias, sino por lo que a éstas agrega el ambiente donde viven y
se desarrollan. Por un lado se contempla la educacion como un fendmeno histérico-social que
siempre ha existido y que puede entenderse como procesos de socializacidn, de aculturacion
an el sentido de una accién reciproca entre generaciones presentes y futuras, por otro lado se
contempla la educacion como el desarrollo de las posibilidades de la persona humana como ia
necesidad de nutrir de conocimientos al individuo bajo un régimen juridico adecuado. Como (o
indica Juan Mantovani, "la educacion es tanto un proceso de creacion como de recepcion, y en
él se combinan y armonizan las posibilidades del ser que se educa con ios aportas del medio
historico-culturel donde ese ser se desenvuelve®. Al respecto, el articulo segundo de Ia Ley
General de Educacion afirma categéricamente y con plena conciencia que: “La educacion es
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cullura, es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a Ja transformacion de la sociedad, y es factor determinants para
la adquisicién de conocimientos y para formar al hombre de manerg que fenga sentido de solidaridad
social,

En el proceso educativo debera asegurarse ja participacion activa del educando, estimulando su
iniciativa y su sentido de responsabllidad social, pare alcanzar ios fines a que se reflera el Artlcujo 70.”

“* Villarreal Corrales, Lucinda. “Educacién”, verlo en Enciclopedia Juridica Mexicana, T. III Ed, Porrtia 5.A.-UNAM,
México, 2002, p. 656.
“ Citado por Beltrin Prieto Figueroa, Luis. Op. Cit., p. 14.
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La aportacion fundamental, que la sociedad otorga, para que la actividad educativa se
proyacte en la realidad con orden, coharencia y logre sus fines es el Deracho, es decir, el
conjunto de normas juridicas que regularén la funcién educativa no sélo en cuanto a la forma '
de prestacion de este servicio o de los actos procedimentales previstos, sino también en los
principlos y lineamientos que se deben procurar y desarrollar durants dicha actividad, a favor
siempre, de los actores del sistema educativo nacional.

Ahora bien, en reiteradas ocasiones se ha expresado que el derecho que regula la
actividad educativa debe ser considerado como una rama del derecho social. El maestro Carlos
Garcia Oviedo afirma que el derecho social “tiene por objeto resolver el problema social; surgio
de la ruptura de los cuadros corporativos, del nacimiento de la gran industria y de la formacién
del proletariado, que dio origen, a su vez, a ia lucha de ¢lases. Esta tucha es el contenido del
problema y “social’ debe ser el derecho creado para su solucién. ™ Frente a todos los
principios liberal individualistas que hablan orientado al régimen juridico mexicano durante todo
el sigio XIX y hasta 1910, la Constitucion de 1917, y el nuevo régimen que de ella surgia,
planteaba la necesidad de reorientar ese régimen juridico por los. novedosos caminos de la
justicia social en todas las ramas del quehacer juridico.

“Si de alguna manera tuviésemos que caracterizar al derecho mexicano en el siglo XX, es
por la busqueda de una justicia social, fa cual aungue muchas veces no se logre en la practica,
no por eso deja de ser uno de los valores fundamentales de nuestro sistema juridico.”®
Encontrando su expresion mas clara en os articulos 3, 5, 24, 27 v 130 de nuestra Carta Magna
en cuyos preceptos el Dr. Rafgel Sanchez Vazquez*® encuentra, segun menciona en la
introduccién a su obra, como denominador comun de todos ellos:

a) Que no se refiere a individuos en general, sino en cuanto a integrantes de
grupos sociales bien definidos. Reconociendo a su vez la pluralidad social y los
principios de razonabilidad (la organizacion estatal debe tender a la integracién
da la sociedad y no a la estratificacion) y de equidad.

b) Que tienen un marcado caracter protector de las personas, grupos o sectores
que caen bajo sus disposiciones. .

c) Que son de indole econdmica pues regulan fundamentalmente intereses
materiaies, o los tienen en cuanta, como base del progreso.

“ Citado por Sdnchez Vizquez, Rafael. Derecho y Educacion. g/e Ed Porriia §.A., México, 1998, p. 24.

S Soberancs Fernandez, Jos¢ Luis. Historia del Sisterna Juridico Mexicano, s/e Ed. II-UNAM. México, 1990, p. 82.

% Stmchez Vézquez, Rafael. Op. Cit,, p. 26.
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d) Que establece un sistema de instituciones y controles para transformar la
contradiccion de intereses de las clases sociales en una colaboracién pacifica y
en convivencia justa.

Por lo anterior, podemos concluir que el deracho social s el conjunto de disposiciones
legales que establecan y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor
de las clases soclales econdmicaments débiles para lograr una convivancia con las ofras
clases dentro de un orden justo.

El derecho educativo es un derecho social; difiere esencialmente del derecho privado y
del derecho publico en cuanto la naturaleza de la relacion juridica que se da en estos campos
de accidn, segun el Dr. Garcia Maynez®, el primero se da si los sujetos de ta misma se
encuentran colocados por la norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como
entidad soberana (p.e. los contratos civiles). Es de derecho publico si se establece entre un
particular y el Estado (cuando hay subordinacién dei primero al segundo) o si los sujetos de la
misma son drganos del poder publico o son dos Estados soberanoes (p.e. el Derecho penal o al
constitucional). El derecho social se encuentra an el texto de la Constitucion Polltica de México
y se caracteriza por la intervencion del Estado para proteger juridica y culturaiments a los mas
débiles: se basa en la igualdad de los integrantes de la poblacién y en el ejercicio democrético
como forma de vida. Indudablemente as cierto que, en Ultima instancia, la creacién y el carcter

-de cada una de estas normas dependse de la voluntad estatal y que ningun aspecto de la vida

plblica o privada es ajeno al Estado, sin embargo, el carécter de proteccion social del articulo
tercero constitucional otorga una orientacion distinta tanto en la creacién de la ley como en su
aplicacion y desarrollo; actuando el Estado como entidad soberana, creador, director y
supervisor de la norma, pero también, y éste es el punto que caracteriza al derecho social,
coma protector de los grupos a los que la norma se dirige.

Ejemplo de lo anterior es el articulo primero de la Ley Genseral de Educacion, que indica:
“...las disposiciones que contiene son de orden publico e interés social”

El derecho educativo asi creado “se entiende que es distinto de las garantias individuales,
pues bajo @sta bandera, los individuos imponen su interés a la colectividad para que el Estado
proteja de manera indiscriminada |a libertad plena como derecho natural. El derecho educativo

vuelve a la idea primaria de la sociedad como un todo, de la democracia como un sistema de

“’ Garcla Maynez, Eduardo. Iniroduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porria S.A., 47 ed.,, México, 1993, p. 134.
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vida, en donde el Estado y las Garantias individuales s muevan en la orientaclén de la
igualdad social'®

Por io que respecta a las ramas del deracho social, cabe destacar las siguientes: el
derecho del trabajo, el derecho agrario, derecho social econdmico, derecho de la seguridad
social y asistencia; ademas del derecho cultural, que por ser materia del presente trabajo se
explicard brevemente.

El derecho cultural comprende toda la legislacion relativa a la instruccidn y la educacion
publica de todas las parsonas dentro de la sociedad y, en todos sus grados y modalidades;
siempre que los individuos muestren la capacidad para adquirirla, ain cuando carezcan de
recursos necesarios para lograrlo. Santiago Bargjas Montes de Oca considera que “es
importante recalcar que al darse a la educacién un principio social, solidario e integral, fusron
tomados dos elementos de naturaleza colectiva: la exigencia de un desarrollo arménico de
todos los grupos que constituyen la comunidad mexicana, considerdndose que solo asi puede
obtenerse un amplioc sentido de solidaridad y amor a la patria; y en otro plano, el
reconocimiento necesario de que en la independencia y el emperio por justicia, se encuentra la
clave de una sana convivancia internacional. El pueblo exige aprender, ai mismo tiempo que la
forma de lograr el respeto a sus derechos y el conocimiento universal para la defensa de los
mismos.”

En nuestro pais, la transformacion educacional obtenida en setenta y cinco afos ha
permitido proclamar con amplio sentido social, el interés por elevar el nivel cultural dal pueblo
mediante una direccidén prudente y conocedora. La politica que se vive actualmente, obliga a
instruir al pueblo en la defensa y disfrute de las garantias sociales; como ejemplo, la educacién
hace patents la importancia de estudiar cada una de las innovaciones introducidas en nuestra
constitucion. El aumento de los servicios de ensefianza y su mejoramiento distributivo vy
cualitativo, pese a los presupuestos limitados, se pueds traducir en un incremento de! beneficio
laboral-econdmico e intelectual para la sociedad mexicana.

Por lo tanto, el derecho educativo, auténomo ya del derecho cultural, tiene por objeto
regular as relaciones de coordinacion, supraordinacién y subordinacién entre el Estado y los
particulares sobre las actividades educativas que se instrumentan a través de la politica
educativa, a fin de establecer los criterios de planeacion, programacion de las actividades

“¥ Cisneros Farias, Germin. Axiologia del Articulo Tercero Constitucionsl, s/e Ed. Trillas, México, 2000, p. 13.

* Barajas Motes de Oca, Santiago. “Las Garantias Sociales”. En Estudios Juridicos en torno a la Constitucion de 1917, Ed, 1IJ-
UNAM. México, 1992, p. 29.

56




y

{

docentes, stc. con el propdsito fundamental de generar, conservar y desarrollar los valores y
fines mas solidarios y armoénicos de la humanidad a fin de ofrecer mas y mejores oportunidades
de desarrollo para el mayor nimero posible de habitantes y de esa manera aminorar las
desiguaidades que caracterizan a nuestra sociedad.

El maestro Leonardo Gomez Navas explica que “la politica educativa surge comoe un
aspecto de la politica general que realiza el Estado en una época y en un lugar determinados,
os decir, la intervencidn del Estado en la educacion. El campo de la politica educativa es muy
amplio y complejo; comprende no sdlo la accion educadora sistemética que el Estado lleva a
cabo a través de las instituciones docentes, sino también toda la accidn que realice para
asegurar, orientar o modificar la vida cultural de una nacién.”

Francisco Larroyo indica que ‘la educacién se encuentra en relacién indisoluble con la
vida de la sociedad, del Estado, del orden publico. Explica que el Estado, sabre todo el
moderno, trata de orientar y dirigir la educacidn mediante una determinada legislacion
educativa, tenida siempre de los idearios politicos de la época; por o que se podria considerar
a la politica educativa como el conjunto de preceptos obligatorios por obra de los cuales se
astablece una base juridica, para llevar a cabo las tareas de la aducacion. '

Considerando los conceptos mencionados anteriormente, podemos encontrar los
elementos que le dan sustento y forma al concepto de politica educativa; estos son: que la
educacién es un hecho histérico-social permanente y constante; que en el momento en que
surgen tanto el Estado coma el Derecho, estos se encargan de controlar, regular y dirigir, la
actividad educativa mediante normas juridicas, teniendo en cuenta previamente, los fines del
Estado donde se desarrolla la actividad educativa. Es decir, la politica educativa son los
lineamientos por los cuales se regiréan los principios que se encuentran en funcion de los
valoras y fines historicos. juridicos y politicos del Estado que la implante.

Por lo anteriormente expuesto, podemos considerar entonces, que el Darecho Educativa
es una rama del Deracho Social que tiene como naturaleza juridica un caracter eminentemente
histarico-social; democratico, con valores y fines igualitarios, equidad, libertad, legalidad y
seguridad juridica para garantizar, en la forma de servicio publico, la educacion de los
individuos teniendo como objeto de estudio regular a través de normas juridicas la actividad

educativa, que realizan el Estado y los particulares, en todos sus niveles y modalidades.

* G6mez Navas, Leonardo. Politica Educativa de México I s/e Ed. Patria. México, 1968, p. 20.
*! Citado por Sanchez Véazquez, Rafael. Op. Cit., p. 16.
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2.1.1 NATURALEZA Y MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

El Derecho Educativo, en nuestros dlas, se encuentra consagrado formalments en todos
los ordenamientos juridicos de los paises y particularmente en sus bases constitucionales, sea
cual fuere el estado de desarrollo en que se encuentren las sociedades que dan existencia a
dichos paises, o el tipo de Estado o la forma de gobierno que tengan tales sociedades. De
acuerdo a ello, en la actualidad, nadie discute el derecho que tiene el hombre a la educacion, la
facultad que tiene el ser humano de procurar su perfeccionamiento y por ende sy desarrollo
espiritual y material. Sin embargo, para conacer y reconocer este derecho, se debe observar
con clandad, su naturaleza, sus alcances, significaciones, y el régimen jurldico que lo
reglamenta, para exigir, desarrollar y llever tal prerrogativa a su pleno ejercicio.

El Dr. Eduardo Garcia Maynez™ indica que “en la naturaleza de las cosas residen los
elementos objetivos que el intérprete busca. Descubiertos tales slementos, es Indispensable
sistematizarios, a fin de derivar de ellos, todas las consecuencias que implican.” En este orden
de ideas, consideramos que la educacion tiene dos naturalezas, la pedagégica y la juridica. La
primera senala que la educacién es un praceso histérico-social, de ensefianza y aprendizaje,
que asiste y dirige el crecimiento intelectual, fisico y espiritual del individuo de forma
parmanente. Cuando la educacién se eleva a la catagoria de un derecho, al intervenir el Estado
y el Deracho en su observancia y reglamentacion, se constituye la naturaleza juridica de la
educacion, que en principio, podemos mencionar que es un derecho universal, una garantia
histérico-sociai reconocida por el orden jurfdico mexicano y por los instrumentos legales
internacionales, que establece pfincipios y valores‘obligatonos para todos los actores del
sistema educativo nacional en la realizacidn de las actividades propias de este campo; o como
bien lo indica 8l Dr. Jorge Madrazo™ “la naturaleza del derechc a la educacion, segun nuestro
orden juridico intemo, es un derecho publico subjetivo de contenido cierto, determinado y
oponible al Estado.” Es decir, la naturalera del derscho educativo tiena un cardcter
eminentements social que, al momento de prestarse en forma de servicio publico, se
personaliza.

La educacion forma parte del catdlogo de los derechos y libertades fundamentales

establecidos y reconocidos en el sistema juridico interno e internacional, en este sentido, de

%2 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit., p. 343.
% Madrazo, Jorge. Consideraciones sobre ¢l Derecho a la Educacion y la Educacién Superior en México. et al. /e Ed. CNDH.
México, 2000, p. 18.
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acuerdo con el articulo 133 de nuestra Carta Magna, se debe partir para el anélisis del deracho
a la educacion, lo que ordena la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demés ordenamientos internos aplicables, y por uitmo de los
contenidos_determinados en los instrumentos internacionales de los que México es parte,

El articulo tercero constitucional establece las bases dal sistema educativo nacional.
Dicho precepto contiene todo un conjunto de principios indispensables para el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana, la preservacion de |la soberania nacional y para
al desarrollo de la justicia y la armonia sociales.

Como lo indica la primera parte del citado articulo constitucional: fodo individuo tene
derecho a recibir educacién. Asi mismo, la fraccidn IV del mismo articulo establece, por una
parts, que el Estado tiene la obligacion de impartir educacidn primaria y secundaria en forma
gratuita, y por otra, que todo mexicano tiene como obligacion hacer que sus hijos o pupitos
acudan a recibir dicha educacion, segun lo indica el articulo 31 fraccién | de la Carta Magna,
misma que a su vez, prescribe en el antepentiltimo pérrafo del articulo cuarto:

“los nifios y las niffas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio Integral.”

En opinion de Jorge Carpizo® el articulo tercero y la fraccion XXV del articulo 73 de
nuestra Norma Fundamental, son ejemplos de facultades constitucionales, coincidentes pero
restringidas, tanto para la federacion como para las entidades federativas, quienes pueden
legislar en materia educativa de acuerdo & las facultades otorgadas por la propia constitucion,
sin embargo, la mencionada fraccion XXV especificaments menciona que el Congreso dictara
leyes para unificar y coordinar la educacién en todo el pais, considerando ésta figura como un
sistema intermedio entre la faderalizacion y la centralizacion, como figuras administrativas.

El Constituyents de Querétaro indic6 en el articulo 123 apartado A fraccion Xit que:

‘Yocia empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabsjo,
astard obligada segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitacionss cdmodas e higiénicas... las negociacionas a que se
refiere el parrafo primero de asta fracclon, situadas fuera de las poblacionas estdn
obligadas a establecer escuelas, anfermerlas y dernas servicios necesaros a la
comunidad.”

De acuerdo con la Ley General de Educacidn, dichas escuelas, comunmente

denominadas “escusias Articulo 123, quedardn bajo la direcciéon administrativa de la autoridad

educativa local y el sostenimiento econémico quedara a cargo de las empresas mencionadas.

M Carpizo, Jorge. “Facultades en el Estado Federal”. Verlo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. I-UNAM. Tomo I1. s/e
Ed. Pommia S.A -UNAM, México, 2000, p. 1663
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En la normatividad secundaria, es decir, La Ley General de Educacién, que desarrolla los
contenidos normativos del articulo tercero constitucional; la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y el Cddigo Civil del Distrito Federal, también se expresan principlos y
mandatos. La L.GE en su articulo sagundo menciona el derecho a la educacion, al sefialar:

“Todo Individuo tene derecho a recibir educacidn y, por lo tanto, todos los
hebitantes del pals tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos gue establezcan las
disposiciones generales aplicables.”

En el articulo 66 de esta misma legislacién se establecen las obligaciones de quienes

ejercen la patria potestad o la tutela, que son:

“I} hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad, reciban la educaclén primaria
y secundania; Il) apoyar el proceso educativo de sus hifos o pupilos ¥, Hi)
colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus hijos o
pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen.”
La misma ley menciona los elementos componentes del Sistema Educativo Nacional en

su articulo 10° al respecto la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior prescriba en
los articulos 8, 11, 12 y 13 que la Federacion, los estados y los municipios, en forma
coordinada y dentro de sus respectivas jurisdicciones, fomentardn el servicio publico de
educacion superior, atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a 1o dispuesto por
esta legislacion y la Ley General de Educacion: a fin de desarollaria a las necesidades
nacionales, regionales y estatales; de docencia, investigacién y difusién de la cultura. Con asto,
$e entiende perfectamente que la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion impartida por el
Estado se remiten Unicamente al nivel basico y que en &l caso de la educacion superior, el
Estado la promoverd, fomentard, coordinara y ayudaré a su financiamiento.

Asl mismo, la Ley Qrganica de la Administracidn Publica establece las facultades y
obligaciones de Ia autoridad federal en materia de educacién en su articulo 38.

En cuanto al Codigo Civil de! Distrito Federal, indica en el articulo 422:

‘a las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe la
obligacion de educario convenientamente. Cuando llegue al conocimiento de ios
Consejos Locales de Tutela o de cualquier autoridad administrative que dichas
personas no cumplen con la obligacién refarida, lo avisaran al Ministerio Pablico
para qus promueva lo que corresponda.”
Por su parte, los instrumentos internacionales contienen varios preceptos sobre el

derecho a la educacién, como e! articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que astablace:

‘toda persona tiens derecho & la educacién. La educaclén debs ser gratuita al
menos en lo concemiente a la Instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
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generalizada; el acceso a los astudios supariores serd iguael para fodos en funcién
de los meritos respectivos.”
La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptada y ratificada por México

en 1948 y vigente desde 1951, reformada por el Protocoio de Buenos Aires, ratificado por
Meéxico en 1968 y vigente desde 1970; preve en su articulo 47;

“los Estados miembros llevardn a cabo los mayores esfuerzos pare asegurar, de
acuertdo con sus normas constifucionales, el ejarcicio efectivo del derecho a la
educacién, sobre las sigulentes bases: a) la educacidn primaria ser obligatoria y
gratuitas cuando la imparta el Estado; b) la educacién media debera extendsrse
progresivaments a la mayor parte de la poblacién, con criterio de promocion
social; ¢) la educacién superior estard abierta a fodos, siempre que, para
mantener su alto nivel, se cumplan las normas reglamentarias o academicas
comespondientss.”
La Declaracion Americana de los Derechas y Deberes del Hombre, ratificada por México

en 1948 y en vigencia desde 1870, sefiala en su artfculo 12° que toda persona tiene derecho a
la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad, moralldad, y solidarided
humana.

El articulo 13 del Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
ratificado y en vigor por México en 1981, establece el reconocimiento del derecho de toda
persona a la educacion orientada hacia al pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y de fortalecer el respeto a los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales. Debe capacitar a la persona para ser participe efectiva en una sociedad libre,
favorecer la comprension, ta tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos para favorecer la paz. :

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, vigents desde 1981,

en su articulo 26 prescribe:

‘Desarmrolio  Progmsivo: Los Estados parte se comprometen a adoptar
providencias tanto a nivel infarno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente sconomica y técnica, para Jograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se darivan de las normas economicas, socfales y
sobre educacién, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos, reformada par el protocolo de Busnos Aires, en la medida
da los recursos disponibles, por via legisiativa o por otros medios apropiados.”
En el ordenamiento constitucional y en los textos de los instrumentos internacionales

antes sefialados se encuentran dos aspectos diferentes del derecho a la educacion que, segun
el Dr. Jorge Madrazo™®, son: “se definen, por una parte, los propdsitos y valores bésicos que la
educacion debe fomentar y, por la otra, se define una serie de derechos que los individuos y las

sociedades tienen frente a los Estados... la Constitucién Politica de México incorpora, ademas,

% Madrazo, Jorge. Op. Cit., p. 17.
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los anhelos y reclamos saclales que se vienen perfilando desde que el pafs alcanzé su
independencia: la lucha contra la ignorancia y sus efectos, el fomento de la democracia,
entendida como un sistema de vida, la orientacion de la educacidn y de la investigacién
cientifica y tecnoldgica hacia la resoluciébn de las necesidades nacionales, asl como el
fortalecimiento de la identidad nacional y ia cultura.”

2.1.2 CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LA EDUCACION EN
MEXICO

Ciertamente, “valor’ es aquello que vale, es decir, el encuentro de cierto grado de utilidad
o aptitud de las cosas, para satisfacer necesidades o proporcionar bienestar;, por eso
afirmamos que el valor o Jos valores en la conducta humana se refiere a la apreciacion que
tenamos de que una actividad humana tiene valor. Cuando la sociedad encuentra utilidad en
una conducta individual, sefala sus caracteristicas especificas, las repite y las eleva a la
categoria de un bien social o cultural. “Los bienas culturales asl concebidos son la objetivacion
de un espiritu humano individual que se ha repstido en la conducta de un pueblo y que éste
finaimente aconseja su multiplicacion y lo conserva como parte de su identidad social. Los
bignes culturales requieren para su insercion en la estructura de una sociedad, de la protaccion
que las normas juridicas otorgan mediante su imperio o coercibilidad.”®

Asi tenemos que la norma juridica interviens.con sus caracteristicas de generalidad y de
obligatoriedad para asegurar a parmanencia de un bien cultural o de una conducta humana
que tiene valor. Es, por lo tanto, evidente que para que exista seguridad jurfdica en materia
educativa, es necesaria la presencia de un orden legal que regule la conducta de los individuos
y de todas las organizaciones sociales, y que ese orden se cumpla, es decir, que sea positivo.
Seguridad y certeza juridica en materia educativa y orden juridico educativo, son dos
slementos correlativos que, como lo hemos visto y lo veremos mas adelants, se encuentran
presentes en el texto del articulo tercero constitucional, esta serie de valores y principios son
los que caracterizan nuestro sistema educativo nacional y los mismos que fundamentan este
apartado.

% Cisneros Farias, Germdn. Op, Cit,, p. 149.
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En este orden de ideas, mencionaremos las caracteristicas juridico-pedagdgicas insertas
explicita e implicitamente en el texto del articulo antes mencionado, segun el orden del discurso
constitucional.

La Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos consagra, de manera
relevante, a igualdad de los hombres en el texto de su articulo tercero:

Todo individuo tiene deracho a recibir educacion.

Este principio se encuentra reafirmado por la mencidn de instituciones, en las cuales la
participacion igualitaria de los ciudadanos es condicion necesaria. Esta caracteristica se
ancuentra prasente en los siguientes principios:

+ El derecho de todos los individuos a acceder y recibir educacion,

» La obligacion estatal de gue la educacion desarrolle armonicamente todas las
facultades del ser humano.

= La democracia como una forma de vida fundada en la igualdad econdmica,
social y cultural del pueblo.

» La convivencia humana basada en la igualdad evitando privilegios da raza,

religién, saxo, grupos, stc.

Por lo anterior entendemos que el articulo tercero constitucional consagra y reconoce, al
igual que el derecho natural, que el hombre debe recibir educacion al ser considerada asta
como un bien cultural. Este derecho es extensivo a todos los individuos pues la ey no distingue
ni califica la cualidad de las personas gue deben recibirla. El hombre requiere para estar y
pertenecer en una sociedad, de ser educado, sdlo mediante este proceso & hombre puede
perfeccionar sus potencialidades naturales.

£l reclamo de igualdad juridica fue un principio considerado moraimente incontrovertible
durante ta Edad Media (“Todos somos iguales ante Dios"), la debilidad fundamental de esta
exigencia astribaba en la inexistencia de instituciones que garantizaran tal precepto. Sélo la
escritura podria dar a las formas juridicas |a fuerza y la rigidez indispensable para su defensa.

Esta defonsa se traduce también en el desarrollo de la personalidad como fin educativo
sobre las lineas que establecid el maestro Justo Sierra, 0 sea, ol desarrollo armdnico de la
personalidad de! ser humano mediante la proteccién y fomento de las mismas por parte del
Estado, a través de la cultura moral, intelectual, fisica y estética.
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A las garantias individuales, parte dogrmatica que toda constitucién modemna debe tener,
la constitucién mexicana agrego la parte relativa a las garantias sociales que, entre otras
innovaciones, introdujo fa del Estado educador cuya definicidn la encontramos en las primeras
Ifneas del articulo tercero constitucional:

“El Estado -federacion, esfados, Distrito Federal y municipios-, impaertira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacidon preescolar, primaria y
la secundaria conforman la educacién bédsica obligatoria.
La educacién que imparta el Estado tenderd a dasamollar ammonicamente todas
las facultadas del sar humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la indaependencia y en la justicia.”

Y en la fraccion V, al mencionar:

“Ademads de impartir fa educacion preescolar, primaria y secundara, seflaladas en
ol primer pamafo, el Estado promoverd y atenderd todos Ios tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion superior- necasarios para 8l desarrollo de la
Nacién, apoyaré la Investigacién cientifica y tecnoldgica, y alentard el
fortalecimiento y difusidn de nuestra cultura.”

Entonces, se comprende por Estado educador aquel que por ley tiene la obligacion de
generalizar el baneficio de la educacion; de otorgar, garantizar, fomentar, desarrollar y vigilar la
educacién dentro de sus alcances y para el mayor nimero posible de individuos. Siempre,
como postura contra la dificil realidad y ante el innegable hecho de que en el pals mas pesa la
ignorancia y el analfabetismo funcional que la cultura. Ademas la obligatoriedad es una
cualidad gue no solamente se aplica al Estado, sino tambien a los educandos, padres de
familia, a las instituciones educativas, a |a intelectualidad v a la sociedad en general.

El texto constitucional también menciona el amor a la patria y la conclencla de
solidaridad Internacional, ésta Ultima en respuesta a la convivencia pacifica entre |as
naciones y los pueblos, el respeto mutuo y el auxilioc en casos de emergencia. El “amor a la
patria” encierra dentro de sf, elementos de trascendencia en el pensamiento del educando y
que o Estado educador debe proteger y fomentar, estos son: la identidad nacional, la dignidad,
la conservacion y transmisidn del acervo histérico, la ensefianza del significado de los simbolos
patrios, la proteccién y el fomento de |a lengua nacional, el reconocimiento fisico y politico del
pals, la integridad familiar y la valoracién de las expresiones artisticas nacionales. Lo anterior,
también en consonancia con tos incisos b) y ¢) del articulo en mencion.

La presencia del lalcismo educativo en nuestra Ley Fundamsental, obedece mas a
razones de caracter histérico que a razones jurldicas, y represanta una premisa basica del
raspeto més elemental a la diversidad de creencias en nuestro pais. En sentide general,
laicismo significa la independencia de la ensefianza respecto de cualguier religion o secta. El

Dr. Cisneros Farfas, menciona que “en esta sentido, puede decirse que el laicismo empezd con
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ol establecimiento de la escusla publica del Estado, a partir del siglo XVII. En un sentido mas
estricto, el laicismo significa la abstencién de (a ensefianza religiosa en las escuelas. Sus
origenes estdn en la época de la llustracién.”®’ Estas ideas se trasladan a la joven
Latinoamérica y se comienza a suprimir el concepto de “religion oficial’, a separar y disminuir la
influencia eclesiastica de los campos de accion propios del Estado, como el educativo.

Al respecto la fraccién primera y sexta del articulo tercero de la Constitucion Mexicana,
mencionan respactivamente:

“Garantizada por el artlculo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Los particulares podran impartir educacidn en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca /a ley, el Estado oforgard y retirard el reconocimiento
de valldez oficial a los estudios gue se realicen en planteles particulares.
En ol caso do la educacidon prmara, secundara y normal, ios particulares
deberan:
a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterlos que establecen
el segundo pamafo y la fraccion I, asf como cumplir los planes y programas a que
se reflare la fraccién I, y
b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca ja ley,”

Es decir, las corporaciones religiosas no tienen prohibido intervenir en el sistema

aducativo nacional sismpre que cumplan con los requisitos mencionados anteriormente y que,
por |o tanto, no realicen ningun tipo de propaganda relacionada con su credo religioso, durante
las tarsas educativas, o sea, no tratar en lo absoluto dentro de las aulas asunto alguno que
trascienda a la iglesia y respetar las creencias religiosas del hogar siempre que no afacten a
terceros o gue vayan en contra de asuntos civicos o patridticos.

Qtra importante caracteristica gue también contiene el precepto constitucional
comentado, es |a democracia, considerada como un modo de vida fundado en el constante
mejoramisnto econdmico, social y cuitural del pueblo mexicano. Asi lo menciona el inciso a) de
la fraccién | del articulo objeto de este estudio; en este sentido, “la democracia implica
responsabilidad compartida y para compartir ta responsabilidad debe usarse adecuadaments la
libertad: ambas se sniazan con principios humanistas y revolucionarios de solidaridad social,
como conducta de elevada moral pablica e inmersos en las instituciones de la nacién”.® Al
respecto hemos mencionado en el capftulo anterior ta tendencia democratica de la educacion
an México, sin embargo, el Dr. German Cisneros, en la obra antes citada, expresa algunos

comentarios que convendrian recordar; el maestro menciona que “en una interpretacion logico-

¥ Cisneros Farlas, German. Op. Cit, p. 159. '
* Bez Martinez, Roberto. Ley General dc Educacién Comentada. s/a Ed. PAC. México, 1996, p. 136.
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juridica de los conceptos insertos en la fraccién segunda del articulo tercero, relativos a la
democracia, debemos entender que |a educacion no tan sélo debe estar orientada a explicar la
democracia en los amplios conceptos de Estado, Confederacion de Estados, Estado Faderal,
Federalismo, Monarquia, Republica y otros conceptos relativos a la estructura juridica del
Estado y a sus formas de gobiemo, entre cuyas expresiones politicas se encuentran las
palabras voto, votacion, mayorfa absoluta, mayoria relativa, reprasenfacién proporcional,
diputados, senadores, Congreso, partidos polfticos, etc. sino como una forma de vida, es decir,
con una actitud de igualdad, de respeto, tolerancia, convivencia humana; identidad y desarrollo
arménico tanto del individuo como de la sociedad, la libertad y el respeto hacia af mismo como
por &l interés general.”

Sin embargo, es prudents puntualizar que hasta hoy ningun puseblo registra un sistema
democrético perfecto y que incluso, éste sigue siendo un ideal por alcanzar. En la actualidad,
esta ideal se apoya en una falsa soberania del pueblo, ya que los Estados se gobiernan por
simples minorfas privilegiadas; la democracia directa sigue siendo un mito, porque frente a ella
existen muchedumbres con baja escolaridad dominadas por {a pasion y &l sentimiento de sus
grandes carencias econdmicas. Se vota perc no se gobierna, porque los integrantes da la
sociedad estén ausentes en las grandes decisiones de la politica social y porque los partidos
politicos ejercen claro monopolio en los procesos electorales, economicos, etc.

Debemos, en consecuencia, aceptar que la democracia como sistema de vida, se da
teniendo presentes en la educacion: la convivencia humana, discusion de las ideas, tolerancia,
igualdad econdmica, social y cultural. Principios que apenas se vislumbran como un objstivo y
no como realidad en el mundo actual. Y que para lograr su presencia como realidad, se
tendrian que realizar decisivos y claros esfuerzos de todos los sectores de la sociedad,
tomando en cuenta los valores y principios antes mencionados, cuyos resultados tendrian gque
verse reflejados forzosamente en el quehacer cotidiano de cada individuo en este pais.

Al respecto, el Dr. Andrés Serra Rojas menciona que “para consagrar la democracla
formal, es necesario el proceso adecuado para su mas auténtica expresién. La estructura del
Estado, la composicion de la sociedad, son factores gue determinan la validez de un sistema
democratico... |a auténtica democracia, la que exalta la libertad y la igualdad, |a que se propone
atenuar las desigualdades sociales, ia que pretende el desarrollo de la. personalidad del
hombre, la que no tiene otra justificacién en el poder que la participacion del pueblo, continlia

su lucha para mejorar sus técnicas, depurar sus ideales, precisar y defender los derechos
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sociales, los intereses colectivos y subordinar siempre al interds social cualquier otro interés
egolsta.”®®

Intimamente relacionado con el principio democréatico, se encuentra el de soberanfa; asl
lo establece el inciso b) de la fraccion Il del articulo constitucional, objeto de este analisis, al
prescribir:

“.. a la dafensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia economica y & la confinuidad y acrecentarniento de nuestra
cultura.”

Luego entonces, por soberania entendemos que “es el poder juridico y supremo del
Estado, organizador de la sociedad politica, regulador de las libertades y de la propia autoridad
del Estado, sometida a su propio orden juridico con el que se auto limita, cuyo desarrollo y
gjercicio le corresponden al pueblo de quien emana aun ejerciéndose por representacion.”®
Como también o expresa el Primer Capitulo del Titulo Segundo de la Constitucién Politica de
México, en sus articulos 39 al 41.

Por lo tanto |a soberania, que nace de una lucha historica entre nacionales e invasores y
pretendientes a conquistar ef territorio nacional, se desarrolla en dos aspectos, el primero
consiste en lograr la independencia del Estado, demostrar que este no debe quedar
suspendido ni a la iglesia ni a potencia extranjera alguna ni a individuos por muy poderosos
que sean; gue tiena un poder suficiente y originario. El segundo aspecto se refiere a que una
vez que el Estado fogra friunfar en su lucha, se elaboran los elementos necesarios para darle
facultades en el exterior y un poder para auto limitarse en el interior. Posteriorments a la
ideclogla que precedid a la revolucidn francesa, y que {uvo un eco impresionante en |as
colonias espafolas an Ameérica, se define la soberania como un poder absoluto, ilimitado e
itimitable para la organizacién interior del Estado y caracterizandola como indivisible,
inalisnable e imprescriptible; y sus derechos los de constitucion. legisiacion, gobierno,
administracidn y jurisdiccion;

£n los tiempos presentss, si bien es cierto que el concepto de conquista no es tangible
como en el pasado, las intenciones de expansidén econdmica, sumision politica y globalizacion
cultural estan presentes en los medios masivos de comunicacion, en los tratados comerciales y
politicos internacionales, en la tecnologia y en sus aplicaciones; por 1o que sigue teniendo
validez y vigencia el hecho que desde la educacién se luche en contra de los intentos

transculturales de los tiempos actuales.

% Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica. Ed. Porriia S.A., 18 ed., México, 2002, pp. 599-605.
% Diccionario Enciclopédico Tustrado. s/e Ed. R.D, Tomo VII Espafia, 1975, p. 341.
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L.os principios antes mencionados, y los gue veremos mas adelante, no pueden aplicarse
por separado, independientes unos de otros sin ninguln tipo de continuidad en el tiempo y el
espacio; para evitar la inconsistencla de estas exigencias el articulo tercero constitucional y la
lLey General de Educacién prevén la rectoria del Estado en la educacion, en la fraccion i del
citado articulo; en el Capitulo Segundo y en el articulo 11 de la Ley de Educacién. Otro
elemento bésico de este principio es la garantia de legalldad establecida en la fraccion Vi del
articulo tercero de la Constitucion al establecer la facultad que tiene el Estado de retirar y
otorgar reconocimientos de validez a los estudios realizados en planteles particulares; a pesar
de que el citado precepto solo menciona a los particulares, entendemos por logica que ésta
facultad también rige a las instituciones publicas de educacion.

Este sentido del orden en las actividades del sistema educativo mexicano s@ mantiene
gracias a la legislacidn emanada del Congreso de la Union como lo establece la fraccidn Vil
dal articulo constitucional en mencién; asi teniendo como fines unificar y coordinar la
aducacion, el Congreso establece el orden juridico en esta materia, lo que a su vez se traduce
en el establecimiento de la seguridad juridica, la legalidad y la transparencia en el desarrollo de
las actividades educativas.

La educacidn por s{ misma ejerce una profunda movilidad social. En los paises en
desarrollo es la esperanza de condiciones humanas de mayor rango, de ahi que una forma de
hacer tangible la democracia sea mediante la posibilidad del acceso gratuito a la educacion que
imparte el Estado a nivel basico; por lo que la normatividad interna e internacional han tenido
cuidado en preservar este principio. El establecimiento de la gratuldad en la educacién publica
del pais, responde principaimente a dos aspectos: el primero corresponde al mandato
constitucional que ordena al Estado asumir la gratuidad para alcanzar los fines previstos por
este mismo cuerpo legal y; el sequndo aspecto se refiere a la teoria de que sdlo en ésta forma
es posible abatir el viejo exclusivismo elitista que impide a los desposeidos el acceder al
conocimiento, ya que la historia se ha encargado de demostrar que la explotacién del hombre
por el hombre tiene como trasfondo la ignorancia, en contra de la cual se reconoce este
principio.

Los anteriores son, como ya 1o mencionamos, principios y valores propios de la educacion
mexicana gue se encusentra orientados bajo un critério basado, como lo dicta ol discurso
constitucional, en los resuitados del progreso cientiflco. Indicando que la modernidad se

desenvuelve dentro de una voluntad de progreso. en la idea de que la humanidad ha
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progresado y lo seguirda haciendo, dirigiéndose hacia el futuro, sin embargo, el futuro no as un
fin sino una direccién;, para que haya meta es preciso una actuacion inteligente que se
proponga un fin deseable, entre ellos abatir la ignorancla y los prejuicios que tantos estragos
han causado en el pais desde su conquista hasta nuestros dias; y ios medios adecuados para
alcanzarlo. Como lo puntualiza ef maestro Justo Sierra en su discurso de inauguracion de la
Universidad Nacional: “nos envanecemos con razén de nuestros maravillosos inventos, de
nuestros descubrimientos de inimaginable trascendencia; nos estamos encarando con el
universo en todas sus sombras; perseguimos al misterio de todas las cosas hasta en los
circulos mas reiterados de la noche del ser; pedimos a la ciencia la Ultima palabra de 10 real, y
nos contesta y nos contestara siempre con la penultima palabra, dejando entra ello y la verdad

absoluta que pensamos vislumbrar, toda la inmensidad de Io relativo™

, @3 decir, avitar los
riesgos de ceguera ideolégica aceptando sin cuestionamientos la falsa ideologia del progreso
que diviniza el futuro y espera el advenimiento de un Estado perfecto; la ciencia y todos sus
ofectos deseables son realments eficaces para él presenta, que serd, a su vez, pauta para
futuros mejores. Segun estas ideas la "verdad” surge asi como el medio; resultado del progreso
cientifico idoneo para alcanzar los fines educativos,. .

En lo que podriamos llamar, una segunda parte de la fraccién Hl del tercer articulo
constitucional, que a la letra dice:

“..luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.”
Se nos presenta lo que en el conocimiento pedagégico contemparanso se ha llamado ia

educacion para la llbertad, es decir, la marginacion social, el analfabetismo, la explotacion
laboral, complejos de inferioridad y en general la imposibilidad de acceder al desarrollo humano
son efectos directos @ inmediatos de la ignorancia; erradicarlos y reducirlos a su minima
expresion es tarea de la educacién teniendo comao principio la verdad y el progreso cientifico.
Asi también, el sistema educativo mexicano tendra que luchar contra ias servidumbres
{entendida ésta como hermana de la esclavitud. o sea, tratar a las personas como cosas al ser
considerados como propiedad de un individuo), los fanatismos (religiosos, politicos, raciales,
efc.) y contra los prejuicios (es decir, juzgar las cosas antes de tiempo y sin tensr de ellas cabal -
conocimiento). En este contexto, la educacidn debera servir para otorgarle al hombre el mas

profundo sentimiento de humanidad para consigo mismo y hacia ios demas.

¢ Chado por Cisneros Farias, German. Op. Cit., p. 137.
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Por Gltimo, mencionaremos dos elementos més que caracterizan el quehacer educativo
en México, estos son: la participacion soclal y la educacién unificada, Ambos consagrados
an la fraccidn tercara del articulo constitucional estudiado en este apartado. La primera referida

& que [a educacién se haya en intima relacién con los elemantos que constituyen la vida social:
la familia, la comunidad local, la iglesia, grupos, partidos politicos, asociaciones, etc. y que a fin
de cuentas la educacion es producto de ella misma; por lo que todo elemento soclal tisne que
participar en las tareas educativas toda vez que representa un elemento para la consecucion
de sus fines. En cuanto a la unidad de la educacién mexicana, y siguiendo las ideas dsl Dr.
Cisneros Farias, ésta se refiere a la ralacién orgénica, unidad pedagégica y administrativa entre
los diferentas tipos y modalidades educativas, facilitar el transito administrativo en cuanto a los
tramites: ademas suprimir en todas las institucionas educativas las separaciones por razon de
raza, credo, color, sexo, etc., ostablecer planas, programas, evaluacionss, certificados y
nomenclatura unificada en todas las profesiones; as decir, establecer la unidad educativa para
la integracion de todos, sin excepcién, a la actividad social dsl pafs. Sin que esto signifique

negar o ignorar |a composicién multicultural y pluriétnica de a nacidn mexicana.®

2.1.2.1 FINES DE LA EDUCACION

Con anterioridad se han mencionado una serie de ideas, conceptas, principios y
elementos que constituyen en si las diferentes finalidades de la educacidn en Mexico. El
presente apartado no pretende ser exhaustivo por lo que de manera definitiva, trataremos de
reunir en un gélo punto los fines primordiales de la educacidn mexicana.

En las disposiciones contenidas en el segundo pérrafo del articulo tercero constitucional y
el articulo 7 de la Ley General de Educacion, se pretende contemplar al hombre de manera
integral, en toda su dimensidén: como ser individual, como parte de un grupo social y con
conciencia de su realidad; también como slemento de su entomo geografico y politico con
determinados acervos culturales, costumbres, tradiciones @ ideologias. Por lo anterior, se
puede asevarar que el fin primordial que persigue el sistema educativo nacional e@s propiciar en
el educando el andlisis para la interpretacién de los fundamentos del pensamiento, del
conocimiento, para que pueda asumir una posiclén responsable y critica ante 6l mismo y ante
su realidad. Es decir, el educador transmite el cumulo de conocimientos necesarios al

% | ag mencionadas caracteristicas han sido tomadas de Cisneros Farfas, Germidn. Op. Cit., pp. 127 - 147.
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educando, muestra las pautas generales de su utilizacion con a! fin de que este Ultimo, pueda
interpretar y mantener un criterio objetivo de los hechos y fenémenos, a traves del andlisis y la
reflexion, propios de si mismo (aprendizaje, ética, moral, etc.) y de su entorno (politico, social,
cultural, geogréfico, etc.), es decir, la emancipacion intelectual, moral y fisica del hombre en
armonia consigo mismo, con sus semejantes y con la naturaleza.

Como lo menciona el Dr. Baez Martinez, “ el poder publico no Impone arbitrariamente las
finalidades de la educacidn; las cuales nacen y se desamollan en el seno mismo de la
comunidad. El Estado les da la formulacion explicita y coherente que requieren.

Preparandonos al advenimiento de la sociedad del mafiana, el modelo académico
tradicional deba modificarse de manera qgue permita la formacién de hébitos para el desarrollo
de la personalidad y que, a la vez, despierte en sl educando la conciencia de lo social y Io
induzca a convertirse an agente de su propio desenvolvimiento. La educacion ha de mantener
actuante el concepto de que su fin ultimo es el hombre; pero al proceder asi no debe olvidar
gue el individuo como ente social, tiene esferas propias en las que esta vedado intervenir, lo
gque tampoco seria deseabls; por que es inviolable el ambito de la libertad personal, cosa que
reconoce el Estado.

Si han de darse a la educacion los alcances que le corresponden comao poder
transformador de la realidad nuestrc sistema educativo no sélo debe facilitar que el mayor
numero de mexicanos posible tenga acceso al conocimiento, a la investigacidn y al manejo de
los instrumentos de la cuitura tecnologica, sino que también debe apoyar y completar acciones

politico-econémicas que acracientsn el bienestar social.”®

2.1.2.2 LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

El sistema educativo nacional y su marco juridico, tienen [a pretension de ser integrales,
de articular orgénicaments los diversos componentes .del sistema. Busca establecer nuevos
procedimientos de democratizacion de ja vida educativa, y en consecuencia, de la vida
nacional y con ello ampliar 1a difusion de la cultura.

En principio la equidad se concibe, y creamos que os el sentido que del mismo concepto
sigue la Ley General de Educacidn, “junto con la justicia como una misma cosa; y siendo bueno

ambas, la Unica diferencia que hay entre ellas 83 que lo equitativo es mejor ain. La dificultad

! Biez Martinez, Roberto, Op. Cit,, p. 154.
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esta en que lo equitativo, siendo justo, no es lo justo iegal, sino una dichosa rectificacion de la
justicia rigurosamente legal. La causa de esta diferencia es que la ley necesariamente es
siempre general, y que hay ciartos objetos sobre los cuales no se puede estatuir
convenientamente por medio de disposiciones generales. Y asl, en todas las cuestiones
respecto de las que es absolutamente inevitable decidir de una manera puraments general, sin
que sea posible hacerlo bien, la ley se limita a los casos mas ordinarios, sin que disimule los
vacios que deja. La ley no es por esto menos buena; la falta no esté en slla ni en el legislador
que la dicta; esta por enterc en la naturaleza misma de las cosas, porque ésta es precisamente
la condicién de todas las cosas practicas; en estos casos la equidad habla haciendo la ley
como 8l legislader a hubiera hecho su hubiera podido conocer todos y cada uno de los casos
particulares. El recurrir a la equidad permite, segun Aristoteles, corregir la generalidad de la
ley®* y de las decisiones politicas que asume la autoridad.

Al respecto, el Dr. Juan Francisco Milldan® indica que ‘el concepto de equidad hace
referencia a la distribucién y al acceso a los diversos bienes y servicios que hacen posible el
gjercicio de los derechos bdsicos, sin exclusiones y con respeto a la diversidad”

En este sentido se integran, por afadidura, al principio de squidad el de igualdad y
demoacracia, ademés del principio de calidad en Ila educacién, en el sentido que les otorga el
texto constitucional. Lo anterior se verifica en el articulo 32 de la Ley General de Educacion,
que a la letra dice:

“tas autoridades educativas lomardn medidas tendientes & eslablecer
condiciones gue parmitan el efercicio plenc del derecho a fa educacién de cada
indjviduo, una mayor equidad educativa, as/ como e/ logro de la efectiva iguaidad
an oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a fos grupos y regiones
con mayor rezago educativo o que enfrenten condicionas econémicas y sociales
de desventaja.”

En este rengldn, nuestro pafs ha establecido una serie de propusstas para igualar las

desigualdades, evitar fracturas y resultados mediocres dentro de las zonas 0 grupos menos
favorecidos por sl desarrollo, es decir, el capltulo dedicado a la equidad en la LGE tiene como
fin general permitir el acceso al sistema educativo nacional sin descuidar la calidad de vida y de
ia educacién misma del individuo. E| articulo 33 de la LGE prescribe, de manera concreta,
determinadas medidas para atacar. la desercion escolar en zonas marginadas y en zonas

urbanas: el desarraigo magisterial, los efectos de la disolucion familiar, problemas de

* Garcta Maynez, Edmardo. Op. Cit., pp. 373y 374,
% Milldn, Juan Francisco. “Equidad con calidad en la educacién”. En Revista Interamericana de Fducacién de Adultos.
Nimero Especial, México, 2001, pp. 95-104. .
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aprendizaje; también pretende evitar el conflicto entre el horario laboral y el horario escolar, el
analfabetismo real y funcional. Entre estas disposiciones también se encuentran los apoyos
econdmicos a la subsistencia familiar, integrar a los padres de familia a la funcién educativa,
evitar la desvinculacién de la sociedad en la solucion de los problemas educativos y la
promocién de estimulos educativos; y por Gltimo fomentar camparfias de seguridad, higiene,
salud, alimenticias, etc. como complemento de la actividad escolar. Y para que o anterior no se
lleve a cabo en actividades aisladas, de corto alcance y dispersas, la lay prevé la concurrencia
financiera y técnica entre la federacion, estados y municiplos; ademas de tomar en cuenta los
aspectos sociocultural, axioldgico, humano, operativo y tedrico del concepto en referencia; todo
para lograr unidad y fortaleza en los alcances y dimensiones de las actividades educativas.

Sin embargo, y no obstante los diversos esfuerzos gubemamentales y sociales, la
equidad como condicion previa y necesaria de la calidad y el bienestar social, ain no se logra
plenamante en el pals. Los abjetivos de la educacion y de la sociedad, que no los del mercado,
coinciden en cuanto al propodsito de formar y capacitar al individue para lograr un mayor
bienestar. Lograr la equidad con calidad en la educacion es ante todo un compromiso historico
y ético con el mundo de los menos favorecidos.

21.2.3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Respecto de los sistemas educativos, el Dr. Francisco Larroyo menciona que “cuando s
observa la educacién de un pueblo, ésta se presenta en reclproca relacidn e influencia con la
vida social, como uno de sus necesarios productos, al mismo tiempo que ¢omo uno de sus
factores. El principio de la crganizacion se extiende a todos los dominios de la cultura.

Como se sabe, es el Derecho Positivo (conjunto de leyes vigentes en un pais) al
encargado por excelencia de arientar, regular y normar la organizacion de la vida humana. Sin
lugar a dudas, es la educacion la palanca del progreso social. En efecto, s el hombre
educado, quien con su vida moral, intelectual, artistica, religiosa, conserva o acrecienta
ininterrumpidamenta las institucioneas sociales. )

{.os Estados modarnos organizan la actividad educativa de sus pueblos, concibiendo y
precisando jurfdicaments los organismos encargados de llevar a cabo las tareas educativas,
siempre hacia el progreso social y cultural. La organizacidén de las institucionas educativas se
traduce en sistemas de educacion.
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Un sistema de educacion es el conjunto de instituciones educativas de una nacion,
jurfdicamente reconocidas. Todo sistema de educacién esta condicionado por la geografia, la
historla y la cultura viviente de un pueblo.” %

La base geografica reside en las caracteristicas del territorio donde se implante un
sistema educativo; la base historica se refiere a la tradicibn y a los mas importantes
acontecimientos sociales, politicos, econdmicos, etc; y el contenido cultural comprende el
idioma, la ciencia, el régimen polftico, la religién, la costumbre, etc.

Continuando con las ideas del Dr. Larroyo, tres son los componentes fundamentales de
un sistema educativo: a)'las instituciones docentas (escuelas, institutos, etc.) incluyendo todos
los demas madios por los cuales se puade transmitir la cultura (familia, libros, medios de
comunicacion, etc.); b) la legislacién educativa y; c) los servidores publicos encargados de
llevar a cabo las actividades necesarias para el correcto funcionamiente del sistema educativo.
Segun el mismo autor son dos ideclogias que concurren en los sistemas educativos de
Latinoamérica: la demacracia social y la confesional; ejemplos de la primera encontramos a la
Universidad Nacional Autdbnoma de México, y de la segunda a la Universidad Iberoamericana o
la Universidad Catdlica de Chile.

El sistema educativo nacional comprende a las instituciones del gobierno y de la sociedad
encargadas de proporcionar servicios educativos y de preservar, transmitir y acrecentar la
cultura de los mexicanos. Lo forman, segin la Ley General de Educacion: los educandos y
educadores, las autoridades educativas (federales, estatales o municipales), [os planes,
programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educatives del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacién o
reconocimianto de validez oficial de estudios y, las instituciones de educacién superior a las
que la ley Ies otorga autonomia. También se caracteriza por |a ideoiogia democratica social y
6sta compuesto por seis niveles educativos: inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior (bachilleratos y profesional media) y, superior (licenciatura y postgrado). Ademas, el
sistema ofrece servicios de educacion especial, de capacitacion para el trabajo, de educacion
.para adultos (alfabetizacién, primaria y secundaria, capacitacion no formal para el trabajo) y de
educacion indigena bilingle.

Fl sistema ofrece el servicio educativo en dos grandes modelidades: escolarizada y

abierta. E) servicio escolarizado estd destinado a proporcionar educacion mediante la atencion

* Larroyo Francisco. Fundamentos de la Educacion. et. al. EA. EUDEBA-UNESCO, 5* ed., Argentina, 1981, p. 245.
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a grupos de alumnos gue concurren diariamente a un centro educativo de acuerdo con el
calendario escolar oficial.

El servicio no escolarizado esta destinado a proporcionar la oportunidad de continuar o
concluir su educacién a los alumnos que no pueden incorporarse a los servicios escolarizados.
Esta educacién se imparte a través de asesorias a los alumnos sin que para ello tengan que

concurrir diariamente a una escuela.

2.1.3 PLANEACION EDUCATIVA

La planeacion del desarrollo econdmico y social surge en 1926 con el Plan Quinquenal
Sovietico, posteriormente, paises no socialistas adoptan este sistema para orientar sus
acciones de gobierno. En México, los antecedentes de la planeacidn aparecen desds 1930, de
manera muy elamental y de aplicacidn casi nula; no es sino hasta 1980 con el Plan Global de
Desarrolio que se establacen las bases para el sistema vigente.

lLa planeacion es el medio para sl eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrolio integral del pais, encauzando las actividades de la administracion pablica
federal sobre los fines y principios prescritos en 1a Constitucion v en la Ley de Planeacion en
cuyo articulo tercero indica que Planeacion Nacional del Desarrollo es:

‘la ordenacidon racional y sisterndtica de acciones que, en base al ejorcicio de fas
atribuciones del Ejecutivo Federsl, en materia de megulacién y promocion de la

actividad economica, social, politica y cultural tlene como propdsito la transformacién

de la malidad del pais de conformidad con las normas, principios y objetivos que la

propla Constitucion y la Ley establecen.”

En cuanto a su naturaleza juridica, el Dr. Martinez Morales® indica que no hay un criterio

uniforme, sin embargo, se puede afirmar que es un acuerdo con matices raglamentarios que
emite el titular del Poder Ejecutivo Federal, y que va dirigido a los titulares de las dependencias
y entidades bajo su mando, respecto de la orientacion que han de darle a sus tareas, con cierta
intervencion del Poder Legislativo y de los distintos grupos sociales, coordinado por ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a la que le compete |a aplicacion de la ley respactiva.

La base juridica de [a planeacion se fijd en la reforma al texto del articulo 26
constitucional, de! 3 de febrero de 1983, en cuyo contenido se indica que el Estado organizara
un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

7 Martinez Morales, Rafasl, Derecho Administrativo 3° y 4° cursos. Ed. Oxford, 3* ed, México, 2000, p. 206.
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democratizacién politica, social y cultural de la Nacién, mediante la elaboracion de un Plan
obligatorio para la administracidn publica federal, con la facultad de celebrar convenios con los
gobiernos locales y los particulares para su formulacion y ejecucion. De ésta reforma surge la
Ley de Planeacion, raglameantaria del texto constitucional mencionado, y las normas relativas
en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal,

E! Plan sera responsabilidad exclusiva del Ejecutivo Federal y tendra vigencia
unicamente durante el periodo constitucional que le corresponda; la ley contempla, ademas,
programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales y anuales. De acuerdo a la
naturaleza de la actividad educativa, esta se organiza bajo el criteric de programa sectorial, a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica, “se sujetard a las previsiones contenidas en ef
plan y especificara los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefic de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Contendra asimismo, estimaciones de

recursos y determinaciones acerca de los instrumentos y los encargados de su ejecucion.”®

2.1.31 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2000-2006

De la educacién se habla mucho en al Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la actual
administracién federal en México; gqueda claro que el gobierno se propuso darle un lugar central
al tema educativo, y determina la educacién como su gran prioridad. Se menciona al respecto:
“El Plan establece como columna venebral del desarroflo a la educacion, por lo que habremos
de impulsar una revolucion educativa que nos permita elevar ta competitividad dei pals en el
entorno mundial, as{ como la capacidad de todos los mexicanos para tenar acceso a mejores
niveles de calidad de vida."®

For lo tanto, podemos concluir gue si se apuesta todo el desarrollo del pais y todo al
programa de gobiermo a un sdlo rubro, aste debe ser muy bueno y que el gobierno debe contar
con un excelente, solido e innovador programa educativo tanto en sus planteamientos como en
la posibilidad de traducirse en |a realidad. Esto tal vez no sea del todo ciarto.

Al PND se le ha criticado por considerarsele excesivamente voluntarista y discursivo, par
caracer da meltas y prioridades gue se puedan traducir en el plano operativo; 8s decir, por no
cumplir con lo que la ley de planeacidn prescribe en su artlculo tercero: mediante la planeacion

se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridadss; se asignaran recursos, responsabilidades

 Martinez Morales, Rafael. Op. Cit, p. 212.
% Plan Nacional de Desarrolio 2000-2006. Diario Oficial de la Federacién. 30 de mayo 2001, p. 9.
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y tiempos da ejecucion, se coordinaran accionss y se evaluaran resultados. Al respecto, el
maestro Pablo Latapi Same, hace un andlisis y comenta: ‘tres son las vertientes en gue,
respecto de la educacion, el PND hubiera sido méAs concreto para ser un verdadero plan: la
educativa, la financiera y la politica.

Hubiera podido precisar en grandes lineas los procesos de reforma educativa que el
gobierno pisnsa poner en marcha para alcanzar lo que se propone; como el viejo catecismo de
Ripalda’™ proponia combatir los pecados capitales con las virtudes contrarias ("contra soberbia
humildad, contra pereza diligencia, contra lujuria castidad..."), asi también en el PND leemos:
contra desigualdad eguidad, contra mediocridad calidad, contra autoritarismo participacion;
pero la eficacia de estas soluciones dependera de su instrumentacidén. Equidad, calidad,
participacidn de los padres de familia, modernizacion tecnoldgica o mejoramiento del magisterio
suponen innovaciones fundamentales que, en lo sustancial, debieran explicitarse en el
documento basico de planeacion.

La segunda vertiente se refiere a los aspectos financieros. El Plan dabiera haber
propussto las nuevas pautas del financiamiento de |a educacion que el gobierno aplicara para
hacer efectiva la gran prioridad que conceds a Ia educacion en su discurso. Y concretameants,
avanzar al Congreso de la Unién las posiciones que adoptara en |0$ siguientes presupuestos
de egresos del sexenio, en los rubros que apoyan el desarrolio educativo.””!
Fundamentaimente establecer las estrategias y reformas que adoptara el Ejecutivo Federal
para incrementar su gasto en educacion, incentivar el aumento del gasto de los estados y
municipios, y las pautas para estimular el gasto de los particulares, indicar el ritmo al que preve
se daran estos aumentos teniendo como horizonte el 8% del PIB. Definir también, las actuales
pautas de distribucion de) gasto educativo a los gobiernos locales para lograr una distribucidn
mas justa, a la vez, determinar los lineamientos para propiciar fa equidad y la calidad del
servicio aducativo.

Continda el maestro Latapl, mencionando que la “tercer vertiente s la propiamente
politica en la que hublera sido conveniente que el gobierno definiera sus posiciones: “La
manera como el gobiemo entiende la laicidad de la educacion publica y el sentido de su
caracter "publico”, asuntos, ambos, en 10s que durante la camparia se dio pie a confusiones
diversas. En todo el PND, por cierto, no se encuentra ninguna mencion del carcter laico de la

" El jesuita Jerdnimo Martinez de Ripalds, publict su catecismo que, desde la época colonial hasta mediados del siglo XX, fue
utilizado para la ensefianza de las primeras letras, La doctrina cristiana y 1a Jectura, tanto en espafiol como en lenguas indigenas.
™ Latapl Sarre, Pablo. “Lo que le Falté al PND”. En www.cnep.org.mx.
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educacion publica, y s6lo una frase, a propdsito de la "revolucién educativa”, en que se
propone "lograr que la educacién sea valorada como un bien publico”. _

Tampoco hay ninguna referencia a la gratuidad de la educacién publica y a las politicas
concretas que se piensa impulsar al respecto, tanto en los niveles basicos como en ef superior;
y es un punto de especial sensibilidad en el debate polltico.

‘Asunto también debatible es el discurso educativo "humanista” que aflora en las
declaraciones del gobierno y en varios pasajas dal Plan, y que se traduciréd necesariaments en
orientaciones para la formacion de valores que promueva la SEP y en las concepciones
gubernamentales que rijan la ética publica. Ya llegd el momento en que se definan las
vaguedades conceptuales sobre los valores humanistas que guiaran la formacion de los
aducandos: cOmo se va a entender —-mds allé de las palabras— la dignidad de la persona, la
justicia social, la libertad personal o la solidaridad, pues en opinibn de muchos hay
contradicciones entre el ideario de! articulo tercero, el del PAN tradicional y el del aspiritu
empresarial que anima al gobierno ("we are business people"); no &s claro cdmo se pretende
conjugar "las virtudes de los ganadores” (el pragmatismo, la eficiencia, la competitividad y el
afan de lucro) con otros valores personales y sociales fundamentales para la realizacién del ser
humano.

Definiciones muy importantes se demandan de este gobiemo también en relacion con la
educacion privada y su participacion en la tarea educativa del pafs, asl como respecto de la
intervancion de las empresas en la educacion técnica y supsrior. Ante crecientas demandas dal
empresariado, &l gobisrno debe precisar qué le ofrece y qué le exige; y este punto requiere
consensos con fuerzas politicas que tienen posiciones definidas y contradictorias.

Asunto sustancial de nuestra politica educativa es el sindicalismo magisterial,
particularments en un gobierno que se propone desmantslar los antiguos mecanismos: del
corporativismo gremial, limpiar la administracion de la SEP de chantajes sindicales
inaceptables y promover una nueva cultura laboral. Ninguna alusidn al respecto se encuentra
en el PND.

Tampoco es claro este documento en otro tema toral: la manera de entender y hacer
avanzar el federalismo educativo. Mas alla de los aspectos financieros, existe una nutrida
agenda cualitativa en la que los gobiernos estatales esperan conocer las posiciones del
gobierno federal. El Plan ni siquiera menciona, por sjemplo, la descentralizacion de la
aducacion bédsica al Distrito Federal, menos aun otros asuntos como la suparacion de las
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desigualdades educativas de los estados, los exdmenes nacionales, la regionalizacién del
curriculum o la integracién de un sistema de educacion superior, temas que tienen que ver con
ol federalismo.

Mayores definiciones, finalmente, serian necesarias respecto de las politicas de
formacion del magisterio y de su actualizacion: |la reforma de las escuelas normales y de la
Universidad Pedagogica Nacional, la suerte de las normales rurales, la incorporacion
progresiva de la formacion de los maestros a las universidades, la evaluacion de los profesores
(carrera magisterial) o la integracion de un sistema nacional de formacion magisterial son
asuntos de fuertes implicaciones politicas en los que el gobierno federal debe comprometerse y
dar a conocer posiciones claras."’?

Otro elemento que ilama la atencién an ef PND y que el gobierno actual lo toma como
orientacion aspecifica de la educacidn nacional as: la emancipacion. "la emancipacién de las
personas y de la sociedad”. Y explica que la educacion “es el mecanismo determinante de la
robustez y velocidad con la que la emancipacion podra alcanzarse, el factor determinante del
nivel de ia inteligencia nacional y la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e
iniquidad". La emancipacion de México y de los mexicanos —se reitera en muchos pasajes del
texto— es el motor de todas las politicas sociales y la mision de la educacion serd alcanzarla;
inclusive, se afirma que la eficacia, congruencia y funcionalidad de todo el Plan "se derivan del
objetivo general de emancipacién individual y colectiva propuesto”.

Al respecto, ol maestro Latapi menciona “Casi todas fas religiones anuncian su mensaje
an forma de una liberacion... Pero fue en el contaxto de los ideales sociales del marxismo y sus
derivaciones donde surgieron propuestas educativas que formularon con precision el propdsito
emancipatorio y lo justificaron con una teorfa... La emancipacion era un postulado de la
conciencia de clase y tenia un claro sentido revolucionario: Su objetivo final era la abolicidn del
trabajo asalariado y la instauracion dsl socialismo.

Mas cercana a nasotros en tiempo y geografia, la "educacion libsradora” de Paulo Freire
antiende el proceso educativo como una accion cultural que desenmascara los mitos de la
igualdad de todos, de la libertad del individuo en |a sociedad actual y del darecho de todos a ia
educacién; propone superar la "educacion bancaria’ establecida y superar |la conciencia
ingenua con una conciencia critica que identifique los mecanismos de la opresion y daesate

acciones de transformacion social. Coincidente con este cometido y apoyandose en la teologla

2 Latapi Sarre, Pablo.“Lo que le Faltd al PND™. En www.cnep.org.mx
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de la liberacion, fue '"la educacién liberadora” que propuso la Conferencia Episcopal
Latinoamericana en sus documentos de Medeilin (1968)"

“¢,Cémo entiende ol Presidente esta palabra?. Cotejando pasejes del PND se encuentra
la respuesta: la politica educativa "promoverd la capacidad, fusrza y voluntad de todos para
bastarse a si mismos", sentard las bases para "la autosuficiencia individual y global", producira
“confianza y seguridad en la nacidén y los nacionales", "incluira a las personas, grupos,
organizaciones civiles y ascciaciones privadas en los asuntos pulblicos fomentando su
corresponsgabilidad” y despertara "la capacidad de iniciativa" y “la actitud emprendedora e
independients de los ciudadanos". De ésta manera, con el apoyo de una politica econémica
que "abata la pobreza y abra espacios a los emprendedores" y de una politica social que "se
gane la confianza an [a capacidad del gobierno y en las institucionas del pais" se lograra "la
erradicacion de cualguier forma de vasallaje o sumision” y se eliminaréan "los tutetajes,
paternalismos y dictaduras indignas”.

Sigue mencionando el maestro Pablo Latapi, "El refuerzo de la autosstima y de la
confianza en si mismos, ia superacién de la indolencia por la capacidad de asumir riesgos, la
asiduidad y disciplina en el trabajo, el espiritu emprendedor para acometer acciones
productivas y competir con éxito serdn tas cualidades que la "educacién de vanguardia" debera
desarrollar en los nifios, jovenes y adultos para construir el "México demacratico y triunfador”
que propone el presidente en su mensaje introductorio. Tal es el concepto de educacion
emancipadora del gobierno foxista.”

Y conciuye, “no sdlo desvirtua su connotacion de conflictividad social y diluye el sentido
revolucionario de la liberacion, sino que niega su significado esencial: en vez de cuestionar los
mecanismos de sometimiento de las clases oprimidas, los acepta como validos, en vez de
fortalecer el compromiso con la justicia y la reivindicacién de derechos concuicados, asume
coma intocables las reglas del juego; en vez de incitar a transformar las condiciones del trabajo,
culpa al pobre, por su indolencia, de su situacidn. La justicia y 1a solucidn a la pobreza de los
mexicanos vendran como resultado de que se universalicen las virtudes del eéxito, y en ia
medida en gue todos aceptemos, por fin, que los empresarios tenian el secreto de la justicia y
que debemos aceptarlos como modelos ejemplares. Nadie les advirtio gue no se vaie usurpar
un término histérico y aplicario frivolamente a politicas educativas que nada tienen que ver con
él. Importa cigrtamente fomentar las virtudes que se asocian al espiritu emprendedor y que nos

son, sin duda, necesarias, pero sin abolir los cometidos sociales y politicos que debe seguir
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teniendo la educacion en este pals, de grandes desigualdades sociales; comstidos que han
acompafiada, mal que bien, la construccion de la educacién mexicana desde 1921 X7

Este fendmeno es solo el reflgjo, en &l mundo de la educacion, de la expansion del
capitalismo global y avasaliador del primer mundo, que absorbe necesariamente a las élites de
los palses en desarrollo, es el culto a la "excelencia” y a la "calidad total" de la era del mercado,
proyectadas ahora a la totalidad del ser humano. Una mecénica que propugna la justicia de los
beneficios y no los principios de la justicia.

Lo anterior no significa que dentro del PND no se encuentren elementos rescatables, sin
embargo, 1o que buscamos en un plan de gobierno sobre a educacion es precisamente la
sabiduria para entender estos procesos, comprender la indole y los limites de las acciones
gubernamentaies y la habilidad para introducir y encauzar necesarias voluntades y acciones
estatales y sociales. Es decir ancontrar en la planeacion “un elemento basico en el disefio de
un proyscto de vida y de nacion que centren la cultura politica y por lo tanto el cambio social en
la persona humana”"

Para concluir con ests apartado, citaremos una reflexion, que sefala: “La historia reciente
de la comunidad internacional nos ha mostrado los IImiteé de los postulados que sobre el
desarrollo scondmico y social han estado vigentes en las Ultimas décadas. Sabemos qus stlo
el crecimiento econdmico no asegura la distribucion de la riqueza ni la justicia social; sabemos
gue la satisfaccion de las necesidades sociales basicas no puede ser definida de forma
homogénea; sabemos gue la posibilidad de consumo masivo de bienes y servicios no asegura
al bienestar integral de la persona y la sociedad;, sabemos que el avance cientifico y
tecnolégico no asegura la apropiacion individual del conocimiento ni la admiracién y la
satisfaccion por el saber y por las capacidades de los seres humanos; sabemos lo dificil que es
encontrar formulas de equilibrio entre 10s derechos individuales y los sociales; sabemos que |la
cooperacion y la ayuda internacional no esta exenta de mezquindades y deseos de control y
dominacion; sabemos lo facil que es confundir [a fuarza de la razdn con la fuerza de |as armas;
sabemos que la desinformacion de las mayorias es la gran aliada de tas minorfas que detentan
el poder; sabemos que al deseo de acumular riqueza sin limite y a costa de la naturaleza se le
confunde frecuentemente con libertad y democracia; sabemos que las ideclogias desfiguran la
realidad y los sentimientos naturates de bondad y solidaridad de los seres humanos; sabemos

7 Latapl Sarre, Pablo."La Emancipacién Ligth”. En www.proceso.com. mx
™ Guzmin Alvarez, Sergio. “La Planeacién Educativa, Estratégica ¢ Integral como Elemento Sustantivo ¢n ¢l Disefio de un
Proyecto de Nacién Centrado en la Porsona™. En Planeacion y Evaluacién Educativa. Nbm., 21, México, abril 2001, pp. 18-32.
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que los medios masivos de comunicacion pueden incomunicamos mas al dasvirtuar

intencionalmente o que los pueblos son, quieren y hacen; sabamos que la necesaria
interdependencia entre naciones disfraza en muchas ocasiones la dependencia de los débiles
hacia los fuertes.

Si la cultura de las naciones y de los grupos humanos estd constituida por su historia,
tradicion, simbolos, significados, formulas de convivencia, proyectos futuros compartidos y, en
sintesis, por una cosmovisidn esencialmente impregnada de valores, es por tanto indispensable
que el modelo de desarrollo de cada nacion se defina e impulse en concordancia con los
valores culturales de sus gentes.”” En el fondo de todo esto se encuentra la cuestién acerca
de cudl es la necesidad y la naturaleza de la pianificacién nacional, social y, dentro de ella, de

la planificacion educativa.

2.1.3.2 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION

La educacién esta constituida por un conjunto de componentes y funciones que
interactuan entre si. La integracién de todos ellos dentro de un sistema coherenta depende de
que su funcionamiento y desarrollo esté regulado por un proceso integral de planeacion.

La planeacién de la educacidén, desde su inicio fue el instrumento de expansion del
sistema educativo mexicano, asi como de una inquietud generalizada a favor de la mejora de
la calidad de la educacion y una gestion mas efectiva en la administracién y financiamiento de
la misma, todo ello en estrecha correlacién con el desarrollo econdmico y social. Es decir, que
por planeacion educativa entendemos que es un proceso continuo de acciones y decisiones
coordinadas cuya mision es, en el marco de! Plan Nacional de Desarrollo, optimizar los
recursos (humanos, econdmicos, politicos, etc) disponibles con el fin de conseguir el mayor
grado de seficacia y eficiencia en la consecucion de los fines, que persigue el Estado en ésta
materia, y poder traducirlos a |a realidad.

“La planeacion educativa constituye ¢l instrumento esencial para procurar un ¢recimiento
equilibrado y armdnico del sistema educativo en sus diferentes niveles, modalidades y

funciones. La planeacién permite también que el sistema educativo establezca una interaccion

’5 Benavides, Luis. “Hacia un Nuevo Concepto y una Prictica Renovada de la Planificacién Educativa”. et. al. En Revista
Interamericana de Educacion de Adultos. Nim. 2, Vol. 13, México, 1990, pp. 39-40.
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adecuada con los elementos externos que demanden la satisfaccion de sus necesidades mas
urgentes.”™®

Por lo que en la planeacién educativa se deben tomar en cuenta cinco dimensiones’:

Dimenslén sociatl: la planeacidén es un proceso social que requiers de la participacién de
todos los grupos humanos que se veran afectados por la implantacion de un plan, programa o
proyecto. En este rubro, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 (PNE) menciona que
“Un total de 8,235 propuestas correspondientes a educacién fueron enviadas por los
interesados, a través del Servicio Postal Mexicano y via Internet. La SEP identificd 11 aspectos

principales en las aportaciones ciudadanas:

« Becas para estudlantes de aducacidn basica
= Capacitacion para profesores

» Educacién para adultos

s Educacion técnica y medla superor

« Fomento de valores ciudadanos

« Actividad fisica y deporie

« Construccion y mantenimiento de escuelas

» Cultura popular

» Espacios y actividades cutturales

» Invastigacion clentiflca y desarrollo tecnoldglco
« Universldades

De las 64 reunionas de validacion y los 32 foros de ponencias, organizados por la SEP en
todo el pais, surgieron 82 informes finales, En las relatorias de las reuniones y los foros
sobresale que 39% de las propuestas fueron novedosas, en tanto que 45% ya estaban
incluidas en alguna de las lineas de accidn del documento preparatorio del Programa Nacional
de Educacion 2001-2006...

De oste modo, muchos ciudadanos, al igual que numerosas instituciones vy
organizaciones aportaron elementos para la elaboracion de este Programa Nacional de
Educacion 2001-2006." Ademés de ésta primera participacidon de la sociedad en la constitucion
de sste programa, en agosto de! afo 2002 se suscribid el Compromiso Social por la Calidad de
la Educacion, “el compromiso se enmarca en el Programa Nacional de educacion 2001-2006, al
cual tiene entre sus principios buscar los mas amplios consensos en la sociedad para lograr
una educacion con mejor calidad y que sea equitativa. Asi el compromiso constituye una

medida coadyuvante para el cumplimiento da los objetivos, y acciones gue en el propio

7% Jardén Hermdmdez, Wenceslao Sergio. “La Nocion de Planeacion Educativa”. En Desarrollo Académico. Nim. 3, México,
abril 1994, p. 2.
7 Ibidem. p. 5.
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Programa se establecen.” El comentado Compromiso, donde se establecen los propOsitos y
principios necesarios que guiardn a los suscriptores (los tres Poderes federales, los gobiernos
estatales y municipales, empresarios, grupos sociales, institucionas y asociaciones educativas)
para lograr la sustitucion de la préactica de los acuerdos meramente retdricos por un
compromiso de trabajo efectivo; dicho sea de paso, jamés tuvo eficacia debido a la falta de
coordinacion, a conflictos de intereses y a la poca voluntad politica de la mayoria de los
suscriptores de llegar a los consensos tan necesarios, en materia educativa, para el pais. Sin
embargo se dio un paso significativo en la cuestion del federalismo educativo al firmarse el Acta
Constitutiva del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, que integra en un poder nacional
a los secretarios de educacion da los estados, para dejar claro el propdsito fedaeralista de este
gobiemo.

Dimensién técnica: es decir, la aportacidn de conocimientos cientificos y técnicos
aplicados a la orientacion de un grupo de cambios. Esta dimension se encuentra estructurada
en el primer punto de la parte primera del PNE, denominado “Las Cuatro Transiciones de
México y la Educacion’, que al respecto menciona: “Mas alld del periodo sexenal, la
transformacidon futura del pals estara determinada por la evolucion de cuatro procesos
fundamentales, caracterizados en sl Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que estan
aconteciendo en el é&mbito demografico, el social, el econdmico y el politico. Esas cuatro
transiciones determinan las oportunidades de Mexico para despegar hacia un desarrollo
integral, squitativo y sustentable y definen, por tanto, la plataforma de lanzamiento para seguir
construyendo el pals gue deseamos tener.” El modelo educativo es reflejo y consecuencia del
modelo de pais vigente en la practica, que el Estado ha creado para s y para la sociedad en su
conjunto. El sistema educativo no define e modelo de pals y el modslo que lo organiza; lo
define el Estado, an el contaxto nacional e internacional en el que dicho sistema educativo
existe y opera.

“En la educacion japonesa, el paradigma con el que la sociedad y el Estado organizan la
educacién, gira en torno a la disciplina y la competitividad, y sobre esa base se construye su
modelo educativo. En el caso de Inglaterra, el paradigma esta centrado en la eficacia y el
sentido de pertenencia. Para Estados Unidos, el paradigma qua ordena el modelo educativo es
la creatividad y la tenacidad. ¢ Cual es el paradigma del sistema educativo mexicanc?.””® No se

trata solamente de las cuatro transiciones, puas aunque describan mas o menos objetivamente

™ Lloréns Béez, Luis. “Nueve Hipdtesis de Referencia sobre 1a Viabilidad del Programa Nacional de Educacion 2001-2006".
En Revista de la Educacién Superior. Num_ 122, Vol, 31, México, abril-junio 2002, p. 113,
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la realidad presente del pais y den un poco de luz sobre lo que ocurrird en el futuro, son
insuficientes para fundamentar un modelo educativo. Donde ademés se tendria que prever,
precisar y describir con claridad la optimizacidbn del empleo de recursos, apoyarse en
investigaciones sdlidas acerca del proceso educativa para buscar nuevas y mejores maneras
de hacer las cosas, reflaxionar sobre los fines mismos de la educacidn, metas y tendencias de
desarrollo e_conémico y-social del pais, la necesidad en calidad y cantidad de personal, la
creacion de infraestructura cientffica y tecnologica que ayude a mejorar las posibilidades de
una mejor distribucion del ingreso. Ejercicioc semejante debe practicarse al interior de las
instituciones educativas para dar elementos suficientes, a las consideraciones antes
mancionadas, y articular de manera eficiente los distintos niveles técnicos de la planeacion.
Acciones en las que las propias escuelas del nivel basico, universidades, institutos de
investigacion, bibliotecas, medios de comunicacion, organizaciones socialas, etc., en
coordinacion con las autoridades educativas, tienen un papel determinante.

DIimens{én politica: es la articulacion de compromisos de accion para el futuro,
desarrolidndose dentro de un marco jur(dico-institucional establecido, o bien, promueve el
cambio de ese marco. El programa educativo del prasente sexenio fue sintetizado por el propic
presidente de este modo: "Equidad, si, pero con calidad; calidad, si, pero con evaluacion
externa; evaluacion, si, pero con rendicion de cuentas para su verificacion; rendicion de
cuentas, si, pero con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de la comunidad
sducativa". Sin embargo las cuestiones educativas en México, no son tan sencilias; dentro del
PNE se astablecen enunciados loables y cargados de buenas intenciones, sin embargo para la
construccién de los acuerdos que favorezcan la educacidn nacional, se requigren compromisos
claros y acciones sdlidas que le den forma al sendero por donde transitara el pais hacia 2025.
En este sentido expondremos algunas consideraciones, ya mencionadas par expertos en ej
tema, cuya claridad no existe en el programa.

Segun el maestro Pablo Latapi, explica que el PNE sefiala como necesario que "todos los
actores del sistema educativo y todas las fuerzas sociales del pais lleguen a un consenso sobre
las grandes lineas" de dicho Programa; se requiere "un gran acuerdo nacional’ que convertira
las politicas educativas del gobierno en politicas de Estado. Esta importantisima propuesta, sin
embargo, no se concreta ni es objeto de meta especifica alguna en el texto.””® El programa se

refiere asl al qué hacer pero no se refiere al cémo hacerlo, es decir, la participacion en las

" Latapf Sarre, Pablo. “Programa Nacional de Educacién 2. én www.proceso.com. mx
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decisiones importantes de la vida educativa de 1os muchos grupos que forman la sociedad no

se da de manera automatica, tampoco se vuelve eficaz su voz por el sélo hecho de su numero
o las actividades que realicen o por la pertinencia de sus intervenciones en este campo.

Tampoco se toman medidas concretas y claras acerca del papel de la televisién comercial
en los aspectos educativos y cuya vigilancia le concierne a la SEP. En el diagnbstico del
sistema educativo nacional, se menciona que los nifios y jovenes mexicanos astén frente a ia
televisidn 1500 horas al afio superando con mucho las 800 que en teorfa pasan en la ascuela,
sin embargo hay un halito de esperanza, el PNE menciona que "e! sistema educativo habré
logrado en 2025 involucrar a los medios de comunicacion para que apoyen efectivaments su
labor". Sin embargo, es indispensable sefialar ésta ausencia, tanta mas cuanto que sigue &in
reglaméntarse el olvidado articulo 74 de la Ley General de Educacidén que prescribe gue los
medios de comunicacion deben contribuir al logro de las finalidades de la educacion nacional.

Respacto a la educacion que imparten los particulares, el maestro Latapi, menciona una
reflexion que hace algunos meses también compartid y expresd publica y energicamente el Dr.
Juan Ramén de la Fuente rector de nuestra Maxima Casa de Estudios: "Echo también de
menos en el Programa el propésito de establecer politicas y normas que aseguren que la
educacion privada contribuya a los objetivos educativos del pais. Hay instituciones privadas de
infima calidad que operan por debajo de los estandares que ahora se fijan para los
establacimientas publicos, y por otra parte hay otras, en todos los niveles escolares, que por su
slitismo social y sesgos axioldgicos ahondan las barreras de la convivencia y obstaculizan la
necesaria cohesion de nuestra desigual sociedad. Serla de desear qda la SEP, que justamente
se propone estimular la ensefianza privada para sumarla al esfuerzo nacional, atendiera este
urgente problema”.

También indica que se esperaba gue "el Programa incluyera indicacionss mas definidas
respecto de las politices del nuevo gobierno en materia sindical, pues es sabido que las
estructuras sindicales obstaculizaron seriamenta, en el régimen corporativo del pasado,
muchos intentos de renovacién. Hay efectivamente un apartado sobre el establecimiento de
“acuerdos y convenios con el magisterio nacional y su sindicato para lograr conjuntamente una
buena calidad an la educacién”; en &l se habla de "construir, en coordinacién con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), un sistema equitativo y eficients, orientado
a mejorar el aprendizaje en el aula y en la escuela”, y sa propona, como meta sin fecha,
"gstablecer un acuerdo conjunto entre la SEP y el SNTE para mejorar la calidad de los -
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procesos y los resultados de la educacion'. Es un asunto que requerira un constante
seguimiento, pero que por o pronto s6lo despierta una vaga expectativa.

También podemos mencionar que los alcances, los costos y los efectos del
financiamianto Iinternacional a la educacién nacional, mo son claros y que de hecho no se
mencionan en el PNE. Igualments imprecisos son los planteamientos para revisar el curriculo
de la educacion secundaria y su conaxion con el nivel primario y el medio superior. Pautas de
asignacion creclente a las instituciones publicas de educacion suparior, orientaciones y
asignaqién de recursos para la actualizacién del magisterio, para el fomento a la lectura, al
deporte; propuestas claras acerca de las reformas a las escuelas normates y normales rurales,
atc.

Por ltimo, parece insuficiente la agenda de reformas juridicas, i documento menciona
s6lo dos puntos de reforma en la Ley General de Educacion: la integracion de los tres niveles
de ensefianza basica y, la redefinicion y organizacion de la educacion media superior. Sin
embargo "el propio Programa implica otras reformas importantes: la obligatoriedad de un afo
de preescolar, la reorganizacion de los consejos de participacidon social, la rendicidn de
cuentas, el funcionamiento del 6rgano nacional de autoridades educativas, las limitacionas al
poder federal en congruencia con un auténtico federalismo o el tratamiento normativo de las
tecnologlas informéticas, entre otras.”

Dimension cultural: se refigre a todo el contexto que rodea, determina y le da sentido a
la planeacién; o bien promueve al cambio de este contexto. Este elemento se encuentra en el
capitulo del PNE dedicado a las "Cuatro Transiciones de México y la Educacion” y las
circunstancias presentes que acontecen an el pais.

Dimension prospectiva: dado qUe la planeacion incide en el future pueds proponer
planteamientos totalmente inéditos, nuevas realidades que dependsrdan mas de la voluntad v
decision de producirios gue de sus antecedentes y las tendencias historicas del pasado. Como
los establecidos en la "Vision al 2025: Un Enfoque Educativo” del PNE, que sintetizadamente
indica: "En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en fyncion de los valores de
equidad y calidad, ofrecard a toda la poblacion del pais'una educacion pertinente, incluyents
integraimenta formativa, que constituira el eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico,
tecnologico, econdmico y sacial de Mexico.

Por sus concepciones pedagbgicas y una creativa utilizacion de la tecnologia, la
aducacion mexicana sera efectiva, innovadora y reaiizadora; sus resultados seran reconocidos
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nacional e internacionalmente por su buena calidad, fruto del profesionalismo de los
educadores, de recursos proporcionados a sus responsabilidades, del uso de la informacion
para alimentar a planeacién y la toma de decisiones, y de mecanismos rigurosos y confiables
de evaluacién,

E! sistema educativo serd una organizacién que aprenderd de su entorno y se adaptara
répidaments a sus cambios; con una estructura flexible y diversificada, que correspondera a un
auténtico faderalismo. Incluird la ensefianza formal y la educacion para la vida y el trabajo;
articularé los tipos, niveles y modalidades, y las escuelas e instituciones del sistema entre si y
hacia el exterior; contard con rganos de consulta efectivos, con un marco juridice funcional, y
con la participacion y el apoyo de toda la sociedad.”

Sin embargo para poder establecer la viabilidad de esta vision, y en general de todo el
instrumento de planeacién educativa, es preciso reordenar y reorientar las practicas
gubernamentales y sociales hacia el establecimiento de ideas, principios, acciones, metas y
objetivos desde la realidad misma, s decir, sin pasar por alto las condiciones de marginalidad
de cientos de mexicanos, las desfavorables condiciones internacionales; la corrupcion, la
ineptitud y la falta de sentido de servicio de las autoridades fedsrales y iocales. Esta vision
debe fundamentarse en politicas de solidaridad, con indicaciones claras de direccion, motivos,
objetivos, viabilidad y compromiso gubermamental; y no ser méas que un abordaje sectorial,
axhaustivo, esquemdtico, enciclopédico y que repite las mismas ideas, ios mismos problemas y
las mismas soluciones; en resumen terminar de tajo con circunstancias como las sefialadas por
al ex subsecretario de Educacion Basica y Normal Olac Fuentes Molinar que indica: “parece
que hay dos sistemas educativos muy distintog: uno es el de los discursos y la fantasia
medidtica, otro es el de la confusién y las carencias.”® La alternancia en el gobierno federal es
un hecho, sin embargo, a tres afos de ésta, la raevolucidn educativa y la “reinvencidn de la
educacion” declarada por el Secretario de Educacion Reyes Tamez, siguen siendo as grandes

ausentes.

21.3.3 PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO

Ef Consejo Nacional para la Cultura y as Artes, dentro del Programa Nacional de Cultura
2001-2008, inicia el discurso del Programa Nacional de Fomento a la Lectura y el Libro

™ Herrera Beltran, Claudia. “Tercer Informe de Gobiemno™. La Jornada, Agosto 31 2003, México, p. 6.
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(PNFLyL) con una aseveracién por demas clerta: “La lectura, en especial la de libros, es un
factor fundamental para el crecimiento econémico, politico, social y cultural de las personas y
de las naciones. E! nivel de desarrollo de un pals puede medirse por el nimero vy la calidad de
sus lectores, asi como por la infraestructura que sostiene a la lectura y la escritura.”

El libro, la lectura y su fomento son cuestiones que deben contar con una estructura y una
base juridica caracterizadas por la certeza, la solidez y tfrascendencia de sus principios,
objetivos, fines y acciones. Esto quiere decir que el programa en este rubro debe ser
desarrollado sobre la base de un andlisis serio vy en lo absoluto tendencioso de la cultura, la
sociedad, la economia, el contexto geogréafico y la conciencia que del libro y la lectura se tenga
en &l pais. El programa nos debe asegurar que podremos tener acceso a los libros, y por lo
tanto a la lectura, de manera fécil y econdémica.

La lectura se ha vuelto un paradigma en las polfticas educativas y culturales de todos los
paises latinoamericanos que luchan por salir de sus depresiones econdmicas y socisles por
medio de la educacién. El papel insustituible del libro en la politica cultural, como instrumento
privilegiado para la educacion, para la transmision y la difusion de la cultura, para el desarrollo
de la identidad nacional y [a formacién universal, obliga a reforzar la capacidad de leer y de
escribir de toda la poblacién. Significa la memoria individual y colectiva que pravalece, ia
mamoaria de la vida nacional.

En este orden de ideas, tenemos por un lado, un numero reducido de lectores por el
rezago educativo y por la falta de costumbre hacia la lectura, y por el otro lado, bibliotecas con
acervos no actualizados ni con todos [os ejemplares que salen al mercado. Lo cual musstra
gue no es posible la existencia de un pueblo lector sin medidas destinadas a resarcir este
rezago y a fomentar la lectura dentro de la poblacién instruida, garantizando el accaso de la
poblacion mexicana al libro, como factor fundamental para transmitir el conocimiento, difundir la
propia cultura y la universal, asi como un medio para impulsar la investigacion social, técnica y
cientifica.

Para la comrecta instrumentacion de medidas tendientes a abatir estos rezagos mediante
la promocion de la lectura y el libro, el articulo 6° de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro prescribe:

“Corresponde al Ejecutivo Federal poner en prdctica las politicas y estrategias
que se eslablezcan en el programa nacional de fomento a Ja lectura y al libro, asi
como Impuisar la creacion, edicidn, produccion, difusién, venta y exportacién del
libro mexicano y de las coediciones mexicanas que satisfagan 105 requerimiaentos
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culturales y educativos del pals en condiclones adecuadas de calidad, danﬂdad,
precio y variedad, asegurando su presencia nacional @ Internacional.”
En este sentido el PNFLyL establece un propésito fundemental: “Formar mas nifios,

jovenes, hombres y mujeres que sean lectores mas expertos, curiosos y évidos, que hagan de
ia lectura un medio para crecer, a lo largo de la vida, en conocimientos, sensibitidad e
imaginacidén, en su capacidad critica y su posibilidad de abrir y aprovechar nuevas
oportunidades”, inmediatamente después acepta: “es una tarea enorme”. '

En las siguientes lineas del programa, se establece la creacion de una Comision para el
Fomento de la Lectura y sl Libro, siguiendo los parémetros del Programa Nacional de Cultura
2001-2006, realizado por la titular, del Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes (CNCA),
Sari Bermudez; accidn irresponsable y autoritaria si se toma en cuenta que a Ley de Fomento
para ia Lectura y el Libro (LFLyL), que fue publicada en julio del afio 2000, ordena la creacién
de un Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y el Libro (CNFLyL),con caracter de organo
consultivo, hasta nuestros dias inexistente y en franco desapego a la ley, cuyo objeto es
fomentar |as actividades y trabajos relacionados a crear una cultura del fomento a la lectura y el
libro, asi coma faciiitar su acceso. Consideramos gue es mas practico y mas conveniente
impulser las actividades de fomento a la lectura y a! libro desde un érgano establecido en la ley,
que por su naturaleza trasciende sexenios y que darfa como resultado la continua aplicacion de
los programas destinados a estas actividedes, con posibilidades de adaptarse segun las
circunstancias; que desde una comisidn sexenal y por lo tanto transitoria.

Siguiendo con el discurso de! programa comentado, las actividades de fomento a Ia
lectura y el libro estan encomendadas a la citada Comisién que estara integrada por la
Direccion Geaneral de Publicaciones de CONACULTA, a la Direccidn General de Bibliotecas, la
Biblioteca de México "José Vasconcelos®, Educal, el Programa Tierra Adentro y los
departamentos editoriales de las dependencias que abarca el Consejo. Lo anterior nos habla
del centralismo cultural que practica la sefiora Bermudez, en contra de la LFLyl, los
lineamientos del PND y del Programa Nacional de Educacion en los cuales una de las medidas
medulares de este gabierno es tomar acciones para un efectivo federalismo educativo.

Las tareas de fomento a la lectura v el libro de esta Comision son la produccién de
materiales impresos y grabados, la formacién de lectores y poner al alcance del publico libros,
revistas y otros materiales a través de cinco medios: bibliotecas publicas, salas de laectura,

Intarnat, farias del libro y librerias. Asuntos de snorme importancia, pero que, $in ambargo, no

W
V




tiene los alcances ni las dimensiones que la'ley le asigna al Consejo Nacional de Fomento a la
Lectura y el Libro en cuyo articulo 10° menciona: '

“El Conssfo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro para ef cumplimiento
de su objeto, tendra las siquientes funciones:
.- Contribuir en la elaboraclén, seguimiento, evaluacion y actualizacién del
programa nacional del fomento a la lactura y al libro;
1l.- Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promuevan y estimulen el libro y
o/ fomento a la lactura que establezca el programa nacional para el formento a la
fectura y el libro;
1.~ Fromover la formacidn y actualizacion de profesionales en el fomento y
promocién de [a lectura;
IV.- Apoyar la concentacidn de los intersses y esfuarzos del sector publico con el
sector privado para el desarrollo sostenido y democratico de la industria del libro;
V.- Promover el desamollo de sistemas Integrales de Informacién sobre el libro, su
distribucidn, la lectura y los derechos de autor, asf como crear una base de datos
que conternple: catalogos v dirctorios colectivos de autores, obras, editoriales,
industria gréfica, bibliotecas y librerlas mexicanas, disponible para la consulta en
red dasde cualquier pals;
VI.- Apoyar las actividades en defensa de los derechos dal autor, el traductor y del
editor, dentro y fuera del territorio nacionai;
Vil.- impulsar el incremento y mejora de |a produccién edilorial naclonal que ds
respuesta a /os requerimientos culturales y educativos del pals en condiciones
adecuadas de cantidad, calidad, precio y varedad;
Viil.- Apoyar acciones que favorszcan el acceso a los discapacitados a las
bibliotecas y a las técnicas de audicién de taxto;
X Intervenir como Instancia de consulta y concillacidn en todos los asuntos
concemientes al seguimiento, evaluacién y actualizacion de la polftica integral de
Ia lectura y el libro;
X.- Sugerir a los edlfores nacionales, la traducclén y publicacion de textos
aditados en lengua extranjera que contribuyan al conocimiento y a la cultura
universal, y
XI.- Fornentar a los creadores literarios Jocales y regionales.”

Tareas asignadas al Consejo y no a ta Comisidn cuya existencia no tiene fundamento ni

motivo legal o de cualguier otra indole en cuanto a que el segundo articulo transitorio de la
LFLyL establece que en el tdrmino de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de
esta |lay, se deberd formar el Consejo Nacional de Fomanto de la Lectura y &l Libro, situacion
que hasta nuestros dias no se ha realizado. Debemos confesar que este tipo de decisiones
tomadas por las autoridades culturales del pais, también son producto de las imprecisiones de
la LFLyL, que comentaremos en el capitulo cuatro.

Continuando, se pueds leer en el PNFLyL las astrategias para la formacién de lectores,
acciones con un buen grado de viabilidad y sin duda sficaces, aungue no suficientes. Noscotros
creemos que a la par de estas medidas es importante impuisar, a través de acciones
contundentes, en la conciencia de {0s nifos, jovenes y adultos mexicanos la importancia de la

tectura, del libro como medida y posibilidad de desarrolio, de acceso a niveles de vida
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acaptables y como generador de progreéo; frente a otros medios, incluso contra otros madios,
como la televisién, la radio, Internet, videojusgos, imagenes y productos de alta tecnologia; tal
como lo menciona el programa dentro de sus objetivos: “Situar a la lectura y al libro como
elementos fundamentales para la formacién integral de los mexicanos; para su goce, su
crecimiento personal, su acercamiento a las expresiones de la cultura y la formacién de una
conciencia critica.”

Es decir, convenciendo a la poblacién de la necesidad y los beneficios de la lectura, de la
educacién como fuente de progreso y movilidad social, frente a otros medios gue por su
facilidad de acceso y por la exigencia minima de raciocinio que requieren para su manejo o
apreciacion, parecen mas atractivos; no solamente llenar las calles con libros o impulsar
proyectos faradnicos como la nueva “Biblioteca de México.” Para ejemplificar lo anterior, en sl
programa se alude a la emisién de cdpsulas de promocion de la lectura por Canal 22 y por
Radio Educacion, en algunos proyectos se mencionan colaboraciones con Radio UNAM, pero
no se menciona hi por error la colaboracién que podrian otorgar las grandes cadenas de
television o las estaciones de radio comercial®: tampoco se menciona la importancia, la
posibilidad de ampliar el tiempo de la “Hora Nacional” y la necesidad de mejorar su horario de
transmision, como elemento que podria ser determinante en el fomento no séle de la lectura y
el libro sino de una conciencia de pertenencia y respeto clvico a todo lo que implica el concepto
de nacién o patria. Muestra de esta raquitica situacion lo ofrece el mismo PNFLyL el
mencionar. “La serie radiofénica “México, Tierra Adentro” tiene ahora un nuevo formato, de 5
minutos de duracidn, que se transmite de lunes a viernes a las 7:55 a.m. y a las 2:25 p.m., por
Radio Educacion, y que dedica especial atencién a la promocién de la lectura” Nos resulta
complicado comprender que diez minutos de promocion de la lectura a través de la radio. en
horarios dentro de los cuales la mayoria de la poblacion se encuentra an las ascuelas o en los
centros de trabajo, sean suficientes frente a décadas de rezago cultural, aun mas dificil seria
establacer claramente si este tipo de deciaraciones se deben a una verdadera conviccion de
las autoridades respacto de la eficacia de estas medidas, 0 una perniciosa indiferencia acerca
de la actividad promotora de la lectura en este medio de comunicacion tan importante.

El PNFLyl. menciona el seguimiento del Programa Nacional de Salas de Lectura, y la
creacidn de mas espacios destinados a la lectura; cuestion que creemos relavante siempre que

Al respecto véase Restndiz Rodriguez, Rafacl, “México en la Aldea Global™ pp. 11-15. Curiel, Fernando. “La UNAM y Ja
Television™. p. 20. Bernal, Guadalupe. “Bitécora del Canal 227. pp. 21-24. En revista Universidad de México. NGm. 2, Vol. 1,
México, UNAM, mayo 1991.
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los ciudadanes continden con la ejecucién de estas actividades, pues la cercania de los
" voluntarios con los lectores potenciales ganera confianza y méas posibilidades de acercamiento
a esta actividad. En el PNFLyL se establecen los propésitos de extender este programa a
ciudades del extranjero,'sobre todo de Estados Unidos y Canadé, donde de hecho ya existen
salas de lectura para la comunidad mexicana en estas ciudades (Chicago, Los Angelss, etc).

En cuanto al financiamiento para el fomento de la lectura y el libro, &l programa
comentado indica la articulacidn del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes y los editores
privados para financiar proyectos especificos como el Programa de Becas de Traduccion
literaria; también menciona los Fondos Mixtos, creados en el afio 2000, q'ue constan de un
maximo por aestado de 500,000 pesos anuales, aportados en partes iguales por el Conabulta y
los gobiernos estatales. “Mediante estos fondos se financian, principalmente, los cursos de
capacitacidn, la adquisicion de libros para las salas de lactura y la celabracién del Dia Nacional
del Libro y del Dia Internacional del Libro y del Derecho de Autor, asi como, en parte, la
organizacion de ferias del libro. Fondos que administra la Direccion General de Vinculacion
Cultural y Ciudadanizacion, y los operan, de manera conjunta, las direcciones generales de
Publicaciones v de Vinculacion.”

E! Programa también menciona la celebracidn y fomento de ferias del libro nacionales,
ostatales e internacionales, como medic para lograr la presencia y la permanencia del libro en
todos los rincones dai pais, ademas de continuar con el apoyo & programas internacionales de
fomento del libro. El Programa otorga un lugar privilegiado a las bibliotecas publicas al
establecer |lineas de accion tendientes al desarrolio y modernizacién de los servicios de
informacion y consulta. de sus acervos, capacitacién del parsonal bibliotecario y la formacion
de lectores a través de actividades que acerquen a |a poblacidon a las instalaciones de éstas.
Ninguna mencidn se hace al respecto de la Biblicteca Nacional y su importante participacion y
prasancia nacional e internacional no sdlo en cuanto al fomento de la lectura sino en sus
investigaciones, sus acervos y la capacidad de conservacidn de los mismas, ponencias en
congresos nacionales e intemacionales, sus autoridades, en su calidad moral; en cambio se
prepara la megaldmana construccion de fa nueva Biblioteca de México cuya principal funcion
as, segun la directora de Conaculta, “divertir a los posibles usuarios.”

También se hace referancia ai necesario fortalacimiento de las librerfas del pais en su

infraastructura, en la distribucién y comercializacion de libros y productos culturales a traves de
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Educal y de otras instituciones y dependencias oficiales y privadas; mantener el proyacto del
“Librobus”, asi como la continua modernizacion de la administracion de estos establecimientos.

Ya en su ultima parte, el PNFLyL se refiere a los medios electrénicos como una
opoertunidad inmejorable de incorporarse a la tendencia actual de publicar libros grabados an
discos compactos y por medio de Internet. Cuestiones muy novedosas que, sin embargo,
requieren un estudio serio en cuanto a los derechos de autor.

Concluyendo, este programa debe aclarar y tener como objetivo concretar y definir
claramente la funcidén que el Estado y a Ley tienen para con ia promocién de la lectura y el
libro, entendidos como un factor de progreso y que vinculado con la educacion, otorgan al
individuo el impulso creador y critico de un pais; definiendo al desarrollo cultural como una
actividad de primordial interés para el Estado, pues de ello depende, en gran madida, el
crecimiento nacional.

2.1.4 FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Daebido a ia finalidad de este trabajo, destacaremos unicamente las disposiciones
normativas relativas al financiamiento de la educacién y a la distribucién de los fondos publicos
on este rubro segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004.
Mas alla de las estadisticas y los aspectos técnicos de la aplicacion de astos recursos, nos
interesa mencionar algunas consideraciones para la reflexion dal presente apartado.

El financiamiento y su correcta aplicacion san factores determinantes en todas las
acciones aducativas, ya que los mejores esfuerzos decasn y puedsn ser indtifes si no se
dispone de los suficientes recursos para ampliar, mejorar, modernizar y operar 0s sarvicios
educativos.

“La calidad de la educacidn exige un elevado financiamiento. Una politica que escatima
recursos en la calidad de la educacion genera costos mayares, no sdlo de carécter aconomico,
sino también politicos, sociales e histdricos, al sistema educativo y al pais. Por eso es
necesario subrayar que la reprobacién, la desercion, la ineficacia del aprendizaje, la baja
sficiencia terminal, cursar la primaria no en seis anos sino en siete, ocho afos, o mas, o el

incramento de la poblacion adulta gue no cuenta con la educacion para participar de manera
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calificada en la vida productiva y democratica del pals, implica costos mucho mayores que la
atencién puntual y oportuna a estos problemas, con los recursos adacuados.”™

De acuerdo con Io anterior, la obligacion del Estado de proveer a todos los habitantes de
igualdad de oportunidades de desarrclio mediante la educacién se debe fundar en
considaraciones como: “la formacién del hombre en la libertad, la promocién del desarrollo
intelectual de ta comunidad, el adecuado ejercicio de la ciudadania mediante el saber y el juicio
critico, la formacién de los cuadros humanistas, técnicos y cientlficos que requiere la moderna
sociedad, la posibilidad de movilidad social a través de |a educacion favoreciendo fa estabilidad
politica como fuerza asociativa contribuyendo a la paz social y, procurar la actuacion de la
escusla publica como intermediadora e integradora de elementos étnicos diversos, afirmando y
garantizando la unidad nacional.”®

Las consideraciones expuestas atienden a la relacion desarrollo econdémico-educacion, y
justifican la responsabilidad gue deben asumir los Estados en orden a la accién educativa. Sin
duda sllo importa la necesidad de atender los gastos correspondientes realizando un esfuerzo
mantenido a la par de [as necesidades escolares del pais. A pesar del crecimiento de los
fondos para la educacion publica en el Producto Interno Bruto, en los ditimos afios, estos
siguen siendo notoriamente insuficientes, agravandose mas la situacidn ante el compromiso de
universalizar la ensefianza, de lograr ia equidad y elcanzar la calidad educativas, por
consiguients, ni la demanda resulta elementalmente satisfecha, ni la satisfecha resulta
verdaderamente satisfactoria.

Tocante al tema gque nos ocupa., ol articulo tercero constitucional establece algunos
parametros de los que podemos partir; en su fraccion cuarta prescribe que toda la educacion
que el Estado imparta sera gratuita; como principio basico de la universalizacion de la
educacién. £n la quinta fraccion del mismo articulo se establece que ademas de la educacion
basica y normal, el Estado promoverad y atendera todos los tipos y modalidades educativas,
incluyendo la educacién superior, necesarios para el desarrollo de la nacién. Y por ultimo en su
fraccion séptima establece que el Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar Ia
aducacion en toda la Repdbiica expedira las leyes necesarias para fijar las aportaciones
econdmicas corraspondientes a aste servicio publico.

E! articulo 25 ds a Constitucion mexicana, referente a la ractoria del desarrollo nacional

gque debe asumir el Estado, indica pautas de aplicacion de los recursos publicos al mencionar:

52 Vargas Mirquez, Wenceslao. “Financiamiento de Ia Educacién”. En www. wenceslzo.com. mx
%3 Félix Bravo, Héctor. Régimen Fiscal de 1a Educacién Nacional. s/e Ed. CICE. Argentina, 1968, p. 7.
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“Al desarrollo econdmico nacional concurirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, @l sector soclal y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo de la Nacién. Y en las
siguientes iineas: Asimismo podrd participar por s/ o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y onganizar las éreas prioritarias de/
dasarollo.”

La fraccion XXV del articulo 73 del mismo ordenamiento legal estipula que el Congreso

tiene facultades para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas de todo
tipo, bibliotecas e institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacidn,
asi como para dictar leyes encaminadas a la distribucién de la funcidn social educativa entre
los tres niveles de gobiemo v, las aportaciones econémicas correspondientas a ese servicio
plbiico.

El artfculo 74 constitucianal en su fraccidn cuarta establece que la Camara de Diputados
esta facultada para:.

“‘examinar, discutlr y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la

Federacitn, discutlendo primero las coninbuciones que, a su juicio, deben

decratarse para cubritio, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.”
Por ultimo, en el articuio 134 de la maxima legistacion, se establece:

“Las recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobisrmo
del Distito Federal, asl como sus respectivas administraciones publicas
paraastatales, se administrardn con eficiencia, eficacla y honradez para satisfacer
los chietivos a los que astén destinados.”
Por otra parte, ia Ley General de Educacion, en la seccion tercera del capftulo segundo

referente al federalismo educativo, estipula en cuatro artlculos aspsctos concernientes
directamente con el financiamiento de la educacidn, que en resumen prescriben: a) la
educacion es prioritaria para el desarrolio nacional, b) la obligacién de los gobiernos federal y
local de concurrir al financiamiento educativo, fortalecer los las fuentes de financiamiento y
otorgar el 8% del Producto Interno Bruto (PIB) al gasto educativo; c) los estados promoveran lo
conducente para que cada ayuntamiento reciba recursos para el mantenimiento y aquipamiento
de las escuslas. editar libros y materiales didacticos, promover la investigaciéon cientifica y
tecnologica y; d) la posibilidad de que los particulares apoyen en el financiamiento educativo.

Dentro de este marco juridico también intervienen diversas leyes, reglamentos, decretos
acuerdos, normas y lineamientos como la Ley Federal de Derechos, Lay General de Bienes
Nacionales, el Codigo Fiscal de la Federacion y su reglamento, etc.

En cuanto al Presupuesto de Egresos de la Federacion para sl ejercicio fiscal de 2004, se
astablecen los montos asignados a educacién. Al ramo 11 Secretarfa de Educacién Pubtica, se
le asignd: $113,414,103,990; al ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
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Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, les fueron asignados: $29,762,350,670,
al ramo 28 Participaciones a Entidades Fedarativas y Municiplos alcanzé $242,281,000,000,

El ramo 33 Aportaciones Federales para Entidadas Federativas y Municipios, alcanzé un
monto por $251,201,397,358 de los cuales ol Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal gastard $156,184,100,000, el gasto para Infrasstructura Educativa serd de
$4,163,725,843; el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos erogara
$3,188,600,000.

El Programa de Ciencia y Tecnologla, contenido en el anexo 3 del Presupuesto de-
Egresos, alcanzé un monto de $26 833,185,001, al rubro Previsiones y Aportaciones para los
Sistemnas de Educacion Basica y Normal en el Distrito Federal (Anexo 7), se le asignaron
$8,282,350,670.

También se mencionan los programas sujetos a reglas de operacidén por parte de ia SEP
en el Anexo 15; asi mismo en el Anexo 16 se menciona el monto otorgado a la SEP dentro del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades que alcanzé $11,987,819,376.

Por dltimo en el anexo 21 se indican las Reasignaciones de Gasto-para 2004 otorgadas al
ramo 11 por un monto de $5,025,000,000; de los cuales la UNAM obtuvo $400,000,000; lo que
implica una disminucion de 220 millones respacto del afio pasado.

Es decir, incluyendo las inversiones de las autoridades federalss, locales y del sector
privado, el gasto en educacidn representd 68% del PIB en 2003, segun lo declaro el
Presidents de la Republica en su tercer informe de gobierno. Acercandose, siempre
acercandose, al 8% del PIB que, para educacion, ordena la Ley General de Educacién y que
recomiendan organismos internacionales como la UNESCO. Con el recorte actual al gasto
educativo y cultural, esta meta parece cada vez més lejana.

Es un hecho que por encima de toda practica de planificacion educativa, los factores
econtmicos han determinado en practicamente todos los paises las tareas aducativas, sus
prioridades y alcances; al respecto cabe mencionar que ‘la tendencia decreciente del
financiamiento del sector aducativo aun cuando s genseralizada a nivel mundial, muestra
disparidades dramaticas tanto entre los paises desarroliados y los, no desarrollados, como entre
los propios paises subdesarrollados, ya que en algunos de ellos, como s el caso de regiones
enteras de Africa, los indices de deterioro son verdaderamente alarmantes.

La disminucién de recursos tiene una Incidencia, también desigual, en los aspectos
cuantitativos y cualitativos de la educacion.
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A la escasez crecients de recursos se aunan las deficienclas en la administracién de los
mismos. Ante esta situacion, las iniciativas de innovacion se frenan y se advierte una acusada
tendencia a mantener una entrega educativa rutinaria, sin varlacion, que consiste en dar méds
de lo mismo, la cual no alcanza para todos y va siendo, progresivamente, de menor calidad.

Unido a lo anterior, la tradicional forma de administrar arrolia con todas las intenciones
para simplificar procesos, establecer seguimientos y evaluaciones que permitan introducir los
cambios necesarios. La administracién escolar ha caido desde hace tiempo en un circulo
vicioso de burocracia y rigidez, particularmente en las funciones de diraccidn y ejecucion, al
grado de gue en muchas ocasiones los puestos administrativos se rotan entre las mismas
personas (o los mismos grupos politicos o de clase), bajo una constante ideolégica que impide
la critica y la autocritica productivas.”®

También se debe tomar en cuenta que una consecuencia de la escasa participacion
defﬁocrética del pals es la discontinuidad en los procesos y programas educativos nacionales,
pues estos se interrumpen con los cambios de gobierno o bien se anqguilosan, y como ejemplo
evidente se encuentran todos los programas educativos sexenales, incluyendo el del presente
gobierno federal, que no hacen mencidon de |os programas que les precedieron ni dan
continuidad a fas acciones emprendidas y que pueden tener un buen grado de viabilidad a
mediano y largo plazo, reduciendo costos. Si a lo anterior se agrega la extension del
documenio de planificacion, que reduce considerablemente las posibilidades de su difusién y
de su optimizacidon operativa en e ambito financiero, se va formandoe un cuadro muy
conocido.®

Un medio para hacer frente a estas practicas desfavorables es el llamado federalismo
educativo, as decir, la distribucion de compstancias de la SEP en las autoridades educativas
estatales y municipales, cuya expresidn més contundente la encontramos en el capitulo
segundo de la Ley General de Educacidn, referente al federalismo educativo en cuatro rubros:
la distribucién de competencias (entre la federacion, estados y municipios), en cuanto a la
funcion social educativa y los servicios educativos; el financiamiento del sistema educativo
nacional vy, su evaluacion. Sin embargo, en los hechos, no se han obtanido los resultados
deseados, s dacir, “si la decisidn de federalizar ia ensefianza en 1992 hubiese aspirado a

sentar las bases para un reordenamiento auténticamente federal de las finanzas de la

™ Benavides, Luis. Op. Cit,, pp. 34y 35.
% Al respecto Pérez Rocha, Manuel. “Financiamiento de la Educacion™. En Revista de la Educacidn Superior. Nom. 117,Vol.
30, pp. 69-72.
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educacion y, ademas a impulsar una planificacion nacional significativa para todas y cada una
de las entidades federativas, hubiese sido necesario realizar previamente aste tipo de analisis;
a través de estos ejercicios, podrfan haberse consolidado en cada entidad equipos técnicos de
planificacion, impulsade metodologias de anélisis comunes y promovido reuniones de
concertacidn técnica; de esas reuniones hubieran brotado conclusiones gue hubieran facilitado
log nacesarios acuerdos politicos y financieros. No se hizo asi entonces ni se ha empezado a
hacer atn. Sin embargo, éste parece ser el punto de banida obligado de una auténtica
federalizacidn educativa.”®

También se deben tomar en cuenta factores que inciden directa y perniciosamente en el
financiamiento educativo, como el crecimiento demografico; la desigual distribucion de la
rigueza, causa de que la demanda educativa decrezca, es decir, que sea remplazada por la
nacesidad de sobravivir; el decremento de oportunidades laborales y académicas para los
egresados en todos los niveles an razén de la crisis econdmica que’'se padece desde hace
décadas y que se agrava dia con dfa; la ausencia de estimulas econémicos suficientes para
fortalecer la actividad magisterial, ademas de la notoria politizacién del sector y su consecuente
distraccion de las tareas espeacificas que Ie corresponden. Todos estos hechos indudablemente
lamentables y sobradamente comprobados se complican con la intervencion en el
financiamiento educativo de organismos internacionales como el Banco Mundial, el Fondo
Monstario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, cuyas aportaciones en el
ambito técnico, tecnoldgico, operativa y de fondos para el sistema educativo nacional estan
condicionadas a una serie de garantias y presiones politicas y econdmicas que a largo plazo
redunda en sumisién y perdida de soberania ¥’

Uno de los aspectos que mas influye en la calidad de la sducacién es la eficiencia,
pertinencia y cportunidad en la entraga de los recursos y la flexibilidad en su manejo, lo cual
requiere del disefo imaginativo de mecanismos que logren el equilibrio necesaric entre el
control de los recursos vy el uso eficiente de los mismos. Es decir, [a aplicacion racional y
precisa de los fondos presupuestarios a las tareas que, en educacidn y cultura, se le han
confiado al Estado, de ninguna manera nos referimos a las restricciones en el gasto, pdblico

que ahora, por mandato presidencial, padece el sistema educativo nacional al mencionar de

¥ Ulloa Herrero, Manuel. El Financiamiento de Ia Educacién Bésica en el Marco del Federalismo. et. al. /e Ed. UNAM-FCE.
México, 2000, p. 110.

¥ Al respecto y para un estudio mds profundo ver Noricga Chévez, Margarita. Las Reformas Educativas y su Financiamiento

en el Contexto de la Globalizacién; el caso de México 1982-1994. s/e Ed. UPN-PyV. México, 2000.
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manera ligera y pemiciosa, en la fraccién trece del articulo 30 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el afio 2004, que:

“Las universidades publicas e institutos de enseflanza supenor sostenidos o
subsidiados por los goblernos federal y estatales, sin demérito de su autonomfa, en
su caso, y de cobartura y la calidad de la educacion que imparten, la investigacién
que realizan y las actividades culturales que llevan a cabo, se sumardn al esfuerzo
de austeridad presupusestal que este articulo dispone.”
& Como pretende e! gobierno federal que la Universidad Nacional, por citar un ejemplo,

continle con sus nobles actividades de formacion profesional, investigacion y difusién de la
cultura si el presupuesto que se le otorgd este aflo se vio disminuido en poco menos de la
mitad de lo otorgado el afio pasado?. El progreso en educacion, parece inalcanzable.

Se debe invertir en educacion, con el criterio de que es la funcidn social de mas alta
pn’oridéd para el desarrollo del pais y que la designacion de recursos debe hacerse tomando en
cuenta las neceasidades y condicionas reales de la nacion para lograr Ia cobertura y calidad en
todo el territorio nacional, solucionando los rezagos y fortaleciendo la escusla pdblica, con el
propasito de alcanzar un sistema educativo a la sltura de las necesidades y aspiraciones
nacionales ante los desafios del siglo XXI|; y no condicionar tal inversién al empefio de un

Secretario de Educacidn por establecer una reforma fiscal.
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Estimé necesatio remontarme a los origenes, no por que
quiera hacer amplios comentarios, sino por que considero
que, en todas las cosas, es perfecto aquello que consta de
todas sus partes y, ciertamente, el principio es parte
importantisima de cualquier cosa.

Gayo

Haremos un relato claro de nuestra historia si tratamos
primero de lo que se hize primero, y seguimos el orden
cronoldgico de los acontecimientos.

Andnimo




CAPITULO 1l
EVOLUCION DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Se ha mencionado en antericres apartados la importancia que el Estado mexicano le ha
otorgado a la educacion dentro del desarrolio nacional, y la gran sabiduria de traducir esta
prioridad nacional en normas |juridicas que expresen, independientemente del caracter
ideoibgico del gobiemo que las haya emitido, las aspiraciones, ideales y necesidades de la
nacién a lo largo de la historia de México.

En esta sentido el sistama juridico mexicano reconoce al sistema educativo como “el
instrumento mediante el cual se aplican los ideales nacionales y donde se prepara la
generacion joven, por lo que es un medio fundamental para promover el cambio social y, al
mismo tiempo, acrecentar (a tendencia a la consolidacién de patrones y valores culturales
comunes. También es cierto que la educacidn refleja las diferencias de status existentes en la
sociadad y puede afirmarse qua cada clase social tisne sus propias normas culturales; sin
embargo, estos antagonismos de clase se ven disminuidos por el hecho de existir una cultura y
una historia nacionales que proporcionan bases comunes de identidad’® es decir, los principios
educativos y formativos han estado orientados a la propagacion del conocimiento esencial de la
geografia, lenguaje e historia de |a nacion.

Por lo que se puede afirmar que “la educacién de cada época y lugar es una
caracteristica manifestacion de un estilo de vida; pertenece por necesidad a cierfta unidad
histdrico-cultural, es decir, al conjunto de sucesos organicamente enlazados, un tejido
compacto de quehaceres sociales. En ellas se funda la divisidn organica ds la historia.”® Por lo
que no se debe al azar que los distintos regimanes politicos del estado mexicano, a lo iargo de
accidentadas centurias, atribuyan a fa educacion una sefialada importancia, ya que es bien
sabido que del éxito de esta empresa depende la eficacia y continuidad del propio sistema
politico.

Por ultimo, cabe mencionar que la historia del pals expresa la historia de la educacion
mediante la politica educativa, es decir, el conjunto de preceptos dictados por el Estado, el
Poder Publico. gracias a los cuales se establece una base juridica para llevar a cabo las tareas

ds la educacion bajo el ideario politico-econdmico nacional en tumo. De aste modo, siguiendo

* Baiar Navarro, Rail. El Mexicano. Ed. UNAM, 6* ed , México, 1994, p. 164.
** Lamoyo, Francisco. Historia Comparada de la Educacién en México. s/o Ed. Porra 5.A., México, 1968, p. 741.
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los pasos de Larroyo, Melgar Adalid y Sanchez Vazquez, podemos delinear seis etapas de la
historia de la educacién nacional caracterizadas por una estructura jurldica concreia y
correspondiente a las ideas politicas sustentadas por los distintos goblernos, en el periodo
historico correspondiente.

3.1 BREVES REFERENCIAS SOBRE LA EDUCACION EN EL MUNDO
PREHISPANICO Y DURANTE LA COLONIA

La educacién en la familia, el trabajo, la religion y la guerra, de acuerdo con algunas
evidencias, tuvo caracteristicas comunes en 1as culturas mesoamericanas. Tal s el caso de los
templos-escuelas, instituciones encargadas de transmitir a los nifios y jbvenes, bajo una rigida
disciplina, conocimientos religiosos y militares. Fundamentalmente antre los mexicas.

Al termino de |la educacion familiar, de los cinco a los catorce afios, se les inculcaba a los
educandos temor a los dioses, amar a los padres, reverencia a los ancianos, reverencia a los
pobres, apego al cumplimiento del deber, alta estimacién a la justicia y la verdad, y aversion al
libertinaje. Posteriormente, y siempre bajo un caracter acentuadamente militar, la educacion
publica, en Tenochtitlan, era impartida por el Estado en dos instituciones: el Calmeacac, para las
familias distinguidas; y el Telpochcalli a la que asistian ios hijos de las familias de clase media.
La poblacién formada por ssclavos y siervos carecian de todo derecho para concurrir a estos
astablecimientos.

En el Calmecac, un internado en el centro de la ciudad, se imparila educacion civil y
religiosa primordialmente, bajo una disciplina muy estricta, ademas de ensefiar cantos
sagrados, hablar con elegancia, la escritura jeroglifica, aritmética, conocer las plantas y
énimales y los pormenores del calendario. “Las doncellas estaban al cuidado de una maestra
llamada Ichpochtlatogue, donde se les instruia debiendo guardar esmerada compostura, pues
cualquier falta contra la castidad era penada con la muerte.”® De esta institucion salfan
preparados para el matrimonio o para el sacerdocio.

En el Telpochcalli la ensefanza era practica, a la que asistian hombres y mujeres para
aprender a labrar en comun la tierra, para ganarse sustento y vestido. La rudimentaria
educacion intelectuai se hallaba en firme dependencia de la religion. El arte de la guerra era

ensefiado de modo practico; la verdadera instruccion militar se adquiria cuando se habituaba al

% Esquivel Obregtn, Toribio. Apuntes para 1a Higtoria del Derecho en México. Tomo 1, Ed. Porriia S.A., 2* ed., México, 1984,
p. 178,
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joven a resistir hambre, sed, fatiga, frfo, humedad, liuvia, pero sobre todo en el campo de
batalla. La disciplina y los castigos eran tan rigidos como en el Calmecac. De manera general,
asf transcurrié la ensefianza en el México precolombino, hasta el siglo XVI cuando llegan los
primeros invasores hispanos al nuevo mundo.

La raza vencedora se impuso a los vencidos, inculcandoles dentro del contexto temporal
espacial y por la persuasion o por la fuerza, el modo de vida, las ideas y los ideales de la
Espafia de los Austrias. Ei primera de los propdsitos educeativos en la época de la Colonia fue Ia
evangelizacién de los pusblos naturales del lugar iniciada por los misioneros franciscanos.®!

“La accidén pedagogica de los franciscanos fue favorecida por la sabia legislacion
educativa dictada por el rey Fernando el Catdlico y por la noble y tenaz campafia de fray
Bartoiomé de las Casas a favor de los indios. Las leyes sobre ensefianza de aquel monarca
son admirables. Imponen a los encomenderos la obligacidbn de enseflar a leer y escribir y
aprender el catecismo a un muchacho de sus tierras, ol Eque mas habil de ellos les pareciera, a
fin de que estos jbvenes ansefen a su vez a sus comparieros, porque éstos major tomaran lo
que aquellos dijeran, que no lo que les dijeren los otros vecinos y pobladores.”®

Estas acciones tuvieron el resultado esperado y af poco tiempo en muchos monasterios,
al lado de su iglesia se encontraba una escuela donde no sélo se ensefiaba el catecismo sino
también la lectura, la escritura y el canto, con el propdsito de hacer de los educandos hombres
utiles y activos. Con el paso del tiempo se emitieron cedulas legislativas para la Nueva Espafa,
referentes a la educacidn, por el Emperador Carlos y, después, por el rey Felipe li, que ordenan
a los capitanes, oficiales, descubridores, pobladores, Arzobispos, Obispos, curas de almas,
ministros, predicadores y maestros o “cualquier persona que tuviere en su casa y servicio a
indios fieles, instruirlos en la santa fe catdlica y predicarla y establecer escuelas para la
ensefianza de la lengua castellana.”®

Si bien as cierto que las anteriores disposicionas no fueron cuerpos legales que normaran
en su totalidad las actividades educativas, si hacen referencia, en al contexto de las mismas, a
contenidos especificos en esta mataria. Por ejemplo, la exigencia de |la ley de gue hubiera dos
o tres cantores en cada pueblo a evangelizar, “constituye el principio fundamental educativo,

pues es de gran importancia para juzgar el método educativo de incorporacion, como se diria

®! Pars un estudio mds profindo de 1a educacion, en esta etapa de la historia nacional, ver Gonzalbo Aizpuru, Pilar. Historia de
la Educacién en 1a Epoca Colonial. Ed. Colegio de México, 2* ed., México, 1999.

*1 Lamroyo, Francisco. Op. Cit., p. 750.

% Cisneros Farias, Germdn. Op. Cit., pp. 18-20.
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ahora, del indio a la cultura suropea, no tanto por la ensefianza de las letras, sino por el cultivo
de los sentimientos; por el arte y no por la ciencia. Consecuente con ese plan era la educacién
religiosa y los autos sacramentales para hacer viva y emocionante la ensefianza.”™ La misma
base siguid utilizandose con la pintura y {a escultura a lo largo de la dominacién espafiola, lo
que generd la vasta y rica herencia artistica que sobrevive hasta nuestros dias. Otro ejemplo es
la autonomia qua, sin encontrarse plasmada como tal en |a ley, privaba en la Real y Pontificia
Universidad de México.

La demostrada capacidad de los nifios indigenas en el aprendizaje de la lectura, la
escritura, la religion y la lengua latina, indujo a los educadores de la época a probar la aptitud
de los jovenes indios para los estudios superiores; lo que aumenté la inguietud de fundar en
América la institucién académica de més alto rango que existia en Europa: la universidad. Para
tal efecto, las gestiones del Arzobispo Fray Juan de Zumarraga y del Virrey de Mendoza
tuvieron éxito, el Emperador Carlos atiende esta peticién, pero es el rey Felipe |l el que expide
la Cadula Real de fundacion de la Real y Pontificia Universidad de México en septiembre 21 de
1551, que ordena: “para servir a Dios Nuestro Sefior y bien publico de nuestros reynos
conviene que nuestros vasallos, sibditos y naturales tengan en ellos universidades y estudios
generales donde sean instruidos y graduados en todas ciencias y facultades y por el mucho
amor y voluntad que tenemos dse honrar y favorecer a los de nuastros indios y desterrar de ellos
las tinieblas de la ignorancia, criamos, fundamos y constituimos...en |a Ciudad de México de la
Nueva Espafia, universidades y estudios generaies, y tenemos por bien y concedemos a todos
{sic) las personas, que en las dichas universidades fueron graduados, que gozen an nuestras
indias. islas y tierra firme del mar océano, de las libertades y franquezas de que gozan en estos
reynos Ios que se graduan en la Universidad y Estudios de Salamanca."®

Al mismo tiempo que el Papa Clemante VIII, por bula fechada en octubre 7 del aflo 15697,
reconoce los estudios realizados-en esta nuava universidad; lograndose asl el acto historico de
mayor trascendencia en la historia nacional y que se puede atastiguar actualmente en nuestra
Méxima Casa de Estudios, la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Postariormente, de 1767 a 1792, se fundan otras institucionas de importancia como al
Colegio de las Vizcainas, la Academia de las Nobles Artes de San Carlos de la Nueva Espafia
y la Escuela de Minas, como tales instituciones se fundaron con independencia del clero,

puede decirse que reprasentan un hecho significativo, con ellas comienza a perder terreno la

* Esquivel Obregén, Toribio. Op. Cit., p. 358.
% Alvear Acevedo, Carlos. Historia de México. Ed. JUS, 4* od., Méxdco, 1966, p. 136,
/
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educacion confesional, constitutiva de una verdadera cruzada religiosa durante toda esta era, y
se prapara la época de la ensefianza libre.®

La dltima refarencia, en materia educativa, que haremos dentro del presente periodo s la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola o de Cadiz de 1812, que constituye un
antecedente de importancia para las actividades legislativas del México independiente, y marca
una etapa de intentos por lograr una serie de reformas politicas que dieran aestabilidad y orden
al ya perdido imperio. En este cuerpo legislativo se facultan a las Cortes, ios ayuntamientos y
las diputaciones provincialas para tomar acciones en materia aducativa. “En concordancia con
lo expresado por Miguel Ramos Arizpe, diputado a las Cortes de Céadiz, de que la educacion
publica es uno de los primeros debares de todo gobierno ilustrado, esta Constitucion consagra
el titulo IX, de los diez que la componen, & la instruccion publica”’; ordenando el
astablecimiento de escuelas, donde se ensefiaran las primeras letras, aritmética, el catecismo
catdlico y civismo, en todos los puablos del reino; creacion de universidades para la ensefianza
de todas las ciencias, literatura y bellas artes; se ordenaba también la formulacion de un plan
general y uniforme de enserianza elaborado por las Cortes para todo el reino y se creaba la
institucion encargada de la inspeccion de la enseflanza publica en todos los grados, bajo la
autoridad del gobierno, llamada Direccién General de Estudios cuya reglamentacion estaba a
cargo de las Cortes. Por uUltimo dispone la libertad de escribir, de imprenta y publicacién que
tienen todos los . espafolas, sin previa censura y unicamente bajo las restricciones vy
responsabilidades que establezca la ley.

3.2 PERIODO DE LA ENSENANZA LIBRE (1821-1856)

El proceso de integracion del Estado mexicanc®, llevo a don José Maria Morelos y Pavén
a redactar un documento gue refleja la necesidad de lograr una organizacién propia vy
autonoma: los Sentimientos de la Nacién. Este documenta sirvid de plataforma para redactar el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan en
1814, donde se reconocia la instruccion como necesaria para todos los cigdadanos, debiendo
ser favorecida por el poder de |a sociedad; por desgracia no tuvo vigencia pues atentaba contra

los intereses de los espafoles que aun dominaba el pals.

% Villela, Victor. “La Educacidn en la Epoca Colonial”. En Memoranda Nimm, 42, México, mayo 1996, Aflo VII, pp. 72y 55
¥7 Cigneros Farias, German Op. Cit, pp. 26 y 27.

| respecto ver Villela, Victor. “La Educacidn en ¢l Siglo XIX™. En Memoranda. Nim. 43, México, julio 1996, Afio VIII,
pp. 72y .
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Frente al ocaso del dominio hispano en América, ya brillaba en Nueva Espafia el ideal de
la emancipacion. El pueblo mexicano, lleno de contrastes, y en plena formacién histdrica, buscd
su independencia a principios del siglo XIX, en coincidencia con movimientos semejantes que
ocurrieran por los mismos aflos en casi todas las colonias aspafiolas en América. El aflo de
1821 marcé la consumacion de la independencia politica de la nacidén mexicana.

Esta etapa, denominada de la ensefianza libre es la de los “propdsitos de integracion y
sobarania nacional que surgen con el triunfo del movimiento independentista. Se postularon los
caminos que deberia seguir el pais para alcanzar el progreso a partir del movimiento de
independencia, pero tanto la agitacion politica como los conflictas intermacionales, e incluso las
guerras contra potencias extranjeras (Espafla y Estados Unidos) asl como las intestinas
impidieron que las medidas a favor de la educacion se pusieran en practica.

Este pariodo se caracteriza por los intentos de organizar la vida pedagdgica del pals
sobre la base del liberalismo, ideologia triunfadora en la batalla por la identidad politica de la
nacién, todavia dentro del marco de las relaciones Iglesia-Estado.”®

Dentro de la vida del México independients, la educacion fue un tema constitucional
prioritario desde su inicio; entre las apretadas redes de una cultura confesional que parecian
cubrir todas las manifestaciones de la vida se infiltraron las ideas liberales de la Ravolucion
Francesa, el ideal revolucionario de 1789; comenta al Dr. Larroyo que “en el ambito educativo,
durante los primeros afios de vida soberana, influyeron de manera decisiva la concepcion
naturalista de la educacion de Rousseau, segun la cual la mejor enserianza es la que se realiza
conforme a la naturaleza peculiar dsl nifio; vy la Compaﬁlé Lancasteriana, fundada por los
ingleses Bell y Lancaster, que remediaron en buena medida las carencias educativas de la
época a traves de un sistema de instructores y monitores.”'®

Tras la consurmacion de la independencia, se instald el primer Congreso Constituyents en
1822, logrando para 1824 promulgar la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
que establecia una Repubiica Federal y Representativa, la divisibn de poderes y la Integracion
bicameral del Congreso. En materia aducativa, prescribia en su articulo 50 que el Congreso,
astaba facultado para promover la ilustracién y defender los derechos de autor, establecer
colegios de artilleria, marina e ingenieros, ademas de planteles especificos y; le otorgaba
competencia a los estados para legislar en esta materia. '

% Melgar Adalid, Mario. Las Reformas al Articulo Tercero Constitucional Ed. III-UNAM, México, 2003, p. 458, En
www_juridicas unam. mx :
100 Larroyo, Francisco. Op. Cit, p. 757.
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Para 1833 con Valentin Gémez Farlas, “tiene lugar una reforma legiglativa radical. Se
sustrae por completo la ensefianza de las manos del clero y se organizan y coordinan las
tareas educativas del gobierno; se crea la Direccién General de Instruccién Publica para el
Distrito y Territorios Federales, estatuye que la ensefianza sera libre, se crean escuelas
normales, toma medidas contra el analfabetismo, pero suprime la universidad.”'!

Se establecen los planteles donde se impartirén los estudios superiores, se designan
libros de texto, se funda la Biblioteca Nacional, etc. estas medidas fueron abandonadas poco
después de volver Santa Anna al poder, provocando una dacadencia general en la ensefianza.

‘Para las Leyes Constitucionales de 1836 o Siete Leyes, de corte marcadamente
conservador y que pusieron fin al sistema federal, era responsabilidad de las juntas
departamentales iniciar leyes sobre educacién publica, establecer escuelas de educacién
primaria en todos los pueblos de su departamento y dictar disposiciones para la conservacion y
mejora de los establecimientos de instruccion. Lo mismo ocurrfa en el proyacto Constitucional
de 1840.%

Las revueltas internas entre federalistas y centralistas no cesaron; |a separacion de Texas
y los intentos para el mismo fin en Yucatén sumados al peligro de invasién axtranjera y al
descontento general por las arbitrariedades del General Santa Anna, obligaron al Congreso a
sancionar en 1843 una nueva Carta Magna llamada Bases Orgénicas de la Republica
Mexicana que ‘“responsabilizaba a las asambleas departamentales del fomento de la
enseflanza publica en todos los ramos, sujetdndose a las bases de! Congreso los estudios
preparatorios, cursos, examenas y grados.

Fruto del Plan de Ayutla del primero de marzo de 1854 y del movimiento revolucionario en
contra de Santa Anna, bajo el gobierno de Ignacio Comonfort, se expidié la Ley Judrez sobra
Administracion de Justicia en 1855, que suprimio el fusro eclesidstico y militar en materia civil.
La Ley Lerdo de 1858 sobre desamortizacion de fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las
corporaciones civiles o sclesiasticas”'®; que darfan paso al retomo del federalismo y de una
nueva concepcidn de la educacion en México, plasmadas fundamentaiments, en la
Constitucion de 1857. Sin embargo, durante este periodo y el siguiente, fue descuidada por
completo la educacion de los indigenas. Abandonados éstos en los campos y las montafias,

86lo habrlan podido progresar si hasta sllos hubiera ido la escusla; pero como los medios de

! { amayo, Francisco. Op. Cit., p. 758.
'? Villarreal Cotrales, Lucinda. Op. Cit., p. 657.
'S Thidem, p. 658.
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comunicacién aran dificiles en extremo y los gobiarnos no tuvieron ni conciencia del problama
hi recursos para tomar acciones, los esfuerzos realizados en la época de {a Colonia en favor de
la creciente incorporacién de ellos a la cultura nacional, se olvidaron por desgracia.

3.3 PERIODO DEL MOQVIMIENTO DE REFORMA (1857-1917)

En esta fase de nuestra historia “logran imponerse las tesis liberales, pero frente a la
crisis derivada de la guerra de Reforma, el esfuerzo de los diputadbs constituyentes se convirtio
en un intsnto de formar nuevos ciudadanos para el futuro mediante la instruccion laica, La
escuela basica seria en adelante gratuita, obligatoria y taica, y su objetivo primordial el logro de
la unificacion educativa nacional en todos los rincones del pais.

La manifestacién mas clara de este tiempo |a representa la doctrina del positivisme dentro
del régimen porfirista, que sigue, ante todo, los principios de “Orden y Progreso”. Este momento
comprande el primer gran esfusrzo educativo, encuadrado dentro de la paz porfiriana, que fue
interrumpido por la Revolucién, en la primera década del siglo XX.”'%

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que concluyd con la
firma del Plan de Ayutla, en 8l que se desconocia el gobiemo de Santa Anna, se convocd a un
Congreso extraordinario en la Ciudad de México en 1856. Un aflo daspués, el cinco de febrero
de 1857, fue aprobada y jurada la nueva Constitucién por el Congreso Constituyente y al
Presidente Ignacio Comonfort.

La nueva Carta Magna no logrd estabil'izér al pals. El propio Comonfort la desconocid
unos meses despues de su promulgacion al sumarse a la rebelidon de Ignacio Zuloaga, dar un
golpe de Estado y encarcelar a varios ciudadanos, entre ellos a Benito Judrez, antonces
presidente de la Suprema Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la presidencia
en un caso como éste. La rebelién derivd en la Guerra de Reforma, entre los conservadores
gue dasconocian la Constitucion y los liberales que la defendian. Con el tiempo, los liberaies,
encabezados por Juarez, triunfaron. En el curso mismo de la guerra sa emitieron una serie de
ordenamisntos conocidos como las Leyes de Reforma (1859).

La Constitucién’ de 1857, fue elemento fundamental en la defensa nacional ante la
invasion francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo. Tuva vigencia plenamente tras la
expulsion de los extranjeras y permanecio en vigor hasta 1917.

1% Melgar Adalid, Mario. Op. Cit,, p. 459.
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Respecto al tema que nos ocupa, la Cohstituéién de 1857 establecid en su articulo
tercero la libertad de ensefianza, establecla la educacién primaria gratuita para los pobres y
obligatoria, se proponia la unificacién educativa y se exclufa del plan de estudios toda
ensefianza religiosa. L.a libertad de ensefanza gerantizada en la constitucion, encontraba sus
limites en el laicismo obligatorio de los establacimientos oficiales.

En 1858 Benito Judrez asumid, por ministerio de ley, la presidencia de la Republica la
cual se prolongd catorce afios, hasta julio de 1872 cuando muri6. En diciembre de 1867, el
Benemérito de las Américas promulgé fa Ley Orgénica de Instruccién Publica, que desarrollaba
los principios contenidos en el articulo tercero de la Constitucion de 1857, contenia
disposiciones referentes a la educacion secundaria y decretaba la creacién de la Escusla
Nacional Preparatoria, la cual habria de darle una base homogénea a la educacion profesional,
en sintesis, “el espiritu de la reforma se manifestd en las leyes organicas de instruccion publica
de 1867 (que previd el establecimiento de diversos planteles de educacién media y superior, un
obsaervatorio astrondmico, un jardin boténico y una Academia Nacional de Ciencias y Literatura)
y de 1868, que establecian la ensefianza primaria gratuita, laica y obligatoria. Su vigencia se
limitd al Distrito Federal, ya que el Congreso de la Unién carecla de facultades en la materia
pera los estados.”'®

Uno de los principaies colaboradores en |a tarea de instruccién piblica fue el doctor
Gabino Barreda discipuio del filésofo Augustc Comte, que emprendié una importantisima
reforma desde las escuelas elementales hasta las profesionales, de acuerdo con el
pensamiento positivista que sustantaba.

Durante el régimen de Don Porfirio Diaz, de 1877 a 1910, la obra educativa fue modesta;
se fundaron escuelas normales. En 1891 se cred el Conssjo Superior de Instruccion Publica,
elevado en 1905 al rango de Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes, cuya jurisdiccién
se extendia s6lo al Distrito y territorios federales, en virtud de que cada estado se
responsebilizaba -0 dejaba de hacerlo- de la educacion que se impartiera dentro de su
territorio; quedando al mando de ésta el muy ilustre maestro Justo Sierra, quien reunié las
escuelas de especialidades en una agrupécién orgénica de institutos docentes y de
investigacion, es decir, en una moderna Universidad Nacional (1910), con lo cual restaurd la
antigua Real y Pontificia Universidad, suprimida en 1833 por Gémez Farias'® Durante la

gestion del maestro Sierra, aumentaron y se modernizaron los planteles educativos, se

1% Villarreal Cormales, Lucinda. Op. Cit., p. 659.
1% Al respecto Villela, Victor. “La UNAM”. En Memoranda. Niim. 45, México, noviembro 1996, Afio VI, pp. 70  ss.
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promulgd la Ley de Educacion Primaria de 1908, se fundd la Escuela de Altos Estudios para la
formacion de maestros; en general, se foment6 la educacién dentro y fuera de las aulas pues,
como bien lo plante6 el maestro: “la educacion es un proceso social que invade todos los
aspectos de la vida.” Don Justo Sierra y el Grupo del Ateneo de la Juventud representarian el
fin del positivismo y el lazo ideoldgico necesario entre esta etapa y la educacién de los
gobiernos revolucionarios.

3.4 PERIODO DE LA CORRIENTE REVOLUCIONARIA Y LA
EDUCACION SOCIALISTA (1917-1940)

En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucién Mexicana, a causa de las
condiciones sociales, econdmicas y politicas generadas por la imposicidn autoritaria y
antidemocratica de Don Porfirio Diaz y el grupo de conservadores que lo mantuvo en el poder
por mas de treinta anos. Al triunfar el movimiento armado, los idearios politicos de la época,
colmados de sentido social y popular, adquieran un perfil juridico en la Constitucion de 1917
que ha sido definida como la primera Constitucion sacial dal siglo XX

'La Revolucién Mexicana no intentd borrar ninguna de las conquistas educativas del
liberalismo republicano; por el contrario, las encamind definitivamente al terreno de las
realizaciones. Una vez sentadas las bases jurldicas para la organizacion y la orientacién ética
de la ensefianza plblica del pais, |a tarea de la Revolucion fue imprimir a la accién educativa
del Estado un caracter social y popular, llevandose la escuela a todos los rincones del pals v
mejorando el nivel de instruccién de las masas.'”” lo anterior se puede constatar si pensamos
que la Revolucion mexicana debe su permanencia y presencia, durante mas de ochenta afios,
a su liga con el proyecto educativo de la nacian.

La Constitucion promuigada el 5 de febrero de 1917, establecié en su articulo tercero los
puntos esenciales del proyecto social revolucionario. que seria la plataforma para sentar las
bases actuales de la educacién en México, que adamas de reafirmar los postulados de la
ensefanza.gratuita y laica, se establecen otros principios que en conjunto constituirian el
momento mas solemne de ta Revolucion y; que a la letra establece: “la enseflanza es libre, pero
serd laica la que se de en establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la enseflanza prirmaria,

elemental y superior que sa Impanta an los establecimientos particuiares.

197 Melgar Adalid, Mario. Op. Cit., p. 459.
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Ninguna corporacién religiosa, ni ministros de ninguin culto, podrén establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podrén establecarse sujetdndose a Ia vigilancia oficlal.
En los establecimientos oficiales se impartirs gratuitamente la enseflanza primaria.”

El Constituyents de 1917, faculté al Congreso de la Unién, en al articulo 73 fraccidn
XXVII, para establecer escuslas profesionales e institutos de cultura superior, en tanto que
dichos establecimientos pudieran ser sostenidos por particulares. La facultad del Estado en
materia de educacion superior era temporal y transitoria. Para 1921, se reformé este articulo
facultando al Congreso para establecer y sostener en toda la Repiblica, diversas instituciones
educativas y, para legislar en todo lo que se refiere a estas instituciones sostenidas por el
gobierno federal; idénticas facultades le fueron otorgadas a las entidades federativas. De esta
manera, se cred una dobie jurisdiccion en el rubro educativo, lo que se puede visualizar como
un acto de desconcentracion educativa en los Ayuntamientos. “Como resultade de esta
reforma, 6l 5 de septiembre de 1921, se cre6 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para
darle unidad al proyecto educativo de la revolucién.”'® Al constatar la incapacidad econdmica,
social y de Infraestructura de los municipios, el primer titular de la SEP, el Lic. José
Vasconcelos, se ve en la necesidad de “centralizar las actividades educativas;, se crea la
Direccion General de Educacién para controlar las escuelas del Distrito Federal y se declara
por segunda ocasion, desde la época virreinal, la importancia de la educacion y la integracion
de la poblacion indigena y rural,”'®

Posteriormente, en 1929 después de una protesta estudiantil iniciada en la Facultad de
Derecho, se le otorga la autonomia a la Universidad Nacional de México bajo el gobierno de
Emilio Portes Gil'' pero no es sino hasta 1933 que se hace realmente efectiva al expadirse su
Ley Organica durante el gobierno de Abelardo |.. Rodriguez.

A José Vasconcelos le siguid, como titular de la SEP, Manuel Puig Casauranc y coma
subsecretario Moisés Sdenz (1924-1928) atendiando con marcado énfasis la educacién rural,
agricola y técnica elemental; se fraccionan los estudios preparatorios creando escuelas
secundarias con tres afos de duracion y bajo la dependencia de la SEP. Es hasta la época de
Narciso Bassols (1931-1834), seguin el Dr. Larroyo, “cuando se inicia la atapa definitiva de la

administracion educativa revolucionaria; Bassols reglamentd las actividades de la Secretaria de

1% D¢ L Viega, José. “El Edificio de Ia SEP”. En Memoranda. Nim. 42, México, mayo 1996, Afio VII, pp. 16 y s,

' De Aldana Sepilveda, Gutierre. “José Vasconcelos”. Bn Memoranda, Nim. 49, México, julio 1997, Afio X, pp. 72y 58,
""" Se ofrece un panomma objetivo de este hecho histérico en Bradu, Fablenne. Antonicta, s/e Ed. FCE, México, 2000, pp.147-
163.
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Educacidn, cred las escuslas fronterizas para evitar que los mexicanos racibieran su educacion
elemental en el extranjero y; planted la necesidad de reformar al articulo tercero constitucional,
tratando de imprimir a la educacién una orientacion sociatista.”! !

Siendo presidente el Ganeral Lazaro Cardenas (1934-1840), se reforma el articulo tercero
de la Constitucion estableciendo a la educacion el multiple caracter de socialista, obligatoria,
gratuita, cientifica desfanatizadora e integral, es decir: “La educacién que imparta e/ Estado serd
socialista, y ademnds de exciuir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejulcios para lo cual
la escuela organizard sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto raclonal y exacto del universo y de la vida social.”

Inicia el periodo de la educacion socialista, respuesta de la ravolucion a los reclamos de
reivindicacion social, de educacidn popular y masiva, en general, la omnipresencia del Estado
an todos los ambitos de la funcidn publica, en especial la educativa. La nueva orientacién
propuso ampliar las oportunidades educativas de los trabejadores urbanos y rurales. En esos
afios se crearon internados, comedares y becas; se impulsé la creacion de escuelas vinculadas
a centros de produccion y se alentd la educacion técnica. “En este Ultimo aspecto, |a realizacion
mas importante del periodo fue la fundacibn, en 1937, del Instituto Politdcnico Nacional
(IPNY""'2 y de otros establecimientos tecnol6gicos. Al mismo tiempo, se crearon escuelas
regionales campesinas para formar maestros rurales y cuadros para la agricultura, se
establecieron escuelas vocacionaies de nivel medio superior'y centros educativos indigenas.
Por otra parte, fueron creados sl Institute Nacional de Antropologia e Historia (1939) y El
Colegio de México (1940). Con motivo de la Guerra Civil Espafiola, el gobierno del General
Cardenas adoptd una actitud valiente y de solidaridad con el gobiernc republicano en el exilio,
recipienda y atendiendo a nifos huérfanos espafioles y a un ndmero importante de
intelectuales hispanos que dieron impulsos nuevos e importantes al acervo cultural
mexicano.'"

La Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico no fue gjena a la circunstancia ideoldgica
que se vivia, el entonces rector Roberto Medsliin, el director de la Escuela Nacional
Preparatoria . Vicents ITombardo Toledano y la Confederacidbn Nacional de Estudiantes
patrocinaron el Primer Congreso de Estudiantes Universitarios que pretendia establacer dentro

del quehacer académico de la Universidad Nacional la orientacion socialista; esta perspectiva

! Larroyo, Fracisco. Op. Cit, p. 778,

112 viftela, Victor. “El Instituto Politécnico Nacional”. En Memoranda. Nim, 46, México, encro 1997, Afio VIIL, pp. 72-75.

13 Al respecto ver OMNIA. Revista de la Coordinacién General de Estudios do Posgrado. Niim. 7, México, diciembre 1989,
Aflo V. .
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encontrd una fuerte oposicién en un numero considerable de académicos, investigadores,
estudiantes e intelectuales encabezados por Antonio Caso, defensores de la autonomia y la
libertad de cétedra universitarias. La resistencia a la imposicién de la tendencia socialista
terminé con la renuncia del rector y de Lombardo Toledano; sin embargo, en 1936, el gobierno
federal constituyd una venganza contra la Universidad pues “‘como no se habia logrado
imponer el socialismo en la auténoma, se fantased desdse 1934 por io menos con hacerlo en

otra parte”'™

y fundé fa Universidad Obrera con finalidades pollticas orientadas por el
socialismo,

Durante 1939 y como fruto de la Conferencia Nacional de Educacion, se expidié la Ley
Organica del Articulo Tercero Constitucional, en la que no se encontraron innovaciones sino
cansolidaciones de la ideologfa educativa operante.

Se aproximaba el término de la gestién cardenista; y a pesar de la crisis econdmica
causada por el recelo que suscitd la expropiacion petrolera; el General Lazaro Cérdenas
entregaba un pais en paz. "L.a trascendencia de su mandato se halla tanto en las reformas que
abrisran la puerta al desarrolio capitalista como -en la organizacion de las masas, bajo la mirada
vigilante del Estado. Figura paraddjica, Cérdenas representd mas que nadie los ideales de la
utopla mexicana; ni capitalismo ni comunismo”''®; utopia que se manifastd en la llamada
educacién socialista.

Asi, la educacion se convierte en slemento central de la politica gubernamental en tanto
que es al vehiculo para la creacidn de una conciencia revolucionaria; de este modo, politica
educativa y estrategia de gobierno quedan relacionadas intimamente para dar paso a ia

formacién de una ideclogia nacional.

3.5 PERIODO DE LA EDUCACION AL SERVICIO DE LA UNIDAD
NACIONAL (1940-1980)

Se aproximaba el término de la gestion cardenista y la sucesidn prasidencial debia
garantizar la continuidad del procaso iniciado por éste. Un apoyo contundente de militares,
asociaciones populares, organizaciones de trabajadores y, en general, del pueblo mexicano
hacia Manusel Avila Camacho, que presentaba una moderada y serena posibilidad de equilibrio

para favorecer la unidad nacional, [0 elevd a la silla presidencial.

™ Citado por Solana, Fernando. Op. Cit., pp. 290.
"% Ibidem, pp. 306,
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La configuracién de la doctrina de la unidad nacional se presenta cuando el General Avila
Camacho expresa: “el pueblo no es un conjunto heterogéneo de clases,' cada una
enconadamente defendiendo sus intereses, sino una gran unidad historica, enraizeda en el
pasado y combatiendo por un porvenir comin.”'® En este sentido, la ideologia del presidente
sobrepasaba la concepcion racionalista del articulo tercero vigente hasta ess momento, en
cambio se introducia al educando en sl campo de los valores substanciales de la cultura; se
buscaba un eguilibrio entre la ciencia, el arte, la moralidad y la economia, es decir, s imponen
a la educacion socialista l0s ideales democréaticos y patriéticos.

En consecuencia, se promulgé una nueva Ley Organica de Educacién Publica en 1942
gue reconocié los siguisntes principios: el socialismo de la educacion mexicana as el forjado
por la Revolucion Mexicana, se concibe la educacidén como un servicio publico, y ya saa publica
o privada, la reglamentacion corresponde al Estado; la educacidn primaria serd igual y
obligatoria en toda la Republica; la educacion universitaria no cae dentro de esta ley porque es
autdnoma. Cabe sefalar que “se insistia en que para los efectos de esta ley no debfa
antenderse por fanatismo o prejuicio, la profesidon de credos religiosos y la practica de
ceremonias, devociones o actos de cufto conforme a la ley.”'"”

Después de la salida de Luis Sanchez (1941) y Octavio Vejar (1943) de la SEP, se
designd como nuevo titular a Jaime Torres Bodet, quien completd el sexenio. Con honda
comprensién de su circunstancia histérica exige una educacion para la paz, la democracia y la
justicia social, al pronunciar que “los nobles intereses colactivos e individuales jamas se hallan
en pugna. De ahi que el proposito permanente de la educacién deba ser gue todos los
hombres se entiendan y se respsten; que cada pueblo sea lo que es y que, dentro de cada
pusblo, cada individuo logre su formacién mas completa como persona.”''®

Se fundaron ei Seminario de Cultura Mexicana (1942), el Colegio Nacional (1943), el
Consajo Nacional Técnico de la Educacion, la Escusla Normal Superior y la Escuela Nacional
de Bibliotecarios, el Observatorio de Tonanzintla y en 1944 se promulgéd una ley contra el
analfabatismo acompafiada de intensas campanias dedicadas a erradicar este mal y; se integré
una comisién revisora y coordinadora de textos y programas con io que se pretendia que, a
traves de sus acciones, se desarrollaran las facultades del individuo (fisicas, sensitivas,

morales, intelectuales y la conciencia del beneficio colectivo).

!¢ Solana, Fernando. Op. Cit., p. 307.
''7 Bolatios Martinez, Victor Hugo. Sintesis Histérica de la Educacién en México. Bd, ECC, 2* ed, México, 1934 p. 89.
¥ Larroyo, Francisco. Op. Cit., p. 782.
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De este modo, el pafs fue preparado para aceptar una reforma al articulo tercero de la
Constitucion, reconociendo el adelanto y los beneficios del articulo vigente hasta entonces pero
subrayando su falta de claridad causando desorientacidn y pugnas. La reforma, que entraria en
vigor en los primeros dias de la administracidén alemanista, suprimid la orientacién socialista de
la educacién impartida por el Estado postulando nuevos principios como la educacion integral,
cientifica, democratica, nacional, obligatoria y gratuita; dentro de una perspectiva mundial
procurando mejorar la convivencia humana en la libertad, la justicia y la paz. Cabe destacar la
manera en la que se garantizé la laicidad educativa, que dio lugar a tantos conflictos y que,
ahora, Tomres Bodet resolvia habilments.

La sucesion prasidencial, en esta ocasion, tuvo como elemento distintivo el hecho de que
el Lic. Miguel Aleman fuese el primer presidente constitucional de eleccién popular y de origen
civil, dejando en el pasado el militarismo mexicano que la Revolucién habla legado al pais.
Para el desarrollo nacional, “las dos directrices fundamentales del gobiemo alemanista seran:
maquinas y ascuelas.”®

Durante esta administracidén se inicié la creacidon de Institutos Tecnoldgicos Regionales
(1948), se destacd la construccidn de edificios escolares, la preparacion de maestros a través
de la Direccién General de Ensefianza Normal; se realizaron construcciones importantss como
la del nuevo Conservatorio de Mdsica. La obra magna del gobierno de Miguel Aleman fue la
cohstruccidn de la Ciudad Universitaria'®, en la cual intervino activamente en todos los
aspectos y; con un costo aproximado de 200 millones de pesos, el espléndido escenario en el
pedregal de San Angel fue entregado a la comunidad universitaria por el Presidente de la
Republica en noviembre de 1952, siendo rector el Dr. Luis Garrido cuya colaboracién fue
fundamental en la edificacion de esta extraordinaria obra y en la fundacion de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior; acciones gque secundd de
manera excapcional el rector Alfonso Caso.

Probablemente una de las tendencias mas genuinas de la revolucidn mexicana es la
ravalorizacion positiva de lo indigena, de sus culturas y ndcleos humanos. En 1947, el
Departamento de Asuntos Indigenas se constituyd en Direccion General a cargo de la
Secretarfa de Educacion Publica. Casi al mismo tiempo, en 1948, ef licenciado Aleman cred el

Instituto Nacional Indigenista cuyas tareas coincidian con las actividades de la Direccién

'1® Citado por Solana, Fernando. Op. Cit, p. 328.
12 Al respecto Higareda, Mauricio. “La Ciudad Universitaria”. En Memorandas Nm. 40, México, enero 1996, Afio VII, pp.
16-21.
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General de Asuntos Indigenas, consistentes en armonizar y conjuntar las acciones de las
diversas agencias gubernamentales con el propdsito de mejorar las condiciones econdmicas, -
soclales, educativas y culturales de aste sector de la poblacion.

Otro gran acontecimiento promovido por la praesidencia alemanista y, apoyada e
influenciada por Francisco Larroyo, fue la creacién del Instituto Nacional de Bellas Artes en
1848. Dal mismo modo an 1950 se crea el Instituto Nacional de la Juventud.

Otro elemento que siempre influyd en las acciones aducativas del presidente Aleman fue
el aspiritu de la UNESCQ, que afirma: todos los hombres, sin distincion de raza, credo, color o
posicion social deben unificarse en la conciencia y el ideal comun de la fraternidad
universal...las familias aborigenes de la Republica Mexicana que son came y espiritu de la
nacionalidad, no pueden ni dsben quedar al margen de la obra general por la paz y la
fraternidad.

Entre 1920 y 1950 el sistema educativo mexicano crecié en forma constante pero
moderada. Durante esos anos, (a ensefanzea primaria se concentraba principalmente en el
meadio urbano y los niveles superiores tenian un caracter restringido. Ese patron de crecimiento
acabd a mediados de la década de los cincuenta, dando fugar a un gran ciclo expansivo de
treinta afios que concluyd en los afos ochenta.

“En el discurso presentado el primero de diciembre de 1852, cuando tomd posasién como
Presidente de la Republica, Adoifo Ruiz Cortines (1952-1958) precisd que los fines de su
programa educativo eran vigorizar [a nacionalidad mexicana, elqvar la cultura, sobre todo la de
las clases populares, orientar la educacion para servir al desarrollo econdmico, mejorar los
servicios sociales como el seguro social, la salubridad y la asistencia publica, dictar medidas
para proteger a ia nifiez y a la juventud, y dar el mas amplio apoyo a la mujer, en los aspectos
educativo, laboral y asistencial. No se refirid en aguella ocasion al aspecto politico, no cbstante
que fue durante su régimen cuando se otorgo el voto a la mujer "'’

E! presidente Ruiz Cortines designé a José Angei Ceniceros como secretario del ramo
educativo, maestro de primaria y abogado, resumid su politica educativa en siete puntos:
conciencia de la mexicanidad, sentido del pasado historico, incorporacion del hombre a su
territorio, nocidn de la patria como norma suprema, comprensién del ama nacional,
incorporacién de lo universal & México y la mexicanidad como forma de vida en la familia, el

pais y el universo.

1 Solana, Fernando. Op. Cit, p. 349.
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La administracién de Ceniceros puso gran Interés en la educacién en la provincia tanto
rural como urbana en todos los niveles; traté de reanimar 1as misiones culturales debido al
enorme indice de analfabetismo an el pafs y traté de frenar la desercién escolar con el aumento
de los desayunos escolares por conducto del Instituto Nacional para ta Proteccion del infante.

“Inicié sus funciones la Ciudad Universitaria con la practica revolucionaria de los
profesores de tiempo completo y la ampliacidn de los institutos de investigacion, al mismo
tiempo se pusieron en obra reformas en los planes de estudio, especialmente en el
bachillerato, que se decretd constituirlo en inico.”?

El Reglamento de la Ley Orgéanica de Educacion, expedida en 1958, cred el Consejo
Nacional Técnico de la Educacién, encargado de la planificacién integral de este sector, lo que
constituye ol antecedente mas significativo en la planeacion educativa.

De 1958 a 1964 se hizo cargo de la administracion publica federal el Presidente Adoifo
Lopez Mateos, designando como Secretario de Educacion a Jaime Torres Bodst que intentd la
planeacion a largo plazo redactando, en 1959, el Plan de Once Afcs que sentaba las bases
para cubrir [as necesidades presentes y las que se producirfan durante este tiempo en los
grados basicos, impulsando los posteriores vy, reformando los planes y programas de estudio de
primaria y secundaria. La gratuidad y la obligatoriedad de la primaria fundamento la iniciativa
para la creacién de la Cornisién Nacional de los Libros de Texto Gratuito (1959) cuya funcion
principal consistia en “ser capaz de cuidar que fos libros, cuya edicién se le confla, tiendan a
desarrollar amonicaments las facultades de los educandos, a prepararlos para la vida practica,
a fomentar en ellos la conciencia de la solidaridad humana, a orientarlos hacia las virtudes
civicas y, muy particularmente, a inculcarles el amor a la patria.”'® Esta medida representaba
la respuesta al reclamo, de contar con un instrumento eficaz para educar a las mentas infantiles
an la reliqidn de la patria, como medio para lograr ia unidad nacional. Algunos sactores de la
iniciativa privada como la Sociedad de Autores de Libros Escolares, la Unidn Nacional de
Padres de Familia y el Partido Accién Nacional, protestaron ante esta medida considerando
que afectaba sus intereses econdémicos o ideoldgicos y lamandola “monopolio educative, acto
inconstitucional, itegal y contradictorio con tas précticas culturales vigentes en México”; sin
embargo, queda claro que para la mayoria de la niflez mexicana, de limitados recursos
sconémicos, esta providencia llamada monopélica constituyé una parte fundamental en Ia

demagcratizacion de la educacién, al permitir la continuacion de la ensefianza de los menores,

'2 Bolafios Martinez, Victor Hugo. Op. Cit, p. 95.
' Ibidem. p. 98.
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sin deteriorar el gasto familiar y evitando la desercién por falta de recursos; ademés la
obligatoriedad de los libros de texto no impedia la adquisicion de otras obras de consulta, como
lo expresara el gobermnante Lopez Mateos. _

Torres Bodet tambien busco la unidad en los programas de estudio de las escuelas
urbanas y rurales, dejando la adaptacidn a los maestros, en las escuelas primarias para
indigenas también tos programas serian iguales y bilingtes conduciendo a los educandos hacia
el conocimiento pleno de la lagua nacional.

El nival medio superior duplicd su matricula, un crecimiento que dio inicio a la
masificacion de jos niveles educativos superiores, y sus planes y programas de estudio fueron
reformados, con el objetivo de integrar las preparatorias de tipo universitario en un bachiilerato
unico promovido por la ANUIES.

La educacién superior recibid mayores recursos econdmicos, se crearon al Centro
Nacional de Educacidn Tecnoldgica Industrial v el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados del Instituto Politéecnico Nacional (CINVESTAV-IPN) al mismo tiempo que se
terminaban las obras de la Unidad Profasional Zacatenco. Con el objetivo de ofrecer salidas
laterales que posibilitaran la incorporacion al trabajo de los alumnos que no accedieran a los
niveles educativos superiores, entre 1963 y 1964 se implantd un amplio conjunto de programas
de adiestramiento para el trabajo industrial y agricola. En general, se lograron muchas de las
metas planteadas en este sexenio, sin embargo, quedaban tareas pendientes cuya
rasponsabilidad de llevarlas a cabo recaeria en el titular del ejecutivo federal en el siguiente
sexenio.

“‘Las propuestas educativas del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) fueron
semejantes a las del gobierno que lo precedio. Sin embargo, el ritmo de crecimiento del
sistema disminuyd. El crecimiento acumulado de la matricula total fue de 42 2%, mientras que
en el sexenio anterior acumulé 58 2% "%

Las criticas condiciones sociales y politicas que tuvo que snfrentar este gobierno y la
responsabilidad de la celebracion de la olimpiadas, provocaron que Agustin Yanez, Secretario
de Educacidn, no tuviera ia oportunidad de realizar sus prayectos. “A raiz del movimisnto
astudiantil de 1968, el Prasidente Diaz Ordaz culpt de las rebeldias juveniles a la educacion y
anuncié una profunda reforma educativa. Entre las caracteristicas de ésta, segun las puntualizé

posteriormente el secretario Agustin Yanez, se sefialaba la necesidad de una descentralizacion

134 Alvarez Mendiola, Germdn. Sistema Educativo de México. En www.campus-oel.org
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profunda del sistema; se proponia ademas la creacién de un organismo de planeacién integral
de la educacion que conciliara la soberania de las entidades y la autonomia de las
instituciones.”'® Este proyecto, igual que la necesidad de reformar la educacién también
propuesto por Yénez, no se realizd por falta de tiempo, por resistencia del sindicato del
magisterio nacional y por la crisis social-politica antes mencionada.

Al ocupar la presidencia el Lic. Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), nombré Secretario
de Educacidn a Victor Bravo Ahuja quien de inmediato inicid un proceso de evaluacion nacional
para determinar la Reforma Educativa. empezando por dar agilidad y orden a las tareas de Ia
SEP, ésta se subdividié en cuatro subsecretarias: planeacién y coordinacién educativas,
educacién primaria y normal, educacion media y superior, y educacion popular y enseﬁanza
axtraescolar. En este marco de reforma, el gobierno de Luis Echeverria propicid una
considerable expansion y diversificacién de los servicios educativos, la multiplicacion de las
instituciones en todo el pals y su crecimiento interno, la reforma a los planes y programas de
primaria y secundarig, la edicion de nuevos libros de texto gratuito y la promulgacién de nuevas
leyes en materia educativa y de patrimonio cultural.

En 1972 se promulgo la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqusoldgicas, Artisticas e
Histéricas la cual afirmé la propiedad nacional del patrimonio histdrico y artistico, asi como su
proteccion y exploracion. La Ley Federal de Educacion de 1973 establecié que la educacion es
un servicio de caracter publico que ejerce el Estado y la iniciativa privada bajo las condiciones
que éste senale; organizd el sistema educativo nacional; estableciod la funcion social educativa,
las bases del proceso educativo y los derechos y obligaciones sobre la materia. Dicha ley
reiterd la gratuidad de la educacion impartida por el Estado y el derecho que todos los
habitantes del pals tienen de recibir educacion con las mismas oportunidades; establecit las
modalidades escolar y extraescolar y nuevos procadimientos de revalidacion y equivalencia de
astudios; y aseguro el principio ds libertad educativa.

También, en atencion a la modalidad extraescolar, ia administracién del Presidente
Echeverria emitio la Ley Nacional de Educacion para Adultos en 1976, destinada a regular la
educacion de personas mayores de 15 afios que no hubieren concluido la primaria o la
secundaria, bajo los principios de autodidactismo y solidaridad social y cuyos planes y
programas de estudio favorecieran la capacitacion para sl trabajo.

'3 Ulloa Herrero, Manuel. Op. Cit., p. 21.
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Se crearon los Colagios de Ciencias y Humanidades de la UNAM, los Colegios de
Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana, proyectada originalmente con cinco
unidades en el Distrito Federal, de las cuales s0lo existen fres.

Al iniciarse el gobierno del Lic. José Lopez Portillo (1976-1982), se designd a Porfirio
Mufioz Ledo como secretario de educacion, quien se encargé de la elaboracion del Plan
Nacional de Educacion en el cual se pretendia analizar y resolver los problamas fundamentales
de la educacion nacional, de acuerdo con las tesis mas relevantes de la politica de los
gobierncs de la Revolucidon; a pesar de que el plan fue aprobado por el propio Presidente,
inesperadaments, lo relevo de su cargo y nombrd en su lugar a Femando Solana en 1977, el
cual, como suele ocurrir en la politica mexicana, desechd el ambicioso pero inteligente pian.

“Entre los aspectos que este gobierno considerd como prioritarios se sefalan: la primaria
para todos los que la soliciten y la desconcentracion de I0s servicios, la formacion de maestros,
la superacion de la calidad en la educacion, la alfabetizacion y la vinculacién de la educacion
con sl sistema productivo.”'?®
Para la consecucion de estas prioridades, el secretario Solana puso en marcha medidas como:
la cabertura del 70% de nifios en presescalar; se inicid el Programa "Educacién para Todos"
cuyo objetivo fue atender a todos los nifios que demandaran educacidn primaria e intensificar la
oferta en secundaria, se avanzd en el disefio e instrumentacion de un marco general para
coordinar y planear la educacion superior y en 1976 la SEP cred la Coordinacion General de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, la cual se transformd en Subsecretaria de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica dos afios después. Como parte de una estrategia
de descongestionamiento de la demanda de educacién superior y de incorporacion de
egresados jovenes a las actividades econdricas, se crad en 1978 el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP); en ef mismo afio fue promulgada la Ley Nacional
de Coordinacion de la Educacion Superior y, se realizé uno de los proyectos mas importantes
del sexenio en materia de formacidn de maestroé: la creacion de la Universidad Pedagodgica
Nacional (UPN) en agosto del mismo afio, ofreciendo dos especialidadas y cinco licenciaturas.
En 1979 se constituyd la Coordinacion Nacicnal para la Planeacién de la Educacion Superior
(CONPES); en 1980 la autonomia universitaria fue elevada a rango constitucional; y en 1981
s dio a conocer el Plan Nacional de Educacion Superior.

12 Bolafios Martinez, Victor Hugo. Op. Cit, p. 107.
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Sin duda, la medida mas relavante del sexenio de L&pez Portillo es Ia reforma al articulo
tercero de nuestra Carta Magna, en la cual eleva a rango constitucional la autonomia
universitaria. En 1979 el Presidente envié al Congreso de la Unidn la iniciativa para adicionar
una nuava fraccion VIll al articulo tercero, que se volveria texto constitucional al ser publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de junio de 1980.'%

Al respecto, el investigador Mario Meigar, expresa algunas consideraciones respacto a la
autonomla universitaria que vale la pena exponer:. “la autonomia debe entenderse como el
ejercicio de ciertas facultades que originaimenta corresponden al Estado en tanto que estan
directamente relacionadas con el servicio publico de educacion, en este caso de tipo superior;
os decir, el Estado se desprende de esas facultades que ie son propias para depositarias en
otra entidad creada por él. En segundo fugar, la autonomia se otorga s6lo mediante un acto
jurfdico emanado del Poder Legislativo sea federal o local, por lo que no existe autonomia
emanada del Poder Ejecutivo o Judicial. Por dltimo no puede concebirse la autonomia fuera del
marco juridico qus le s propio ni otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de alli que
la autonomia sea una condicidn juridica que sélo pueda otorgarse a instituciones publicas, es
decir, drganos descentralizados. La autonomia es un grado extremo de descentralizacién.

Mientras que en ja mayoria de los casos de descentralizacion sblo se transfieren
facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia a universidades e
instituciones de educacion superior de caracter plblico, también se faculta a los miembros de la
comunidad respactiva para autogobernarse y establecer sus propias normas dentro del ambito
limitado por el acto legislativo del Estado. Dae igual manera, se les facuita para establecer sus
propios parametros en cuestiones académicas y financieras. En la citada fraccion, se
establecen como fines inherentes a las instituciones de educacion superior los de educer,
investigar y difundir la cultura, ademas de todo el sentido nacionalista, democratico, de
solidaridad y de justicia que impera en todo el articulo tercero constitucional, agregandoies a
las instituciones autdnomas ios de libertad de cétedra e investigacion, libre examen y discusion
de las ideas. .

Por ultimo, la multicitada fraccion también establece que las relacionas laborales, tanto
del personal académico como del personal administrativo, de las instituciones de educacién

superior auténomas por ley se ragira por el apartado A de! articulo 123 constitucional.” '*

' Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Ed. Porria S.A., 19" ed., México, 1995, p. 1005,
' Melgar Adsalid, Mario, Op. Cit, pp. 468 y ss.
1
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Iniciaba la década de los ochenta, se acercaba el cambio de poderes y las dificultades
econdmicas empezaban a limitar el gasto educativo. Sin embargo, méas que la crisis, lo que
afectd a la educacion fue el cambio de politica econdmica. La concepcidén necliberal del
quehacer estatal motivd la reestructuracion del Estado y de sus funciones, y con ello el fin de
los gobiernos del Estado nacionalista y del bienestar social, herederos de ios ideales y del
aspliritu de la Revolucion Mexicana.

3.6 PERIODO DE CRISIS Y LA NECESIDAD DE LA MODERNIZACION
EDUCATIVA, DE 1982 A LA ACTUALIDAD

Indica el maestro Melgar Adalid que la crisis de la década de los ochenta tuvo un efecto
inconveniente para las politicas de desarrollo y bienestar social; en el campo educativo esta
etapa de modernizacion estd sustentada jurldicamente en las dltimas reformas al articulo
tercero,

El Presidents Miguel de la Madrid (1982-1988) inicié su gobierno justo an el momento en
que se desencadend una fuerte crisis econdmica, como consecuencia el gasto social sufrid
saveros recortes y afectd |a demanda de escolaridad en los sectores de menores ingresos y
aumentd las probabilidades de abandono y reprobacidn escolar. En esas condiciones, el
sistema educativo mexicano interrumpio las tendencias expansivas que o habian caracterizado
dasde décadas anteriores.

Ante este panorama y en un intento por frenar la crisis y hacer mas eficiente al gasto
gubarnamental, el Presidente emitid al Congreso de la Union una reforma al articulo 26
constitucional, con lo que sienta las bases para la planeacion nacional del desamollo. Al efecto,
se expide el Plan Nacional de Desarrollo y, consecutivaments, el Programa Nacional de
Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte en 1983. Entre los puntos relevantes de la politica
educativa contenidos en el PND, se encuentran: la elevacion de la calldad académica y de la
matricula en la educacién media y superior, la racionalizacién del presupuesto, la vinculacion

“con el sector productive, la planeacion para la eficiencia y la eficacia, la descentralizacion
aducativa y, el impulso a |la tecnologia en las universidades.

En el caso concreto del Programa Nacional de Educacion, las lineas concretas de politica
educativa enuncian: slevar la calidad de la educacion en todos los niveles a partir de la
formacién integral de los docentes; racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el
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acceso a los servicios educativos a todos los mexicanos, con atencién prioritaria a las zonas y
grupos desfavorecidos; vincular ta educacion y la investigacion cientifica y tecnoldgica con los
requerimientos del desarrollo nacional; regionalizar y descentralizar la educacién bésica,
normal, superior, la investigacién y la cultura; majorar y ampliar los servicios en las areas de
educacion fisica, deporte y recreacidén; hacer de la educacidn un proceso permanente y
socialments participativo y; coordinar con ios tres niveles de gobiarno, las acciones del sector.

Sin duda una de las grandes tareas que se pretendian llevar a cabo durante este sexenio
fue la descentralizacion educativa, al respecto, “los entecedentes directos de la
descentralizacién propuesta por el gobiemo de Miguel de la Madrid fueron las medidas de
desconcentracion administrativa desarrolladas en |a administracién anterior, las cuales habian
permitidc mayor coordinacion en la administracion local y habian hecho mas fluidos los
procesos de decision. En 1984, el Poder Ejecutivo Federal expidid un decreto para establecer
acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y los gobiernos astatales, los cuales
implicaron la creacion de consejos estatales de educacion con representacion de las
autoridades federales, estatales y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), y el sstablecimiento de direcciones generales de servicios coordinados en cada
entidad, érganos de coordinacion de las dependencias educativas ya existentes."'*®

Sin embargo, la educacién en general perdio su ritmo de crecimiento, se agudizo la crisis
por los daesastres naturales qus arruinaron el centro del pais, la simbiosis entre la SEP y sl
SNTE, el burocratismo, la falta de comunicacion, la inflacién, los acuerdos que nunca llegaron a
solidificarse y, al mismo tiempo se acercaba el termino del presente gobierno. Todo esto
“obstaculizo el mejoramiento del sistema educativo y de la educacion misma de la poblacidn.
En concreto, el deterioro de la économia familiar debilité la demanda de escolaridad y aumentd
los problemas de reprobacion y desercion. Ademds, a diferencia de otros anos, el presupuesto
asignado a este sector fue menor, y el deterioro de los servicios se generalizd, afectando e
imposibilitando no sdlo ampliar sino sostener las ya de por si limitadas acciones dirigidas a la
poblacion de dificil atencion.”®

El rasgo principal de la educacién en los afios noventa fue ¢l de la modernizacion,
iniciada con Miguel de la Madrid, fortalecida con Carlos Salinas de Gortari y continuada con

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; pues uno de los propdsitos centrales de los gobiernos era

1% Atvarez Mendiola, Germén. Sistema Educativo de México. En www.campus-oei.org
1% Fuentes Molinar, Olac. Citado por Camacho Sandoval, Salvador. “Hacia una Evaluacién de 1a Modemizacién Educativa”.
En Revista Mexicana de la Investigacion Educativa. Nam. 13, Vol. 6, México, septiembre-diciembre 2001, pp. 401-423.
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adaptarla a los cambios economicos que requeria el pafs en el contexto de las
transformaciones mundiales marcadas por nuevas reglas del libre mercado. El proyecto
modarnizador, calificado también como neofiberal, fue impulsado con mas vigor y decision en al
sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). La ideologia que impregnaba
toda accion del salinismo era el “liberalismo social®, es decir, que su gobierno no era neoliberal
ni estatista, sino que asumia una postura intermedia. El gobierno pretendia garantizar no soélo
que la crisis no se agudizaria mas sino también dar un nuevo rumbo al desarrollo econdémico
del pafs. “En su toma de posesion, Carlos Salinas se habla comprometido a modernizar al pais,
debido a que México estaba inmerso en un mundo de profundas transformaciones y de gran
competencia internacional. Para ello se reforna la Constitucidn, en particular aquslios articulos
(27, 3° y 130) que se conceblan intocables porque reflejaban los ideales de la Revolucién
Mexicana.”'*' Con base en este reconocimiento y estos prop6sitos, con una aguda crisis
acondmica y serios problemas postelectorales, se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994, en el cual se sefald que la educacion moderna debfa responder a las demandas de la
sociedad, contribuir a los propésitos de desarrollo nacional y propiciar una mayor participacion
social y de los distintos niveles de gobierne; a si mismeo el punto de referencia constante
comenzd a ser la comparacion intarnacional. Tales propdsitos alcanzaron su expresion mas
clara an dos acontecimientos de trascendencia: en enero de 1992 se reformo el articulo tercero
de la Constitucion para configurar una nueva situacion juridica de las iglesias respecto del tema
educativo; ésta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, v
prescribia la derogacion de la fraccidn cuarta que impedia, a las corporaciones religiosas o
ministros de culto, su intervencién en las tareas educativas impartidas en planieles de
aducacidon primaria, secundaria. normal y los destinados a la educacidn de obreros y
campesinos. Se modificd la fraccion tercera para pasar a ser la nueva fraccidn cuarta que
crdenaba apego a los mismos fines y criterios que establecian las fracciones anteriores, en los
planteies particulares dedicados a impartir educacidn en los tipos y modalidades establecidos
en la nueva fraccion cuarta.

Esta reforma ratificd el caracter laico de la educacidén mexicana y, adicionalments,
raconocid el derecho de impartir educacion raligiosa en los planteles particulares, es decir, de
ensefar, dirigir y administrar instituciones educativas en todos los niveles y grados, siempre

bajo la mirada vigilante de! Estado.

M camacho Sandoval, Salvador. Op. Cit., p. 403,
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El segundo acontecimiento fue el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia
Educacion Basica (ANMEB) firmado en mayo de 1992, después de un dificil proceso de
negociacion entre el titular de la SEP, los ejecutivos estatales y la dirigencia del SNTE. Tal
acuerdo contempla como directrices basicas la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la revaloracién de la funcion
magisterial. Esta serie de acciones modernizadoras del sector educativo tuvo su cenit en las
uttimas reformas al articulo tercero constitucional publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 1993 y que culminaron con la publicacién de la Ley General de
Educacién el 13 de julio del mismo afio, ambos vigentes actuaiments.

En politica social, sl gobiermno salinista cred un ambicioso proyecto: el Programa Nacional
de Solidaridad, que pretendia aterrizar la ideclogia del liberalismo social. Por su importancia e
impacto politico, este proyecto permitié que el mismo Presidente de la Republica afirmara que,
desde el gobiemo de Lazaro Cérdenas, no se habie dado en México una politica social tan
importante y amplia como la de Solidaridad. Los medios de comunicacion pregonaban tanto
sus logros que parecia un nuevo evangelio del progreso. Tal afirmacidn sin embargo, fue
desmentida por dos hechos que trastocaron radicalmente el panorama nacional: el primero de
enero de 1994 un grupo de indigenas en Chiapas se levantd en armas exigisndo la
rastauracion de la legalidad y Ia estabilidad de la nacion deponiendo al dictador; y en diciembre
del mismo afio, en el marco de la sucesion presidencial, surgio otro gran problema, aparacio
una nueva crisis que mostrd las debilidades de la politica econdmica adoptada, asi como ia
falta de participacidn social en la definicién de las politicas de desarrolio. El panorama social al
final del sexenio era dramatico: 25 personas ricas- algunas de las cuales figuraban en ia lista
de los més ricos del mundo- controlaban mas ingresos que 25 millones de mexicanos pobras.
En conclusién, el empuje necliberal de vision tecnocratica y la negativa de considerar la
participacion social, que fascind al mundo, e causd grandes estragos a México. El salinismo
paso del esplendor momentaneo a la debacle intempestiva en la cual, la corrupcion y el
narcotrafico fueron los actores estelares.

Con todo, el sexenio salinista terminé ya no con un discurso optimista que llevaria a
México a ver de frente a los paises del primer mundo, sino con problemas economicos y
sociales agudos y con una reaiidad educativa que estaba lejos de ser resuelta. El gobierno de
Ernasto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) practicamente continud con lo que &l mismo

impulsé como titular de la SEP durante el sexenio anterior al suyo; al respacto menciond que
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“en el siglo XXI, el verdadero progreso entrafiara un sistema educacional fortalecido, pertinente,
eficaz y competitivo. De ahi la relevancia de impulsar la educacion naclonai, extendiendo su
cobertura, elevando su calidad y afinando su capacidad para promover [0s nuevos avances que
reclaman el pafs y nuestro tiempo... en el curso de la época modema, la educacion ha sido y
sequira siendo vehlculo de equidad social. Muchas son las sociedades avanzadas gue han
comprobado que una mayor educacién se corresponde con una mas justa distribucion de la
riqueza. Un buen sistema educativo es indispensabie para alcanzar el desarrollo, fortalecer el
Estado nacional y preservar la soberania.

El mismo Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, considerd explicitamente ia
continuidad del ANMEB, ya que ésts definfa un conjunto de tareas para consolidar las
innovaciones que estaban en marcha a partir del mismo acuerdo.”'*

Durante las elecciones presidencialas del afio 2000, los votantes eligieron como sucesor
de Ernesto Zedillo a Vicente Fox Quesada (2000-2006) perteneciente a un partido politico
distinto del que prevalecidé en el pais hasta este afio. Los propositos y lineamientos que en
materia educativa se han tratade de definir durante los tres arfios del presente gobierno no
varfan mucho de la vision modernizadora gerencial de los sexenios pasados; lo que permite
visualizar que la alternancia politica en si misma no plantea alternativas novedosas ni da
respuestas correctas a los problemas y rezagos del pals, en especial en materia educativa, por
lo que, en gran medida, los cambios que se estan dando tanto en el gobierno federal como en
los estados y municipios tienen quse ver mas con la descentralizacion y con la capacidad de
gestion de sus gobiernos gue con un signo-partidista. El maestro Camacho agrega la falta de
experiencia de las nuevas administraciones y la carencia de egquipos profesionales que
presenten afternativas educativas importantes, méas alld de un discurso que enfatiza la
educacion integral y de valores, a “los retos que siguen siendo ofrecer mas y mejores
oportunidades de acceso y permanencia de los estudiantes en la escuela, slevar el nivel
educativo (y cultural) de los mexicanos, adoptar el concepto de calidad como pasidn y como un
compromiso indeclinable, lograr la participacion de los padres de familia en el proceso
educativo, apovar al desarrollo de los masestros y avanzar en la descentralizacion (y
fedaralizacion) educativa.”'* Sin embargo, aun faltan tres afios de gestion de este gobiemo, en
los cuales debemos estar pendientes del rumbo que tomen las accionas en este campo segun

la politica educativa, que hasta ahora no han sido suficientes.

37 Camacho Sandoval, Salvador. Op. Cit, p. 407.
1 [bidem, p. 420.
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A través del estudio del sendero histdrico mexicano, podemos darnos cuenta que en
ultima instancia, la educacién no es de ninguna manera un procesa independiente de los
elementos que constituyen la estructura social, es decir, que la naturaleza de los cambios
orientados a una mayor coherencia de la cultura nacional no pueden restringirse a reformas
exclusivamente educativas. La posibilidad de un cambio mas profundo en el sactor educativo
depande de los cambios en otras dimensiones fundamentales, basicamente economicas y
pollticas. La educacion debe ser promotora de un nacionalismo gue potencialmente pueda
hacer llegar a los grupos ahora marginados, los beneficios de la educacién y garantizar al
pueblo la realizacion de los logros alcanzados por las armas o el pensamiento, a lo largo de
toda la historia de México. '

Sin embargo, el reto sigue siendo gue la aducacidén sea realmente una tarea de Estado
mas que de gobierno. La tendencia internacional va en esta direccién. En la década de los
noventa, en el mundo se pudo observar que la educacion se ha conformado como una
prioridad en los gobiernos tanto liberales como conservadores, tanto industrializados como en
vias de desarrollo. La educacién, en los nuevos documentos internacionales, ademds de ser
palanca para incorporar a los paisaes al dificil y complejo munde de ta globelizacion econdmica,
también es un instrumento de mejoria en el bisnestar social de las personas. En los pafses de
América Latina, en especial México, se debe replantear ciertos propdsitos de su politica
educativa y avitar gue |os sistemas educativos sean s6lo piezas al servicio de la economia, del

consumo o def progreso material.
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A lo largo del tiempo, nuestra memoria va formando una
biblioteca dispar, hecha de libros, o de péginas, cuya
lectura fue una dicha para nosotros y que nos gustaria

compartir. Un libro es una cosa entre las cosas, un

volumen perdido entre los volimenes que pueblan el

indiferente universo, hasta que da con su lector, con el
hombre destinado a sus simbolos. Ocurre entonces la
emocidn singular llamada belleza, ese misterio hermoso
que no descifran ni la psicologia ni la retérica. La rosa es
sin porqué, dijo Angelus Silesius; siglos después,

Whistler declararia; el arte sucede.

Jorge Luis Borges




CAPITULO IV
LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO

No me parece que lo més urgente sea defender una cultura
cuya existencla nunca ha fiberado a un hombre

de la preccupacion de vivir mejor y de tener hambre,

sino extraer de aquelio que se llama culfura, ldeas cuya
fusrza vivients es idéntica a /a dal hambre.

Antonin Artaud

El hombre, no llega a un nivel verdadero y plenamente humano sino por la cultura; con
esta exprasion, an general, se indica todo aquello con lo qua el hombre afina y desarrolla sus
innumerables cualidades espirituales y corporales; es decir, “la cultura se va formando y se
transforma con base en la continua experiencia historica y vital de los puablos, se transmite y
asimila a través del proceso dae tradicién generacional. El hombre pues, nace y se desarrolla en
el seno de una determinada sociedad, condicionado y anriqﬁacido por un sistema cultural
particular; la recibe, la modifica creativamente y la sigue transmitiando, la cultura es una
realidad histérica y social.”'*

La cultura hace mas humana la vida social, tanto en la familia como en la comunidad y
en las nacionses, medianta el progreso del conocimiento, las manifestaciones cientificas y
artisticas, las costumbres e instituciones; finalmente, a través del tiempo formula, comunica y
conserva en sus accicnas grandes experiencias cuya utilidad vy bensficio servirdn a la
humanidad entera. De esto, se sigue que la cultura lleva consigo intima y necesariamente un
aspecto histérico y social, y qus la palabra cultura, asume con frecuencia un sentido socioldgico
y etnoldgico; es decir, este concepto es utilizado para designar las manifestaciones cientfficas,
artisticas y artesanales como objetos tales y, al mismo tiempo, para hacer referencia a la
comunidad ubicada dentro de un espacio y tiempo determinados caracterizada por sus
peculiares y propias acciones, tradiciones y costumbres concientes de ser creadoras de
aquellas manifastaciones que constituyen su patrimonio propio. De este mado, nos es posible
hablar de una cultura occidental, de una mediterranea, de una latincamericana, de una
mexicana y, dentro de esta ultima, una serie de culturas regionales. Tal es el vasto territorio en
el que se mueve al concepto comantado.

La historia mexicana ilustra como et liberalismo triunfante del siglo XIX decidid

ancaminarse a la realizacion de acciones tendientas a axpandir y mejorar permanentemente la

13 Herrera, Felipe. Unas y Otras Integraciones. et. al. /e Ed. COLMEX-FCE, México, 1991, p. 170,
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educacion vy la cultura de la nacién, asi fueran poderosas las intervenciones econémicas y
politicas de invasores extranjeros, que obstaculizaron la aplicacion cabal y constante de este
ideal. Mientras tanto, la cultura fue asumida como patrimonio de todos los mexicanos
definiendo su responsabilidad para consigo mismos y para con la historia, y 6lo a lo largo de
numerosas décadas y de procesos histéricos que han replanteado la relacién entre los grupos
de nuestra sociedad, ha sido reconocida como un patrimonio real y accesible paré todos ellos
con todo y que la capacidad de acceso, la distribucion més equitativa de la riqueza y, en
general, el constante mejoramiento social, cultural y econémico del pueblo, contindGie siendo un
reto prioritario para el Estado y la sociedad en su conjunto. _

Si la cultura fue hermanada en sl siglo XIX y hasta bien entrado el siglo XX como propia
de figuras ilustres de una época (cientificos, fildsofos, artistas), llevando a una identificacién de
esta con un reducido numero de instituciones de educacion, ubicadas predominantements an
la capital del pais; en ta actualidad el espectro de opciones de desarrollo cultural es tan amplio
como lo son los circulos de creadores, promotores, investigadores y académicos, en los
variadisimos escenarios sociales y regionales del pais, sin embargo, esta amplitud sigue siendo
insuficiente. Por lo demés, Iejos esta de pensarse en la cultura como un acto de gobierno, sino
mas bien, como la accién cotidiana y creativa del conjunto de la sociedad en sus més variadas
expresiones; lo que de ninguna manera disminuye la responsabilidad que el Fstado tiene para
con estas actividades, es decir, el conjunto social tiene el deber de perpetuar la infinita variedad
de manifestaciones culturales nacionales, obligacion que necesariamente requiere del respaldo
ostatal, fundamentalmente en el aspecto juridicb, sconamico y politico.

Las condiciones de educacion del pals, de la dinamica scondmica y de la necesidad de
un intenso didlogo entre las culturas que integran la nacién, marcan el camino que la politica
educativa y cultural en México se debe seguir, profundizar y extenderse hacia amplios
segmentos de pablacidn que escasa o esporadicaments tienen contacto con la accion
institucional y mucho menos con los beneficios de la educacion y la cultura.

En las dltimas cinco décadas de la centuria pasada y lo que va de la presents, |a fase de
globalizacién (generalmente establecida por las armas, ia economia o los acuerdos politicos),
que caracteriza la vida economica y cultural de la mayoria del mundo, ha replanteado de
manera mucho mds evidente la relacién entre la tradicién y l|a maoderidad, y entre cultura
nacional y cosmopolitismo. Ha obligado a una redefinicién interna de la politica y del proyacto
educativo y cultural en cada pais participe de ella. Para México, esta fase requiere de la

'\\ 6\ 129



evaluacion de su trayectoria histérica y la imperativa e insludible puesta en marcha de politicas
acordes con las exigencias primordial, prioritaria y fundamentalmente de competencia nacional
y de relacion positiva con el resto de las culturas dsl orbe, o sea, realizar una reflexion profunda
acerca del papel de la educacion, la cultura y su fomento ante la perspectiva de un nusvo
proyecto nacional para el siglo XXI.

Asi como la construccidn juridico-politica fue desde el inicio de Ia vida independiente de
México un intento por asemejarse a socledades madernas como la francesa, la posibilidad de
una redsfinicién contempordnes, esta caracterizada por la capacidad de auto-reconocimiento
de los valores culturales propios, y de asimilacion de lo mejor de la cultura universal pasada y
actual.

En tanto que la cultura nacional es un elemento fundamental en el proceso de
transformacion de la sociedad mexicana, la politica cultural represanta una alta prioridad como
factor generador de acciones identificadas con los mas altos intereses nacionales. La cultura y
la educacion son, cada vez mas, factores prioritarios dentro de las politicas gubernamentales.
Una herramienta primordial para la consecucién de tales intereses son los libres, '

En el ambito internacional, la politica educativa, cientifica y cultural gubernamental se
orienta (0 debiera orientarse) a cormplementar los esfuerzos productivos de la sociedad y a
fortalecer los vinculos de solidaridad con todos los palses a través det conocimiento mutuo de
su cultura, por medio de la lectura; abriendo nuevos caminos para perfeccionar ol estado de
civilizacion y la expansion del pensamisnto.

Por ultimo, cabe mencionar que la viabilidad de los diversos proyectos culturales de las
instituciones plblicas y privadas, parece redicar en la posibilidad de articular éstos con un
desarrollo social general para las mexicanos y con la distribucidon de bienes y Servicios para
que éstos puedan mantensrse v florecer, es decir, llevar a la conciencia nacional la apraciacion
de la diversidad cultural, la identificacion de lo propio y el aprecio hacia |as demas culturas, es
seguramente, la base de un nacionalismo renovado, actuante en el fomento y la defensa de lo
nuestro, frente al escenario internacional.

Sin embargo, esta serie de planteamientos se enfrentan con un muro que podria parecer
muy dificll de franquear. La indiferencia de los mexicanos ante el habito de la lectura de calidad
mantiene inmerso el pais en una prograsiva catastrofe silenciosa: el analfabetismo funcional, '™

3% Bl analfabetismo funcional se aplica a los actores sociales que, no obstante, haber gido alfsbetlzados, es decir, quo

apmndleronaloe‘ryescribir,admmoluamnoopemdonaﬁmdmmnmlmdolnmwmﬁdca,hanolﬂdadommapmndimu
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En este sentido y bajo la gran preacupacién de fomentar el habito de la lectura entre los
mexicanos, cuya importancia se hace obvia si pensamos que en torno a ella giran el
incremento del nivel cultural de la poblacion, el mejoramiento social, cultural y econémico del
pueblo; el crecimiento de la industria editorial nacional, la innovacién artistica y cultural, la
claridad en el pensamiento y en la practica de canceptos como el de patria, ciudadano, respeto,
demacracia, la consolidacion de la soberanfa, etc.; se aprobé y publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de junio del afio 2000 Ia Ley para el Fomento de la Lectura v el Libro.

En este santido, el mundo del futuro sera de los pueblos con un sistema educativo eficaz
y eficiente que sea capaz de ofracer a la poblacion un nivel cultural amplisimo, que relvindique
lo nacional y que tome lo mejor de la cultura universal. En este documento lagal se pretende
establecer y otorgar los criterios basicos y las herramientas necesarias a la poblacién para
hacer posible todas las ideas antes mencionadas, no obstante, la falta de difusién, sus
imperfecciones y su casi nula ejecucion por parte de los érganos facultados para ello, han
hecho de esta lay, casi letra muerta.

Es por todo lo anterior que ol presente capftulo pretende puntualizar sobre estos
defectos legales, invitar a la reflaxion a partir de la exposicién de los slementos que giran en
torno al libro, el lector y la lectura en los aspsctos jurldicos, econdémicos, sociales y de politica
gubernamental, as! como la distribucién de las facultadss y obligaciones de todos los actores
que intervienan en |as diversas acciones del sector comentado. En suma, el discurso aquif
presentado, representa el empefio por reivindicar y valorizar de manera incondicional el libro, la
lectura y reconacer la importantisima preeminencia que implica un pusblo lector.

41 ELLIBRO, EL LECTORY LA LECTURA

El mundo existe para llegar a un bro,
Stephdne Mallarms.

En una época como la que vivimos, dominada por la produccion y difusién electronica de.
la informacicn y la cultura, el libro pareciera quedar relegado como un prescindible articulo de
consumo cultural frente a la increible dindmica de la comunicacion actual, sin embargo, el libro

cualitativaments, a diferencia de los medios electrénicos de comunicacion, instaura en todo su

por falta de préctica regular en sy vida cotidiana. La Organizacién de las Naciones Unidas para Ia Educacion, la Ciencia y I
Cultura (UNESCO) empezé a atilizar este término en la década de 1930.
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proceso (desde la idea misma de su concepcidn hasta que flega a las manos del lector) una
situacion ideal de didlogo entre el emisor y el recaptor, “al libro siempre as reciprocidad. Més
aun, el libro expresa béslcament_e una comunidad de conocimientos entre el autor, el editor y el
lector; y es ademds motivo de gozo material. |

Si los libros Implican entonces esta doble dimension, la del conocimiento y la
reciprocidad, las cuestiones que conciernen a su produccion, distribucién y adquisicion,
imponen una urgente deliberacion social para defenderlos y promoverlos como una de ias
maneras més aptas para fundar convenientemente nuestra convivencia humana.”'* Debido a
que la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura requieren de una creciente
disponibilidad de material bibliogréfico, resulta necesario tomar en cuenta una serie de
reflexiones para revalorar el libro y los procesos en que participa.

Referente al objeto estudiado an esta ocaslén, la Ley Federal de Derechos de Autor
indica en su artfculo 123:

“El libro es toda publicacién unitaria, no periddica, de cardcter literario, artlstico,
cientffico, tdcnico, educativo, Informativo © recreativo, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en su tofalidad de una sola vez en un volumen o
a intervalos en varios volumenes o fasciculos. Comprenderd también fos
materlales complementarios en cualquier tipe de soporte, incluido el
slectrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no
pueda comercializarse separadaments.” '
Concepto sin duda importants y completo para la ciencia del derecho, y a partir del cual

trataremos de desentrafiar los alcances politicos, juridicos y sociales realas qus tiens el libro.

Hablar del libro es hablar del conocimiento que millonas de ssres han elaborado durante
largos milenios; es penetrar en la magia de! pensamiento humano ilimitado e ilimitable, dal
saber formado por la inteligencia y la razdn del los hombres desde épocas antediluvianas v
transmitido mediante el sistema simbdlico del lenguaje, yva que es el elemento modelante de
todos los fendmenos culturales y, por supuesto, también hablamos de la escritura que as la
forrma mediante la cual se materializan, y que fomentada con el aporte inmenso de la filosofla
griega, el derecho romano, la literatura europea y los ideales de fraternidad, justicia v fe de la
cristiandad darfan lugar a la civilizacién occidental. Aqul cabe hacer un reconccimiento a la
accidn unificadora de la lengua espafiola en Iberoamérica.

En uno de los escritos fundamentales de nuestra civilizacién, el Evangelio de San Juan,
inicia con estas palabras: “En el principio existia la Palabra y la Palabra estaba con Dios y Ja

Palabra era Dios, ella estaba en el principio con Dios, todo se hizo por ella y sin ella no se hizo

'% De Ia Torre Villar, Emesto. Breve Historia del Libro en México, s'e Ed. UNAM, México, 1987, p. 8.
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nada de cuanto existe. En ella estaba la vida y la vida era la luz de los hombres; y la luz brilla
en las tinieblas, y las tinieblas no la vencieron.”' Esta afirmacién que se halla en uno de los
testimonios mas sobresalientes de la cultura occidental, establece el fundamento del lenguaje,
por virtud del cual el hombre exprest sus necesidades y emociones, describié el mundo que fo
rodeaba dando origen a la ciencia, la historia, la creacién poética; materializd sus abstractas
concepciones religiosas, s decir, todo su pensamiento, desds el mas rudimentario hasta el
mas elevado sistema cultural.

‘Un libro fundamental representa la eclosion cultural mas perfacta. Es la expresion de
infinitos aportes que numerosas generaciones o individuos hacen a una rama del saber
universal y que en el libro cristaliza. El libro puede concentrar armaniosamente y en forma total
las divarsas corrientes intelectualss que apoyan tal conceptuacion, pero también unificar las
discrepancias existentes convirtiéndose asi en un rechazo critico a la ideologia, estructura
social y econdmica existente.”’* Es la comunicacién que establecen |os libros ta que permite el
Ingreso de corrientes de ideas vivificadoras, de nuevos gustos y estilos, y la que promueve &l
desarrollo universal de la cultura. El libro es el perfecto transmisor del psnsamiento, es el medio
a través del cual la herencia intslactual de la humanidad se distribuye entre todos los hombres.
La Jectura, una vez que prescindimos de los oidos, y la hacemos silenciosa, necesita tanto de
los 0jos como de las manos. Las palabras las contienen las manos y las beben los ojos: se
necasita, por tanto, proximidad a ellos para que no se viertan, es decir, que la lectura se
infunda en el esplritu.

A comienzos de la década de los sesentas, Julio Cortazarexpresaba; “como los escribas
continuarén, 108 pocos lectores que en el mundo habré van a cambiar de oficio y se pondréan
también de escribas. Cada vez mas los palises seran de escribas y de fabricas de pape! y
tinta...””; anunciaba el fin de la lactura y la desaparicién de |os lectores en un mundo, hasta
tal punto saturado de escritos, que los librog ya no son palabras que circulan sino que
solamente son objetos que Fenan el espacio. De modo mas dramatico e igneo, Ray Bradbury,
Orwel y Huxley vaticinaban algo similar. El libro, que encierra el pensamiento humano tisne,
como éste, muchos y temibles enemigos: los elementos naturales, log insectos y los pardsitos;
pero el mas temible de todos es el hombre mismo que no sélo se conforma con dastruir el

material en el que estan impresas las ldeas sino que medianta el uso de la fuerza o el callado

‘%7 | a Biblia. s/ Ed. Desclee de Brouwer, Espafia, 1976, p. 123.
13 Da 1a Torre Villar, Emesto. Op. Cit, p. 59,
. % Contiizar, Julio. Historias de Cronopios y de Famas. Ed. Punto de Lectura, 6* ed., México, 2003, p. 81.
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_ terror también ha buscado la extincién de éstas. El Doctor De la Torre explica: “Esta sustitucion,
esta suplantacion violenta se origina por-muy diversas razones, por una sola ¢ por varias-
convergentes. Por motivos religiosos, sconémicos, pollticos o soclales. A o largo del tismpo y
en todos los ambitos han sido destruidos archivos y bibliotecas que sustentaban una cultura,
para imponer normas diferentes, una cultura diversa... la insania humana patente en todos los
ambitos y en todos los tiempos ha sido el mayor enemigo del libro, del pensamiento y de sus
exprasion en las palabras pronunciadas o escritas...muchas han sido las formulas empleadas:
tribunales, Indices, leyes, impuestos o el control estatal para evitar su distribucién y difusion." '
Ha sido en torno a sllos que se han librado las grandes luchas histdricas. La historia de los
anemigos de la cultura es tan amplia que resulta laborioso y triste escribirla pues lo mismo se
encuentran entre éstos los que desean ser |0s primeros en cristalizar una cultura y por ello
destruyen todo vestigio anterior, como los que soldadescamente desean que muera la cultura
Y. por supuesto, los intereses inmediatos del poder sobre la letra y el espiritu def pensamiento;
tanto estan en ella aquellos que despracian los libros como los que lejos de darte alimento
intelectual al pueblo Io desnutran con circo y luces tan radiantes como efimeras.

Aun con todo esto, habra siempre una misién para este préactico medio da difusién del
conocimiento, que posee la ventaja, sobre todos los demas, de no ser pasajero como ellos, sl
no un perdurable depdsito de pensamientos y saberes, acciones, sentimientos y fantasias de la
humanidad, sismpre dispuesto a abrirse de nusvo.

Concluyendo, la pristina funcién del libro modemo debe consistir en contribuir a que la
sociedad mexicana, en especial la juventud, pueda vivir la reprasentacién de la cultura qua
existe en realidad, en vez de iniciarse casi exclusivamente a culturas ajenas. Es verdad que
todo resulta Util para hacer a un hombre ilustrado en la presente centuria, y que la sociedad
mexicana debe ser iniciada a otras culturas y a la universalidad, pero se debe hacer a partir de
SuU propia cultura, debe abrirse al mundo a partir de su mexicanismo. México no podré participar
en la universalidad cultural si no se dsfing, $e conquista y se consolida antes en este plano. La
conquista de la personalidad cultural mexicana, y por ende, la posibilidad de que los jévenes se
identifiquan con su sociedad, la vivan y la reivindiquen pasa por el conocimiento y la buena
utilizacién generalizada de la lengua nacional.

Sin embargo, en la insistencia de plantear el valor del libro, todas sus funciones y

misiones perderian su sentido y serian indtiles si no se cuenta con la voluntad de leerlos, de

' De la Torre Villar, Emesto. Op. Cit,, p. 100,
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dialogar con ellos y conocer sus ideas. La lectura es una conversaclén con -hombres mucho
mas sabios y mas interesantes que todos aquellos que podemos tener la ocasién de conocer
en tomo nuestro, es decir, la diferencia esencial entre un fibro Y Una persona no s Su mayor o
menor sapiencla, sino la manera en codmo se establece Ia comunicacidn con ollos; con los
libros, se reciben las ideas sin dejar de disfrutar la capacidad intelectual de que se goza en la
soledad y que la conversacion disipa inmediatamente pues el didlogo nos coloca en &l umbral
de la vida espiritual, puede introducirnos a ella, psro no fa constituye.

Es preciso mencionar que de la pura soledad, la mente perezose no podrd obtener
nada, puesto que es incapaz por si sola de poner en marcha su actividad creadora; 1o gue hace
falta en principio, es una intervencidr, un estimulo desde luego de otra mente pero recibido en
perfecta soledad, sin embargo, esta actividad se vuelve peligrosa cuando en lugar de
despertarnos a la vida personal del esplritu, a la conciencia de nuestro ser, la lectura tiende a
suplantarla, cuando la verdad se nos presenta como un ideal que no esta a nuestro alcance por
el progreso intimo de nuestro pensamiento y el esfuerzo de nuestra voluntad, sino como algo
material, abandonado entre las hojas de los libros, como ideas maduradas por otros y que no
tenemos mas que molestarnos en tomarlas de las bibliotecas para Iserlas pasivamente, en
ejercicio del esnobismo mas puro. De aqul la importancia de los actores sociales que nos
rodean.

Leer, nos menciona Aurora Diaz, es “un acto voluntario por medio del cual &l lactor

_extrae de la frialdad tipogréfica de las paginas del libro, la realidad deé un mundo vivo, pleno de
imagenes, ideas, sensaciones y hechos que el autor tradujo de antemano al lenguaje escrito. El
lector, mediante la lectura aprende las maravillas de esta misma, que es un mundo nuevo, lleno
de infinitas posibilidades, donds la forma descrita mediante letras impresas en las paginas de
un libro toma cuerpo de tres dirmensiones, adquiere movimiento, emite sonidos e incluso exhala
perfume "'

La'lectura es una amistad sincera, y el hecho de que se profese a un ausents, le da algo
de desinteresado, casi conmovedor; se trata ademés de una amistad desprovista de todo lo
que afea las demas amistades. "En la lectura, la amistad @ menudo nos devuelve su primitiva
pureza. Con los libros no hay amabilidad que valga. Con estos amigos, si pasamos la velada en
su compafila, es porque realmente nos apetece. A menudo tenaemos que dejarlos contra

nuestra voluntad. Y une vez nos hemos ido, ni sombra de esos pensamientos que echan a

" Citada por Arguinzéniz Barragén, Marla de Ia Luz. Gula de In Biblioteca. E Trillas-ANUIES, 2 ed., México, 1991, p. 30.
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perder [a amistad. Todos estos sobresaltos de Ia amistad, desaparecen en el umbral mismo de
la amistad pura y tranquila que es Ia lectura... la atmdsfera de esta amistad pura es el silencio,
mas puro que la palabra. Ademas el silsnicio no lleva, como la palabra, la marca de nuestros
defectos.”*? Da modo que cuando un libro no es el reflejo de una poderosa individualidad, es
entonces, un ejemplo de las extraflas anomalias de la ments y su fracaso es, incluso,
instructivo. De lo que podemos advertir [a utilidad de la lectura.

La utilidad de la lectura no es sélo para una persona, ya que todo escritor aspira a ser lo
mas leldo posible; las editoriales en la produccién de obras y las bibliotecas al adquiririas,
difundirlas y conservarlas; las institucionas educativas, las universidades entre otros muchos
actores sociales, aspifan @ que estas ideas impresas se extiendan al mayor nimero de
personas en el mundo. Esta utilidad fiene un doble cardcter: Material {(adquisicion de
habilidades para lograr un nivel de vida decoroeo) y Espiritual (enriquecimiento intelectual,
cientifico, estético, moral, etc), a vaces coexisten ambas caractaristicas, si se conjugan
adecuadamente, la lectura nos permitird ser de otro modo, acercandonos mds al que uno
quisiera ser, verdadera razén de un profundo sentido de su utilidad: el anriquacimiento de
nuestros saberes y experiencias, el acrecentamiento ds ilusiones y fantasias, el goce estético,
la tension psiquica y el humor relajants, la busqueda y captura de la informacidn, etc. Dando
vida a la frage: “Todos los libros hablan de mi”.

Lectura, observacién y experiencia son caminos que, bian recorridos, conducen a la
adquisicion de un juicio razonablemente aceptable acerca de los hombres, los acontecimientos
y ias cosas. La experiencia actGa con al acontecer inmediato y personal que se convierte, a
través de la reflexion, en un ejercicio atil y aleccionador; la observacién, que siempre se
acompana de los demas sentidos, recae sobre lo que nos rodea v, la lectura pone a nuastro
alcance las experiencias y aspeculaciones de otros, amplia y profundiza la propia observacién,
ol intelecto y la valoracién de nuestra propia existencia y del entorno. El beneficio de la lectura
se manifiesta plena y rotundamente cuando se logran armonizar sus tres dimensiones:

_ recreativa, informativa y formativa, ya que todas éstas, si son bien empleadas, contribuyen a
modelar criterios y a enriquecer la personalidad del individuo.

Noé Jitrik sefiala determinantemente que “la lactura es un objeto de conocimiento,

aunqusé se le vea y opere como un instrumento, su alcance es siempre mayor, siempre va mas

" Proust, Marcal. Sobre Ia Lectura. Bd. Pre-Textos, 3* od., Egpaia, 1997, p. $4-55.
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alla de tal instrumentalidad’”, y afiade, "la lactura esta entre un sujeto que poses un clerto sabar,
un objeto sobre el que se realiza y que la suscita, el texto; y el conocimiento que procura.”*®

La lectura es “una ocupacion del ser humano, un factor capital en su desamollo
intelectual y estético, puesto que comienza a descubrirle el propio idioma asi como la armonia y
ritmo del lenguaje, hasta revelarle luego el entorno que le rodea.

Nos hace comprender también la apreciacién reciproca de las diversas culturas vy
periodos histdricos, contribuyendo asi a una mejor comprensién internacional y a la difusion de
la paz en el mundo. De ahi que la mayoria de las personas verdaderamente instruidas
consideran que el hébito de la lectura es muy conveniente, ya que surte efectos productivos
sobre el individuo y, a la vez, sobre la comunidad, pais ¢ nacion en que éste se desenvuelve.
Por ofra parte la lectura es absolutamente indispensable para lograr un adecuado y racional
desarrollo sconémico.

El libro no es un articulo de lujo sino de primera necesidad; el libro es el resorte
disparador de todo desarrollo cultural y econémico bien fundado. El hombrs lo es todo a la hora
de intentar la transformacion radical de las estructuras sociales, acondmicas y culturales de los
pueblos, pero con hombres analfabetos o escasamente instruidos, el mejor programa de
desarrollo dificilmente lograra sus objetivos minimos.

Nada mas esterilizador para la economia de un palis que el automatismo. Y el
automatismo es la consecuencia inevitable del analfabetismo total o parcial.”!*

Leer es un complejo ejercicio que agiliza la mente y snriquece el espiritu; en este
sentido, la lectura desempefia un importante papsl en el proceso de comunicacién, de
informacién y de formacion cultural a pesar de los medios de comunicacion electrénicos; podria
o deberia convertirse an el instrumento mas extendido para la formacién intelectual, lo que
seria muy necesario en la vida profesional y social; es, en fin, el mejor medio de oponerse a
cualquier tipo de manipulacién. La lectura puede contribuir a destruir las barreras todavia
existentes en la muy mencionada pero ain no lograda igualdad de oportunidades en la
aducacion.

En consonancia con lo anterior, podemos afirmar que la lectura es “la accién de
comprender o asimilar el pensamiento de otros, mediants el repaso visual de un texto
compuesto en caracteres graficos; y presupone la reflexion de las ideas expresadas en la

publicacién, la deduccion de las ideas que puedan ser Utiles tanto por sus posibles aplicaciones

'3 Jitrik, Nod, Lecturs y Cultura. et. al. s'o EA UNAM, México, 1987, p. 31. :
144 Pérez-Rioja, José Antonio, Panorimica Histdrica y Actual de la Lecturn. sfe Ed. Pirdmide, Espafia, 1986, p. 133.
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précticas en la vida como para el cultivo del espiritu”', nosotros agregariamos la tarea que

creemos es la mas relevante después del andlisis de los textos leldos: la transmision de las
ideas, tanto de las expresadas por el autor como de las generadas por nuestra reflexién al
momento de |a lactura; para lo cual influyen de manera decisiva en el interés dal lector: el autor,
el contenido del libro y su fomento, la regién geogréfica donde se ubica, el idioma (de aqui la
importancia de las traducciones), la ind_ustria editorial, [a biblioteca, la legislacién que verse al
respacto, |la politica educativa, el sistema educativo, la economia, las circunstancias histéricas
del lector asf como su nivel intelectual y su condicion fisica.

En la actualidad mexicana, las grandes esperanzas depositadas en el igualltario
compartir del libro y la lactura parecen defraudadas en los foros pablicos y privados, lo que
denuncia una enfermedad social inaceptable y que alcanza a todo tipo de hombres; pareciera
que antes leer poco era demasiada, en el presente inmadiato mas lectura parece nada. Es
decir, hablar de la lectura es no sdlo de las lecturas que hacemos en el intimo circuio donde
nos desarrollamos, o de los didlogos cultos, académicos e intelectuales; sino también, es
pensar en la lectura de los demés, de los iletrados gue ya no son analfabetos. Lo anterior nos
obliga, por lo tanto, a no separar las circunstancias jurfdicas, econdmicas o politicas del uso de
la palabra, de |a lectura.

Con esto, queremos decir que se deben reconocer los valores positivos de la cultura,
entre los que se cuentan “el estudio da la ciencia y su exacta fidelidad a la verdad en las
investigaciones cientificas, la necesided de trabsjar en equipos cientificos o artisticos, el
sentido de solidaridad internacional, la intensa conciencia de responsabilidad de los expertos

-para la ayuda y proteccion de los hombres, la voluntad de lograr condiciones de vida més
aceptables para todos, singularmente para los que padacen privacidn de participacién o
penuria cultural . por lo qus la cultura debe estar subordinada al desenvolvimiento integral de
la persona, al bien comun de la sociedad, siempre bajo un clima de libertad para
desarrollarse... a la autorided publica compete, no el detarminar el carécter propio de cada
cultura, sine el poner las condiciones y tomar las medidas que promuevan la vida cultural entre
todos, aun dentro de las minorias. Por eso hay que insistir en los principios comentados para
evitar que la cultura, apartada de su propio fin, se convierta en un instrumento del poder politico

o aconbdmico."'*

'** Litton, Gaston. Los Lectores en sus Libros. s/c Ed. Bowker, Argentina, 1971, p. 18.
46 8.8, Juan XXIIL Op. Cit., p. 188
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En aste sentido, actualmente se ha hecho posible liberar a la mayoria de los hombres de
la miseria de la ignorancia, sin embargo, no ha terminado el deber de trabajar con firmeza para
que tanto en la economia como en la politice, asi en el campo nacional como en el
Internacional, se formulen los cuerpos legales necesarios por fos que sa reconozcan el muy
elevado derecho a la educacion, la cultura y, en consecuencia, al libro; ademas de hacer todo
lo posible pare que cada persona adquiera la conciencia de este derecho y el deber que tiene

- de cultivarse a si mismo y ayudar a los demds a hacerlo.

De este moda, el libro se convierte en un instrumento privilegiado para la difusién de la
cuftura. Por su parte, la influsncia de los medios electronicos para la creacion y divulgacion
cultural se eleva, y por lo tanto también su posibilidad, que las mas de las veces se queda en
mera posibilidad, de apoyar el fomento a la expresion escrita y la lectura. Dentro de la politica
cultural del Estado, en sus tres niveles de gobierno, son cruciales los proyectos tendientes a
educar y formar el gusto por la lectura, promover la industria editorial y procurar un sistema
sficaz para la distribucién del libro. Elementos que ratifican la enorme importancia que tienan
para el futuro del palis la educacién, la cultura, al libro; y confirman también el cardcter
fundamental de la Constitucion para incorporar a sus mandatos los anhelos, necesidades y
reclamos sociales. Sin embargo, antes de preccuparse por lograr una industria editorial fuerte
con un eficiente sistema de distribucién, que publique libros de calidad, hay que formar
lectores, acercarlos a las bibliotecas, las fibrerfas, a log autores, al umbral del conocimiento, de
la critica y, para que todo lo anterior se realice democrética y ordenadamente, dotarlos de un
marco juridico eficaz en virtud del cual se puedan ejercer los razonables y justos derechos a la
eaducacidny ala cultura, con todos los beneficios que traen consigo.

Sin embargo, la realidad no parece tan alentadora. En México, la legitimacién de cada
nuevo gobierno lamentablemente supone la ruptura con su antecedents inmediato. Desde la
Sptica gubernamantal, el pais aparentemente se reinventa, pero en realidad la sociedad sigua
padeciendo inercias y rezagos, sigue siendo la misma. Detras de los cambios politicos hay una
inconsistencia logica: las soluciones son sexenales, pero los problemas son histéricos, por lo
que su conduccion no deberla orientarse a la angosta perspectiva de [os iimites sexenales sino
plantear soluciones respecto de los problemas inmediatos y genarar acciones de largo plazo,
con la voluntad politica necesaria para realizar tales funcionas, ademas de la tan necesaria
revalorizacion de la escuela, la biblioteca, del personal docente, de la familie, de la lectura:
como parte medular para la formacion de las nuevas generaciones. Por Ultimo, se requiere una
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perspectiva educativa integral que permita al sistema educativo nacional ser tanto promotor
social como promotor del desarrollo y colocaro como parte central del proyecto de nacion.

4.1.1 TRATAMIENTO JURIDICO DEL LIBRO EN MEXICO

En la actualidad, que se vive una época de deshumanizacién, contaminada por el mero
afén utilitario y lo banal, en que lo$ estudios humanisticos tienden a ser incomprendidos o
ignorados porque su objetivo y uso no son pragméticos, es mas urgente que la sociedad
reivindique el valor de la educacién, la cultura y el libro, puntos de orientacién del' porvenir
nacional; lo mismo con el legado arqueoldgico, artistico o histérico. Es por esto que su ejercicio
dsbe ser protegido, fomentado y difundido por el orden juridico mexicano y por acciones
sociales tendientes a au permanencia.

En las dltimas décadas, los medios de comunicacién han sido objeto de una revolucién
tecnoldgica de alcances imprevistos a escala mundial. Los nuevos medios de reproduccién
mecanica, electronica 8 informatica de objetos y bienes artisticos y culturales se han convertido
en recursas de un vasto potencial para la socializacién de la cultura, asi como poderosos
auxiliares educativos siempre que su finalidad ultima no sea precisamente intereses
economicos o politicos adversos a la difusion de la cultura. Para llevar adelante sus objetivos y
conseguir la pussta en préctica de los principios generales de la politica cultural y educativa del
Estado Mexicano, existe una amplia legislacién. Sin embargo, en el caso del fibro, el régimen
legal espeacifico en Meéxico, parte de la Constitucion, las leyes federales y los tratados
internacionales referentes a la regulacion juridica, en general, de la cultura; pero no existe un
cuerpo normativo que especificamente regule las actividades que giran en torno al libro, con
una sola excepcion que de ninguna manera, y esto se fundamentara mas adslante, pueds
tomarse como garantia para la proteccién, fomento, difusion, produccién y edicion del libro;
ésta es la Ley de Fomento para Ja Lectura y el Libro (LFLL).

El cuemo legal comentado, fue publicado el dia 8 de junio del aflo 2000, es de
observancia en toda la Reptblica y cuenta con trece insuficientes articulos que pretanden
regular las actividades de fomento y promocion de la lectura; la produccion, distribucion,
difusién, acceso y calidad dsl libro mexicano y; la coordinacién y concertacion de los tres
niveles de gobiemo y los sectores social y privado en las actividades relacionadas con l1a

funcion educativa y cultural de fomento a la lectura y el libro. Asi mismo, encabezando esta ley,

o)
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5@ encuentran dos altos principlos de nuestro sistema jurldico y que, generaimente, suslen
pasar inadvertidos: el orden publico y el Interés socigl, Al respecto, el Dr. Martinez Morales '
indica que no hay consenso respecto de la definiclén de orden publico, pues éste varia
dapendiendo del autor, el pais y las circunstancias; pero entre las semejanzas se encuentran la
de mantener la seguridad, la paz, el ofden social y el gjerciclo de las libertades individuales; en
este sentido, considera, los elementos que deben conformar el orden publico son: Ia
tranquilidad publica, la seguridad pdblica, la salubridad publica, la ‘alimentacién integral del
pueblo, la planeacion demaogréfica y la educacidn; y que se integra de dos partes: el interés
publico y 1a finalidad o sentido teleolgico de la actividad social. El orden publico se encuentra
inmerso en el derecho sin hacer distincidn de pablico o privado pues el hecho de aceptar un
acto, sea de caracter gubemamental o entre particulares, contrario al orden publico seria
socavar el normal funcionamiento de la sociedad misma y, se haria efectiva la sentencia del
maestro Duguit: “el derecho sin la fuerza es la impotencia; la fuerza sin el derecho es la
barbarie.”'*

Para determinar qué actividades deben ser consideradas como interés social, debido a
los conflictos de intereses que existen entre personas o grupos sociales, el derecho resuelve y
actua de la siguiente manera, segun indica el Dr. Martinez en la obra citada :A) Clasifica los
intereses opuestos en aquellos que merecen proteccidn y los que no la nacesitan pues su
resguardo corresponde al campo donde se generarn {nosotros agregarfamos, dentro de esta
clasificacion, los intereses que deben ser prohibidos): B) establece una tabla jerérquica para
establecer la prioridad de tales intereses a proteger; C) impone su aplicacién mediante normas
juridicas a la autoridad correspondiente, judicial o administrativa y; D) estabiece la estructura
organica para el ejercicio de la potestad legislativa o reglamentaria para dictar normas que
resuelvan los conflictos, para ejecutarlas y para dictar normas individualizadas {sentencias). Y
continua: el interés social debe entenderse como la concrecion material del deseo de la
colectividad respecto de un bien determinado, ante tal posicién, el derecho tiene la obligacion
de emitir una norme protectora de dicho bien; de esa manera el interds social adquiere
relevancia juridica.

Con estos elementos podemos inferir la ligereza con la que el legislador los menciona en
la Lay de Fomento & la Lectura y el Libro; de igual forma se puede constatar en el discurso
legal. En el articulo segundo de esta ley se establece su aplicacién sin perjuicio de lo ordenado

' Martinez Morales, Rafael. Op. Cit., p. 167.
% Ibidem. pp. 166 y 8.
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en la ley de Imprenta, Ley Federal de Derecho de Autor, Ley General de Educacion, Ley
General de Bibliotecas y sus raspectivos reglamentos; nos parece conveniente apuntar la
ausencia de la mencién a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles que, como se
vera mas adelante, constituye un ejemplo claro de lo que implica la actividad de fomento.

En el capitulo segundo de la LFLL se establece la distribucion de actividades
relacionadas con el fomento de la lectura y el libro, donde se designa al Estado como sujeto
activo de tales actividades.

E!l capitulo tercero ordena la creacion del Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y
ol Libro; encontramos aqul la mayor de las inconsistencias en los ambitos legal y social, debido
a que, a pesar de que el articulo segundo transitorio de dicha ley ordena su creacion a los
noventa dlas de entrada en vigor, no se ha creado a cuatro afios de su publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacién y, por supuesto, mas ramoto ain se observa |a expedicién de su
reglamento sujeto a la creacion de esta institucion. Se le otorga al Consejo el cardcter de
érgano consultivo de |a Secretaria de Educacién Publica, cuyo objeto es fomentar las
actividades y trabajos relacionados a crear una cultura del fomento a la lectura y el libro y
facilitar su acceso.

En este sentido, baste mencionar que la estructura organica del Consejo se presenta
como una rigida piramide jerarquica cuya Unica decisién real valida es la de su prasidente,
pues no se establecen los mecanismos de decision, y que por lo demds, es al mismo
Secretario de Educacién Plblica; se mencionan tambidn como integrante al titular de
CONACULTA; igualmente se utilizan términos ambiguos como “representantes de cardcter
nacional mds representativas” del fomento a ia fectura, de promocion del libro o de
asociaciones de escritores; el Director General de Bibliotecas y; el titular del Conssejo Nacional
de Participacion Social de la Educacién, de cuyas funciones y logros no se tiens noticia; y por
ultimo se mencionan a autoridades del ramo cultural de los estados y el Distrito Federal.

Nosotros aseguramos que hacen mas graves éstas inconsistencias y violaciones a la
ley, el hecho de no haberse tomado en cuenta a las instituciones plblicas de educacién
superior; tan solo la Universidad Nacional Autbnoma de México se ha constituido en uno de los
espacios por excelencia de creacion de ideas y de produccion editorial en latinoamérica;
situacion similar se debe otorgar al Instituto Politdcnico Nacional cuya érea de conocimiento no
s6 encuentra exenta de libros, de lectura y de conocimiento y cuyas actividades cientificas y

técnicas no deben, bajo ningln argumento, quedar exentas de las actividades de fomento
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editorial, tampoco se encuentra ninguna mencién a la Universidad Pedagégica Nacional de
‘importancia por demds sabida en el campo magisterial de educacién béasica, ni el Colegio de
México cuya solvencia intelectual y de investigacidn se encuentran sobradamente probadas; o
la Biblioteca Nacional que se encuentra bajo el amparo de nuestra Universidad Nacional y que
las autoridades educativas federales han relegado por ignorar su existencia o por considerar de
mayor prioridad los monumentos faradnicos como la nuava Biblioteca de Meéxico. Desde la
optica constitucional, y coma ya se menciond con anterioridad, las instituciones de educacion
superior auténomas por ley tienen los altos y nobles propdsitos, otorgados por mandato
constitucional, de docencig, investigacion y difusion de la cultura; esto se vuelve mas
imperativo para el legislador y la Administracidén Plblica Federal, si se considera que nuestra
Alma Mater o la Biblioteca Nacional, citando dos de los pocos ejemplos nacionales, son
reconocidas universalmente, a pesar de que los servidores pablicos del gobierno federal
pretendan olvidar a la primera e ignoren por completo ta existancia de la segunda.

En lo que respecta a los aspectos propiamente de fomento, como actividad
administrativa, del libro y la lectura, no se mencionan los estimulos fiscales, subvencicnes,
colaboraciones, premios, gratificacionss, medidas para proporcionar el papel y los articulos
necesarios para la produccidn literaria; tampoco se mencionan las publicaciones peritdicas
dedicadas a la ciencia, las artes y la literatura; se desconocen las medidas para proteger al
libro de la falsificacion o de las circunstancias a ias que puede estar expuesto a través de ios
medios electronicos de comunicacion como internet. Tampoco se establecen lineamientos
minimos para aprovechar el enorme potencial de tales medios en cuanto al fomento del libro.

Dentro de estas inconsistencias terminan los trece articulos que conforman la Ley de
Fomento para la Lectura v el Libro que, para concluir, no tiene aplicacion ni difusion, tampoco
impacto social o juridico, es contingente; nuestras criticas van dirigidas a la necesidad de
replantear el texto legal, hacerlo dei conocimiento general, lograr su aceptacion social y, levar
a cabo su debida aplicacion; en general, hacer efectiva Ia ley de fomento a la lectura y el libro,
asl mismo con todos los cuerpos normativos cuyos defectos son evidentes y problematicos
(producto de la negligencia, la ignorancia o la maia fe del legisiador y del gjecutivo federal,
nosotros queremos creer que se debe a fas dos primeras); y sobre los cuales existe una vasta
investigacidn académica y doctrinaria sobre éstos y otros problemas; por o que se deberia
considarar ¢como un imperativo ético y profesional para los servidores publicos de los tres

poderes y en los tres niveles de gobierno, acercarse a los estudiosos del derecho
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principaimente; a los socidlogos, educadores, peicdlogos, politdlogos, economistas,
intelectuales, entre muchos otros. Asi las cosas, el legislador debe asumir su responsabilidad
jurldica, politica y social para con el destino de este pais; puesto que, si el fundamento para la _
construccion de la Constitucidn que nos rige, fueron el conocimiento vy la intelactualidad
otorgados a los individuos a través de los libros y ia [ectura, éstos sin duda, merecen una mejor
proteccion por parte del legislador, sobre todo si los fundamentos para lograrlo se encuentran
an la Constitucién misma y an los libros.

Todo lo anterior nos habla de una preocupante carencia del conocimiento de los
slementos basicos de tecnica legislativa por parte de! Congreso de la Unidn, lo que vuelve
imparétivamente urgente la profesionalizacion de la vida parlamentaria. y' administrativa, para
que los legisladores con experiencia fortalezcan al Congreso en su actividad creadora de leyes,
y se apliquen de manera plena y ordenada por la Administracién Pdblica; a continuacion
trataramos de exponer tales elementos con brevedad. Técnica Legislativa se define como “el
conjunto de recursos y procedimientos para elaborar un proyecto de norma juridica, bajo los
siguientas pasos: primero, la justificacion o exposicién de motivos de la norma y, segundo, la
redaccion del contenido material de manera clara, breve, senciila y accesible a los sujetos a los
que esta destinada. Es decir, |a técnica legislativa se refiere a la insercion armaénica de nuevos
ordenamientas tomando en cuenta él ambito de validez: A) Territorial o espacial, que se refiera
a la distribucion de competencias segun la forma de Estado que se adopte (federal, regional,
etc), B) Temporal, que abarca la entrada en vigor, la modificacion, la abrogacién o la
derogacion de una norma; C) Material, que es donde se considera el objeto de la norma
determinando su materia (derecho penal, civil, etc.).”'®

Lo que nos lleva a pensar en la obligatoriadad del conocimiento de la técnica legisiativa
que debe ser conocida y aplicada, por los 6rganos facultades por la Constitucion, para la
creacion de cuerpos normativos; estos sujetos, creadores de normas juridicas en México, son:
el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 71 (presentacion de iniciativas de ley) y 89
(promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn) de la Constitucion; cuando
ejercita sus facultades extraordinarias para legislar (en materia de suspensidn de garantias, en
materia impositiva y de comercio exterior) segun lo indican los articulos 29 y 130 de nuestra
Carta Magne; la negociacion de tratados intemacionales y cuando utifiza su facultad

reglamentaria descrita en el articulo 89 de la Constitucién, al mencionar que el Presidente tiene

1 Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Elemenios de Técnlca Legislativa. ef. al. s/e Ed, UNAM, Miéxico, 2000, p. 41.
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como facuitad y obligacién promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en |a esfara administrativa a su exacta obsarvancia (p.e.' ol raglamento).

El Poder Judicial se constituye como sujeto creador de normas cuando expida, dentro de
su compstencia, una sentencia apoyada en praceptos legales y/o principios juridicos y, lo hace
por escrito, fundado y motivado. Asi mismo, si dentro de sus atribuciones, emite cinco
resoluciones sobre el fondo de un asunto, dictado por la Suprema Corte, en un mismo sentido
siendo aprobado por ocho de los once Ministros en que se compone, se establecera lo que el
orden jur[diéo mexicano llama Jurisprudencia, que tiene la caracteristica de ser obligatoria con
fuerza da ley.

El poder Legislativo, Organo creador de normas por excelsncia, tiena todo un
procedimiento para la elaboracion de normas juridicas: el proceso legislativo, hermanado
siempre con la téenica legistativa. El modslo tradicional se elabora a partir de la distincion de
tres momentos dentro del presente proceso: A) Etapa prelegislativa, B) Etapa legislativa y; C)
Etapa postlegislativa.

La etapa prelegislativa abarca, en consonancia con el Dr. Reyes Rodriguez Mondragén,
cuestiones “ralacionadas con la identificacion de las necesidades de creacion, reforma o
adicionss a las instituciones formales; los procesos que prevalecen son los de consulta y
negaciacién entre los diversos actorss involucrados (plblicos o privados), con lo cual se
pretende generar un acuerdo acerca de fines, dotados de sustento palitico.

El objetivo de esta stapa es la construccion de consensos sobre o que se espera de la
norma juridica. La construccion de esta voluntad politica es necesaria para justificar la
pretensién de modificacien normativa y lograr la adhesién de sus destinatarios, facilitando la
eventual creacion de la norma y su obediencia. Eficacla que requiere de la elaboracién y
analisis de un diagndstico de las conductas e intarcambios a institucionalizar, detallando las
cuestiones problematicas y las necesidades practicas que se pretendan limitar y solucionar. En
esta fase se persiguen dos resultados: 1) La construccion de los argumentos y razones politico-
juridicas y socio-aconomicas gue justifican las instituciones formales y, 2) La formulacion de los
fines y valores gue den legitimidad empirica y normativa. L.as cuestiones a determinar tienen
que ver con:

* Plantear correctamente el problema, esto as, definir qué es lo que buscamos

mejorar.
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* |dentificar a los actores involucrados, sus intereses y los casos relevantes a
regular.

e Conocer los incentivos y motivaciones que originan el Interés juridico sobre las
conductas a regular 0 a propiciar. _

» Determinar la importancia y necesidad de la institucidn formal, los perjuicios por la
ausencia de las reglas formales.

» Establecer los objetivos que se persiguen o perseguiran con la ley, la
operatlvidad, consistancia y practicabilidad de los mismos.

» Pracisar la materia de ley, es decir, asclarecer qué conductas y qué aspectos de
la misma se requiaran.

» Describir el contexto en el que se situa el problema (polltico, social, econdmico y
juridico).

* Analizar quién es competente para actuar, quién es la autoridad obligada a
institucionalizar las iniciativas en la materia (federacion, estados y/o municipios).

* Precisar los distintos ambitos en que se ejacutara la norma juridica y los procesos
a los que se sujetard la autoridad para dicha ejecucion.

o Farmular y comparar las posibles alternativas de institucionalizacién, es decir,
valorar el tipo de institucion: planes o programas gubernamentales, reglamantos,
leyes, modificaciones constitucionales, circulares o instrumentos administrativos.

« Definir @ momenta en gque se debe actuar y la vigencia de la institucion.

» Elegir el disedo institucional y su justificacion ética.

+ ldentificar las variables de cada uno de los diferentes niveles de racionalidad.

+ Definir las estrategias de negociacion con los actores relevantes.”'™

En la etapa lagislativa, continua exponiendo el Dr. Rodrigusz Mondragén, “aun cuando
los proceses de negociacion v discusion, contindian y no finalizan sino hasta el momento de
sancion, la actividad relevante tiena que ver sustancialmente con la elaboracién formal de la
lay, lo que implica cuestiones logicas y de técnica legisiativa para asegurar la correccidn
juridico-formal y lingUistica del cuerpo normativo.

El objetivo es ta construccion de institucionss jurldicas congruentes y consisterites
internamente y con sl sistema juridico al que se integran. Ademads, en esta etapa cobra

1% Pedroza de 1a Llave, Susana Thalla. Op. Cit., pp. 85y 86. .
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aspecial relevancla el almacenamiento y recuperacién de la informacion relaclonada con los

antecedentes de la materia en cuestién y con las disposiciones normativas vigentes. Esta otapa

80 subdivide a su vez en dos fases:

1) Lafase de Investigacion y Descripcion, que prevé:

2)

Compilar y describir los antecedentes en la materia a regular.

Analizar la coherencia y consistencia interinstitucional, s decir, qué incentivos o
reglas formales existen en las diferentes esferas (constitucional federal o local)
relacionadas con el nuevo arreglo legisiativo.

Analisis comparado Inter a intraestatal.

Monitoreo de la opinion de las organizaciones (pablicas y privadas), es decir, la
formulacion de encusstas e instrumentos de recoleccién de la opinién de las
personas individuales o morales, y da los funcionarios espacializados y
encargados de la ejecucion institucional.

Motivar y fundamentar lagalments.

Prevision de supuestos conflictivos en su redaccién.

La fase da Creacion y Justificacion, prevé:

Redaccion del texto legisiativo que se crea o modifica. Comprende la estructura
formal técnico-juridica; los aspectos del lenguaje legal, la sistematicidad de la
norma juridica (coherencia, completitud e independencia), y aspectos formales de
técnica legislativa.

Adecuar el texto legal a procesos slectrénicos de datos, esto tiens la finalidad de
generar mecanismos informatizados de memoria institucional,

Disefio de procesos para garantizar & ejecucién de las normas, con atencion en
las garantias de audiencia vy legalidad.

Analizar fa institucion con respecto a sus alcances, extansion y nivel de detalls;
las afectaciones al disefio institucional preexistents, sus efectos concretos sobre
los ciudadanos, sobre [a administracion publica (federal o local), sobre las
organizacionss y grupos de interds; la necasidad de personal e instrumentos de
organizacion y gestion publica; la factibilidad de las normas juridicas y, la
practicabilidad administrativa de la institucidn.
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Analizar la comprension que de la institucién tienen los particulares y las
autoridades.

Realizar un anélisis costo—baneﬁcio de la institucion. _
Llevar a cabo el cabildeo y estrategias para amarrar politicamente la norma, antes
de que inicie 8l proceso formal de discusion.

Elaborar los documentos introductorios {preambulo y exposicién de motivos) de la
disposicién normativa, |

Iniciar el proceso legislativo format.”*>"

La atapa postlegislativa, afiade, “abarca |2 evaluacion de la adecuacidn de las normas al

sistema juridico; la observacién de las finalidades incorporadas al texto legal, asi como el

cumplimiento de los abjetivos para los cuales fueron elaboradas. Para ello es necesario trazar

las lineas de seguimiento sistematico de las normas juridicas en sus dimensiones linglistica,

ldgico-juridica, pragmatica, teleocldgica, econdmica y ética. Por tanto, lo quse nos debs interesar

es el seguimiento de la norma juridica y analizar su instalacion, satisfactoria 0 no, en los

sistemas social, juridico, politico y econémico.

En resumen, los procesos se enfocan fundamentaimente a diagnosticar las

consecuencias de la norma y a determinar el nivel de eficacia practica y efectividad de la

misma, es decir, comprendea;

Publicacion y publicidad de la institucion,

Analisis del impacto de la institucion sobre aquellos aspectos directamente
considerados y la posibilidad de efectos no previstos.

Monitoreo de la norma.

Elaboracion de indicadores que nos permitan medir aspectos sobre la eficacia y
eficiencia de la lay.

Recoger las oplniones de las autoridades administrativas o judiciales que se
encargan de su aplicacion, ya sea mediante entravistas o a través de los criterios
de sus resoluciones al aplicar la ley.

Determinar las posibilidades de evolucién de la instituclon.

Iniciar el proceso de redisefio y modificacién de la legisfacién."'®?

3t En México se concreta en la presentacion de [a iniclattvis en 1a Camara de origen; el dictamen en comisiones; su regreso al
pleno; su trasiado y recorrido ¢n 1a Céimara revisora, y la intervencién del Ejecutivo en Ia promulgacitn, sancién y publicacién

de 1as Ieyes.

\ \Q\
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La‘s etapas mencionadas, desde la prelegisiativa hasta la publicacién del ordenamiento
juridico en el Diario Oficial de la Federacién y su consecusnte entrada en vigor, deben estar
acompafiadas y apoyadas en politicas piblicas consecuentes con los objetivos perseguidos
con la creacién o modificacion del ordenamiento legal emitido. Lo anterior se vuelve indiscutible
si tenemos en mente que las politicas publicas son las acciones u omisiones que el Estado
lleva a cabo ante un problema determinado, sjecutando una estrategia o programa de acciones
dirigidas a su solucion a través de ciertos incentivos (monetarios, legales de organizacidn, etc.)
y formas (gestidn publica directa o indirecta, etc.), que tisnen efectos o impactos previstos e
imprevistos en la sociedad. Es decir, son ia ejecucion de los procesos de definicién de los
objetivos publicos que el Estado desarrolla en y a través de organizaciones y programas
dirigidos a aicanzar dichos objetivos y que necesariamente tendran un impacto social positivo 0
negativo, y cuyos alcances y cobertura dependeran de la modalidad politica que el Estado
adopte (Estado de Bienestar Social, Estado de Derécho, Estado Liberal, etc.). Para la creacion
de politicas publicas, se llevan a cabo sels pasos cuyo orden serd determinado por las
circunstancias que den paso a la necesidad de la implementacidn de éstas, y son: 1) Definicion
del problema. 2) Obtencion de la informacién necesaria y util, y la realizacién de un diagndstico
en lo general y en lo particular de la situacién que se esté analizando. 3) Construccion de
alternativas de solucion. 4) Seleccionar los criterios y definir la estrategia, una vez realizado
osto, se inician los trabajos para crear consensos, es decir, su aceptacién politica. 5)
Establecer las fuentes de financiamiento, la distribucion y aplicacién det gasto, asi como el
sistema de fiscalizacion necesario y, 6) Ejecucidn de las politicas publicas y llevar a cabo la
posterior evaluacion del impacto social, juridico, politico, econdmico y de organizacion en la
administracion publica, es decir, o5 beneficios y perjuicios obtenidos.

Como es evidents, la obligacion de adiestrarse en el usc de la técnica legisiativa
corresponde al legislador, el Congreso de la Unidn; y la obligacion de llevar a cabo las tareas
que exigen la formulacion y aplicacion de las politicas publicas corresponde a la Administracién
Publica, el Poder Ejecutivo. De ninguna manera separadas, sino en coordinacion y apoyo
mutuo. -

Respecto al tema que nos ocupa en la presente investigacion, la UNESCO aporta sus
conocimientos juridicos y técnicos para la elaboracién de politicas pdblicas cuyo objeto sea el

12 Pedroza do la Llave, Susana Thalia, Op. Cit., pp. 87-89.
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fomento del libro y la lectura, en este sentido, ofrece un documento donde establece
lineamientos minimos para su formulacién; y que a continuacion presentaremos:

Ei libro y la lectura
Formulacién de una politica nacional del libro

Bubssctor profesional Elamnentos de dizsgndstico Estrategiax para of desarrollo del sector
Actares i
Escritores du todo tipo Shtugcidn de |a protaccldn del derecho de Lay nacional sabre derecho de sutor
autor en {op ptanos neclonal e Intamaclanal
Traductores Adhealtn # los Instrumentos Internacionnlea de
Disposiciones flscales reiatlvas a la pretaccion (Convenclén Univareal ~ Bema)
llustradores crantividad y los derechos de sutor
Concasldn de exonereciones fiscales a los
El autor nacional y la ediclén privada y autores
Compagnadores pibilca
Fotograbadoras Cartdmenes, premios literarios
Edftoras de obres por encergo Gestién colectiva

Asaciaciones de autores

Editoras
Declden qué librom publicar Nivel profesional de Joa editores Cursos y saminarics de formacldn
Be ancergan de la financlacion Mecanismaos de forrmacién Ley sobra al lbro
Crédito bancarlo (exansracionen fiscaiee, acceso al crédito,
Incentivos a la exportacian, derechoa de! editor,
Congaejo Necional dal Librg, stt,)

] . Parlicipacion en las edicionas dal Extado
Coordinan la acoldn entra: invaralén sn la ediclén (manusles sacolares)
® gl autor Medlidaa de fomento (impueato) ISBN
& ol impresor
* ol distribuidor Elamentos da apoyo a (a declslon del

editor (sstudios da mercada, Investigacisn, Socledadas de geatién colectiva

wabro la lectura)
Fesiag nacionales a Intarnacionales
Plrataria y raprografia
Asgoclaciones naclonales
de ediiores

Exportacion de libros (CAmaras dal libro)

v 150
&




lmpmsorns
Impresidn

Fabricacldn

Encuadernacin y soabado

Embalae

Distribuidores y libreros

Importacidn de Bbroa

Diptribucidn y venta de los lioros
nacionaiss & importados

Nivel profesional
da los Impresores
(todas las categorias)

Meoenlsmon da formacién de los
Impresores

Inventaric da las Inatalaciones de impranta
(cunitativo y cuantitativo

Importancia del libro con reapecto u las
demds actividades del impresor

Financiaclén del subsector da la Impranta
Papal y otras materias primas

Exportactdn de material impreso

Mecanismos de formecion
profesional

Modalidades de la importacién da iibros
(modafldadea ralativam al fransporte, (a
aduane, Ja adminisiraclan)

Lugar del ilbro importado
Poroentajs da llbroa Importados

Medios de pago
{tipo de camblo, controf de divisas
da importacion)

IVA, otras cergas
Redes da dlstribucidn

Librerias (2n ia cludad, al campo, otros
punlos de vanta)

Ptan indicative del subsectoc
de la Impranta

Escusie de Artes Grifices.

Ctros macaniamos de formacién

Importacion de equipo y materies
primas deatinados a la febricacién
da libros (medkdan aduaneras
de fomento)

[nowntivoe n:

* 2 Improalén de libros,
* I axportacién

Asoclaciones naclonalea
de impresores

Formaglén y reinsarclén de o8 libreros

Cradito bancarlo para la comarclalltacién
de fibros

Politica adusnera
Sistamas Intarnecionalas de pago

Tarifas postales

*  gférems,
*  torresires,
s marltimas

Faliticas de Incentivos (an particular,
fiscales)

Praclo de venta fljlo

Adbasidn a los wcuerdos intarmaclonsles
de libre clrculactdn

Ascolaclones profealonales
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La lectura :
Formuecian an todos los niveles Formacién untversitaria y cursos de
actuafizacién an todos low nivalas

Rades de blbllotacas y de ssrviclos de
bibliotecas (pdblices, sscolares, distema nacionel de informacién
univeraiterias, eapeciajzadas)

Organizacidn de los servicios
Fendos de [ae biblioteces, de biblictecas
parsanal callffoado, loglstica

Inventigacién sobre;
Ensefanze de ls lacturs
+  las costumbres,
*  lus actftudas,
* a8 necesidaden,
*  log niveles da lactura

nvestipacionas sobre la lectura

‘Campafian de promocion da 1 lectura
Lectura en madto rural

Axoclaclones nacloneles de los profesionales de
(& lectura

Fuente: www.carlalc.org

De este modo, muchos paises ya cuentan con una Ley del libro y la lectura, ejemplares
en su tecnica legistativa y en |la coherencia con sus politicas culturales. En los de habla hispana
se encuentran: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala,
Nicaragua, Per(, entre otros. El Centro Regional del Libro en América Latina y El Caribe,
patrocinado por la UNESCO, tiene un modelo de ley tipo: Ley de Guayaquil, dividida en siate
capitulos con directrices claras para la creacidn de una lsy digna que norme el fomento ds la
lectura y el libro, con esto y a pesar de que en 1971, México firmé e! acuerdo de adhesién con
los demas palses latinoamericanos para el "Desarrollo del Libro y la Lectura”, no se ha llevado
a cabo en su minima expresion, en cambio, ofrecen a la nacion mexicana una ofensiva ley con
las caracteristicas ya mencionadas. Este es uno de los sjemplos que ilustran el resultado del
estudio, Encuesta sobre la cultura de la Constitucién, presentado y realizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el marco del Congreso Internacional de Culturas y
Sistemas Juridicos Comparados, efectuado por el mismo instituto, cuyas memorias estaran
publicadas en éstos meses; que indica que de las instituciones con mas credibilidad dentre de
la sociedad mexicana se encuentran las universidades publicas y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos; contrario sensu a la opinion que presenta la sociedad respecto del

Congreso de la Unién que resultd ser la institucidn con menos credibilidad, sin que esto
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sustraiga la responsabilidad que le comesponde al Poder Ejecutivo Federal. Los resultados
hablan por sf mismos.

~ 4.1.2 FOMENTO DE LA LECTURA COMO ACTIVIDAD PUBLICA

Para iniciar el prasents apartado transcribiremos un fragrmento de la reflaxién que, el
verdadero, unico y gran secretario de educacion que México ha tenido después de Don Justo
Slerra, el Lic. José Vasconcelos, hizo scbre el astado de atraso de la cultura popular en
Amaérica respecto de los paises anglosajones, y en la cual propone una vasta smpresa cultural
para transformar el pais por medio de esta via, de la instruccién, del libro; el Maestro de las
Juventudes de América nos presenta una ides clara acerca de lo que significa la actividad
estatal de fomento al libro y la lectura; menciona que “si los gobiermos de nuestros pueblos
castizos tuvieran siguiera una nocién de los daberes que impone el destino de una raza, si los
gobsrnantes pudieran ver un metro mas alléd del ruin interés personal y de la corta
praocupacion del momento; si su patriotismo fuera en verdad un sentimiento elevado de decoro
y de amor comun, ya hace mucho tiempo que nuestras republicas se habrian puesto de
ecuerdo para establecer una casa editorial enorme, que diera a los noventa miliones de
hombres de habla espariola, todos los libros de que hoy carecen, escritos en su lengua v
vendidos & un minimo precio. Urge fundar, ya que no un gobierno comdn, un Consejo
educativo cuiltural, que dirija 6l pensamiento y el desarrollo espiritual de ests pusblo; pero ya
que éstos son por ahora suefios irrealizables, nosotros resolvimos dedicar atencién siquiera a
las realizaciones parciales.”'> De este modo encontramos los parémetros basicos de un
verdadero fomento de la lectura que a través de acciones contundentes alejan del miedo
palabras como clasico, Shakespeare, lliada, Ciceron, Popol Vuh, Eclesiastés; y que recheza la
imposicion de otorgarle al nifio |a basura del entendimiento para que, de esta suerte, se puedan
vencer inercias, rechazos @ ignorancia.

Después de este minusculo preludio, continuaremos con la explicacion de los alementos
astrictamente juridicos de la actividad administrativa de fomento, observaremos sus alcances,
efectos y, con posterioridad, puntualizaremos sobre factores que resultan fundamentales
cuando se pretenden llevar a cabo acciones en favor del fomento de la lectura y el libro.

'™ Chtado por De 1a Tosre Villar, Ernesto. Op. Cit., p. 89.
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Segun el Dr. Acosta Romero'®, el Estado es la organizacién politica soberana, con
personalidad juridica, establacida en un territorio determinado bajo un régimen juridico, con
Independencla y autodeterminacién, con'érganos de goblemo que persiguen determinados
fines mediante acciones concretas.

De esto, entendemos por organizacion politica la comunidad de individuos que de
acuerdo a su devenir histérico han decidido organizarse para lo cual declaran y promueven su
soberania que no es otra cosa que el poder superior que se ejerce mediante la voluntad social,
al mismo tiempo que se deposita en ella constituyendo el fundamento de la independencia y la
autodeterminacion; para lo cual se presupone un espacio geografico dentro del cual se ajecute
la soberanla, cuyo buen ejercicio sélo es posible si la comunidad de personas se encusntran

-sujetas a un oran jurfdico orgdnico y dogmatico: la Constitucion y las leyes que de ella se
deriven para la consecucion de fines tales como el bien comin o interés publico mediante una
serie de actividades establecidas en la propia Iey.

De este modo, se configura la personalidad juridica del Estado, que es diferente a la de
8US integrantes, como una persona de derecho plblico, que nunca pierde su caracter de
estado aun frente a relaciones de derecho privado y cuyo funcionamiento y -estructura se
encuentran normadas por la Constitucién y leyes secundarias. El Dr. Acosta menciona tamblén
como elementos de la personalidad juridica del estado: “el nombra, el domicilio, el elaermento
patrimonial y los simbolos nacionales.”'®®

Como es sabido, el poder es Unico e indivisible, sin embargo, para el gjercicio de las
atribucionas del poder publico se divide en tres funciones: la legislativa, la administrativa yla
judicial. De este modo se impide la concentracion excesiva de poder en una sola persona o en
un 8olo organoc y constituye un mecanismo de autorregulacion y autocontrol del mismo poder,
interactuando entre si en cooperacién, sin afectar a la poblacién o algin otro elemento de!
Estado.

Como dato particular, el nacimiento de la personalidad del Estado mexicano surgid el 27
de septiembre de 1821,

Como ya se menciond, en coherencia con la doctrina y con la ley, el poder, el gobierno
de la federacién, se divide para su ejercicio en tres funciones, para lo cual se deben craar

6rganos que realicen las actividades encomendadas al Estado. La Constitucion sefiala la

14 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p. 52
13 bidem.
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- configuracion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; explicaremos e! segundo de ellos
debido a que es la materia del presente apartado. _

El articulo 80 de ia Constitucion encomienda el Poder Ejecutivo 2 una sola persona que
sera el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y que para el ejercicio de sus atribuciones
y para el despacho de los negocios del orden administrativo se auxiliaré de la administracion
pablica centralizada y paraestatal; la primera se compone de las secretarias de estado, los
departamentos administrativos (que ya no existen a partir de Ia reforma politica, de 1995), la
Consejeria Jurfdica del Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de la Republica; la
segunda se compone de entidades creadas por ley ¢ decreto del Congreso de la Unién o del
Ejecutivo Federal, éstas son organismos descentralizados, organismos desconcentrados,
sociedades nacionales de crédito, empresas de participacion estatal y los fideicomisos
publicos. '

La administracion publica se define como la estructura politico-juridica auxifiar y
dependiente directa o indirectamsnte del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal, dentro de la competencia que le marca el orden juridico, en general la que no
desarrollan los olros poderes, su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, se encuentra organizada jerarquicamente y cuanta, para la consecucion de sus fines,
con “elementos personaies y patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos ™%
Encontramos su marco jurfdico en ka Constitucion, la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y numerosos cuerpos legales més que
regulan tanto a los drganos que la componen como las actividades gue tiene encomendado
realizar. Se clasifica an: A) Directa, que es la sjercida por los 6rganos centralizados
dependientes dsl poder ejecutivo; B) indirecta o paraestatal, que realizan los organismos
descentralizados u otras unidades administrativas comprendidas dentro de ests sector y: C)
Contenciosa, que supons la existencia de tribunales administrativos que dirimen controversias
entre o Estado y los particulares. Tal clasificacion se entiendse aplicada a los tres nivelas de
gobierno: federal, estatal y municipal. Aqui mismo encontramos dos puntos de vista parg el
estudio de la administracion publica: A) Orgénico o formal, que sa le identifica con todas las
institucionas, servicios y actividades administrativas, que dependen directamente del Poder
Ejecutivo, de interés publico y; B) Funcional o material, entiende a la administracién publica

como la realizacién de la actividad permanents, concreta y préctica del Estado que tiende a la

1% Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p, 79.
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satisfaccién inmedlata de las necesidades del gfupo social y de los individuos que la integran.
En este sentido, administrar es realizar una serie de actos para consaguir una ﬁhalidad
determinada mediante la armonizacién y coordinacidn jerarquizada de los organos
administrativos. Tal como lo afirma Georges Vedel, “La administracién no es la tnica tarea del
Ejecutivo, pero la administracion es exclusivamente la tarea del Ejacutivo.”'®

En reiteradas ocasiones se ha mencionado que el fin ultimo de la administracién publica
s el interés comun; ants la gran variedad de medios que utiliza para la satisfaccion de tales
necesidades, colectivas e individualas, Luis Jordana de Pozas'®, clasifica las principales
actividades administrativas, de acuerda con su forma, en: A) Policla; B) Fomento y; C) Servicio
Publico. Et maestro Olivera Toro considera que “a través de dichas formas se desarrollan
principaimente la actividad de la administracién que tiene como finalidad la de asegurar la
satisfaccion de las necesidades pablicas que, en un régimen individualista, son aquellas que no
pueden realizar las personas por si solas y en donde se hace patente el empleo de la
intervenci6n administrativa ante la insuficiencia, impotencia o empleo inidéneo de medios de la
iniciativa individual.”' %

Como se ha mencionado, la actividad de la administracion, para la consecucion de sus
fines, cuenta con tres modos de actuar: asumir directaments las acciones y los medios para la
realizacion de las tareas gue se la han encomendado (servicios publicos); coaccionar a los
gobernados a realizar u omitir alguna actividad, segun sea el fin que se persiga, que implique
una transgresién al orden juridico (policia) o; procurar por vias indirectas la realizacion de
alguna finalidad considerada de interés general, sin que esto signifique la ausencia total de
medidas de presion (fomento). Esta Ultima es la materia de reflexion an el presente estudio.

Fomento deriva de la voz latina fomenturn, que significa dar calor a una cosa para
vigorizarla o fortificarla; fo que en sentido comdn se toma como la tarea de proteger o impulsar
una actividad. '

Actualmente, la actividad de fomento constituye una diligencia indirecta por parte del
Estado encaminada a msjorar, proteger o promover algun aspecto, ya sea material o espiritual,
de las condiciones de vida de un pals, que se considera de Interds publico, sin que se raquiera
la intervencion directa del Estado o que constituya un servicio publico. Es decir, por medios

indirectos y sin restringir la libertad de los gobernados, la administracién publica participa y

"*" Citado por Serra Rojas, Andrés. Derocho Administrativo. Ed. Pormia S.A., 22 od., México, 2001, p. 86.
% Citado por Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Ed. Porria S.A., 7* ed., México, 1997, p. 54
% Ibidem., pp. 59-62
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estimula la voluntad de aquellos con el fin de llevar & cabo acciones coordinadas para la
satisfaccion de necesidades publicas concretas. _

Se ha hecho referencia a necesidades piblicas coneretas y a los medios para lograrias,
que deben ser sismpre los mas apropiados, al maestro Olivera Toro indica que sl punto clave
“no radica en la enumeracidn de los medios, sino en la eleccidn del mas idéneo, lo cual
unicamente lo da la experiencia en el trato con los hombres y los problemas de psicoiogia
colactiva que cambian con el tiempo y las personas. Aqui encontramos con gran propiedad la
distincion entre actividad politica, eleccién de los medios de fomento que se utilicen, con la
tecnica juridica administrativa que nos sefiala un catdlogo de formas para realizar entre ellos la
eleccion”; y aflade, ‘las medidas negativas (lo que nosotros denominamos medidas de presién)
no son en sentido estricto medidas de fomento. La justificacion de la medida no puede
confundirse con su naturaleza juridica,"'®

La actividad administrativa de fomento, en concordancia con el Dr. Pellisé Prats'®'
constituye una especie dentro del género que es el acto administrativo, por lo que se debsn
aplicar a ésta, los principios de aquél. En este sentido, los elementos de la actividad
administrativa comentada son'®: A) Sujeto activo y pasivo: el primero se materializa en la
Administraclén Publica, ss decir, el érgano administrativo, persona de derecho publico, creador
del acto; en cuanto al segundo, serdn los destingtarios o a quien va dirigido el acto
administrativo de fomento. B) Manifestacién externa de la voluntad: la administracién puiblica
debe externar la voluntad de promover determinado fin considerado de orden publico, de
menera espontanea y libre; sin encontrarse viciada por eror, dola o violancia y ajustada a la
competencia que se le otorga por mandato de ley. C) Objeto: debe ser licito, posible fisica vy
jurldicaments; puede ser, en principio, cualquiera de los fines de interés publico material o
espiritual. Puede ser inmediato y medlato; en la actividad de fomento, las accicnes
emprandidas sobre el objeto inmediato tendran su verdadera significacién en el objeto madiato,
es decir, el objeto ds la actividad de fomento tiene una fundamental finalidad telecldgica, por
ejemplo, si 8e realizan actividades dirigidas al pago de una infraccion por derrumbar arbolas en
zonas urbanas, el objeto inmediato sobre el que recaerd la actividad administrativa,seré el

patrimonio del administrado; pero el objeto auténtico, aquel a cuyo logro tendera dicha accion,

' Oltvera Toro, Jorge. Op. Cit., p. 55.

'! Polligé Prats, Buenaventura. “Fomento”. Verlo en Nuova Enciclopedia Juridica. Tomo X. Ed. Francisco Seix, 2* ed.,
Espafia, 1971, p, L. ' ’

"2 Al respecto, es comveniente remitirse al estudio d¢ 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su tercer articulo,
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sera lograr la conducta del administrado de proteger el medio ambiente en zonas urbanas. D)
Forma y Contenido: en cuanto a la forma del acto administrativo de fomento, debe ser por
@scrito o por cualquier otro medio que pueda ser parcibido por los sentidos, de lo contrario
seran simples declaraciones politicas de buena voluntad; en cuanto al contenido, el fomanto
debe estar motivado, es decir, deben existir objetivamente circunstancias de hecho y de
derecho que preceden al acto administrativo; deba tener un sentido teleoldgico y congruencia,
0 864, nacesariamente debe existir una adecuacién cualitativa y cuantitativa entre los medios
utilizados y el chjeto de la actividad que se pretende fomentar. Por Gltimo. mencionaremos que
la discrecionalidad en cuanto a la aplicacion de las acciones de fomento, variard segun exista
una normatividad general preexistente, que de ser asi, la Administracién Puablica tendra que
sujetarse a los lineamientos que ésta le marca,

La clase de estimulo, los medios, que otorga el fomento para mover la voluntad de los
administrados y lograr la construccidn de sus fines, pueden ser: honorificos o econémicos. En
cuanto a los primeros, pueden ser diplomas, titulos, condecoraciones, trofeos, medallas o
cualquier otro reconocimiento que exalte sociaimente al beneficiado, persona fisica o colectiva
de derecho publico o privado, que con su conducta cause entusiasma, admiracion y sea
considerado como ejemplo para desarrollér actividades de superacion individual o progreso
colactivo. Este tipo de estimuios tamblén pueden acompafiarse de estimulos de indole
economico. Sin embargo, el Dr. Pellisé expresa que tal estimulo “podra ser débil y de &scaso
efecto sin un nivel de educacion civica suficients, pero en todo caso habré algo de estimulo y
habra por tanto accion de fomento.”'®

Los estimulos econdmicos son aquellos qus representan ventajas economicas al
patrimonio del beneficiado y que pueden ser de caréctar real o financiero: o bien, una carga
para el mismo, sin embargo, ya sa ha mencionado que esta vltima no constituye estrictamente
una medida de fomento. Entre el catélogo que ofrece la técnica juridica respecto de los
estimulos de orden economico se encuentran las desgravacionss arancelarias, los estimulos
fiscales, las exenciones o deducciones de impusestos, es decir, en general una disminucion de
la carga impositiva hacia el administrado; o un desembolso directo por parte de la
administracién publica, no retribuible financieramenta y dentro de los Iimites que le marca el
presupuasto estatal.

' Pellisé Prats, Buenaventura. Op. Cit., p. 10.
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Como dltima consideracion referente al concepto comentado, mencionaremos la
diferencia que existe entre la actividad administrativa de fomento y la funcién publica,
conceptos gue guardan una estrecha relacién entre si, pero que pueden diferenciarse como
temas de estudio del Derecho Administrativo.

El Estado tiene fines esenciales que debe realizar; las funciones de! Estado, an
concordancia con el Dr. Serra Rojas'®, son los medios a través de los cuales se realizan esos
fines, @s dacir, son servicios de los cuales no puede prescindir una sociedad y cuyo ejercicio
corresponde unica y exclusivamente al Estado. La Administracién Pablica, cuya funcién es la
de realizar actos juridicos concretos que se manifiestan en al acto administrativo, tiene como
gjemplo la publicacidn y ejecucién de leyes emanadas del Poder Legislativo, la defensa
nacional, educacion, rectoria econdmica del Estado, la jurisdiccién contenciosa y fiscal, la
planeacion, la politica exterior, la relacion laboral entre la misma administracién y los servidores
publicos, entre otras. Se diferencia de la actividad administrativa de fomento en cuanto a quse
ésta se dirige Unicaments a estimular la voluntad del administrado, sin coaccionar o sustituirlo,
para que haga u omita una accion a fin de alcanzar log objetivos que se persigan. También, as
cierto, los servicios publicos son una parte importantisima de la actividad administrativa, sin
embargo, éstos no constituyen la totalidad de la funcion publica en cuanto a que son
actividades técnicas, directa o indirectamente ejercidas por la administracién publica o
autorizadas a los particulares, creadas con el fin de satisfacer necaesidades consideradas de
interés social. Con lo cual, es evidente que la diferencia entre funcién publica, fomento y
serviclo publico es la exclusividad que tiene la administracidn para realizar la primera sin que se
pueda otorgar su ejercicio a los particulares bajo ningdn argumento, sustituyéndolos de pleno
derecho; circunstancia que en 8l servicio piblico puede suceder, segun lo disponga la misma
administracion, a través de figuras juridicas como la concesion y que, en la actividad de
fomento, su tarea consiste en estimular & través de medidas juridico-politicas el actuar de los
gobernados a fin de alcanzar determinadas metas de interés general.

La teoria suele ser muy concreta, determinante y clara, sin embargo, en la sociedad
maexicana actual, aun cuando se ha hecho patents la importancia, que reviste el fomento del
libro y la lectura, tenemos por un lado, un ndmero reducido de lectores a causa del rezago
educativo y por la falta de costumbre hacia la lectura, y por el otro fado, un sistama bibliotecario

muy débil en términos de acervo, no actualizado ni con todos los ejemplares que salen al

144 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., pp. 86 y s6.
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mercado. 1.0 cual muestra que no es posible la existencia de un pueblo lector sin medidas
destinadas a resarcir este rezago y a fomentar la lectura dentro de la poblacién instruida y la
que padece de esto mismo, garantizando el acceso de la poblacién mexicana al libro, como
factor fundamental para transmitir el conocimiento, difundir la propia cultura y la universal, as'i
como un medio para fomentar la investigacién social, técnica'y cientlfica.

En lo que respecta a la industria editorial, es un elemento de la rama productiva fragit,
con un mercado secuestrado, ya sea por Ia lectura irreflexiva, por los medios de comunicacién
o por falta de habito de la lectura, y con muchas situaciones que la ponen en peligro como las
crisis econdmicas o los esquemas fiscales; si bien es ciarto que el libro es un bien cultural,
también es un bien econdmico que desde hace algunos afios ha incremsntado su costo,
constituyendo un factor para restringir la demanda de los mismos por parta de la poblaclon; y
en general, la politica educativa de lectura que se ha caracterizado por su mediocridad vy falta
de sentido ds servicio.

En resumen, se deben tomar muy en cuenta las siguientes consideraciones: la politica
educativa de fomento de la lectura y el libro, en la actualidad, se ha realizado de manera trivial
y dispersa; el fomento, en cuanto actividad de la administracién publica como medio para lograr
fines considerados de interés social, se articula en torno a prolongaciones activas de una idea
0 concepcion acerca de lo que la comunidad desea ser y que fijan los sectores mas
conscientses, activos o poderosos a través de politicas determinadas, y por lo tanto, va mas alla
de inundar las calles con libros u organizar ferias del libro, me explico, la gravisima
inconsistencia de la LFLyL es la pretension de fomentar la lectura y el libro sin proporcionar los
medios necesarios para ello, es decir, el fomento no puede ser el objetivo del fomento mismo
como actividad administrativa, no es la finalidad para la cual se construyd esta ley, sino generar
cuantitativa y cualitativamente hébitos de lectura en los individuos, que se traducira a mediano
y largo plazo en un nivel cultural supsrior. Ademas, se ha faltado gravemente al orden
constitucional y social al emitirse y publicarse una ley que adolece de grandes deficiencias y
que, una vez en vigencia, no se acata ni se toma en cuenta para organizar las actividades que
constituyen su esencia, ademas de inexistente, al Consejo Nacional de Fomento para la
Lectura y el Libro, no tendria ninguna oportunidad real de accion puesto que todas sus
atribuciones quedan supeditadas a la linea politica del Secretario de Educacion y al mejor
parecer del titular de CONACULTA. Una vez claros estos comentarios, que a primeras luces
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saltan a la vista, haremos una serie de reflexiones, sin el &nimo de ser exhaustivas, que
plantearan el compromiso social que significa fomentar la lectura y el libro en México,

En este orden de ideas, Octavio Paz mencionaria: "ios escritores mexicanos 'trabajamos
en condiciones particularmente desventajosas: nuestra industria editorial os raquitica, las
ediciones son ridiculas por lo que se refiere al ndimero de ejemplares, y aln asi penetran muy
dificilmente en un publico que no lee y no lee porque no se le ha inculcado en los hogares ni en
las escuelas, el amor a la lectura. La indiferencia ante el libro en los pueblos hispanicos se
convierte entre nosotros en una suerte de horror. Para la mayoria de nuestros compatriotas leer
un libro es una excentricidad, una curiosidad sicoldgica que colinda con la patologia."'®

La promocién del libro se configura, asi, como fin prioritario de la politica cultural de
Estado. Todas las medidas de fomento del libro, por ello, deben estar estrechamente ligadas
entre si por ser imposible alentar la actividad creadora del autor sin desarrollar
coordinadamente la produccién y la distribucion del libro, y al mismo tiempo crear y fomentar el
habito de la lectura.

Como ya lo mencionamos, decir lectura implica, ademés de los textos formativos y los
informativos, los que otorgan la inagotable posibilidad de conocer, asimilar y proyectar
cuestiones tan vastas como la existencia misma del individuo y del universo; la que permite
desarrollar el “proceso de construccion de sentido en el que sl lector juega un papel activo y se
apropia de la cultura, produce espacios de convivencia, desarrolla su subjetividad y resuelve,
enfrenta o genera conflictos "' Esta lectura seré la materia de las siguientes reflexiones,

Es cierto, la lectura es un asunto social que empieza en la familia, se debe apoyar en
escuslas y bibliotecas y, dada su primordial relevancia para el progreso del pais, debe ser
protegida por los érganes de gobierno mediante normas juridicas con un grado razonable de
eficacia, tal como imperativamente apunta el Dr. Fix-Zamudio: “sélo resulta digno de tutslarse
un ordenamiento con un grado razonable de eficacia y de proyeccidn hacia el futuro, y no un
simple conjunto de manifestaciones declaratorias.”' La formacion de lectores es un largo
proceso que no se puede capitalizar politicamente a corto plazo, sin embargo, las medidas para
logrer tal formacion deben ser inmediatas, contundentes y con impacto social y jurfdico; aunque .
no podemos negar que ‘la realidad que impone la oferta v la demanda ofrece un mar de

' Citado por Zavala Peniche, Maria Beatriz. “Iniciativa de Ley General del Libro”. En La Revista Peninsular. Nom. 472,
México, noviembre 1998, p. 1 y s5.

1% Goldin, Daniel. Citado por Martincz Cervantes, Socorro. En Asamblea. Nium, 16, Vol, 2, México, enero 1999, p. 1.
1" Fix-Zamudio, Héctor. La Constitucién y su Defonsa. s/c Ed. ITIXUNAM, México, 1984, p, 17.
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subliteratura y atractivas revistas que tienen por objeto remitir a sus lectores a una irreflexiva
conducta de imitaciones extraldgicas encaminadas al consumo innéoasarlc, para convertirlos
en rehenes de un mercado donde se promueve lo que mas se vende sin importar su
contenido.”'® Por lo que resulta fundamental que, en cooperacion con los actores sociales
conscientes ds esta problemética, propiciar en el lector que asuma la parte de responsabilidad
que le corresponde para forjar su futuro. Dasde cualquier Angulo, es innegable la necesidad de
impulsar programas encaminados a fomentar el habito de la lectura de los mexicanos tanto
cuglitativa come cuantitativaments, tomando en cuenta siempre, que ol lector no es sélo un
individuo como tal sino una situacion cultural.

Precisamente uno de los temas de estudio del Primer Encueniro Internacional sobra
Bibliotecas Publicas, Hlevade a cabo en la Ciudad de México, fus precisaments el fomento a la
lectura; en la mesa de discusién llevada al efecto, se llegd a las siguientes conclusiones: “da
acuerdo a los datos establacidos por la UNESCO, en una lista de 108 paises, miéntras que en
Noruega un habitante lee 47 titulos en un afo, en México 86lo se lee 2.8 libros per capita al
afio. Segin otro estudio organizado por la Universidad de Colima, en 1993, 41.3% de nifios con
aducacion primaria y el 24.9% de jdvenes con nivel de secundaria no cuentan con libros en
casa, y ol 45.2% de estudiantes de nivel medio supearior y el 22.1% de licenciatura no compra
ningun libro en un ano. $in embargo cuando se investigd sobre el tipo de libros gue se tienan
en los hogares maxicanos, los datos indican que una biblioteca minima esta compuesta por ia
Biblia, un diccionario, alguna enciclopedia, libros de cocina, poesia y algunos titulos infantiles.

Por otra parte, si existe en forma més abundante la lectura chatarra o popular,
compuesta por historietas y comics, rubro en el que sélo siete casas editoras lanzan al
mercado alrededor de 47 titulos de publicaciones semanales... solo ! grupo Televisa tiene 39
tiulos de revistas da entretenimiento... algunos temas como los libros de distas alcanzan los
14 mil ejemplares, mientras que los libros académicos llegan apenas a 300 y 500 ejemplares.
Una excepcidn importante son los titulos infantiles, pues en este terrenc los tirajes si andan en
promedio de 60 mil ejemplares (nosotros pensamos que, st con libros infantiles se refieren a la
version en papel de las animaciones de Disney y Wamer Bros,, es de suponerse las nefastas
consecusncias en el pensamiento de los nifios a pesar de los sorprendentes tirajes)... a pesar
de la baja calidad de los contenidos de esa literatura se vende muy bien, pues su objetivo

primordial es el entretenimiento y no $s exige un esfuerzo mental por parte del lector. A pesar

'™ Martinez Cervantes, Socorro. Op, Cit., p. 16,
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de sus deficiancias, la literatura chatarra a permitido que a la poblacitn no se |e olvide leer, no

as{ las habilidades para leer.”® (

considérese la prensa amarillista como /a Prensa, Ovaciones,
Telegula, el Libro Vaquero, Eres, Juventud en Extasis, Superacion Personal, entre ofras que si
bien no proporcionan nada al espiritu, es gracias a ellas que millones de mexicanos todavia
saben laer). _

Todo esto nos lleva a comprender que la fomacidn de lectores es mucho mas
complicada y lenta de lo que se piensa; por lo que se debe enfatizar el valor qus tiens la
lactura, al respecto, Vasili Sujomlinsky, hace una referencia a la lectura dentro del mundo
infantil, pero que se aplica también a los sectores de todas las edades, expresando lo
siguiente: “la lectura es una ventana por la cual los nifios ven y conocen el mundo y se conocen
a si mismos... no vera sl nifio la belleza del mundo circundante si no ha percibido la belleza de
la palabra leida en el libro. El camino al corazon y a la conciencia del nifio llega por dos lados
que parecen opuestos a primera vista: del libro, de la palabra leida a la expresién verbal; y de
la palabra ya instalada en el mundo espiritual del nifo al libro, a la lectura, a la escritura.

La vida en el mundo de los libros es una cosa muy distinta a la lectura de las leccionas,
por concienzuda y aplicada que sea. Puede darse el caso de que un alumno que termina
estupendamante |os estudios y desconoce por complsto 10 que es la vida intelectual, ase alto
goce humano que proporciona el leer y el pensar. La vida en el mundo de los libros es conocer
la belleza del pansamiento, es gozar de las riquezas culturales, es elevarse a uno mismo."'™®

Por dltimo haremos mencion de algunas consideraciones importantes que realiza Noé
Jitrik respecto de los obstéculos con los que se enfrenta la lectura dando por hecho que se
tiene la intencion cultural. El maestro indica gue son tres los obstaculos a saber; “el primero de
ellos 3 de naturaleza social y tiene que ver, ents todo, con el sistema productivo en general,
en la medida en quse de éste dependen las posibilidades e imposibilidades culturales y aun de
identidad, también con la ¢uestidn étnica, en paises como México, muy evidents en el orden de
los problemas de monolinglismo y bilinglismo asi como de la participacién de los valores que
produce la sociedad y, finalments, con los ritmos de aculturacion da los diferentes grupos
sociales; juntos o por separado, estos factores gravitan en el rezago y la marginalidad en que
ostan vastos sectores sociales en lo que concieme a proyectos culturales y también a la lectura

en particular en su doble aspecto, el acercamiento a los textos esenciales asi como la sficacia

1% Femndndez de Zamors, Rosa Maria, Memoria del Primer Encueniro Infernacional de Bibliotocns Péiblicas, et. af. s/e Ed.
CNCA, México, 2001, pp. 59 y 60.
' Garrido, Felipe. El Buen Lector s¢ Hace, no Nace, s/e Bd. Ariel, México, 1999, p. 10,
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con que se puada hacer esto mismo... el segundo obstéculo reside en la oposicidn competitiva
que ofracen a la lectura otros sistamas de simbolizacidn, los cominmente llamados medios
masivos de comunicacion... ninguno deja de ser un tipo de lectura pero se oponen a la lectura
de la letra escrita, literaria o de algun modo criticamente significants. Es curioso, paro
seguramente explicable, que tales sistemas competitivos que en sus mayores alcances
parecen propios de la produccién de sociedades tecnificadas, penetren con rapidez y
profundidad en sociedades poco tecnificadas. El hecho es gue, si por un lado teles sistemas
favorecen una disminucion de la lectura de la letra escrita y aun su descalificaclon, por el otro
socavan log intentos de correccion que puedan ponerse en marcha al proporcionar modslos de
comprension  simplificados o en los cuales queda indefinidamente suspendido lo que
considerariamos el requisito principal del acto de lectura, algo que provisoriaments
designaremos como su “alcance productivo” (de éste modo queda confirmado lo aberrante de
la politica educativa actual que pretende otorgar computadoras y no lbros a nifios y jévenes
que s& encuentran en condiciones de marginalidad).

El tercer obstaculo descansa sobre la idea que se tiene usualimente de la lectura y de
sus efectos y posicion en el complejo cultural, sin agotar el tema, ésta es: A) Si por un lado, y
como respuesta a una ignorancia generalizada y psligrosa, se “debe” haber leldo o Ieer ciertos
textos importantss (sin que se sepa por qué lo son o en qué consiste su importancia o, a veces,
cuales son y quién los define asi), por &l otro, obligar a la lectura o convencer para gue se haga
o, complementariamente calificar a quien se resiste a ella, parece el camino més obvio y
natural. B) La lectura parece tener un caracter formativo por si misma, quiza como herencia o
residuo de viejas formulaciones pedagdgicas en las que la gramdtica desempefiaba un gran
papel y, en consecusncia, @s vista como educeativa, mejora al ser humano que fa practica (lo
que congideramos determinantements falso puesto que a falta de un cierto orden o de un guia
que nos indique qué lecturas son las adecuadas para cada persona, tomada como situacion
culturel, la lectura sera erratica y dispersa sin lograr profundizar en el espliritu del individuo). C)
Para cumplir con esos fines la lectura debe ser la correcta, lo que significa que debe ejecutarse
segun ciertas normas, que a su vez, y eso as lo que No se revisa 0 e entiends como algo
emanado de la naturaleza, han sido impuestas histéricamente por alguna institucién. D) Leer
consiste en “comprender” un texto, en- el sentido de captar las ideas o conceptos o contenidos
0 mensajes que las palabras, que también hay que conocer, transmiten o las frases expresan.
E) Leer letra escrita, con asiduidad y frecuencia, ‘comprendiendoa” lo que un texto “dice” o
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“quiers decir’, constituye un escalén para acceder a cierta espiritualidad. F) La lectura
proporciona un placer o goce superior y universal de tal calidad que no se entiende que exista
gente que prescinde de l.

En su conjunto configuran una idea segun la cual la lectura @s concebida y vivida como
un simple medio para determinados fines en cuyo logro se agota; en cuanto a la Isctura, su
productividad consiste en que mediante ella se compraende y se siente el objeto escrito pero
también el proceso y la capacidad de comprension y no solamente las ideas manifestadas con
claridad o en penumbra sino también los restantes niveles que, entretgjidos configuran una
identidad enigmatica y atrayente, extraordinariamente reveladora de una de las maximas
capacidades dsl hombre: la textualidad'”": en cuanto al texto ya 50 sabe gue no es un simple
transmisor de ideas o conceptos o contenidos: su productividad reside en la pluralidad de
planos o registros que convoca, en el entramado significante que es lo que la lectura debe
penstrar para ejecutarse y dar cuenta, de tal modo, de su propio alcance productivo.”'™

Vale la pena sefialar, por Ultimo, que todos los argumentos vertidos con anterioridad
forman una realidad determinada, que tiene que ver con el acto de leer: es decir, las
caracteristicas fisicas, psicologicas y sspirituales del individuo, fas condiciones ambientales, el
tipo de escrito (libro, periddico, revista, etc.), los espacios en los que se fee, el idioma, la
cosmovision que del mundo tenga el lector; y un mar insondable de factores més, por lo qua
reiteramos la postura de considerar al lactor como una situacion cultural.

*La demanda del libro asta determinada por los lectores, que se pueden agregar en las
siguientes categorias: Biblidfilos, astudiantes, profesores, profesionistas, bibliotecas, institutos
de ensefianza @ investigacion (publicos y privados) y empresas e institucionss publicas,
privadas y sociales,

En Mexico se da, dentro de un ambiente de incertidumbre econdmica, una alarmante
escasez de lectores. Se esta acabando con el pensamiento abstracto, con las ideas claras y
distintas. Se le ha dado primacia a la imagen, es decir a lo visible (TV, videojuegos, internet,
ting, etc) sobre lo inteligible. Una inteligencia llena de imégenas y vacia de palabras es una
inteligencia minima, tosca, casi inutil.

'"! Respecto & Ia transtextualidad, la fascinants manera en que wna lecturs nos lleva o una pinturs, una regién o una cancién
y/o viceversa, generando una serie do nobles encueniros con y entre lag artes y la ciencia, ver Vidaume Arenas, Cannen. La
Exploracién de les Fuentes de la Luz: Remedios Varo, s/e Ed. U. de G., México, 1999,

172 Jitrik, Nod, Op. Cit., pp. 28-30.
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Solo gracias al lenguaje podemos desarrollar la inteligencia, comprender al mundo,
plenear, resolver problemas, inventar, convivir, definir y aclarar sentimientos. En nuestro pais la
diversion efimera se amplia mientras que el placer de la lectura se hace estrecho (el 85% de la
poblacién no lee siquiera un libro al afio).””

Dados los elementos juridicos, humanisticos y politicos que se deben tomar en cuenta
cuando se pretends fomentar una actividad de orden publico, en este caso, la lectura y el libro;
terminaremos el presente apartado con la transcripcion de la nota preliminar que realizd José
Vasconcelos a la obra La lliada, siendo rector de la Universidad Naclonal de México en el afio
de 1921, y que a la letra dice: “...Hacer llegar el libro excelso a las manos mas humildes y
lograr de esta manera la regeneracién espiritual, que debe praceder a toda otra suerte de
regeneracion, es otro de los propositos de estas adiciones, que en su mayor parte se repartirdn
gratuitamente entre las bibliotecas y escuelas que el gobierno estd abriendo por toda la
Repubiica. La divuigacién de estas obras viene a constituir la segunda parte de la campafia
que estamos desarrollando contra el analfabetismo, puss de esta manera después de ensefiar
a leer, demos lo que debe leerse, seguros de ofrecer lo mejor que existe, porque en la
seleccion de las obras no nos guia més critarlo que el de la suprema excelencia, y el proposito
de formar una coleccién que abarque hasta donde es posible, todos los aspectos més nobles
del pensamiento humano...” 7* S6lo entorces, con los elamentos aportados hasta este
momento y don la vasta experiencia empirica, toma relevancia juridica, politica y social la
pregunta que nos planteamos ai inicio del presente sexenio v que sirvid como punto de

roferencia para la presente investigacion: ;Hacia un pals de lactores?.

4.1.3 CONSIDERACIONES SOBRE EL. DERECHO DE IMPRENTA

Desde hace siglos, la imprenta ha tenido un valor de incalculeble importancia, pues se
ha erigido como el instrumento por excelencia de la difusion y preservacion del conocimiento de
ta humanidad a través de la produccion documental, principalmente de libros. Con frecuencia
se utiliza la voz impranta para designar la méquina quse hace posible la impresién de caracteres
graficos sobre papel y que en su conjunto forman un bloque de conocimientos que
comunmenta denominamos libro; sin embarga, muchos son los elementos que se combinan

durante todo el proceso de impresion de obras literarias. Por lo cual, debemos entender por

1% Richter, Enrique. “El Libro y 1a Escasez de Lectores™. En www.ccrlalc.org
'™ Homero. La [liada. Tomo 1. s/e Ed. Universidad Nacional de México, México, 1921, pp. 7y 8.
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imprenta el conjunto de taécnicas que permiten genarar un producto impreso que se concreta en
su contenido, para la difusion y promocién de las ideas y del desarrollo; tales actividades
puseden desarrollarse a través de medios manuales o mecanicos; auin con el inmenso desarrollo
de la tecnologia, los principios de impresién siguen siendo los mismos, De esto, podemos
observar que la imprenta ha adquirido, desde su invencion alrededor de 1450, una creciente y
determinante importancia como medio de fundamental apoyo en la educacion, la difusién de la
cultura y promotor de la sucesion o ia evolucion del conocimianto. De lo que advertimos la
necesidad del legislador de Querétaro para que tal actividad fuera consagrada como una
garantia constitucional.

Queda claro que el enunciado que encabeza el presente apartadc proclama una
garantla constitucional, es decir, “derechos naturales, inherentes al ser humano, anteriores y
superiores al Estado, el que no los crea sino solaments los reconoce y garantiza, Esta garantia
- 0 aseguramiento en el ordenamiento positivo, sobre todo en la Constitucion, sirve como
principio y punto de referencia para la actuacion del legislador y las dem#as autoridades
publicas... se ha llegado a considerar que mucho més importante que su proclamacion son los
medios juridicos para hacerios realmente efectivos. Por ello, en 8l uso contemparaneo, el
significado tradicional de garantia se ha desplazado para indicar los medios & instrumentos
juridicos, especialmente de naturaleza procesal para la proteccién de los derechos.”'™ Al
respecto el Dr. Fix-Zamudio menciona que ‘existen dos especies de garantias: las
fundamentales, ya sean, individuales, sociales e institucionales (ejemplos de estas Ultimas las
encontramos en las instituciones contenidas en los articulos 14 y 16) contenidas en los
primeros veintiocho articulos de nusstra Carta Magna; y las de la Constitucién, para los
métodos proceseles, represivos y reparadores que dan efectividad a los mandatos
fundamentales cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su forma
o contenido y cuyos ejemplos se encuentran en los procesos contanidos :an- fos articulos 103 y
107 (Amparo), 105 (conflictos entre la federacion y los estados o] los estados entre si); y 111 (
proceso de responsabilidad de funcionarios publicos), que ya son normas estrictaments
procesales, de carécter represivo y raparador.’’’

Despugs de estas breves consideraciones, entremos en materia, mencionando que el
derecho de imprenta se encuentra consagrado en el séptimo articulo de la Constitucion Politica

" Fix-Fierro, Héctor. Canstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. et. al. Tomo I. Ed Pornia S.A -
UNAM, 17 ed., México, 2003, pp. 1y 2.
1% Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porréia 5.A., 7* ed., México, 1972, p. 155.

W | 16



3

de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del capitulo primero de ja misma que versa sobre las
garantias individuales. Establece la libertad de prensa o imprenta consistente en el derecho
que tienen todos los hombras de publicar y difundir ideas por cualquier medio gréfico y cuya
importancia reside en la difusion cultural. Ya lo proctamaba Voltaire en el siglo XVIII; “podré no
estar de acuerdo con lo que opinas, pero daré hasta la vida por defender el derecho que tienas
ha decirlo.”*”

El mencionado articulo, expresamente advierte:

“Artlculo 7
Es inviolable la libertad deo escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la pravia censura ni exigir fianza a
los autores o imprasores, ni coartar la libartad de imprenta, que no tiene mas
limites que ef raspeato a la vida privada, & la moral y & la paz publica.
En ninguin casc podra secuestrarse la imprenta coma instrumento del delito.
Las leyss orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean necosarias pery evitar
que so pretexto de las denuncias por delfto de prensa, sean encarcelados los
axpendedores, "papeleros”, operarios y demas ermplsados del establacimiento
da donde haya salido ol escrito denunciado, a menos que se demuestre
prevismente la rasponsabilidad de aquellos.”

"Esta libertad especifica es uno de los derechos mas preciados del hombre. Por medio

de su ejercicio no s6lo se divulga y propaga la cultura, se abren nuevos horizontes a la
actividad intelectual, sino se pretenden corregir errores y defectos de gobierno dentro de un
ragimen juridico. La libertad de imprenta es una conquista netaments democratica; su
desemperio tiends a formar una opinién pablica en lo tocante a la forma de realizacidén de las
actividades gubemativas; la libertad de imprenta no sdélo es un medic de depurar la
administracidon publica para sanearla de sus daspropdsitos y desaciertos mediante una critica
sana, sino un estimulo para ios gobemantes honastos y competantes gue ceben ver en ella el
conducto de la aquilatacion justa de su gestion."'™®

Como se desprende dsl texto constitucional, es inviolable el derecho ds teda persona
fisica 0 moral a escribir y publicar textos sobre cualguier materia, por lo que toda autoridad
administrativa, legislativa o judicial debe abstenerse de coartar ésta libsrtad con cualquier tipo
de censura pravia (medida politica o social represiva) 0 medianta la exigencia de fianza a los
autores o impresores (madida econdmica de coaccidn y contencion); incluso la obligacion del
Estado se extiende a proteger la libre emision dej pensamiento en éontra de actes provenientes
de particuiares que violenten tal garantia, pues si la violacidn a este derecho fundamental no

consiste en actos directos de las autoridades, si consiste en actos de omision, por lo gue la

1" Citado por [zquierdo Muciito, Martha Flba. Garantias Individuales. a/e Ed. Oxford, México, 2001, p. 163.
1" Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. Cit., p. 374.
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violacion de garantias por parte de las autoridades es palmaria, tal como lo considera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una poética ejecutoria publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién'’® y que a continuacién transeribimos:

“‘Basadas las instituciones republicanas en la voluntad popular, su mejor defensa estriba en Ia
libertad de prensa que, aunque en algunos casos pusde seguir caminos extraviades, no dabe ser
reprimida, porque la lucha contra su accién, por grave, daflosa y perjudicial que se la suponga, no
quedara justificada si se lleva a cabo matando la fuente de energlas que lrae consigo, porgUe Mayores
males resultaran con &l ahogamiento de las Ideas, perenne origen de los abusos del poder. Por asto
una de las garantias por las que mas se ha luchado en nuestro medio social, es la consignada en
nuestro artlculo 7° constitucional, complementsda con la que sefiala el artfculo 6° de la Ley
Fundamental. Su existencia ha sido proclamada desde las primeras constituciones, y aunque sufrié
opacarmientos durante los regimenes dictatoriales, su reinfegracion a la Constitucidn de (19)17 ha sido
considerada coma uno de jos mayores y mds prestiglados tniunfos que pudo haber alcanzado e/ pueblc
mexicano en su evolucion politica. Por esta, toda actitud de cualquier autoridad Inclinada a entorpecer la
libre manifestacién de las ideas, es considerada contrarla a los Idaales revolucionarios, que buscan un
régimen de mds pura justicia social. Aun aceptando que los actos que tiendan a entorpecer la libre
amision del pensamiento, por medio de la prensa, provengan de particulares, la violacién de garantlas
por parte de las autoridades as palmara, si se tiene en cuenta gue todas las ds/ pals estan en el deber
de impedir las violaciones de 8sta indole, como consecuencla de la obligacidn.iegal de cumplir y hacer
cumplir la Constitucidn Polltica de Ia Reptblica, pues la violacién entonces, si no consiste en actos
directos de /as autoridades, sf consiste en actos de omisién.”

Da lo que podemos asegurar, que la presente garantia tutela la manifestacion del
pensamisnto por meadios escritos como pueden ser libros, revistas, pariddicos, folletos, etc., es
decir, la iibertad de publicacién en los términos que marca la Constitucidn y con las
restricciones que ésta misma designe, que a saber son: el respeto a la vida privada, la moral y
la paz publica.

“La libertad de imprenta cubre dos clases distintas de sujetos: en primer luger, los
autores; en segundo lugar, los editores y distribuidores. Esta distincion que podria parecer
banal, tiene, como veremos adelante, consecuencias importantes debido a la complejldad de la
industria editorial en la actualidad... recienternente se ha discutido si a los sujetos tradicionales
de esta libertad se debe afadir un tercero: los lectores. En dos controvertidas decisiones, el
Consejo Constitucional frances, determind que la libertad de imprenta comprendia también la
libertad de los lectores. A partir de esta interpretacion se construyo el principio del pluralismo de

la prensa.” "%

1 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo XXXVIL, p. 941.

% 5o trata de las decisiones tomadas en octubre de 1984 y julio do 1986, donde se establece: *...1a libre comnnicacion de los
pensamientos y las opinioncs, garntizada por la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, no seris
cfectiva i al pablico al cual se dirgen los diarios no puede disponer de un nidmero suficiente de publicaciones de tendencias y
caracterigticag diferentes; definitivamente el objetivo es que los lectores, quienes som los destinatarios esencialos do la libertad
proclamada por el articulo 11 de la Declaracion de 1789, tongan la posibilidad de ejercer libremente su eleccion sin que los
intereses privados ni los poderes piiblicos puedan sustituir sus decisiones ni éstos se conviertan en un bbjeto del mercado.”
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Cabe mencionar la existencia de la Ley de Imprenta publicada en el Diario Oficial ds la
Federacidon en abril 12 de 1917, reglamentaria de los articulos sexto y séptimo de la
Constitucidn, donde se daesarrollan las limitantes a esta garantia constitucional, desglosando lo
que debe entenderse por ataques a la vida privada, a la moral y a la paz publica que; én
general, es la manifestacion o expresion publica que implique necesariamente la intencién de
ofender. Establece las disposiciones necesarias para la puesta en marcha de una imprenta y
para la comercializacion de un impraso.

También establece las infracciones administrativas en este rubro y remite al Cédigo
Penal en lo que respecta a los delitos de imprenta, al mismo tiempo que establece un catdlogo
de sanciones que se aplicardn a quienes resulten responsables de tales violaciones u
omisiones a la ley. Y asegura la legalidad de un impreso ordenando los pies de imprenia que
dabe contener todo escrito que se quiera publicar. Por Ulitimo, mencionaremos que a pesar de
que la ley de imprenta entrd en vigor antes que tos articulos que reglamanta, la Suprema Corte
de Justicia emitio jurisprudencia donde se menciona que ia Iegislaciéh .i)reconstitucional tiens
fuerza legal mientras no pugne con la Constitucidn en vigor y no sea expresamente derogada
por el Congreso de [a Unién.

Concluyando, tas limitantes existentes a esta garantia constitucional son, como ya lo
mencionamos, las contenidas en la misma ley de imprenta, es decir, ataques a la vida privada,
la moral y el orden puablico y, la omisién del pig de imprenta en las publicaciones; las contenidas
en el cédigo penal federal en lo que respecta a los delitos de imprenta ( traicién a la patria,
cuando se invite a la rebelidn, se ultrgjan [as insignias nacionales, se comatan ultrajes a la
mora!l publica, se provogue un delito o se haga su apologia, se revele un secreto, se produzcan
trastornos en el mercado interno, se comata difamacidn o calumnia), Ademds de las
infracciones contenidas an leyss aspscificas como la Ley Federal de Darachos de Autor en o3
artfculos 229 a 236.

Otra limitacién a la lihertad de imprenta es la contenida en la fraccion sexta del articulo
20 de la Constitucion:

*VI.- Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escnbir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere 8l
dalito, siempre que éste pueda sor castigado con una pena mayor de un afio
de prisidn. En todo casv serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos

Citado por Lopez-Ayilén, Sergio. “Derecho de la Informacién™. Verlo en Bnciclopedia Juridica Mexicana. T. IV. s/e Ed
Porriia $.A -UNAM, México, 2002, pp. 562 y ss.
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por media de la prensa contra el orden publico o la segunidad exterior o
inferior de Ia Nacién.” '
Asi como en el articulo 30 inciso e) de la Norma Fundamentat:

“e) Los ministros no podran ascciarse con fines pollticos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, parfido o asociacion politica
alguna. Tampoco podmin en reunién pablica, en actos del culte o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a
las leyes del pais o a sus instifuciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.” '

El Dr. Burgoa' considera que también debe incluirse como limitacién a la fibertad de
imprenta lo que dispone en materia educativa el articulo tercero constitucional, cuando
establece que la educacion gue imparta el Estado (federacion, estados y municipios) y la que se
proporcione en los planteles autorizados oficialmente esta sujeta a un determinado contenido
ideologico tendientes a formar en el educando una conclencia civica y social en torno a la
democracia, la nacionalidad mexicana, la fraternidad universal; y si dichas finalidades deben
perseguirse a través de los libros de texto o de otras publicacionss, resulta que la liberted de
imprenta, cuando los medios escritos en que se ejercita estan destinados a la educacion de la
nifisz v la juvantud mexicanas, tienen como rastriccion constitucional que'an tales impresos no
se desvirtden, desnaturalicen ¢ s8 hagan equivocos los objetivos que persigue dicha educacion.

“Finalmenta, el articulo séptimo contiene dos gerantlas adicionales. La primera consiste
en que en ningln caso podré secuestrarsa la imprenta como instrumento de delito. La segunda
consiste en qua no se podrd encarcelar, en caso de presuntos delitos de imprenta, a los
expendedores, papeleros, operarios y demas empleados del astablecimiento, por estimar qua
éstos son, salvo prueba en contrario, ajenos a |la responsabilidad del autor del escrito.”®

De este modo, podemos comprender la trascendancia de este precepto constitucional en
lo que respecta al fomento del libro y, en general, de toda la industria editorial que se vuslve tan
nacesaria en un pais como el nuestro tan carente de |os instrumentos necesarios para el orden,

el amor y el progreso.
4.1.3.1 EL LIBRO: ASPECTOS FISCALES Y DE COMERCIO EXTERIOR

La Industria Editorial Mexicana no puede subsistir, y ain menos prosperar, si se

encuentra supeditada, en buena medida, a propuestas, programas y accionas del gobiemo que

™ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit,, p. 381.
om -Ayllén, Sargio. Op. Cit,, p. 363.
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por su naturaleza son momentaneas; necesita un remedio definitivo, y ese remedio no pusde
ser otro que multiplicar los lectores.

Sin embargo, la formacién de lectores no es una tarea inmediata ni facil. Si se escucha a
los profesionales del libro, desde el autor hasta el distribuidor, queda de manifiesto que se
necasitan madidas fiscales, apoyos inmediatos. De otra forma, para cuando haya lectores, ya
no habra industria editorial mexicana.

En el proceso de confeccidn de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, se
encontraron severos condicionamientos que afectaron rotundamente todo el texto legal v,
adicionando la politica gubemamental actual, han cancelado toda iniciativa de apoyo a fa
industria editorial. Ayuda misma que todos los cludadanos conclentes dal pais exigen y que
para el tristemente celebre Luis Felipse Bravo Mena parece ser algo asl como une siniestra
confabulacion: “...séio los malos maxicanos pueden no astar de acuerdo con las bondades de
la reforma fiscal que propuso el Presidente para gravar los libros...""®3 declaraba cuando se
pretendia gravar el libro con un 15% por concepto de Impussto al Valor Agregado, cuando lo
importante no era Unicaments al gravamen en si, $ino que a cambio se pretendia la sliminacion
de la exencion de 50% por concepto de Impuesto Sobre la Renta. En la actualidad la
eliminacién de la exencidon de ISR a la industria editorial es gradual en un 10% por cada
ejercicio fiscal, lo que significa que para al afio 2006, este astimulo desaparecera. En este
sentido, un sinntmero de agentes participantes del mundo cultural y de la poblacion en general
se han manifestado por el otorgamiento de apoyos a incentivos, de un verdadero fomento, en
favor de la cadena productiva del libro, desde el productor de papel hasta el lector. En general,
se ha comentado que resulta una pemiciosa incongruencia gque mientras el plan nacional de
desarrollo y el plan nacional de cultura del presehte sexenio tienen como eje fundamental la
ravalorizacion de la educacion y el acceso a los libros para el fomento de la lactura, sus
omisiones representen una limitante, un atentado contra la formacion cultural de los estudiantss
y lectores sctuales y futuros, vedando la posibilidad de una formacion intelectual integral al
pueblo mexicano a costa de sacrificar tan importante conquista historica, legado de Ia
revolucion, del pueblo mexicano.

Es por esto, que pretendemos astimular la reflexion respecto a este proceso de apoyo,
truncado por el Ejecutivo Federal y por el Poder Legislativo, ofreciendo un punto general que

sirva de pauta para posterioras reflexiones de la situacion impositiva y de comercio exterior que

19 patms Gutiérrez, Margarita. “IVA a Libros, puntilla a la Industria Editorial”. El Financiero. Septiembre 18 2001. México. p.
6
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giran en torno al libro. En todo e mundo de habla hispana, las faciidades otorgadas a ia
cadena productiva del libro, desde la produccién del papel hasta el lactor, son comunes. Es su
ausencia en nuestro pals lo que debilita la compatitividad de la industria editorial mexicana; al
no contar con astos beneficlos, los industriales del libro no compiten en igualdad de
circunstancias en el mercado internacional y son superados en nuastro propio pals por grandes
grupos multinacionales que, paraddficaments, son apoyados por sus respectivos E_stados.

Para lograr una mejor eficiencia en la tarea del fomento del libro, como lo establece !
péarrafo Il del primer articulo de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, se hace necesario
otorgar algunas prerrogativas fiscales a los actores de la cadena productiva del libro, que
inciden en el fomento de la lactura.

Para lo cual se hace necesario un examen y ajuste integral de las disposiciones
impositivas y de comercio internacional que no impliqguen necasariamente reformas anuales si
no son para mera actualizacion, sino para mantener los estimulos acordes con las politicas
publicas que imperiosamente debsran ser permanentes, es decir, trascender sexsnios. La
normatividad fiscal y de comercio exterior a estudiar, con relacién at tema abordado, es: la Ley
del impuesto al Activo, la Ley del impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la Ley de Comercio Exterior, la Lay de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion; asi como los acuerdos internacionalas en materia educativa y cultural vigentes en
el pais; los acuardos de la Organizacion Mundial del Comercio, el Tratado de Libre Comercio
de America del Norte y los fratados y acuerdos comerciales con los paises latinpamericanos,
Europa y Asia.

4.1.4 LA BIBLIOTECA COMOQ ELEMENTO FUNDAMENTAL EN EL
FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO

"Asi como las piedras, el papel, el pergamino y el papiro constituyen los guardianes de un
pasado casi legendario, entonces el lenguaje de peliculas y los multimedia se convierten en el
. testimanio de nuastro presente y futuro.
En un mundo donde se pone énfasis en la velocidad, y donde todo se torna
slavadamante confuso y apresurado, debemos destinar tiempo para conservar las imaganaes de

aquelias cosas que definen nuestras raices, nuestro pasado y nuestra existencia... el patrimonio
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documental en biblictecas y archivos constituye la mayor parte de la memoria de las personas
del mundo, y refleja la diversidad de gente, idiomas y culturas.”'® ‘

Desde el momento mismo de la invencion de la escritura se planted el problema de la
conservacion de los materiales sobre los que ésta se trazaba; con el tiempo, loé estantes y
archivos fuaron convertidos eh edificios construidos con al Unico fin de albergarlos, conservarios
y consultarlos.

La historia registra un numero considerable de culturas que desde la antigledad han
contado con bibliotecas para el registro de su memoria comunal, en la medida en que la
produccidn literaria y cientifica iban en aumento y, ante la imperiosa necesidad de atesorar,
preservar y difundir el conocimiento de los acontecimientos mas sobresalientes de su
comunidad, en primera instancla, después de la humanidad an su conjunto.

Durante el virreinato, menciona la Dra. Ferndndez de Zamora'®®, hubo en nuestro pais,
tres bibliotecas que abrieron sus puertas a la sociedad ilustrada: la biblioteca palafoxiana de
Puebla, que es considerada la primera biblioteca publica de América, cuya instauracion fue
llevada a cabo por &l obispo y virrey Don Juan de Palafox y Mendoza quien, preocupado por la
educacion del clero, funda el Colagio Seminario al que dona su librerfa con la Gnica prohibicion
de no extraer los libros de la biblioteca bajo pena de excomuniéon mayor, por bula del Papa
Inocencio X (7 de febrero de 1648), al que lo hiciers. La bibliotsca Turriana de la Catedral
Metropolitana es la segunda gue sa establecs en México con el cardcter de publica, fue donada
a la Catedral por los sacerdotes y doctores Luis y Antanio Torres, s6lo durd en servicio 17 afios
y prestd sus servicios a todo el publico; parte de sus libros fueron recogidos por la Inquisicidn
por peligrosos o prohibidos, La biblioteca perteneciente a la Real y Pontificia Universidad de
México, creada por Real Cédula del 23 de septiembre de 1761, establecia la “Publica Real
Biblioteca™ que entré en servicio en 1762. Un gran promotor de la apertura de las bibliotscas a
un publico mas amplic fue Gabriel Naudé, célebre bibliotecario del cardenal Mazarino y de la
relna Cristina de Suscia, dacia que una biblioteca debe estar abierta a todo el mundo y ser de
facil acceso, fundada con el fin de no negar jJamés la comunicacién al menor de los hombres
que tenga Hecasidad da ella.

En tiempos mas proximos, siglo XIX, ocurrieron una serie de transformaciones en los
dmbitos cientifico, cultural, politico, econdmico y juridico. Una de los cambios mas significativos,

indica la Dra. Ferndndez, “fue la divulgacion de los periddicos, can la que empezé a crecer el

" gegunda Conferencia Internacional “Memoria del Mundo™ de la UNESCQ. En www. uncsco.0rg

™ Parndndez do Zamora, Rosa Marda. Op. Cit., pp. 13y 8.
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numero de lectores, no sdlo por las noticias cotidianas o las informaciones misceldneas, sino
por los folletines y las obras literarias que esas publicaciones empezaron a emitir, y que
incrementaron realmsnte el interés por la lectura... todo tendia a que la educacion y la lectura
alcanzaran mayores coberturas... entonces surge en Gran Bretafia ol concepto moderno de
biblioteca publica,”'™ cuyo acceso y servicio estaban dsstinados a todas las clases sociales y su
sostenimiento estaba a cargo del erario pablico.

Con el nacimiento del federalismo en México (1824) “surgen las ideas promotoras de la
organizacion y fundacién de bibliotecas estatales, dependientes de la sociedad y manejadas por
ol gobierno, con 1a idea de que l0s libros deben ser de usao social y para toda la comunidad; se
entiende a la biblioteca como un servicio plblico capaz de facilitar la instruccion popular y
convertir a cada ciudadano an persona duefia de su propio destino.., las bibliotecas publicas
formaron parte fundamental de los ideales propuestos para gque Mexico estuviera a la altura de
las principales capitales civilizadas... se concibieron ¢omo fuserte apoyo para la ampliacidn dal
conocimiento, ya que por ellas las clases populares tendrian acceso a los libros y todo tipo de
informacién.

Ei siglo XX fue para el munde occidental una época de grandes avances sociales,
culturales y de los extraordinarios adelantos tacnoldgicos que nos han llevado a la globalizacién
an que vivimos, para bien y para mal; pero tamhién de terribles conflictos bélicos que han
incidido en el desamrollo educativo, cultural v bibliotecario... la UNESCQ, desda sus inicios,
promuave y difunde por todo el mundo la necesidad de contar con bibliotecas publicas como
apoyo para ia educacion de los pueblos; publica su primer Manifiesto sobre la Biblioteca Publica
en 1949 y, posteriormente lo ratifica y actualiza en el Manifiesto de 1994... en el siglo XX
ancontramos dos acontecimientos memorables que marcaron el ser de las bibliotecas publicas
an nusstro pais: la politica bibliotecaria de Jose Vasconcelos (1921) y el Programa Nacional ds
Bibliotecas Pblicas, iniciado en 1983

Guadalupe Quintana Pali indica que, José Vasconcelos “puso en marcha un amplio
proyacto bibliotecario en al cual las bibliotecas pdblicas fueron consideradas por vez primera
como elsmento fundamental del proceso de educacion del puseblo y como ingtituciones
culturales vivas, dindmicas, abiertas a todos... que deben ir a los barrios, escuelas,
comunidades rurales, sindicatos, prisiones, agrupsaciones de toda Indole en busca de sus

lectoras. Surgieron asi, diversos tipos de bibliotecas: nacionales, urbanas, rurales, obreras,

' Ferndndez de Zamora, Rosa Maria. Op. Cit,, p. 19.
" Ibidem, pp. 20-25,
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generales, escolares, ambulantes, circulantes; y servicios bibliotecarios hasta entonces
practicamente desconocidos en nuestro pais: la sala infantll, la biblioteca noctumna... la seccion
de periddicos y revistas, el préstamo de libros a domicilio, asi como exposiciones, conferencias
y demds actividades destinadas a incrementar la asistencia a estos sitios."'*®

El gobierno del prasidente Migusl de la Madrid, establecid en 1983 el Programa Nacional
de Bibliotacas Publicas, cuyo objetivo principal era la creacion de una Red Nacional de
Bibliotecas Publicas con sarvicios coordinados en toda la nacion. Este pro_grama toma forma
legal al expedirse la Lay General de Bibliotecas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en enero de 1988, que dentro de sus 16 articulos establece la composicidn, objeto, estructura v
competancias del Sistema Nacional de Bibliotecas y de la Red Nacional de Bibliotecas, ademas
ordena la coordinacién entre los tres niveles de gobiernc para el establecimiento, sostenimiento
y organizacion de las bibliotecas publicas del pais y, las directrices para la concertacion con los
sectores social y privado en la materia. Concede a la Secretaria de Educacién Puablica 1as

“facultades para el disafio, ejecucidn y evaluacion de la politica naclonal de bibliotecas asi como
la direccion normativa y técnica de la Red Nacional de Bibliotecas. Por dltimo, los gobiernos de
los estados tondrén a su cargo las redes estatales de bibliotecas pdblicas.

Cabe mancionar que la suerte de los archivos y acervos documentales de la nacién han
suffido una impresionante desvalorizacion institucional, la ausencia de una ley federal an la
materia y la falta de un recinto adecuado para su resguardo y mantenimiento, hacen refilexionar
sobre el injusto tratamiento que se les da con todo vy que la Ley de Bienes Nacicnales los
clasifica como Monumentos Nacionales; actitud injusta a todas luces y que pone en grave riesgo
una fuante relevante de identidad nacional. Tema éste que debe ser materia de serias
invastigaciones y de compromiso de la nacién con nuestra memaria documental.'®®

Dentro de tas generalidades del tema gue nos ocupa, mencionaremos primeraments que
ge danomina biblioteca a toda coleccion publica o privada de obras escritas para la lactura, el
astudio y 1a recreacién, y también a los muebleg y habitaciones que alojan los volimenes. En la
actualidad la bibliotaca ya no debe entenderse como un espacio donde prademina el polvo, las
talaraﬁas y los ratones, un lugar oscuro en el que descansan los libros protegidos por grises
ancianos sumergidos en un celoso resguerdo y esperando a que algun lector en algdn momento

por casualidad o por destino los tome y recorra sus lineas, muy a la usanza medieval de la gran

'™ Ferndndez de Zatnor, Rosa Marie, Op. Cit,, p. 26,
""" Al respecto ver Galeam, Pairicia. “Fl Patrimonio Documental  d¢ México™, En Derecho y Cultura. Nam. 4, México,
octubre-diciembre 2000, pp. 45-38.
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biblioteca que describe Umberto Eco'™. La bibliotaca es un espacio soclal del que se apropian
lactoras procedentes de medios sociales distintos; la biblioteca contemporénea, tanto en su
organizacién como en sus actividades, tiene como objetivo principal el uso del acervo por un
publico adecuado; el ideal ya no es tener el libro en la estanteria debidamente ordenado y
clasificado, sino al mismo tiempo, tenerlo en circulacion, es decir, ser el lugar apropiado y
proporcionar la materia de estudio para los usuarios, entendidos éstos como individuos con sus
proplas nacesidades sociales, educativas, econdmicas, intelectuales e informativas.

Las bibliotecas pueden clasificarse de acuerdo con los objetivas que persiguen y el tipo
de usuarios que a ella concurren, determinando el tipo de acarvo que posean y el sarvicio que
presten; éstas son'": la privada (de Ja que no nos ocuparemos pues el uso y contenido de su
acervo dependen exclusivamente del propietario y, coma es légico, se encuentra cerrada a casi
todas las personas), la biblicteca publica, la académica o escolar, la infantit y la especializada.

Al respecto, mencionaremos que la biblioteca ptblica, que cuenta con un acerve general
y extanso, esta al servicio de toda clase de personas de forma gratuite, sus funciones
esenciales son la custodia, almacenamiento y préstamo del material documental (libros,
revistas, material didactico, etc.) dentro de la biblioteca y a domicilio, ademas del servicio de
consulta. La biblioteca infantil es un complemento de la publica; su acervo se constituye de
material documental aspecializado en literatura infantil de tipo instructivo, educativo y recreativo
en el cual, considaramos, las imagenes e ilustraciones deben reducirse a expresiones minimas
y, en cambio, tomar un modslo de atencion personalizada que privilegie el sonido para que guie
la imaginacion de los nifios; otra funcién importante de la biblioteca infantll son las actividades
recreativas y la formacion del nifio en el buen uso de los libros y |as instalaciones para que en el
futuro sean usuarios rasponsables. La biblioteca academica comprende las que se encuentran
en escuelas primarias, secundarias y de educacion media superior y superior; tiene comao
objetivo servir a los alumnos de los planteles mencionados a través de acervos especificos que
permitirdn ampliar los conccimientos y habilidades necesarios que reguieran lo$ planas vy
programas de estudio e investigacion de tales escuelas para la correcta formacion de los
aeducandos, por lo que fales acervos se debsn encontrar permanentements actualizadoes,

completos y especializados. 1.os servicios que presta son los mismos que la biblioteca publica

% Eco, Umberto. El Nombre de 1a Rosa. Ed Lumen, 4* ed., México, 1983, pp. 139-161.

1% 1.8 necesidad de crear y desarrollar modelos bibliotecarios en contextos multiétnicos, se analiza con amplitud en Graniel

Parra, Maria del Roclo. Encuentro Latinoamericano sobre la Atencién Bibliotecaria a las Comunidades Indigonas, s/c Ed.
. UNAM, México, 2001
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ademds del préstamo interbibliotecario, que permite satisfacer las nacesidades de informacién
de los alumnos cuando el material documental que requieren no se encuentra en la biblioteca
correspondienta, ya sea por carencia o porque el matarial se encuentra en una biblioteca
especializada en una disclplina distinta.

La biblioteca especializada se origind después de la Segunda Guerra Mundial, con el fin
da responder a las necesidades de informacién y a los problemas de reconstruccion de los
palses devastados. Los acervos de dichas bibliotecas, que cuentan con todo tipo de material
documental y electrénico en los temas gque son de su compstencia; su administracion y
tecnologia deben conslituir la vanguardia en este sentido, por lo general se acompafian de
institutos de investigacion donde laboran profesionales y especialistas en un drea determinada
del conocimiento. Sus usuarios son, por lo general, profeslonistas e investigadores, se
espacializa an servir a instituciones publicas y privadas, empresas, sistemas educativos,
organismos internacionalas, entre otros, Aqui cabe hacer mencion de las Bibliotecas
Nacionales, cuya colosal importancia sera abordada mas adelants, ya que por la dignidad que
revisten merecen un apartado distinto.

Después de asta breve introduccion, entraremos en materia analizando las cuestiones
relovantes de la biblioteca publica, que por sus alcances y cobertura, se ha convertido en
elemento fundamental para el fomento del libro y la lectura.

Una biblioteca pablica no debe conformarse sdlo con propiciar el libre acceso a la
informacion, debe paralelamenta formar lectores auténomos, criticos y universales, gue sean
cada vez méas selectivos frente al cumulo de informacién gque a diario se genera, debs ser el
centro publico de informacién més importante de un ambito territorial, un centro de actividad
cultural de primer orden, un portal de acceso a la informacidn que las tecnologias ponen a
nuestro alcance, y lo mas importante, que facilita la igualdad social en su acceso. Debe ser un
lugar ds comunicacidn, adquisicidn e intercambio de conocimientos.

Doctrinalmente, la biblioteca plblica es considerada como una institucion de caracter
social, cuyos objetivos son: educativo, recreativo, informativo y cultural; financiada y
reglamentada por el Estado, cuya finalidad es posibilitar el libre acceso a la informacion
registrada en un soporte documental, y que responde a espacificos criterios de seleccion y
adquisicién para la satisfaccién de necasidades en el plano educativo, informativo, cultural y de
uso del tiempo libre. Con ello busca contribuir &l mejoramiento de 1a calidad de vida de todas las

personas que son parte de una comunidad, para la construccion y articulacion de relaciones

. 178
)



democraticas por medio de servicios y programas gratuitos coordinados por profesionales del
drea, es decir, el bibliotecario definido por la UNESCO como un intermediaric actlvo, con
indispensable formacidn profesional y permanente, entre los usuarios y los recursos. Con asto,
se reconoce la impertancia de la biblioteca en cuanto a que ésta contribuye poderosarnente al
avance de |las profesiones, oficios, ciencias y artes; en congecuencia comparte con. la escuela,
la familia, Ja sociedad y el Gobiemo, la respongsabilidad de la educacion de la humanidad.

Legalmente, el concepto de biblioteca pL’iblica lo encontramos en el articulo segundo de
la Ley General deo Bibliotscas:

‘FPara los efactos de la presents ley, sa entenderd por biblioteca publica todo
establecimiento que contenga un acervo de carbcter general supenor &
quinientos tftulos, catalogados y clasificados, y que se encuentre destinado a
atender en forma gretuite a toda persona que solicite la consulta o préstamo
del acervo en los términos de las normas administrativas aplicables.

La hiblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democratica los
serviclos de consulta da libros y ofros servicios culturales complementarios que
permitan a la poblaclon adquinir, transmitir, acrecentar y conservar en forma
libre s/ conocimiento an todas las ramas del saber.

Su acervo podrd comprendsr coleccionas bibliogréficas, hemerogrificas,
auditivas, visuales, audiovisuales y, en general cualquier ofro -medio que
contenga informacion afin.”

Asi mismo, sl Manifiesto de la UNESCO de 1994'% menciona que la biblioteca publica
es una fuerza viva para la educacion, la cultura y la informacidn. También establece que los
sarvicios deben ofrecerse sobre una base de igualdad de acceso para todas las personas sin
taner en cuenta su edad, raza, sexo, nacionalidad, idioma o condicion social. Sin embargo, el
alcance de aste documento no puede ir mas alla de invitar a los gobiernos nacionales para que
den apoyo al desarrolio de bibliotacas publicas en sus respeactivos palses.

En cuanto a su misidén y funciones, “la bibliotaca publica debe fomentar el conocimianto
del patrimonio cultural, la valoracidn de las artes, de los logros @ innovacionss cientfficos asi
como el apracio por sl patrimonio bibliogréfico que existe en varias bibliolecas publicas... La
biblicteca publica busca rectificar las desigualdades saciales. Es mediadora y facilitadota de la
lectura por gusto, y busca crear y difundir una lectura de calidad como madio insuperable para
el aprendizaje, la informacion y el mejoramierto social. Para que la biblioteca publica pueda
cumplir su importante mision, debe llavar a cabo las siguientes funciones: A) Informativa, que
garantice a la poblacion que se atiends, el acceso a la informacion que satisfaga sus

nacesidades e intereses y que ademés garantice la difusion de la informacién producida por la

,'" Manifiesto de la UNESCO sobre la Biblioteca Péblica de 1994 En www. unesco.org
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comunidad. B} Apoyo a la educacion, que garantice el acceso de la poblacién a‘ aquella
informacidn que satisfaga sus necesidades en sistemas formales o informales de educacién, C)
Promocién cultural, tendientes a promover el rescate, comprensidn, difusidn y defensa de la
cultura. D) Promocién social, que contribuyan a la participacion civica de la poblacion en la vida
nacional y; E) Promocién de la lectura, que contribuya a la formacién de lectores criticos y
selectivos.”'™

"La libertad, la prosperidad y el desarrollo de la sociedad y de los individuos son valores
humanos fundamentales. Estos s6lo podrédn alcanzarse mediante la capacidad de ciudadanos
bien informados para ejercer sus derechos democraticos y desemperiar un papel activo en la
sociedad. La participacién constructiva y la consolidacién de la democracia dependsn tanto de
una educacicn satisfactoria como de un acceso libre y sin limites al conocimiento, el
pensamiento, la cultura y la informacién. La Biblioteca Publica, puerta local hacia el
conocimiento, constituye un requisito basico para el aprendizaje a lo largo de los afios, para la
toma independiente de decisiones y el progreso cultural del individuo y los grupos sociales,"'®

El papsl de las bibliotecas no puede ser negado al interior de la estrategia social de los
Estados y las comunidades. Las bibliotecas forman parte de la estrategia social de las
sociedades demaocraticas. Ellas tienen por misién promover el aprendizaje vy la creacidén de!
saber, de responder a las necesidades de informacion de las colectividades que las frecuentan
y de hacer de las personas ciudadanos informados.

La Biblioteca Publica no es un centro destinado Unicamente a conservar una coleccion
de libros antiguos o nuavos. No 5 sdlo una sala de estudio. A continuacion presentaremos 10s

11 rasgos principales, que a nuastro juicio, siempre la han distinguido:

1) “Es universal, entendida como un servicio dirigido a todos los ciudadanos sin
e.xcapciones, sin discriminacién por razén de edad, raza, sexo, religion,
nacionalidad, idioma o condicion social.

2) Es gratuita, para poder ofrecer un acceso verdaderamsnte igualitario a todos,
independisntemente de su posicidn socic-econdmica. Para esto, la sociedad debe
asumir, a través de los poderes publicos, el coste del servicio de hiblioteca

publica.

'3 Ferniindez de Zamora, Rosa Maria. Op. Cit., pp. 32y 37.
1% Maniffesto de la UNESCO sobre 1a Biblioteca Piblica de 1994, En www, uncuco,org
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3)

7)

8)

9)

Sus servicios se proyectan para un ambito local, ya que se diseflan para una
comunidad geograficamente definida, de la que tiene en cuenta sus necesidades
@ intereses.

Ofrece informacion para la educacién, proporcionando materiales y técnicas de
apoyo a la misma y, sobre todo, a la formacién continue y el autoaprendizaje que
permitan a los ciudadanos, mantenerse al dia y enfrentar las cambiantes
necasidades del mundo laboral.

Ofrece informacion para el dasarrollo social y ecornémico y proporciona a ios
agentes sociales una fuente de informacion neutra y gratuita con el Unico objeto
de fomentar el desarrollo social y econdmico de toda la comunidad.

Apoya a la cultura, al ofrecer al individuo la oportunidad de abrirse paso hacia
nuevos horizontes y desarrollar su capacidad personal, sl proporciohade el
acceso a contenidos culturales que enriquecerdn su conocimiento y estimularan
su creatividad y al mismo tiempo fomentarén sus habitos de lectura.

Facillta el desarrollo personal y el disfrute del ocio, al fomentar el
aprovechamiento de todos los recursos informativos para hacer de los mismos
una utilizacion rica, diversa y provechosa del tiempo libre, constituyendo ademas
un lugar de encuentro y comunicacion,

Procura el mayor nivel de cobertura y profundidad en lo que se refiere a la
informacién local, para lo cual, albergard una coleccién completa de los
materiales informativos en todo tipo de soportes que contengan informacion
relacionada con su localidad, asi como establece y mantiene relaciones con todas
las instituciones locales que puedan ser genaradoras o consumidoras de
infarmacion de interés local.

Atiende las necesidades informativas de usuarios especiales, como los nifios, los
adolescentes vy las perscnas con capacidades diferentes, en estos casos

dispondran de locales, instalaciones y servicios especificos para los mismos.

10) Rebasa sus muros para llavar sus servicios a personas de la comunidad gue no

les @s posible asistir a sus locales, y utiliza cajas viajeras y/o biblicbuses, o crea
filiales. Hoy dfa esa préctica se enriquace con la utilizacian de tecnologlas como
Internat.
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11) Colecciona obras de todo tipo de materias, y diversos niveles educacionales,
soportadas an diversos formatos, las cualas incluyen materiales especiales para
paersonas con dificullades para la lectura en las formas tradicionales. Su coleccion
debe ser permanéntemente actualizada, incorporando a la misma las novedades
que van surgiendo, asi como las obras que demandan los ciudadanos, para

adaptarse a las cambiantes necesidades de la sociedad.”'®

4.1.5 SISTEMA BIBLIOTECARIO Y EDITORIAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

El libro es el medio mas perfecto para la conservacion y transmisién del conocimiento
humana. El material impreso se manifiesta para la Universidad Nacional Autonoma de México
como soporte y resuitado de los fines sustantivos que ésta posee y que se plasmaron para la
posteridad y su ejercicio en el articula primero de su Ley Organica, publicada en sl Diario Oficial
de la Federacicn al seis de enero de 1945, y que menciona:

“La Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacidn pablica —
organisma descentralizade del Estado— dotada de plena capacidad juridica y
gque tene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesoras universifaros y técnicos uatlles a la sociedad;
organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condicionss y
problamas pacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios
de fa cuftura.”

En este sentido, la Universidad Nacional cred vy desarrolld con rigor e inteligencia
admirables los sistemas bibliotecario y editorial més importantes en América Latina, asimismo,
son reconocidos en el mundo entero por la calidad y contenido gue le otorgan ia altisima y
probada capacidad intelectual y cientifica de los vastagos de nuestra Aima Mater, y en la cual
los compatriotas de otras instituciones y extranjeros de tedas las latitudes han reconocido, en su
justa dimensién, su prestigio vy calidad. Sistemas tales que se han convertido en la
imprescindible herramienta para llevar a cabo las mas altas funciones que le han sido conferidas
a la Maxima Casa de Estudios: docencia, investigacidn y difusidn de la cultura, en beneficio de
la comunidad universitaria, de la nacién y de la humanidad.

Iniciaremos la exposicion mencionando que ‘la generacion y transmision de la

informacién es un recurso esencial para el ser humano e implica una serie de actividades

1% Perndndez- Aballi Maspons, Isidro. El Rol de las Bibliotecas Piblicas en Ia Sociedad dc Ia Informacion. En www.cetlalc.org
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continuas y complejas. Este proceso, denominado transferencla de la informacién, requiere para
su logro de una diversidad de participantes y funciones: 1) Creacidn: generacién y composicion
de una idea en un texto, generalmente realizada por escritores. 2) Registro: registro, produccidn,
distribucién; hecho principalmente por editores. 3) Preservacion: adquisicion, almacanamiento,
organizacion, control, identificacién, acceso fisico, funcidén principal de las bibliotecas. 4)
Utilizacion Final: Asimilacidén por parte del usuario, 5) Transmision: hecha ya sea a través del
contacto personal o por medios de comunicacidn (correo, telecomunicaciones), entre los
participantes en el sistema de transferencia de la informacion.”'®

Una vez comprendido los puntos anteriores, podemos advertir que en este
importantisimo proceso, tanto la funcién editorial como bibliotecaria son fundamentales dentro
de ia Universidad, por lo cual, como ya lo mencionamos, cuenta con un sistema bibliotecario y
editorial de enorme relevancia nacional. A continuacion haremos una descripcion de estos
sistamas, los servicios que ofrecen, su marco juridico y también pondremos de relieve la
problemética que ios rodea. '

“El libro universitario e mucho més que un objeto, su valor reside en ser la expresién de
una actividad universitaria, libro y universidad favorecen y generan espacios de critica, reflaxion,
creacién y recreacion, teniendo el propdsito de transmitic la pluralidad ideoldgica y difundir
ampliamente los beneficios de la cultura™"®” Es decir, la actividad editorlal y bibliotecaria de la
Universidad Nacional permiten la ganeracion de conocimientos cientificos y culturales que serdn
la fuente primordial para el aprendizaje y la permanente formacién de los alumnos, profasores e
investigadores, de este modo el papal y la escritura se erigen en antidoto contra el olvido.

En este orden de ideas, la UNAM cuenta con un Sistema Bibliotecario y un-Sistema
Editoriai, encargados de la implementacién de politicas, arganizacién y administracion de las
tareas qua les han sido encomendadas segun la legislacion universitaria.

El Consejo Universitario, en sesidon del 19 de julio de 1990 y publicado en Gaceta UNAM
un dia después, amitid el Reglamento General del Sistema Bibtiotecario de la UNAM; con la
finalidad de establecer sus objetivos, estructura y opseracion (articulo 1°); define al sistema
bibliotecario universitario, en su segundo artfculo, al mencionar que es el conjunto funcional
constituido por las unidades que proparcionan servicios bibliotecarios, entendidos éstos como
el conjunto de acciones académicas, técnicas y administrativas mediante las cuales se

selecciona, adquiere, procesa, sistematiza, almacena, difundse, circula, controla y preserva el

:;’ Torres Vargas, Georgina Araceli, La Universidad en sus Publicaciones. s’e Ed. UNAM, México, 1995, p. 161. -
Ibidem. p. 20.
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material biblichemerogréfico, audiovisual y, en general, todo material, objeto, vehiculo o forma
que proporciona informacién para coadyuvar con log fines sustantivos de la UNAM (art. 3°,
fracc. ), en las diferentes dependencias de la Universidad Nacional y por los organismos que
coordinan y apoyan la gestidn de dichas unidades, es decir, el Consejo del Sistema
Bibliotecario (6rgano colegiado de mas alto nivel cuyas funcionas son, en general, |a vigilancia
de la correcta aplicacién del presente reglamento y la aprobacion del plan anual de desarrolio
bibliotecario); ol Comité Asesor del Consejo dal Sistema Bibliotacario (0rgano colegiado cuyas
funciones son las de coadyuvar, opinar, dictaminar y proponer alternativas sobre los asuntos
que s turne el Consejo y sabre los servicios bibliotecarios); la Direccion General de Bibliotecas
(que a través de su titular tiene las funcliones de coadyuvar, coordinar y opinar en lo
concernienta al plan de desarrollo bibliotecario, la racionalizacion de Ios recursos, los servicias,
normas técnicas, administrativas y de organizacién de las bibliotecas, entre ofras); las
bibliotecas de la misma Universidad (que tendran su propio reglamento interno);, y las
comisiones de biblioteca (4rganos colegiados que llevan a cabo funciones de orientacién,
organizacién bibliogréfica, técnica y administrativa an la dependencia donde exiatan qgrvicios
bibliotecarios). ‘

La Biblioteca y la Hemerotaca nacionales mantendran su actual estatuto juridico como
depositarias del patrimonio cultural da la nacidn, confiado a la UNAM para su preservacion y
custodia, y en consecuencia no pertenecen de manera exclusiva al Sistema Bibliotecario
Universitario.

Asimismio, el guinto articulo del ordenamiento comentado, establece los objetivos de!
sistema bibliotecario universitario, que a saber son:

“I. Aplicar criterios académicos en la planificacion y en la prestacion de los
servicios bibliotacarios, en todo tiempo y para cualquler efecto,

. Proparcionar servicios bibliotecarios en toda s Universidad y garantizar gue
los mismos se brinden a Jos usuarios de manera eficients, oporiuna, uniforme y
suficients; .

il Adecuar los servicios bibliotecanios a los avances de la ciencia y la
tecnologla;

IV. Introducir servicios de Informética y computarizados, y toda tecnologla
apropiade para e mansejo de informacidn an las unidades del Sistema;

V. Qrentar al usuarlo en el uso aefectivo de los servicios bibliotecarios, de fal
forma que se estimulen el estudio, la investigacion, la difusién de /a cultura y la
extensidn universitana;

VI Constituir acervos equillbrados representativos de los diversos contenidos
del saber humano y acordas con los planes y programas de estudio, de
investigacion, da difusion de la cultura y de extensién universitaria;
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VIl. Elevar la calidad de desempefio dal personal que presta sus serviclos en
las bibliotecas, por medio de un plan permanente de capacitacién, formacidn y
desamofla profesional;

Vill. Extender los servicios bibliotscarios a los usuarios con impsdimentos
fisicos;

IX. Informar a la comunidad y difundir entre la rmisma los servicios bibllotecarios
disponibles, y

X. Obtenar o mejorar los espacios para las bibliotacas universitarias.”

Establece también las facultades y obligaciones de cada uno de los miembros del
sistema bibliotecario, de los usuarios y del personal que labora en estas biblictecas. Prescribe
linsamientos basicos para la racionalizacion de los recursos patrimoniales y por Gitimo sanciona:

“Le infraccldn a las disposiciones de este reglarmento daré lugar a la imposicién
de fas sanciones pravistas en el Estatuto General de la UNAM y demés normas
atinenfes de la Legislacidn Universitaria. En cualqufer caso, la destruccion,
mutilacién o desaparicidn del patimeonio bibliogrdfico de ja Institucién serd
considerada como causa grave de responsabilidad aplicable a todos los
miembros de la UNAM.”

Dada la tremenda complejidad y cantidad de biblictecas pertenecientes a la Universidad
Nacional, que no solo se circunscriben a Ciudad Universitaria (Facultades e Institutos de
Investigacién en Ciencias y Humanidades y Centros de Estudioé), las Facultades de Estudios
Superiores, la Escusla Nacional de Estudios Profesionales, los nueve plantsles de la Escuela
Naciona! Freparatoria y ios Colegios de Ciencias y Humanidades; sino también a los centros,
institutos y dependancias que se encuentran en las entidades federativas y el extranjero, se
puede comprender qua [os problemas no estan ausentes, entre los cuales la mayorla radican en
la falta de profesionalizacion del personal que labora en éstas debido a las presiones sindicales
que padece la Universided y que ha menoscabado el servicio prestado; la parsimonia en cuanto
a la actualizacion del acervo en algunas bibliotecas; la falta de recursos financieros que faciliten
Ia tarea de actualizacion y conservacion del acervo, ademas de las mejoras necesarias a las
instalaciones; y e problema del deterioro intencional del acervo debido a la insuficiente
aducacion e irresponsabilidad de algunos usuarios para con éstas. Problemas sin duda de
urgente examen y busqueda de soluciones; tales reparos, que debsn ser requeridos y apoyados
por la comunidad universitaria, después de un estudio colegiado e interdisciplinario del
problema, deben ser al origen de las posibles soluciones; al mismo tiempo se debe requerir un
minimo de conciencia de toda la comunidad universitaria y de las autoridades competentas en
todos los émbitos para lograr una respuesta eficaz y conjunta frente a la problematica
comentada. Sin embargo, puesto que la intencién y la extensidn del presentg trabajo no
pretenden terminar con ia discusion sobre el tema desarrollado sino ofrecer un pancrama
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general de la sitvacion bibliotecarla en la Universidad Naclonal, no agotaramos el fondo del
asunto. _

En cuanto al sistema editorial universitario, la maestra Araceli Torres comenta,
“considerando que la actividad editorial universitaria no funciona como una empresa, puede
ubicarse dentro del grupo de las editorialas no lucrativas, al ser la Universidad una institucion
que mantiene esta actividad como un aspecto necasario para su propio desarrollo. Su actividad
editorial s un producto del trabajo al que se dedica, es decir, no se ocupa de buscar aquellos
autores que representen ganancias seguras con su produccion, sino basicamente, a promover y
estimular al trabajo de quienes astan en ella.

De acgerdo con esto, tanto la calidad material e intelectual de la produccidn editorial
universitaria, asi como la difusion y comergializacién de la misma y el ndmero potencial de
Iectores, cuentan con caracteristicas propias determinadas por los fines que la universidad
persigua. Es por ello que los propositos de una editorial universitaria son mas facimente
detectados a medida gue se comprendan, los fines de la misma universidad... en general se
puede apuntar que una- editorial universitaria, dentro de sus finalidades, debe atender tres
aspectos; 1) Dar a conocer los resultados dsl trabajo mismo en la universidad, aportando
conocimientos en diversas areas y contribuyendo al desarrollo del pals. 2) Ayudar al estudiante
en su formacién, poniendo a su alcance las obras que le sean indispensables. 3) Poner en
circulacién obras relacionadas con la cultura nacional.

La actividad editorial universitaria implica en si una responsabilidad academica y de
investigacion. Por un lado, el profesor v el investigador deben mostrar los resultados de sus
esfuerzos con aportes bibliogréficos; por otro, el estudiante se convierte, de esta forma, en un
mercado de demanda. Ademas es una actividad que contribuye al conocimiento y la difusion de
la cultura, pretendiendo cubrir todos los ramos del saber, de todos los tiempos y en todas las
disciplinas, sin preccuparse esencialments, si $e ajusta 0 no 4 ias condiciones del mercado.”'®®

El sistema editorial universitario es producto de toda una organizacién muttidisciplinaria
en |a cual intervienen el autor (creador), el editor (administracién y financiamiento), el impresor
{procesas técnicos), el librero vy al bibliotecario (canales de difusion y acceso a la lactura),
desarrollada durante toda la vida de {a universidad, dentro de Ia cual, la creacion de la Imprenta
Universitaria en 1936, en Ias instalaciones de la editorial La Razdn, hasta entonces

'™ Torres Vargas, Georgina Araceli. Op. Cit,, pp. 17y 18,
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perteneciente al Dr. José Manuel Puig Cassauranc y cuya primera administracién estuvo a
cargo del Dr. Pablo Gonzélez Casanova; se observa como uno de los actos mas importantes.-

Tomando en cuenta la primordial importancia que implica diseflar & implantar politicas
que reafirmen la actividad académica, sustenten la investigacién y extiendan los beneficios de la
cultura a la mayor cantidad de personas, se torna como uno da los objetivos fundahentales de
la UNAM la implementacién de programas aditoriales, dirigidos a los diversos sectores de la
comunidad universitaria, dotados de perfiles organizacionales y administrativos actualizados
consecuentes con los fines de la Universidad. Por {o cual, la Direccién General de Publicaciones
y Fomento Editorial se adscribié, por acuerdo del 10 de enero de 2002, a la Coordinacion de
Difusién Cultural de |a misma universidad. Esta Coordinacion se encuentra presidida por un
Consejo, integrado por el Coordinador de difusidn cultural designado directamente por el rector
y los demas que marca el articulo tarcero de su reglamento, éstos representan la voz da la
danza, la literatura, la musica, el teatro, el cine, las artas plasticas, la pintura, Radio UNAM y TV-
UNAM; y cuyos objetivos son fortalecer y articular las tareas, programas y actividadss de las
dependencias adscritas a la Coordinacién a fin de contribuir a la formacion integral de los
universitarios y a difundir ampliamente los valores culturales, particularmente los artlsticos (art.
19).

Dada la inmensa labor al respecto, 8s conveniente reflexionar, en 1o particular, sobre la
relevancia de la actividad editorial universitaria para la sociedad; sobre todo si aceptamos como
una realidad dos cosas: que la Direccion General de Publicaciones en coordinacidn con los
miembros de Difusion Cultural de la UNAM, tiens como tarea principal el fortalecimiento y
estimulacion de la difusién, comercializacién y, por fo tanto, la lectura del tibro universitario en el
ambifo tanto nacional como internacional y; que todos los sistoemas educativos han basado su
aperatividad en la utilizacion del libro, aun cuando en la época actual se auxilien de medios
electrénicos (audio/video), la lectura sigue constituyendo un instrumento esencial del proyecto
educativo y cultural nacional, en tados los paises del orbe. Sin embargo, la editorial
universitaria adolece de algunas limitantes compartidas con el resto de la industria editorial y
otras que le son propias.

En este sentido, por dltimo transcribiremos algunas consideraciones importantes que en
el marco de la convocatoria parea la reforma universitaria, emitida por el rector Juan Ramén de la

Fuente, prasents la Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial de la Méxima Casa
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de Estudios, y que describe claramente el problema que actuaimente ge suscita en Ia industria
aditorial universitaria y que es urgente atender; a la letra expresa:

“Consideraremos el siguients esquema del proceso que implica la comercializacion del
libro en general y dal universitario en particular,

Dicho proceso consta de varias etapas, las cuales puaden agruparse en tres fases: la
primara corresponde a la promocién, la gagunda a la distribucidn y la tercera a la
comercializacion.

Cada una de estas fases juega un papel importante para que el libro llegue a su
destinatario final, que puede ser ol profesor, el investigador, el estudianie ¢ el publico en
general, segun el sagmento del mercado al que se dirija el libro...

Sin embargo, es cierto que cuando un libro vendea, es casi seguro que encontremos una
asrie de acciones promocionales que, sistematicas o accidentales, lo transformaron en
producto de demanda. Es triste confirmar cuantos libros sucumben porque no se realiza una
adecuada promocidn o distribucién, pero también puede ocurrir que se realice la promocion,
que el libro se encuentra an tiempo y forma en el punto de venta y de plano nadie se interese
por éf.

En ese orden de ideas la promocién, come primera fase del proceso de
comercializacion, juega un papel fundamental. La promocién es un recurso indispensable para
generar el consumo de libros y se ha transformado en un instrumento cada vez mas utilizado
por las grandes empresas editoriales. Debemos aclarar que para la mercadotecnia promacion
no es igual a publicidad: la promocién se plantea como un conjunte de acciones dirigidas a un
mearcado en particular. En cambio la publicidad se dirige a mercados amplios, donde los medios
electronicos e imprasos, coma el periddico, por ejemplo, son imprescindibtes.

Las empresas editoriales que publican libros dirigidos al mercado univarsitario |e otorgan
a la actividad promocional una importancia estratégica. Estrategica en el sentido de qgue cada
obra o coleccion se dirige a un nicho de mercado que, previaments, se avalud conjuntamente
entra el drea editorial, el drea de mercadotecnia y el drea de comercializacion. Aqui vaile la
pana hacer un paréntesis para repraducir un snunciado qus consigna una Escuela del libro en
Alemania: No se debe editar, sin altisimo riesgo, ningun libre que antes na se sepa como $a va
a vender. Dicha premisa pareceria ir en contra de una de las misiones fundamentales de la
Universidad: la difusion de la cultura y en donde al libro juega un papel trascendental, sin

embargo, consideramos que no es asl, que lo que debemas planteamos es como promaver sl
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conocimiento y la difusion del libro universitario de la mejor manera posible para beneficio del
estudiante y como justicia al esfuerzo del trabajo académico y creativo de investigadores y
profesores de nuestra universidad. _

Deciamos que el trabejo promocional, producto de una estrategia de mercadotecnia, es
una actividad cada vez mas planificada y que estas casas editoriales la desarrollan de manera
sistematica y profesional. Esta ha traldo consigo que la fuerza de ventas, como le denominan a
eata estructura organizacional, se constituya como un recurso humano de suma importancia
para provocar la demanda y por lo tanto sl consumo de libros por parte de los estudiantes. Por
ende, las perscnas que reelizan esta actividad se caracterizan por su calidad profesional,
basada en la especializacion de catélogos y en el conocimiento técnico dsl producto,
conectado con las necesidades que plantea el trabajo docente y el aprendizaje del alumno,
asimismo, se les capacita constantemente y se les incantiva permanentemente en el aspacto
econémico.

El proposito de estas empresas editoriales, pansaran y con razén, es el afan de lucro;
objetivos e intereses completamente diferentes a la Misidn de la Universidad. Estamos de
acuerdo, pero esto no justifica ni la inadecuada promocién del libro universitario, ni la edicion
de libros sin un previo estudio del plblico al que van dirigidos y con tiros razonables. La
pertinencia comercial de un libro universitario no esta en funcién de!l ndmero de libros
comprados, sino an que se dirija estratégicamente al publico realmente interesado, asi sean 50
fibros ¥ no por la cantidad que s6¢ va a vender se debe dejar de publicar. Aqui es donde
interviene la mercadotecnia y donde los editores, desterrsndo afiejos prejuicios, deben
involucrarss. (Los manuales cldsicos de la mercadotecnia nos hablan de las cuatro P’s:
producto, precio, promocién y plaza. Aspectos que no se deben dejar de lado para la
comercializacion).

Se ha incorporado, tambian, a la actividad promocional fa comunicacidn electronica,
sobre todo cuando el producto va dirigido a mercados muy especificos o0 segmantos definidos
de potenciales interesados en un édrea de conocimiento o disciplina. Para ello son
indispensables las bases de datos, las cuales permitiran no sélo el procedimiento qperativo
sino ef conocimiento dal tamafio del mercado para gue tas expectativas de venta tengan bases
sblidas.

Para efectos promocionales as paginas web también ocupan un lugar importante, pues
en ésta se puede dar a conocer informacion relevante sobre la obra, el autor, el tema, o algun
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sarvicio extra que sea de interés para el prospecto comprador. Otra modalidad de la promocién
consiste en la imparticion de cursos, seminarios 0 presentacion de libros, con el fin de acercar
al publico potencialmente interesado con los autores.

Como hemos observado la promaocién es uno de los mecanismos més utiles para
generar Ia demanda, en esto las editoriales privadas nos llevan la delantera y lo que llama Ia
atencion es quienes consumen sus libros son los propios estudiantes de ta UNAM y que los
precios se encuentran por encima de los precios de las ediciones de la universidad.

Por sllo, el dilema a resolver no sblo ‘para la DGPFE, sino para las diferentes
dependencias editoras de la universidad, es como comunicar al profesor, investigador,
astudiante o potencial lector, disperso muchas veces, la existencia de las ediciones
universitarias. Al final de la exposicidon propondremos algunas acciones para empezar a
resalver las problematicas de las que hemos venido hablando.

La distribucion es una de las fases mas complejas y por lo tanto mas fuertemente
impugnadas por el pudblico lactor, los editores y sobre todo los autores. Como deciamos
anteriorments es notabie el papsl del editor como creador, coordinador y productor de un libro,
pero es igualiments importante y an ocasiones mas complejo promover, difundir y distribuir el
libro para ponerlo al alcance del piblica en el lugar requerido. La distribucién se concibe como
la fase intermedia gue hace posible algo tan relevante como que el libro asté disponible en
tiempo y modo en cientos puntos de venta sobre la geografia del pals. Si después del esfusrzo
del editor log libros no se encuentran oportunamente disponibles resultard un esfuerzo indtil y
decepcionante y todos saldremos perdiendo: editor, autor, estudiante, profesor y la propia
universidad. B

Encontrar un libro y comprario en una libreria parecaria lo mas sencillo, sin embargo,
tenar el mismo libro en todos los puntos de venta existentes ya resulta mas dificil, pero tener
ciantos de libros o miles de libros en cientes de librerias a lo ancho y largo det pais rasulta mas
complejo de lo que paraece y 8s un aspacto que rara vez es valorado on su justa dimension. Los
datos, aunque someros, que anteriormente sefialamos, aunado a la extension geografica y a
los niveles de escolaridad v cultura de |a poblacién, sirven para reconocer la dificultad a la que
se enfrenta la distribucidn del libro universitario,

Una distribucidn eficiente 'exige una gran capacidad de cobertura geografica con el
propésito de concretar una aspiracion legltima e imperativa: que @l libro universitario llague a

cualquier punto de vanta del pafs en forma, modo y tiempo y para tograr esto, ia libreria sigue

[
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siendo el espac;io mas Importante para acercar el libro al publico y salir & su enwen&o, pero la
situacion actual de las librerias en México, no méas de 400 y que trabajan bajo criterios de
rentabilidad muy estrictos, implden apastar ciegamente a aste tradicional punto de venta y si
buscar otros medios de comarcializacion. Es importante dominar cada vez més los canales de
venta: no es lo mismo vender a travég de las librerlas de la Red UNAM que de las librerfas
externas, que vender en Ferias © vender a Instituciones o venderie a distnibuidores
profesionalas, casi inexistentes en el ambito del libro.

Ante esta situacion, la comercializacidn del libro universitario obliga a un replanteamiento
de sus canales tradicionales y a la urgencia de realizar acciones estratégicas encaminadas a
identificar los segmentos de mercado a los cuales se dirige un libro o coleccion en particular
para concretar acciones de promogion y distribucidn dirigidas_ La realidad del mercado asi
como la cantidad y diversidad y grado de especializacion de temas que caracterizan a la

_edicion universitaria exige asumir una actitud nueva y diferente donde los métodos de trabajo

deben cambiar. Por ejamplo, no podemoes seguir concibiendo el trabajo editorial como una
actividad aislada, dedicada exclusivamente a producir, sin involucrar a las éreas de promocion
y comercializacién o de mercadofecnia, area inexistente por ciarto en el medio editorial
universitario.

Se debe disefiar la comercializacion del libro desde el mismo instante en que se concibe
y no cuando esté virtuaimente acabado, pues se corre el riesgo de recurrir a las formas
rutinarias y tradicionales de comercializacion. Entonces nos veremos atrapados en esa
explicacion que escuchamos constantemente y que se ha convertido en dogma: si el libro se

‘yende hay que atribuirio a las vitudes de éste o del autor o del editor. Si no se vende lo mas
facil es atribuirlo a una inadecuada promocién, distribucion y comercializacion.

LPor qué no compartir las responsabilidades? ;Por qué no revisar los criterios que nos
llevan a imprimir un libro? ;Por qué no aprovechar mas los medios electronicos? ¢ Por qué no
evaluar financieramente una politica de tiros cortos? ¢ Acaso la comunicacion digital no puede
contribuir a multiplicar lectores y difundir el conocimiento?

El libro s uno de lfos grandes inventos de la humanidad: la interactividad racional y
sansible que establace con el usuario, con el lector, s axcepcional y no se debe perder, mas
bien se debe difundir sin descanso. La actualidad del libro como creacidn del espiritu humano
esté fuera de toda duda. Pero también se nos exige ser conscientes de la previsible escasez de
materias primas, de |la deforestacién, de los desastres ecoldgicos. Segin José B. Terceiro an

' 191
4 |



una conferencia titulada "El futuro digital del libro en la Universidad Menéndez y Palaya” en
1997, ejemplifica o siguiente: imprimir diez mil ejemplares de un libro de quinientas paginas,
requiere la materia prima proporcionada por trascientos arboles.

La humanidad publica un libro cada medio minuto, segun Gabriel Zaid, pero cada
segundo que transcurre se destruyes en todo al mundo una hectérea de bosque.

No menos importante es sefialar las condiciones bajo |as cuales trabaja el departamento
de ventas de la DGPFE. Los recursos humanos con los que cuenta son minimos (tres
promotores; uno para atender a las instituciones, uno para los clientes locales y otro para los
fordneos), no existen manuales de procedimientos, por lo tanto las funciones vy
responsabilidades no estdn claramente definidas; se carece de planes estratégicos de
promocién y ventas; no se cuenta con el apoyo de un departamento de mercadotecnia,.
fundamental para la toma de decisionas a partir da estudios de mercado, comportamiantos y
necesidades del pablico lector, estrategias de promocion, desarmrollo de base de datos, histdrico
de ventas, dictamenes comercigles, etcetera; departamentos que deberian constituirse como
areas de servicio para la operacién comercial como Sistemas, Almaceén, Credito y Cobranza o
la Unidad administrativa no se asuman como tal, por lo tanto no contribuyen a la mision
primaria de la dependsncia: promover, distribuir y comercializar de la mejor manera el fibro
universitario

A continuacién nos permitimos enunciar algunas acciones encaminadas a iniciar la
solucion de la problemética que se ha venido sefialando:

1.- Desarrollar bases de datos (Directorio de Escuelas, Facultades, Centros de
" Investigacion, numero de alumnos, etcétera) cada vez mas segmentados, para gue la
promocioén sea dirigida a los potenciales interesados de una obra a través del correo
slectrdnico.

2.- Desarrollar una péagina Web y promover su visita a través de una campafia
promocional dirigida a profesores, investigadores y estudiantss.

3.- Incrementar el nimero de promotoras, por lo menos de uno a tres, para ofrecer un
servicio de calidad a las librerlas. Desarrollar un programa de formacién de promotores y
capacitar al personal con cursos de telemarketing y de servicio al cliente.

4.- Convocar a eostudiantes (egresados de las licenciaturas de Administracion de

Empresas, Letras Hispanicas o Bibliotecologia, por mencionar algunas), para que realicen su
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serviclo social en el departamanto de ventas para realizar estudios de mercado, inveatigacién
bibliografica, acciones de promocion, etc.

5.- Trabgjar conjuntamente con la Red de librerias UNAM para promover la vanta por
prescripcion. Establecer un medio de comunicacion elactrénicé donde los profesores e
investigadores da la Universidad nos indiquen los libros que solicitaran a sus alumnos al inicio y
en transcurso del semestre, con el objetivo de que el alumnado tenga la certeza de que en las
librerfas de UNAM encontrara los libros.

6 - Depurar la cartera de clientes y trabajar mas de cerca con las librerias universitarias.

7.- Realizar la promocidn de las ediciones universitarias en loa sistemas bibliotacarios de
las Instituciones de Educacién Superior y da Instituciones Publicas vy Privadas.

8.- Exponer el Plan de trabajo del Departamento de Ventas a las diferentes areas de |a
dependencia y plantear los requerimientos y necesidades para el busn funcionamiento de dicho
departamento.

9.- Desarrollar estrategias de promocidn y venta del material que tiene poco o nulo
desplazamiento. Lo mismo con las novedades.

10:- Investigar la posibilidad de desarrollar distribuidores exclusivos de la Universidad en
astados estratégicos de la replblica.

11.- Establecer canalss de comunicaciéon con las dependencias editoras para conocer

sus planes editoriales y sus novedades.”'*®

4.2 DISTRIBUCION DE LA FUNCION SOCIAL, EDUCATIVA'Y
CULTURAL DE FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO

Queda claro, después de los argumentos vertidos hasta el momento, qus el fomento de
la lactura y el libro constituye una actividad que debe ser normada y protegida por el orden
juridico nacional, tomando en cuenta que es una tarea social en cuanto a que la depositaria del
beneficio que trasra consigo tal actividad es la sociedad misma, ésta tiene la obligacion de
promoverla @ impulsarla con su pensamiento y actuar cotidianos; educativa en tanto qué la
indiscutible oportunidad de llevar a cabo un aprendizaje permanents, se les presenta a los
individuos a través de la lectura de calidad cuya Unica y fundamental condicion es que existan

libros, precisamente, de calidad, en centidad y varledad suficientes; cultural también si

1% DGPFE. “Los Medios de Comercializacién del Libro Universitario”, En www. unam.mx
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tomamos en cuenta que con el fomento y defensa del libro v la lectura, se estén protegiendo el
acceso a tales bienes, el disfrute y aprovechamiento de los mismos y, la produccién intelectual.

4.21 AUTORIDADES Y ORGANOS QUE INTERVIENEN.
ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS Y CONCURRENCIA

E! orden juridico mexicano reconoce, otorga facultades y obligaciones, exclusivas o
concurrentes, a determinadas autoridades y 6rganos federales, estatales y municipales, para
llavar a cabo |a palitica cultural nacional,

El gobiermno federal disefia y ejecuta su politica educativa y cultural a través de la
Secretarfa de Educacidn Plblica, de la cual depende el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes on calidad de drgano desconcantrado; de éste a su vez, dependen muchas instituciones
que cubren todos los aspectos del dasarrollo cultural nacional. En las entidades federativas y
municipios también e encusntran organos gubernamentales, en coordinacién con las
instancias fedsrales, que desarrollan las politicas culturales y educativas en sus respectivas
jurisdicciones.

También existen institucionas con competencias de cardcter nacional en el ambito
educativo y cultural como el Congreso de la Unidn, la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, la Biblioteca Nacional de México, el Instituto Nacional de Derechos de Autor y diversas
orgenizaeciones y asociaciones atinentes al tema en comento, que no son autoridades pero que
su participacion en el fomento del libro es fundamental, como la familia v tas asociaciones
civiles. "

Asi mismo, se encuentran organismos internacionales que directa o indirectamente
inciden en el fomanto del libro, haciendo extensiva su ayuda y beneficios a todos los paise's
que asi lo requieran y saliciten, estamos hablando concretamente de la Organizacion de ias
Naciones Unidas para la Educacidn, fa Ciencia y la Cultura y el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe. Entidades todas cuyas funciones educativas y

culturales seran comentadas a continuacion.
4.2.1.1 PODER EJECUTIVO FEDERAL

El Poder Ejecutivo Federal se deposita en una sola persona: el Presidente de la

Republica, quien para el despacho de los asuntos, particularmente en lo que se refiere a los de
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orden educativo y cultural, faculta a la Secretaria de Educacién Publica, en los términos del
articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,

4.21.2 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El organismo superior de educacion y cultura en el pais es la Secretaria de Educacién
Pablica, 6rgano de la administracién publica centralizada que cumple funciones de carécter
técnico-normativo y establace las orientaciones de la polltica educativa y cultural en lo general;
y que, desde su creacidn en 1921, ha tenido un papsl estratégico en el devenir histdrico de la
nacidn, por lo que a continuacion haremas mencidén de las disposiciones legales, que %e
relacionan con el fomento y proteccidn del libro y la lectura, que le otorga el orden juridico
mexicano para al cumplimiento de sus fines.

La Secretaria de Educacion Publica se integra jerarquicamente por el Secretario, los
Subsecretarios y el Oficial Mayor, los Directores Generales, los Directores y Subdirectores de
_Area y los Jefas de Departamento; ademas cuenta con drganos administrativos especiallzados
9 institucionss aducativas como la Comisidn Nacional de! Deporte, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de
Bellas Artes v Literatura, el Instituto Politécnico Nacional, Radio Educacion y la Universidad
Pedagdgica Nacional, al Fondo de Cultura Econdémica, la cadena de Librerias Educal,
Telavision Metropolitana (canal 22), Instituto Nacional de Derechos de Autor, Centro Nacional
de las Artes, entre otros.

Las facultades de la SEP en el ambito educativo y cultural, se pueden encontrar en al
articulo 12 de la Ley General de Educacién; el articulo 38 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Puablica Federal; 1a l.ey de Imprenta, la Ley General de Bibliotecas; la Lay
Federal del Derscho de Autor, Ley Federal de Radio y Television; Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles; el Reglamento Interior de la misma Secretaria y el Reglamento del
Decreto que prohibe la axportacién de documentos originalas relacionados con la historia de
México y da los libros que por su rareza sean dificilmente substituibles. En o que respecta
aspecificamente al tama de fomento al libro, en los articulos 4 al 7 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro se establecen las facultades otorgadas a la autoridad educativa federal
tocante a las actividades relacionadas con la funcion educativa y cultural de fomento a la

lectura v al libro; estas son:
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“Artlculo 4

Cormesponde a la autorided educativa federal, en coordinacién con sf Consejo
Nacional de Fornento de la Lectura y del Libro, realizar el programa nagional de
fomentc a la lectura y al libro, a fravds de los sigulentes medios:

Paguetes didicticos de estimulo y formacidn de leclores, adecuados para cada
nivel de ja educacidn basica, dingidos a educandcs, docentes y padres de
familla.

Campafias aducativas e Informativas a través de los establecimisntos de
enseflanza y los medlos de comunicacion social,

Becas, premios y estlmulos a fa promocidn, adicién y fomento de fa lectura y el
libro.

Exposiciones, ferias y festivales del libro y la Isctura.

Difusidn dal trabajo de los creadores y nuevos autoras literarnios.

Cursos de capaciacién vinculados al trabafo editorial, gréfico, Hbrero y
bibliotecario.

Emisiones de programas de radioc y televisidn dedlcados a la lactura y ol libro.
Talleres litaranos, nnconaes, clrculos y salas de lectura.

Gualasquiera otras medidas conducentes al fomeanto da la Jectura y del libro.
Artlculo 5

Corresponde al Sisterna Educativo Nacional, madiante sl programea nacional de
fomento a la lectura y al libro:

.- Famentar el habito de la /ectura, formando lectoras en todos los niveles de
sducacién, con base en los programas y técnicas mas adecuadas de leclura y
comprensién, asl como en el cuidado y consarvacién de los libros;

II.- Promaver la lectura de los libros publicados en México y la existencia de
8llos en todas las bibliotecas del pals, y

fi.- Organizar fodo tipo de actividades y eventos que promuevan el libro y
estimulen el hdblfo de la lactura, an apoyo a los objetivos de esta Ley.

Artfculo 6

Coresponde al Ejecutivo Federal poner en practica las polfticas y estrategias
que se astablezcan en ¢/ programa nacfonal de fomenio a /a lectura y al libro,
asi como impulsar la creacién, edicién, produccitn, difusidn, venta y
exportaclon del libro mexicana y ds las coediciones mexicanas que salisfagan
los requerimientos culturales y educativas del pais en condiciones adecuadas
de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacignal e
intermacional.

Artlculo 7

Del tiempao oficial que e cormesponde al Estado en las frecuencias de radio y en
fos canales de lelevision, se oforgaran espacios de promocion instifucional
para la difusidon del fomento a la lectura, asl como de los librps impresos y
aditados en México que por su valor cultural o interds cientifico o técnico
enriquezcan la cultura nacional.”

4.2.1.3 INSTITUTO NACIONAL. DE DERECHOS DE AUTOR

El articulo 2B constitucional establece que no constituirén monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a |os autores y artistas para la produccion de sus obras y
los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora. De este modo, establece los fundamentos para la proteccidn de los
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derechos de autor, que es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de
obras literarias y artisticas, en virtud del cual otorge su proteccion para gque el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcter parsonal (derecho moral) y patrimonial
(derecho patrimonial), tales prerrogativas se plasman como texto reglamentario en la Ley
Faderal de Derechos de Autor.

Se entiende el derecho de autor como la rama del derecho que regula los derechos de
creadores y usuarios de obras literarias y artisticas protegidas legaimente por la L.ey Federal de
Derechos de Autor (LFDA) y los tratadas internacionales en vigor. Y que por lo demas es
supletoria de la Lay de Fomento para la Lectura y el Libro.

Esta legisiacién tisne por objeto la salvaguarda y promaocién del acervo cultural de fa
nacién, la proteccion de los derechos autorales, de los artistas interpretes o ejecutantes asi
como de los editores, los productores y los organismos de radiodifusion en relacién con sus
obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, interpretaciones o ejecuciones; asf
como sus edicionss, fonogramas o videogramas, sus 6misiones y los derschos de propiedad
intelectual. La aplicacion administrativa de tales disposiciones le corresponde al Instituto
Nacional de Derachos de Autor, autoridad administrativa en Ia materia, érgano desconcentrado
de la Secretaria de Educacidn Publica. Tiene como funciones: proteger y fomentar el derecho
de autor; promover la creacidn de obras literarias y artisticas; llevar sl Registro PUblico del
Derecho de Autor, mantener actualizado su acervo histérico y, promover la cooperacion
internacional y el intercambio con instituciones encargadas del registro y proteccidén de! deracho
de autor y derechos conexos.

El Instituto estd facultado para realizar investigaciones respecto de presuntas
infracciones administrativas; solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de
inspeccion; ordenar v ejecutar los actos provisionales para pravenir o terminar con la violacion
al derecho de autor y derechos conexos; imponer las sanciones administrativas que sean
procedentes y, las demds gue le comrespondan en los términos de la presente Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicablas.

La LFDA a través del Instituto Nacional de Derechos de Autor, protege todo tipo de
obras de creacion original susceptibles de ser divulgadas o rebroducidas en cualguier formato o
medio, incluidas las que se difundan por medios impresos o electronicos. Estas obras se
clasifican segun su autor, toda persona fisica creadora de una obra literaris 0 artistica
(conocido, seuddnimas o andnimas); segun su comunicacion (divulgadas, inéditas o
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publicadas); segun su origen (primigenias o derivadas); o segun el numero de creadores que
intervienen (individuales, de colaboracién y colactivas).

En cuanto a los actos que harén del conocimiento publico un obra, la ley determina que
saran: A) la divulgacion, que es el acto de hacer accesible una obra literaria y artistica por
cualquier madio al publico, por primera vez, con lo cual deja de ser inadita; B) la publicacion,
que consiste en la reproduccién de la obra en forma tangible y su puesta a disposicién del
publico mediante ejemplares, o su almacenamiento permanenta o provisional por medios
elactronicos, que permitan al publico leerla o conocerla visual, tactil o auditivamente; C) la
gomunicacion publica, acto mediante el cual la obra se pone al alcance general, por cualquier
medio o procedimiento que la difunda y que no consista en la distribucion de ejemplares; D) la
ejecucion o representacion publica, consistente en la presentacién de una obra, por cualguier
medio, a oyentes 0 espectadores sin restringirla a un grupo privado o circuto familiar. No se
considera publica la ejecucion o representacidn que se hace de la obra dentro del circulo de
una escuela o una institucién de asistencia publica o privada, siempre y cuando no se realice
con fines de lucro; E) la distribucidn al publico, que es la puesta a disposicion del publico del
original o copia de la obra madiante venta, arandamiento y, en ganeral, cualquier otra forma y,
F) la reproduccion, realizacion de uno o varios ejemplares de una cbra, de un fonograma o de
un videograrna, en cualquier forma tangible, incluyendo cualquier almacenamisnto permanents
o temporal por medios electrénicos, aunque se trata de la realizacién bidimensional de una
obra tridimsnsional o viceversa.

Asi mismo, la LFDA establece, en su segundo capitulo, los lineamientos a seguir en un
contrato de edicidn de obra literaria, que a la letra, son;

“Articulo 42

Hay contrate de edicion de obra literania cuando el autor ¢ ol titular de los
derechos patrimoniales, en su caso, $8 obliga a entregar una obra a un editor
y éste, & su vez, se obliga a reproducira, distribuina y vandera cubriendo al
titular del derecho patiimonial las prestaciones convenidas.

Las partes podran pactar que la distdbucion y venta sean realizadas por
tercaros, asf como convenir sobre ef contenido del contrato de edicidn, salvo
los derachas imenunciables establecidos por asta Ley.

Artlculo 43

Como excepcidn a lo previste por el articulo 33 de la presente Ley, el plezo
de la cesién de derechas de obm literarla no estara sujeta a limitacion
alguna.

Artleulo 44

E! contrato de edicién de una obra no Implica la transmision de los demas
derechos patrimoniales del titular de la misma.

Articulo 45
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El editor no podrd publicar la obra con abrevieturas, adiciones, supresionas o
cualesquiera otras modificaciones, sin consentimiento esciita del autor.
Artleuio 46

El autor conservard el derecho de hacer a su obra las correcciones,
enmiendas, adiclones o mejoras que astime convenientes antes de que la
obra entre en pransa.

Cuando las modificaclones hagan mds onerosa la edicién, el autor estarsg
obligado a resarcir los gastos que por ese motivo s& onginen, salvo pacto en
contrario.

Artlculo 47

El contrato de edicién debera contener como minimo los siguientes
eleamentos:

1. El nimaro de ediciones o, en su caso, eimpresiones, que comprends;

I1. La cantidad de efemplares de que conste cada edicidn;

lil. 5i la entrsga del material es o no en exclusive, y

IV. La remuneracién que deba percibir el autor o &l fitular de los derechos
patrnimoniales.

Artfeulo 48

Salva paclo en contrario, los gastos de edicidn, distribucién, promeocidn,
publicidad, propaganda o do cualquier otro concepto, serdn por cuenta del
edijtor.

Artlculo 49

El editor que hubiere hecho la edicidn de una obra tendrd el derecho de
prefarencia en igialdad de condiciones para realizer la siguiente adicion.
Articulo 50

Si no existe convenio respecto al pracio que los ejemplares deben tenser para
su vania, el editor estara facultado para fijaro.

Arliculo 51

Salvo pacto en coniratio, el derscho de aditar separmdamente una o varias
obras del mismo autor no confiere al editor el derecho para editarias en
conjunto. EIl deracho de editar en conjunto las obras de un autor no confiare
al editor la facultad de editarfas separadamsnts.

Articulo 52

Son obligaciones del autor o del titular del derecha patrimonial:

I. Entragar al editor la obra en los términos y condiciones contenidas en el
conirato, y

Il. Responder ante ef editor de la autorfa y oniginalidad de la abra, asl como
del sjarcicio pacifico de los derechos que le hublera transmitido.

Antlculo 53

Los editores deben hacer constar en forma y lugar visibles de las obras que
publiquen, los sigulantes dafos:

1. Nombrs, denominacién o razén sacial y domicilio del editor;

1. Aflo de la edicidn o reimpresfon;

Ili. Namsro ordinal que cormesponde & Je edicidn o reimpresién, cuando esto
sea posible, y

IV. "Namero Internacional Normalizado del Libro (ISBN), o ef Numsro
Imtarnacional Normalizado para Publicacionas Periddicas (ISSN), en caso de
publicaciones periodicas.

Artleulo 54

Los impresores deben hacer constar en forma y lugar visible de las cbras que
impriman:

I Su nombre, denominacién o razén social:

1. Su domicilio, v
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. La facha en que $e lermind de Imprmir.

Articulo 55

Cuando en & contrato de edicién no se haya estipulado el lérmino dentro del
cual debs quedar concluida la edicién y ser puestos a la venta los
ajemplares, se entenders que este tarmino o3 de un afto contado a partir de
ia entrega de [a obra

lista para su edicién. Uina vez transcurrido este lapso sin que 6/ edifor haya
hecho la edicidn, el titular de los derechos patrimoniales podrd opfar entrs
exigir o cumplimiento del conirato o daro por terminade mediante aviso
escrito al editor. En uno y ofro casos, el editor resarcird al titular de los
derechos patrimoniales Jos daffos y perjuicios causados,

El término para poner a la venta los ejemplares no podré excedsr de dos
aflos, contado a partir del momento en que se pona la obra a disposicidn del
editor.

Artlculo 66

El contrato de edicidn terminard, cualquiara que sea el plazo estipulado para
su duracién, si la edicién objeto del mismo se agotase, sin peruicio de las
acciones denvadas del propio contrato, o si el editor na distnbuyase la obra
en los términos pactados. Se entanderd agotada una edicién, cuando el
editor carezca de los ejemplares de la mismea para atender la demanda del
publico.

Articulo 57

Toda persona fisica o moral que publique una obra estéd obligada a
mencionar e nombre del autor o o/ seuddnimo en su caso. Si fa obra fuere
andnima ss hard constar. Cuando se trate de fraducciones, compilacionss,
adapfaciones u otras versiones se hard constar ademas, el nombre da quien
la realiza.”

De igual modo, la ley ofrece conceptos de los objetos que, en materia de fomento y
prateccion al libro, resultan fundamentales; en el capitulo tercero del titulo quinto, dedicado a
normar lo concernienta a los derechos conexos, reglamenta la actividad de los editores de
libros; menciona que el libro es toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativa, informativo o recreativo, impresa en cualquier soporte,
cuya edicidn se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios
volumenes o fasciculos, que no puadan comercializarse saparadamente.

La lagislacién comentada también prescribe que el editor de libros es la persona fisica o
moral que selecciona o concibe una edicién y realiza por si 0 a través de terceros su
alaboracion; y menciona los deraechos que tiene de autorizar ¢ prohibir la reproduccién directa o
indiracta, total o parcial de sus libros, asi como la explotaclon de los mismos; la importacion de
copias de sus libros hechas sin su autorizacién, y la primera distribucién publica del criginal y

de cada ejemplar de sus libros mediante venta u otra manera.
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La proteccion que otorga la ley para estos derechos serd de 50 afos contados a partir
de la primera ediclon del libro de que se trate, asi mismo, las publicaciones periddicas gozardn
de la misma proteccidn que se le otorga a los libros.

Por vitimo, mencionaremos las caracteristicas generales de la proteccion a los derechos
de autor, derechos morales y patrimoniales, indicadas en la LFDA. Este cuerpo normativo
considera que toda persona cuyo nombre o sauddnimo, conocido o registrado, aparezca como |
autor de una obra, seré considerado como tal, salvo prueba en contrario y, en consecuencia, se
admitiran por los tribunalss competentes las acciones que entable por transgresion a sus
derechos.

Las obras derivadas, tales como arreglos, compendios, ampliacionss, traducciones,
adaptaciones, parafrasis, compilacionas, colecciones y transformaciones de obras literarias o
artisticas, seran protegidas en lo que tengan de originaies, pero sdlo podrén ser explotadas
cuando hayan sido autorizadas por sl titular del derecho patrimonial sobre |a obra primigenia,
previo consentimiento del titular del derecho moral; de igual modo se establecen normas de
proteccion para las traducciones, coautorias, obras musicales con o sin letra, participaciones en
publicacionas periddicas, radio, television u otros medios de comunicacion, etc.

En cuanto a los derechos morales, el autor es el Unico, primigenio y perpétuo titular de
estos derechos sobre las obras de su creacién; se consideran unidos al autor y son
inalienables, imprascriptiblas, irrenunciables e inembargables. Asl mismo, se pracisan en la ley
los sujetos que pueden ejercer tales derechos, es decir, @l autor, sus herederos, el Estado, los
coautores, el director o realizador y productor de una obra.

La titularidad originaria de l0s derechos patrimoniales le pertenece al autor; a cualquiera
de sus herederos o causahabientes por cualquier titulo seran considerados titulares darivados.
La vigencia de estos derechos se preservard, por lo general, durante toda la vida delf autor y
cien afios mas post mortem. Cuando la cbra pertenezca a varios coautores, los cien afios
empezaran a contar a partir de la muerte del ultimo y; cien afos después de divulgadas.
Pasados estos téerminos, la obra pasaré al dominio plblico.

El contenido de fos derechos patrimoniales consiste en el derecho de explotar de
manera exclusiva sus obras, o de autorizar & otros su explotacion, en cualquier forma, dentro
de los limites que establece la LFDA y sin menoscabo da la titularidad de los derechos morales
a que se refiere el articulo 21 de la misma. Por lo que el autor y su causahablente gozaran del
derecho a percibir una regalia por la comunicaciéon o transmisién publica de su obra por
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cualquier medio. Los derechos patrimoniales no son embargables ni pignorables aunque
pueden ser objeto de embargo o prenda los frutos y productos gue se deriven de su ejercicio.
Por Gitimo se establecen los parémetros para la transmision de estos derechos.

En cuanto a los procedimientos, la LFDA distingue -cuatro procedimientos consecuentes
con los supuestos que prescribe; los procadimientos ante autoridades civiles y penales (arts.
213 - 216 bis); el procedimiento administrativo de avenencla, que es el que se substancia ante
el Instituto, a peticidn de alguna de las partes para dirimir de manera ah'llgﬂble un conflicto
surgido con motivo de la interpretacion o aplicaciéon de la LFDA (arts. 217-218); el
procedimiento arbitral en e! cual las partes podran someterse a un procedimiento de arbitraje,
en el caso de que surja alguna controversia sobre tos derechos protegidos por la normatividad
comentada; que estara regulado conforme a lo establecido en la misma ley, sus disposiciones
reglamentarias y, de manera supletoria, las del Cadigo de Comercio; abriendo un titulo
particular dedicado al procedimiento administrativo donde se establecen |as infracciones que
por acciones u omisiones, en cuanto a la forma y requisitos legales que deben contener las
obras, su uso 0 explotacion, serdn sancionadas por el Instituto Nacional de Derachos de Autor
y por al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial respectivamente, con areglo en lo
establecido por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la Ley de la Propiedad

" Industrial y la Ley Aduanera.
_ Por ultimo, los derechos de autor y los derechos conexos se encuentran limitados por
causa de utilidad publica, obras de dominio publico y las reglas especificas impuestas a los
derechos patrimoniales, establecidas en las articulos 147 a 153 de la LFDA. '

“Asl, es mas gue obvio el hecho de quse la legislacion autoral, debido a los sujetos y
objetos que regula, los fines que persigue y las multiplas dindmicas y relevantes conexiones
que establece con campos de actividad vinculados al principio de capacidad de acceso,
creacion y disfrute de la cultura, a su produccion y distribucion lucrativa y no lucrativa, forma
parte esencial del derecho cultural;"*® y por lo tanto del fomento y proteccion de la lectura y el

libro.

0 Avila Ortiz, Rail. “Derecho Cultural”. Verlo en Enciclopedia Furidica Mexicana. T. VIIL Op. Cit, p. 315.
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4.21.4 CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURAY LAS ARTES

El surgimiento del CONACULTA, 4rgano que sustituyd a la Subsecretaria de Cultura por
Decreto publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el siete de diciembre de 1988, asta
intimamente relacionado con la necesidad de reestructurar y hacer més consistente la politica
cultural del Estade en funcidn de los cambios sociales que han operado a partir de los dos
dltimos decenios del siglo pasado; teles como, el crecimiento de la poblacion, las nuevas
necasidades y expectativas en el arden social y cultural, el reconocimiento de nuestra enorme
diversidad regional, social y étnica; la tibertad de expresion e informacion, la incipiente
democratizacion del sistema politico mexicano, y la conveniencia de unificar acciones que
hasta entonces hablan estado insuficientemente articuladas en el Sector Educativo; y que
llevaron a crear una institucion capaz de normar y coordinar la palitica cultural del Estado
mexicano. Por estas razones, se cred el Consajo Nacional para la Cultura y las Artes, cuyas
grandes directrices son coordinar, modemizar y otorgar coherencia institucionat a la
multiplicidad de crganismos que ejercen funciones de preservacion, promocion, difusion y
animacion cultural.

La creacién de esta institucion como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacidn Publica, se fundamentd en tres valores: identidad nacional, irrestricta libertad de
creacion y acceso creciente de los mexicanos a los blenes y los servicios culturales. Se
reconocid y establecié que, cada vez mas, la cultura y la actividad artistica son espacios
publicos en los que un mayor numero de personas tiena la capacidad y la potencialidad para
intervenir en su condicion de creadores, académicos, espectadores, criticos, gestores o
promotores.

De este modo, CONACULTA asumid, en virud de SUS facultades, fas funciones
administrativas que en materia de promocion y difusidn de la cultura y las artes correspondlan y
dependian diractamenta de la SEP, entre ellas se encuentran:

. Coordinar lag accicnes de las unidades administrativas e instituciones puablicas
que desempefan funcionas culturales;

+ Dar congruencia al funcionamisnto y asegurar la coordinacion de las sntidades
paraestatales que realicen funcionas de promocién y difusién para la cultura y las
artas, inclusive en los medios radiofonico y televisivo, que se agrupen en el

Subsector Cultura de la Secretaria de Educaciéon Puabiica:
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+ Organizar la educacién artistica, bibliotecas publicas y museos, exposiciones
artisticas, y otros eventos de interés cultural,

¢ Establecer criterios culturales en la produccidn cinematografica, de radio y
televisidn asi como la industria editorial;

» Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises extranjeros, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Extariores, y decidir o en su caso
opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar investigaciones o estudios en
aestas materias;

o Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las lenguas y culturas
indigenas;

« Fomentar la investigacion en estas dreas ademas de promover las tradicionas y el
arte popular;

+ Disefiar y promover la politica editorial del Subsector Cultura y proponer
directrices en relacién con las publicaciones y programas educatives y culturales
para la television,

Para la realizacion de sus fines, el Consejo Nacional para |la Cultura y las Artes, cuenta
con recursos destinados a la promaocion y difusion de la cultura v las srtes, que en su mayor
parte provienen dsl presupuesto gue se le atorga a la Secretaria de Educacién Pablica, aunque
tarnbién existen participaciones financieras del sector privado.

CONACULTA se encuentra encabezade por un Director designado y removido
fibremente por el Presidente de la Republica. Las unidades de que se compons para la
realizacion de sus fines son:

Bibliotaca de Mexico "José Vasconcelos"
Canal 22

Centro Cultural Helenico

Centro Cultural Tijuana

Centro de Capacitacion Cinematogréfica
Centro de la Imagen

Centro Nacional de las Artes

Cineteca Nacional

Comision Nacional para la Preservacion del Patrimanio Cultural
Coordinacién de Asuntos Intemacionaies
Coordinacion Naciona! de Proyectos Histéricos
Coordinacion de Patrimonio Cultural y Turismo
Direccion General de Bibliotecas

Direccion General de Comunicacion Social
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Direccidn (General de Culturas Populares e Indigenas

Direccién General de Publicacionss

Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
Direccién General de Vinculacion Cultural

Educal, libros y arte

Festival Internacional Cervantino

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Instituto Mexicano de Cinematografia

Programa Cultural “Tierra Adentro”

Radio Educacién

Sistema Nacional de Fomanto Musical :
Unidad de Proyectos Espacialas (actualments en proceso de desaparicion)

* ® & 5 & & 5 & 2 9 & & 5

4.2.1.5 BIBLIOTECA NACIONAL DE MEXICO

Este afto, la Biblioteca Nacional de México cumple 139 afios de haber sido fundada
definitivaments por el Presidente Benito Judrez y 122 afios de su solemne inauguracion. Al
suprimirse la Real y Pontificia Universidad de México, sus fondos y demas bienes pasaron a
constituir la Biblioteca Nacional de México (BNM). En 1867, restaurada la repiblica después del
imperio de Maximitiano, por decraeto presidencial del 30 de noviembre, Benito Jusrez establecid
definitivamente la Biblioteca Nacional y destind para su sede el templo de San Agustin, que
abrié sus puertas el 2 de abril de 1884 con un acervo de aproximadamente 91 mil volumenes,
incluidos manuscritos, incunables (libros impresos en Europa desde la invencion de la imprenta
hasta el siglo XV; @ impresos novohispanos de 1539 a 1601 aproximadamente); ademas de
objetos artisticos y clentificos; otorgando desde entonces el beneficio del “depdsito legal’ que
mas adelante comentaremos.

En 1914 la BNM quedo vinculada a la Univargidad Nacional de México y cuando ésta
obtuvo su autonomia, en 1929, la Biblioteca Nacional quedd como parte integrante de la
UNAM. En 1967 se cred el Instituto de Investigaciones Bibliogréficas para administrar y
coordinar a la BNM, que doce aflos mas tarde, en 1979, se trasladé del antiguo templo de San
Agustin a su sede actual, en el Centro Cultural Universitario, actualmentse encabezada por el
Dr. Vicente Quirarte.

“Esa Biblioteca Nacional de ayer es la de siempre, la Gnica e irrepetible en el pals, es la
Biblioteca Nacional de México que desarrolla las funciones esenciales de organizar, resguardar

y difundir el patrimonio bibliografico y documental de la nacién, para servicio de tos mexicanos
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"2 gs con voz grave e imperativa, la Dra. Rosa Marfa Ferndndez de

del presente y del futuro
Zamora, mujef excepcional y entregada con amor y responsabilidad a la coordinacion de la
Biblioteca Nacional, le recuerda al goblerno federal que los megelémanos proyectos
bibliotecarios no son comparables histdrica o académicamente con la Biblioteca de la Nacion
Mexicana, que no se justifican los yerros negligentes, concientes o inconscientes que la
_desconozean o proscriban y mucho menos aln las defensas apresuradas y lerdas de sus
subordinados; y que si el Presidente actual en realidad desea una biblioteca nacional como la
francesa, los compromisos deben ser reales, imperativos, urgentes y vastos tanto en el sentido
financiero como de apoyo interinstitucional, de cooperacidn y apoyo de su gobierno para con la
Universidad Nacional Autdnoma de México, de ésta para con la Biblioteca Nacional y dentro de
ésta misma entre el Director hasta el Ultimo elemento que labore en ella, desterrando todo tipo
de iniquidades que en ocasiones, terriblementé lamentables, fuerzan la separacion de mentes
brillantes, amantes de nuestra Biblioteca Nacional de México.

Cabe mencionar, siguiendo siempre a la Dra. Ferndndez de Zamora®?, que la BNM no
es la Unica en el mundo que forma parte de una universidad, también lo son las bibliotecas
nacionales de lsrael, Finlandia, Servia, Dinamarca, etc. indica que el crecimiento de la BNM en
la Universidad Nacional ha sido notorio, puas al acervo de la BNM adquirido por depdésito legal
y por compra, se debe sumar el acervo de la Hemerotaca Nacional recibido tambien por
depdsito legal; lo que convierte a la BNM en el palacio del alma colectiva nacional, el lugar
ideal para el resguardo y preservacion de la memoria de ia nacidn.

Seguin lo constatamos en el portal web de la Biblioteca Nacional, sus funciones
consisten en la responsabilidad de reunir, organizar, preservar y difundir la memoria
bibliogréfica y documental del pals, con al fin de apoyar el desarralio cientifico, educativo y
cultural de México. Tiene como parte de estas funciones la racepcion de! depdsito legal;
adquiere las obras sobra Meéxico editadas o producidas en al extranjero; compila la bibliografia
nacional; proporciona servicios bibliotecarios y de informacion.

Para atender dichas funciones, la BNM cuenta con una Coordinacidn de la que
dependen cuatro departamentos: Adquisiciones, Catalogacién, Fondo Reservado y Servicios al

Publico, ademés de un Laboratorio de Conservacion.

¥ Ferminder de Zamora, Rosa Maria. Op. Cit., p. 24
2 perndndez de Zamora, Rosa Marfa. “Sobre la Necesidad de Mayor Presencia Extorna de la Biblioteca Nacional”. BNM-
, UNAM, México, 2003, p. 2.
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En funcion del aspectoc tratade durante el desarrolio del presente trabajo de
investigacién, terminaremos al presente apartado exponiendo los pormenores del Depdsito
Legal y argumentaremos da manera concreta |o relativo al ISBN y al ISSN.

El Depoésito Legal es la obligacion de los editores y productores de materiales
bibliograficos y documentales, de entregar ajemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y a
Ia Biblioteca del Congreso de la Unién. Tal obligacién tom¢ forma legal al expedirse el Dacreto
relativo publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 23 de julio de 1991.

Este decreto menciona que los materiales bibliograficos y documentales editados vy
producidos en ef pais forman parte del patrimonio cultural del nacién; por 1o cual los editores y
productores de estos materiales tiensen la obligacién de contribuir a ta integraron de tal
patrimonio; la mencionada obligacién se cumple con la sntrega de ejemplares de cada una de

las -ediciones y producciones de sus obras, a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca dei
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Congreso de la Unidn, en los términos del articulo tercero del comentado decreto, que a la letra

exprasa:

“Los editores y productores del pals enfregerén & cada una de las Bibliotecas
mencicnadas los matenales siguionfes:

Dos sjemplares de libros, folletos, revistas, periodicos, mapas, partituras
rnusicales, carteles y de ofros maleriales impresos de contenido cultural,
cientlfico y técnico.

Un ejemplar de micropeliculas, diapositivas, discos, diskets, audic y video
casetes y, doa otros maleniales audiovisuales y electronicos que contengan
inforrmacién de las caracteristicas sefialadas en el inciso antenor.”

La Direccidn General del Deracho de Autor de la Secretarfa de Educacion Publica,
enviara mensualmente una relaclén de las obras que tenga registradas, a la Biblioteca Nacional
y & la Biblioteca del Congreso de la Unidn, para la verificacién del cumplimiento del Depdsito
Legal, segln prescribe el noveno articulo del Decreto.

Las bibliotecas receptoras del Deposito Legal se encuentran obligadas a entregar una
constancia en la cual se indique el cumplimiento de estas disposiciones, cuando sea sl caso,; de

lo contrano al texto legal establece en ol décimo articulo:

‘Los sdlfoms y productores del pals que no cumplan con fa obllgacrén
consignada en el articufo tercaro de este Dacrsto, e hardn acreedorss a una
multa equivalente a cinco veces el precio da venta al pablico de los materiales
no entragados.

Para las obras de distribucién gratuila la mufta sera por cantidad no menor da
diez ni mayor de veinte dlas de salario minimo general vigents en el Distrito
Federal.

La aplicacion de la sancion no excusa al infractor de cumplir con la entrega de
los materiales.”

En caso de que los editores o productores rno cumplan con sus obligaciones, en un
término de 30 dias a partir de la fecha de edicidn o produccion de los materiales, y de manera .
inmediata an lo que concierne a las publicaciones periddicas, la biblioteca afectada lo
comunicard a la sutoridad superior de la cual dependa, para el efecto de que la misma solicite a
los rasponsablas el cumplimiento de su obligacidn, dentro del plazo de los treinta dias naturales
siguientes a 1a recepcion de la peticion.

Por ultimo, en caso de qus en dicho término no se cumpla con la referida obligacion, las
propias autoridades lo comunicaran a la Secretaria da Hacienda y Credito Publico, a efecto de
que ésta haga efactivas las sanciones que correspondan conforme a las disposiciones legales

aplicables.
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Continuaremos nuestra exposicion exponiendo lo relativo al ISBN, sus caracteristicas y
funciones

La crecients produccion bibliografica y la complejidad de los problemas editoriales
obligan a establecer sistemas estadisticos perfeccionados, tanto por la exigencia de una
inforrmacion répida y exacta como por la conveniencia de los propios editores, al facilitaries el
astudio de mercados y la imprescindible mecanizacion de sus medios de comprobacién de
inventarios. De lo anterior se entiende la hecesidad, universalmente considerada, de identificar
cada libro mediante el establecimiento de un cddigo numérico que permita su tratamiento por
computadoras, y que ha determinado la creacion, con cardcter intemacional, del Intemational
Standard Baok Number (ISBN), hoy utilizado en la produccién editorial de la mayor parte de los
paises y cuya aplicacion en México viene requerida por las razones antedichas y por la
obligada colaboracion con los servicios informativos bibliogréficos de todo e mundo.

El ISBN se instrumenté a partir de la Tercera Conferencia sobre Investigacion y
Racionalizacion del Mercado del Libro (Berlin, 1966), donde se discutié la necasidad de
implantar un sistema internacional para numerar los titulos de la produccién aditorial utilizando
sisternas computarizados en el control de inventarios. En 1987 el Comité Técnico de
Documentaclén, de la Organizacidn Internacional de Normalizacion (1ISO/TC 46), convocd a
una reunién para estudiar la posible adeptacién internacional de un sistema normalizado de
numeracion creado por el inglés F. G. Foster. Al afio sigulenta, en 1968, se celebrd en Londras
una reunidén con la asistancia de varlos paises, asl como observadares de la UNESCO, en la
que se adoptd la recomendacion 2108 de la 1S0O, la cual establece los principios v
procedimientos del ISBN. Esta recomendacién consistia en la encomienda de implantar
internacionalmente la coordinacion y normélizacién del uso de un cddigo numérico para la
identificacidn de cada libro publicado en el mundo sin posibilidad de repsticion.

La entidad encargada de administrar intemacionalmente el sistema, es la Agencia
Internacional ISBN con sede en Berlin.

En México, la Direccidn General dei Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion
Piblica, conjuntamente con la Biblioteca Nacional de México, el Instituto de Investigaciones
Bibliograficas de 1a Universidad Nacional Autdnoma de México, la Camara Nacional de la
Industria Editorial y el Comité para el Desarrollo de la Industria Editorial y Comercio del Libro

7 Los datos expuestos a continuacién fueron tomados de la entrevista realizada a la Lic. En Bibliotecologia Rivora Cruz,
Gloria Miriam, el 7 de abril de 2004, en 1as instalaciones de la Bibliotera Nacional de México donde labora como agistents de
la Dra. Rosa Maria Ferndndez de Zamorn, Coordinadora de esta instincion hasta ef primero de mayo de 2004.
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acordaron establecer, en diciembre de 1977, el Sistema ISBN, para lo cual el Centro Naclonal
de Informacién del Derecho de Autor de la Direccién General del Derecho de Autor, fus
designado Agencia Nacional ISBN. |

El ISBN, Intarnacional Standard Book Number (Numero Internacional Normalizado del
Libro) es un codigo numérico estructurado a nive! internacional para la organizaciéon de la
bibliografia, que permite la identificacién dnica particular de cada titulo editorial en el mundo.
Permite conocer, dentro de sus justas dimensiones, la realidad de la produccién editorial, ayuda
a determinar tendencias de la misma vy, ayuda a establecer prioridades en cuanto a las
publicaciones que son necesarias para el desarrollo cultural, cientifico y tecnal6gico del pais;
asi mismo es una herramienta Util para la difusién de la bibliografia mexicana, tanto nacional
como intermnacionalmente; para la administracidn editoral, el control de existencias y los
metodos contables para editores y distribuidores, ademas de contribuir para la organizacién de
los libros en las bibliotecas. En conclusién, facilita la administracién de la produccion y la venta
nacional e internacional de los libros, ademés de permitir andlisis sobre la produccidn editorial
comparativos a nivel internacional. Es un sistema que nace en funcién del mercédo aunque su
utilidad se proyecta & otros dmbitos igualmente importantes como el Depdsito Legal.

Muestra de lo comentado es el articulo 53 fraccién cuarta de la Ley Federal del Derecho
de Autor, reiativo al contrato de edicion literaria, que expresa:

Articulo 53

Los editores deben hacer constar en forma y lugar visibles de /as cbras que
publiquen, los siguientes datos: ‘

I. Nombre, danominacion ¢ rezdn social y domicllio del editar;

i1. Afto de fa edicidn o reimpresion;

Hi. Namero ordinal que corresponde a la edicidn o reimprasién, cuando esto
sea posible, y

V. Ndmero Internacional Normalizado de/ Libro (SBN), o el Nimero
internacional Normalizado pare Publicaciones Periodicas (ISSN), en caso de
publicaciones periddicas.

El Numero Internacional Normalizado del Libro se integra de diez digitos precedidos por
las siglas ISBN; este codigo esta dividido en cuatro partes: A) identificador de grupo, que
senala el .agrupamiento linglistico, nacional, geografico u otro similar da los editores, asignado
por la Agencia Internacional ISBN; a México le corresponden los idehtiﬁcadores 968 y 970; B)
identificador de editor, asignado por la Agencia Nacional ISBN de acuerdo a la capacidad
productora anual de las editoras y serd de dos, tres o cuatro digitos; C) identificador de titulo,
asignado a un titulo en particular que seré diferente a sus posteriores ediciones o se publiqus
simultaneamente en dos presentaciones distintas, no asl a sus reimpresiones; de igual modo
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axiston reglas para casos todavia mas especificos; y D) el digito de comprobacidn, que sera
siempre el Ultimo nimero que proporciona una comprobacion automatica de que el codigo es
correcto. Por ejemplo: '

1) Pascual Buxd, José. Sor Juana Inés de la Cruz: Amor y Reconocimiento. sle Ed.
UNAM, México, 1996. - ISBN $68-36-4900-9
2) Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Ed. Oxford, 8% ed., México, 1999.

ISBN 970-613-429-8

ISBN 970-613-114-0 (Séptima Edicién lujo)

ISBN 970-613-200-5 (Séptima Edicidn rustica)

Estan sujetas al Sistema ISBN las ediciones y reimpmsidnes de toda clase de libros y
folletos editados en el pals, que no sean publicacionaes periddicas. El sistema entiende por
“edicién”, la primera impresion de un libro o folisto y las subsecuentes siempre que contengan
un cambio sustancial en el contenido. Reimpresidn es toda impresidon posterior a la edicién
correspondiante que no implique un cambio en el contenido de la obra. Por libro, se debe
entender toda publicacion no periddica que conste como minimo de 49 paginas; asi mismo el
folleto s toda publicacion impresa no periddica que conste de 5 a 48 paginas.

Para el caso de |las ediciones realizadas ¢on anterioridad a 1978, el ISBN se le asignard
a las reimpresiones o ediciones posteriores a esa facha.

En lo que respacta al ISSN, Intemacional Standard Serial Number, asignado a las
publicaciones periodicas, tiene antecedentes, desarrollo y aplicacion simifar al ISBN.

4.2.1.8 CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO

Hamos reiterado en diversas acasiones la inexistencia de esta inatitucidn, también se ha
reiterado la necesidad de una reforma integral a la LFLL, en la inteligencia de volver eficaz una
legistacion que nace muerta debido a la insuficiente pericia del legislador y a la falta de
compromiso por parte del ejecutivo federal, en ambos casos posibles sujetos de
responsabilidades segun lo establezcan la Constitucidn misma, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y los demdés ordenamientos
conducentas, que en su oportunidad seran comentados,

' De haberse respetado la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, y la existencia del
Consejo fuera una realidad, sus facultades serfan las siguientes:
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"Artfculo 10

E/ Consejo Nacional de Fomento de /a Lectura y del Libro para el cumplimiento
de su objeto, tendra las sigulentes funciones:

{.- Contribuir 8n la elaboracién, seguimiento, evaluacién y actualizacién del
programa nacional del fomento a la lectura y al libro;

11.- Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promusevan y estimulen el
libro y ef fomento & la factura que establezca el programa nacional para el
fomento a la lectura y el libro;

Hl.- Promover la formacién y actualizacién de profesionales en el fomento y
promaocian de fa lectura;

IV.- Apoyar la concertacion de los interases y esfuerzos del sector piblico con
ol sector privado para el desarrolio sostenido y democritico de le Industria del
libro; :

V.- Promover el desarrolio de sistemas Integrales de informacidn sobre ef Jibro,
su distribuclon, la lectura y los derechos de aufor, asf como crear una base de
datos que contemple: catdlogos y directorios colectivos de autores, obras,
editoriales, industria gréfica, bibliotacas y librerlas mexicanas, disponible para
la consulta en red desde cualquier pals;

Vi.- Apoyar las actividades en defensa de los derechos del autor, el traductor y
del aditor, dentro y fuera dal territorio nacional;

VIi.- Impulsar o/ incremento y mejora dle la produccién ediforial nacional que dé
respuesta a los requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones
adiecuadas de cantidad, calidad, pracio y varedad; -
VIll.- Apoyar acciones que favorezcan el acceso a los discapacitados a las
bibliotecas y a las teécnicas de audicidn de taxto;

IX.- Intervenir como Instancia de consulta y conciliacidn en todos los asuntos
concemientes al seguimiento, evaluacion y actualizacién de la politica integral
de la lectura y el libro;

X.- Sugerir a los editores nacionalas, la traduccidn y publicacion de textos
editados an lengua extranjera que contribuyan al conocimiento y a fa cultura
universal, y

XI.- Fomentar a los creadores literanios locales y regionales.”

4.21.7 PODER LEGISLATIVO

El poder lsgisiativo en México estd encargado de la promulgacion de las leyes, y se
divide en dos cdmares: la de Senadores y la de Diputados. Dado el esquema republicano v
federalista del Estado Mexicano, hay un Congreso da la Unidn que las agrupa. Adicionalmente,
existen lagisiaturas en los 31 estados del pals, que representan la soberania de cada uno de
éstos. ]

El articulo 73 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Maxicanos, en sus
respectivas fracciones, expresa las facultades del Congreso relativas a la materia cultural y
educativa, que entre otras son:

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuefas
rurales, elementales, superores, secundarias y profesionales, de investigacion
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cientlifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas précticas de
agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas Institutos concemientes a la cultura general de los babitantes de la
nacidn y legisiar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legisiar
sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos arqueaiégicos, artisticos
histéricos, cuya conservacion sea de Interés nacional; asf/ como para dictar [as
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre /a Federacidn, los
Estados y los Municipios el efercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdémicas cormespondientes & ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que seo trata surtirdn sus efeclos en toda la Repiblica.

XXVIil.- Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de Invastigacion
clentlfica, de bellas artes y de enseflanza técnica; escuelas précticas de
agncultura, de arfes y oficios, museos, bibliotacas, observatorios y deméds
Institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacién, y
legislar en todo lo que se refiera a dichas instilucionas.

La Fedaracion tendré jurisdiccidn sobre los planfeles que ella establezca,
sostenga y arganice, sin menoscabo de Ja libertad que tienen los Estados para
legistar sobre e/ mismo ramo educacional. Los titulos que se expidan por los
establecimientos ds que se trata, surtirdn sus efecios en foda la Repiblica.

En el Senado y en la Camara de Diputados los asuntos son abordados en comisiones
especializadas, en las que concurren miembros de los diversos partidos o fracciones
parlamentarias ahi reprasentados. Toda comisidn tiene un presidents y un secretario técnico a
la cabaza, responsables de los trabajos que se efectien en aella. Sus frabajos son propios de la
tacnica legislativa, donde se analizan, discuten y aprueban proyectos legislativos o reformas a
la ley, segun su materia de trabajo, para su posterior discusién y probable aprobacion
siguiendo el esquema del procaso legislativo vigente en México.

De las comisiones existentes en ambas cémaras, se encuentran algunas relacionadas
directaments con el fomanto del libro y la lectura, éstas son: en la cdmara de diputados
encontramos la comision de cultura, ia comisidon de ciencia y tecnologia, la comisién de
educacion publica y sarvicios educativos v, la comision de juventud y depbﬂe; asi mismo en la
camara de senadores se encuentran las comisiones de educacidén y cultura, de ciencia y

tecnologia, ademas de ta comision de juventud y deporte.

4.21.8 PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Las funciones medulares del Poder Judicial Federal son proteger las Garantias
Iindividuales dantro de las cuales se encuentran el derecho a la aducacion y la cultura, en los

cuales encontramos inmerso el derecho al libro; interpretar y aplicar la Constitucion, leyes y
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reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
asi como los requisitos para su interrupcién y medificacién, en los casos sometidos a su
consideracion; y servir de fuerza de equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, asf como
entra los poderes federales y los estatales.

El articulo 103 constitucional prescribe:

Los tribunales de la Fedaeracién resolverén foda controversia que $& suscite:

1.- Por layes o actos de la autoridad que violen las garantlas individuales,

Il- Por leyss o actos de la autorided federal que vulneren o restrinjan i
soberanfa de los Estados o la asfera de compeltencia ael Distrito Federal, y

.- Por layes ¢ aclos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de compslencia de la autoridad fadsral.

De aste modo, el Poder Judicial se encuentra facultado para defender los derechos de
los gobernados en materia educativa y cultural, mediante el Juicio de Amparo, previo
agotamiento de lag instancias que fije la ley correspondiente; y reastablecer, en su caso, la
legalidad afectada.

4.2.1.9 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

lLa Universidad Nacional Auténoma de México es la principal institucion educativa del
pals y de América Latina. Universalmente raconocida, su origen data de 1551. En su época
moderna, la Universidad fue reinaugurada por 8 maestro Justd Sierra, Secretario de
Instruccion Pablica, en 1910, En 1929 obtuvo su autonomia.

Es un organismo publico, descentralizado del Estado, nacional, auténomo y dotado de
plena capacidad juridica; cuyos altisimos fines y funciones de docencia, investigacion y
extension de la cultura, siguen y seguiran sosteniendo los senderos cientificos y artisticos de la
nacidn mexicana, por esto y por su determinante trascendencia histdrica en Ia vida del pais,
categdricaments forjadora en gran madida del desarrollo intelectual mexicano y
latinoamericano merecia justa y dignamants la inscripcion de su nombra en el muro de honor
del Congraso de la Unidn, vigorizandao las filas de los proceres nacionales.

En cuanto a sus actividades culturales, especificaments de difusidn y fomento del libro y
la lectura, hemos mencionado que existe un arganismo espacializado encargado de esta
funcion: la Coordinacion de Difusién Cultural, que organiza las actividades de la Direccion de
Literatura y la Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial y la Coordinacion de la
Red de Librerias.

.
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En el afo de 1989, frente a la reestructuracion administrativa que incorpord a TV-UNAM
y reincorpord a Radio UNAM dentro de Difusién Cultural, se busc fortalecer la presencia de la
coordinacion y sus direcciones en estos medios de comunicacion, con el objetivo de difundir la
Imagen de la difusidn cultural universitaria y tener una repercusion masiva con el apoyo de la
radio y la televisién. Lo que pone de relieve, tomando en cuenta la calidad y los fines de las
producciones de TV-UNAM, la necesidad de que la Universidad cuente con un canal de
televisién propio; cuestion que debe ser el punto de partida para la organizacién de grupos de
especialistas, con los que cuenta la Maxima Casa de Estudios, en los aspecitos técnicos,
financieroa y jurldicos; estructurar un proyecto viable y buscar el apoyo de las autoridades y de
la comunidad universitaria para su puesta en marcha.

Las actividades de fomento al libro y apoyo a la lectura de calidad se llevan a cabo a
traves de una infinita variedad de actividades que van desde las producciones, dedicadas a
tales tamas, realizadas por TV-UNAM y Radio UNAM; hasta convocatorias para concursos
literarios, farias dal libro nacionales e internacionales, librerlas, librobus, carteles, promociones,
publicaciones periddicas cientificas y en humanidades, Gaceta UNAM, conferencias, cursos, '
talleres, congresos, presentaciones, entre muchas otras. En este sentido, cabe mencionar que
la planificacion de las tareas de la Coordinacién de Difusion Cultural tienen como eje principal
la estracha vinculacion entre las distintas éreas que operan en la universidad tocantes a la
extension de la cultura, es decir, durante las actividades llevadas a cabo en una determinada
disciplina, se éncuentran inmersas las demas; me explico, las actividades llevadas a cebo, por
gjemplo, en el Museo Universitario de Ciencias y Artes son, por o general, propias de una
estrategia de difusion a las artes plasticas, sin embargo, en el mismo recinto se encuentran
materiales bibliograficos y musicales que se relacionan con la exposicién que se presenta en
aquel espacio; lo mismo suceda con el teatro cuya axpresion escénica lleva consigo el fomento
de un determinado acervo literario, musical y de artes gréficas atinentes a la obra llevada a
escena; lo gus implica que una actividad cultural es llevada a cabo no de manera aislada sino
coordinada, relacionada con el resto de ias artes y la ciencia, lo que da como resuftado un
sjercicio orgénico de la transtextualidad en las actividades culturales universitarias, elemento
gue ha sido determinante en la formacidn de los universitarios y del publico en general,

elemento que sustenta el gusto y |a nacesidad de leer.
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4.2.1.10 AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES

De conformid‘ad con la materia de estudio que nos ocupa, el articulo 11 da la Ley
General de Educacion establece que la aplicacion y la vigitancia del cumplimiento de esta ley
corresponden a las autoridades educativas de la Federacién, de las entidades federativas y de
los municipios. El mismo precepto indica que la autoridad educativa local seré el gobernador de
cada astado asf como las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién
social educativa.

Ei articulo 13 del mismo ordenamiento establece como atribucionas exclusivas de las
autoridades educativas locales;

I~ Prestar los servicios e educacidn inicial, basica incluyendo la indigena,
aspeacial, asi como la normal y demas para la formacidn de maestros,

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los plenes y programas de estudio pam la educaclén primara, I8
secundaria, la normal y demas para la formacidn de maestros de educacion
basica;

Iil.- Ajustar, en su caso, el calendarfo escolar pera cada ciclo lsctivo de la
educacién primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacion de
maestros de educacién bésica, con respeto al calendario filado por la
Sacretarla;

IV.- Prostar los servicios de formacién, actuaiizacién, capacitacion y superacion
profasional para los maestros de educacién bésica, de conformidad con las
disposiciones genarales que la Secrofarla determine;

V.- Revalidar y oforgar equivalencias de estudios de la educacién primana, la
secundaria, fa normal y demds para la formacidn de maeestros de educacion
basica, de acusrdo con los lineamientas generales que la Secrataria expida,
Vi.- Otorgar. negar y ravocar auforizacion a los particulares para impartir la
educacién primaria, la secundara, la normal y demas para la forrnacrdn de
maastros de educacion bésica, y

Vil.- Las demas que con tal cardcter establezcan esta Ley y olfras disposiciones
aplicables.”

Da manera concurrenta con la autoridad educativa faderal, la compaete:

"I~ Promaver y prastar serviclos educativos, distintos de los previstos an las
fracciones [ y 1V del Articulo 13, de acuerdo con las necesidadses nacionales,
regionales y estatales;

ll.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distinfos de los
previstos en la fraccidn | del Artfeulo 12,

I{l.- Revalidar y otorgar squivalancias de estudios, distintos de Jos mencionados
en la fraccidn V def Artlcule 13, de acuerdo con los lineamientos ganerales que
{a Sacrefaria expida;

IV.- Qtorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficlal a estudios
distintos de los de primansa, secundaria, normal y demas pare la formacion de
maestros de educacion basica que irmpartan los particulares,

V.- Editar libros y producir otros materieles didacticos, distintos de los
seflalados en la fraccion Il del Artfeulo 12;
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Vi.- Prestar servicios bibliotecarios a tmvwds de bibliotecas publicas, a fin de
apoyar al sistema educetivo nacional, a la Innovacién educativa y a la
Invastigacién cientifica, tecnolégica y humenistica;

Vil.- Promover permanentemente la Investigacién que sirva como base & la
innovacién educativa;

Vill.- Impulsar e/ desarrollo de ia enseffanza tecnoligice y de fa Investigacion
cientlfica y tecnoldgica;

[X.- Fomentar y difundir las aclividades ari/sticas, culturales y fisico-deportivas
en fodas sus manifestacionss;

X.- Vigilar i cumplimiento de esta Ley y de sus disposiclones reglarmentanas, y
Xl!.- Las demds que con lal cardcter establezcan ssta Ley y oltras disposiclones
aplicables.

El Ejecutivo Federal y ol gobiemo de cada entidad federativa podrdn celebrar
convenios para coordinar o unfficar /as actividades educalivas a que se refiere
esta Ley, con excepcién de aquéllas que, con carécter exclusivo, les confleren
los Artlculos 12y 13.”

En lo que respecta, especificamente al fomento del libro y la lectura, las entidades
faderativae no tienen facultades impuestas diractamente, talas atribucionas le son confaridas en
cuanto a gque el Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y el Libro tiene comao integrantes a
ocho titulares de los Institutos de Cultura de los gobiernos estatales y del Distrito Federal,
elegidos anualmente sagun el orden que determina el articulo tercero transitorio ds la lay que le
da origen, de tal forma gue intervengan todos de manera rotativa en el Conassjo.

Tales atribuciones, como ya se menciond, son las contenidas en la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, v que sin duda su reglamento ofrecerla mas detalle en cuanto a las
actividades que tendrian en este campo. Ef articulo cuarto establece que le corresponds a la
autoridad educativa federal, en coordinacidn con el Consejo Nacienal de Fomento de la Lectura
y del Libro, realizar sl programa nacional de fomento a la lectura y el libro. El quinto articulo de
asta misma ley indica las facultades .que, en cuanto al fomento del libro vy la lectura, tiene el
sistema educativo nacional, mismo que entre los sujetos que lo componen se encuentran las
autoridades educativas locales; estas premogativas son:

.- Fomantar el habito de Ja lectura, formando lectores en todos los niveles de
aducacidn, con base en los programas y técnicas mds adecuadas de lectfura y
comprension, asi como en &l cuidado y conservacion de los libros;

iL.- Promovar la lectura de los libros publicados en México y la existencia de
allos en todas las bibliotecas del pals, y

.- Organizar todo tipo de actividades y eventos que promuevan e/ libro y
sstimulen el habito de a lectura, en apoyo a los obfetivos de esta Lay.”

Por dltimo, las facultades de los estados como partes integrantes del Gonsejo Nacional
de Fomento a la Lectura y el Libro son las que se ancuentran en los articulos 8 y 10 de la lay

comentads, y que ya indicamos con anterioridad.
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Como ya s$e ha mencionado, segun el artfculo 115 constitucional, el Municipio es la base
de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de las entidades
foderativas; sera gobernado por un Ayuntamiento de elaccion popular directa, integrado por un
Prasidentea Municipal, regidores y sindicos, serd autdnomo y dispondréa libremente de su
hacisnda. _

La Ley General de Educacién lo nombra como parte integrante del Sistema Educativo
Nacional en su articulo décimo an su cardcter de autoridad educativa municipal, que sagdn el
articulo siguiente sera el Ayuntamiento.

Asl mismo, el articulo 15 indica:

‘El ayunfamiento de cada rnunicipio podra, sin perjulcio de le concurrencia de
/fas autoridades educativas federal y locales, promowver y prestar servicios
educativos de cualquier tipo o modalidad. Tamblen podrd realizar actividades
de las enumeradas en las fracciones V a VIll del Articulo 14.

El gobiamo de cada entidad federativa promoverd la participacion diracta del
ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo bdsico & las
escuelas publicas eslatalas y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podran celebrar
convenios para coordinar o unificar sus actividades educativas y cumplir de
mefor manera las msponsabilidadas a su cargo.”

Raspecto a la materia de fomento al libro, la ley correspondiente no indica atribuciones
especificas de los municipios, sin embargo, como faciimente se puade deducir, al ser |la base
de la organizacién politica y administrativa de las entidades federativas y por tanto del pals, se
encuentran directamenta relacionados y responsabilizados de esta importante actividad dsl
Estado mexicano, en sus respectivas jurisdicciones y en coordinacldn directa con los gobiemos
de los estados a los que pertenezcan y con la autorided educativa y cultural federal.

De lo anterior, dado el marco legal vigente en materia educativa y cultural y estando
concientes de las enormes necesidades educativas, culturales y por lo tanto de desarrollo de
las entidades federativas, podemos concluir que la realidad cultural de los distintos estados y
regiones del pals demanda formas de accidn estables y coordinadas por parte de tos gobiemos
gstatales y municipales, asi como también una creciente participacion de la sociedad y de las
comunidades de artistas e intelectuales. Por lo cual, la instancia federal debe establecer una
relacion con los goblernos estatales mediante convenios de caracter general que normen sus
vinculos de trabajo, propiciar los programas de apoyo y coordinacion en materia educativa y
cultural interestatal y regional fortaleciendo y protegiendo las caracteristicas propias de éstas; y

acercarse con ef animo de apoyar a la comunidad de cada entidad en al marco de los diversos
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mecanismos de colaboracién que existen, uno de los cualas, quizé el ldeal, seria una reforma
integral a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

4.21.11 OTROS ORGANISMOS CON ACTIVIDADES CULTURALES DE
FOMENTO DE LA LECTURA Y EL LIBRO

En nuestro pais existen muchos y muy variados organismos creados para la
consecucion de un fin: impulsar, desarrollar, promover y fomentar actividades tendientes al
aprecio por la lectura y el libro. Se expondra a continuacion una lista de éstos con el fin de ser
ol punto de partida para su examen e invastigacion en alguna ocasion futura. Nos referimos a:

e Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la UNAM. %

El instituto, caracterizado por realizar investigacion, docencia y difusién antropoldgica, se
crad por acuerdo del Conssjo Universitario el 4 de octubre de 1973, y desde su fundacidn
promueve, realiza y divulga los resultados de investigaciones relevantes, multidisciplinarias,
pertinentes y de alta caelidad académica en los campos de la antropologia, a saber |a
antropologia fisica, la arqueologia, la etnologia y lingUistica antropoldgica. Persigue
importantes propdsitos, entre l0s que destacan: efactuar investigaciones tedricas y de
aplicacion practica en México, apoyar a los profesionales y estudiantes de antropologia y
disciplinas afines, por medio de la infraestructura matarial del Instituto y la celebracidén de
actividades académicas, entre otros.

« Instituto de Investigaciones Bibliograficas de la UNAM.

El Instituto de Investigaciones Bibliograficas fue creado el 16 de diciembre de 1967.
Tiene como mision principal realizar e impulsar la generacién de conocimisntos en ios ambitos
de la bibliografia, 1a hemerografia, la bibliotecologia, la bibliologla, los archivos y manuscritos, y
el estudio de fuentes (que igualmente corresponden a sus areas de investigacion, vinculadas a
la solucidn de los problemas nacicnales), con el fin de precisar l0s campos generales del
conocimiento -no sélo dentro de las humanidades-, facilitar 'y permitir su estudio. Inciuye,
administra y coordina al funcionamianto de la Biblioteca y Hemeroteca Nacionales de México.
También crea, prepara, edita y difunde obras bibliogréficas, inventarios, gulas, 'indices,

catélogos -retrospectivos y contemporaneos- y otros instrumentos que faciliten la investigacion.

™ La informacién referente a los institutos de investigacién de la UNAM fue tomada de www.coord-hum.ungm, mx
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» Instituto da Invastigaciones Estéticas de la UNAM.

El instituto tiene como antecedente el Laboratorio de Arte fundedo en 1935
Actualmente es uno de los centros de investigacién més Importantes del pais dedicado
principalmente al estudio de la produccién artistica mexicana. El instituto tiene como tareas
fundamentales el astudio de la historia, la teoria y la critica del arte, asi como la conservacién y
la defensa del patrimonio artistico nacional. Ademas proporciona asesoria a instituciones
publicas y privadas que tienen como fin el conocimiento y la difusion del arte mexicano:

E! instituto forma historiadores del arte a nivel de posgrado. Asi mismo, fomenta el
intercambio académico con instancias afines tanto de México como dal extranjero, sin soslayar
la difusion de sus trabajos mediante publicaciones, cologuios, cursos, conferencias y
diplomados. Las lineas de investigacion de este instituto son: arte prehispanico, arte coloniai,
arte moderno y contemporaneo, cine, fotografia, misica, danza, literatura y teatro.

« Instituto de Investigaciones Filolbgicas de la UNAM.

El 4 de octubre de 1973 fue creado este instituto, al cual se incorporaron el Centro de
Estudios Literarios, el Centro de Traductores de Lenguas Cldsicas (actuaimente Centro de
Estudios Cldsicos), el Centro de LingUistica Hispénica, el Centro de Estudios Mayas y
posteriormente el Seminario de Poética y el Seminario de Lenguas Indigenas. Con la fundacién
de! instituto, se cristalizd el antiguo desec de crear en la Universidad un organismo que se
dedicara fundamentalmente al estudio de la lengua y la literatura.

El instituto tiene como abjetivo principal el conocimiento y la comprensidn da nuestra
culture, especiaimente & travées del estudio de las lenguas y las literaturas grecolatinas,
amerindias e hispanicas, atendiendo a las condiciones y problemas nacionales. Participa
ampliamente en la formacién de investigadores, en posgrado, la actualizacion y formacion ds
profesares vy realiza un fuerte esfuerzo editorial para difundir los resultados de sus
invastigaciones.

+ Instituto de Investigaciones Fillosdficas de la UNAM.

El instituto cuenta ya con 60 aflos de vida en esta Universidad. Comenzd como Centro
de Estudios Filosdficos de la Facultad de Filosofia y Letras en 1940, con un grupo pequefio de
investigadores y profasores, y en 1967 se convirtid en instituto. Dasde su fundacion, las tareas
fundamentales han sido producir conocimiento original en filosofia, formar y actuslizar a
profesores e investigadores en filosofia y difundir el conocimiento filosdfico.
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Hoy en dia, en el instituto se cultivan doce éreas de investigacion: ldgica, spistamologia,
filosofia de la ciencia, filosoffa del lenguaje, filosofia de la mente, ética, filosofia politica, historia
de !a filosofla, metafisica, filosofia de la religidn, filosofia en México y estética.

« Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM.

El instituto fue creado en el afio de 1945, Tiena como razén de ser y misidon principal la
generacidon de conocimientos en el campo de la historia, en particular la historia de nuestro
pals. Se investiga sobre procesos historicos dal México prehispénico, colonial, moderno y
contemporanso. De esta manera, contribuye al entendimiento de los problemas nacionales, a
la aportacion de soluciones y a la previsién de futuros problemas, asf como a la preservacion
de la identidad y cultura de Meéxico.

La investigacidn que se realiza en el instituto sélo cobra pleno sentido en la medida en
que se cumplen otras funcionas académicas; una de ellas es la actividad docente que realizan
sus investigadores, arientada fundamentalmente a la formacioén de personal academico de alto
nivel con capacidad para hacer investigacionas originales en el campo de la historia. Otra més
es la difusion de los resultados de las investigaciones, tanto en el ambito académico como
entre un publico més amplio.

o Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

Fue creado en 1930 para llevar acabo estudios cientfficos en el campo de las ciencias
sociales. Se concibe como la generacion y desarrollo de conocimiento pertinante y relevante en
términos académicos y sociales; contribuyendo al conocimiento y la solucion de problamas
sociales.

Esta doble finalidad, en el centro de la mision del instituto, lleva a considerar como
actividades fundamentales la docencia y la formacién de recursos humanos; funciones
derivades de la necesidad de dar continuidad a los procesos y resultados de investigacion y a
la acumulacion de conocimiento. Por ofra parte, 1a discusidn de sus actividades y productos de
investigacion y de otras obras, que representan una aportacién al conocimiento dse las ciencias
sociales y de las probleméticas afines, es también una terea imprescindible para el
cumplimiento de sus objetivos. Las Areas en gue realiza investigacion son ocho: estudios
agrarios; educacién y ciencia; pablacion y estudios demogréficos; gobisrno, procesos y actores
sociales; sociologia de los procesos politicos: sociologla politica; estudios urbanos y regionales

y; sociolinglistica y cultura.
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» ElColegio de México.”™

De acuerdo con su estatuto orgéanico, El Colegio de México es una Asociacion Civil, una
institucion de investigacion y ensefianza superior reconocida por el Estado como ascuela libre,
de tipo universitario dotado de personalidad juridica propia, en virtud de los decretos
presidenciales del 7 de noviembre de 1962 y da 19 de agosto de 1998, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion logs dias 4 de diciembre de 1962 y 20 de agosto de 1998
respectivamente, v de su Acta Constitutiva del 8 de octubre de 1940,

Tiene por fines arganizar y realizar investigaciones en los campos de |a especialidad de
los centros que fo integran, contribuyendo a la produccion y difusion del conocimiento en las
Ciancias Sociales y las Humanidades; impartir educacion superlor, con nivelas de excelencia
para formar profesionistas, investigadores y profesores universitarios; editar libros y revistas
sobre matarias relacionadas con sus actividades y colaboraf can otras instituciones nacionales
y extranjeras para la reglizacién de fines comunes. '

La Asamblea General, méximo 6rganc de esta institucién, esta formada por los socios
fundadores, que a saber son: el Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
representado por la Secretaria de Educacion Publica, la Universidad Nacional Auténoma de
México, el Fondo de Cultura Econdmica y el Banco 'de México. Por supuesto, cuenta con las
unidades académicas necesarias para la consecucidén de sus fines, entre las cuales y dado el
proposito de la presente invastigacién, mencionaremos al Centro de Estudios Linglisticos y
Literarios, fundado en 1947 por Alfonso Reyes y Raimundo Lida; es un centro de investigacion
y dacencia especigiizadoe sn los estudios de literatura hispanica y de linglistica, particularmente
espaficla, y de las lenguas amerindias habladas en territorio mexicano. Comeo cantro docente
imparte dos doctorados: uno en literatura hispanica y el otro en Iinguisticé, orlentados a la
formacion de investigadores en esos campos, capaces de hacer aportaciones originales al
conocimiento y de formar, a su vez, ofros investigadores. El Centro de Estudios Lingufsticos y
Literarios goza de reconocimiento nacional e internacional gracias a sus investigaciones,
publicaciones, conferencias, cologuios, congresos y la bien practicada docencia en

universidades mexicanas y del extranjero.

3 | a informacion referente a Bl Colegio de México fue tomada de www.colmex.com
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+ El Colegio Nacional.?®

Por Decreto emitido por el Presiente Manuel Avila Camacho, el 8 de abril de 1943 y
publicado en el Diario Oficial de la Faderacitn el 13 de Mayo del mismo afio, se cred el Colegio
Nacional, con sede en la capital de la republica y con lema “Libertad por el Saber”, como una |
comunidad de cultura al sarvicio de la sociedad, dotada de personalidad juridica, en cuyo seno
estardn representadas sin limitaciones las corrientes del pensamiento y las tendencias
filoséficas, cientificas y artisticas, pero con estricta exclusion de todo interds ligado a la politica
militante.

El propdsito general det Colegio seré impartir por hombres eminentes, ensefianzas que
representen la sabidurfa de la época, esforzandose porque el conocimiento especializado de
cada una de las catedras concurra, fundementalmente a fortalecer la conciencia de la nacidn,
perpstuada en generaciones sucesivas de personas relevantes por su ciencia y virtud.

Sus cuarenta miembros, que deberan ser mexicanos por nacimiento o naturalizacion y
de reconocido prestigio @ indudable competencia en su especialidad, realizaran conferencias
.cuya asistencia sera completaments libre y gratuita. No-se llevara matricula ni registro de
ningun género, ni se pasard lista, no habré pruebas ni exdmenss de naturaleza alguna y no se
expediran certificados, diplomas o titulos. Asimismo deberé publicar con su mismo nombre una
revista periddica, en la que se darén a conccer los trabajos de sus miembros y las actividades
mas importantes que en materia clentifica, filosdfica y artistica se realicen en el pais.

Cabe mencionar gua los miembros fundadores, designados por el Lic. Qctavio Véjar
Véazquez, entonces Secretario de Educacidn Publica, son grandes prdceres de la cultura y la
ciencia mexicanas, éstos son: Mariano Azuela, novelista; Alfonso Caso, arquedliogo; Antonio
Caso, filésofo, Carias Chavez, musico, Ezequiel A  Chavez, educador, Ignacio Chavez,
cardidlogo; Enrique Gonzdlez Martinez, poeta; Isaac Ochoterena, bidiogo; Ezequiel Orddriez,
geslogo; José Clemente Qrozco, pintor, Aifonso Reyes, poeta y humanista; Diego Rivera,
pintor;, Manuel Sandoval Vallarta, fisico, Manusl Uribe Troncoso, oftaimdlogo, v José
Vasconcelos, fildsofo y educador.

s Archivo General de la Nacion.* _

El Archivo General de la Nacion (AGN) es una institucién dependients de la Secretaria

de Gobarnacién cuyo reglamento fue expsdido por el Presidents Manuel Avila Camacho,

2 La informacién referente a E1 Colegio Nacional fuc tomada de www.colegionacional org.mx
. * La informacién referente a1 Archivo General de 1a Nacién fue tomada de www.agn. gob.mx
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publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 13 de abrll de 1946, segun el cual esta
institucion tendrd a su cargo - La custodia, clasificacion y catelogacion de todoé los
documentos contenidos en loa expadientes a que se refiere la fraccidén VI del articulo 20 de la
Ley General de Bienes Nacionales; Il.- La concentracidn de las leyes, decretos y reglamentos
que se promulguen en el Distrito Federal y Territorios y en cada uno de los estados da la
republica; lll.- La guarda de un ejemplar de las obras cientificas, literarias o artisticas, cuyos
derechos de propiedad sean reservades conforme a la Ley, IV.- La expedicién de coplas
certificadas de los titulos principales, mercedes, planos y demés instrumentos originales
existentes en &l que de alguna manera puedan ser utilizados por el publico; V.- La difusion por
medio de sus publicaciones de todos los documentos que tengan interés historico para la
nacion; VI.- El conceder los permisos para la salida del pais de los libros y documentos a que
se refiere ol decreto de 31 de dicismbre de 1943, publicado en el Diaric Oficial de 6 de marzo
de 1944; y VII.- La formacién de los inventarios de que habla el articulo 3o. del citado decreto.

En el AGN, deberan concentrarse los documentos pertenecientes a los Archivos da las
Oficinas Federales tanto de la ciudad de México, del Distrito y Territorios asl como de los
estados y los judiciales y notariales de la Federacidn, cuya tramitacion se sncuentre agotada
conforme a los reglamentos propios de cada oficina o bien de una oficina que haya sido
extinguida. Asi mismo, los gobernadores de los estados, remitiran al Archivo General una copia
autorizada de las constituciones, leyes, decretos y reglamentos que promulgaren. Se guardars,
asimigmo, un ejemplar del Diario Oficial de la Federacidn para las leyes y decretos que se
publiqgusn en el Distrito Federal. La Secretarla de Educacidén Publica remitira al Archivo, un
ejemplar de las obras que se la envien para registro de propiedad literaria, y los duefios o
administradores de las imprentas oficiales o particulares deberan enviar por duplicado, todas
las publicaciones, periédicos, folietos y obras que impriman. '

Para la consecucion de sus fines, el AGN contara con las siguientas seccicnes:
paleografia, investigacionas historicas, administrativa, biblioteca y publicaciones.

» Consejo Nacional de Giencia y Tecnologla

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) fue creado el 27 de diciembre de
1970 por loy del Congreso de la Unidn publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 29 de
diciembre del mismo afio, y reformada por Dacreto expedido el 27 de diciembre ds 1974. Su
estatuto organico fue renovado en septiembre de 2002.

\ 3® La informacion referente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa fue tomada de www.conacyt.mx
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Segun su estatuto, el Consejo Nacional de Clencla y Tecnologla, as un organismo
descentralizado del Estado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
goza de autonomla técnice, operativa y administrativa, con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal. El Conécyt tiene por objeta, ser la entidad especializada y asesora del
Ejecutivo Federal, para articular las politicas publicas del gobierno faderal y promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y- tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la
modernizacién tacnoldgica del pais, lo cual reallzard a través de los érganos regulados en la
Ley de Ciencia y Tacnologia, la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el presents estatuto. o

Esta institucion tiene como mision impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico v la
modemizacion tecnolégica de México, mediante la formacion de recursos humanoes de aito
nivel, la promociédn y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la difusion de
la informacion cientifica y tecnoldgica; para consolidar un Sistema Necional de Ciencia y
Tecnologla que responda a las demandas prioritarias del pais, que dé solucion a problemas y
necesidades espacificos y que contribuya a elevar el nivel de vida y sl bienestar de Ia
poblacion; para ello debe coordinar y promover la politica de estado en la materia, el
incremento de la capacidad cientifica y tecnoldgica el pals, y elevar la calidad, la competitividad
y la innovacion de las empresas.

« Academia Maxicana de la Lengua.?®

La Real Academia Espanola se fundd en Madrid el aflo de 1713 por iniciativa de don
Juan Manuel Fernandez Pacheco, marqués de Villena, aprobada por Real Cédula del rey
Felipe V. A propuesta da varios sefiores academicos, entre los que se contaba el mexicano don
Fermin de la Puente y Apezechea, la Academia determing, el 24 de noviembre de 1870, la
creacion de Academias Americanas Carrespondientes, a fin de que con ella cuidaran la pureza
de la lengua castellana.

La sesidn inaugural de la Academia Mexicana se celebré el 11 de septiembre de 1875,
bajo la presidencia de don José Maria de Bassoco. El gobierno mexicano, presidido por el Lic.
Miguel Alemdn, le concedid un patrimonio en fideicomiso, y la Academia sa constituyd en
asociacién civil el 22 de enero de 1953, de esta misma fecha son los estatutos que la rigen, los
cuales indican que el objsto y la funcidn originaria y primordial de la Academia es el estudio de

la lengua espaficla y en espaecial cuanto se refiera a los modos peculiares de hablarla y

™ La informacidn referente a la Academia Mexicana de la Lengua fuse tomada do www.academia, org.mx
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escribirla en México. Secundara en sus labores a la Academia matriz, y estara en comunicacion
con las otras Correspondientas y en general con los demas institutos anélogos. '
o Cémara Nacional de la Industria Editorial Mexicana.?'?

La Camara Nacional de la Industria Editorlal Mexicana (Canlem) es una institucién
independiente, de duracién indefinida y con personalidad juridica propia. Es un organismo
gramial que cuenta entre sus efiliados a fas més importantes empresas e instituciones editoras
de libros y publicaciones periédicas, aunque también estan asociadas empresas que forman
parte de la cadena productiva o de comercializacién en el drea editorial.

La defensa de Ia libertad de expresion y el derecho de autor son valores fundamentales
para la Camara, que vela por el interés general de los editores mexicanos, defiende sus
derechos e impulsa su desarrollo. Los agrupa en una organizacion profesional que hace de la
solidaridad gremial al interior del pais y en su vinculacién internacional la fuerza que le permite
responder a estas tareas, ademas contribuye a la formacion profesional del personal que
labora en el medio aditorial y promueve |as ediciones nacionales en México y el extranjero.

Sus valores y objetivos son: libertad de expresion, respeto a la creacién intefectual y al
deracho de autor, libertad de circulacion, promocion de la lectura, solidaridad gremial,
vinculacion internacional con colegas del gremio, y otorgar orlentacién y ayuda a los editores
del pais.

¢ Colegio Nacional de Bibliotecarios.?"’

El Colegio Nacional de Bibliotecarios es una asociacion civil mexicana, con personaiidad
jurfdica propia en la que se encuentran agremiados los bibliotecarios titulados y graduados
radicados en el Distrito Federal vy en el Interior de la republica mexicana. Tendrd su sede en el
Distrito Federal, pero su jurisdiccion comprendera toda la repdblica mexicana, para los efectos
de realizar sus objetivos y admitir nuevos socios, directamenta o a través de sus secciones
locales.

El Colegio tendra, de acuardo a sus estatutos, aprobados el 13 de Diciembre de 1978,
los siguientes objetivos: contribuir al desarrollo profesional y, en general, de la cultura de los
asociados; unificar, sin necesidad de uniformar, el criterio de los asociados en asuntos
concernientas al ejercicioc de la profesidn y al desarrollo de los servicios profesionales;
promover Ia solidaridad profesional de los asociados antre si y la solidaridad del Colegio con

491 g Informacién referente a la C4mara Nacional de la Industria Editorlal Mexicana fiue tomada de www.caniem com
t ! La informacion referente al Colegio Nacional de Bibliotecarios fue tomada de www.cnb.org.mx
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otras asociacionss que persigan objetivos compatibles con los de éste; representar a los
asociados ante personas fisicas y morales interesadas en el desarrcllo de los servicios
profesionales, asi como sobre los conocimientos que se requieran pafa ejercerlos, y la forma
de comprobarlos; orientar la opinion pﬂblicé sobre la naturaleza e importancia de las
servicios profesionales, asl como scbre los cdnocimiantos que se ragquieran para ejercerlos, y
la forma de comprobarlos; colaborar a solicitud expresa de parte autorizada, en los planes de
desarrollo, educacién e investigacion de la especialidad; proteger los intereses de los usuarios
de los servicios profesionales,; defender los intereses profesionales de los socios y contribuir al
mejoramiento de su imagen, su status, salario y prestaciones; y vigilar el ejercicio profesional
con objeto de que éste se realice dentro del més alto plano lagal y moral, y proteger a la
saciedad en contra del ejercicio ilicito, inmoral, inepto o irresponsable de la profesidn.

Ademas de estas organizaciones, existen fundaciones y asociaciones clviles, patronatos,
casas de la cultura, atensos; y un sinnumero de voluntarios organizados an pequefios grupos,;
todos realizando actividades, concursos, convocatorias, tallares, etc. con el fin de hacer llegar y
formar gl hahito de la lectura a la mayor cantidad posible de personas dentro de sus alcances.
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CAPITULO V

DERECHO COMPARADO EN MATERIA EDUCATIVAY CULTURAL
EN IBEROAMERICA
EL CASO DEL FOMENTO AL LIBRO

Roma es nuestra patria comim.
Modestino

“En aquellas horas indecisas de la noche que convienen a la consumaciéon de un
acontacimiernto extraordinario, porque simboliza el trénsito de un dia a otro dia, distinguid en sl
aspacio el ojo seguro de Coldn, la luz que su razén profética habia estado viendo en la soledad
de la creencia combatida.

La luz afirmaba una realidad; la realidad cientifica que Coldn habia sostenido en vano: la
tierra es redonda. Si, la tierra era redonda como as, y por eso llegd Col6én a donde no pensaba.
Partiendo de oriente hacia occidente la misma redondez del planeta le hubiera llevado a la
parte de oriente que buscaba; Colon habia calculado bien, y sin duda alguna hubiera llegado a
la India, si entre el punto de partida y el de tdrmino no hubiera habido un continente. Mas como,
a pesar de Coldn y los cosmobgrafos, que creian un tercio menos de lo que es en realidad ef
diametro de [a Tierra, podia caber un continente en el aspacio que el errar de ellos suprimian,
América estaba sn su puesto y cortaba el paso al navegante.”'?

El sol no dejaba de brillar en las altas moradas de los reyes higpanos y catdlicos; desde
fa metropali, el lugar comun, abrazan con la cruz y la espada al Nuevo Mundo durante tres
siglos, lo circundan, lo deletrean, lo viven, lo transforman irremediablements, le asignan un
caracter y un reflejo; lo envuelven en una densa malla de implicaciones y simbolismos
cuiturales inmersos en los abismos dal pensamiento colectivo y silencioso, fundamentando
vartiginosos valaores y fines, condicionando para sismpre su comportamiento; al fin, durante la
juventud del siglo XIX, lo abandonan a la sombra del espiritu revolucionario de 1776 y 1789,

Latinoamérica toma conciencia de si misma y comienza a maquinar proyectos de unidad
no sblo geogréfica sino cultural, politica y econdmica, la unidad juridica ya habia sido otorgada,
sin saberlo, por Roma Después de incontables acontecimientos, cada republica
fatinoamericana forja su propio sendero, cada vez se escucha més débil el eco del ideal

112 e Hostos, Eugenio Maria. El Dia de América. s/e Ed. UNAM-CELA, México, 1978, p. 5.
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bolivariano que también compartia Lucas Alamén, por sjemplo; la senda los conduce al siglo
XXy poco a poco las relaciones con Espafia se vuselven més frecuentes y productivas; es clerto
gue nos ha impuesto ia otredad de nuestra cultura, pero ahora, nosotros ponemos las
condiciones. Tal acercamiento se logra en virtud de una historia compartida, comun a todos los
latinoamericanos pasados y presentes, futuros; herederos legitimos de una tradicion cultural
tripartita; un sinnUmero de hechos historicos de toda (ndole que nos unen casi de ralz; sin
ambargo el elementoc fundamental para tales acercamientos se encuaentra en la lengua, el
idioma; slemento que es necesario proteger y sine qua non tode el desarrollo de la presante
investigacidn careceria de sentido.

En suma, asi fue como su fe en una verdad cientifica hizo a Cristébal Colon el
descubridor de dos trascendentss realidades; la una, el didmetro verdadero dej piansta; la otra
el mundo nuevo que tantas verdades estaba llamado a proclamar, tantas novedades llamado a
establecer, con tanta ciencia lamado a mejorar ei orden material, con tanta cantidad de
conciencia (lamado a transformar el orden politico, cultural y social. Recraado en el sano de la
voluntad, la fuerza, la fe y el lamento de tres razas madres, Ia'éutéctona, la conquistadora y Ia
africana, que han regacdo con sus sangre el continenta y han peteado y pelgan an 4l [a durisima
lucha de la vida; persiste con anhelo prometéico en borrar las tinieblas del Atlantico y forjar los
grandes dias de la patria continental latinoamericana; reafirmandola, incluso oponiéndola,
frente las fracciones continentales que se encuentran mas alld, hacia &l norte de! rio Bravo.

La unidad que ha caracterizado a latinoamérica se ha establecido en todos as
circunstancias del quehacer cotidiano, una de ellas, de importancia inconmensurable para la
sana convivencia y el orden as el deracho; la otra, de similar importanzia s el comun devenir
histérico de ia region, fendmanos ambos que desembocaron en una reiacion trascendenta
entre los sistemas legales de Europa y América Latina. A continuacidén haremcs una somera
axploracion al respecto con g pretensidn de sistamatizar el capitulo presante.

Un sistema legal es, como lo indica John Merryman, "un conjuntc operativo de

<13 en este sentido, tenemos un sistema federal y

instituciones. procedimiantos y regias legales
32 sistemas estatales en México, separados de todas las demas naciones. que constituiran a
sU vez un sistema legal. De este modo, dado que los sistemas legales nacionales tiene rasgos
comunes histéricamente condicionados, suselen clasificarse an grupos o familias, lo que indica

gue tienen aigo en comun, alge gue los distingue de los ofros sistemas lagales existentes; a

3 Merryman, John Henry, La Tradicién Juridica Romano-Canénica. Ed. FCE, 2* ed., México, 1997, p. 15.
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esta comunion peculiar se fe llama tradicion legal, que puede definirse como “un conjunto de
actitudes, profundamente arraigadas, historicamente condicionadas, agerca de la naturaleza
del derecho, acerca del papel de! derecho en la sociedad y el cuerpo politico, acerca de la
organizacion y la operacion adecuadas de un sistema legal, y acerca de la forma en que se
hace o debiera hacerse, aplicarse, estudiarse, perfeccionarse y ensefiarse ef derecho. La
tradicion legal relaciona el sistema legal con la cultura de la que es una expresién parcial.
Ibica al sistema legal dentro de la perspectiva cultural "'

Asi tenemos que en el mundo existen cinco tradiciones o familias juridicas de acuerdo a
las peculiaridades de los sistemas legales que les dan vida, éstas son: la tradicidn del derecho
civil: del derecho comun; la socialista; la religiosa y ia mixta.

Como bien habra adivinado el lector, la tradicion juridica a la que pertenace América

Latina es |a del derecho civil, cuyo origen se remanta al afto 450 a. C. fecha de publicacion de
las X!l Tablas en Roma, pasando por el Corpus Juris Civilis, obra magna y sistematizadora del
deracho realizada por el emperador Justiniano en el afio 529; para trascender a la Era
-Medieval en los estudios realizados por los Glosadores y los Comentaristas; enriquecerse con
el Corpus Juris Canonici v @l Derecho Garmano; extenderse sobre Europa; imponerse an el
Nueva Mundo; ser fuente e inspiracidn para las grandes tendencias codificadoras del siglo X1X
y, llegar a la nacients cenfuria en la qus vivimos encontrando una serie de naciones
latinoamericanas atestadas de similitudes, aungue también con caracteristicas propias, en
afacto. pero en comunion por lazos astridentes, irreductibles que van mas alla de la sangre o la
historia.

£n suma, Latinoamérica expresa la comunidad de todos los pueblos americanos que
proceden culturalmernte de Roma.

&n virtud de la naturaleza del presenie apartado. ahora irrumpiremos en el campo del

daracho comparado que, como bien lo indica el Dr. Cornejo Certucha®'®

as la disciplina que
estudia los diversos sistemas juridicos existentes para descubrir sus semejanzas y diferencias,
es decir, que sean comparables por tener elementos comunes. Las principales aplicacionas del
deracha comparado, segin 8 mismo autor, son la mejor comprension del derecho nacional; sl

parfecsionamiento de la lsgisiacion nacional y; la unificacion legislativa, esta dltima tiene una

24 Mereyman, John Henry, Op. Cit., p. 17.
% Cornejo Certucha, Francisco. “Derecho Comparado”. Verlo en Enciclopedia Juridica Mexicana. T. IIL Op. Cit, pp. 230 y
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gran relevancia en las relaciones internacionales. Aplicaciones mismas que, para no abundar,
s0n el propdsito intrinseco de este capftulo. ' ‘

Sin embargo, no es posible realizar una comparacién sobra determinadas legislaciones
tomando como punto de referancia los mismos cuerpos juridicos que se pretenden comparar,
asi @s que el punto de partida que tomaremos como patrén para la presente comparacién sera
la Ley de Guayaquil o Ley Tipo para el Fomanto del Libro y la Lectura que ha formulado la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), a
través del Centro Regional para el Fomento dsl Libro en América Latina y el Caribe
(CERLALC). '

El CERLALC fue creado como un organismo regional en 1971 por madio de un acuerdo
bilateral entre la UNESCO y el Gobierno de la Republica de Colombia. En la actualidad se han
adherido al convenio original 19 paises de la regidn iberoamericana; entre los cuales se
encuentran las naciones que integraran el presente capltulo: Colombia 1971; Argentina 1971,
Chile 1974, Esparia 1974 y México 1993. Sus actividades se encusntran orientadas en base a
cuatro dreas a saber’'®:

o Area de autoria y derecho de autor, desarrollada en dos vertientes: el fomento a Ia
creatividad y fortalecimiento de las industrias culturales y, el derecho de autor en la
sociedad de la informacion.

o Area de produccion y distribucién, que se lleva a cabo mediante tres programas: de
fomento a la produccion editorial, de fomento a la promocidn y distribucién del libro y, de
articulacion de politicas de fomento al libro.

» Area de promocién de lectura, cuyos trabajos se rigen mediante cuatro programas: de
apoyo al desarrolio de comunidades escolares lectoras y escritoras en la region: de
desarrollo de las bibliotacas plblicas de iberoamsrica an el nuavo mileno; de formacion
de niftos y nifas, jdvenes y adultos lectores y ascritores, a través de la educacidn no
formal e informal vy, de promocién de materiales de calidad para la formacion de lectores
y 8scritores.

» El servicio regional de informacién, que funciona bajo cuatro directricas: el
fortalecimiento de bases de datos sobre el libro, la lectura y la creatividad; la

astructuracion de un portal en internet de servicios y productos de informacién sobre el

N8 Ver “Areas de Trabajo” en www.cerlalc org
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libro, la lectura v la creatividad; la capacitacidn virtual; el posicionamianto institucional en

farias y eventos y; la edicion de publicaciones.

En suma, como consecuencia de las actividades del CERLALC, se establecid la
necesidad de organizar, bajo un régimen juridica coherente y ordenado, la protaccion,
promocion y fomanto de! libro en América Latina, para lo cual se cred un modelo de ley ex
profeso que todos los palses miembros podian tomar como referencia para darle forma vy
sustanto juridico a sus pollticas publicas de fomento y defensa del libro y la lectura, tomando en
cuenta la realidad juridica y social de cada uno de éstos.

La Ley de Guayaguil se encuentra estructurada en siete capitulos en los que se
aspecifica el tipo de normas que deberan contener: 1) Objetivos generales, ll) Autoridad de
aplicacion; lil) Fomanto de la cferta editorial; IV) Fomento de la demanda editorial y de los
hébitos de lectura: V) Control de adicionas y proteccion de derechos de autor; Vi) Sanciones vy,
VII) Reglamento y vigencia.

En este orden da ideas. expondremos a continuacidn las generalidades politicas vy la
normatividad constitucionai y legal vigente, en materia de fomento y promocion del libro, de las
nacionas referidas, ya qua mantienen una fuerte relacion histdrica (poco mas de quinientos
afos) y juridica (en virtud de que pertenecen a la tradicion del derecho civil) con Mexico,
Posteriormente analizeremos las legisiaciones a comparar, siguiendo el orden de la Ley de
Guayaquil, pars anctar, por Uimo, los comentarios pertinentes. Para finalizar el nresente
capitule anotaremos los acuerdes logrados en la VIl Conferencia ibercamericana da Cultura
llevada a cabo eri Cochabemba, Bolivia, al 2 y 3 de octubre de 2003; vy la XHl Cumbre
iberoamericana da Jsfes do Estado y de Gobierno, llevada a cabo en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, el 14 v 15 de noviambre de 2003, En las cuales se concentran 10s compromisns da las

nacionas ibercamericanas con {a educacion, la cultura y ef libro.

5.1 REPUBLICA DE ARGENTINA

Segun el primer atticulo de su Constitucién®'’, Argentina adopta para su gobierno la
forma representativa, republicana y federal. Ei Poder PUblico se encuentra dividido en un
Congreso Nacicnal bicameral, el Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Nacién

ancargado de la administracion publica federal, instituyéndose la figura del vicepresidente; y el

27 Ia informacién sobre ¢l sistema jurdico y politico de Ia Repiblica de Argentina, fue tomada de www.oie.org;
www.encarta msn_com, y de Enciclopedia Hispdnica. T. II. /¢ Ed EBP, Estados Unidos, 1995, pp. 33-35.
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Poder Judicial que recaera en una Corte Suprema de Justicia compuesta por nueve
Magistrados designados por el Presidente y ratificados por el senado.

El territorio argentino de 3, 761, 274 km* sa halla dividido administrativamente en 23
provincias estructuradas a su vez en departamentos y, el Distrito Federal, la ciudad de Buenos
Aires. Cada provincia se rige por su constitucion, bajo el sistema representativo y republicano,
dentro del marco establecido por la Constitucion Federal, pera establecer y ordenar las
instituciones de gobernador, parlamento, administracién de justicia y el régimen municipal.

Cuenta con 37, 384, 816 millones de habitantes. distribuidos de la siguiente manera: un
89% en centros urbanos y un 11% en &l madio rural; cuenta con una taza de alfabetizacion de
un 98.6% del total de su poblacidn. La lengua oficial es el espafiol y su unidad monetaria es &l
Peso argentino.

En cuanto a la Administracion Publica Federal, se encuentra encabezada por el
Presidente de la Nacion, como ya o mencionamos, se auxilia de entidades administrativas para
el buen despacho de los asuntos pdblicos; éstas pueden ser Ministerios o Secretarias.
Actualmente, Argentina cuenta con una Jefatura de Gabinets v los Ministerios del Interior. ds
Relaciones Extericres, Comercio Internacional y Guito; de la Defensa; de Economia y
Produccidn; de Planificacion Faderal, Inversién Publica y Servicios; de Justicia, Seguridad v
Derechos Humanos: da Educacién, Ciencia y Tecnologia;, del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; da Salud yv: de Dasarroiio Social.

También dentro de la administracidn plblica centralizada, Argentina cuenta con algunas
sacretarias encargadas de ilevar a cabo las politicas pibiicas en aspectos muy especificos de
la tendernicia gubernameantal actuai: encabezadas por la Secretaria General, éstas son: la
Secretaria Lagal y Técnica; de Inteligencia; de Turismo; de Prevencion de la Drogadiccién v ia
Lucha contra el Narcotréfico: y de Cultuca,

Las entidades administrativas ancargadas do llevar a cabo las tareas asignadas por la
ley, en materia educativa y cultural. son el Ministerio de Educacidn, Ciencia v Tecnologia; v 15
Secretaria de Cultura.

El Ministerio de Educacion fiens. en general, como objetivos fundamentales garantizar el
cumplimiento de los principios, objgtivos y funciones del Sistema Nacions! de-Educacion;
establacar jos chjetivos y contenidos de los distintos niveles, ciclos y regimenes aspeciales de
angefanza, que faciliten la movilidad horizontal v vertical de los alumnos, atendiendo a las

saracteristicas de cada provincia y municipio; dictar normas generales sobre revalidacion de

'-\ 233
Vol

f



estudios y titulos tanto al interior como dal extranjero; favorecer la descentralizacion de los
servicios educativos; desarrollar programas nacionales y federales de coaperacion técnica y
financiera a fin de promover la calidad educativa y alcanzar logros equivalentss, a partir de las
caracteristicas propias de las provincias, asimismo gestionar la cooperacion técnica y ﬁnanci‘era
internacional y bilateral, coordinar y ejecutar programas de investigacion y cooperacion con
universidades y organismos nacionales especificos; alentar el uso de medios de comunicacién
social estatales y privades para la difusién de programas educativo-culturales gue contribuyan
a la afirmacién de las identidades nacional y regional; evaluar el funcionamiento del sistema
educativo en todas las jurigdicciones, niveles, ciclos y regimenas aspecialss.

Asf mismo. la Secretaria deo Cultura tiens como objetivos fundamentales planificar,
coordinar, asesorar y acordar los aspectos de la politica cultural gubernamental. Es &l dmbito
donde se definan, de mansra consensuadsa, tas lineas maestras de las politicas plblicas
culturales en una concepcion participativa y pluralista.

Una vez presente la cartografia administrativa de la Repuiblica Argentina, continuaremos
con la exposicion de las disposiciones juridicas constitucionales referantes a la educacion v 1a
cultura.

E! ordenamisnto constitucional argentino sefala que todos sus habitantes son iguales
ante la lay; tambign astablece una serie de derechos con los que cuentan todos los habitantes
da la nacidn, entre los cuales se sencuentran fa libertad de imprenta,.sobre la cual no se
dictaran leyas que ia rastrinjan o astablezcan sobre elia jurisdiccion federal aiguna, instituyendo
una garantia fundamental para la creacion vy expansion de la cultura coma vya lo anotamos
anteriormente; vy el derecho de ensefiar y aprender, reafirmando la garantia universal de (a
gsducacion: asi mismo establece que todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra,
invento o descubrimiento, por el términe aue le acusrde ia ley, protegisndo como as obvio ei
aerecho de autor.

Da conformidad con el articulo 44 de la Carta Magna de esta nacion, el Poder
Legislativo se encuentra facultado para proveer lo conducents a la prosperidad del pais, al
adslanto y bianestar de todas ias provincias, al progreso de la ilustracion, dictando planes de
instruccidn general y univarsitaria; desarrollar la investigacién v los avances cientffico y
tacnaldgico, su difusion y aprovechamiento. Por dltimo, 1a normatividad constitucional le impone
al Poder Legislativo sancionar leyes que organicen y den fundamento a la educacion. de tai

forma que consoliden [a unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales;
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que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacién de la familia y ia
sociedad, la promocion de los valores democréticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad
de Ia educacién pablica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales (art.
75 frac. XVIit y XIX),

Tales preceptos le otorgan fundamento y sustancia a la legislacién que ordena la
materia a'tratar; esta es la lay numero 25.446, denominada Ley del Fomento del Libro y la
Lectura; emitida por el Congreso de la Nacién Argentina en Buenos Aires, el 27 de junio de
2001, y publicado en el Boletin Oficial el 26 de julio de 2001.

5.2 REPUBLICA DE CHILE

La palabra aimara chilli, que significa “Confines de la Tierra”, dio nombre a la Republica
sudamericana de Chile, que se encuentra practicamente aislada del resto del continente por la
.gran muralla de los andes.?'®

E! territorio chileno, de 756,626 km?, dividido en trece entidades regionales con capital
en Santiago, 51 provincias y 335 comunas; cuenta con 15, 328,467 millones de habitantes, con
una distribucién de un 84% en zonas urbanas y un 16% en zonas rurales; su tasa de
alfabstizacion total es de 98.9%. La langua oficial es el espafiol y la moneda de curso legal es
el Peso chileno.

La Constitucion de 1980 contiene férmulas propias de un sisterna democrético, como la
division de poderes y la participacién ciudadana en la vida publica de la nacion; sin embargo
también encontramos una fuerte tendencia presidencialista. Segin su Carta Magna, El Estado
de Chile se conforma en una republica demacrdtica y unitaria; ésta se encuentra al servicio de
las personas y su finalidad es promaover el bien comtn, para lo cual se le ordena contribuir a
crear las condiciones sociales que permitan a todos los integrantes de la comunidad chilena su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias
quse la misma Constitucién establece.

El Poder Publico de ta Republica da Chile se divide para su ejerciclo en Ejacutivo,

Legistative y Judicial.

7% 1a informacién sobre el sistema juridico y politico de la Repiblica de Chile, fue tomada de www.ole.0rg;
www.encarta smn.com, y de Enciclopedia Hispdnica T. V. Op. Cit., pp. 34-46.
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De acuerdo con el articulo 42 de la norma fundamental chilena, en el Congreso Nacional
se deposita el ejercicio del Poder Legislativo; y su composicion es bicameral. La Camara de
Diputados, que esté integrada por 120 miembros elegidos por votacién directa; y el Senado que
se compone de miembros elegidos en votacién directa, ademéas de los ex presidentes de la
replblica, dos ex ministros de la Corte Suprema, un ex contralor gensral de |a republica, un ex
comandante en jefe del egjercito, uno de la armada, otro de la fuarza aérea, y un ex General
director de carabineros; un ex ractor de universidad estatal o reconocida por el Estado; y un ex
ministro de Estado. Ambas cAmaras concurren a la formacion de las leyes.

El ejercicio del Poder Judicial se deposita en una Corte Suprema compuesta por veinticn
individuos, este drgano publico tiena la superintendencia directiva, correccional y econdmica de
todos los tribunales de la nacién, con excepcidn del Tribuna! Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones, los tribunales electorales regionales y los tribunales militares de
tiempo de guerra.

Segun la constitucion chilena, el Gobierno y la administracién del Estado corresponden
al Presidente de la Republica, quien es también el Jefe de Estado; su autoridad se extiende a
todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en ei interior y la seguridad
externa de la republica. El titular del Poder Ejecutivo se auxiliard, para el despacho de los
asuntos que competen a la administracidn publica, de un Vicepresidente y de los Ministros de
Estado, definidos éstos como los colaboradores directos e inmediatos del Presidente en el
gobierna y administracion del Estado.

La Administracion Publica centralizada chilena se compone de los siguientes Ministarios
a saber: Banco Central de Chile;: Comité de Ministros de Modemizacidn de la Gestidn Publica;
Ministerio de Agricultura; Ministerio de Bienas Nacionales; Ministal".i.o de Defensa; Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion; Ministerio de Educacion; Ministerio de Hacienda;
Ministerio de Justicia; Ministerio de Mineria; Ministerio de Obras Pulblicas; Ministerio de
Planificacién y Cooperaciin; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Salud; Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones; Ministerio del Interior; Ministerio del Trabajo y Pravision
Social; y el Ministerio Secretarié General de Gobierno; ademds de las Intendencias, las
Gobernaciones y los drganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcidn
administrativa, e incluye también las municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.

La administracién del temritorioc chileno es, segun su Constitucion, funcional y
territorialmente  descentralizada, o desconcentrada en su caso. Para el gobiemo vy
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administracion interior del Estado, el territorio de la republica se divide en regiones y éstas en
provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias se dividiran en comunas.

El gobiemo de cada region reside en un intendente que seré de la exclusiva confianza
del Presidents, de quien es su representante natural e inmediato en el territorio de su
jurisdiccion. El gobierno regional estard constituido por el intendente y el consejo reglonal, esta
administracion tendré por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de Ia regién; ademés
le corresponderd la coordinacion y fiscalizacion de los servicios publicos.

A través de una gobernacién, que sera un érgano territorialmente desconcentrado del
intendente y cuya titularidad estara a cargo de un gobemador nombrado y removido libremente
por el Presidents, se fiscalizaran los servicios plblicos y la gestién municipal existentes en las
provincias; ademas en cada provincia existird un consejo econdmico y social provincial de
caracter consultivo.

La administracién local de cada comuna o agrupacién de comunas reside en una
municipalidad, la que estard constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el
concejo, integrado por concejales elegidos por voto directo cada cuatro aefios. Lasg
munidpalidades son, segun fa Norma Fundamental, corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidéd juridica y patrimonio propio, y con autonomia para la administracion
de sus finanzas; cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la comuna.

En concreto, hablando en términos del tema que nos ocupa, el orden educativo y cultural
de la nacién chilena se encuentra organizado por el Ministerio de Educacién; que segtn la Ley
Orgdnica de Bases de la Administracién del Estado, os |a Secretaria de Estado encargada de
fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles; asegurar a toda la poblacién el
acceso a la educacion basica; estimular la investigacion cientifica y tecnolégica y la creacion
artistica, y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacién. Sus funciones, en
general, son: proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrolio educacional y cultural,
asignando los recursos financleros necesarios para estas actividades y; estudiar y proponar las
normas generales aplicables al sector y velar por su cumplimiento.

La organizacion bésica del Ministerio queda establecida de la siguiente manera: el
Ministro y su Gabinete; la Subsecretaria, con las Divisiones de Educacién Superior, de
Extensién Cultural, de Planificacion y Presupuesto; los Departamentos Juridico, de
Administracion General, y el denominado Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e
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Investigaciones Pedagdgicas, y las Secretarfas Regionales Ministeriales y sus respectivos
Departamentos funcionales y temitoriales gue correspondan.

Segudn la lay referida, el Ministerio de Educacién realiza sus funciones de administracion
de la educacidn, en tres niveles: nacional, regional y provincial.

La autoridad que coordina las politicas, planes y proyectos en el ambito cultural o3 el
mismo Ministerio de Educacion a través de la Division de Extensién Cultural; esta entidad
administrativa es la encargada de estimular el desarollo cultural, la creacion artfstica y el
incremento del patrimonio cultural de la nacién chilena, y de proponer las normas generales
que tiendan a tales objetivos, elaborando programas de caracter cultural y coordingndo todas
las actividades culturaies que desarrollen los demas organismos del Ministerio. Le corresponde
agpecialmente, promover y evaluar todas aquellas acciones destinadas a complamantar y
desarrollar los objetivos educacionales contenidos en los planes y programas de estudios
slaborados por el Ministerio para la educacién formal. Estd a cargo del Jefe de la Division, a
quien le corrasponde dirigir, coordinar y hacer cumplir las funciones de esta unidad.

De la Division dé Extension Cultural dependen los Departamentos de Actividades y
Extensién Cultural (integrado por todos los grupos artisticos con caracter nacional que se
desarrollan en todas las artes), de Estudios y Planes Culturales (se ocupa de realizar estudios
para elaborar leyes y normas en el campao cultural; estimula la libre creacion; descentrafiza la
cultura y es el encargado de buscar convenios con organismos nacionales e intemacionaies
para lograr la cooperacion intelectual y de becas); y una Seccién de Administracion y Finanzas
(que administra los recursos humanos, financieros y materiales de toda la Division).

Toda esta organizacién publica respecto de la educacion y la cultura, encuentra su
sustento juridico en la Constitucién Palitica de ta Republica de Chile, en su tercer capitulo “De
los Derechos y Deberes Constitucionales”; cuyo artfculo 19, expresamente prescribe en las
fracciones correspondientes:

“El daracho a la educacion.

La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de fa persona en las distinfas
otapas de su vida.

Fracc. 10.- Los padros tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Corresponderé al Estado otorgar especial profeccion al ejerciclo de este
derechao.

La educacién bésica es obligatoria, deblendo el Estado financiar un sistema
graluito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion.
Comespondera al Estado, asimismo, fomentar e/ desarmollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la Investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacién
artistica y la proteccitn e incremento del patrimonio cultural de la Naclén.
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Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamfento de Ia
educacion,

Fracc. 11.- La libertad de enseflanza incluye ¢ derecho de abnr, organizar y
mantener astablecimientos educacionales.

La libertad de enseflanza no tiene otras limitaciones que las Impuastas por la
morel, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad naclonal.

Ls enseflanza reconocida oficialmente no podré orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

Los padres tienen el derscho de escoger el establecimiento de ensefianza para
sus hijos.

Una ley orgénica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn
exigirse @n cada uno de los niveles de la enseflanza bdsica y media y sofialard las
normas objetivas, de general aplicaclén, que permitan al Estado veler por su
cumplimiento. Dicha fey, del mismo modo, esteblecer los requisftos para e/
reconocimiento oficlal de los establecimientos educacionales de todo nivel;

Fracc. 12.- La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los dalitos y
abusos que se cometfan en el efercicio de estas libertades, en conformidad a Ia
lay, la que deber ser de quérum calificado.

La lsy en ningun caso podm establecer monopolio estatal sobre los medios de
comunicacion social.

Toda persona natural o jurldica ofendida o injustamente aludida por algun medio
de comunicacion soclal, tiene derecho a que su declaracion o rectificacién sea
gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio da
comunicacion social en que esa informacién hubiera sido emifida.

Toda persona natural o furldica tiene el derecho de fundar, editar y mantensr
diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que sefiale la ley.

El Estado, aguellas universidades y demds psrsonas o enfidades que la ley
determine, podrdn establecer, operar y mantener estaciones de felevision.

Frace. 25.- La libertad de crear y difundir las artes, as/ como el derecho del autor
sobre sus creaciones infelectualss y artisticas de cualquier especie, por el tiempo
que soflale la ley y que no sera Inferior al de Ia vida del titular

&l deracho de sutor comprende la propledad de las obras y otros derechos, como
la patemidad, la edicion y la integridad de la obm, fodo ello en conformidad a la
lay.

Se garantiza, también, la propiedad Industrial sobre las patentes de Invencitn,
marcas comertiales, modelos, procesos fecnologicos u otras creaciones anglogas,
por el tiempo que establezca la ley.”

De igual modo, tales preceptos sustentan la creacidn y vigencia de la Ley nuamero
19.227, publicada en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 10 de julio de 1993,
denominada Ley que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura. En
consonancia con las po_llticas culturales del estado chileno, las cuales reconocen la
presminencia del libro y del habito de la lectura de calidad, como uno de los elementos
fundamentales para el desarrollo cultural, politico y sconomico de los individuos que componen

’ ol tejido social de este pais sudamericano.

A
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5.3 REPUBLICA DE COLOMBIA

Pais caribeflo, andino y amazdnico, cuenta con 1,141,748 km? divididos
administrativamente en 32 departamentas y un Distrito capital denominado Santafé de Bogota.
Cuenta con 40,349,388 millones de habitantes, distribuidos en un 74% en zonas urbanas y un
26% en zonas rurales; con una tasa de alfabetizacion total de 97.1%; su lengua oficial es el

~ aspafiol y la moneda de curso legal es el Peso colombiano.2'®

Colombia es, siguiendo lo prescrito por su norma constitucional, un estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia en sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

El Poder Pdblico colombiano se divide para su ejercicio en: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial. Ademas de los 6rganos que los integran, existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de funciones especiales del Estado, siempre en
colaboracion arménica para la realizacion de los fines gue la Constitucidn establece.

Corresponde al Congreso de la Republica, el ejercicio del Poder Legisiativo, es decir,
reformar la Constitucidn, hacer fas leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion. Se integra por el Senado y la Camara de Representantes.

El Prasidente de la Republica es el simbolo de la unidad nacional, el Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema autoridad administrativa. E! Poder Ejecutivo esta conformado por
&l Presidente de la Republica, los Ministros del Despacho y los Directores de Departamentos
Administrativos.

tas Gobernaciones y las alcaldias, asi como las Superintendencias, Ios
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte
también de la Administracion Publica.

En la actualidad, la administracion publica centralizada colombiana se compone del
Vicepresidente y las siguientes entidades: Ministerio del Interior y Justicia, Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Defensa Nacional; Agricultura; Proteccion Social, Minas
y Energla; Comercio, Industria y Turismo, Educacidn Nacional, Ambiente, vivienda y Dasarrollo

Territorial; Comunicaciones; Transporte; y Cultura. Ademas de diversas secretarias y

#* La informacién sobre el sisiema juridico y politico de Ia Repiblica de Colombia, fue tomada de www.oic.org;
www.encarta. smn.com; y de Enciclopedia Hispanica. T. IV. Op. Cit,, pp. 177-191.
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departamentos que llevan a cabo funciones en materias especificas de orden publico; y que
por mandato constitucional, sus funciones estarén al serviclo de los intereses generales y se
desarrollaran con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

El Poder Judicial descansa sobre la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalla General de la Nacian,
los Tribunales y los Jueces, y también sobre la Justicia Penal Militar.

En cuanto a la division polltica del territorio colombiano, se constituyen como entidades
territdriales los Departamentos, los Distritos, los Municipios y los Territorios Indigenas.

El Departamento tiene autonomia para la administracién de los asuntos seccionales, la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su teritorio. Cada uno de
los Departamentos se encuentra regido por un Gobernador que es jaefa de la administracion
seccional y representante legal del Departamento. E! Gobernador es el representante del
Presidente y tendra como obligaciones el mantenimiento del orden publico v la ejecucién de la
polltica econdmica general, asl como para el despacho de agusllos asuntos que mediante
convenios la nacion acuerde con los departamentos.

El Municipio es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, la
maxima autoridad es el Alcalde, jefe de la administracion local y el Representants Legal del
Municipio; le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir cbras de
progreso local, ordenar el dasarrollo de su territorio, promover la participacidén comunitaria y
lograr el mejoramiento cultural y social de sus habitantes.

Las Provincias se constituyen con Municipios o territorios indigenas circunvecinos,
pertenacientes a un mismo departamento, y cuyo régimen administrativo lo asignan la ley, las
Entidades Nacionales o Departamentales y 1os Municipios que la integran.

Los Territorios Indigenas estdn comprendidos en dos o mds departamentos y su
administracion se realiza por los Consejos Indigenas y los Gobarnadores de los respectivos
departamentos, segun los usos y costumbres de sus comunidades.

Propiamente refirindonos al tema educativo y cultural, y de acuerdo con la legislacion
correspondiente, al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministario de Cultura, en sus
respactivas jurisdicciones, les concieme Ia direccion de tales sectores, bajo la orlentacidn del

Presidente de la Republica. Por lo tanto, estas entidades formulan las politicas, planes y
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programas del sector; cuantifican y asignan los recursos humanos y materiales, definen las
pautas de evaluacion y control de la calidad de los servicios y, determinan la normatividad que
requieren los sectores para la eficacia de sus actividades.

El fundamento jurldico que rige y determina toda la organizacion educativa y cultural de
la nacién colombiana se encuentra en su propia Constitucion, especificamente en los articulos:

‘Articulo 2.- Son fines esenciales del Estado: servir & la comunidad, promover [a
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defendsr e independencia nacional, mantener la integridad
termitorial y asegurar la convivencla paclfica y la vigencia de un orden Justo.
Artfculo 5.- El Estado reconcce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inallenables de la persona y ampara a la familia como instituclon basica
de la sociedad.

Articulo B.- Es obligacidén del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Naclon.”

Asi mismo, el capitulo primero “De los Derechos Fundamentates”, del tltulo segundo “De
los Derechos, las Garantias y los Deberes’, prescriben:

“Artlculo 27.- ElI Estado garantiza las libertadas do enseflanza, aprendizaje,
investigacion y cétedra.

Artlculo 41.- En todas las instituciones de educacidn, oficiales o privadas, serén
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccidn Clvica. Asl mismo se
fomentaran précticas democrdticas para el aprondizaje de los principios y valores
de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.”

Por ditimo, en el capitulo segundo del mismo titulo, “De los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales”, se ordena:

‘Articulo 44.- Son derechos fundamentales de los niflos. la vida, la integridad
fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expmsion de su opinion.

Articulo 45.- El adolescente tiene derecho a fa proteccion y a la formacion integraf.
El Estado y la sociedad garantizan 2 participacién activa de los jévenes en Jos
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de [a juventud.

Artlculo 52.- El gjercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autéctonas flenen como funcion la formacién integral de las personas, preservar
y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social.

Articulo 67.- La educeacién es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica. y & los demas bienes y valares de la cultura.
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La educacidn formard al colombiano en el respato a los derechos humanos, a Ja
paz y a la democracia; y on la prictica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, clentffico, tecnoldgico y para la proteccién del ambients,

El Estado, la sociedad y Is familia son responsables de fa educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un aflo de preescolar y nusve de educacién bésica.

La educaclén serd gratuita en las instituciones dal Estado, sin perjulcio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Comesponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de Ia
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formaclén moral, intelectusl y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiclones
necesarnas para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales participarén en la direccidn, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los terminos que seflalen
la Constitucion y la ley.

La emadicacién del analfabetismo y la educaclon de personas con limitaciones
flsicas o mentales, o con capacidadses excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

Artfeulo 70.- El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos an igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, tecnica, artlstica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus divarsas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E/
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals. El
Estado promoverd la investigacidn, la ciencia, el desarmollo y la difusion da |os
valoras culturales de la Naclon.

Articulo 71.- La basqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarmollo econémico y social incluiran ef fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la clencia y la tecnologla y las demés manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e Instituclones que ejerzan
estas actividades.”

De este modo, los preceptos constitucionales colombianos referentes a la educacion y la
cultura, dan paso a un acuerdo bilateral entre el CERLALC y el gobierno de Colombia, en 1971,
para la creacion de una serie de politicas publicas tendientes a la revaiorizacidén del libro y la
lectura como fuente y causa del progreso de los individuos; politicas mismas que, en aste pals
sudamericano, se concretizaron con la Ley nimero 98, publicada en el Diario Oficial de Ia
Republica de Colombia el 23 de diciembre de 1993, denominada Normas sobre la
Demaocratizacion y Fomento del Libro Colombiano; reglamentaria de los articulos 70y 71 de la
Constitucion colombiana, antes mencionados.
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5.4 REINO DE ESPANA

En el exiremo sudoseste del continente europeo, entre el mar mediterraneo y el Atlantico,
se halla la peninsula ibérica, Espalia, que fus uno de los primeros pafses en configurarse como
Estado modermno y que lleg6 a ser el mas poderoso de la Europa renacentista®; ademés de
constituirse geografica, econdmica y culturalmente en el fulcro de las relaciones entre el
occidente europec y América Latina. E! territorio hispano de 504, 782 km? con capital en
Madrid, se encuentra dividido an 17 Comunidades Autdnomas, 50 provincias y éstas a su vez
en municipios; con un total de 40,077,100 de habitantes, con mas del 78% viviendo en zonas
urbanas; la lengua oficial es el castellano, sin menoscabo de las lenguas que se establezcan
también como oficiales segun los Estatutos de las Comunidades Auténomas; y la moneda de
curso legal es el Euro. .

El sistema politico hispano, de acuerdo con lo establecido en el primer articulo de su
Constitucién, se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, ia justicia, la igualdad y el pluralismo
politico. La forma politica del Estado espariol es la Monarquia parlamentaria.

El Poder Publico espafol, cuyos mandatos fundamentales, segun el noveno articulq de
su Constitucion, son promover las condiciones para que |a libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
aconomica, cultural y sacial, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Las Cortes Ganerales sjercen la potestad legislativa del estado, aprueban los
prasupuestos, controlan la accidon del Gobierno y tienen las demas compsetencias que les
atribuya Ié Constitucion. Estan formadas por el Congreso de Diputados, que se compone de un
minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados; y el Senado, que es la cédmara de
representacion territorial, eligiéndose por cada provincia cuatro Senadores, ambas mediante
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

En cuanto al Poder Judicial, al articulo 117 de la Constitucién espafiola advierte que la
justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y. Magistrados
integrantes del Poader Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos

Unicamenta al imperio de la lay. Siempre bajo el principio de unidad jurisdiccional, que es la

™ La informacién sobre el sistema juridico y politico del Reino de Espafia, fue tomada de www.oie.org;
www.encarta. smn.cony; y de Enciclopedia Hispénica. T. VI. Op. Cit., pp. 39-62.
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base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales; con excepcién de la Jurisdiccion
castrense. Atendiendo al articulo 122 de |a carta magna hispana, el Consejo General del Poder
Judicial es el érgano de gobierno del mismo; estar4 integrado por 6! Presidente del Tribuna!
Supremo y por veinte miembros, nombrados por el Rey, entre doce Jueces y Magistrados;
cuatro a propuasta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado

El Tribunal Supremo, con autoridad en toda Esparia, es el drgano jurisdiccional supearior
en todos los drdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantlas constitucionales, cuyo
Presidente seré nombrado por el Rey, a propusesta del Consejo General de! Poder Judicial, en
la forma que determine Ia ley correspondiente.

El Tribunal Constitucional, segin el articulo 161 de la norma fundamental, tiene
jurisdiccién en todo el territorio espafiol y es competente para conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes, del recurso de amparo por violacién de los derechos y
libertades referidos en el segundo numeral del articulo 53 de la Constitucién hispana, de los
conflictos de competencia entre el Estado vy las Comunidades Autonomas o de éstas entre si, y
las demas materias que le atribuya el orden juridico.

El Poder Ejacutivo se estructura a partir de dos instituciones: El Rey es el Jefe de
Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las relacionaes
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucidn y las leyes (art. 56 const.). El Jefe de
Gobierno, es decir, el Presidente de Espana, ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria, dirige la accién de la administracién piblica y coordina las funcionss de los
demés miembros de la misma; asi mismo tutela la politica interior y exterior, la administracion
civil y militar y la defensa del Estado.

El Gobierno se compone del Presidents, de los Vicepresidentes, en su caso: de los
Ministros y de los demas miembros que establezca la ley. Segin el articulo 103 de la
Constitucién ibérica, la administracion publica sirve con objetividad los intereses generales y
actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion
y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Los Tribunales controlarén la
potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el scmetimianto
de ésta a los fines que la justifican. Actualmente la administracion publica centralizada

espafiola se compone de los siguientes Ministerios: Ministerio de Agricultura Pesca y
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Alimentacion; Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion; Ministerio de Defensa; Ministerio
de Economia y Hacienda, Ministsrio de Educacion y Ciencia; Ministerio de Cultura; Ministerio
de Fomento; Ministario de Justicia; Ministerio de la Presidencia; Ministerio de Medio Ambients;
Ministerio de Sanidad y Consumo; Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; Ministerio del
Interior; Ministerio para las Administraciones Publicas; Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio; y el Ministerio de Vivienda.

La division politica del territorio hispano, se organiza en municipios, provincias y
comunidades autdnomas.

l.os municipios son entes autdnomos, con personalidad juridica y patrimonio propios, su
gobiserno y administracion corresponds a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los
Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los habitantes del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto. |.os Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los habitantes del municipio.

Segun el articulo 141 de la Constitucion del estado espafiol, la Provincia es una entidad
local que goza de autonomia y personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de
municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado. El gobierno y
la administracién publica de las provincias estardn encomendados a Diputaciones u otras
corporacionas de caracter reprasentativo.

Las Comunidades Auténomas se configuran como tal de acuerdo con el ejercicio del
derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de |la Constitucion; las provincias limitrofes
con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las
provincias con entidad regional histdrica podran acceder a su autogobierno y constituirse en
Comunidades Autdnomas con arreglo a lo previsto por la ley y en sus respectivos Estatutos.

Refiridndonas especificamente al tema educativo y cultural, como se sigue de lo
anterior, la direccion y coordinacion de estos sectores le corresponde al Poder Ejecutivo
mediante los Ministerios de Educacion y Ciencia, y el Ministerio de Cultura; cuyas actividades
se llevan a cabo en los tras ordenas de gobierno, a saber:

A nivel central, el Estado tiene reservado el ajercicio en exclusiva de las competencias
que salvaguardan la homogeneidad y unidad sustancial del sistema educativo y que garantizan
las condiciones de igualdad basica de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos

educalivos fundamentales, determinados por la Constitucidén. Son, en su mayor parte,
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competencias de indole normativa, para la regulacion de los elementos o aspectos basicos del
sistema, aunque el Estado cuenta también con otras de caracter ejecutivo.

El Ministerio de Educacién y Ciencia, con sede en la capital, Madrid, se encarga de
ejercer dichas competencias en calidad de 6rgano de la Administracidn central del Estado.

El Ministerio se organiza en servicios centrales, que conforman la estructura bésica del
Departamento, y servicios periféricos, a través de los cuales se gestionan las tareas en el
émbito regional y provincial; en suma, es el 6rgano de la administracién general del Estado
encargado de la propussta y ejecucién de las diractrices generales del Gobierno sobre las
politicas, educativa, cientffica, tecnoldgica y deportiva.

E! Ministerio da Cultura tiene funciones relativas a la promocién, protecclon y difusion del
patrimonio hist6rico espafiol, de los museos estatales, de los archivos y bibliotecas estatales,
de las artes plasticas, de las artes escénicas, la misica, la danza, el circo y de las actividades
cinematograficas y audiovisuales; el fomento del libro y la lectura y el estimulo a la creacién
literaria, y el impulso y participacidn en acciones de cooperacién cultural. En el 4mbito del
fomento de! libro y la lectura, las actividades del Ministerio se realizan mediante dos
organismos, la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas; y la Subdirecciéon General
de Promocion del Libro, ia Lectura y Letras Espafiolas

Estos Ministerios tienen como comun denominador, sobrellevar las responsabilidades
de la elaboracidn y coordinacion de la politica presupuestaria, las actividades de elaboracion y
publicacion de disposiciones, las funciones relativas a la tramitacidn de l0s asuntos del Consejo
de Ministros, Comisiones Delegadas del Gobiemo y Comisidn General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, la racionalizacidn e informatizacion de los servicios, la estadistica, |a
informacién y la documentacion administrativa, la coordinacion e impulso de las relaciones con
la Unibn Europea y la cooperacién internacional, las relaciones con los drganos
jurisdiccionales, con los demés departamentos de la Administracién General del Estado y con
5us drganos provinciales, asi como con los Colegios profesionalss, la direccién de la funcion
inspactora sobre los servicios, organismos y centros dependientes de los Ministerios, el
gjercicio del protectorado sobre fundaciones, y la gestion de los servicios administrativos
generales y los asuntos no atributivos a la competencia de otros drganos superiores de los
Ministerios. En cuanto al Derecho Comunitario, el Parlamentc Europec se reune

perigdicamente para lograr y aprobar, en su caso, acuerdos ganerales respecto del tema
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cultural, de igual manera lo hacen los Ministros responsables de asuntos culturales de los
paises miembros de la Union Europea.

"A las comunidades autbnomas corresponden competencias normativas, de desarrolio
de las normas estatales basicas y de regulacidn de los elementos o aspectos no bésicos del
sistema educativo y cultural, asi como competencias ejecutivo-administrativas, de gestién del
sistama educativo y cultural en su propio territorio, con la excepcion de las muy escasas de
osta Indole que le estan reservadas al Estado. En la Comunidad AutSnoma de Madrid, cuya
legislacion es la que abordaremos en este anélisis comparativo, el érgano encargado de las
tareas de promocidn del libro es la Consejeria de Cultura y Deportes cuyas competencias
ostriban en materia de gestidn de los archivos, museos, bibliotecas y centros draméticos y de
bellas artes situados en el territorio de la Comunidad madrilefia, y cuya titularidad no sea
astatal; tambian tiene bajo su responsabilidad el servicio regional de bibliotacas y del libro que
maneja todo lo relacionado con bibliotecas publicas y centros de lectura. Igualments, ejerce la
proteccidn del patrimonio histdrico madrilefio en todas sus vertientes: artistico, monumental.
arqueoldgico, paleontoldgico, etnografico, arquitectonico y cientlifico; desarrolla actividades de
promocién de las artes escénicas, cinematogréficas, audiovisuales, musicales y coreograficas.
Finaimente, ejecuta la lsgislacion en materia de proteccidn de la propiedad intelectual,
gastionando el Registro Territorial da la Propiedad Intelsctual. También tiene competencias en
materia de deporte y juventud.

La administracion local o municipal colabora con las administraciones educativas vy
culturales a través de los servicios que prestan. Los cometidos que la legislacion encomienda a
las corporaciones locales no confieren a estas la condicién de administracion educativa, sino
que reconocen su capacidad para cooperar con las administraciones central y autonomicas en
el desarrollo de Ia educacién. La administracion municipal desarrollard sus propios planes y
programas culturales, independientemente de las actividades que realice el Estado en este
sactor.

La administracion central y las comunidades autbnomas pueden dslegar en los
municipios el ejercicio de competencias.en aspectos que afacten directamente a los intereses
de éstos. No hay una estructura comun a todos Ilos ayuntamientos encargada de desempefar
estas funciones. En ia mayoria existe una Concejalia de Educacion y de Cultura, y algunos han

creado institutos municipales que realizan actividades propias de estos saeclores.
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El fundamento jurldico de toda la organizacién encargada de lilevar a cabo las
actividades educativas y culturales y, por lo tanto, de fomento del libro, s& encuentra en los
preceptos constitucionales hispanos que a continuacion se mencionan.

El articulo tercero prescribe la causa incausada de toda la legislacion y organizacion
referente al tema educativo y cultural de fomento del libro y 1a lectura:

"El castellanc es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos Jos espaficlas tienen
e/ deber de conoceria y el derecho a usaria.

Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

La riqusza de las distintas modalidades lingiifsticas de Espafia es un patrimonio
cultural que serd objefo do especial respeto y proteccién.”

Asimismo, ordena en su novenc articulo que los poderes publicos se encuentran
obligados a promover las condiciones para que la libertad y Ia igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.

La libertad de expresion, de pensamiento y de imprenta se encusntran protegidos en el
~ articulo 20 de la Constitucion espaiiola. ”

“1. Se reconocen y protegern los derechos:

&) A expresar y difundir librements los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A Ia produccion y creacidn literaria, artistica, cientlfica y técnica.

¢) A la llbertad de cétedra.

d) A comunicar o racibir libremente informacién veraz por cualquier madio de
difusion. La loy regulard el demcho a la cldusula de conciencia y al secreto
prafesional en el ejercicio de astas libertades.

2. El gjorcicio de estos darechos no puede restringirse mediants ningdn tpo de
censura previa.

5. Sélo podrd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros
medios ds informacién en virtud de rasolucion judicial.”

Los derechos universales de educacion y cultura, son considerados como dos grandes
valuartes del sistema politico espafiol. por lo que son consagrados en los articulos 27 y 44,
especificando que tales prerrogativas le son aplicables a nifios, jovenes y personas de la
tercera edad; ademas, peculiarments se toma como un elemento de referencia la adecuada
utilizacion del ocio, como lo establece el articulo 43 de la norma fundamental hispana.

"Articulo 27
1. Todos tisnen el derecho a la educacién. Sa reconoce fa libertad de ensefianza.



2. La educacion tendré por obfeto el pleno desarmllo de la personalidad humana
en el raspeto a fos principios democriticos de convivencia y a los derschos y
libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacién mliglosa y moral que estd de acuerdo con sus
propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligaloria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educaclén, mediante
una prograrmacion general de la enseflanza, con participacién efecfiva de todos los
sactores afectados y la creacion de centros docentes.

Artlculo 44

1. Los poderes publicos promoverdn y tutelarén el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoverdn la ciencia y la investigacion cientifica y
tecnica en beneficio del interés general.”

Praeceptos todos que sustentan jurldicaments la Ley 9/1975, de doce de marzo, del
Libro, publicada en el Boletin Oficial del Estado el 14 de marzo dael afic 1975, da jurisdiccion
nacional, y la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del Libro y la Lectura en la Comunidad
de Madrid, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, el 15 de abril dal afio
1999, y en el Boletin Oficial del Estado el 2 de junio del mismo afio. Ambas, objeto de estudio
del prasente apartado, sin embargo, cabe mencionar que la ley estatal del libro sélo seré objeto
de mencion en algunos casos que asi lo ameriten, dada su falta de actualizacion y en virtud dei
régimen politico espariol; asi mismo la legislacion & comparar sera la comespondiente a la
Comunidad Auténoma de Madrid, cuyas caracteristicas dan pie a una comparacién juridica
aceptabile,

5.5 ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION DE FOMENTO
DE LALECTURAY EL LIBRO, Y LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Es el libro, sin duda, el vehiculo mas pecderoso de fransmision y generacién de
conocimientos de nuestro tiempo; de acuerdo a su funcion social, faverece la capacidad de
razonamisnto, la creatividad; las inquietudes intelectuales, el pensamiento abstracto; la
sensibilidad y el espiritu critico. £l apoyo al libro, la lectura y la industria que hace posible su
presencia, se vuelve por tanto, més necesario que nunca, sobre todo al detectarse tendencias

proclives a la pasividad en el consumo de productos culturales.
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La resonante verdad de que la cultura, proysctada en los libros, constituye el principio y
el fin, la causa de todo desarrollo integral de las naciones, junto con fa alimentaciéon y la éalud;
se ha escuchado en todos los palses ibercamericanos que la han ubicado, algunas veces de
manera congruente y otras tantas no tan afortunadas, como uno de los principios rectores de
sus politicas publicas; sin olvidar, por supuesto, la doble naturaleza del libro; que constituye un
bien cultural y un bien econdmico, por lo que las naciones han reglamentado en un sélo cuerpo
juridico disposiciones soclales, politicas y econdmicas tendientes al fomento del libro y la
lactura, de acuerdo con su régimen legal, politico y condiciones sociales; mismos que serén
comparados a continuacion de acuerdo al orden de los articulos de la Ley Tipo, haciéndose los
comentarios pertinentes.

El capltulo primero de la Ley de Guayaquil, establece:

“Capltulo [ -

Objetivos generales

Artfeulo 1: Declarase de interds nacional la cmacién, produccion, impresidn,
edicién, comerclalizacién,  distribucidn, promocidén  y  difusién  dsl  libro
(nacionalldad), para lo cual se adopfa una polltica nacional con los sigulentes
objetivas:” .

- Argentina: la Ley del Fomento del Libro y fa Lectura (LFLyL) astablace en su primer
articulo el establecimiento de una politica integral del libro y la lectura; raconociendo en
astos los instrumentos iddneos y necesarios para el incrementa de la cultura.

. Chila: gl primer articulo de la Ley que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
lectura (LFNFLyL) reconoce en la creacion literaria el instrumenta indispensable para el
incremento y transmision de la cultura, el desarroito de la identidad nacional y la formacion
de la juventud. La politica cultural se establece a partir del financiamiento de las
actividades conducentes mediante la creacion de este fondo.

+  Colombia: la Ley por Ja cual se dictan Normas sobre Democratizacién y Fomento del Libro
Colombiano (LNDFLC) es reglamentaria de los articulos 70 y 71 de la Constitucion’
Nacional Colombiana. que establecen la obligacién del Estado de promover y fomentar el
acceso a la cultura, fundamento de ia nacionalidad, de todos los habitantes del pals bajo e!
criterio de igualdad, por medio d& la educacién parmanente. Los planes de desarrollo
econbmico y social incluirdn, segun su norma fundamental, el fomento a la cultura,
creando y ofreciendo incentivos para personas e instituciones que realicen actividades, .

desarrollen y fomenten (a ciencia, {a tecnologla y las demas manifastaciones culturales.
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. Eépaﬁa: Constituye un principio rector de la politica social y economica recogida en el
articulo 44.1 de la Constitucion espafiola la obligacidn de los poderes plblicos de
promover y tutelar el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho, Este mandato
constitucional vincula a todos los poderes constituidos dentro del marco de sus
respectivas compatencias. La Comunidad de Madrid, por su parte, ha asumide la plenitud
de |a funcion lagislativa en materia de fomento de la cultura. La ley nacional indica que su
objeto es establecer un régimen especial encaminado a promover el libro espafiol, en sus
diversas expresiones lingUisticas, y a fomentar su produccion y distribucion. La politica del
libro contenida en esta ley, se fundamenta sobre un alto principio constitucional espafiol:
fa libertad de expresion, que se constituye como prioritario de la politica cultural del
Estado.

La Norma Tipo establece, en su primer articulo, los objetivos basicos que debe perseguir

toda politica de fomento del libro y Ia lectura; los rubros que indica son: el fomento, incremento y

mejoramiento de la industria editorial; la proteccion de la creatividad literaria del pais que se

trate; el aseguramiento de que la calidad, cantidad, precio y variedad de la oferta editorial
nacional serén las optimas para el desamollo integral del individuo; el establecimiento de un
sistema da libre circulacion del libro ya sea doméstico o internacional; la utilizacién dptima del
sistema nacional de bibliotecas archivos, medios de comunicacion masiva y centros de
documentacion e informacion para fomentar el libro y mejorar los habitos de lectura, la defansa
de los derechos de autor; la creacion de un sistemna financiero e impositivo preferente que
atienda las demandas del sector; y apoyar el suministro de materias primas, capitales, aquipos

y servicios que garanticen el desarrollo sostenido y democrético de la cultura del libro y la

lactura.

« Argentina: El tercer articulo de la LFLyl establece como objetivos fundamentales,
fomentar el trabajo intelectual de los autores nacionales y la edicidn de sus obras,
Incrementar y mejorar la produccion editorial nacional en los términos de la Ley Tipo;
Preservar y asegurar el patrimonio literario, bibliogréfico y documental de la Nacion
actualizando y desarrollando las bibliotecas, archivos publicos vy privados;- proteger los
derechos de autor, adoptar un régimen tributario de fomento para todos aquellos que
intervienen en las actividades de fomento del libro y la lactura; fomentar la cultura del libro
y de la lectura, y el conocimiento de los autores nacionales, a través del sistema educativo

formal y no formal, los medios da comunicacién, los organismos de cultura provinciates y
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_municipales, programas especiales de talleres, premios, subsidios y becas y la
perticipacion en actividades nacionales e internacionales vinculadas al proceso editorial,
particularmente en aquellas referidas al MERCOSUR y al resto de las naciones
latinoamericanas; garantizar el apoyo a los autoras, editores, comercializadores e
industriales graficos del libro, asegurdndoles los estimulos, capitales, materias primas,
aquipos y servicios que garanticen e! desarrollo sostenido y democratico de la cultura del
libro y de la lectura; difundir la cultura nacional y latinoamericana a través de una
adecuada promocion de los autores y de la produccion, edicion y distribucién de libros,
especialmente aquella de los estados parte del MERCOSUR; articular la politica integral
del libro con la educativa, adoptar medidas para sancionar y erradicar los actos u
omisionas que afecten a un elemsnto o a toda la produccién editorial.

¢  Chile: los objetivos que plantea la LFNFLyL son el incremento y trangmisién de la cultura,
el desarrollo de la identidad nacional, la formacion de la juventud, proteger y reconocer los
aportes de los escritores chitenos y promover la participacién de todos los agentes
culturales y los medios de comunicacion en las actividades de fomento de la lectura y el
libro; segun su articulo primera.

. Colombia: el articulo primero de ta LNDFLC prescribe como objetivos fundamentales de la
politica cultural de! tibro colombiana, lograr la plena demacratizacién del libro y su uso més
amplio como medio principal e insustituible en la difusidon de la cultura, la transmisién del
conocimiento, el fomento de la investigacidn social y cientifica, la conservacion del
patrimonio de la nacidn y el majoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos;
estimular la produccion intslectual y ef habito de la lectura de los escritores y autores
colombianos tanto de obras cientificas como culturales: apoyar la libre circulacion del libro
an Colombia y su exportacion; estimular la edicidn, produccidn y comercializacién del libro
colombiano y capacitar al personal gue interviena contribuyendo asi a la generacion de
empleo y al desarrollo de la industria editorial; y ofrecer a los escritoras y a las empresas
editoriales las condiciones que hagan posible el logro de los objativos mencionados.

. Espafia: en sus primeros articulos, (a Ley Nacional del Libro menciona que sus objetivos
generales son establecer un régimen especial encaminado a promovar el libro espariol, en
sus diversas exprasiones linglisticas, y a fomentar su produccion y difusion; proteger vy
garantizar el derecho a la fibertad de expresion de las ideas; proteger y fomentar las
actividades de creacidn, edicidn, produccion, distribucion y venta al publico de los libros
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editados en Espafa, asi como la distribucién y venta de los editados en aquellos paises
an los que los libros espafioles reciban un trato igual a los de edicion propia, par convenio
de reciprocidad; y cualquier actividad dirigida a la promocién y difusion del libro y que esté
debidamente autorizada al efacto. La Ley del Libro de la Comunidad Auténoma de Madrid
establece, en su primer articulo, como principales finalidadas promocionar la creacion,
edicion, difusién y distribucion del libro y fomentar la lectura en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid, asi come regular el Deposito Legal en el mismo émbito, sin
perjuicio de las competsncias que corresponden al Estado. La naturaleza del libro. que
constituye al tiempo un hien econdmico y un bien de cardcter cultural, justifica una

reglamentacion que reconozca la diversidad cultural y favorezca la creacion.

"Articulo 2: Compete al Estado, con el apoyo de Ia iniciativa pnvada y |a
participacién de la ciudadanfa. cumplir los objetlvos de la politica nacional del libro
a que se reflers el articulo anterior.”

En lo relativo a este segundo articulo de la Ley de Guayaquil, las legislaciones
comentadas coinciden en que los esfuerzos de fomentar el libro y promover el habito de Ia
lactura, deben ser compartidos por 10s sectores publico, privado y social. En cuanto al siguiente
articulo la Lay Tipo menciona:

"Capitulo 1i.-
Autoridad de aplicacion
Artfculo 3. créase e/ Consejo Nacional del Libro como organismo asesor del
Gobierno en la aplicacion de la presente Ley y en el desarrollo de la politica
nacional del llbro y la lectura.”

. Argentina: el -articulo quinto de 1a ley referida menciona que la autoridad de aplicacién de
asta serd la Secretaria de Cultura da la Praesidencia de la Nacidn, la que ejercerd la
Politica Integral del Libro y la Lectura, con la asistencia de una Comision Asesora del
Libro. Asi mismo sl articulo noveno ordena Ia creacion del Fondo Nacional de Fomento del
Libro vy la Lectura administrado por [a Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion
y destinado a financiar los proyectos, programas y acciones que ejecuten respecto de la
Politica Integral del Libro y la Lectura.

» Chile: el articulo quinto dictamina la creacion, an el Ministerio de Educacion, del Consejo
Nacional del Libro y la Lectura. E! tercer articulo de la ley del libro chileno ordena al
creacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, administrado por el

Ministerio de Educacion por medio de la Division de Extensién Cultural, destinado a
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financiar proyectos, programas y acciones de fomento del libro y la lectura que emanen de
esta lay. )

»  Colombia: el articulo quinto de la LNDFLC determina que el Ministerio de Educacién
Nacional a través del Instituto Colombiano de Cultura, tendrd a su cargo la aplicacion y
vigilancla de esta ley con la asesorfa del Consejo Nacional del Libro y la Cédmara
Colombiana del Libro; guienes determinaran si las publicaciones a proteger son de
caracter cientifico o cultural. La creacion del Consejo y la especificacion de sus
etribuciones se encuentran contenidas en el Decreto 267 del 19 de febrero de 2002, eﬁ
cuyo articulo primero se ordena la integracion del Consejo Nacional del Libro y la Lectura,
como drgano asesor y consultivo del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura.

. Espafia: el articulo cuarto de la Ley del Libro del estado hispano menciona que la
intervencion administrativa en el régimen del libro establecido en la comentada ley se
atribuye al Ministerio de Informacién y Turismo, sin perjuicio de las competencias que la
legislacion reconozca a otros departamentos ministeriales. Es claro que existe una falta de
actualizacion de la ley, por lo gque es necesario comentar que tales atribucionss, en Ia
actualidad, son competencia del Ministerio de Cultura. L.a ley madrilefia indica que la
ajecucién de todas las actividades, atribuciones y obligaciones estara a8 cargo de la
Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Cultura y Deportes.

Las funciones dal Consejo Nacional del Libro, propuesto por la Ley Tipo, son. asesorar
al Gobiemo en la aplicacidn y ejecucion de la Ley del Libro correspondiente, en el desarrollo de
la politica nacional del libro y de la lectura; concertar los intereses y esfuerzos del Estado y del
sector privado para el desarrollo sostenido y democratico del proceso editorial nacional
proponer a las autoridades competentes la adopcion de pollticas o medidas juridicas,
scondmicas y administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer la cultura del libro y de la
lactura, y la actividad editorial en general, ademas servir de instancia de consulta y concillacion
en todos los asuntos concernientes a la polltica editorial y a su ejecucidn, evaluacion y
actualizacion.

*  Argentina: el articulo octavo de la LFLyL ordena que sera funcién de la Comisién Asesora
del Libro: asesorar a la Secretaria de Cultura de 1a Presidencia de la Nacién en la
ejecucion de esta ley, asi como en la elaboracidén de propusstas vinculadas a una politica
integral del libro y la lectura; apoyar la concertacion de los intereses y esfuerzos del

Estado con el sector privado para el desarrollo sestenido y democratico de la industria del
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‘libro; proponer ante los medios de comunicacién la fijacién de tarifas publicitarias
proferenciales, propiciar espacios de promocién institucional para la difusibn de los
autores argentinos y los libros editados en el pafs; proponer medidas para estimular y
fortalecer el trabajo de los autores argentinos, la cultura de! libro y de la lectura y la
actividad editorial en general; intervenir como instancia de consulta y conciliacion en todos
los asuntos concernientes al seguimiento, evaluacién y actualizacién de la politica integral
del libro y la lectura; asesorar a requerimiento de la Secretaria de Cultura de Ia
Presidencia de la Nacién sobre la administracidn del Fondo Nacional de Fomento del Libro
y la Lectura; proponer programas, planes y campafas provinciales, regionales y
nacionales de lectura; proponer las medidas necesarias que tiendan al crecimiento de la
axportacion del libro argentino, preferentemente de autores nacionales; dictaminar sobra
el valor cultural y editorial, y destino de los libros, a los fines del articulo 18 de la
comentada ley; y dictar su propio reglamento.

Chile: son funciones del Consejo Nacional de! Libro y la Lectura, que gozara de plena
autonomia y capacidad de decisidn, pudiendo vincularse con otros organismos del area
cultural; segun el articulo sexto de la ley comentada, convocar anuaimente a los
concursos publicos, resolverlos y asignar los recursos del Fondo, seleccionar cada afio las
mejores obras literarias de autores nacionales, en los géneros de poesla, cuento, novela.
ansayo Yy {ealro, previo concurse gue se reglamentard al efecto; asesorar al Ministro de
Educacion en la formulacion de la politica nacional del libro y la lectura; supervisar en
forma periddica o desarrollo de los proyectos y las acciones aprobados; publicar
anualmente una memoria que contenga una relacidn de las acciones realizadas y las
inversiones y gastos efectuados en |0s concursos, proyectos y acciones emprendidos.
Dicha memoria debera remitirse a ambas Camaras del Congreso Nacional, vigilar y
promover el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley comparada y en el
correspondiente reglamento; y fijar las normas con arreglo a las cuales se determinaran
las obras que habran de adquirirse en conformidad a |o dispuesto an la ietra ll) del articulo
cuarto,

Colombia: la LNDFLC no indica las facultades expresas gue se le otorgan al Consejo
Nacional del Libro y la Lectura, sin embargo en el segundo articulo del Decreto
mencionaco con anterioridad se indican como tales: asesorar al Gobierno Nacional a

través del Ministerio de Cultura en la formuiacién de politicas, planes y programas para sl
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fomento del libro y la lectura; servir de espacio de encuentro y concertacién entre los
Ministerios de Culura y Educacién, en otras instituciones gubemamentales, las
organizaciones no gubsernamentales, los creadores y productores, representantes del
sector privado y demas instituciones piblicas y privadas que realicen actividades an la
materia. Proponer a las instancias competentes, politicas y programas de promocion de la
industria editorial y formacion de lectores como estrategia de desarrolio econdmico y
social; impulsar [a adopcion de medidas de proteccidn y de fomento al derecho de autor,
apoyar a través de Ias medias a su alcance el fortalecimiento de la red de bibliotecas
publicas; apoyar y promover el desarrollo de diagnosticos y estudios en las materias
objeto de su competencia, asi como las relaciones de cooperacion y espacios de
encuentro entra editores, investigadores, autores, libreros, docentes y bibliotecarios, hacia
quienss estaran igualmente dirigidas las accionas del Consejo.

. Esparia: como se ha mencionado, la autoridad de aplicacién de las normas juridicas y las
politicas publicas de fomento dal libro y la lectura en la peninsula ibérica es el Ministerio
de Cultura a través de la Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas, cuyas
funciones san:; Promocion y difusidn nacional e intermacional de lag letras espafiolas; la
elaboracién de programas y planes concertados para la creacion, dotacion, constitucion y
fomento de bibliotacas estatales y locales; la promocion de la lectura mediante camparias
de fomento, la promocion del libro mediante ayudas a la edicién y a la participacion en
ferias y exposiciones nacionales e internacionales; el estudio y propuesta de actuaciones
en relacion con la industria editorial y dsl libro en general; la promocién y ayuda a la
creacion literaria y a la traduccidn; la gestion de los archivos estatales vy locales. Asi
mismo, la Subdiraccion General de Promocian del Libro, la Lectura y Letras Espafiolas,
tiene como atribuciones [a promocion y difusion nacional e internacional de las letras
espanalas; la promocion de la lectura mediante camparias de fomento; la pramacién del
libro mediante ayudas a la edicidn y a la participacion en ferias y exposiciones nacionales
@ internacionalss; el estudio y propuesta de actuaciones en relacion con la industria
aditorial v del libro en general; la promocion y ayuda a la creacién literaria y a la
traduccion, mediante convocatoria y concesion de becas, premios y cualquier otro tipo de
estimulos. La Comunidad Autdénoma de Madrid ha creado la Consejerla de Cultura y
Deportes cuyas competencias estriban en materia de gestion de los archivos, museos,

bibliotecas y centros draméticos y de bellas artes situados en e territorio de la Comunidad
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madrilefia, y cuya titularidad no sea estatal. Tiene a su cargo también el servicio regional
de bibliotecas y del libro que maneja todo lo relacionado con bibliotecas publicas y centros
de lectura. Iguaimente, ejerce la proteccidn del patrimonio histérico madrilefio en todas
sus vertientes. Finalmente, ejecuts la legislacién en materia de proteccion de la propiedad
intelectual, gestionando el Registra Territorial de la Propiedad Intelectual.

La Ley de Guayaquil recomienda que los Consejos Nacionales del Libro se integren de
la siguiente manera:

"Articulo 4: El Consajo Nacional del Libro estd adscrito al Ministerio de Educacitn
o Cultura. Lo integran las siguientes personas:

1. El Ministro de Educacion o Culfura o su delagado, quien actiia como Prasidente
del Consejo.

2. El Director del Instituto Nacional de Cultura (o entidad equivalente) o su
delegado, quien actia come Secretario General de! Consajo.

3. Un mpresentante de los autores y creadores (nacionalidad).

4. Un representante de los impresores y empresaros de artes gréficas.
5. Un mpresentanta de los editores y distibuidores.

6. Un representante de los libreros.

7. Un representante de los blbliotecarios.

8. El Diractor de la Biblioteca Nacional (o su equivalents).

9. Ef Dimsctor de la Agencia Oficial de Derecho de Autor (o su equlvalents).
10. Un delegado del Ministerio de Hacfenda o Economia.”

« Argentina: el articulo sexto y séptimo de la LFLyL prescriben que la Comision Asesora dsl
Libro seré presidida por el Secretario de Cultura de la Presidencia de la Nacion y estard
integrada por el director de |a Bibliotaca Nacional; e} director coordinador de la Biblioteca
del Congreso de la Nacion, el presidente de [a Comisidn Nacional de Bibliotecas
Populares; seis representantes de las regiones culturales argentinas, distribuidos segun el
siguiente criterio: dos por la del Centro: uno por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ia
Provincia de Buenos Aires; y uno por Cdrdoba y Santa Fe; uno por la del Nordeste-Litoral
(Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa y Misiones); uno por ia del Nuevo Cuyo (L.a Rioja,
Mendoza, San Juan y San Luis); uno por la del Noroeste (Catamarca, Jujuy, Salta,
Santiago del Estero y Tucuman); uno por la de la Patagonia (Chubut, La Pampa, Neuguén.
Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur). Un
representante del Consejo Federal de Cultura y Educacion; un representante de la
Fundaciéon “E/ Libro™, un representante de la Sociedad Argentina de Escritores; un

representanta de {a Camara Argantina del Libro; un representante de la Camara Argentina
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de Publicaciones; un representante de la Federacion Argentina de la Industria Gréfica y
Afines; un representante de la Asociacion de Bibliotecarios Graduados. Los titulares de los
maximos organismos de Cultura de las provincias y de la Ciudad Autdnoma de Buenas
Aires ocuparén rotetivamente el cargo de representante de la regidn que su provincia o
ciudad autdnoma integra.

Chile: da acuerdo con el quinto articulo de la LFNFLyL el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura estard integrado por el Ministro de Educacion, o su representants, quien lo
presidird; un representante del Presidente de la Republica; el director de la Direccion de
Bibliotecas, Archivas y Museos, o su representants; dos académicos de reconocido
prestigio designados por el Consejo de Rectores; dos escritores designados por la
asociacion de caracter nacional mas representativa que los agrupe. Estos escritores no
deberan ser necesariamente socios activos de dicha entidad o de otra de igual naturaleza;
dos representantes de las asociacionas de caracter nacional mas representativas de los
editores y de los distribuidores y libreros, debiendo uno estar vinculado a la edicion y el
otro a la comercializacién; un profesional de la educacion de reconocida experiencia en ia
promocion de la lectura, designado por la asociacion profesional de educadores de
c_arécter nacional mas representativa, y un profesional de la bibiiotecologfa con reconacida
experiencia en biblictecas publicas o escolares, designado por la asociacion profesional de
bibliotectlogos de caracter nacional mas representativa.

Colombia: el primer articulo del decreto referido con anterioridad, menciona gque los
integrantes del Consejo Nacional del Libro y la Lectura seran el Ministro de Cultura, o el
Viceministro, quien lo presidira; el Ministro de Desarrollo Econdmico; el Ministro de
Educacion Nacional: el diractor del Departamento Nacional de Planeacidn; el director de la
Bibliotaca Nacional de Colombia; el Consejero Presidencial para la Politica Social; un
represantante de los escritores, designado par el Presidente de la Republica; dos
designados por la Céamara Colombiana del Libro; un representante designado por el
Consejo Nacional de Bibliotecas Publicas; el director de la Fundacion para el Fomento de
la Lectura; el Presidente de ASOLECTURA; y el prasidente de la Asociacién Colombiana
de Editoriales Universitarias.

Espafa: la ley nacional no especifica la integracion del érgano que dirigira as actividades

de fomento del libro y la lectura. La ley de la Comunidad madrilefia indica que la autoridad
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competente sera fa misma Comunidad, entiéndase por lo tanto, que la integracidn de tal

organo dependera de |a organizacion que la administracion publica adopte en la regidn,

El capitulo tercero de la Ley de Guayaquil, indica en cinco articulos (5° a 9°) las normas
generales para el fomento de la oferta editorial a favor de los actores que intervienen en la
cadena productiva del libro; estas acciones se dirigen al otorgamiento de lineas de crédito en
condiciones preferenciales de garantias, interases, tasas y plazos, por parte de instituciones
bancarias y financieras; exenciones e incentivos fiscales y arancelarios sobre objetos cuiturales,
especificamenta sobre libros como tales, también sobre materias Iprimas, insumos, maquinaria y
‘equipo para la impresion o edicion de libros, incentivos y exenciones fiscales sobre los derechos

morales y conexos de autor; y la defensa de la libre circulacién nacional e internacional dal libro.

. Argentina: en los articulos 13, 14y 15 de la LFLyL, correspondientes al capitulo cuarto de
esta misma legislacion, se indican como madidas para el fomento de la industria editorial la
_exencién de toda obligacién ftributaria directamente vinculada con la edicion vy
comercializacion del libro por parte de sus propios autores; indica también que la libertad
de sxpresion, edicidn, impresion, difusion y comercializacion de libros y sus complementos
no podra ser restringida ni obstaculizada, salvo por resolucién judicial; por Ultimo ordena la
derogacion de toda disposicidn legal o reglamentaria que establezca cualquier clase de
censura, fiscalizacidén o control del contenido, ilustracion o cartografia de los libros, antes
de su publicacién, importacion o exportaciéon. Ademas de esta serie de medidas, en al
capitulo tercero ordena la creacion del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura
gue sera administrado por Ia Secretaria de Cultura da la Praesidencia de la Nacion, estara
destinado a financiar los proyectos, programas y acciones que se gjecuten en el marco de
la Politica Integral del Libro y la Lectura; sus recursos procederan de la partida que se
destine anualments en la Ley de Presupuesto de la Nacidn; los recursos que se Je asignen
por leyes especiales; las donaciones y legados; y las multas que se apliquen a los
infractores de la presenta lay.

e«  Chile: ia legislacién chilena otorga apoyos a la oferta editorial mediante la creacion del
Fondo MNacional de Fomento del Libro y la Lectura, administrado por el Ministerio de
Educacién por madio de la Divisidn de Extensién Cultural, destinado a financiar proyectos,
programas y acciones de fomento del libro y la lactura qus emanen de los preceptos
contenidos en la LFNFLyL: su patrimonio, distribuido de forma descentralizada, estaré
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integrado por los recursos otorgados anualmente via la Iey de presupuesto de la Nacion,
los recursos que el Gobierno reciba por concepto de asistencia técnica o cooperacion
internacional, y las donaciones, herencias y lagados que reciba. Asi mismo, el Estado
Chileno, de acuerdo con los preceptos 7, 8, 9 y 10 de la normatividad comentada, ordena
que son libres la edicion, impresién y circulacién de Jos libros. Sélo podran limitarse o
impedirse por resolucién judicial. Para la inclusion de una obra en el registro ISBN no se
exigira aportacion alguna de los autores, editores o imprasores, relacionada con afiliacion
a organismos gremiales u otra carga gue no sean los derechos que se cobren por una sola
vez, los que no serdn superiores a 0,2 unidades tributarias mensuales y que sblo podran
ser utilizados para la administracion y mantenimiento del propio registro. Ademas, tendran
derecho a gozar del sistema simplificado de reintegro establecido por la ley numero
18.480, las mercancias clasificadas en la Partida 4901 del arancel Aduansero, conforme al
desglose practicado por el decreto numero 641, del Ministeric de Hacienda, de 1991,
cuando las exportaciones cumplan con los requisitos y modalidades que fija dicha ley. Por
dltimo, se menciona que los aditares, distribuidores, libreros y otros vendedores por cuenta
propia, dei precio referido podran rebajar para los efectos de Impuesto de Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en un 25% el valor de los libros en sus
inventarios al término del segundo afio, contando desde la fecha del primer registro
contable de los correspondiantes a una misma tirada; en un 50% al términoe del tercer afio
y en un 75% al término del cuarto; al término del quinto aflo, podra castigarse
completamente su valor. Para concluir, en el titulo cuarto, Disposiciones Generales, se
mencionan algunas reformas a diversas layes, incorporando dentro de los bensficios de
&stas [os derechos de autor y las donaciones con fines culturales.

Colombia: la LNDFLC menciona una cuantiosa serie de preceptos orientadog
exclusivamente al fomento de la oferta editorial, contenidos en el articulo cuarto y los
capitulos tercero a sexto de esta ley. El cuarto precepto de la ley mencionada ordena que
para efectos de los créditos de fomento y similares, se declare como industria la actividad
de editar libros. revistas, folletos o coleccionabies seriados de caracter cientifico o cultural.
A continuacion transcribiremos los articulos atinentes. El capfitulo tercero, “Del Suministro
da Materias Primas y la Produccidn’, indica:

“Artfeulo 6.- £l instituto Colombiano de Normas Técnicas Icontac, a instancia del
Ministerio de Desarrallo Econdmico y en concertacion con los fabricantes de papel
y de otros insumos en jos sectores de la industra editorial e industria grafica,
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elaborard, rovisard y adecuard las normas técnicas colomblanas en matoria de
fabricacidn de papel y de otros insumos destinados a la produccidn de [ibros,
rovistas, follefos o coleccionables serlados de cardcter clentifico o cultural, las
cuales serdn de cumplimiento obligatorio. Asl mismo, elaborard las normas
técnicas colombianas relacionadas con la calidad del producto terminado.

Artlculo 7.- La importacidn de papeles destinada a la edicién y fabricacion en ef
pals, de iibros, revistas, follelos o coleccionables senados de cardcter cientlfico o
cultural, ser§ libre y exenta de fods clase de demchos arancelanos,
paraarancelarnios, tasas, conlribuciones o restricciones aduaneras de cualquier
Indole. La autoridad respectiva podra exlgir la exhibicion de los libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados que hayan sido producidos con los insumos
importados de que trafa esta Ley.

Pardgrafo. La Importacién de onginales, fotografias, grabados, ilustraciones,
cartones, planchas y tintas litogrdficas, pellculas procesadas cuando sean parte de
un contrato internacional para libros destinados a la edicidn y fabricacion en el
pals de libros, revistas y folletos o coleccionables seraclos de cardcter cientifico o
cultural, estaran sujetos al arance! minimo comun.

En caso de que eésie desaparezca se aplicara a las materas primas relacionadas
anteriorments la misma exencion aplicada al papel. En ningin caso seé podran
astablecer gravédmenes para-arancelanos a las anterlores maternas primas.
Artfeulo 8.- Las empresas editorlales cuya actividad econdmica se declara como
industria en sl articulo 40. de la presente Lay, podrén tener acceso de acuerdo con
fos reglamentos a las lineas de crédito del Instituto de Fomeanto Industrial (1.F.1),
bien sea a través de los créditos diractos o del mecanismo de redescuanto para la
paquefia y mediana industnia.

Pardgrafo. Fara estimular la actividad editonal, el Fondo Nacional de Garantfas
podra dar acceso de acuerdo con los reglamentos a su sistema de garantias a las
empresas de que trata el Inciso anteror.

Artfculo 9.- Con el fin de dotar a la industria editorial y a las instituciones
pertenacientes al sactor del libro que presten serviclos a la comunidad, tales coma
librerias y bibliefscas, de personal iddneo con formacién a nivel tecnologico, el
Gaobiarno Nacional, a través de los Ministerios de Desarrollo Econdmico y Trabajo
0 de sus entidades sadscrtas y vinculadas, con la ssesoria de la Camara
Colombiana del Libro y de Colcultura, creard un Centro Nacional de Capacitacién
para este personal o participard en fa creacidn de centros regionales de
capacitacion segun la conveniencia, neécesidad y oportunidad.

Las funcionss de dichos Centros, consistirdn en la formacidn tecnoidgica en las
diferentes fases de la edicion, promocidn y distribucion de libros, revistas, folletos
o coleccionables seriados, y en la organizacion de bibliotecas y demas servicios
relacionados con &l libro.

El Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Cofombiano para el
Fomento de la Educacion Superior -ICFES- estimulard la creacion de postgrados
yfo especializacion profesional en e/ campo de la edicion.

Articulo 10.- EI Ministerio de Desarrollo Econdmico. en coordinacién con el
Instituto  Colomblano de Codificacién y Aufomatizacién Comercial (IAC),
promoverd la Implantacién, en un término no superior a un (1) aflo, contado a
partir de la vigencla de la presente Ley, del uso generalizado ds! Codigo de Barras
para los libros.”

El capitulo cuarto, “De la Comercializacion y Promocion”, indica en el segundo parrafo del

articulo 16 y en los articulos 18 a 20 lo siguiente:
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El quinto capitulo de la LNDFLC, “De los Aspectos Fiscales e Impositivos”, prascribe:

“Artlculo 16.- ...............

E! Goblemo Nacional de acuserdo con e/ segundo numeral del articulo niimero 359
de la Constitucidén Nacional, incluird todos los afios en su presupusesto de rentas y
ley de apropiaciones las partidas necesanas para crear, mejorar, dotar, sostener of
mayor nimero posible de biblictecas plblicas, universitarias y escolares.

Artlculo 18.- EI Goblerno Naclonal deberd mantener rmecanismos que permitan la
libre re-importacién y re-exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables
sanados de cardcter cientffico y cultural. Todo de acuerdo con las condiciones
intornacionales de negociacion de libros, an las cuales es de uso comun pactar
derechos de devolucion parcial al pafs de origen o al pals que Indique el proveedar
original. Con sujecian a las normas camblarias, iributarias y aduanaras.

Artlculo 19.- La exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables serados
de cardcter cientlfico o cultural editados e Impresos en Colombia, estaran exentos
de todo gravamen y sdlo requeriran la presentacidn a los funclonarios de comeos o
da aduanas, del respectivo registro o permiso de exportacion sxpedido por la
entidad comespondiente.

Articulo 20.- La Importacidn, de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados
de caracter clentlfico o cultural que estan incluidos en la posicion 49.01 del arancel!
y los dianios Incluidos en la posicién 49.02 del mismo arancel estara exenta de
todo arancel, impuesto o tributacion espacial, gravamen para-arancelaro, deposito
previo, censura o calificacién.”

“Articulo 21.- Las empresas sditoniales constituidas en Colombia como personas
Jurldicas, cuya actividad scondmica y objefo social sea exclusivarmante la edicion
da libros, revistas, follefos o coleccionables senados de camcter cientlfica o
cultural, gozarén de la exencidn fotal del impuesio sobré la mnfa y
complementarios, durants veinte (20) aflos contados a partir de la vigencia de [a
presente Ley, cuando la edicidn e impresion se realico en Colombia. Esta
exancion beneficiara a la empresa editorial aun en el caso de que ella se ocupe
también des la distiibucién y venta de los mismos.

Articulo 22 - Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas
0 asoclados de las empresas ediforfales definidas en el artfculo 3o de la presento
Ley, no constifuyen renta ni ganancia ocasional, an los mismos términos
seflalados en los artfculos 48 y 49 del Estatuto Tributario.

Para efectos de Ilo dispuesto en el Inciso anterior, fales dividendos y
participaciones deben corresponder a utilldades que hayan sido daclaradas en
cabeza de la socledad.

Sl las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al 10 de ensro de 1983,
para que los dividendos y participaciones sean un ingresa no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional, deberdn figurar como utilidades retenidas en la
declaracion de renta de la sociedad por el afio gravable 1992, ésta deberd haber
sido presentada dentro de los términos previstos en las normas vigantes para aste
efacto.

Para dsterminar los dividendos y participaciones no gravados cuando se lrata de
utilidades obtenidas a partir del 10 de enero de 1986, se aplicard el procedimisnto
establacido en los numerales 1 al 4 del articulo 49 del Estatuto Tributario, Como
estas sociedades estan exentas del Impuesto de renta, para este procedimisnto se
calculars ef impuesto tedrico que les hubiera cormespondido de no tener tal calidad.
Artfeulo 23.- Los libros, mvistas, folletos o colsccionables serados de caricler
cientifico o cultural y los dianos o publicaciones periddicas, cualquiera que $6a su
procedencia, continuardn exentos del impussto sobre las ventas.”
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El sexto capltulo de la misma ley, “De los Derechos de Autor’ también se toman medidas

para el fomento del derecho de autor:

*Artfculo 24.- EI. Goblerno Nacional propenderd porque ol pais sea parte de los
acuerdos o convenios infermacionales, tendientes & evitar la doble tributacién en el
pago de regalias por derechos de autor, cormespondlentes a las obras de cardcter
clentifico o cultural descritas en esta Ley.

Artlculo 25.- Todos los frdmites de contratacién y pago comespondientes a fa
adquisicidn en el exterior de derechos de ediclén deben agilizarse al méximo, con
el objeto de gue los edltores colombianos, puedan competir en igueidad de
condiciones frants a los editores extranjeros en el mercado internacional.

Fara efecto del pago de anticipos de regallas y liquidaciones de derechos de autor
a titulares da estos darechos en el exterior, al Ministerio de Comercio Exterior de
acusrdo con 8l articulo 4o0. numerales 10 y 17 del Decreto nimero 2350 del 17 ds
octubre de 1991, mantendrd un procedimijento suficientemente &gil para poder
cancelar los anticipos y las liquidaciones en la forma més rdpida y oporiuna
posible.

Articulo 28.- Estardn exenlos del pago de impusestos sobm la renta y
complementarios, los ingresos que por concepto de derachos de autor reciban los
autorss y traductores tanto colomblanos como extranjeros residentes en Colombia,
por libros de cargcter cientlfico o cultura! editados e impresos en Colombla, por
cada titulo y por cada afio.

Igualmente estén exentos del impuesto a la renta y complementarnos los derechos
de autor y traduccion de autores nacionales y extranjeros residentss en el exterior,
provenientes de la primera edicién y primer tirada de libros, editados e impresos
en Colombia. Para las ediciones o tiradas postericres del mismo libro estara
axento un valor equivalente a sesenta (60) salarios minimos mensuales vigantes.
Del pago de impuestos sobre la renta y complementarios; la exencidn de dichos
impuestos sera por cada titulo y por cada aflo y en ambos casos se deberd pagar
el impuesto sobre la remesa cormespondients.

Articulo 29.- El Gobiemo Nacional propiciard la cenalizacion de recursos para
otorgar creditos. en condiciones favorables y a largo plazo a las personas
naturales o juridicas que inviertan en e/ ensanche o apertura de nuevas librerias o
de sucursales de las ya establecidas.

Para fener derecho a los beneficios establecidos en este articulo las librerfas y
sucursales, segun el caso se deben dedicar exclusivarmnente a la venta de libros,
folletos, revistas coleccionables o serlados de cardcter cientifico o cultural, segtin
calificacion expedida por el Instifuto Colombiano de Cultura -Colcultura-, pudiendo
ser asfos nacionales o importados.

Articufo 30.- La inversién propia totalmente nueva, que efactien las personas
naturales o furidicas en ensanche o apertura de nuevas librerfas o de sucursales
de las ya eslablecidas, sera deducible de la rente bruta del inversionista para
efactos de calcular &f impuesto sobre la renta y complementarios hasta por un
valor equivalente a quinientos (500) salarios minimos vigenies.

Esta deduccion no podra exceder del ciento por ciento (100%) dal impuesto sobre
la renta y complementarios a carge del contribuyente en el respectivo afio
gravable en gue efectud la inversién.

Se gozard de este beneficio durante la vigencia de la presente Ley, cuando las
librerfas que reciben la inversion, se dedigquen exclusivamente a la venta de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientlfico o cultural,

Artlculo 33.- Los contratos para la edicion e impresién de /os medios de
comunicacion impresos que celebra [a Nacion, las entidades lerrtoriales, los
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establecimientos plblicos, las empresas industrales y comercialas dal Estado y
las socledades de economla mixta en las que el Estado posea mas dsl noventa
por clento (90%) de su capital soclal, deberdn llevarse a cabo con ampresas
editoriales e Impresoras establecidas legaiments en Colombla. Sdlo se
excepluardn aquellos contratos donde e Goblsmo esté  previemente
compromatido con organismos internacionales a que Ia licitecién para su compra
sea fambién de cardcter infernacional o coniratos celebrados con empresas de
paises con los cuales se hayan efectuado acuerdos de lrato preferencial
reciproco. También quedan excluidos aquellos contratos cuya ejecucidn sea
técnicamente Imposible llevaria a cabo en el pals.

Articulo 34 - |os alcaldas de los distrifos capitales, espaciales y demas municipios
dsl pals, promoverdn en los respectivos concefos fa expedicion de acuerdos
mediante los cuales los editores distribuidores o libreros, sean exonerados de por
lo menos en un setenta por ciento (70%) de los impuestos de industria y comercio
cuando estén dedicados exclusivamente a la edicién, distribucién o venta de
libros. revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.
Pardgrafo 1°- Para efactos de esta Ley, se entionde por distrifbuidor, fa persona
natural o jurfdica dedicada exclusivamente a la comercializacion al por mayor de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter clentifico o cultural.
Pardgrafo 2°.- Para efsctos de esta Ley, se entiende por librero, la persona natural
o Jurfdica que se dedica exclusivamente a la venta de libros, revistas, follelos ©
coleccionables serados de cardcter cientifico o cultural, en establecimientos
mercantiles legalmente habliitados y de libre acceso al pabjico consumidor.”

e Espafa; la ley del libro de competencia nacional, prevé todo un régimen fiscal y de
comarcio exterior en apoyo a la industria aditorial y a los actores gue participan de ella;
esta lay anuncia en cu capitulo quinto, seccidn primera, “Beneficios en el Orden Tributario”,
io siguients:

“Artfculo 38.- Industria de interss prefsrente.- El Goblerno pueds declarar de
interds preferente el seclor Industrial del libro o parte del mismo, sin perjuicio de
los beneficios que se establecan en esta Ley.

Articula 33.- Impuestos directos.-

1. @) Tendré cardcter de gasto deducible en el Impuesto General sobre la Renta
de las Fersonas Flsicas el coste efactivo de fa compra de libros donados a
bibliotecas publicas.

b) En los impuestos sobra Actividades y Beneficios Comerciales e Industias y
General sobre la Renta de Sociedadss y demas Entidades Juridicas, tendran la
consideracion de gasto deducible las cantidades empleadas por los sujetos
pasivos de los mismos en la adguisicidn de libros para bibfiotecas de la propia
enfidad destinadas a uso do su personal.

c) En los Impusstos sobre Actividades y Beneficios Comerciales e Industiiales,
sobre los Rendimiantos de Trabajo Personal, en cuanto a los prefesionales y en el
Genaral sobre la Renta de las Sociedades y demds Entidades Jurldicas, tendran
fa consideracién de gasto deducible las cantidades empleadas en la adquisicion
de Ilbros necesarios y directamente relaclonados con la actividad de la empresa o
profasion efercida.

2. Las personas naturales o jurfdicas dedicadas a fa edicién, produccién,
distribucidn y venta al piblico de libros podrén acogerse al Fondo de Prevision
para Inversionas. Dentro de este régimen, las empresas editoniales podran invertir



an patentes, marcas, derechos y cualesquiera otros conceptos de aclive fijo
inmatenial, asf/ como cantidadas con destino a la creacién, proyecto o diseflo de
libros y prototipos, guardando siempre directa relacién con

la actividad de edicién de libros desarroliada.

3. Las empresas dadicadias a la edicién, distribucion y venta al poblico de libros
gozardn de los benseficios previstos en los articulos 32.4 del texto mfundido del
Impuesto sobre Actividades y Beneficios Comerciales e Indusiriales y 17.4 del
texto refundido del Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demés
Enticlades Jurldicas. Transcumidos diez afios dasde la respectiva fecha de
publicacion, dichas empresas podrén dar de baje definitivamenta sus fondos
editoriales, siempre que acraditen la cesién gratuita en favor de blbliotecas
publicas del 50 por 100 de las existencias de dichos fondos.

Artlculo 40.- Impusstos indirectos -

1. Gozardn de una bonificacion del cincuenta por ciento en la base liquidable dsl
Impuesto  General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurfdicos
Documenitados los actos de constitucion, ampliacion de capital, transformacién y
modificacion de sociedades editorfales, de distribucidn y de librerla, siempre que
estas actividades constituyan su objeto social exclusivo. De lgual beneficio
gozardn las sociedades graficas que tengan por dnico y exclusivo objefo social ia
produccion de libros. El beneficio atribuido se considera con caracter provisional y,
sin peguicio de las sanciones que puedan comesponder, ser&n giradas las
liquidaciones complementanas procedentes cuando, de hecho o de derecho, s6
altere la exclusividad dal objeto social.

2. Estaran exentas del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas, as/
como de los recargos que sobre el mencionado Impuesto existen o puedan
establecerse:

a) Las venfas, eniregas, transmisiones y exporiaciones de libros elaborados y
semielaborados, as/ como de slementos primarios que se incorporen a aquellos,
directamente o por reproduccion.

b) Las importaciones de libros elaborados, semielaborados y elementos primarios
gue se incomporen a aquslios, directamente o por reproduccion. cuando los
mencionados libros se hayan editado o los elementos primarios se hayan
producido en paises iberoamericanos 0 en Filipinas.

Articulo 41.- Arbitrio sobre Radicacion.

1. Las Corporacionss municlpales podran concedsr une reduccidn de hasta el
treinta por ciento en la cuota lfquida del Arbitrio Municipal sobre radicacion que
grave los esfablecimientos de las empresas edlforiales, destinados a los fines
propios de su objeto, que s& contemplan en la presente Ley.

2. Igual beneficio podra concederse a las empresas graficas, de distribucién y de
libreria, autorizadas de acuerdo con lo preceptuado en el articulo décimo.

3. El beneficio que se conceda de acuerde con este articulo habra de estar
condlicionado a que las enfidades que lo gocen mantengan como achvidad
exciusiva alguna o algunas de las reguladas en esta Ley.”

Asl mismo, en la seccidn segunda del mismo capitulo se ordena:

"Articulo 42.- Medidas de estimulo al Comercio Exterior.-

1. La Administracidn estimulard, sin perfuicio de! adecuado respeto a los
convenios intemacionales en la malena, las exportaciones de libros editados o
impresas en E£spafta en las mismas condiciones que se apliquen a la exponacion
de Jos productos espafioles mas faverecidos, con objato de garantizar en todo
momento el maximo de su compaelitividad en los mercados exteriorss.
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2. Seré aplicable en el Comercio exterior del libro el Seguro de Crédito a la
exportacion, de acuerdo con la normativa vigentae sobre al particular.

3. A la impontacion de originales, fotograflas, grabados y elementos reproducibles
para la impresion de los libros, podmd aplicérsele el régimen de Importacién
temporal libre de toda clase de derechos e Impuestos.

4. a) Con el fin de ampliar la capacidad de competencia del libro espafiol en el
mercado internacional, ol Eslado adoptara las medidas que sean necesarias para
que los editores o las empresas graficas dispongan del papel de edicién suficiente
en favorables condiciones de calidad y precio. A tal objeto, el Estado agilizard los
sisternas de Trdfico de Perfeccionamiento, haciendo, en este caso, compalibles
fos distinfos regimenes del mismo, y pudiéndose considerar las compraventas en
ol intanior del pals entrs empresas concesionarias de este trafico como si de
importaciones y exportacionas se tratase.

b) A partir del 1 de enern de 1978 quedard supnmida la «exaccién para la
proteccion del libro espafoly regulada por el Decreto 4296/1964 de 24 de
diciembre. Esta exaccion continuard exigiéndose hasta la mencionada fecha, en
cada perlodo que se indica, segun los sigulentes tipos y bases tributanas.

Afos 1975, 1976 y 1977: &l 1,75 por 100, el 1,50 por 100 y el 1,25 por 100,
respectivamente, sobre &l pracio del papel cartén o carfoncillo en fabrica, lfbre de
impuestos. Esta exaccidn serd repercutible y sequird ordenada y administrada
sagun lo dispuesto en el citade Decrefo regulador y disposiciones
complementarias, por lo que la determinacion de sus bases, liquidacién y paga
podra continuar llevéndose a cabo, por el perfodo que resta de vigencia de Ia
exaccion, en régimen de convenio que acoja a fodas [as empresas sujetas 8 la
misma, sin més excepciones que las derfvadas del aefercicio del derecho de
renLncia.

¢) Una ver desaparecida la «exaccion para la protaccion del libro espafiols, el
Estado habiltara los medios necesarlos pars compensar al sector de dicha
supresion, en forma tal que se proporcione un nivel de proteccidn en cifra no
inferior al existante en el ejarcicio de 1975. Andlogamente, se adaptarén las
dotaclones presupuestanas del Instituto Nacional del Libro Espafiol, para
compensar a esta Organismo de la correlativa desaparicion def recurso

econdmico prevenido en el articulo 15, apartado 1, letra g).

5. El Estado faclitara la importacion de publicaciones extranjeras y los pagos de
deracho de autor y treductor con sujecion a la nornativa vigente, en cumplimianto
de los Acuerdos internacionales en la materia y, en su caso, del principio de
raciprocidad.

Articulo 43.- Credite Oficial para editores, empresas graficas, distribuidares y
libreros.- 1. El Estado facilitara el desarrollo de fa actlvidad de las empresas
sdiforas y gréficas a fravés de iineas de Credito Oficlal establecidas para aque! fin;
entre las mismas se contemplarsd especlalmente la actividad exportadora.

2. Asimismo, las emprasas de distribucién y librerfa autorizadas de acuerdo a lo
precepiuado en el articulo 10 tendrdn acceso al Crédito Oficial para Ja
modemizacion de sus estructuras comerciales.

Articulo 45.- Beneficios en tarnfas postales.-

Los libros y sus catdlogos disfrutardn de tarifas especlales de franqueo en el
régimen interior y, cuando los Convenios y Acuerdos suscritos por Espafla con
ofros paises lo permitan, en el Internacional, slernpre que sean remitidos por
aditores o libreros.

Articulo 46.-

Publicidad en medios de comunicacién oficiales.- Las redes esfatales de
radiodifusién sonora v de imagen, dentro de sus espacios destinados a publicidad
¥ con sujecion a jas normas que reglamentariamente se determinen otorgardn una
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reduccion sobre sus tarifas de hasta el 30 por 100 para la publicidad de los libros

edifados en Espafla, limite que se elevara al 50 por 100 cuando dichos libros

sean, adernas de autores espafiolss, hispanocamericanos o de Filipinas.”
En la Ley del Libro de la Comunidad Auténoma de Madrid, se maencionan de manera
general los apoyos que recibiran los actoras del proceso productivo literario, otorgando al
organo de gobierno que corresponda, facultades discrecionalea para la actuacién en el
fomento de la industria editorial y el libro. Se mencionan como medidas generales, el
mantenimiento del precio Unico para el libro espafiol, tratamiento preferencial de ediciones
extranjeras siempre que el libro madrilefio tenga el mismo trato en aquelias naciones;
también se mencionan apoyos al comercio exterior especialmente con los paises
miembros de la Unidn Europea, Latinoamérica y Filipinas; se hace referencia también a las
subvenciones financieras y fiscales, convenios de participacién a nivel astatal,
intraregional, comunitario e internacional. Por Uitimo, mantiene el compromiso de la
defensa de los derechos de autor frente a la comunidad espariola e internacicnal.

La Ley Tipo recomienda la realizacién de un ordenamiento juridico y coherente de la
demanda editorial v de los habitos de lectura, para lo cual ofrece un patrdn de medidas
generales a tomar, por los Estados que se interesen en asignarie categorias juridicas a sus
paliticas culturales de fomento def libro y la lectura; estas medidas son las contenidas en sul
capitulo cuarte; expresan el deber del estado de fomentar la demanda de libros y de los habitos
de lectura, para su democratizacion, mediante campafias educativas e infermativas, a traves de
los establecimientos de ensefianza y los medios de comunicacién, éstos, daberén ofrecer tarifas
publicitarias preferenciales o reducidas y estableceran espacios de promocion institucional para
la difusién de libros editados o impresos en el pais; ademas el fomento se realizara también
organizando premios literarios, bolsas de estudio de obras ineditas, apoyos econdmicos a
creadores nacionales, exposiciones, ferias del libro, adquisicionas de libros para la actualizacion
y reforzamiento constante de las bibliotecas pablicas, archivos y centros de documentacion. Asi
mismo, mericiona dos lineas de apoyo por parta del Estado a la difusién del libro, a la creacion y
sostenimiento de los habitos de lectura, a través del trato preferencial en las politicas que para
al efecto se apliquen en los programas de desarrollo social y econdmico de la poblacidn vy;
madiante la adquisicidn de un porcentaje minimo razonable de la primera edicion de cada libro
impreso y editado en el pais, que por su valor cultural o interés cientifico o técnico enriquezca fa
bibliografia nacional. con destino a la red de bibliotecas publicas. La Ley anual del presupussto,
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0 su equivalente, Incluird la partida correspondients, para que esta polltica se sjecute

regularmente v de tal forma que los recursos presupuestales se incrementen cada afio.

Ademas, el gobiermno, a instancias del Consejo Nacional del Libro, o su equivalente, podré dictar

las medidas nacesarias para el fomento de la capacitacion y la educeacidén permanente de los

trabajadores de la industria editorial y de artes graficas, y en especial de los libreros,

bibliotecarios, traductores, redactores editoriales y agentes literarios, a fin que se vinculen

activamente a la gestion del sector y se bansficien de su desarrollo (articulos 10° a 14°),

Argentina: la LFLyL contiene todo un capitulo destinado a las medidas de fomento de la
demanda editorial y de los h&bitos de lectura; del articulo 17 al 20, menciona que la
Secretaria de Cultura de la Praesidancia de la Nacidn promoverd la formacion de habitos de
lectura mediante campafias educativas e informativas, a través de la coordinacion con las
autoridades educativas nacionales, provinciales o municipales y con los medios de
comunicacion; la organizacion de concursos literarios, exposiciones y farias en el orden
nacional, regional, provincial, municipal y del MERCOSUR; la adquisicion de obras con
destino a las bibliotecas publicas y populares, archivos y centros de documentacion, y su
modernizacion, de acuerdo al presupuesto que para tal efecto se asigne. Menciona
también que el Estado, previo dictamen de la Comisidn Asesora del Libro, podrd adquirir
no menos del cinco por ciento de la primera edicion de cada libro editado e impraso en el
pais, de autor argentino, que por su valor cultural o editorial enriquezca la bibliografia
nacional. Por ultimo, esta ley ordena la coordinacion de los tres sectores de gobiemo para
organizar y llevar a cabo los programas de capacitacion de los autores, los trabajadores de
la industria editorial y las artes gréficas, los libreros, bibliotecarios, traductores, redactores
editonales y agentes literarios.

Chile: en cuanto a la LFNFLyL, nos remitimos de nusvo a su cuarto articulo en el que
menciona los programas originarios de todo el desarclio de las politicas de fomento del
libro y la lectura. Prescribe la creacion o reforzamiento de los habitos de lectura; la
difusion, promocién e investigacién del libro y la lectura; la organizacion de ferias locales,
regionales, nacionales e internacionales del libro, estables ¢ itinerantes, en las paﬁidpen
autores chilenos; la organizacion de eventos y cursos de capacitacion vinculados al trabajo
aditorial y bibliotecol6gico, la adquisicion de libros, sin embargo, 10s recursos del estado no
podran utilizarse, en ningun caso, para adquirir mas del 20% de los ejemplares de una

misma edicién; la promocidn, modernizacion y mejoramiento de centros de lectura y
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bibliotecas publicas: la creacidn de cualquier género literario, mediante racursos, becas,
encuentros, talleres, premios y otras férmulas de estimuio a los creadores,
la capacitacién y motivagion de profesionales de la educacién y la bibliotecologia u otros
miembros de la sociedad en el area de la lectura y el libro; y la adquisicion, para las
bibliotacas publicas dependientes de la Biblioteca Nacional, de trescientos ejemplares de
libros de autores chilenos, segun las normas que al efecto establecera el Consejo Nacional
del Libro y la Lectura. .

Colombia: la LNDFLC ordena en sus articulos 13 a 16 que el gohiarno, el Ministerio de
Educacién Nacional, fos gobiernos departamentales y las alcaldias distritales y
municipales, promoveran en todo el pals la celebracién periddica de ferias del libro,
incluida la Feria Internacional def Libro de Santafé de Bogotd. De igual modo, el Ministerio
de Comercio Exterior, el Banco de Comercio Exterior y Proexport, fomentaran la
participacion del libro colombiano en ferias internacionales. También menciona que el
gobierno procurard la adquisicion a través de Colcultura, de una cantidad de ejemplares
por cada titulo, no inferior al 50% del nidmero de las bibliotecas publicas registradas en
Colcultura, de la primera edicién de cada libro de carécter cientifico o cultural, editado e
impreso en sl pais, para la dotacion de bibliotecas publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, y para la Bibliotaca Nacional. Para dichas compras el
Instituto Colombianc de Cultura. deberd recibir un descuento equivalente al que el editor
concede gl librero.

La creacion, funcionamiento y sostenimiento de bibliotecas publicas deberd formar parte
del equipo urbano de la comunidad. Los gobiernos departamentales y las alcaldias
distritales y municipales, tomaran las providencias del caso para que todas las entidades
territoriales cuenten con las biblictecas piblicas necesarias para atender las necesidadses
de educacion, ciencia, cultura, recreacién y aprovechamiento del tismpo libre de sus
habitantes en las areas urbana y rural.

El Gobierno Nacional incluird todos los afios en su presupuesto y las leyss conducentes
las partidas necesarias para crear, mejorar, dotar y sostener el mayor nimero posible de
bibliotecas publicas, universitarias y escolares; éstas daran atencion al publico, ademas
de sus jornadas ordinarias de lunes a viernes durante los sabados, domingos y festivos en
un horario no inferior a cuatro horas diarias en la jornada que corresponda a las

necesidades de la comunidad a la que presta servicio. Por uitimo, en los articulos 30 y 35
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de la normatividad comentada se hace referencia al reconocimiento de la Fundacién para
el Fomento de la Lectura (Fundalectura), como entidad que promueve la lectura en el pais
y en congecuencia como organismo asasor def gobierno nacional para la formulacién de
planes y programas de fomento de la lectura.

El Congreso de Colombia seguird editando obras que guarden relacién con el desarrollo
legislativo y que sirvan ademés para proyectar las bondades de las regiones y de la
historia del pafs. Asl mismo las Asambieas Departamentales y los Concejos Municipales
harén lo propio y recogeran las obras de los autores locales para publicarias y divulgaras.
Espafia: la legislaciéon del libro, de compsetencia nacionaf, es omisa al respacto del tema
tratado, unicamente menciona el especial apoyo a la promocion de libros cuyos autores
sean hispanos, latinoamericanos o filipinos. El estatuto del libro de la Comunidad
Autonoma de Madrid, establece en sus articulos 4°, 6° g 8° y 10° a 12° o siguiente:

“Artfeulo 4. Ayudas a la modernizacién dal sector del libro

1. Con el fin de promover la cuitura, la Comunidad de Madrd destinarg ayudas a
las iniciativas de renovacién tecnolégice y modernizacidn del sector editorial, de
artes graficas y de distnibucién y venta del libro, Incluldas las que se refleren a la
utllizacién de medios informéticos y audiovisuales y redes de telecomunicacidn,
prestando especial atencidn a la implantacién y desarmrolio del telepedido como
instrumento fundamental en la modarniracion del sector, slempre que tales ayudas
sean compatibles con gl Derecho Comunitario y el resto del ordenarniento juridico.

Articulo 6. Participacion de fa Comunidad de Madrid en ferias, nacionales o
irnternacionales del libro

La Comunidad de Madnd, a fravés de la Consejeria de Educacion y Cultura,
participara en las ferias nacionales e Internacionales refacionadas con el libro y
podra integrarse en los comltds organizadores de las que se caelebren en su
territorio. de acuerdo con la lagistacion aplicable en cada caso.

Artlculo 7. Promocién de actividades feriales en of sector

1. La Comunidad de Madrid, a través de Orden ds la Consejerla de Educacién y
Cultura, establecera syudas econémicas y prestara asistencia técnica, en la forma
v requisitos que en cada caso $e determinen, para la promocidn y realizacién de
actividades feriales relaclonadas con el libro en los municipios de su territorio, ya
sea a favor de entidadses loceles o de los organismos e instifuciones que tengan
esa finalidad.

2. L.a Comunidad de Madnd, a través de Ja Conseferla de Educaclén y Cultura,
fomentard la asistencia de las empresas madrilefias del sector del llbro a ferias ©
exposicionss que se celebren fuera de su ambito terforial, incluidos los
certdmenes internacionales, siempre que ostos ftengan interés parma fa
comercializacién o difusion de las publicaciones o servicios de dichas empresas, 0
sean do interes para la region.

Artlculo 8. Acciones de promocion

1. En las formas y términos reglamentarios que se establezcan en cada caso, la
Conssjerla de Educacién y Cultura otorgard subvenciones y ayudas destinadas a
la promocidn del libro. De tal manera, se apoyard la edicién de revistas culturales y
pedagdgicas, se adoptardan medidas onentadas para la formacidn especifica de
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editores, impresorss, distribuldores y personal de llbrerias, asl como $e
fomentarén las reuniones de expertos y creadores literarios, las obras de creacion
de los jovenes, y la ayuda & proyectos de investigacion y estudios bibllograficos. Al
mismo tlempo y de manera continuada, la Comunidad de Madrid, realizara
inforrmacién, seminarios y cursos de farmacién entre sectores relacionados con e/
libro y al fomento de la lsctura, incluyendo ef apoyo e la celebracidn del Dia del
Libro, con una especial refarencia al Derecho de Autor.

Articulo 10. Fomento de la lectura en las bibliotecas

1. La Comunidad de Madrid, a través de la Consejerfa de Educacion y Cultura y en
coordinacién con Jas bibliotecas publicas y con las de inferds pdblico de ia regidn,
elaboraré programas de fomento de la lectura, ya sea para &l conjunto de la
poblacion o dirigidos a sectores especlficos de ia misma.

2. La Comunidad de Madnd, a través de la Consejoria de Educacién y Cultura,
destinara ayudas a los proyectos e niclativas do fomeanto de la lectura elaborados
por las blblictecas integrantes del Sistemna Biblictecario de la Comunidad de
Madrd, en las formas y ténminos que se determinen en cada caso, prestando
especial atencion a la difusion de la creacion literana, potenciando la presencia de
los escritores.

3. La Comunidad de Madrid, a travas de Ja Consejerla de Educacién y Cultura
realizarg campafias de difusidn de les Bibliotecas Pliblicas y de las Bibliotecas de
interds pugblico de la region para sensibilizar a los cludadanos, coadyuvar a
incrementar los habitos de lectura y fornentar el uso de /as mismas.

Articulo 11. Medios de comunicacién social

1. La Consejerla de Educacidn y Cultura cooperard con los maedios de
comunicacion social de fa Comunidad de Madrd en la produccidn de programas
de difusidn del libro, Ia lectura y la creacion literana.

2. La Conssgjerfa de Educacién y Cultura iniciard campafias de sensibilizacién y
formento de fa lectura a través de /os medios de comunicacion soclal.

3. La Consejerla de Educacion y Cultura esfablecera acuerdos con medios de
comunicacién pablicos v privados ubicados en la Comunidad de Madrid, en
aspacial, con la Television autondmica para la realizacién de campafias y
programas espacificos de fomenta del libro y de la lectura.

Artlculo 12. QOtras acciories de promocion

1. La Conssejeria de Educacién y Cultura oforgara subvenciones y ayudas para la
realiracién de actuaciones o acciones piloto destinadas al fomento de la lectura
emprendidas por las enlidades locales, centros escolaras, Universidades,
asociaciones uy erganizaciones sin fines de lucro, prestando especial atencion al
formento de la lectura y escritura en jos planes de estudio y diseflo curniculares.

2. A tal efacto, fa Consajerfa da Educacidn y Cultura podra celebrar convanios de
colaboracidn con otras Administraciones y con las Instituciones educativas
existentes en su terrtorio, asi como con las organizacionses profesionales
culturales y sociales interesadas o con entidades pnvadas que deseon cooperar
en la realizacion de los mismos fines, dentro del marco de la legislacién vigente.
Un importante abjetivo a dasarrollar dentro de estos convanios ha de consistir en
que la Consejerla de Educacién y Cultura financie acuerdos para subvenciones de
suschpcion de periddicos y revistas culturales y pedagdgicas por parte de los
centros educativos de enseflanza secundana para fomentar la lactura y coadyuvar
a la igualdad de oportunidades.”

Por Gltimo, en la disposicidn adicional séptima, de esta misma legislacién, se menciona

que como instrumento para promocionar la lactura y para analizar los problemas del libro

-
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en el ambito de la Comisién Reglonal de Archives y Patrimonio Documental y Bibliogréfico
se constituirdn Mesas de Trabajo para diagnosticar, analizar y realizar propuestas en tomo
a los nuevos soportes informéticos, los nuevos hébitos de lactura an la region de Madrid,
la politica cultural en formo al libro, etcétera. En dichas mesas, participaran la
Administracidon Regional, a través de las Consejerias de Educacion, Cultura, Economia y
Empleo, las organizaciones y asociaciones mas reprosentativas de la industria del libro y
de las revistas culturales en {a Comunidad de Madrid, expertos de reconocido prestigio, la
Asociacion Colegial de Escritores, 1a Escuela de Letras, asi como un representante de
cada uno de los grupos parlamentarios con representacion en la Asamblea de Madrid.
Ademds de una serie de medidas adicionales que se encuentran también en este

apartado de la ley madrilefia del libro.

El quinto capftulo de la ley que sirve de guia para la presente comparacién, Control de
Ediciones y Proteccién de Derschos de Autor (articulos 15° a 17°), esta orientado al control
estadistico de las obras literarias y a la defensa de los derechos de autor; en esta sentido, se
menciona la obligatoriedad de hacer constar en todo libro impreso o-aditado en el pais de que
se trate, el titulo de la obra; el nombre del autor, compilador o traductor; el nimero de {a adicion
y la cantidad de sjemplares, el lugar y la fecha de la impresion, el nombre y el domicilio del
editor, y el nimero internacional normalizado para libros (ISBN). Negando los beneficios
legales correspondientes a todo libro que no incluya los datos anteriores, que los incluya de
manera incompleta o inexacta, © que sea imprese, editado o reproducide sin auterizacion o
mediante violacion de Ia ley.

Para la debida proteccidn de los derechos de autor, todo impreso o sditado en el pais ds
que se trate sera registrado en la Agencia Oficial de Derechos de Autor o su equivalente. Y
para efactos del Depdsito Legal, de cada edicion nacional se enviardn tres ejemplares a ia
Biblioteca Nacional ¢ su equivalente. Sin el cumplimiento de estos dos requisitos, el libro no
gozara de los benseficios legales. Por dltimo menciona que todos los derechos editoriales {(de
imprasion, de edicion, de coedicion, de traduccidn, de distribucién, de representacién literaria y
otros) deberan otorgarse por escrito, serdn obligatorios para las partes y se registraran en la

Agencia Oficial de Deraechos de Autor 0 su equivalente, so pena de surtir efectos ante terceros.

o Argentina: el articulo tercero de la Ley del Libro argentino suscribe, como objetivo

fundamental de ésta, en su inciso d) la proteccion de los derechos patrimoniales y morales
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de los autores y editores, de acuerdo con la raglamentacién nacional e internacional, por
lo que el Estado se compromete a adoptar medidas para sancionar y erradicar las
adiciones clandestinas y toda copia no autorizada de libros. Para el mismo fin el capitulo
sexto de la LFLyl, Control De Ediciones y Proteccién de los Derechos de Autor,
menciona, en los articulos 21, 22 y 24, lo que sigue: estableca la obligatoriedad da insertar
an todo libro editado en Argentina, el titulo de la obra, el nombre del autor, compilador,
coordinador o traductor, e nimero de la edicion y la cantidad de sjemplares impresos, el
nombre de! impresor, el lugar y la fecha de impresion, el nombre y el domicilio del editor,
el cédigo 1SBN v la ficha de catalogacion en fuente. Para lo cual el nimero de ejemplares
de cada edicién estara sujseto a control de tirada a través del registro oficial del libro en la
Direccidon Nacional del Derecho de Autor. El editor deberé comunicar fehacientemente al
autor la cantidad de ejemplares de cada aedicion y/o reimpresién de la cobra. El
incumplimiento de estas disposiciones sera causa suficiente para negar los beneficios que
ofrece el orden juridico argentino en la materia; ademas si el incumplimiento es por parte
del editor, se facuitara al autor o a sus causahabientes para resolver el contrato, sin
perjuicio de las sancionas penales a las qua el hecho diera lugar.

e  Chile: el articulo cuarto de la LFNFLYL menciona gue los racursos del Fondo creado en
esta ley deberan destinarse al desarrollo de sistemas integrados de informacion sobre al
libro, la lectura v & derecho de autor, para lo cual, el articulo octavo menciona que en todo
libro impreso en Chile debara constar el cddigo ISBN, que figurara en un registro publico a
cargo de la entidad publica o privada que o represente.

 Colombia: respecto a los fines de este apartado, la LNDFLC, sélo menciona. en los
articulos 26 y 27, que todo establecimiento que ponga a disposicion de cualquier usuario
aparatos para la reproduccion de las obras de que trata esta lsy o que efectie copias que
sean objeto de utilizacién colectiva y/o lucrativa, deberé obtener autorizacion previa de los
titulares de los derechos correspondientes a tales dbras, bien sea directamente o bien
mediants licencia otorgada por la entidad de gestion colectiva que designe para tal efecto
la Cadmara Colombiana del Libro: y que los autores de obras literarias cientificas o
culturales conjuntamente con los editores de las mismas, tendrén derecho a participar de
una remuneracion compensatoria por la reproduccion de las obras mencionadas.

. Espafia: la Ley del Libro de jurisdiccion nacional, es omi;a an cuanto al control de

ediciones y la proteccion de los derechos de autor. La legislacidn madritefia unicamente



establece, en su disposicidn adicional segunda, que la Comunidad de Madrid, en el marco
de sus compaetencias, colaborara con las deméas Administraciones Publicas y entidades de
ellas dependientes en la proteccién y salvaguarda de los derechos de propiedad
intelectual, y apoyara las iniciativas dirigidas al cumplimiento de las obligaciones previstas
en la legislacion vigente en la materia,

El sexto capftulo de la Ley de Guayaquil ofrece un panorama general de las sanciones
que deben aplicarse a los infractores de las correspondientes leyes del libro y demas
ordenamiantos conducentes. De este modo, se menciona:

“Sanciones

Articufo 18: La utilizacidn indebida o la destinacidn Impropia de los estimulos
crediticios, las exenciones tributarias y los dermas beneficios previstos por esta Ley
serdn sancionadas con la suspension o la cancelacion dal beneficio o con multas
hasta de mil salarios minimas, a julclo del Goblemo, sin perjuicio de las sanclones
fiscales o penales a qua hubiere lugar.

Artfculo 19: La publicacién clandesting o la reproduccién no autorzada de libros
sera sancionada con multa hasta de mil salarios minimos, a julcio del Gobierno,
sin parjuicio de las sancione penales a que hubiere lugar.”

e  Argentina: el inciso M) del articulo tercero de la ley del libro de este pais andino prescribe
coma une de los objetivos fundamentales de las politicas de fomento del libro y la lectura,
adoptar las medidas necesarias para sancionar y erradicar las ediciones clandestinas y
toda copia no autorizada de libros. Asimismo los articulos 22 y 23 del mismo cuerpo legal
mencionan que se considerara infractor y no gozaréa de los beneficios legales, todo libro
que no incluya los datos requeridos por el capitulo sexto o |os incluya de manera
incompleta o inexacta. El mismo tratamiento se dara a aquellos libros impresos editados y
reproducidos 8in autorizacién o con incumplimiento de las normas establecidas por la
legislacion conducente. Para lo cual el editor podrd perseguir civii y penalmente a quienes
reproduzcan ilegitimamente su edicion, pudiendo estar en juicio, incluso sn acciones
penales como quersllante. Esta accidn es independiente de la que le corresponde al autor.
En el plano internacional, el Estado adoptard medidas tendientes a avitar y sancionar la
violacion en el exterior de 10s darechos autorales y editoriales argentinos.

De igual modo el capitulo séptimo, sanciona a quienes utilicen indebidamente o abusen
ilegalmente de los estimulos previstos; seran sancionados, siempre que el hecho no
constituya un delito més severamente penado, con una multa de hasta cinco mil pesos; asi

como tambiédn serdn sancionados quienes editen libros fraudulentamente con una multa
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minima igual al valor de venta al publico del total de la edicidn, y cuyo maximo podra llegar
a cinco veces dicho valor. Esta multa se aplicara siempre que el hecho no constituya un
delito mas severameante penado. Por ditimo, el artlculo 29 prescribe las sanciones
correspondientes para quienes reproduzcan en forma facsimilar un libro o partes de él, sin
autorizacion de su autor y de su editor, la multa seré de setecientos cincuenta a diez mil
pesos. En caso de reincidencia, la pena sera de prision de un mes a dos afios. Estas
sanciones se aplicardn aun cuando la reproduccion sea reducida o ampliada y siempre
que el hecho no constituya un delito mas severamente penado.

Chile: la LFNFLyL menciona en su titulo tercero, articulos 11 y 12, las sanciones que se
aplicarén a los transgresores de la misma, éstas son: Las infracciones y delito que se
comantan en relacién a la presente lay, como asimismo sus sanciones, se regirén'por lo
dispuesto en las leyes numero 173386, sobre Propiedad Intelectual; y 16.643, sobre Abusos
de Publicidad, en los que fuere aplicable. Igualmente, se castigara con la pena establecida
an el articulo 79 de la ley nimero 17.336; al gue a sabiendas, comercialice libros de
adicion o impresién fraudulenta, o reproducidos sin autorizacién del titular de los derechos
de autor; y/o que utilice procedimientos engarfosos o fraudulentos para acceder
indebidamente a los beneficios gue otorga esta lay.

En todo caso, se presumird fraudulento todo libro en el que no figuren o se hayan falseado,
los antecedentes a que se refiere el articulo B° sin perjuicio de las sanciones que
corresponda aplicar en virtud de lo dispuesto en otras leyes.

Por uitimo, menciona que los libros materia del delito seran entregados al autor o al titular
de los derechos patrimoniales. Si no lo hubiere o fuere imposible determinarlo, los libros
seran aentregados en dominio a la Direccidon de Biblictecas, Archivos y Museos, la que
dejara constancia de esta sancion en cada ejemplar.

Colombia; la LNDFLC es omisa al respecto, no por que sean inexistentes las medidas
sancionadoras para quienes infrinjan asta ley u otros cuerpos legales conducentes, sino
porque se encuentran en otras leyes relacionadas con las acciones de fomento del libro y
de ios hébitos de lectura.

Espana: a lay nacional del libro prescribe en su capitulo cuarto las responsabilidades y
sanciones para los infractores a esta normatividad. En el articulo 34 se mencionan |as
clases de responsabilidad en las que pueden incurrir los sujetos relacionados con el

régimen del libro; que son la penal y/o la civil que deberan exigirse ante los tribunales de
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justicia competentes; las infracciones a las normas de esta ley en sus disposiciones -
reglamentarias darén origen a las correspondientes responsabilidades administrativas. El
articulo 35 clasifica las infracciones administrativas en muy graves, graves o leves. Seran
infraccionss muy graves las actividades que sean grave y manifiestamente contrarias a los
derechos reconocidos por esta ley; e incumplimiento de la obligaclén estabiecida en al
articulo 10 (derogada); el incumplimiento de la obligacion, establacida en sl articulo
trigésimo tarcero, de Imprimir el precio de venta; y la reincidencia en infracciones graves.
Serdn infracciones graves el incumplimiento de las obligaciones impuestas por los
artfculos 19 y 20 de esta ley (derogados);, la venta al por menor de libros al publico
realizada contra lo dispuesto en el articulo trigésimo tercero; cualquisr otra infraccion de
las disposiciones legales o reglamentarias que produzea una perturbacion o dafio graves a
alguno de los sujetos relacionados en los contratos a que se refiere esta lay; y la
reincidencia en infracciones leves. Por Gltimo, serén infraccionas leves el incumplimiento
de las disposiciones legales o reglamentarias no incluide en los numeros anteriores. Las
infracciones tipificadas en la Ley del Libro prescribirén al afio de producirse, o a los dos
mesas de su conocimiento por la Administracién sin que haya iniciado el expediente
sancionador. '
Los acuerdos que impongan las sanciones sdlo seran susceptibles de recurso de
reposicion, que pondré fin a la via administrativa; y después dsl cual procedera el recurso
contencioso-administrativo.
La ley del libro de 1a comunidad de Madrid sélo establece las sanciones correspondientes
a quienes infrinjan las normas relativas al Depdsito Legal, lo que no es propiamente
materia del presente trabajo.

El Gitimo capitulo de la Ley de Guayaquil, artfculos 20 y 21, determina las condiciones de

vigencia y reglamentacién de la ley del libro: ordena la derogacion de todas las disposicionas

contrarias y su vigencia seré efectiva a partir de su promulgacion. El reglamento serd emitido

por el Estade previo examen del Conssjo del Libro, o en su caso, por el mismo Consejo.

Argentina: el articulo 30 de la Ley de Fomento del Libro y la Lectura ordena la derogacion
de la ley numero 20.380 y todas las disposiciones contrarias a los contenidos y objetivos
del régimen del libro argentino, Indica la no afectacion de determinadas normas

relacionadas y por Gltimo ordena su comunicacion al Poder Ejacutivo.
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s  Chile: el segundo articulo transitorio de la Ley que crea el Fondo Nacional de Fomento del
Libro y la Lectura indica que una vez cumplido el mandato del articulo 82 de la
Constitucién Politica de la Republica de Chile, se ordena su promulgacidn y ohservancia
como lay de la republica. £l reglamento que determinara las actividades especificas tanto
dsl Consejo Nacional del Libro y la Lectura como del Fondo estard a cargo del Estado
medianta los Ministerios competentes. .

e  Colombia: el articulo 36 de la Ley que dicta Normas sobre Democratizacion y Fomento del
Libro Colembiano ordena que su entrada en vigor serd a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sea contrarias. El Ministerio de Educacién
Nacional a través del Instituto Colombiano de Cuiltura, tendra a su cargo {a aplicacion y
vigilancia de esta ley.

« Espafa: en el ambito nacional, la Ley del Libro indica, como disposiciones finales, la

derogacion de la Ley de Proteccion al Libro Espafiol de 18 de diciembre de 1946, y su
entrada en vigor se hara efectiva una vez publicada en el Boletin Oficial de! Estado. La
reglamentacion de sus disposiciones estarén a cargo de los Ministerios competantes.
La Lev de Fomento del Libro v la Lectura en la Comunidad Autonoma de Madrid, ordena
en las disposiciones finales tercera y cuarta, que se autoriza al Conssjo de Gobierno de Ia
misma ciudad para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrolio de esta iey; v establece que su vigencia se hard efectiva al dia siguiente de su
publicacién en &l Boletin Oficial de 1a Comunidad de Madrid.

Para concluir, cabe mencionar que las legislaciones comparadas no contienen
unicamente las normas que se han presentado en esta ocasidn; son cuerpos legales muy
completos y precisos pues contienen todo un marco conceptual. determinan guiénes son los
sujstos relacionados directa e indirectamente con el ragimen de fomento del libro, aluden a
cas805 especificos, remiten con certeza a leyes relacionadas y tienden al aprovechamiento de
los recursos y fondos otorgados por organismo internacionalas como ta UNESCO o mediante
aouerc_los de cooperacion internacional en el sector cultural.

En resumen, el objstivo de plantear el fomento del libro y la lectura como un fin prioritario
dentro de las politicas publicas da los paises que hemos estudiado, y darles un orden juridico
coherante y eficaz, es deponer todo tipo de barreras que se opongan o dificulten la difusion,
edicion y distribucion dal libro, sean éstas politicas, econdmicas, fiscalas o incluso sociales.
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La presents comparacion nos permite observar que tras la adopcion de los compromisos
en materia cultural, aspecificaments con el mundo del libro, a partir de la creacion dei CERLAC
y de la adhesién de muchos paises de la regidn Iberoamericana, 8e han homologade,
actualizado y enriquecido las legislaciones de estos pafses & partir del modelo orientador de la
Ley de Guayaquil: reconociendo la difusién y promocion del libro y el fomento del hébito de la
lectura como asuntos de interés nacional.

Estos compromisos no s6lo se restringen a las jurisdicciones nacionales de los paises
que los han adoptado, también se llevan a cabo a nivel regional, el ejemplo mas claro de ello
s la VIl Conferencia Iberoamericana de Cultura, llevada a cabo en octubre de 2003, celebrada
por los Ministros de Cultura de la regidn y que dio pauta a la Declaracion de Cochabamba; esta
reunién se da en el marco de la Xl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobiemo, celebrada también en Bolivia en noviembre de 2003, y que da origen a la
Declaracién de Santa Cruz de la Sierra sobre politicas culturales. A continuacion haremos una
relatoria de estos documentos que inciden en el desarrollo cultural de la region.

La Declaracién de Cochabamba indica que en iberoamérica, complejos procesos de
exclusién han generado formas de coexistencia que ain mantienen estructuras nacionales
inaquitativas. Este es el origen de varias de las situaciones actuales que mantienen en la
pobreza y marginalidad a una significativa parte de las poblaciones iberoamericanas por la que
los gobiernos ibercamericanos estan comprometidos en revertir esta situacion, procurando una
mayor inclusion social. Desde el campo de la cultura, afirman la imperiosa necesidad de elavar
de manera sustantiva la contribucidn de las politicas culturales a la generacién de condiciones
de mayor infegracion social.

Los gobiernos suscriptores manifiestan el respeto de los derechos humanos, y o toman
como punto originario para garantizar la cohasién social, la democracia, la justicia social y la
paz, como valores fundamentales para la construccién de la Comunidad Iberoamericana. En
este contexto, la relacién entre cultura y economia como una aproximacion necesaria del
reconocimiento de la diversidad cultural, favorece la competitividad y la inclusion social en
nuestros paises. Por lo cual reafirman el derecho de los Estados de formular y ejecutar plena y
iibremente sus politicas culturales; y postulan:

“4) Resaltar la importancia creciente del sector cultural como factor de desarrollo
sustentable y generador de empleo, que eleva la calidad de vida y propicia un impacto positivo

an las economias nacionales.
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2) Fomentar politicas publicas integrales v transyersales que rednan aspectog culturales,

socigles. economicos v fiscales que potencien las caracteristicas especificas de los bienes y
sOrvicios.

3) Reconocer qus en las negociaciones comerciales internacionales y en la creacion de
nuevas normas para el comercio mundial, la cultura debe ser fratada en su integridad y
espeacificidad, considerando el valor agregado que incorpora en ia produccién de los bienes y
servicios. Por tamto, se roecomienda considerarios como rubros diferanciados dsl trato
generalizado que caracteriza a las negociaciones comerciales internacionales, debido a que
sus contenidos conforman las identidades. En estas negociaciones es recomendable tomar en
consideracion las posiciones de todos los actores involucrados.

4) Prastar mayor atencién a las poblaciones migrantes -intemas y hacia ei exterior-
desde las politicas culturales, can el objeto de que se mantengan fuertes lazos culturales con
sus lugares de origen, con resultados en importantes flujos de cultura y capital.

5) Expresar la necesidad de que lberoamérica genere acuerdos que lleven a aportar la
vision y la experiencia histdrica de la regidn en la discusién del futuro instrumento internacional
sobre |a diversidad cultural en el &mbito de la UNESCO.

6) Impulsar el desarrolio de mercados de obras audiovisualas y de los medios
@lectrénicos en Iberoamérica, como un factor de integracion social y regional, con al fin de
hacer mas ampiio v equitativo el accesc y fluido el didlogo e intercambio entre nuestras
culturas. En este contexto realizaremos esfuerzos para perfaccionar nuestras legislaciones y
normas administrativas en beneficio de la produccién y circulacion de nuestros productos
audiovisuales. Asimismo, valoramos 105 resultados de IBERMEDIA, y alentamos el desarrollo
de CIBERMEDIA y de la Televisién lberocamericana.

7) Incentivar acciones que a partir de saberes tradicionales y cientificos promuevan &
incremento y el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas que respondan a necesidades de
nuestras poblaciones, en particular las que se encuentran en situacién de exclusion.

8) Ayudar a emadicar los multiples tipos de analfabstismo desds |as politicas culturales,
ya que es ung de las peores formas de exclusién social gue padecen nuestros paises.

9) Adoptar sl Plan Iberoamericano de_Lectura presentado por ia OEl v el CERLALC v

compromaternos a respaldar su desarrollo, entendisndo que entre sus objetivos se encuantra

coptribuir a Ia_erradicacidn del_analfabetismo. En este sepfido. solicitamos a la Cumbre de

Jofes de Estado v de Gobjerno de lberoamérica declarar_el_aflo 2005 como  Afo
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lbﬂmamnugam de lg Lectura Asimismo, proponemos dar inicio al proceso orientade a

10) Fomentar procesos de participacion ciudadana asociados a la formulacion y puesta
en marcha de politicas culturales, de manera que éstas sean cada vez mas incluyentes de las
necegidades y demandas de las comunidades, en particular de aquellos grupos
tradicionalmente postergados o discriminados.

11) Animar, desde las politicas publicas, las acciones de la sociedad civil dirigidas al
sostenimiento de la diversidad cultural, por medio de iniciativas tales como microempresas e
industrias culturales; redes de instituciones y servicios culturales;, movimientos ciudadanos y
comunitarios, y otras formas de organizacién de la sociedad civil que contribuyen desde la
cultura a la inclusién social. Todo ello, procurando reducir los requerimientos y los costos
administrativos.

12) Resaltar la vinculacion estrecha entre el patrimonio y el turismo cuttural, como factor
fundamental del desarrollo, gue genera recursos orientados a la autosustentabilidad.

Reconocemos la importancia de los avanceas realizados por los Programas Cumbre
IBERMEDIA, ABINIA, PICBIP, ADAI, RILVI, Fondo indigena; asl como de los proyectos en
desarrolio del Marco de Accion de Cooperacién Iberoamericana aprobado en la VI Conferencia
Iberoamericana de Cultura. Consideramos que las acciones futuras deben procurar reducir las
brechas existentes dentro de la misma Comunidad Iberoamericana. También valoramos Ia
propuesta de IBERESCENA y alentamos la bisqueda de mecanismos asdecuados de
financiamiento que permitan la participacién mayoritaria de los pafses.

Acogemos con gran heneplacito [a ¢slebracion en Barcelona del Férum Universal de las
Culturas en 2004; compartimos los grandes efes con que se_aricula: la diversidad cultural, el
desarrollo sostenible, las condiciones para |a paz y expresames nuestra selidaridad y

QOMPromiso con este evento."*'

Esta Conferencia Iberoamericana de Cultura, junto con las demas que se realizaron
sobra los diferentes temas da interés para la agsnda de la regldn, fusron tomadas como parte
integrante de la Declaracién de Santa Cruz de 1a Sierra, el documento cumbre de la reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno de la zona. En este documento se confirman, reconocen y
ratifican los compromisos de las naciones parte, en temas como la alimentaciéh, la salud, la

pobreza, SIDA, discriminacién y racismo, discapacidad, migracion, género, grupos vulnerables,

2 B gubrayado es del sustentante v 1a informacion fue obtenida de www.oic.0rg
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urbanismo y vivienda, ademas del irestricto respeto a los principios del derecho internacional y
a los derachos humanos; asi mismo reconocen la autoridad de la Carta de ias Naciones
Unidas, de la Corte Penal Internacional y del Consejo de Seguridad de la ONU, como
instrumentos y organismos intemacionales fundamentales para el mantenimiento de la paz, el
desarrollo y la sana convivencia entre las naciones; de igual modo se confirman el respaldo a la
fibertad de transito terrestre, maritimo y aéreo, de reunion, informacidén y expresion, de
comercio internacional. Tamblén ratifican el compromiso de lograr una alta calidad en cuanto a
la funcion publica de cada pais, luchar contra la corrupcidn, el narcotrafico y el terrarismo. Se
concertaron medidas y apoyos para lograr un desarrollo econdémico equilibrado y sostenible
tanto en el campo como en las ciudades, lograr reajustes de la deuda externa y aminorar los
desequilibrios y la vulnerabilidad de las economias nacionales mediante la cooperacidn
financiera con organismos intarnacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

También se plantean los principios fundamentales para las politicas laborales, la
reivindicacion del trabajo digno como motor del mejoramiento social y econdmico de la
poblacion asi como el apago a los lineamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Ratifican como de importancia incalculable el desarrollo de la agricultura, la proteccién del
medio ambiente, las comunicaciones y el desarrollo emprasarial de la region.

En el ambito de fa educacion y la cultura, proclaman textualmente:

‘Apartado 31. Somos consciantes de la importancia de la educacion como factor
de inclusidn social para la erradicacion de la pobreza, el logro del desarmrollo
sostenible y la construccidn de sociedades prosperas y democréticas. Reiteramos
nuestro compromisc para alcanzar las metas educalivas establecidas en la
Declaracidn de Bariloche en 1995, y para impulsar un Movimiento en favor de la
Educacion. Asimismo, acordamos que el dla 2 de octubre sea adoptado en
nuestros paises camo e/ dia ibercamericano de la Educacion.

Apartado 32. Destacamos la posibilidad de flevar adelante estudios tdcnicos,
didlogos y negociaciones conjuntas ante organismos intemacionales con el objeto
de explorar la viabilidad y puesta en marcha de estrategias, iniciativas e
instrurmentos de conversion de la deuda externa por inversidén en educacién,
cigncia y tecnologla, segtin sea del interds de los Estados, con &l doble objetivo de
reducir y alivigr sl nivel de endeudamiento de nuestros pafses y a la vez aumentar
la inversion genuing en dichos sectares criticos para el desarrollo,

Apartado 33. Afirmamos que la cultura contribuye al desarrollo humano sostenible
como elemento de cohesidn social, basado en una perspectiva integral de la
persona, que foma en cuenta la pluralidad de sus necesldades y aspimcionas.
Reconacemos la riqueza de nueastra divarsidad cultural comeo un valor fundamental
de la Comunidad lberoamernicana y destacamos la convenjancla de fomentar,
plsna y librements, politicas puabiicas integrales y transversales que fomenten la
produccién de bienss y servicios culturales como fuentss de valor agregado. Este
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Lmlmo‘ aspecto, tamblén deberd considerarse en las negociacionas comerciales
intemacionales actuales y futuras.

Apartado 35. En el convencimiento del valor de fa cultura para contribuir en la
busqueda de Ia equidad soclel, proclamamos el aflo 2005 como el afio
tberoamericano de la Lectura, y proponemos aunar esfuerzos del sector pablico y
del privado parma llevar @ buen término e/ Plan Iberoamericano de Lectura
aprobado por la Vil Conferancia |beroamericans de Cultura.”

En cuanto a la cooperacion iberoamericana, los Estados parte reconocieron que la
lactura @s un instrumento real para la inclusién saocial y un factor bésico para el desarmollo
social, cultural y econdmico de los paises de la regidn; por lo que aprobaron el Plan
Iberoamericano de Lectura “ILIMITA", como Programa Cumbre.

Al calce firman los Jefes de Estado y de Gobiemo de Espafia; Bolivia; Argentina; Brasil;
Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominicana; Ecuador; El Salvador; Guatemala; Honduras;
Mexico; Nicaragua; Panamé; Paraguay; Per; Portugal; Uruguay: y Venezuela; en noviembre
de 2003. '

El Plan Iberoamericano de Lectura, “ILIMITA", s entendido como un compromiso de los
gaobiernos, los actores del sector privado y las organizaciones no gubernamentales para
emprender en los paises iberoamericanoa'una accion decidida y a largo plazb en favor de la
lactura y la escritura, como via de acceso privileglado al conocimiento y como requisito
imprescindible para el desarrolio educativo, cultural y econdmico de nuestros pafses.

Este Plan tiene como instituciones participantes a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) y el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC). Los paises participantes son los
mismos que firmaron la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra en 2003; tiene como
antecedentes el resultado de las conclusiones aprobadas en la VI Conferencia Iberoamericana
de Cultura; (Santo Domingo, 2002), atendiendo el estratégico papsl de la lectura como factor
de desarrollo y como instrumento concreto para garantizar la inclusion social; y a partir de
numerosas determinaciones internacionales como la Declaracién Mundial sobre Educacian
para Todos (Tailandia, 1990) y la Década de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién (2002),
entre otros, la OEl y el CERLALC han adelantado acciones con el fin de poner en marcha sl
Plan Iberoamericano de Lectura.

El objetivo primario del Programa es reconocer en la lectura un factor de desarrollo
social, educativo, econdmico y cuitural, y como herramienta de inclusién social. Los objetivos
.\'especiﬁcos estan definidos en las siguientes lineas de accion:
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+ Acciones orientadas a convertir el desarrollo de la lectura y la escritura en un

asunto de paolitica publica. '

Acciones orientadas a crear conciencia sobre el valor social de la lectura.

Acciones para fortalecer el desamollo de las bibliotecas publicas.

Acciones para fomentar la lectura en los centros docentes.

Acciones para renovar la padagogia de la lectura y la escritura,

Acciones para conquistar nuevos espacios para la lectura,

Acciones enfocadas a mejorar el acceso al libro y otros materiales de lectura.

Accionas para vincular al sector privado al fomanto de la lectura.

Acciones encaminadas al fortalecimiento de la cadena para la creacién,

produccion y comercializacion del libro.

s Acciones para el desarrolio y divulgacion de investigaciones relacionadas con la
lectura y la escritura,

” & & & & & 5 B

Se han establecido grupos de interés para los que se disefiaran proyectos especificos
en el marco del Plan Ibercamericano de Lectura, estos son: docentes, bibliotecarios,
asociaciones gremiales del sector, editoriales, empresas privadas con interés en el tema de la
lactura y la aducacidn, la comunidad educativa y, la poblacién en general

El valor total del Programa se estima en tres millones de ddlares (USD 3.000.000) que
corrasponden a las inversiones que actualmenta cada uno de los paises proponentas
(Colombia, Chile y México), estan realizando en sus Planes de Lectura. Se resalta que'el
proposito central del Plan Iberoamericano de Lectura es la articulacién y gestion de las
experiencias exitosas que en materia de promocion de lectura se adelantan en iberoamérica.
Dasde esta perspectiva, al desarrollo de tal iniciativa, por parte de los paises que la favorezcan,
no debe implicar erogaciones adicionales al propio presupuesto que desfinan al fomento de la
lactura. Para esa labor de cooperacidn la OEl y el CERLALC aportaran, para el primer afio, una
suma de cincuenta y cinco mil ddlares (USD 55.000), segun el Convenio Marco suscrito entre
ambas entidades.

Las principates actividades seran:

» Participacion y gestion en las Conferencias |beroamericanas de Cultura y Educacion.

» Asesoria técnica a los gobiernos de [0s palses interesados en la formulacion de politicas
plblicas de fomento a la lectura.

* Disefio de campafnas que sensibilicen a la poblacidn en general sobre la relacidn directa
Lectura- Desarrallo con ef apoyo de la empresa privada. _

» Realizacién de un Encuentro Iberoamericano de Expertos en Lectura y la formulacion de
una agenda de politicas plblicas de lectura para la region.

» Participacién del Plan Iberoamericano de Lectura- ILIMITA en Ferias Internacionales del
Libro.
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‘o Incremento de los materiales de lectura de bajo costo con la vinculacién de las
asociaciones gremiales y de las aditoriales.

Divulgacion de estudios, investigaciones y mediciones sobre la matena a nivel regional.

Establecimiento de redes de investigadores y de grupos comprometidos con la

promocién del libro, la lectura y la escritura. :

El responsable técnico del Programa es la Lic. Adelaida Nieto, Directora del Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y El Caribe (CERLALC). %2

En conclusion, no es dificil observar la importancia que las naciones iberoamericanas
otorgan al sector educativo y cultural; desde los puntos primordlales como erradicar al
analfabetismo y el acceso al libro, hasta la creacidon y desarrolio de alta tecnologia:
considerando la firme conviccién de que la libre circulacion de las ideas y de los conocimientos
y, en términos generales, la difusidri mas amplia de las diversas formas de expresion de las
civilizaciones son condiciones imperiosas tanto del progreso intelectual como del desarrollo
nacional y fa comprensidn internacional, contribuyendo asi al mantenimiento de la paz en ei
mundo; y dado que esos intercambios se efectian principalmente por medio de libros,
publicacionss y objetos de carécter educativo, clentifico o cultural; consideran un aito deber del
Estado la procuracién de un orden jurldico y econémico coherentes, desarollados a partir de
politicas culturales firmes, sustentadas an principios universales y aceptando al mismo tiempo
las caracteristicas regionales y nacionales, para trazar los senderos dal desarrollo integral de la
persona y de la sociedad en su conjunto.

Asi mismo, de la discusion internacional se rescatan dos vertientes en cuanto a la
educacion y la cultura; tas politicas de la UNESCO y Ias del Banco Mundiel, cuyas posiciones
no son convergentes. En el caso del Banco Mundial, la inversion en estos sectores es un
prerrequisito para reducir los niveles de pobreza: identifica una similitud entre sistema
educativo y sistema de mercado, entre escusla y empresa; entre aprendizaje y producto,
ignorando la esencia de la educacion y la cultura. La UNESCO, también hace consideraciones
de mercado y comercio internacional, pero la gran diferencia es que, al mismo tiempo, pone un
acento especial en los fines y objetivos de la educacion y la cultura, como elementos
fundamentales para el sano desarrollo individual y social, y no Unicamente como productos
susceptibles de lucro. Esto se manifiesta en uno de los mandatos fundamentales de la
UNESCO, que a la letra dice: “._.( la UNESCO) Fomentaré el conocimiento y la comprensién
mutuos de las naclones... a este fin, recomendard los acuerdos internacionales que estime
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convenientes para facilitar la libre circulacién de las ideas por medio de ia palabra y e la
imagen.”
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La necesidad social que tiene nuestro pals, su economia, su sistema politico y juridico
de una préctica generalizada de la lectura y la escritura, y la necesidad de generar opciones
frente a los insuficientes resultados que en estos campos han logrado las poiiticas publicas, el
orden juridico nacional, la escusela, el maglsterio, los sistemas bibliotecarios y las anquilosadas
campafias de fomanto, por no hablar de los medios de comunicacion masiva; ha generado una
sorie de reflexionas y propusstas que presentamos en esta ocasién, y que ayudaran, dentro de
justa dimension, a la discusién histérica y actual acerca del mejoramiento social y cultural del
pueblo mediante la promocidn del libro y Ia creacion, mantenimiento y desarrollo de los habitos
de lectura.

PRIMERA.- La educacion permanente es la esencia, segln la tripartita composicién del
progreso (alimentacion, salud y educacion), que debera condensarse en un concepto general
valido y eficaz para todo el sistema educativo y cultural mexicano, es decir, debera constituirse
como el medio mas sublime para lograr el desarrollo arménico del individuo y por tanto de 1a
sociedad.

La necesidad de una politica nacional de lectura, se proyecta en primera instancia en la
aducacidn; nosotros sostenemos que la educacidn permanente es el principio organizador que
implica un sistema completo, coherente e integrado que ofrece los medios necesarios para
rasponder a las aspiraciones de orden educativo y cultural de cada individuo de acuerdo con
sus capacidades; permite a cada uno el desarrolio de su personalidad durants toda su vida, por
medio de su trabajo y de sus actividades intelectuales y de recreacidn, y que tiena an cuenta
las responsabilidades de todo individuo coma miembro de |a sociedad.

SEGUNDA.- La educacién tisne dos naturalezas, la padagdgica y la juridica. La primera
seflala que Ia educacién es un proceso historico-social, de enseflanza y aprendizaje, que asiste
y dirige el crecimiento intelectual, fisico y espiritual del individuo de forma permanente. Cuando
la educacitn se sleva a la categorfa de una prerrogativa juridica, al intervenir el Estado y el
derecho en su observancia y reglamentacién, se constituye la naturaleza juridica de la
educacion. gue en principio, podemos mencionar que és un derecho universal, una garantia o
derecho historico-social reconocido por el orden juridico mexicano y por los instrumentcs
legales internacionales, que establece principios y valores obiigatorios para todos los actores

del sistema educativo nacional en la realizacidon de las actividades propias de este campo;
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como el aumento de conocimientos, la vivacidad intelectual, la sensibilidad afectiva, la
cualificacion profesional, el fortalecimiento dal cuerpo mismo (salud y estética) y la adquisicion
de instrumentos metodolégicos, para continuar la formacion profesional.

TERCERA.- El nuevo compromiso publico, privado y social en materia educativa y
cuitural debe estar caracterizado no por nuevos modelos de sociedad, sino por acciones
presentes que redundaran en el futuro y por duras luchas que permitirdn una visidn critica, una
imaginacion fértil y la emergencia de una nueva conceptualizacién en las materias educativa y
cultural, que necesariamente tendrén en cuenta la complejidad de las realidades politica,
econdmica y cultural de nuestro pais y del mundo en su totalidad. No hablamos de modernizar
ni de aplicar flamantes tecrias pedagdgicas, politicas o econdmicas hablamos de ofrecer a la
nacién bases y principios solidos, fuertes y permanentes para lograr el desarrolio social
deseado; ia modernidad y el progreso se dardn por afiadidura.

CUARTA.- La sducacién permanente debe tener como fundamento filosdfico los

principios de la educacion democratica en |o general y los principios patridticos y civicos en lo
particular.
La democracia como concepto integrador del sistema politico y social de la nacion, cobra
especial significado en nuestro vigents artlculo tercero constitucional, donde se expresa que el
gobiarno del pusblo debe ir siempre encaminado al mejoramiento social, econdmico y cultural
mediante la integracion de todo un sistema de vida en el cual, la educacion constituye una de
las tres columnas sobre el que éste descansa.

La concepcién democrdtica de la educacién, consideramos, tiens dos campos de
aplicacion: el social y el individual; el primero en cuanto a que la democracia es posible, como
sistema politico, Unicamente dentro de un grupo social establecido con fines y propositos
comunes y generales, por lo que constituye un modo de vida gregario v es base del progreso
acondmico y cultural de la nacidn; el segundo en cuanto a que la forma de vida democrética
que practica el individuo no se encuentra encaminada unicamente hacia el hien comun, sino a
su propio bien, a su ser: mente = educacién intelectual, cuerpo = educacidn fisica y estatica, v
espiritu = educacion civica, moral y ética; y a sus acciones, que al ser democréticas para si, lo
son necesariamente para la sociedad donde se ubica. Cabe aclarar que estas dos vartientes no
se dan por separado, una es condicidn necesaria de la otra y viceversa.

QUINTA.- Por educacion democrética, debemos entender el fomento y desarrollo de las

capacidades intelectuales, fisicas y axioldgicas del individuo para consigo mismo, proyectadas
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hacia la sociedad, organizada bajo principios politicos que impliquen el orden pablico y el
interés social, para que ésta, a su vez, permita el desarrollo de tales capacidades ofreciendo un
campo de accion social orientado hacia el orden, &l progreso y ef bien comun. Es decir, no sélo
consiste en conocer la integracion del sistema politico mexicano o los derechos y deberes
politicos como el sufragio; sino también en la permanente experiencia de vida que ofrece la
democracia tanto en los aspectos estrictamente individuales como en las relaciones que cada
sujeto mantiene con los diferentes elementos que componen la estructura social en la que se
ubica segun el tiempo y el espacio.

SEXTA.- La educacidén permanente y democrética @s una practica, una politica, un
objetivo y un método; que implica la organizacién de un sistema educativo y cultural completo,
coherente e integrado que ofrece los medios necesarios, mediante las actividades juridicas y
politicas del Estado, para el desarrollo vitalicio de las capacidades intelectuales, fisicas y
axiolégicas del individuo con el fin de analizar e interpretar racionalmente la realidad natural y
social. Capacidades mismas que serdn proyectadas hacia la sociedad, previamente organizada
bajo principios juridicos y politicos democréticos con justicia social, a efecto de que a su vez,
ofrezca esta oportunidad al individuo dentro de un campo ds accion colectivo orientado hacia el
orden, el progreso y el bien comun; caracterizado por firmes principios patriéticos y civicos.

SEPTIMA.- La educacion permanente y democrética, dada su trascendencia temporal,
debe constituirse como el principio originario para definir normas, politicas, estrategias v
acciones capaces de contribuir a eliminar las injusticias educativas; de manera consecuente
con sus fines, ineludibles y absolutos, como los son: ta formacion del desarrollo mental, fisico y
social del individuo para convertilo en una persona integrada en la sociedad y capaz de
aportar su contribucion a la actividad colectiva. Propiciar el desarrollo de su inteligencia. de
vaiores y virtudes por medio del libro y del fomento de los habitos de lectura; también fortalecer
U cuerpo y su salud, para que pueda analizar racionalmente e interpretar 1a realidad natural y
social, dirija su propia accién y sea capaz de resolver problemas. Igualmente, impulsar su
capacidad de comunicacion con los otros individuos por los distintos medios posibles; adquirir
los elermmentos esenciales de la cultura humana, lo, cual supone familiarizarse con la ciencia
natural y social, y con la historia de la humanidad, al mismo tiempo que con las producciones
artisticas y las distintas formas de creacién. Conocer los elementos de la tecnologia y el trabajo

como formas ds actuacion, movilidad social y transformacion de la realidad.
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OCTAVA.- La educacion permanente y democratica no debe circunscribir su campo de
accidn a la educacion formal, pues constituiria su propia negacitn; debe hacerse acompariar y
auxiliar de todo un bagaje cultural aportado en el seno de Ia sociedad misma. Educacion y
cultura constituyen medios y fines en si mismos, hechos sociales que constituyen la base social
de los finas humanos; son proceso y resultado.

Basta que la cultura abandone esta posicién de servicio a todo el pueblo, basta que
adopte una posicion de preferencia o de indiferencia para que pierda su calidad de generadora
de conocimientos, degenere al ser humano y 1o condene a la anarqula y la disgregacion social.
Lejos estamos de pensar en la cultura unicamente como un acto de gobierno, sino mas bien,
como la accidn cotidiana y creativa del conjunto de ia sociedad en sus mas variadas
expresionas; 10 que de ninguna manera disminuye la responsabilidad que el Estado tiene para
con estas actividades, es decir, el conjunto social tiene el debar de perpetuar la infinita variedad
de manifestacionses culturales nacionales, obligacion que necesariamente requiere del respaldo
estatal, fundamentalmente en el aspecto juridico, econdémico y politico.

En tanto que la cultura nacional es un elemento fundamental en e! proceso de
transformacion de Ia sociedad mexicana, la politica cultural representa una alta prioridad como
factor generador de acciones identificadas con los mas altos intereses nacionales. La viabilidad
de los diversos proyectos culturales de ias instituciones publicas y privadas, radica en la
posibilidad de articular @stos con un desarrollo social general para los mexicanos vy con fa
distribucion de hianes y servicios para que éstos puedan mantenerse y florecer, as decir, llevar
a la conciancia nacionai la apreciacion de la diversidad cultural, la identificacion de lo propio v
ol aprecio hacia las demas culturas, esto es seguraments, la base de un nacionalismo
renovado, actuanta en el fomento y la defensa de lo nuestro, frente al escenario internacional.

Con esto, queremas decir que se deben reconocer los valoras positivos de la cultura
dentro de la familia y la escuela, misma que debe estar subordinada al desenvolvimiento
integral de la persona, al bien comun de la sociedad, siempre bajo un clima de libertad para
desarrallarse; a la autoridad publica compete, no el determinar el caracter propio de cada
cultura, sino el poner las condiciones y tomar las medidas que promuevan la vida cultural de
todos y para todos, aun dentro de las minorias. Por eso hay que insistir en los principios
comentados para evitar que la cultura, apartada de su propio fin, se convierta en un

instrumento del poder politico 0 econdmico,
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NOVENA.- El libro vy la lectura son los elementos originarios para lograr en la practica
una aducacion de calidad, parmanente y democrética, que en conjunto, constituiran las armas
contra la crisis presupuestal, conceptual, administrativa y de contsnido de la educacion publica
y la cultura mexicanas. Elementos que llevaran necesariamente al individuo y a la sociedad en
general, a recorrer una espiral intelectual y moral ascendente en la cual el libro, la lectura y la
cultura mismos seran transito y objetivo, durante la vida del individuo y mientras persista la
sociedad. Lo que constituird el remedio ideal (en conjunto con la alimentacion y la salud) contra
la ignorancia, los prejuicios, los fanatismos, el analfabetismo y sus efectos.

El iibro es el perfacto transmisor del pensamiento, por lo que debe ser objsto y objetivo
de todas las politicas publicas culturales y de las mayores defensas constitucionales; por lo que
fa lectura de calidad se debe infundir en el espiritu del individuo y en la conciencia social
mediante actividades con un grado razonable de eficacia, puss los libros y la lectura por s/
mismos no cambiardn los denigrantes modos de vida gue una gran parte de la sociedad
mexicana padece actualmente. La pristina funcién del libro modemo debe consistir en
contribuir a que la sociedad mexicana, en especial la juventud, pusda vivir la representacion de
la cultura natural v social que la envuelve, que existe en realidad, reconozca sus problemas y
contribuya a resolverios.

Sin embargo, en la insistencia de piantear el valor del libro, todas sus funciones y
misiones perderian su sentido y serian indtiles si no se cuenta con la voluntad de leerlos, de
dialogar con ellos y conocer sus ideas. No debemos concebir a la lectura solamente como una
habilidad a desarrollar, o bien, como una simple técnica para entender el sentido de las
palabras; la lectura s mucho mds que un sistema que hay gque decodificar, s un proceso
destinado a construir el significado de un contexto® en el que se producen transacciones entre
pansamiento, realidad, imaginacion, creacion y lenguaje.

Por lo que su fomento, debe apoyarse en el Sistema Nacional de Planeacicn
Democrética, mismo que debe abandonar las retdricas declaraciones y los sublimes propositos
y convertirse en &l mapa, el sendero que permita desarrollar con eficacia y eficiencia cada uno
de sus objetivos y acciones, y en particular la defensa y promocién del libro y el fomento de los

hébitos de lectura; de manera auténoma pero al mismo tiempo intimamente relacionados.

3 1) texto es Ia unidad lingilistica comunicativa que concreta una actividad verbal con cardcter social en que la intencién del
emisor produce uma conexién seméntica-comunicativa, de modo que el texto es generador-ransmisor-genetador del
conocimiento.
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DECIMA.- Nosotros sostenemos que el libro y la lectura son derechos sociales
fundamentados y reconocidos por el orden juridico nacional e internacional, que forman parte
integral de los derechos humanos, y por lo tanto, son susceptibles de exigibilidad.

Como producto de la misma progresividad de los derechos humanos, Ia aparicion vy
ampliacién de éstos ha idc abarcando diferentes temas. Los derechos sociales son hechos
historicos, sociales, permanentes y democréticos que, por ser fundamentales paera el bien
comin y el desarrollo nacional, el Estado mediante normas juridicas y politicas publicas, se
debe encargar de generar, mantener, fomentar, controlar, regular y dirigir; observando
obligatoria y previamente, los valores y fines qus la nacién orienta y condiciona de acuerdo a
sus necasidades histérico sociales.

Los derachos econdmicos, sociales y culturales se presentan como demandas o
exigencias a las que se debe someter la autoridad publica; estos derechos ya no sélo
responden a valores como |a libertad y Ja dignidad de la persona sino también a principios de
igualdad y solidaridad; e implican necesariamente obligaciones positivas en relaciéon con la
sociedad o determinados grupos de ella. Estos derechos, dentro de los cuales contamos el
derecho a la educacion, a la cultura, al trabajo, Ja seguridad social y el derecho agrario; tienden
a hacer menos grande la desigualdad entre los que viven en desventaja con relacién a los
individuos més afortunados por nacimiento o condicién social, o sea, consalidan la democracia
en el entendido de que las libertades de sufragio v de libertad de expresién no absuslven ni
compensan la ignorancia, la insalubridad y la miseria; incluso se verian disminuidas o
vuineradas talss libertades si no se contemplan los derechas sociales.

Una gran parte de la doctrina atinente indica, también como caracteristica, que no son
exigibles de manera inmediata, sino que, su realizacién se encontrard condicionada a un
desarrollo progresivo de fos mismos y hasta qua la capacidad econdmica del Estado lo permita.
Lo que consideramos inadmisible y producto de la fantasia nefasta de las "generaciones de los
Derachos”, dado el grave dsterioro y empobrecimiento de las condiciones de vida de enormes
segmentos de |a poblacion tanto nacional como de la regién latinoamericana.

El deracho social se encuentra en el texto de la Constitucién Politica de México y se
caracteriza por la intervencion del Estado para proteger juridica y culturalmente a los mas
debiles; se basa en la igualdad de los integrantes de la poblacién y en el ejercicio democratico
como forma de vida. Concretizando, la educacidn, la cultura, el libro vy la lectura forman parte
del catalogo de los derechos y libertades fundamentales establecidos y reconocidos en el
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sistema juridico interno e internacional, en este sentido, de acuerdo con nuestra Carta Magna,
la educacion y la cultura se ubican dentro de las garantias sociales, y por extension
interpretativa y mayoria de razén, también lo estan el derecho al libro y la lectura, pues si bien
s cierto que el orden jurldico mexicano se proyecta en las normas prescritas expresamente en
los cuerpos legales, también se compone de las normas que aungue nNo expresas, e
encuentran implicitas en tales cuerpos normativosm, en consacuencia con el principio de la
plenitud hermenéutica del Derecho™.

Es importante recalcar que al darse a la educacion, a la cultura, al libro y la lectura un
principio social, solidario @ integral, fueron tomados dos elementos de naturaleza colectiva: ia
gxigencia de un desarrollo armdnico de todos los grupos que constituyen la comunidad
mexicana, no tnicamente del difuso derecho general al desarrollo sino precisamente el
desarrolio individual que inviste el hombre en concreto y sus potencialidades; considerdndose
que sélo asi puede obtenerse un amplio sentido de solidaridad y amor a la patria; y en otro
plano, el reconocimiento necesario de que en la independencia y el empeno por justicia, se
ancuentra la clave de una sana convivencia internacional. El pueblo exige aprender, al mismo
tiempo que la forma de lograr el respeto a sus derechos y el conocimiento universal para la
defansa de los mismos.

El derecho educativo y cultural, implican necesariamente ei derecho del libro y la lectura.
Nosotros sostenemos que, dado el cardcter preeminente de estos elementos para la
gensracion, promocién, transmisién, desarrollo y mantenimiento del conocimiento; su
importancia fundamental para lograr una educacibn permanente y verdaderamente
democratica; el hecho de constituir un requisito indispensable para el pleno ejercicio de otros
derechos, y dado gue son los instrumentos originarios por excelencia que se reconocen y
utilizan para la consecucion de los fines y objetivos educativos y culturales que marca el orden
juridico nacional s internacional, se deben integrar al sistema juridico nacional tanto en los

aspectos sustantivos como procedimentales de manera plena, efectiva y responsable.

¥ Ejemplo de ello es ¢l precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo 2231/97, en ol cual se
determind que la garantia constitucional de proteccién a la salud inchiye el derecho a recibir los medicamentos necesarios par
¢l tmtamiento de una enfermedad. Valencia Carmona, Salvador. Educacién Ciencia y Cultura. et. al. s/e Ed. IIJ-UNAM,
Meéxico, 2002, p. 105. _
™ Que no es otra cosa sino el principio que indica que el juez no puede dejar de resolver una controversia 5o pretexto de no
oxistir una norma juridica atinente al caso, para lo cual se auxiliard en la jerarquia de las leyes (Constitucién, tratados
internacionales, jurisprudencia, leyes federales, leyes locales, reglamentos, principios gencrales del derecho). Soberanes
Femindez, José Luis. Los Principios Generales del Derpcho en México. s/ Ed. Miguel Angel Porrtia, México, 1999, p. 7.
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DECIMO PRIMERA.- En cuanto a la exigibilidad, de los derechos sociales y en particular
del derecho al libro y la lectura, es importante sefialar que se debe plantear el cardcter integral
de su proteccion; es decir, crear verdaderas medidas de proteccién y exigencia de tales
derechos, o como indica el Dr. Sergio Garcla Ramirez, “la posibilidad efectiva de proteccidn
jurisdiccional, promovida a traveés de una accidn procesal y alcanzada por medio de una
sentencia de necesario cumplimiento para el obligado; una sentencia que convierte la
pretension en certeza, y la certeza en ejecucidn’”®. Equiparando al desarrollo normativo de
tales derechos, el plano procesal de los mismos; llevando la consecucién de los objetivos
planteados por los derechos humanos a un plano que vaya més alla de las recomendaciones o
esperanzas, sino al plano de la efectividad en su proteccion y actuacion.

Por que si bien es cierto que en nuestro pais, los derechos sociales como lo son el
derecho al libro y la lectura, son considerados como programables, es decir, sujetos
unicamente a las politicas publicas que al efacto formule el poder publico y de acuserdo con ia
capacidad econdmica proyectada para cada ejercicio fiscal, al momento de establecerlos
formalmente como derecho positivo, necesariamente se imponen al Estado tres tipos de
obligaciones: respetar (exige gque el Estado tome providencias para evitar medidas que
obstaculicen o impidan el disfrute de los derechos sociales), proteger (constrifie al estado para
adoptar medidas que impidan la obstaculizacién de los derechos sociales por terceros) y
cumplir, esta ultima impiica facilitar y proveer (obliga al Estado a facilitar el goce de los
derechos sociales a los individuos o grupos sociales cuando éstos no pueden, por razones
ajenas a su voluntad, es decir, cuando no pueden ejercer tales derechos por si mismos con 08
recursos a su disposicion), con lo prescrito en los cuerpos legales conducentes. En suma, el
Estado no pueds recurrir a las bases de la “aplicacion progresiva" como pretexto para el
incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de tales derechos®”. Por lo que el poder publico
debe adoptar medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, legales y de otra indole
adecuadas para lograr la plena efectividad de dichos derechos.

% Garcia Ramirez, Sergio. “Proteccion Jurisdiccional Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales”. En
Cuestiones Constituclonales. Nam. 9, México, julio-diciembre 2003, p, 131.
= Ejemplo de ello es ¢l articulo segundo transitorio correspondicnts a la reforma, del 30 de diciembre de 2002, del artfculo 25
de la Ley General de Educacion, en la cual se establece que “se confemplard un incremento gradual anual, a fin de alcanzar
en ef afo 2006, recursos equivalentes al 8% del PIB", es decir, a un derecho soclal vinculante como lo es el educativo, le
imponen un progresividad propia de un derecho programdtico. Este fendmeno trae consigo la pregunta obvia, ;si es ¢l caso de
no alcanzar tal porcentaje en el afio 2006, que recursos procesales tendrian los individuos con Interés juridico y legitimo
afectado, para exigir su curnplimiento? Insistimos, la retérica y las reformas legales estériles nos alejan cada vez mis de las
soluciones a los rezagos histéricos que padece el pais.
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DECIMO SEGUNDA.- Para el disfrute de los derechos sociales como lo son el libroy la
lectura, necesarismente el Estado debe tener en cuenta cuatro particularidades: la
disponibilidad, que implica el desarrollo de instrumentos juridicos, pollticos y econdmicos, y el
establecimiento de instituciones atinentes a tales derechos tanto cuantitativa como
cualitativamente. La accesibilidad, es decir, lograr por todos los medios posibles que el grueso
de la poblacion tenga acceso a los beneficios de los derechos sociales. La aceptabilldad, es
decir, que los instrumentos juridicos, politicos, econdmicos e institucionales de proteccion,
difusién, fomento, vigilancia y administracion que se establezcan, sean de buena calidad
teniendo en cuenta las variables socioecondmicas de la poblacién: y la adaptabilidad, o sea, la
necesidad de qus todo el sistema creado ex profeso para la consecucién de un derecho social
sea flexible a las condicionas y necesidades sociales an cada momento determinado.

DECIMO TERCERA.- Una verdadera proteccion a los derechos sociales del libro y la
lectura, no puede constituir Unicamente en una mera adicién al texto constitucional o a Ia
creacion de leyes como lo indican las actuaciones del Congreso actual, sino crear
paralelamante toda una estructura constitucional (orgénica y dogmética) que atienda a las
particularidades del caso mexicano; un adecuada desarrollo de las normas secundarias. de la
infraestructura institucional, los procedimientos para su exigibilidad y una serie de mecanismos
para subsanar la muchas veces deficiente gestidn administrativa con medios de control y de
iniciativa popular. Ya gue un derecho programético, es dacir no vinculante, nunca pretendera
establecer derechos fundamentales, por lo cual es obligacién del poder publico incorporar
aspectos relativos a las acciones administrativas o judiciales que los hagan efectivos, es decir,
establecer los procedimientos necesarios para que aqusllos que consideren lesionado su
interas legitimo o jurfdico, sea un individuo o un grupo social, puedan solicitar la actuacién de
las autoridades administrativas o jurisdiccionales correspondientes o tengan mecanismos
privados que pusdan superar la debilidades de |a tutela estatal en este campo.

DECIMO CUARTA.- Dado que los medios de comunicacidn en mucho han contribuido
para mantener durante décadas la concaepcion utilitaria como idea del destino humano, y la
igualdad en lo mediocre como norma de la proporcién social, ambos aspectos elementos de la
formula de la ignorancia y la miseria espiritual en nuestro pais. Y considerando que de acuerdo
con estudios realizados por la Universidad Nacional Autdnoma de México, un nifio invierte mas
de dos mil horas del ario frente al telavisor, misntras que sélo acude a la escusla 600 horas en

el mismo periodo. Y que la situacion se agrava todavia més si se observa la "judicializacion de
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los medios’, es decir, las transmisiones que, obedeclendo su afan de lucro, abusan dal
amarillismo y la nota roja, el rating, la censura, la opinidn superficial y yerma, las imagenses que
no corresponden con nuestra realidad, todo esto que los' vuelve jueces y gufas de la opinion
publica incidiendo en los fanatismos, la alienacién, los prejuicios, la pereza intelectual y fa
enajenacion socialas. Consideramos que deben abandonar sus frivolos parametros y servir a la
nacion de acuerdo con la funcion social que la Ley Federal de Radio y Televisién, les asignan
en los articulos 4, 5, 6 y 7; consistante en contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional
y el mejoramiento de las formas de convivencia humana; elevar el nivel cultural del pusblo y a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pals y sus tradiciones, Ia
propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana, el conocimiento y
aprecio por la cultura propia y la universal, el respeto por los simbolos y préceres nacionales y
la revalorizacion del libro y la lectura como medios para el progreso social.

DECIMO QUINTA.- Las bibliotecas publicas forman parte de la estrategia social de las
sociedades democraticas. Ellas tienen por misién promover el aprendizaje, la difusion y
creacion del saber, de responder a las necesidades de informacién de las colectividades que
las frecuentan y de hacer de las personas ciudadanos informados.

Una biblioteca publica es una institucién de cardcter social, cuyos objetivos son:
educativo, recreativo, informativo y cultural; financiada y reglamentada por el Estado, cuya
finalidad es posibilitar el libre acceso a la informacion registrada en un soporte documental, y
que responde a especificos criterios de seleccidn y adquisicion para la satisfaccién de
necesidades en el plano educativo, informativo, cultural y de uso del tiempo libre. Es decir, no
debe conformarse solo con propiciar el libre acceso a la informacidn, debe paralelamente
formar lectores auténomos, criticos y universales, que sean cada vez mas selectivos frente al
cumulo de informacion que a diario se gensra, debe ser el centro publico de informacién mas
importante de un dmbito tarritorial, un centro de actividad cultura! de primer orden, un portal de
acceso a la informacién qus las tecnologias ponen a nuestro alcance, y 0 mas importante, que
debe facilitar la igualdad social en su acceso. Debe ser un lugar de comunicacion, adquisicion e
intercambio de conocimientos.

DECIMO SEXTA.- Para que la biblioteca piblica pueda cumplir esta importante mision,
debe llevar a caho las siguientes funciones: A) Informativa, que garantice a la poblacién que se
atiende, el acceso a la informacidn que satisfaga sus necesidades e intereses y que ademaés
garantice la difusién de |a informacién producida por la comunidad. B) Apoyo a la educacidn,
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que garantice el acceso de la poblacidn a aquella informacién que satisfaga sus necesidades
en sistemas formales o informales de educacién. C) Promocion cultural, tendientes a promover
el rescate, comprensién, difusion y defensa de la cultura. D) Promocidn social, que contribuyan
a la participacién civica de la poblacién en la vida nacional y; E) Promocién de la lectura, que
contribuya a la formacion de lectores criticos y selectivos.

DECIMO SEPTIMA.- Como dos de los mayores y mas prestigiados triunfos que pudo
haber alcanzado el pueblo mexicano en su evolucién social y politica, se muestran la
Universidad Nacional Auténoma de México y la Biblioteca Nacional de México. La primera en
perfacta sintonia con sus altos fines de docencia, investigacién y difusion de la cultura, se ha
constituido como el centro creador, editor y pramotor de la cultura y la ciencia en nuestro pais,
sjemplo de ello son sus sistemas bibliotecario y editorial. La segunda, amparada en la
autonomia de la Universidad Nacional, tiene como funciones Ia responsabilidad de reunir,
organizar, preservar y difundir la memoria bibliogréfica y documental del pals, con &l fin de
apoyar el desarrollo cientlfico, educativo y cultural de México; el Depdsito Legal en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Educacién
Publica. Ambas constituyen sdlidas atalayas de reconocimiento universal en la creacion,
difusion y fomento de las humanidades, ciencias y artes, por lo que constituyen referentes y
colaboradores de excepcional importancia en la planeacién y ejecucién de las politicas publicas
y el marco juridico que regulen las actividades de fomento del libro v la lectura.

DECIMO OCTAVA.- Nosotros consideramos que la legislacion nacional existante que
norma el fomento del libro y la lectura es de nula aplicacidn, desconocida e inoperante, y qua
en todo caso su aplicacion resultaria una falaz simulacién de précticas tendientes a hacer de
Mexico un pals de lectores, dada su evidente insolvencia en cuanto que las normas que
instituye no consideran organismos, practicas y conceptos necesarios para revitalizar en os
mexicanos una concepcidén democratica de la lectura que redunde directamente en el
desarrollo educativo. social, econdmico y cultural del pueblo. Dejando clara la distancia infinita
entre el dicho de campania y el hecho de gobierno de hacer de México un pals de lectores, que
se revelo en sentido exactamente contrario. Consideramos gue un verdadero fomento implica
la formulacion de politicas publicas y de un marco juridico coherente con las dos realidades dei
libro: la econémica y la cultural, y dejando en claro que el problema no sélo es de Indole
financiera o politica sino socioldgica y de psicologla social; campos de accién que requiersn de
un diagnastico serio y objetivo, la identificacion de los actores relacionados diractamente con el
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fomento del libro y la lectura, el planteamiento de posiblaes soluciones y la eleccion de las mas
iddneas.

DECIMO NQVENA.- El sjercicio de la lectura es una condicién democratica que
ciudadaniza, politiza, moraliza, nos hace histéricos y concientes de nuestro compromiso civico;
en aste sentido, el fomento de la lectura no implica construir mas recintos del libro (bibliotecas,
salas de lectura, etc.) que en sexenios pasados, cuando nadie asiste a ellos; tampoco as
gestionar legislaciones anquilosadas, ineficaces y atroces que evidencian lo absurdo de
promover una ley general de cultura cuando las legislaciones existentes referentes al
patrimanio historico nacional, los archivos histéricos y centros de documentacion, a la lectura
misma se encuentran en el mejor de los casos desactualizadas y en el peor de ellos ni siquiera
axisten; tampoco implica mostrar cifras y porcentajes cuando en realidad no se muestra si
estas acciones han tenido un verdadero impacto en el puseblo lector y no lector, no existe un
instrumento estadistico que dé seguimiento a las acciones de promocion del libro y la lectura,
no existen parametros, estudios anallticos, objetivos v serios acerca de esta problemética.

El fomento def libro y la lectura implica una diligencia indirecta por parte del Estado
encaminada a mejorar, proteger o promover los aspactos materiales y espirituales que giran en
torno del libro y la lactura, es decir, un verdadero fomento no implica solamente una derrama
de recursos publicos, el poder publico debe participar y estimular con medidas juridico-politicas
la voluntad de los gobernados, especialmente en nifios y jovenes, dentro y fuera de la escuela,
para cocrdinar acciones tendientas a satisfacer necesidades sociales concretas coma lo es el
mejoramiento de las condiciones de vida da la nacion mediante la adquisicién de
conocimientos y el sustenta espiritual de la sociedad a través del libro. Las medidas politicas
consisten en la voluntad del poder pablico de fomentar la lectura y proteger el libro en su doble
caracter como elementos del progreso nacional, igualmente se debe contar con un
determinado grado de civismo, voluntad y compromisc social para poder avanzar en Ia
consecucion de estos fines comunes. En cuanto a las medidas juridicas, éstas se empiezan a
gestar en la dogmatica constitucional para ser proyectadas posteriormente en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, se sustentan en la legislacion federal y local y se

- visualizan a través de las acciones de los servidores publicos y la accion social, planteando
actividades eficaces en el corto y mediano plazo.

VIGESIMA.- Nosotros proponemos un conjunto de reformas de contenido bésicas a la

Ley General de Educacién para incluir el concepto de sducacidon permanente y democratica
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como el orientador préctico de la educacién nacional, es decir, consecuentemente con los
principios juridicos que se encuentran establacidos en el articulo tercero canstitucional, que es
el fundamento el Sistema Educativo Nacional, en las actividades de éste, en la practica se
deben plantear parametros propios de la educacion permanente y democrética, con el fin de
evitar reinvenciones educativas sexenales, disminuir todo lo posible las desventajas y ficciones
de la democracia representativa; las irregularidades de los sistemas elsctorales asi como la
obstruccion, superficialidad o parcialidad de los procedimientos parlamentarios; la situacion
inmune de las decisiones gubernamentales; la nulidad de la iniciativa popular, y la ausencia de
referéndum; robustecer nuestra economia a menudo diezmada; fortalecer el sentido de servicio
y la responsabilidad de los elementos humanos y aprovechar al maximo lo recursos materialas
del sistema educativo y cultural nacionales, que actualmente no son capaces de acometer la
obligada empresa; ademas, corregir fas internas diferencias ideolégicas y sociales, la anticuada
legislacién y la irresponsabilidad administrativa y gremial mas lamentable. Estas reformas,
consideramos, tienden a proysctar en la cotidianidad educativa, los principios basicos del
sistema educativo nacional.

Por lo que proponemos la adicién de un parrafo tercero al primer articulo de la Ley

General ds Educacion que actualmente indica;

"Artlcuto 1

Esta Ley regula la educacién que imparten el Estado -Federacidn, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentrafizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficlal de estudios. Es de
observancia general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son
de orden publico e inferas social.

La funcion social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a gue se refiere fa fraccion VIl del Articulo 3o.de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por as leyes
que rigan a dichas instituciones.”

Y que proponemos indique:

“Artleulo 1
Esta [ ey requla la educacidn.....
La funcidn social educativa de las universidades.....

Dentro del Sisterna Nacional de Planeacién Democmtica, se hard mencién de

los_diagndsticos, actividades, progmmas vy obielivos educativos v culturales
un/camenta en lo que respecta a los prncipios del articulo tercerp constitucional
y 05 que marca esta ley.”
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También proponemos una adicién a la fraccion primera del octavo articulo de esta

misma ley, que indica actualimente:

“Artlculo 8

El critorio que onentam a la educacién que ef Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asl como toda fa educacion primaria, la secundaria,
la nommal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica que los
particulares impartan-, se basard en los rmesultados dsl progrese cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios. Adermds:

/.- Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura jurldica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

.- Sera nacional.....

iIl.- Contribuiré a la mejor convivencia humana.....”

Y que proponemos prescriba:

“Artlculo 8

El enterio que orentard & Ja educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -as/ coma toda Ja educacién primaria, la secundaria,
la normal y demés para la formacion de maestros de educacién bésica gue los
particulares impartan-, se basard en los msultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancla y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios. Ademés:

I- Serd democratico, considerando a ja democracia no solamente como una
estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
on el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo; a partir do
las acciopes y actividades democrdticas que redundan positivaments en Ja
conducta def individuo misme, y madiante actividades que involucren a la familia
Y la escugla, gue proyecien tal forma de vida a favor de la sociedad.”

1].- Serd nacional.. ...
1. Contribuirg a la mejor convivencia humana. ...

Asgimismo consideramos necesario adicionar una fraccién cuarta a este mismo articulo,

que actualmente prescribe:

"Articulo 8

El eriterio que orientard e la educacion.. ..

I.- Sera democratico. ...

11.- Sera nacional. ...

l1l.- Contribuira a la mejor convivencia humana.....

"

Y que proponemos sefiale:

v
1
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“Artlculo §
El criterio que orientard a la educacion. ...
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l.- Serd democritico. ...
/.- Serd nacional.....
IIl.- Contribuird a la mejor convivencia humana.....

V.- La educacidn gue el Estado imparte serd pennanente. consecuente con los
pnnclmos del amculo tg[cem constituycional, _s¢ deberdn desarrollar e
. : 9% que pe a todos fos habitantes del pals
Ia contlnua fojmgcmn y desarro(lo do sus capacidades intelectuales, fisicas y
axioldgicas medignte la adquisicién de conocimientos y habilidades durante y en
cualguler etapa de sy vida utilizando {a_infraestructure dgl sistema educativo

naclonal v del subsistema cultural federal con la concumancia de los estadog y
municipios en los aspectos de plageacion, técnicos, financleros y de rocursos,”

VIGESIMA PRIMERA.- El articulo séptimo de la Ley General de Educacion muestra ios
fines que deba perseguir el Sistema Educativa Nacional, sin embargo, para que estos dejen de

contemplarse como simples metas a seguir © como objetivos que se alcanzaran después de un

incuantificable espacio temporal, y con el fin de aplicarles un determinado grado de dinamismo

en la realidad, acotar la discrecionalidad del Estado y del educador en su aplicacidn, y sean

observados obligatoriamente no sélo como rutas sino como préacticas y métodos a fin de

alcanzar el progreso nacional; proponemos una reforma al articulo séptimo de esta ley que en

la actualidad prescribe:

“Articulo 7

La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimisnto de validez oficial de estudios
tendré, ademas de los fines establacidos en el segundo pérrafo del Artficulo 3o.
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

i - Contribuir al desarrollo integral del Individuo ...

il.- Favorecer el desarroflo de facultades. . ...

{il.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad.....

IV - Promover mediante Ja ensefianza sl conacimiento. ...

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia.. ..

VI.- Promover el valor de la justicia. ...

VII.- Fomentar aclitudes que estimulen la investigacién ...

VIil.- Impulsar la creacldn artistica ...

IX.- Estimular la educacién flsica. ...

X.- Dasaprollar actitudes solidarias en los Individuos.. ..

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental.....
Xll.- Fomentar actitudes solidarias....."

Y gue proponemos tenga |a siguiente redaccion:

"Artlcuio 7

Serd obligacién del Estado, sus organismos dascentralizags, del educador y [os
particulares cop_autorizacion o _con recanggimientos de validez oficial de
astudios, formar, difundir v _fomentar medignte sccion@s_y recursos reales,
concretos y suficientes, ademds de los fines establecidos en el segundo parrafo
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del articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes,
los sigulentes:

lfaXli- ...

Cualguier accidn 4 omisidn contrana a las disposiciones de este arflculo se
jard de con el dimie revisto en ast mas

ordenamientos conducentes, pudiendo ser demandadas por cualquiera que
tenga interes jurfdico legitimo.”

VIGESIMA SEGUNDA.- La cultura, entendida dsta no sdlo como el patrimonio material o
inmaterial de la nacion, sino también como el conjunto de conocimientos adquiridos por medic
de la lectura y cuyo instrumento fundamental es el libro, es un factor clave para incrementar e
capital intelectual, humano y social de la nacion.

El ejercicio cultural es a un tiempo factor de integracién y estabilidad politica; es
elemento principal en el equilibrio del poder y la critica, es agente y objsto de las politicas
publicas; es el mecanismo para la persistencia de la memoria, la identidad y las aspiraciones
sociales. La cultura cristaliza en el discurso de los derechos humanos a través de instrumentos
juridicos internacionales, nacionales y regionales fundados en la igualdad, la libertad y la
dignidad humanas. Es el fundamento de fa Constitucién y a su vez objeto de proteccién de la
misma. Se le reconoce para construir social y jurfdicamente sujetos individuales y colectivos
que demandan legitimidad y legalidad dentro del Estado qus se define democrético,

Asl, para establecer de manera expresa el derecho a la cultura, que necesariamente
implicaria el derecho al libro y la lectura, con el carécter de garantia social, no programético
como se astablece actualmente sino vinculante, con los fundamentos necesarios para hacerlo
exigible jurisdiccional o administrativamente; consideramos necesaria una reforma
constitucional, para hacer, dentro de lo humanamente posible, que cada institucién y persona
adquiera la conciencia de este derecho, lo promueva y exija, sentando las bases para la
formacion y desarrollo de toda una infraestructura legal, institucional y social cultural acorde
con los retos de la modermidad.

Esta reforma constitucional se aplicaria a la fraccion V del articulo tercero constitucional,
para adicionar una novena fraccidn. Actualments este articulo constitucional a la letra

menciona:

“Articulo 3.-
Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn. El Estado -federacion, estados,
Distrifo Federal y municipios- impartird educacidn preescolar, primaria y
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secundaria. La educacion preescolar, primana y la secundarla conforman la
educacion basica obligatonia.

La educacion que imparta ol Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomantaré en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad intemacional, en la independeancia y en la justicia.
lalv.- . .

V.- Ademés de impartir la educacién preescolar, primarla y secundara
soflaladas en ef primer pamafo, el Estadoc promoveré y atenders todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo la educacidn inicial y a la educacidn
supenor- necesanos para el doesarrollo de la nacidn, apoyara la investigacion
cigntifica y tecnojégica, y alentaré el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.
Viaviii- .7

Para quedar como sigue:

"Articulo 3.-

Todo individuo tiene derecho a recibir educacioén. El Estado -federacidn, estados,
Distrito Federal y municiplos- impartira educacion preescolar, primara y
secundana. La educacidn preescolar, primana y la secundana conforman la
sducacion basica obligatona.

La educacién que imparta el Estado tenderéd a desarrollar arménicamente todas
Ias facultades del ser humano y fomentard en 8/, a la vez, el amora la Patria y Ia
conciencia de la solidaridad intemacional, en la independencia y en la justicia.
lalv.-...

V.- Ademas de imparlir la educacién preescolar, primaria y sacundaria
seflaladas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativas -incluyendo la educaclon iniclal y a la educacion
superior- necesarnos para el desarrollo de ia nacldn, apoyara la invastigacion
cientifica y tecnolégica.

Vta vill.- ...."

IX.- El Estado regonoce y hard planamente efectivo sl derecho a la cuyltyra gue
lionen todas las personas protegidas por ests Constjtucién mediante e/
establecimiento, mantenimlento, desarrollo y fomento de los abjetos matenales e
inmatenales, servicios, instituciones e jndystias culturales; para lo cual el
Congreso establecera las copcumerncias legales, técnicas, finencieras vy de
cualquier otro tipo entre Ips {ras poderes de ja (Jnién, las entidades faderativas, v
los sectores privade y social negesanas pera el_cabal cumplimlento de este
derecho, que tendrd come pncipios v camcleristicas generales el impulso a iz
creacidn_artistica, propiciar [a proteccidn, adquisicidn, el enpiquecimiento y la
difusion del patimonio, los bienss y valores maferiales e inmaterialas de /a
culfyra nacional y upiversal; ademas fortalecery la copciencia de la nacionalidad
y de ia soberanla, @ aprecio por [a histona, log simbolos patrios y las
instituciones _nacionales, asf como Ja_ valoracién dg _fas tradiciones vy
particularidades culturales de las divarsas regiones de/ pais.

Paralelamente y para que esta reforma tenga un grado razonable de eficacia, el
Congreso de la Unidn deberd crear un cuerpo normativo procesal en el cual se indiquen con
carteza los procedimientos de defensa constitucional y legal para ta exigibilidad del derecho a
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la cultura, y por lo tanto al libro y la lectura, frente a las autoridades administrativas y judiciales,
por parte de los individuos afectados en sus intereses.

VIGESIMA TERCERA.- Uno de los elementos fundamentales para que las politicas
publicas y las actividades de fomento tengan eficacia es el conocimiento que la autoridad
publica tenga acerca del objeto que se pretende definir como objetivo piblico o fomentar en su
caso. Por lo que nosotros proponemos que en el establecimiento de politicas publicas y en el
fomento de la lectura, ésta se conciba, se infunda, se fomente y reglamente como un acto
voluntario que conduce a la adquisicidon de un juicio razonablemente aceptable acerca de los
hombres, los acontecimientos y las cosas, como la accion de comprender o asimilar el
pensamiento de otros, mediante el repaso visual de un texto compuesto en caracteres graficos;
y presupone la reflaxidn de las ideas expresadas en la publicacidn, la deduccién de las ideas
que puedan ser Utiles tanto por sus posibles aplicaciones practicas en la vida como para g]
cultivo del espliritu, y la transmisidn de las ideas, tanto de las expresadas por el autor como de
las generadas por la reflexion al momento de la (ectura; para lo cual influyen de manera
decisiva en el interés del lector: el autor, el contenido del libro y su fomento, la region
geografica donde se ubica, el idioma (de aqui la importancia de las traducciones), la industria
aditorial, la biblioteca publica, |a legislacién que verse al respecto, la polltica educativa, el
sistema educativo, la economia, las circunstancias histéricas del lector asi como su nivel
intelectual y su condicién fisica. Elementos que constituyen y gue deben observarse en una
politica integral de lectura.

Asimismo el libro debe concebirse, infundarse, fomentarse y reglamentarse en las
politicas publicas que al efecto se instrumenten y en las actividades de fomenta cuyo objeto
503 ésta mismo, en su doble caracter. En cuanto al cardcter juridico econdmico del libro, este
debe ser entendido como lo indica la Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 123, que
a la letra menciona.

“El libro es toda publicaclén unitarla, no periddica, de caracter literario, artistico,
cientlfico, técnico, sducativo, informativo o recreativo, Impresa en cualquier
soporte, cuya edicion s& haga en su fotalidad de una sola vez en un volumern o a
Intervalos en vanos volumenes o fasciculos. Comprenderd también los
materiales complementarios en cualguier tipo de soparte, incluido el electrénico,
que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pusda
comercializarse separadaments.”
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En cuanto a su caracter culiural, el libro debe ser contemplado como el perfecto
transmisor y creador del pensamiento, como el medio a través del cual la herencia intelectual
de la humanidad se distribuye entre todos los hombres.

Consideramos necesaria la reflexion de los anteriores conceptos puss conociendo |a
naturaleza del libro y la lectura pademos definir con mayor certeza y eficacia los medios
idoneos para su forento y proteccién, y la planeacion eficiente para su desarrollo en el mundo
juridico y politico nacional.

VIGESIMA CUARTA.- Cada seis afos, desde la Optica gubernamental, el pais
aparentemente se reinventa, pero en realidad la sociedad sigue padeciendo inercias y rezagos,
sigue siendo la misma. Detras de los cambios politicos hay una inconsistencia logica: ias
soluciones son sexenales, pero los problemas son historicos, por lo que su conduccion no
deberfa orientarse a la angosta perspectiva de los limites sexenales sino plantear soluciones
respecto de los problemas inmediatos y generar acciones en el mediano y largo plazo, con
voluntad politica y certeza juridica, que garanticen su eficacia y que tengan por efecto la
ravaloracion del magisterio, la familia, la lectura y la biblioteca; como parte medular para la
formacion de nuevas generacionas de lectores. Por lo que proponemaos una reforma al articuto
38 de la Lay Orgdnica de la Administraron Publica Federal, que en la actualidad ordena:

"Articulo 38
gslsnﬁje‘sc?retaﬂa de Educacion Pablica corresponde el despacho dea los siguiantas

faXxXx-.. .
XXXI.- Los demas que fifen expresamente /as leyes y reglamentos.”

Para quedar como sigue:

“Articulo 38

A la Secretaria de Educacion Pablica corresponde ef despacho da los siguientes
asuntos:

la XXX.- ...

XXX[.- Corrosponde a [a Secretaria, a través del Consejo Nacional de Fomento
de fa Lectura v el Libro, propoper, ejecutar y evaluar Ia poiftica nacional del [ibro
v a Isctura atendiendo a los principios y fines del artfculo tercery copstitucional,
la_Ley de Fomento de la Lectura y el Libro, a| Flan Naciopal de Desamolio y Ios
Rrogramas corespondientas,

XXX||.- Los demas que filen exprasamente 1as leyas y reglamentas.”

VIGESIMA QUINTA.- Como principal valuarte de la memoria documental nacional,
consideramos que la Biblioteca Nacional de México debe ser protegida sn uno de los aspectos
mas imporantes que le han sido conferides y que es actuaiments el mas vulnerable: sl
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Deposito Legal. En el texto del Decreto que lo establecs, se Impone a todos los editores y
productores de materiales bibliograficos y documentales, fa obligacién de contribuir a Ia
integracion del patrimonio cultural de la nacion, mediante la entrega de ejemplares de cada una
de ias ediciones y producciones de sus obras, a la Bibliotaca Nacional y a la Biblioteca del
Congreso de la Uhién, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su edicién o
produccion y de manera inmediata en cuanto a las publicaciones periddicas. Asimismo se
establecen las sanciones que se aplicardn en caso de incumplimiento, y es precisamente en
aste punto donde la dinamica propia de la administracidn pablica y la ignorancia o indiferencia
de los titulares de @sta misma han dejando en estado de indefension a la Biblioteca Nacional.
Me axplico, el Dacreto impone a la Diraccién General del Derecho de Autor dependients de la
SEP la obligacion de enviar a las bibliotecas beneficiadas una relacién de las obras registradas
en esta dependencia, en congruencia con sus facultades respecto del ISBN y el ISSN, a fin de
varificar el cumplimiento del depésito legal, sin embargo, esta Direccién General desaparsacié al
momento de crearse el Instituto Nacional del Derecho de Autor con la expedicion de la ley
autoral, misma que entre las funciones del Instituto (arts. 209 y 210) no contempla las
obligacionss que le deben corresponder respacto del depdsito legal. De igual modo, el articulo
décimo primero del Decreto establece qus an ¢aso de omisién, las autoridades daréan parte a la
Secretaria de Hacienda para que imponga las sanciones correspondientss, sin establecer
guiénes son esas autoridades, lo que obliga & suponer que se trataba de la Direccién General
hoy desparacida, hecho qus no se subsand sino que empeort dsbido a que su sustituto carece
de tales facultades. Esto generd y sigue sucediendo, que por negligencia o indiferencia, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no sancione las omisiones de los editores; cuestiones
gue ss agravan si nos damos cuenta de que no existe una base de datos que establezca
estadisticamente y con certeza el ndmero, calidad, y produccion de las editoriales y las obras
que se editan. Por 1o que proponemas tres puntos a saber:

El primero consiste en exigir al Congreso de la Unién, la proteccion de la Biblioteca
Nacional mediante la emisién de una ley del Depdsito Legal que derogue el decreto existente,
con atribuciones, obligaciones y responsabilidades concretas respecto de esta materia.
Asimismo se deben establecer las actividades de cooperacion entre la Secretarfa de Educacidn
Publica, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la Camara Nacional de la Industria

Editorial, y las dos bibliotecas beneficiadas para la constante aplicacién de este cuarpo legal.
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La segunda propuesta consiste en la reforma a la Ley Federal del Derecho de Autor en

su articulo 209 que actualmente expresa:

"Articulo 209

Son funciones del Instituta:

I. Proteger y fomentar el derecho de autor;

II. Promover la creacién de obras literanas y arifsticas;

ill. Llavar el Registro Publico del Derecho de Autor,

IV. Maniener actualizado su acervo histérico, y

V. Promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones
encargadas del registro y proteccién del derecho de autor y derechos conexos. "

Para quedar como sigue:

Articulo 209
Son funciones del Instituto:

faVv.-. ..
VI.- Enviar semestralments una relac:/dn de las obras raq:st@_dés en_esty
dependencia, a /g Biblioteca Ng i 9 Unidn

para la_verficagién del cumplimiento de g obllqac;lén dsl deg;@glto legal.
Asimismo realizard todos [os actos jurldicos y de gestidn necesanos para ol
cymplimisnto y permanents gbservancia de/ (njsmo.

Como tercer punto, proponemos que mediante un reglamento se instituya la
organizacién de una base de datos, un sistema integral de informacion coordinado por el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, en la que tenga una participacion activa la Biblioteca
Nacional de México, 1a Biblioteca del Congreso de la Union, el Instituto Nacional de Estadisticé,
Geografia e Informética, la CAmara Nacional de la Industria Editorial, y cualquier otra institucion
que pueda coadyuvar con los fines de este sistema estadistico. Y que tenga como parametros
crear, desarrollar y mantener actualizado el sistema; que contenga indicadores, evaluaciones,
estadisticas, diagndsticos, actividades, entre otros sobre el depaosito legal, el libro, su
distribucion. indicadores sobre la lectura vy los derechos de autor, asi como catalogos y
directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias
mexicanas, disponible para la consulta en red desde cualquier lugar del pais o e gxtranjero.

VIGESIMA SEXTA.- México no podré participar en la universalidad cultural si no se
define, se conquista y se consolida antes en el plano educativo .y cultural. La conquista de la
personalidad cultural mexicana, y por ende, la posibilidad de que los jévenas se identifiquen
con su sociedad, la vivan v la reivindiquen pasa por el conocimiento y la buena utilizacién
generalizada de los materiales, medios e instituciones educativas y culturales nacionaies. La

biblioteca publica, a lo largo de la historia nacional, se ha constituido como una de los medios
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idéneos para el enriquecimiento cultural de la comunidad nacional. Por lo que planteamos,
estando concientes de la permanente actualizacién que deben tener sus fines, la reforma
siguiente. |

Proponemos una reforma al articulo segundo de la Ley General de Bibliotecas, para

establecar un cuarto parrafo. Actuaimente este articulo prescribe:

‘Articulo 2
Para los efactos de la presente ley, se entenderd por biblioteca publica. ..

La biblioteca publica tendré como finalidad ofrecer an forma democrética los
servicios de consulta de llbros y otros servicios culturales complementarios que
permitan a la poblacién adquirnr, transmitir, acrecentar y conservar en forma libre
el conocimiento en todas las ramas del saber.

Su acervo podrd comprender...”

Que sera renovado clarificando el principio democrético que ya posee y asignando los
principios dinémicos que marcan las funcicnes que deba terer una biblioteca publica moderna;
reforma que sostenemos esta orientada a reestructurar social, funcional vy legalmente |as
funciones de la biblioteca publica, convertirla en una verdadera formadora de lectores y una
importante promotora social del desarrollo, para quedar como sigue:

“Articulo 2
Para los efactos de la presente sy, se entenderd por bibliotaca piblica. ..

La biblioteca publica tendrd como finalidad ofrecer en forma democratica, e af
sentido que indica el artlculo tercero copstitycional. los servicios de consulta de
libros y otros serviclos culturales complementarios que permitan a la poblacién
adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma libre el conocimiento en
todas las ramas del saber.

Su acervo podrd comprender..."

Serg obligacion del Estado -federacidn, estados y municip/os- v de los recursos
humanos gue laboran_gn [as bibliolecas de la Red Nacional de Bibliotecas
Pablicas que gl desamqlfo de sus actividades, funcionss, programaes v Sorvicios
que _reglicen, desde_su _proyeccion en el Sistema Naclonal de Planeacion
Demoacratica hasta las_aclividages que colidianamente efectuen; se rjan v
orisnten bajo los siqujentes prncipios:

L.- Universglidad, entendida como un servicio difigido a todas los cludadanas sin
excepcjones,  sin discrrpinacion por razon de edad, raza, sexp, religion,
naciopalidad. idioma o conglicién social,

I.- Gratuidad, para poder offacer un aceese verdaderamente igualitano a todos,
independlentements de su posicién socig-econdmica.

lil.- Geografia, sus servicios deben sar diseflados en relacién con su comunidad,
geogréficamente definida, tomando en cyenta sus necesidades e infereses.

V.- Informacidn, que deberd orientarse hmgﬁgmm_m@[mggg@_@
edycacion_an fodos sus_tipos y_modal o

técnicas de apoyo a la misma y, sobre todo a /a foymacidén continua y el
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Ias camblam‘es necesldades del mundo Iﬁbo@

Y para_el desarollo, proporcionando a fos agenies socigles upa fuente de
informacién neutra y gratuita con el anico objeto de fomentar el desarrollo social
y econdémico de foda la comunidad.

V.- Auxilio v gpoyo a fa_culfurd, ol ofrecer al indiviguo la eporfunidad de abrirse
paso hacia puevos hopzonies v desaprollar sy capacidad personal,  al
proporclonarie el _agceso _a contenidos _cuffurales que enriguecerin su

copocimiento y estimularan $u creatividad v al_mismo tiempo fomentardn sus
habitos de fectura.

Vi.- Procurar el maygr niivel de cobertura y profundidad en lo que 36 refiere @ la
informacién_focal, para lo cual debe contar con una cofeccion general v un
coleccidén _complefa vy permanenfermente actualizada de los  materiales
informativos_en fodg tipo de soportes_que contengan informacion refacionada
copn [a_Jocalidad, asf como establecer v mantener mlaciones con todas lag
institucionas que puedan ser geperadoras_o consymidoras de informacign_de

(nfergs focal.

VIl.- Atender las necesidades informativas _de usuaros especiales_como los
nifios, los adolescentes v [as personas con capacidades diferentes_mediante
locales, instalacionas y Servicios especfficos para los mismos, De jqual modo,
debe rebasar sus muros para llevar sus servicios a persongs do la_comunidad

que no (es es posible_asistir a_sus locales, y ytilizar todos los medios posibles
para tal efacto.”

VIGESIMA SEPTIMA.- Como ya lo mencionamos, en estudios realizados por la
Universidad Nacional Auténoma de México, un nifo invierte mas de dos mil horas del anfo
frente al televisor, mientras que s6lo acude a la escuela 600 horas en el mismo periodo. De
igual manera, segun estudios recientes del Centro Universitario de Investigaciones
Bibliotecoldgicas de la UNAM, se estima que el mexicano promedio lee entre 1y 2.5 libros al
afio; entre otras causas, debido a la baja escolaridad, el incremento de lectura chatama, no
inculcar el hébito de la lectura en el seno familiar o en las escuelas y el hecho de privilegiar la
imagen sobre la escritura. Este Ultimo punto es el que pretendemos remediar mediante
acciones juridicas.

Nosotros sostenemos que los medios de comunicacion masiva deben regresar a sus
fines originarios, por lo cual se encuentran obligados a cooperar con espacios efectivos dentro
de sus transmisiones para la promacion de la cultura en general y del libro y la lectura en io
particular, claro estd que esta participacion no va a surgir de la buena voluntad de los
empresarios de la actividad mediatica, por lo que la ley debe cumplir su funcion regulatoria y de
proteccién para el sano desarrollo de las personas.

Por lo cual fundamentandonos en el parrafo cuarto del artfculo 27 de la Constitucion,
que indica que el espacio situado sobre el territorio nacional corresponde &l dominio directo de

la nacion; en e! articulo 74 de la Ley General de Educacion que ordena la contribucion de los
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medios de comunicacidon masiva, en el desarrollo de sus actividades, en el logro de las
finalidades previstas en el articulo séptimo, conforme a los criterios establecidos en el articulo
octavo de esta misma ley. En la Ley Federal de Radio y Television; y en consonancia con el
hecho de que el servicio publico de radiodifusion y teledifusion tiene por objeto satisfacer
indiscriminadamente ia necesidad de caracter general de los radic-escuchas o televidentes, de
informacidn, capacitacian, culturizacion, educacién y esparcimiento; nosotros proponemos que,
en cuanto que el gobierno federal se encuentra facuitado para exigir tal cooperacion; reformar
el articulo 74 de la Ley General de Educacion, de tal manera que se establezcan las formas y
los tiempos efectivos de apoyo para la promacidn y fomento de la educacion, la cultura, el libro
y la Isctura. Igualmente proponemos una reforma a la Ley Federal de Radio y Telavision en (a
cual se establezca con certeza las obligaciones de las estaciones radiodifusoras y televisoras
para el fomento educativo, cultural, del libro y la lactura; que deberan consistir en tiempos,
formas, etc. mismos que deberan ser lo suficientemente eficaces para generar en la sociedad
un sentido revalorizador de la educacidn y la cultura en lo general, y del libro y la lectura en lo
particular. .

VIGESIMA OCTAVA.- La vigente Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, fue
aprobada por {a Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el dia 8 de junio del afio 2000,
en este cuerpo legal, se establece que para su correcta instrumentacion y observancia, se
deben llevar a cabo dos requisitos indispensables: la creacién del Consejo Nacional de
Fomento de la Lectura y el Libro, a los noventa dias de la entrada en vigor de dicha lay; y a los
sesenta dias de creado este Consejo se debera expedir su reglamento. Han transcurrido cuatro
afios de su enfrada en vigor, y ninguna de las dos cosas han ocurmido, [0 que constituye una
violacién por omision sistematica y continua a la LFLylL, pues el Congresc y el Ejecutivo
Federal se han encargado de imponerie la innegable e indefendible calidad de letra muerta.
Nosotros sostenemos que por més que se proclame la supuesta generosidad y eficiencia del
programa politico sexenal "Hacia un Pais de Lectores” impulsado desde el CONACULTA, en
cuanto al fomento del libro v la lectura, éste no puede sustituir bajo ningun argumento la letra
de la ley.

Es decir, una vez que la polltica publica de fomento del libro vy la lectura se convierte en
norma legal vigente y positiva, ya no puede instrumentarse de acuerdo a |a discrecionalidad de
la autoridad federal o local ejecutora, sino que en observancia al principio juridico de que la

autoridad dnicamente puede hacer lo que la ley le indica, debe apegarse a las obligacionss y
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facultades que le establece la legislacién atinente, mismas que no puede soslayar a riesgo de
ser sujeto de las responsabllidades a que haya lugar seguin la Constitucidn y al orden jurldico
vigente. Puesto que la autoridad no puede prescindir de la ley so pretexto de la aplicacién de
polfticas publicas para tal o cual actividad. Por que si bien el fomento implica el impulso de la
voluntad de los gobermados para que participen en actividades consideradas de interés social,
mediante acciones politicas implementadas por el Estado; también es cierto que al momento
de presentarse un cuerpo legal vigente y pasitivo para tal efecto, ta actividad de fomento debe
apegarse necesariamente a tal normatividad.

En esta sentido, nosotros proponemos que a los titulares de |a Secretaria de Educacion
Publica, del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y los que resulten responsables, sean
sujetos a un procedimiento de responsabilidades administrativas, fundado en los siguiente
hechos y normas juridicas.

Con fundamento en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en correlacidn con el articulo segundo de su ley reglamentaria: la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP); son sujetos de las
responsabilidades a que alude este titulo, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en ta Administracién Publica Federal (art. 108). Asi mismo, el
articulo 109 fraccion tercera de la Constitucién establece que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban cbservar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

¥ en concordancia con la tesis jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®® respecto del objetivo del procedimiento de

responsabilidad, que al efecto mencicna:

Y os actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, son actos
administrativos de control inferno que tienen como objetivo lograr y preservar una prestaclon éptima del
servicio pablico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que Ia
funcidn piblica, que necesariamente se realiza por individuos, esponds a intereses superiores de
cardcter publico, fo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses ds la
colsctividad; de ahi que se establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al
mandato contenida an el catélogo de conductas que la ley impone...”

Se sigue que las autoridades facultadas para aplicar la LFRASP en el caso de la Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro seran la otrora Secretaria de la Contraloria y Desarrolio

. 2® Semanario Judicial de Ia Federacién, Novena Epoca, tomo X VI, p. 473,
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Administrativo, actualmente Secretarfa de la Funcién Publica y los Contralores intemos y los

titulares de las dreas de auditoria, de quejas y .de responsabilidades de los érganos internos de
control de la SEP y del CONACULTA ( arts. 3° y 4° LFRASP y 37 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal).

Por lo cual, nosotros sostenemos que la procedencia de la accién de responsabilidad

administrativa se fundamenta juridicamaente; considerando:

Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro (LFLyL), aprobada e! 29 de abril del
afio 2000 y publicada en el Diario Oficial de la Faderacion el 8 de junio del mismo afto,
ha sido desde estas fechas, objeto de una permanente violacidon por omisién por parte
de las autoridades obligadas y facultadas para su ejercicio, entiéndase la Secretaria de
Educacién Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Que la administracidn publica federal actual, que entrd en funciones en diciembre del
afo 2000, realizé el Programa Nacional de Educacion 2001-2008, el Programa Nacional
de Cultura 2001-2006 y el Programa Nacional de Fomento de la Lectura y el Libro 2001-
2006 en total desacata a la LFLyL; y que durante el bienio 2003-2004 el Director General
de Publicaciones de CONACULTA ha presidido el Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Canbe, por lo que necesariamente las autoridades
educativas y culturales del pais debieron tener conacimiento de la existencia y de los
mandatos que expresa la LFLyL.

Que a pesar de que el articulo segundo transitorio da la LFLyL indica gque a los noventa
dias, contados a partir de |a entrada en vigor de dicha ley, debera formarse el Conssjo
Nacional de Fomento de la Lectura y sl Libro y que a sesenta dias de tal acontecimiento
debié emitirse su reglamento; a cuatro afios de vigencia de esta normatividad, el
Consejo y su reglamento son inexistentes,

Que debido a |a inexistencia tanto de! Consejo como de su reglamento, no se ha llevado
a cabo la eleccidn, abligacidn impussta al presidente del Consejo que no es otro mas
que el titular de la SEP, de los titulares de los institutos de cultura de las entidades
faderativas en la forma y para las atribuciones que les marcan los articulos décimo y el
transitorio tarcero de la LFLyL.

Que debido a las irregularidades antes mencionadas, y por consecuencia logica, no se
han llevado a cabo las actividades de fomento que marca la LFLyL en los articulos

primero, cuarto a séptimo y décimo a duodécimo de esta legislacion.
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Que por los mismos motivos, no se ha llevado a cabo la realizacién del Programa
Nacional de Fomento a la Lectura y el Llbro, que por ley debe organizarse en
coordinacién entre la autoridad educativa federal y el Consejo Nacional de Fomento de
la Lectura y el Libro, y que establece parémetros directamente obligatorios para el
Sistema Educativo Nacional, para el Ejacutivo Faderal y para los integrantes del mismo
Consejo.

Que debido a estas inconsistencias legales, son responsables administrativamente por
el constante desacato a la LFLyL, los titulares de la Secretaria de Educacidén Plblica,
como autoridad méxima de la LFLyL, de acuerdo con lo que establece esta misma ley
en sus articulos cuarto, sexto y noveno fraccién primera, y el articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal; y del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, como drgano desconcentrado de la SEP, segun los articulos primero y
segundo contenidos en su decreto de creacidén publicado en el Diario Oficial de [a
Federacion el 7 de diciembre de 1988, y dsel erticulo noveno fraccidn segunda de la
LFLyL.

Que tal responsabilidad se hace efectiva al momento en que las mencionadas acciones
y omisiones de la autoridad québrantan lo establecido por los siguientes articulos de la

LFRASP, que a la letra expresan:

"Artfeulo 7

Serd responsabilidad de los sujetos da la Ley ajustarse, en e/ desemperio de sus
ampleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en asta, a fin de
salvaguardar los principios de legelidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio pablico.

Artlculo 8 :

Todo servidor pdblico tendra las sigulantes obligaciones:

I.- Cumplir of servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupusestos corraspondientes
a su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen e/
manejo de recurses econdmicos publicos;

.- Utllizar los recursos que tenga asignados y las facuitades que le hayan sido
atribuiclas para ef desempedo de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente
para los fines a que estan afectos; :
V.- Rendir cuantas sobre el ejarcicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicidon de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando fa documentacion e informacién que le sea requenda en los
términos que establezcan las disposiciones legales cormespondientas;

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en /a que preste
sus servicios, las dudas fundadas que /e suscite la procedencia de las drdenes
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que reciba y que pudiesen implicar violaclones a la Ley o a cualquier ofra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las madidas
que en derecho procedan, las cuales deberdn ser noftificadas al servidor publico
que emitio la orden y al inferesado;

XVIl.- Supervisar que los servidores publicos sufetos a su direccldn, cumplan
con las disposicionas de aste articulo;

XVill.- Denunciar por escrito ante la Secretarla o la contraloria interna, los actos
u omisiones que en ejarcicio de sus funcicnes llegare a adverlir respecto de
cualquier sarvidor pablico que pueda constitulr responsabllidad administrative en
los teérminos de la Ley y demas disposiciones aplicables;

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derachos humanas;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicidn que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectue, retrase u omita reallzar
algun acto de su competencia, que le reporfe cualquier beneficio, provecho o
ventaja para s/ o para alguna de las personas a que se reflere la fraccion Xi;
XX|V.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con e/
servicio piblica.”

Y que de acuerdo con la jurisprudencia; “SERVIDORES PUBLICOS. SU
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMOQO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U
OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO: que al efecto emitié el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circlito®®, la responsabilidad
administrativa. en cuanto a la violacidn por omisién de la LFLyL, de la SEP y de
CONACULTA se actualiza.

s Que en virtud de |0 establecido en sl articulo 34 de la LFRASP, existo la posibilidad de
accion para iniciar el procedimiento de responsabilidad apuntado; el mencionado articulo

prascribe lo siguiente:

“Las facultades de la Secmetarla, del contralor interna o del/ fitular del érea de responsabilidades,
para imponer las sanciones que la Ley preve prescribirén en tres aflos, contados a partir del dfa
siguiente al en gue se hublaren comelido las infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado, si fueran de cardacter continuo.

En tratandose de infracciones graves el plazo de prescripcion seré de cinco aflas, que se
contara en los términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpirg al iniciarse los procedimientos previstos por la Ley. 5i se dejare
de actuar en sllos, la prescripcidon empszard a correr nuevamente desde e/ dla sigulente al en
que se hubiere practicado el dltimo acto procedimental o realizado la ditima promocién.”

9 Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, tomo XVIL, p. 1769.
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¢ Y que e} Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que es
norma suprema de la nacién, segun el articulo 133 de la Constitucion Mexicana, obliga
al gobierno mexicano a respetar los siguientas principios: a) Obligatoriedad de tomar
medidas inmediatas para el progreso sostenido de los derechos economicas, sociales y
culturales; b) Adecuacion del marco legal nacional para otorgar certeza y viabilidad
juridica a estos derechos; c) Obligacién de garantizar niveles esenciales de los derechos
mencionados mediants estdndares de perfeccionamiento; d) Obligacién de
progresividad y; e) prohibicién de regresividad en el perfeccionamiento de los derechos
sociales: todos consagrados en el Pacto mismo y en los Principio de Maastricht™, que
en su numeral 14, violacién por comisién, en consonancia con &l principio de prohibicidn
de regresividad, expresa que es violatorio de los derechos economicos, sociales y
culturales la derogacion o suspansién de la legislacion necesaria para el goce continuo
de un derecho economico, social o cultural del que ya se goza; la adopcion de
legislacion o politicas manifiestamente incompatibles con obligaciones legales
preexistentes relativas a es0s derechos, salvo que su propésito y efecto sean el de
aumentar la igualdad y mejorar la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales para los grupos mas vulnerables; y la adopcidn de cualguier medida
deliberadamente regresiva que reduzca el alcance en el que se garantizan tales
derechos. Asl mismo en su numeral 15 menciona que el Estado incurre en violacion por
omisién. cuando por falta de vigilancia de la efectividad de estos derechos, incluyendo la
elaboracion y aplicacion de criterios e indicadores para evaluar el acatamiento, el goce
de los derechos sociales se ve mermado.
Ademés el texto del Pacto menciona gue ei Estado es responsable conforme al derecho
internacional, de asegurar la realizacion tanto de los derechos civiles y politicos como de
los derechos econémicos, sociales y culturales, dada la indivisibilidad de fos derechos
humanos; de lo gque se sigus que el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
(respetar, proteger y cumplir) estatales, adquiridas por medio de este tratado, constituye
una violacién a tales derechos y al tratado mismo.
Y dado que estos supuestos se actualizan en el caso del la legislacion que norma ol
fomento del libro y la lectura en nuestro pals, ademés de que no se ha cumplido con e

™ Documento en el que so vierten los estindares intemacionales de perfeccionamienio y progreso de los derechos

econdmicos, sociales y culturales, contenidos en cl Pacto. Estos principios son considerados la jurisprudencia oficial del Pacto.
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numeral 22 de los principios de Maastricht que indica que toda persona o grupo victima

de una violaci6n a los derechos econémicos, sociales y culturales debara tener acceso a

recursos legales eficaces o a otros recursos adeéuados a nivel nacional e internacional,

de acuerdo con los argumentos expresados con anterioridad, la responsabilidad
administrativa del Gobierno federal se vualve mas que manifiesta.

VIGESIMA NOVENA.- Considerando, que basadas las instituciones republicanas en la
voluntad popular, su mejor defansa estriba en un marco jurfdico eficiente y eficaz; y dado que
as funcion del Estado fomentar el desarrolio de la cultura y sus expresiones creativas asi como
facilitar el acceso de los ciudadanos a ellas, favorsciendo su produccién, libre difusion y
promocion, conforme lo establecen la normatividad constitucional, y dada la improrrogable
necesidad que proclama el pueblo mexicano de aplicar medidas eficaces (lo que se traducen
en buscar, lograr y entregar resultados 6ptimos dentro de [a administracion publica) y eficientes
(implica que tales resultados tengan como presupuestos la experiencia, la preparacion
académica de los servidores publicos, asi como una legislacién (til) de acuerdo a los fines més
altos del derecho: justicia, libertad, igualdad, seguridad y bien comun, se vuelve imperativo el
mandato de defender lo que es bueno para la sociedad y para el individuo; y dado que no hay
mejor manera de hacerlo que protegiendo y desarrollando los elementos de la formula tripartita
dal progreso verdaderamente demacrético: educacién, alimentacién y salud; bien podemos
empezar con la defensa del libro y la lectura, otorgandole un marco juridico digno de su
importancia. 8i embargo, ante la inactividad estatal respecto de estas prerrogativas, su
exigencia no solo se vuelve nacesaria sino urgente.

Para concluir, nosotros sostenemos que impera la absoluta necesidad de reformar
integralmente la Ley de Fomento de la Lectura y el Libro existente y convertirla en un
verdadero curpus normativo con caracter social en cuanto al fomento del libro y la creacion,
desarrollo, permanencia y trascendencia de los habitos de lectura del pueblo mexicano; y en el
cual las polfticas publicas que al efecto se instituyan encuentren parametros y posibilidades,
lagales y por lo tanto sociales, claros y certeramente definidos para lograr su viabilidad y
eficacia, en consonancia con los instrumentos juridicos internacionales que al efecto se
encuentren vigentes en el pais.

La Ley de Fomento de la Lactura y el Libro actual, presenta una serie de principios y
actividades gue resultan insuficientes para el contexto actual naclonal, cuyas caracteristicas y
deficiencias hemos anotado con anterioridad en el punto 4.1.1 de este trabajo de investigacion.
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Cabe mencionar que fue una ley cuya causa de origen estaba muy alsjada del beneficio
colectivo y de un verdadero formento de la lectura; asimismo fue muy criticada antes y después
de su aprobacion, por quienes la impulsaban; ademés de ser aprobada sin mayor discusién y
andlisis en ambas Camaras del Poder Legislativo, esto se demuestra con los Unicos seis
comentarios a esta ley que hicieron algunos diputados después de aprobada. Esta falta de
profesionalismo en el quehacer legislativo queda evidenciada con dos propuestas de reforma a
esta ey, una de ellas impulsada por el Partido Revolucionario Institucional en el senado, en
materia indigena; y otra impulsada por el Partido de la Revolucién Democratica en materia de
genero. Reformas carentes de todo sentido en una ley que se deja ver comao letra muerta.

Por Io cual, en razon y consecuencia de lo mencionado anteriormente me permito, de
manera respetuosa a la funcidn legislativa del Estado, presentar y proponer el siguiente
proyecto de lay:

PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY POR EL QUE SE DEROGA LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 8 DE JUNIO DEL ANO 2000; Y SE CREA LA LEY GENERAL DE FOMENTQ PARA-LA
LECTURA'Y EL LIBRO.

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley General de Fomento para la Lectura y el Libro para quedar
como sigue.,

LEY GENERAL DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Esta ley es de observancia general en toda la Republica; sus disposicionas son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:
|. Promover y fomentar el libro y |2 lectura en toda la poblacidn residente an al pals;

Il. Apoyar con recursos humanos y materiales, financiera y técnicamente a la Biblioteca
Nacional y a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas;

. Promover, incrementar y mejorar la produccién, distribucion, difusidn, comercializacion y
calidad del libro mexicano; facilitar su acceso en condiciones adscuadas de. calidad,
cantidad, precio y variedad;

IV. Apoyar material y financieramente a los autores, editores, distribuidores y libreros

mexicanos;

&\A 317




Vi

VIl

VIl

Xl

Fomentar la produccién y {a calidad del libro mexicéno y coediciones mexicanas;
asegurando su presencia, distribucién y difusién en los mercados internacionales.
Estimular la libre circulacién nacional e internacionat del libro mediante - normas
impositivas y aduaneras preferenciales.

La defansa del patrimonio bibliohemerografico y documental de la nacidn por todos los
medios econdmicos, jurfdicos o pollticos posibles.

La adopcion de una polltica nacional de lectura, de acceso al libro, de fomento de los
habitos de lectura, de fortalecimiento a la Biblioteca Nacional, las bibliotecas publicas del
pals, librerias y editoriales orientada bajo los principios del articulo tercero constitucional,
de esta misma ley y los demas cuerpos legales conducentes.

Fomentar la lectura mediante camparfias permanentes a través de los medios de
comunicacion.

Distribuir, coordinar y concertar entre los gobiernos faderal, local y municipal, el sector
privado y social las actividades relacionadas con la funcién educativa y cultural de
formento a la lectura y el libro.

Asegurar el suministro, en condicionas preferenciales, de materias primas, capitales,
equipos y servicios que garanticen el dssarrollo sastenido y democratico del libro y la

lectura.

Articulo 2.- Las actividades referidas en el articulo anterior y los subsecuentes, se rigen por la

presente ley y su reglamento, y sin perjuicio se aplicara supletoriamente 1o ordenado por la Ley

de Imprenta, la Ley General de Educacidn, la Ley Federal del Deracho de Autor, la Ley General

de Bibliotecas, la Ley de Pramios, Estimulos y Recompensas Civiles, el Decreto que establece

el Deposito Legal, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como por 1o dispuesto en las

legislaciones penales, fiscales y aduaneras vigentes en el pais en lo conducente.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por;

Libro: Toda publicacién unitaria no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico,
téenico, educativo, informativo o recreativo, impreso en cualquier soporte, cuya edicién
5@ haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios
volumenes o fasciculos. Comprende también los materiales complementarios en
cualguier tipe de soporte, incluido el electrdnico, que conforme conjuntamente con el

libro un todo unitario gue no pueda comercializarse separadamente.
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» Libro Mexicano: el editado y producido en México, sin importar la nacionalidad del autor.

» Coediciones mexicanas: las edicionas de libros acordadas en un convenio documentado
entre emprasas editoras mexicanas y con similares extranjeras, respecto de un libro
cuyo proceso total o parcial de produccion, segun el caso, se realice en México y se
catalogue con ISBN nacional.

o Autor. la persona que realiza alguna obra de manera parcial o total, destinada a ser
difundida en forma de libro 0 como parte integrante de éste. También se considera como
autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, al traductor
respecto de su traduccion, al compilador v a quien extracta © adapta obras originales,
asi como al ilustrador y al fotografo respecto de sus comespondientas trabajos.

+ Autor nacional: el autor de nacionalidad mexicana y el autor exiranjero legalmente
domiciliado en México.

« Editor de libro: la persona fisica o moral, econdmica y legalmente responsable de la
edicidn de un libro, que elige o concibe [a obra y la realiza por cuenta propia © encarga a
tarceros los procesos para su transformacion en libro y que es titular de los
correspondientes derechos patrimoniales de autor, cuyos ingresos anuales provengan
cuando menos de un noventa por ciento de su actividad editorial.

« Sarvicios editoriales: los prestados por personas fisicas o morales legalments
domiciliadas en el territorio nacional, dedicadas a las tareas denominadas de "prepensa”
de libros mexicanos y coediciones mexicanas, consistentes en la corraccidn y revision
de textos. la composicién tipogréfica, disefio o diagramacién mecéanica o electrénica de
los mismos, la fotomecanica y la formacién de los libros o de sus paginas, cuyos
ingresos anuales provengan cuando menos de un noventa por ciento de su actividad
editorial.

* Distribuidores: las personas fisicas o morales legalmente domiciliadas en al territorio
nacional, cuyos ingresos provenientes de la comercializacion de libros, representen
cuando menos el noventa por ciento del total de sus ingresos anuales.

» Librerias: los establecimientos comerciales, propiedad de personas fisicas o morales,
cuyos ingresos provenientes de la venta de libros al publico en general representen
cuando menos el noventa por ciento del total de sus ingresas anuales.

Articulo 4.- Es inviolable la libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia.

Ninguna autoridad federal, estatal o municipal puede prohibir, restringir ni obstaculizar Ia
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promocidn, creacion, edicién, produccion, distribucion o difusién de libros, salvo por resolucion

judicial gus haya causado ejecutoria.

CAPITULO Il

DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo 5.- Se crea el Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro con caracter de
drgano desconcentrado de la Secretaria de Educacidn Publica, que tiene por objeto coordinar y
ejecutar los mandamientos, ias actividades y trabajos relacionados con el marco juridico, las
politicas publicas, y la creacion de una cultura del fomento de la lectura y el libro, asi como
facilitar su acceso.

Articulo 6 .- El Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro se integra por:

l. Un presidente que serd nombrado por el Secretario de Educacién Publica;

l. Un Secretario Ejecutivo, que seré primeramente el titular del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, y se rotara el cargo cada dos afios entre las personas indicadas en
las fracciones IV, V, VI, Vil y VIl de aste mismo articulo;

Il Un representante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Economia y de la
Funcion Publica;

V. El Rector de ta Universidad Nacional Auténoma de México:

V. El Director de la Biblioteca Nacional;

V1. El Director General del Instituto Politécnico Nacional;

Vii. El Presidente de El Colegio de México;

VIil.  El Director del Instituto Nacional de Derechos de Autor;

IX. E! Director General de Bibliotecas;

X. El Presidents de la Camara Nacionat da |a Industria Editorial Mexicana;

Xl. Un representante por cada uno de los siguientes sectores: impresores, editores,
distribuidores, bibliotecarios y libreros ;

Xil. Dos personas del ambito académico y cultural de reconocido prestigio, autoridad,
experiencia e indudable competencia en una o mas especialidades, propuestas por las
personas indicadas en la fraccion 1l de este mismo articulo, electas por mayoria simple;

XHi. Cuatro titulares de los institutos de cultura o su equivaiente de las entidades federativas
que se rotaran cada dos afios en el orden astablecido por el articulo tercero transitorio

de asta misma lay.
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Articulo 7.- El patrimonio del Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro, se

integrara con:

a)

b)

c)
d)

f)
9)

h)

La asignacién anusl que se autorice dentro del presupuestc de la Secretaria de
Educacion Publica;

Los bienes destinados al efecto por la Secretaria de Educacion Publica, los que le
sean otorgados por las entidades federativas, y los que el mismo Consejo obtenga
para si;

Ingresos derivados de su propia actividad;

Las aportaciones voluntarias que otorgue cualquier persona fisica o moral, gue seran

deducibles de impuestos;

Las aportaciones que deberan otorgar las entidades federativas, que seran
razonablements impuestas respecto de sus ingresos brutos anuales, y segun ef orden
ostablecido en el articulo tercero transitorio de asta ley;

Donaciones y legados;

Recursos gue provengan de instituciones internacionales o nacionales por concepto de
cooperacion, asistencia técnica, cursos, conferencias, capacitacion u otros; y

E! monto que corresponda por concepto de infracciones, multas o responsabilidades
patrimoniales que correspondan, derivadas de la inobservancia de esta ley o las leyes
que rijan la cadena productiva del libro, con excepcién de las previstas en la Lay

Federal de Derechos da Autor y el Decreto que establece el Depdsito Legal.

Articulo 8.- E| Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y al Libro para el cumplimiento de

su objeto, tendra las siguientes atribucionas, mismas que debera ejecutar v coordinar con las

instituciones responsables:
I
Il

"

Realizar el programa nacional bienal de fomento de la lactura y el libro;

Crear, desarrollar y mantener actualizado un sistema integral de informacion que
contenga indicadores, evaluaciones, estadisticas, diagndsticos, actividades, entre otros
sobre el libro, su distribucion, la lectura y los derechos de autor, asi como crear una
base de datos que contemple: catdlogos y directorios colectivos de autores, obras,
editoriales, industria gréafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la
consulta en red desde cualquier lugar del pafs o el extranjero,

Crear un sistema electrénico de consulta y conservacion del patrimonio literario, desde

los codices indigenas hasta los libros del siglo XIX. Los libros del siglo XX se iran
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Vi

VII.

incorporando al sistema, a medida que pasen al dominio publico; asi mismo servird de
medio de difusibn para nuevos creadores, novedades editoriales, articulos
aspecializados, resefias y eventos relativos al libro y la lectura;

Realizar campafias para la promocién, creacion y reforzamiento del libro y de los
habitos de lectura dentro de fos tiempos y emisicnes que para el efecto le sean dados al
Consejo, en radio y television, por mandato del Ejecutivo Federal, mismos que deberan
ser reales, suficientes y gratuitos en horariog pertinentes;

La “Hora Nacional’, se transmitiré de lunes a domingo en los horarios de 9a 10 a.m.; 13
a 14 horas; y 22 a 23 horas, cuyo contenido, coordinado por el Consejo y preparado por
académicos e intelsctuales de todo el pais, estard enfocado casi exclusivaments al
conocimiento y difusidn de la cultura nacional, de todo tipo de manifestaciones artisticas
o cientificas, de |a historia y la literatura mexicanas de todos los tiempos; con secciones
para cada sector da la poblacién. Se infundird el conocimiento, aprecio y respeto por tos
simbolos y los préceres nacionales. El Himno Nacional serd transmitido por radio y
telavision-al inicio de los horarios antes mencionados si perjuicio de lo gque establezcan
las leyes y reglamentos conducentes. Cada estacion radiodifusora debera transmitir,
durante una hora por lo menos, fusra de los horarios antes mencionados, musica
folklorica mexicana o popular, esta Ultima comprendida de los inicios de la radio en
México a la década de 1970. “Radio UNAM", “Radio Politécnico" y "Radio Educacion”
podran cooperar con los fines que marca esta ley en lo general, y en lo que marca este
articulo en lo particular,

Llevar a cabo campafas educativas y culturales de fomento del libro y la tectura en todo
el pais, a través de todos los medios posibles en os astablecimientos de enserianza,
bibliotecas, museos, galerias, plazas publicas, archivos, centros de actividad social, y
en general en todo establecimiento posible, de acuerdo con el contexto regional del
lugar en el que se realicen, asi mismo fomentara a ios creadores literarios locales y
regionales,

Establecer becas, premios, concursos, estimulos a la promocion, edicion y fomento de
ia lectura y el [ibro; para lo cual el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto Nacional
de la Mujer y el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, desarrollaran
programas de estimulo a la creacion literaria y a las actividades de fomento de los

habitos de lectura y del libro, en sus respectivas competencias;
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VL.

Xl

Xit.

Realizar permanentemente exposiciones, ferias y festivales del libro y la lectura fijas o
itinerantes a nivel municipal, estatal, regional, nacional e internacional; asi como apoyar
a los editores de libros para su participacién en ferias internacionales; para lo cual ei
Consejo convocara al sector privado y social a participar mediante patrocinios no
condicionados y actividades voluntarias o remuneradas,

El Consejo tendré un programa permanente de capacitacion y adiestramiento vinculado
con al trabajo editorial, gréfico, librero, bibliotecario y de desarrolic de los habitos de
lectura; mismo que la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social adoptara para su
aplicacién y estard dirigido a los trabajadores en todas las ramas de la actividad laboral;
igualmente se aplicard lo antes posible y mediante convenio de colaboracién antre el
Consejo y las autoridades penitenciarias, en los centros penitenciarios y de
readaptacion social. Asi mismo, desarrollara acciones que favorezcan el accesoc a los
discapacitados a las bibliotecas;

Promovera y difundird talleres literarios, rincones y circulos de lectura, salas de lectura,
tertulias, lecturas en voz &lta, entre ofras actividades que deberéan acompafiarse
necesariamente de otra expresién artistica como la musica, la pinture, el teatro o
cualquisr otra, ’

Llevar a cabo el registro de la tradicion oral, material @ inmaterial de las culturas
indigenas de cada entidad del pals, por medio de libros, revistas y soportes digitales, en
coordinacién con la Biblioteca Nacional de Meéxico y con el Instituto Nacional
Indigenista, y de acuerdo con el orden vy los tiempos establecidos en el articulo tercero
transitorio de esta misma Iey, de modo que las entidades federativas que formen parte
del Consejo también se encarguen directamente de las actividades sefaladas en esta
fraccion;

Desarrollar un programa de trabajo integral tendiente a infundir en la infancia y la
juventud mexicanas log deberes civicos, patridticos, nacionales, ciudadanos y
ecolégicos, ademas de la valorizacidn y conocimiento de [a lengua nacional y la lectura,
el manejo de |a informacion, el andlisis y comprension de textos; en coordinacion directa
con el sistema educativo nacional; asi mismo promovera reformas a los planes y
programas de educacidn basica con el fin de gue “Literatura” se vuelva una materia

obligatoria dentro del curriculo de ensefanza.
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Xt

XV,

XV.

XVIL.

XV,

XX

Elaborar un boletin mensual acerca de la historia de todos los municipios y las
delegaciones politicas del Distrito Federal en cooperacidn con las entidades fedaerativas
y la Secretaria de Turismo, para su distribucién en todo e! pafs;

Concertar con el titular del Sistema Nacional de Bibliotecas, la rehabilitacion,
moadernizacion y revitalizacion del acervo y administracién de las bibliotecas publicas,
considerando su contaxto geografico y demogréfico; de modo que la biblioteca publica
se convierta en cantro de infarmacion, educacidn y recreacidén en la comunidad de la
que forma parte;

Realizar, en conjunto con la Academia Mexicana de la Lengua y las instituciones
pertinentes, programas, talleres, publicaciones y todas las actividades necesarias,
accesibles a todo publico, para el conocimiento y defensa de la integridad de la lengua
nacional;

Crear, en coordinacidn con el Instituto Nacional de Estadistica, Gaeografia e Informatica,
una base de datos educativa y cultural quse seré establecida en cada biblioteca publica
para su consulta en red, que contendra los enlaces con instituciones y centros culturales
nacionales e internacionales, educativos, cientfficos, tecnologicos, artisticos,
bibliotecarios, de estadistica, éconémicos, académicos y de investigacion;

La promocidn de las exportaciones de libros mexicanos y de coediciones mexicanas,
ademas del desarrollo y coordinacién de planes de cooperacion internacional tanto
financieros como técnicos en el campo de la lectura y del libro;

Apoyar las actividades en defensa de los derechos del autor, el traductor y del editor,
dentro y fuera del territorio nacional, promover, mediante la Secretaria de Educacién
Publica, reformas fiscales tendientas a mejorar la situacién de la industria editorial
maxicana; '

Actuar como instancia responsable en todos los asuntos concemiantas al seguimiento,
evaluacion y actualizacidn de la politica integral de la lectura y el libro;

Recomsndar a los editores nacianales, {a traduccién y publicacién de todo tipo de textos

. editados en lengua extranjera que contribuyan al conocimiento y a la cultura universal;
XX

Coordinar con la Secretaria del Medio Ambiente v Recursos Naturales y con la
Comisiéri Nacional del Agua el conocimiento, aprecio y conservacion del medio
ambiente naciona! y regional.

Cualesquiera otrag madidas conducentes al fomento del libro y la lectura.
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Articulo 9.- Son obligaciones del Conssejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro las
siguientes.
[. La difusién y promocién del libro y la lectura en actividades que no constituyan
publicidad de empresas o libros espacificos;

ll. El fomento y financiamiento de las traducciones de autores mexicanos a idiomas
extranjeros y a lenguas indigenas de México o de estos dltimos al idioma espanol;

Il La promocién y realizacion de campafias y adopcién de medidas destinadas a evitar las
reproducciones no autorizadas da libros;

IV. El otorgamiento de premios y estimulos para los editores y correctores de libros
mexicanos y coediciones mexicanas; asi como premios para los libros mejor escritos, los
mejor traducidos y los de mejores indicas y cuidados editoriales, entre otros conceptos
que sugiera el Consejo;

V. La promocian y fomento de la creacién de todo género literario, mediante la organizacion
de concursos, otorgamiento de becas y premios, asl como la realizacion de talleres
literarios y otros mecanismos de estimulos a los creadores.

V1. Operar como érgano de consulta y conciliacion en todos los asuntos concernientes a la
politica editorial y su ejpcucion, evaluacion, actualizacidén y promocidn de la cultura del
libro y;

Vil. Cualesquiera otras que astime nacasarias.

Articulo 10.- El Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro sesionara como minimo
tres veces al afio, en la fecha que fije su reglamento y sobre los asuntos que el mismo
ostablezca. El Secretario Ejecutivo en tumo del Conssjo, debara continuar con las programas,
actividades y proyectos dsl anterior, sin menoscabo de los que realice en su periodo, de modo
gue ningun programa, actividad o proyecto podré suspenderse o cancelarse antes de concluir o
lograr sus objetivos, salvo caso fortuito o fuerza mayor. Los programas, actividades y proyectos
especificos que ordena esta ley deben continuarse y desarrollarse permanentemente ylo hasta
lograr sus objetivos independientemente de la persona que se encuentre ocupando la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 11.- El quérum para celsbrar ia sesion deberd ser de cuando menos el 50 por ciento
mas uno de sus miembros, para que las decisiones sean vélidas deberan ser aprobadas por la
mayoria de los miembros presentes, salvo aquellos casos en que se requiera mayoria
calificada segin su reglamento, mismo que sefalard la forma en que se celsbraran las

¢
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sesiones. Cada miembro del Consejo contara con un voto. El Secretarlo Ejecutivo tendrd voto
de calidad en caso de empate.

Articulo 12.- El Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro contard con la
estructura profesional necesaria para su desarrollo, segun se menciona en su reglamento,
avitando en todo momento la burocratizacién excesiva del mismo Consejo o de [a organizacién
y aplicacién de sus actividades. La ejecucién efactiva de las normas que se mencionan en la
presente ley, las actividades realizadas por el Consejo y sus resultados seran evaluados, por la
Secretarfa de la Funcién Publica, en un plazo no mayor a cinco afios y en periodos iguales
subsecusntes, con el fin de que las tareas en el fomento det libro y la lectura sean o mas
expeditas posibles, y para que en su caso, se imputen las responsabilidades a que haya jugar.
Articulo 13.- En las entidades federativas se formaran Consejos de Fomento para la Lectura y
el Libro, que estaran formados por no mas de cuatro integrantes y cuyas funciones,
obligaciones y facultades seran homologadas de esta ley, actuaran de manera independiente
respecto de sus proyectos locales y, coordinada con el Consejo Nacional en la consecucion de
los fines de [a presente lay.

CAPITULO it

FOMENTO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA EDITORAL Y DE LOS HABITOS DE LECTURA
Articulo 14.- La presente ley promusve y bensficia todas las fases de la industria editorial del
libro y productos editoriales afines cuyo contenido sea educativo, cultural, artistico, cientifico o
técnico, a cargo de empresas domiciliadas y legalmente establecidas en el pais cuyos ingresos
anuales provengan cuando menos de un noventa por ciento de las actividades mencionadas en
este articulo;, y fomenta el astablecimiento de nuevas empresas editoriales, distribuidoras y
libreras, siempre y cuando se trate de personas fisicas 0 morales cuya actividad principal sea la
edicién, comercializacidn, exportacion, importacion y, distribucién de libros o productos
aditoriales afines. Asi mismo promueve el desarrollo de la industria grafica y la preprensa,
siempre gue se encuentren legalmente establecidos en el territorio nacional y cuyos ingresos
anuales provengan cuando menos de un noventa por ciento de las actividades mencionadas en
este articuio.

Articulo 15.~ El Presidente del Consejo serd sujeto de las responsabilidades a que haya lugar
por el incumplimiento del Depdsito Lagal; para lo cual se coordinara con la Biblioteca Nacional

de México para gestionar el cumplimiento de las obligaciones de las editoriales. Para este
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mismo fin y para todo lo que resulte necesario a juicio del Consejo, la Agencia Nacional ISBN
ge ancuentra obligada a coadyuvar con éste.

Articulo 16.- El Consejo, sin menoscabo de la responsabilidad del Ejecutivo Federal y sin
intervencion de las actividades que los demas sectores de la administracién pablica realicen
para la consecucion de los objetivos gus marca esta ley, pondra en practica lag politicas y
ostrategias encaminadas a promover e incrementar la creacién, edicidn, produccion,
distribucion, difusion, venta y exportacidn del libro mexicano y de las coediciones mexicanas y
a asegurar su presencia en las ferias y eventos nacionales e internacionales.

Articulo 17.- Las entidades bancarias y financieras, publicas y privadas, ofreceran cada afio
lineas de crédito de fomento gue permitan incrementar y mejorar la produccion y difusién de
libros y publicaciones culturales en condiciones preferenciales de tasas, garantias, intereses y
plazos. Igualmente lo hara el Banco de Comercio Exterior para asegurar la presencia del libro
mexicano en el extranjero. En cuanto al apoyo financiero, comercial y técnico para incrementar
y mejorar la produccién y difusidn de publicaciones culturales y cientificas, la Secretaria de
Economia debera realizar un pragrama de trabajo y aplicarlo en coordinacion con el Consajo.
Articulo 18.- Las empresas dedicadas exclusivamente a la impresion, edicion o publicacion de
libros, al igual que las librerfas y agencias literarias, estardn exentas del impuesto sobre la
renta durante los diez primeros arfios siguientas a la entrada en vigor de asta ley 0 a pattirde la
iniciacion de sus labores, en los términos del articulo 14. Para ser gravadas posteriormente en
un 10% anualmente, hasta alcanzar un porcentaje no mayor a un 50% por concepto de ISR,
mismo que se podra deducir si s reinvertido en su totalidad para el mismo fin.

Articulo 19.- Las importaciones de originales, fotografias, peliculas, grabados u otros elementos
reproducibles, materias primas, insumos, maquinaria y equipo para la impresion o edicién de
libros, estaran exentas de impuestos y derechos de aduana o gravadas de manera
preferencial.

Articulo 20 - Los libros impresos y editados an el territorio nacional gozarén de tarifa postal
preferencial o reducida, de acuerdo con la legislacion conducente y con los convenios postales
internacionales, y circularan libremente. Unicamente ppr sentencia judicial podré limitarse la
circulacion de libros,

Articulo 21.- El Estado fomentara la demanda de libros y los habitos de lectura mediants
campanas educativas e informativas, a través de los a'sfablecimientos de ensefanza, los

medios de comunicacion y en todo lugar posible; premios literarios y bolsas de estudio a las
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obras inéditas y a los creadores nacionales; exposiciones y ferias del libro; adquisiciones de
libros con destino a la Red Nacional de Bibliotecas, archivos y centros de documentacion de
caracter pdblico, y otras medidas conducentss a la democratizacién del libro y de la lectura.
Artfculo 22.- Los medios de comunicacién, en especial las empresas televisoras, ofreceran
aspacios de promocion institucional en horarios preferenciales, para la difusién de los libros
impresas y editados en el pals. Estos espacios no deben ser utilizados para promocionar
editoriales, fundaciones o alguna otra entidad publica o privada, remitiendose tnicamente al
autor y a su obra.

Articulo 23.- La Secretaria de Educacion Publica, previa consulta al Consejo, adquirira un
porcentaje minimo razonable de la primera edicién de cada libro impreso y editado en el pals,
que por su valor cultural o interés cientifico o técnico enriquezca ia bibliografia nacional, con
destino a la Red Nacional de Bibliotecas. Dentro de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se incluird la partida correspondiente, para que esta polltica de
adquisicién de libros nacionales para provision de bibliotecas pdblicas se ejecute regularmente
y de tal forma que los recursos presupuéstales se incrementen cada afio para adquirir obras de
mas autores.

Articulo 24.- El Consejo en coordinacion con el Consejo Nacional para la Cultura y 1as Artes,
dictara las medidas necesarias para el fomento de la capacitacion y la educacion continua de
los trabajadores de la industrig editorial v de artes graficas, y en especial de los libreros,
bibliotecaries, traductores, redactores editoriales y agentes literarios, a fin que se vinculen
activamente & la gestidn del sector y se beneficien de su desarrollo.

Articulo 25.- En los tarminos de esta ley, el desarrollo del sector editorial en general y sl
fomento de la demanda de iibros y de los habitos de lectura en particular, son objetivas
prioritarios de la politica cultural y educativa del Estado y recibirdn tratamiento preferencial en
los planes y programas de invencion publica y de desarrolio economico y social.

Articulo 26.- En ningun caso podran gravarse por concepto de impuesto al consumo libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico, educativo o cultural editados e
imprasos an Méxica.

Articulo 27.- Para que las personas fisicas o morales sean objeto de los beneficios que
astablece esta ley, deben cumplir con lo establecido en el articulo 14, haber cumplido con las
digposiciones que obligan al Depdsito Legal en su caso y con los elementos que deben

contaner las obras segun la Ley Federal del Derecho de Autor.
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Articulo 28 - Cada municipio de! pals deber& contar por lo menos con una biblioteca publica:
que contendréd un acervo estandar complementado con otro acervo enfocado a las
caracter(sticas geogréficas y demogréficas de la regidn, y en las cuales se encontrardn, a juicio
del Consejo y del CONACULTA, puntos de venta para las editoriales de universidades publicas
y las librerias “Educal”; y cuyo funcionamiento, financiamiento, actualizacién, y capacitacion de!
personal que deberan ser habitantes de la misma entidad, le corresponde en comdn a la
entidad federativa a la que pertenazcan, al Consejo y a la Direccidon General de Bibliotecas de
CONACULTA.

Articulo 29.- La reproduccion parcial o total de un libro o de partes de él con fines académicos y
que se reatlice dentro de [as universidades publicas no constituira objeto o causa de page de
derechos autorales o de cualquier otro tipo durante diez afios a partir de la entrada en vigor de
esta ley; con posibilidad de prorroga para otros tantos periodos segun lo determine el Conssjo.
Articulo 30.- Dentro de la estructura organica del Consejo, se encontrard una Direccidn que
servira de centro gremial de recepcidn de peticiones, proyectos, comunicaciones u otros para
todas las personas flsicas ¢ morales cuyas actividades estén directamente relacionadas con
las anotadas en el articulo 14, los creadores y/o posibles beneficiarios quienes tendréan derecho
a voz mediante el integrante del Consejo que los represente seglin el reglamento del Consejo.
Articulo 31.- EI Consejo en coordinacion con la Direccidn de Literatura del CONACULTA vy ias
organizaciones relacionadas con el sector del libro y la lectura, deberan gestionar ante las
autoridades correspondientes, se llaven a cabo las invastigaciones pertinentes en contra de |la
reproduccién ilegal de obras literarias en los términos de los articulos 424 bis, 424 ter, 427, 428
y 429 del Codigo Penal Federal y demds ordenamientos juridicos administrativos y/o penales
conducsntes.

Artlculo 32.- Cualquier trémite o peticion que haga ante el Consejo toda persona flsica o moral
para cualquier fin, debera reunir 10s requisitos y se regira por lo establecido en la Ley Federal
del Procadimiento Administrativo.

Articulo 33.- Sera obligacién de la Cémara Nacional de fa Industria Editorial Mexicana o su
equivalente, en coordinacion con ei Congreso de la Unidn vy la Biblioteca Nacional de México,
crear y actualizar permanenternente una base de datos que contenga con certeza los datos
cualitativos y cuantitativos de las editoriales radicadas en el pais, para efectos estad(sticos, de

planeacidn y del Depdsito Legal.
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CAPITULO IV

SANCIONES

Articulo 34.- Todo servidor publico que mediante accion u omision diflculte, entorpézca, (o]
impida por cualquier medio la realizacion de las tareas que menciona esta ley, serd sancionado
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, a reserva de que se apliquen también los ordenamientos penales y civiles
conducentaes.

Articulo 35.- Al que utilice cualquier tipo de medida o procedimientos engafiosos o fraudulentos
para mccader indebidamente a los beneficios que otorga esta ley; o a quienes utilicen
indebidamente o abusaren de los mismos, serdn sancionados mediante las normas
administrativas, civiles y penales conducentas.

Articulo 36.- A quien ilegalmente produzca, reproduzca, introduzca al pais, almacene,
transporte, distribuya, venda o arriende cualquier obra literaria contemplada en los términos de
esta ley 0 en la Ley Federal del Derecho de Autor, incluidos los libros de texto gratuitos
distribuidos por la SEP, serd sancionado en los términos de éstas y/o del Codigo Panal Federal
y cuerpos legalas conducentes.

Articulo 37 .- Toda institucidn, organizacion, entidad o cualguier otra persona fisica o moral que
impida, obstaculice, ignore, abuse, reprima, detenga dsliberadamente, interprete de forma
tendenciosa, partidista, religiosa y/o perniciosa las normas y principios que rigen esta ley, sera
sancionada de acuerdo a las leyes administrativas, penales y civies en procesos
independientes. Las sanciones pecuniarias seran depaositadas en el Departamento de Finanzas
del Consejo 0 su equivalente segun su reglamento.

Articulo 38.- El Presidente del Consejo tiene por obligacién coordinar, gestionar, supervisar,
desarroilar y poner en marcha todas las actividades, programas y proyectos gque se lleven a
cabo para lograr 10s fines que marca esta lay, por Io cual, serd responsable por las acciones u
omisionas que contravengan lo establecido por ésta, en los términcs de la legislacién
administrativa, penal y civil.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- LLa presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion. Se derogan todas las disposiciones que contravengan la
presente ley y se modifican los cuerpos legales conducentes. Asi mismo, esta ley debe ser
presentada y difundida por el Presidente de la Republica, el Secretario de Educacion Pablicay
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las personas indicadas en ei articulo sexto de esta ley, a través de todos los medios posibles a
fin de que la mayorla de la poblacion nacional la conozca.

Articulo Segundo.- En el término de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de Ia
presenta ley, deberd formarse el Consejo Nacional de Fomento para la Lectura y el Libro, y a
los sesenta dias de integrado éste, se deberd expedir su Reglamento y Programa de Trabajo;
de modo tal gue esta institucién ya quede oontempléda en &l Presupuesto de Egresos de la
Federacidn de 2005 y participe activamente en el Programa Iberoamericano de Lectura y el
Afio Iberoamericano de Lectura.

Articulo Tercero.- Para cumplir con lo ordenado en los articulos conducentes de esta misma
ley, los titulares de los Institutos de Cultura de las entidades federativas y del Distrito Federal
quedardn agrupados y se elegirdn de la siguiente manera: Grupo uno: Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa; Grupo dos: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas,
Grupo tres: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala, Grupo cuatro: Aguascalientes,
Colima, Jalisco y Nayarit: Grupo cinco: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi;
Grupo seis; Distrito Federal, Guerrero, Estado de México y Morelos; Grupo siete: Chiapas,
Oaxaca, Pusbla y Veracruz; Grupo ocho. Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Articulo Cuarto.- Cada dependencia, entidad u organismo de la administracion publica federal y
local que menciona esta ley, deberé contar con una partida presupusestal destinada unica y
exclusivamente para sl apoyo y desarrollo de las actividades de fomento dsl fibro y ta lectura,
que deberd ser lo bastante amplia para sustentar el desarrollo de las actividades, programas o
proyectos, que ordena ésta; a mas tardar en un afio a partir de la emisidn del reglamento del

Consejo y/o de la formulacién de su plan de trabajo.

En suma, concluimos esta investigacidn, asegurando que las juventudes mexicanas se
encuentran decididas a enfrentar con unidad, visidn, patriotismo y voluntad los desafios de
puestro tiempo cuyas directrices originarias son necesariamente la salud, la alimentacion y la
aducacion; esta Ultima encuentra en el libro y la lectura ei sustento natural para su eficacia.
Estamos concientas de que las condiciones dptimas para lograr la aplicacidn efectiva de tales
pautas no se producirdn por generacion espontdnea, se necesita hoy mas que nunca. de un
desarrollo social, no solo en lo econdmico o politico, sustentado desde las raices mas
profundas del esplritu de la mexicanidad, en cada uno y en todos; evitando siempre las

acciones arbitrarias o perniciosas, en busca siempre del amor, el orden y &l prograso.
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De este moda concluye este trabajo de investigacién, motivado por la lectura y el libro,
condiciones absolutas para lograr el verdadero progreso; y que se dejan ver como medio y
horizonte para la expresion de (a subjetividad, para conocer los objetos dsl mundo abjetivo
desde la mayor y mas comprometida de las voluntades y de las acciones mas eficaces
realizadas con patriotismo, orden y justicia social por parte de todos los sectores de la
comunidad nacional; y para entendernos con otros hablantes, incluidos aquellos que no vemos

ni oimos, incluidos aquellos que no veremos ni oiremas. @
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Para honra y gloria de Nuestro Sefior Jesucristo, y de la Virgen Marfa Santsima
su madre Inmaculada, fue terminado este trabajo, consagrado a la venerable
memoria de San Antonio de Padua, 4rbol siempre frondoso de todas las
plegarias, en esta muy noble y muy digna Ciudad de México, siendo
los veinte y ocho dfas del mes de octubre, festividad de San Judas
Tadeo a dos mil cuatro afios del anuncio del Arcdngel San
Gabriel, de la natividad de la flamante y adorable
Verdad de los misterios de nuestra Santa Fe

A M.D.G




