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Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "EL
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apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted ordenar la
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INTRODUCCION

El juicio de amparo es una institucion juridica de gran importancia dentro del
sistema juridico mexicano, toda vez que a través de éste se puede garantizar la
correcta y debida aplicacion de lo consagrado en nuestra Constitucion, asi como
también respecto de las leyes que de ella emanan, es decir, se asegura la
constitucionalidad y legalidad de los diversos actos que multiples autoridades

llevan a cabo con motivo de la aplicacion de la ley.

Siendo el juicio de amparo una institucion tan importante -para custodiar el control
de la constitucionalidad y proteger la legalidad de los actos de las autoridades, la
ley de la materia prevé que durante su substanciacion e incluso antes de ser
admitida una demanda de amparo, las partes que intervienen en el procedimiento
pueden interponer diversos medios de impugnacion en contra de las distintas
resoluciones que se dicten con motivo de la interposicion o substanciacion del
juicio de amparo, entre dichos medios de impugnacion se encuentra previsto el
recurso de revision, mismo que constituye el objeto del presente estudio, medio de
impugnacion que a mi consideracion es muy importante, toda vez que a través del
mismo se impugnan las resoluciones mas trascendentes en la interposicién y

substanciacién del juicio de amparo.

El presente trabajo se divide en cuatro partes, en la primera de ellas se sefnalan
los antecedentes histéricos de los medios de impugnacion de las resoluciones
dictadas en la tramitacion del juicio de garantias.

En la segunda parte a la cual denominé generalidades acerca del juicio de
amparo, se hace un breve analisis de la naturaleza y objeto del juicio de amparo,
asimismo se analiza el concepto de accidén en sentido general y en sentido estricto
y el concepto de accion en el juicio de amparo, también se hace un estudio

i A



respecto de a quien puede considerarse parte en €l juicio de amparo, asimismo se
hace un breve estudio de lo que es el sobreseimiento y la improcedencia en el
juicio de amparo, por ultimo en esta segunda parte se estudian los requisitos de
fondo y forma, asi como los principios que rigen las sentencias que se dictan en el

juicio de amparo.

En la tercera parte del presente trabajo se hace un breve estudio de los casos
previstos por la ley de la materia para la procedencia del juicio de amparo indirecto

o bi-instancial; asi como la substanciacion del citado juicio.

Por ultimo en la cuarta parte de mi trabajo me refiero al concepto del recurso en
general y el concepto del recurso de revision, los casos en los cuales procede su
interposicion, la autoridad competente para conocer del mencionado recurso vy, los
requisitos que sefiala la ley de la materia para llevar a cabo la sustanciacion del
mencionado medio de impugnacian.

El recurso de revision es en mi concepto el medio de impugnacion mas importante
en la tramitacién del juicio de amparo, en virtud de que a través de dicho recurso
se pueden impugnar entre otras resoluciones el auto que conceda niegue o
revoque la suspensién definitiva del acto reclamado, asi como la sentencia
mediante la cual se resuelva el juicio de amparo en la que se conceda o niegue el
amparo, o0 bien aquella que declara improcedente la demanda de garantias, o bien
admitida esta sobresea el juicio.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

En matera de recursos en la tramitacion del juicio de amparo el antecedente mas
directo del cual se tiene conocimiento es la Ley de Amparo de 1861, sin embargo es’
conveniente hacer un breve analisis de las leyes que han reglamentado los medios de

impugnacion en el juicio de amparo
1.1 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812,

Este cuerpo de leyes se incluye dentro de las leyes fundamentales de nuestro pais
debido a la influencia que ejercio en varios de ios instrumentos constitucionales que le
precedieron, ademas de que dicha Constitucion contiene declaraciones que
actualmente  se conocen con el nombre de garantias individuales; siendo el primer

ordenamiento en el que se regulan restricciones al poder.

Sin embargo a pesar de que este cuerpo de leyes contenia normas que restringian el
poder omitié implantar un medio juridico para preservar tales restricciones frente a los

actos de autoridad que las violasen.’
1.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN

Este ordenamiento surge el 22 de octubre de 1814, bajo el nombre de “Decreto
Constitucional de la América Mexicana”, conocida también como “Constituciéon de
Apatzingan”, influenciado por el pensamiento francés de esa época, que era meramente
individualista, al considerar que los derechos del hombre son superiores a cualquier
organizacion social, y no pueden ser violados por ningtin gobiemo porque la obligacion
de éste es la de protegerios.

! Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Vigésima edicién actualizada. Editorial Porrtia
S.A., México 1997 Pags. 59-60.

)



[§93

Sin embargo a pesar de que la esencia misma del individualismo se manifiesta en este
ordenamiento tampoco se establecid medio juridico para proteger tales derechos
cuando estos fueran violados, ademas de que nunca entrd en vigor aunque contenia
preceptos muy importantes en cuanto al respeto y proteccion de los derechos del

hombre.2
1.3 CONSTITUCION DE 1824

En este cuerpo de leyes debido a la situacion en la que se encontraba el pais en esa
época los constituyentes se ocuparon de forma prioritaria por legislar en cuanto a la
forma en la que funcionarian los organismos gubemamentales, pasando a un segundo
plano lo relativo a los derechos del hombre a pesar de que los fundamentos filosoficos y
politicos de dicho instrumento provenian basicamente de las ideas de la ilustracion,
Unicamente se establecid aunque no con la precision que en otros cuerpos de leyes

fundamentales un sistema de garantias pero sélo en el ambito penal

Por otra parte "Siendo la principal preocupacion de los autores de la Constitucion de
1824 organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de los
oérganos gubemamentales, fue natural que colocaran en plano secundarno los derechos
del hombre, cominmente llamados garantias individuales, so6lo en preceptos aisladoes,
cuyo contenido dispositivo no concuerda con el rubro del capitulo en el que estan
insertados, podemos encontrar algunos derechos del individualismo frente al Estado,
que generalmente se refieren a la materia penal, aunque el articulo 152 encierra una
garantia de legalidad. Fuera de esta escasa enunciacién de derechos del gobemado
frente al Estado, la Constitucion de 1824 no establece, como la de Apatzingan, la
consagracion exhaustiva de los derechos del hombre, por lo que bajo este aspecto es
inferior a ésta.*

2 Daniel Moreno Diaz. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo primera edicién. Editorial Porria, S.A., México
1980. Pags. 76-77.

3 lbidem. Pags. 121 — 122.

¢ ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Trigésimo Quinta edicién. Editorial Porrtia, S.A. México 1398. P4gs. 108 —
109.



1.4 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

La Constitucién de 1836 conocida también con el nombre de “Las Siete Leyes

Constitucionales”, cambia el régimen federativo por el centralista.

El mérito de este ordenamiento es que establecio de forma clara y precisa un catalogo
claro y especializado de las llamadas garantias individuales, es decir los derechos del
gobermado oponibles al poder publico. Ademas de que en esta Constitucion se crea el
primer 6rgano con el objeto de defender {a Constitucion el cual se llamo “Supremo
Poder Conservador”, el cual era un organo politico y no judicial, que de hecho nunca
funcioné pues sdlo intervino en pocos casos y en ninguno en proteccion al sistema

constitucional.®
1.5. CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

El proyecto de Constitucién fue elaborado a fines de 1840, y discutido durante tres
meses y; a Constitucion que emané de él estuvo vigente a partir del 16 de mayo de

1841; el autor principal fue Don Manuel Crescencio Rejon.

Esta Constitucién es el adelanto mas grande que experimentd el Derecho
Constitucional, pues se cred el medio de control de constitucionalidad al que su creador
llamé amparo, dicho medio de control seria ejercitado por el poder judicial haciéndose

extensivo a todo acto anticonstitucional.®

El Doctor Caros Arellano Garcia en su obra titulada “El Juicio de Amparo”, opina que el
juicio de amparo regulado en la Constitucion Yucateca y nuestra actual institucién de

amparo tienen las siguientes similitudes:

®Felipe Tena Ramlrez. Op. Cit. P4gs.199-202
® Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 115



En la Constitucidén Yucateca se encomienda el control de la constitucionalidad y de la
legalidad al Poder Judicial, tal como sucede con la actual institucion de amparo, por otra
parte en la Constitucion de Yucatan el Poder Judicial esta integrado por la Suprema
Corte de Justicia y los juzgados inferiores establecidos por las leyes. Actualmente el
Poder Judicial se encuentra organizado de la misma forma con la variante que se
establecieron los Tribunales Colegiados de Circuito. Se consagra el principio de parte
agraviada, pues se establece expresamente que se ampara en el goce de sus derechos

a los que soliciten la proteccion.

Aligual que en la actual institucién de amparo el procedimiento de control constitucional
opera contra leyes y decretos del Poder Legislativo, asimismo procede en contra de
actos del Gobemador, por lo que se establece el scmetimiento del Poder Ejecutivo al
Judicial cuando se trata del control de la constitucionalidad, estableciéndose asi el

control de la legalidad.

Se otorga el amparo como un medio de tutela de los derechos del gobemado,
denominados por esta Conslitucion como garantias individuales; el ampara regulado
por la Constituciéon Yucateca se podia intentar en contra de toda clase de funcionarios
que no fueran del Poder Judicial, debiéndose decidir breve y sumariamente sobre las

cuestiones que se susciten sobre asuntos indicados.

La Constitucién Yucateca consagra al igual que en nuestra actual institucion de amparo
el principio de relatividad de las sentencias.

Por otro lado respecto a las violaciones cometidas por los propics jueces, la
Constitucion de Yucatan previno que conocerian de ellas los superiores jerarquicos,
restaurando al agraviado en ef goce de las garantias individuales, por o que se
concluye que la institucion de amparo regulada comprendia a toda clase de autoridades
y tiene gran similitud con el actual juicio de amparo.’

7 Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Séptima Edicién. Editorial Porria, S.A.. México 2001. Pags. 107-112.
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1.6. PROYECTOS DE 1842

En el afo de 1842 y toda vez que la Constitucidn de 1836 ya no satisfacia las
aspiraciones se integra una comision a efecto de elaborar un proyecto de Constitucion,
tal comision se dividid en dos grupos, elaborando cada grupo su propio proyecto

conocido cada uno como.
1.6.1. PROYECTO DE LA MINORIA:

Este proyécto tiene mayor relevancia en virtud de que representa una evolucion hacia el
juicio de amparo, este proyecto fue producto principalmente de las ideas de Don
Mariano. Otero, sin embargo es inferior a la Constitucién de Yucatan obra de Daon

Manuel Crescencio Rejon.

Este proyecto contenia un catdlogo donde se describian los derechos individuales, el
caracter de inviolabilidad de los mismos, la responsabilidad de las autoridades que

atentasen contra ella y 1a posibilidad de exigir la responsabilidad de éstas.®
1.6.2. PROYECTO DE LA MAYORIA:

Este proyecto proponia que el control de la legalidad fuera ejercido por un érgano
politico, pero al mismo tiempo facultaba a la Corte Suprema para conocer de actos
inconstitucionales del Gobierno Supremo. Ademas si bien es cierto que se trata de
implantar un sistema que consagre un medio de tutela contra la inconstitucionalidad de
los actos, el propuesto por este proyecto es mas deficiente que el que ofrecen la

Constitucion de Yucatan y el Proyecto de la Minoria.

Sin embargo ninguno de los proyectos llegd a convertirse en Constitucion, ya que por
decreto del 19 de diciembre de dicho ano, expedido por Antonio Lopez de Santana, se

declard disuelta la comision, nombrandose en sustitucion a una junta de notables.®

8 Carlos Areliano Garcia. Op. Cit. Pags. 107-112.
? Ibidem. Pag. 115

Y
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1.7. BASES ORGANICAS DE 1843

Se trata de una Constitucidn centralista, similar a la Constitucién de 1836, pero que es
un retroceso en materia de amparo ya que elimina el Supremo Poder Conservador gue
fue el 6rgano politico creado para el control de la constitucionalidad y legalidad en la
Constitucion de 1836, sin crear un nuevo 6rgano que lo substituya. Tiene la virtud de
haber realizado una completa enunciacion de las garantias individuales, por otra parte
en este cuerpo de leyes existe un asomo incompleto de control constitucional de
caracter politico, ya que faculta al congreso para reprobar decretos emitidos por las
asambleas departamentales, cuando los mismos sean contrarios a la Constitucién o a
las leyes, consagrando la supremacia de la Constitucién y las leyes frente a dichos

decretos.'

1.8 ACTA DE REFORMAS 1847

“El Acta de Reformas, que restablecié la Constitucion de 1824, con algunas reformas,
fue jurada el 21 de mayo de 1847. El proyecto tenia 22 articulos, que fueron elevados a
30. Apoyada por los moderados, conservé el voto indirecto y suprimié la
vicepresidencia. Como mayor aportacion aparecio el juicio de amparo con caracter
nacional, lo que también habia sido propuesto pero con mejor técnica por la mayoria de
los Diputados del Distrito Federal, entre los que figuraba Rejdn. Se dio mayor amplitud a

la libertad de imprenta”"!

Sin embargo a pesar de que en su articulo 25 consignd por primera vez a nivel federal
la institucion del amparo, y otorgd competencia a los Tribunales de la Federacion para’
proteger el ejercicio y conservacion de los derechos que les concedia a los habitantes
la Constitucion por ataques de los poderes Legislative y Ejecutivo tanto de la federacion.
como de los estados; el sistema mediante el cual se pretende tutelar la

constitucionalidad y la legalidad es muy incompleto, ya que esta acta de reformas

'° Carlos Arellano Garcla. Op. Cit. Pag. 115.
" Daniel Moreno. Op. Cit Pag. 148.



consagra un sistema hibrido en cuanto que mezcla el poder politico con el

jurisdiccional.'?

Per otro lado en materia de recursos tampoco en el acta de: reformas se consagro lo
referente a dicha cuestion, sin embargo José Urbano Fonseca elabora un proyectc de
Ley Reglamentaria del articulo 25 denominado “Ley Organica del Articulo 25 del Acta
de Reformas”, el cual expresamente establecid que contra las resoluciones emitidas

para resolver el recurso de amparo interpuesto no cabe recurso aiguno; el articulo que

consagro este principio es el siguiente:

“Articulo 13 - De los fallos de éste no_se admite
recurso. El ir contra ellos es caso de estrecha
responsabilidad para todas las autcridades y
funcionarios de la Republica.”

1.9 CONSTITUCION DE 1857

En este cuerpo de leyes el juicio de amparo se plasma en los articulos 101 y 102, el
texto del primer anticulo correspondio al texto del articulo 103 de la Constitucion vigente
hasta 1994,

“Articulo 101- Los tribunales de la federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que
violen las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados;

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invaden la esfera de la autoridad
federal”.”®

"2 Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. Pags. 122-124
"3 Ibidem. Pags. 125-126.
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Respecto al articulo 102 el texto original era el siguiente:

“Articulo 102- Todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguirdn a peticion de parte
agraviada, por medio de procedimientos vy
formas del orden juridico que determinara una
ley. La sentencia sera siempre tal que solo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley
o acto que la motivare”.™

Es necesario indicar que en el proyecto el precepto trascrito proponia que conociera del
juicio de amparo un jurado compuesto de vecinos del Distrito Jurisdiccional, es decir

que el control de la constitucionalidad se realizara por medio de la opinién publica.

Sin embargo, al expedirse este proyecto, se suprimié dicho jurado, para atribuir la
competencia de conocer todas las controversias que se suscitaren por leyes o actos de
cualquier autoridad que viclaren las garantias individuales o vulnerasen al régimen

federal, a los Tribunales de la Federacion. ™
1.9.1 LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE 1861

El 26 de noviembre de 1861 se expidi6 la ley reglamentaria de los articulos 101 y 102
de la Constitucion de 1857, hasta la expedicion de esta ley el amparo permanecidé como

letra muerta, esta ley es considerada como la primera “Ley de Amparc".16

En esta ley reglamentaria se consagran en materia de recursos los siguientes:
a)- APELACION, el cual era procedente contra la negativa respecto a la apertura del

juicio a prueba, dicho recurso se substanciaba ante el Tribunal de Circuito respectivo.

Asimismo era procedente para impugnar la sentencia que mandaba amparar y proteger,

“ Carlos Arellano Garcia. Op. Cit Pégs. 125-126.
** |gnacio Burgoa. Op. Cit. Pags. 126-127.
** Tomado de Carlos Arellano Garcia. Op. Cit Pag. 128



esta apelacion operaba en efecto devolutivo y se ejecutaba sin perjuicio del recurso

interpuesto.

b)- SUPLICA, este recurso era procedente si habia revocacion o modificacion de la
sentencia de primera instancia, y dicho recurso se substanciaba ante la Sala de la

Suprema Corte.

C)- RESPONSABILIDAD, el cual era procedente contra el auto que ordenaba se
resolviera la suplica, en el caso que hubiera alguna infraccién a ta Constitucion y Leyes

Federales.

“Refiriéndose exclusivamente a los recursos, puede decirse, a ciencia cierta, que esta
ley de 1861, trata Unicamente el recurso de apelacion y el de suplica, establecidos el
primero de ellos en el articulo 16 y, el segundo, en el articulo 18; y aunque por otra
parte, el articulo 19 del mismo ordenamiento habla de) recurso de responsabilidad, el
criterio uniforme hasta el momento, es que no existe tal, si es que lo debemos

considerar en la verdadera acepcién técnica del vocablo™"’

A pesar de que en esta ley se reglamentan ios recursos procedentes en la tramitacion
del juicio de amparo nos podemos percatar que los mismos han evolucionado

notablemente.
1.10 LEY ORGANICA DE 20 DE ENERO DE 1869

“A fines del ario de 1868, la Secretana de Justicia, presenté a la consideracion del H.
Congreso de la Unién, una iniciativa de reformas sustanciales a la primera Ley de
amparo. Después de muy importantes debates y algunas modificaciones, se aprobd fa
iniciativa y el texto fue promulgado, con la categoria de Ley, el 20 de enero de 1869.""®

' Affonso Noriega Canti. Lecciones de Amparo. Tomo Il. Séptima Edicion. Revisada y Actualizada por Jusé Luis
Eoberanes Femandez. Editorial Porria, S.A. México. 2002. Pag. 870.
Ibidem.
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Esta ley “Consignaba ya claramente el incidente de suspension clasificando a ésta
tacitamente en provisional y definitiva (cuando resultase pertinente de acuerdo con el
informe de la autoridad responsable). El juicio en el fondo se seguia analégicamente al
procedimiento establecido por la ley de 61, con la diferencia que ya las sentencias
pronunciadas por los Jueces de Distrito no eran apelables ante ei Tribunal de Circuito,
sino revisables oficiosamente por la Suprema Corte, mediante el procedimiento

respectivo, consignado por los articulos 15 a 23, inclusive.”*

El maestro Carlos Arellano Garcia en su obra titulada El Juicio de Amparo, sefiala como

caracteristicas de la Ley en estudio las siguientes:

“A)- Se da amplia entrada al juicio de amparo, sin que sea necesario, como en la Ley de

1861, una determinacion previa sobre la procedencia o improcedencia del juicio;

B)- Deja de operar el recurso ante el Tribunal de Circuito y la Suplica ante la sala de la
Corte, que daban lugar a tres instancias en la ley de 1861. En su lugar se estatuye una

revision forzosa ante la Suprema Corte de Justicia, actuando en pleno.

C)- Se asienta con gran claridad, en el articulo 23, el efecto que origina una sentencia

que concede el amparo:

“..que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la

Constitucion.”

D)- Se perfeccionan las reglas para el logro del cumplimiento y ejecucidn de la
sentencia de amparo (Articulos 15 a 22)

E)- En el parrafo segundo del articulo 3° se determina que el Juez puede suspender
provisionaimente el acto emanado de la ley o de la autoridad que hubiese sido

reclamado. Por su parte, el articulo 5°, respecto de la suspension establecia:

*® Ignacio Burgoa. Op. Cit. P4g. 138

W
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“Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o
acto que lo agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto
reclamado, que rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto
al promotor fiscal, que tiene obligacion de evacuario dentro de igual término.

“Si hubiere urgencia notoria, el Juez resolvera sobre dicha suspension a la mayor

brevedad posible, y con sdlo el escrito del actor.”

La resolucién sobre suspension no admitia mas recurso que el de

responsabilidad. (articulo 6°).

Notificada la suspensién del acto reclamado a la autoridad, la ejecucion de la
resolucidn estaba sujeta a las mismas reglas referentes a la faita de cumplimiento de la

sentencia de amparo. (Articuio 7°).

F)- Se fija una responsabilidad al quejoso, lo que constituye un antecedente a lo que

posteriormente sera la responsabilidad por abuso del amparo, en el articulo 16.

“Siempre que se niegue el amparo al sentenciar uno de estos recursos por falta
de motivo para decretarlo, se condenara a la parte que lo promovié a una multa que no

baje de cien pesos, salvo el caso de notoria insolvencia.”

G)- Se determina también una responsabilidad en el érgano jurisdiccional controlador,

conforme a lo dispuesto en el articulo 25:

“Son causas de responsabilidad la admisién o no admisién del recurso de
amparo, el sobreseimiento en él, el decretar o no decretar la suspension del acto

reclamado, la concesién o denegacion del amparo contra los preceptos de esta ley.“?

En el estudio de esta que fue la segunda ley de amparo que regulo el juicio de amparo
en cuanto al tema que nos ocupa s6lo reguio como recursos el recurso de revision
forzosa ante la Suprema Corte de Justicia y el de responsabilidad para el caso que se

? Carlos Arellano Garcla, Op. Cit. Pags. 131-132

W
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tratase de resoluciones sobre suspension. Siendo en esta ley en la que aparece como

medio de impugnacion el recursc de revisidn, mismo que con el paso del tiempo se fue

modificando.
1.11 LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE 1882

Expedida el 14 de diciembre de 1882, estaba compuesta por 83 articulos y 10 capitulos,
en materia de recursos establecia el de revision de oficio, el de responsabilidad y el de

revocacion.

“En lo que respecta a los recursos, la Ley de 1882 establece el de revision que, por
aquel entonces, operaba por ministerio de ley, de manera obligatoria y automatica.
Efectivamente el articulo 33 de la Ley establecia, que después de concluido el termino
de prueba, y dejados los autos, por 6 dias comunes, en la secretaria del juzgado, a fin
de que las partes tomaran los apuntes necesarios para formular sus alegatos, sin mas
tramite, el Juez dentro de los ocho dias, pronunciaria su sentencia definitiva,
concediendo o negando el amparo. A continuacion el propio articulo 33 establecia, “que
notificada la sentencia a las partes y sin nueva citacién, remitiria los autos a la Suprema
Corte de Justicia para los efectos de Ley.” Es decir para la revisién de la sentencia y tan
es asi, que el articulo mencionado, en su parte final, establece textualmente lo siguiente:
“Las sentencias de los jueces nunca causan ejecutoria y no pueden ejecutarse antes de
la revision de la Corte, ni aun cuando haya conformidad entre las partes. Esta ley
también previno la forma de tramitacion del recurso de revision el articulo 38 de la ley
prevenia, que ‘recibidos los autos por la Suprema Corte de Justicia, sin nueva
sustanciacion ni citacién, esta examinara el negocio en acuerdo pleno, en la primera
audiencia y pronunciaria su sentencia en un plazo de 15 dias, contados desde la vista “.
Por ofra parte, en lo que se refiere a la extension de las facultades de la Suprema Corte
de Justicia, el propio articulo mencionado, decia que, nuestro mas alto tribunal podia
revecar, confirnar o modificar la sentencia del Juez de Distrito. Pero con un cardcter
protector del quejoso, que es peculiar en esta ley, establecia que podia la Suprema

Corte de Justicia "para mejor proveer o para suplir las irregularidades que encuentre en

vy )
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el procedimiento, mandar practicar las diligencias gue estime necesanas”, lo que, sin
duda alguna, conferia a nuestro Tribunal Maximo una facultad amplisima, para revisar
las decisiones de los jueces de Distrito. El recurso de revision lo hizo extensivo la Ley
de 1882, a las resoluciones que se dictaran en materia de suspension del acto
reclamado. Efectivamente, el articulo 17 estatuia que “en contra del auto en el que se
conceda o niegue la suspensidn, cabe el recurso de revisidn ante la Suprema Corte de
Justicia, pudiendo interponerse por el quejoso o por el promotor fiscal, quien
necesariamente podrd hacerio cuando la suspensién sea notoriamente improcedente y
afecte los intereses de la sociedad.”, en este mismo articulo se establecia la forma de
tramitacion del recurso, que era la siguiente: el ocurso en el que se pedia la revision
podia pedirse directamente ante la Suprema Corte de Justicia, por conducto del Juez,
quien estaba obligado a remitirlo, con su informe, por el inmediato correo, pero, en
casos urgentes, la revision podia pedirse directamente ante la Suprema Corte de
Justicia: La misma Suprema Corte de Justicia, en vista del ocurso respectivo, haciendo
valer la revision y con el informe justificado del Juez, resolvia definitivamente y sin
ulterior recurso. La Ley establecia que la Corte podia exigir ain de oficio, la
responsabilidad en que el Juez hubiera incurrido. En lo que respecta a esta facultad el
articulo 39 de la Ley establecia que la Suprema Corte de Justicia, extendia su revision
a todos los procedimientos del inferior "y especialmente al auto en que haya concedido
0 negado la suspension del acto, cuando antes no se haya hecho la peticion de alguna
de las partes, en los términos ordenados en el articulo 17. El sistema protector de la ley
quedé claro y bien definido, en la parte final del mencionado articulo 39, en el que se
establecia que cuando apareciera que el Juez no se habia sujetado en sus resoluciones
a la Ley Reglamentaria “sin prejuzgar la responsabilidad en que pudiera haber incurrido,
la Corte, en su misma sentencia, dispondria que el Tribunal de Circuito comespondiente
formara causa al Juez de Distrito para que fuera juzgado conforme a las leyes.” Como
una innovacién de esta Ley que se ha mantenido en las posteriores Leyes
Reglamentarias, el articulo 40 prescribia, que siempre que al revisar las sentencias de
amparo, apareciere de autos que la violacion de garantias de que se trata, estaba
castigada por la Ley penal como delito que pudiera perseguirse de oficio, consignaria la
Corte, a la autoridad responsable, el Juez Federal o local que debiera juzgar de ese
delito, para que procediera conforme a las Leyes; como otra innovacidon de esta Ley
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aparece la institucion del sobreseimiento, efectivamente la materia del sobreseimiento
en los juicios de amparo, sancionada ya por aquella época, por la Suprema Corte, tuvo
su primera reglamentacion formal en la Ley de 1882, que establecio la revision por

ministerio de la Ley, de los autos de sobreseimiento al prevenir lo siguiente:”21

“articulo 37. E! auto de sobreseimiento, se
notificara a las partes, y sin otro tramite se
remitiran los autos a la Suprema Corte para su
revisidon. Cuando al hacerlo ésta crea que el
auto de que se trata importa un delito de los que
se pueden perseguir de oficio, obrara como lo
ordena el articulo 40 de esta Ley.”

Tal como se desprende de la trascripcion hecha anteriormente de la obra del tratadista
Alfonso Noriega Cantu, titulada Lecciones de Amparo, la Ley de 1882, por vez primera
reglamenta de una forma mas completa, la procedencia del recurso de revision asi
como la forma en que éste debia substanciarse, por otra parte también se aprecia que
desde esa fecha, es decir desde el afo de 1882 las resoluciones mas trascendentes del

juicio de amparo se impugnaban por medio del recurso de revision.

1.12 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

El incremento de los juicios de amparo asi como los avances en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, crean la necesidad de reformar la Ley de Amparo y

promulgar un nuevo ordenamiento del juicio de garantias.

Se recogen las disposiciones que regian la ley de 1882, aumentandose a 104 los
articulos, mismos que se encontraban contenidos en el capitulo VI del titulo Il y cuyos
articulos iban del 745 al 849

# Affonso Noriega Cantu. Op. Cit. Pags. 872-873
i/ \
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“En lo que se refiere a los recursos el Codigo Federal de Procedimientos civiles de
1897. postulé como principio general, que no se admitian otros que los que el propio
capitulo 6°, expresamente concedia y, siguiendo los lineamientos de la Ley de 1882,
previno que cuando la Corte tuviera noticias de algun acto del Juez, que por su
naturaleza trascendental, reclamara ia inmediata intervencion de la misma Conte, podria
ésta pedir informes con justificacion, al Juez respecto de dicho acto; estableciendo un
sistema especial de control de los actos del Juez de Distrito que, en rigor, tenia el
caracter de un verdadero recurso. Este Codigo admitia como recursos el de revision y el
de queja. Regula el recurso de revision en los mismos términos que habia establecido
la Ley de 1882, que acepta el recurso de revision en contra de las sentencias definitivas,
en contra de los autos de sobreseimiento y en contra de los autos de suspension del
acto reclamado. E! procedimiento continué siendo el mismo: el Juez de Distrito debia
remitir los autos, desde luego, a la Suprema Corte de Justicia, ya fuera que se tratara
del cuademo principal o del incidente de suspension y, nuestro mas aito Tribunat
procedia a hacer la revision entendiéndose a todos los procedimientos del inferior y en
especial a la sentencia o al auto, ya fuera de sobreseimientc o de suspension del acte

reclamado "%

Como se desprende de la trascripcion hecha con anterioridad, podemos concluir que el
recurso de revision en este ordenamiento legal, también fue el medio de impugnacién
mediante el cual se impugnaban las resoluciones mas trascendentes en el juicio de

amparo.
1.13 CODIGO FEDEAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908

En este ordenamiento se encuentra consagrada la quinta Ley de Amparo,

encontrandose reglamentada en los capitulos I, 11, y IIi, titulo .

“Contenia la Ley en cuestion un adelanto sobre las anteriores, ya que la reglamentacion

del juicio de amparo que se hizo en este documento , fue un poco mas clara y mas

# Alfonso Noriega Cantu. Op. Cit. Pags. 874 — 875.

W
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detallada, en lo que se refiere a la materia propia de este capitulo, y en especial,
enfrentd el problema del amparo judicial, pero desgraciadamente, poco es lo que se
puede encontrar en relacion con los recursos, pues Unicamente y al igual que las leyes
anteriores, encontramos previstas la revision y la queja, confundidas toda via sin que
existiera para materia tan importante, un capitulo especial,"23

En cuanto al recurso de revision que es el objeto de mi estudio la Ley en comento de

acuerdo al tratadista Alfonso Noriega Cantu, el recurso de revision era procedente:

1.- En contra de las resoluciones que dictaren los Jueces de Distrito en materia de

suspensioén del acto reclamado (articulo 723)

2.- En contra de la sentencia de fondo que se dicte al resolver el juicio de amparo

(articulo 741)
3.- En contra de los autos de sobreseimiento (articulo 749)

4 - En contra de los autos de improcedencia (articulo 756)

5.- En contra del auto que desechara la demanda de garantias por no por no lienar esta
los requisitos sefialados por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en este caso
el Juez de Distrito debia expresar, con toda precision cuales son los requisitos omitidos,

afin de que la parte pueda subsanarios, dentro del término habil. (articulo 770)

En cuanto al procedimiento para tramitar el recurso de revision la Ley prevenia o

siguiente:

# Alfonso Noriega Cantd. Op. Cit. P4g. 876

\
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El articulo 724 prevenia que el recurso debia interponerse en la diligencia en gque se
notifique el auto, o por escrito, dentro de los tres dias si se interpusiese ante la

Suprema Corte de Justicia, agregandose el tiempo gue dilate el comeo.

El articulo 725 establecia que una vez interpuesto el recurso, el Juez remitira, el
incidente a la Suprema Corte de Justicia y permitia en caso de urgencia que la revision
fuera solicitada a la superioridad respectiva, por via telegrafica, autoridad que por la
misma via ordenaba al Juez la remision del expediente. Prevenia este precepto legal
que cuando se tratare de un amparo interpuesto en contra la de la pena de muerte, o de
algun acto violatorio al articulo 22 de la Constitucién en vigor, el Juez debia remitir

testimonio de la demanda y del auto de suspension.

El articulo 726 establecid que la Suprema Corte de Justicia, resolvera el recurso dentro
de los cinco dias contados, desde que sean turnados al Ministro revisor, confirmando,

revocando o reformando el auto del Juez.

El articulo 741 establecia que una vez dictada la sentencia concediendo © negando el
amparo y nctificada esta a las panes sin nueva citacion se remitian los autos a la
Suprema Corte para la revision. La revision en esta Ley operaba de dficio, por ministerio

de Ley, tal y como operaba en los anteriores ordenamientos reglamentarios.

El articulo 750 prevenia que para ef caso de que se interpusiera el recurso de revisiéon
en contra de autos de improcedencia, sobreseimiento y sentencias que pronuncian l0s
Jueces de Distrito, debia remitirse el expediente a la Suprema Corte de Justicia dentro
de las cuarenta y ocho horas, contados desde que se notifiquen dichas resoluciones.
Asimismo este ordenamiento legal establecid sanciones tanto para la autoridad
responsable cuando al violar una garantia pudiera haber cometido un delito, como para

el Juez de Distrito, cuando no se ajustaré a lo que prevenia la Ley reglamentaria.

Por dltimo el articulo 770 prevenia: “cualquiera .de las partes interesadas puede

reclamar sobre la admision de una demanda improcedente, o sin los requisitos legales y

N ‘/‘\ )
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si asi lo hiciere, el juez previa audiencia del Ministerio Publico, cuando no sea éste el
que haya hecho la reclamacion, si el auto fuere desechando la demanda, remitira el
expediente a la Corte para su revision, si fuera admitiéndola , el auto no sera revisable.

sino con la sentencia definitiva.“*

La reglamentacién del recurso de revision en el ordenamiento legal en cita es mucho
mas completa y clara, misma que operaba de oficio, sin embargo a pesar de que por
medio de este recurso se impugnaban los autos y resoluciones mas importantes, el
mismo aun carecia de una reglamentacion en un capitulo que abarcara unicamente 10

referente a los recursos.
1.14 CONSTITUCION DE 1917.

£s fundamental incluir a fa Constitucion de 1917, en este breve estudio historico de las
Leyes mediante las cuales se ha incluido, trasfarmado y modificado nuestro juicio de

garantias, pues aunque reformada sigue vigente hasta nuestros dias.

En el ano de 1916 Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente que se
instalé en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de ese mismo ano, a efecto de
elaborar un proyecto de Constitucion; el primero de diciembre Carranza entregd el
proyecto de Constitucién y dio a conocer los motivos de los preceptos contenidos en

dicho ordenamiento. Este proyecto fue promulgado el dia 5 de febrero de 1917.

Los parrafos mas importantes de la exposicion de motivos dada por Don Venustiano
Carranza en relacion al AMPARO son los siguientes:

"...El recurso de amparo establecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizo,
hasta quedar, primero, convertido en arma politica; y después, en medio apropiado para
acabar con la soberania de los estados; pues de hecho quedaron sujetos a la revision
de la Suprema Corte hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aquellos;

y como este alto tnbunal, por la foorma en que se designaban sus miembros, estaba

2 Alfonso Nofiega Canti. Op. Cit. Pags. 876-878

(W
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completamente a dispesicion del Jefe de! Poder Ejecutivo, se llegd a palpar que la
declaracion de los derechos del hombre al frente de la Constitucion de 1857, no habia
tenido importancia practica que de ella se esperaba. En tal virtud la primera de las
bases sobre la que descansa toda la estructura de las instituciones sociales, fue
ineficaz para dar solidez a éstas y adaptarias a su objeto, que fue relacionar en forma
practica y expedita al individuo con el Estado y a éste con aquél, sefialando sus propios
limites dentro de los que debe desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna especie,
y fuera de las que se hace perturbadora y anarquica si viene de parte del individuo, o

despotica y opresiva si viene de parte de la autoridad...”

...La simple declaracién de derechos, en un pueblo de cultura elevada, en que la sola
proclamacién de un principio fundamental de orden social y politico, es suficiente para
imponer respeto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradicién y por usos y
costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas,
donde se ha atribuido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer

mas que callar y obedecer.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Gobierno de mi cargo propone,
respecto de la seccion primera del titulo primero de la Constitucion de 1857, y abrigo la
esperanza de que con ellas y con los castigos severos que el Codigo Penal imponga a
la conculcacion de las garantias individuales, se conseguira que los agentes del poder
publico sean lo que deben ser: instrumentos de seguridad social, en vez de ser lo que
han sido, los opresores de los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus

manos.

... El articuio 14 de la Constitucién de 1857, que en concepto de los constituyentes,
segun el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refirid mas
gue a los juicios del orden penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones
encontradas de la Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios civiles,
lo que dio por resultado segin antes expresé, que la autoridad de la federacion se
convirtiese en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales de los Estados;

~ que el poder central , por la sugestion en que tuvo siempre a la Corte, pudiese ingerirse

T



20

en la accién de los tribunales comunes, ya que con motivo de un interés politico, ya
para favorecer los intereses de algun amigo o protegido y que debido al abuso del
amparo, se recargasen las labores de la autoridad federal y se entorpeciese la marcha

de (os juicios del orden comun.

Sin embargo hay que reconocer que en el fondo de la tendencia a dar al articulo 14 una
extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad judicial de los
Estados a sus justos limites, pues bien pronto se palp6é que convertidos los jueces en
instrumentos ciegos de los gobemadores que descaradamente se inmiscuian en
asuntos que estaban por completo fuera del alcancé de sus atribuciones, se hacia
preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos

eXxCesos.

...El pueblo mexicano esta tan acostumbrado ya al amparo en los juicios civiles, para
librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el Gobiemo de mi cargo ha creido que
seria no solo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que
bastara limitarlo Unicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad, dandole un
procedimiento facil y expedito para que sea efectivo, como se servird ver la Camara las

bases que se proponen para su reglamentacion.”

“..En los articulos 103 y 107 de este instrumento se reiterd la operatividad del amparo
contra actos de autoridades judiciales;, Permanecio incolume el sistema derivado del
articulo 101 pues, el texto del articulo 103 es plenamente coincidente con su antecesor,
Se mantuvo el control de la legalidad al igual que la tutela de la constitucionalidad a
través del alcance amplio que se dio al articulo 14 constitucional; El arraigo del amparo
en la conciencia de los gobemados, conservd el amparo en materia de juicios civiles, en
contra de los argumentos criticos esgrmidos; Las bases fundamentales del amparo ya
no se dejan al legislador ordinario pues, las caracteristicas estructurales def amparo
constituyen bases a las cuales ha de apegarse quienes formule la ley reglamentaria del
amparo, Repite una vez mas la llamada "Formula de Otero" que confirma la relatividad

de las sentencias de amparo; Para evitar se entorpezca la marcha de los asuntos civiles

% Carlos Arellanc Garcla. Op. Cit. Pags. 140 — 142.
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o penales, al amparo sdlo se concede contra la sentencia definitiva si la viclacion se
cometié en ella, o si se violo el procedimiento la impugnacién se hace hasta la
sentencia, previa preparacion del amparo; Cabe e! amparo contra violaciones
cometidas en el procedimiento cuando se afectan partes substanciales de él y la
infraccion deje sin defensa al quejoso; En materia de suspension se fijan regias
diferenciales para la materia civii 0 penal; Se establece el amparo directo contra
sentencias definitivas pues, se acude directamente a ia Corte sin la mediacion
tradicional en la que primero se acudia ante el Juez de Distrito; Se establece un tramite
distinto para los que posteriormente se considerarian como amparos indirectos ante el
Juez de Distrito. Se elimina la revision forzosa por la Corte y a ésta sélo se le da
intervencion si los interesados acuden a ella, de otra manera la sentencia del Juez de
Distrito causa ejecutoria; Se establece la separacidon del cargo como sancién ante la
repeticion del acto reclamado por la autoridad responsable, o cuando tratare de eludir la
sentencia de amparo, independientemente de la sancién penal; Al consignarse bases
del amparo tan detalladas en fa Constitucién, se da lugar a que, cualquier
transformacion del amparo, no se limite a la reforma de la ley ordinaria, sino requeriria

la modificacion de la disposicién constitucional "

De la trascripcién hecha con anterioridad podemos conciuir que es en este
ordenamiento legal en donde el juicio de garantias se reglamenta no sélo pensando en
proteger los derechos individuales del, hombre, sino todos y cada uno de los actos de
autoridad, dando seguridad juridica a los procedimientos judiciales y a la aplicacién de
leyes, evitando asi el abuso de las diversas autoridades. Ademas la forma en la que se

reglamento el amparo en este ordenamiento legal ha prevalecido hasta nuestro dias.
1.15 LEY DE AMPARO DE 19189.

"Desde luego es necesario hacer notar que en esta Ley de 18 de octubre de 1919

todavia no se consigna un capitulo especial para los recursos y éstos vienen

% Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. Pag 146.
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consignados en diversos articulos comespondientes a la forma de procedencia de

ellos.”?’

En cuanto al recurso de revision que es el objeto de mi estudio de acuerdo al tratadista

Alfanso Noriega Cantu la Ley de 1919 lo regulo de la siguiente forma:

1).- Era procedente el recurso de revision contra los autos de sobreseimiento e
improcedencia, dicha revision podia ser a instancia de cualquiera de las partes, debia
remitirse el expediente a la Suprema Corte de Justicia dentro de 48 horas contadas
desde que se notifiquen dichas resoluciones. Esta Ley establece por vez primera que si
el sobreseimiento ‘ha sido dictado por el Juez de distrito en la audiencia de Ley,
después de que las partes hayan podido rendir sus pruebas y alegatos, la Suprema
Corte al momento de revocar el sobreseimiento entraba al fondo y fallaba lo que
correspondia, concediendo o negando el amparo; siempre y cuando, al revisar dicho
sobreseimiento, la Corte lo encontrare injustificado y revocare el auto del inferior.

2).- Procedia el recurso de revisién en contra del auto que concedia, negaba o
revocaba la suspensién, las partes y el tercero perjudicado pedian interponer el recurso
de revision, el Ministerio Publico debia interponer el recurso, siempre que se afectaran

los intereses de la sociedad o del fisco (articulo 65).

3).- El articulo 66 establecia que el recurso de revisién debia interponerse ante el Juez
de Distrito carespondiente, en al diligencia en que se notifique el auto, o por escrito
dentro de los tres dias siguientes a dicha notificacién. Interpuesto el recurso, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo el 67, el Juez debia remitir, desde luego, el
incidente a la Suprema Corte de Justicia dejando copia certificada de él, y, nuestro
Tribunal Maximo, en los términos del articulo 68, en vista de las constancias que se le
habian enviado y oyendo ei parecer del Procurador General de la Nacion, debia

resolver, confirmando, revocando o reformando el auto del Juez.

% Affonso Noriega Cantd. Op. Git. P4g. 880,

4
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4).- El articulo 86 prevenia que las sentencias de los Jueces de Distrito, pronunciadas
en los juicios de amparo podian ser revisadas, a instancias de la parte que considere
agraviada, debiendo pedirse la revisién ante el mismo Juez de los autos o directamente

ante la Suprema Corte de Justicia, dentro de los cinco dias correspondiente a la

notificaciéon correspondiente.

5).- El articuio 87 estableci6 una novedad importante, la relativa a la obligacién
interpuesta a quien hacia valer el recurso de revision de formular en el escrito

respectivo, con la separacién debida, los agravios que el recurrente estime que le cause

la sentencia.

6).- Por dltimo la Ley consigna otro caso de procedencia en el articulo 143, preveia el
citado articulo que cuando el Tribunal de segunda instancia desechare un recurso de
suplica y el recurrente creyere infundada esta resolucién podia pedir la revisién del auto
que desechara el recurso, interponiéndose y substanciandose dicha revision, en la
forma y términos establecidos para la revision de los autos de suspension en los juicios

de amparo.28

Es importante sefnalar que la Ley en estudio establece cinco tipos de recursos: la
suplica, queja, reclamacion, revocacion y revision, con la diferencia que este uitimo

recurso ya no operaba de forma oficiosa sino sélo a instancia de parte agraviada.?

Como se puede observar en la Ley en estudio la reglamentacion del recurso de revision
aun no llega a su madurez, pues no se reglamenta de manera uniforme, tal como se
observa de la trascripcion anterior se prevén téminos y formas de interposicion
diferentes de acuerdo a las resoluciones en contra de las cuales se interponga, sin
embargo a pesar de que la reglamentacion no es precisa, el recurso de revisién se
utiizaba para impugnar las resoluciones mas trascendentes e importantes que se

dictaran antes o dentro del desamollo del juicio de garantias. Por otra parte en esta Ley

% Alfonso Noriega Cantl. Op. Cit. Pags. 880 — 881.
* Eduardo Pallares. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo. Quinta Edicién. Editorial PorrGa S.A..
Meéxico 1982. Pag. 225.
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el recurso de revisién deja de operar de manera oficiosa, y su procedencia es a

instancia de parte agraviada.
1.16 LEY DE AMPARO DE 1936

Fue promulgada por el General Lazaro Cérdenas, el 30 de diciembre de 1935,

publicada el dia 10 de enero de 1936, entrando en vigor desde €l dia de su publicacion.

Esta ley ha sido reformada en diversas ocasiones tal como se detallard mas adelante,

sin embargo se encuentra vigente hasta nuestros dias.

“Es el primer ordenamiento que establece de forma detallada los recursos en el amparo,
y determina que' los Unicos recursos que se admitiran en materia de amparo son: la
revision , la queja y la reclamacién, establece los casos de procedencia y la forma en

que deben ser substanciados cada uno de ellos.

Este ordenamiento legal por vez primera de una manera estructurada regltamento el la
procedencia y forma de substanciacion del recurso de revisién, “el articulo 82 previno
gue en los juicios de amparo no se admitirian mas recursos que los de revision, queja y
reclamacion; En el articulo 83 se fijaron en cuatro fracciones, los casos de procedencia
de la revision; en el 84 se declaro que el recurso de revisidon sélo podria interponerse
por cualquiera de las partes en el juicio , ya fuere ante el Juez de Distrito o ante la
autoridad que hubiere conocido del mismao, o bien directamente ante la Suprema Corte
de Justicia , dentro de los cinco dias siguientes al en que surtiera efectos la notificacién
de la resolucion recurrida. Asimismo, en el articulo 85, se reiterd la obligacion del
recurrente de interponer el recurso, precisamente por escrito, en que deberia expresar
los agravios que le causara la resolucién o la sentencia impugnada. Tramitada la
revision hasta llegar a la sala comrespondiente de la Corte, ésta conforme al articulo 90,
Unicamente podria examinar los agravios alegados contra la resolucion recurrida; pero,
deberia asimismo considerar los conceptos de viclacidén de garantias omitidos por el
inferior cuando estimara que eran fundados los agravios expuestos en contra de la
resolucion recurrida. Asimismo reglamento otra situacion muy importante: en efecto el
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articulo 92 establecié que cuando una de las salas de la Suprema Corte considerara
infundada la causa de improcedencia expuesta por el Juez de Distrito para sobreseer
en un juicio de amparo y hubiere decretado este sobreseimiento en la audiencia
constitucional, después de recibir las pruebas y oir los alegatos, la sala podria confirmar
el sobreseimiento, si apareciere probado otro motivo legal, o bien revocar la resolucion
recurrida y entrar al fondo del asunto, para dictar la sentencia que correspondiera,

concediendo no negando el amparo.

La méas importante novedad que introdujo esta ley reglamentaria fue que por primera
vez se intenté ordenar en una norma especifica los casos de procedencia de la revision
y al efecto en el articulo 83, sin ningun criterio teérico y con absoluta falta de técnica, se
mencionaron, con un punto de vista eminentemente casuistico, los siguientes casos:
Procedia el recurso de revisiéon: a) Contra las resoluciones que desecharan o tuvieran
por no interpuesta la demanda de amparo (fraccién 1); by Contra las resoluciones de un
Juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, en que concediera
o negara la suspension definitiva, o en la que revocara o modificara el auto en que la
hubiere concedido o negado, o bien cuando negare la revocacion que se le solicitare
{fraccion 11); c) Contra los autos de sobreseimiento y en contra de las resoluciones en
que se tuviere por desistido al quejoso (fraccion Ilf); d) Contra las sentencias dictadas
en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, o por el superior del tribunal
responsable, en los casos de jurisdiccion concurrente, previstos en el articulo 37 de la

Ley (fraccion {v).”*°

Es este ordenamiento legal sumamente importante en cuanto al tema que es objeto de
mi trabajo de investigacion pues es el cual por primera vez se reglamenta de una forma
ordenada lo referente a los recursos, se agrupan en un capitulo especial los casos de
procedencia y la forma de tramitacién de los mismos, sin embargo a pesar de que es
mas precisa esta ley en materia de recursos, la reglamentacion de los mismos a tenido
diversas reformas. En cuanto al recurso de revisién que es el objeto de estudio de mi
trabajo de investigacion el mismo se reglamenta de una manera mas estructurada y

uniforme ya que se maneja sdélo un término para su interposicién independientemente

* Alfanso Noriega Canti. Op. Cit. Pags, 882 - 283
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de la resoluciéon que se pretenda impugnar, la forma de substanciacion del mismo
también se reglamenta de una manera mas ordenada, y se continua con la interposicion
a peticién de parte agraviada; La substanciacion del recurso se llevaba a cabo ante las
sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia. En este ordenamiento legal el
recurso de revision continua siendo el medio por el cual se impugnan las resoluciones

mas importantes del juicio de garantias.
1.16.1 DECRETO DE REFORMAS DE 30 DE DICIEMBRE DE 1950

“Siendo Presidente de la Republica el licenciado Miguel Aleman se reformé
sustancialmente la Ley reglamentaria y en virtud del decreto de 30 de diciembre de
1950, entraron en vigor dichas reformas. En lo que se refiere a los recursos, se
conservoé el capitulo XI de la Ley, rotulado De los Recursos y, salvo moedificaciones que
fueron necesarias para ajustar el régimen de éstos a las innovaciones introducidas en la
distribucién de competencias para conocer del juicio de amparo, se conservg el

articulado del mismo capitulo fruto de las reformas de 1936.

...El articulo 82 reiter6 que no se admitirian mas recursos que los de revision, queja y
reclamacién. En el articulo 83 se conservd asimismo la enumeracion de los casos de
procedencia del recurso de revisién, pero se incluyé como una novedad la fraccion V
que se referia a la procedencia del recurso, “contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales de Circuito cuando decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley, o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de fa Constitucidn, siempre que esa decision o interpretacion no estén fundadas en la

jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia.

... Esta innovacidn y Ia reserva que en ella se establece, obedecieron a la necesidad de
tener en cuenta el hecho de que unc de los aspectos mas importantes de las reforrmas
de 1950, consistié en la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito a los que
confirid competencia para conocer del juicio de amparo, en union de la Suprema Corte
y de los Juzgados de Distrito. En la exposicion de motivos de las reformas se justifico la

fraccién V mencionada en los siguientes téminos: “es tema delicado del juicio
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constitucional, el relativo a la procedencia de 10s recursos que pueden interponerse
contra las resoluciones pronunciadas en el mismo. Las reformas que proponemaos
determinan los casos en que proceden, y los tribunales que deben avocarse a su
conocimienta...”Por elio se adiciona el articulo 83, estatuyéndose que contra las
resoluciones que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
procede revisidn cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Carta Magna, siempre que esta decisién o
dicha interpretacién no estén fundadas en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia; determinandose, ademas, que no procedera dicho recurso en los casos de
aplicacion de normas procésales de cualquier categoria o de violacién de disposiciones
legales secundarias. Queremos dejar precisado que su procedencia sera
excepcionalmente y, por lo tanto, esta concretada tnicamente a los problemas de
constitucionalidad de leyes o de interpretacion directa de los textos del Cédigo Politico
de la Republica, en los términos expresados...” Por otra parte, siguiendo la
reglamentacion formulada en la Ley reformada en 1936, en el articulo 84 del nuevo
texto, se configuraron los casos especificos en que deberia conocer la Suprema Corte
del recurso de revision y al efecto se establecié que este Tribunal seria competente en

dicha materia, en los casos de recursos de revision interpuestos:

I Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito, cuando: a) Se impugnara una ley por su inconstitucionalidad o se tratara de los
casos comprendidos en las fracciones |l y lif del articulo 103 de la Constitucién Federal,
es decir cuando se tratara de invasién de soberanias, federal o local; b) Cuando Ia
autoridad responsable administrativo fuera federal; y ¢) Cuando se reclamara, en
materia penal, solamente la violacidn del articuio 22 de la Constitucion Federal. Ii.
Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronunciaran los Tribunales
Colegiados de Circuito, siempre que estuviere en el caso de la fraccién V del articulo
83, es decir gue se tratara de resaluciones que pronunciaran dichos Tribunales cuando
decidieran sobre la constitucionalidad de una ley, o establecieran la interpretacion

directa de un precepto de la Constitucion.
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En concordancia con la existencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que fueron
creados en virtud de las reformas de 1950, en el articulo 85 se fijaron los casos en que
dichos Tribunales serian competentes para conocer del recurso de revision y se
precisaron al efecto cuatro hipotesis: asi pues, procedia el recurso de revision ante los
Colegiados de Circuito : | Contra los autos y resoluciones que pronunciaran los Jueces
de Distnto o el superior del Tribunal responsable, en l0s casos de resoluciones que
desecharén o tuvieran por no interpuesta la demanda de amparo. li. Y contra las
resoluciones de un Juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso,
en que concedieran o negaran la suspensidon definitiva o en que modificaran o
revocaran el auto en que la hubieran concedido o negado y las en que se negara la
revocacion solicitada; y Ill. Contra los autos de sobreseimiento, y contra las
resoluciones en que se tuviera por desistido al quejoso. IV. Contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o por el Superior
del Tribunal responsable, siempre que no se tratara de los casos especificos en que la
competencia para conocer del recurso estaba atribuida a la Suprema Corte en el

articulo 84.""

Esta reforma a la Ley Reglamentaria, es sumamente importante debido a que se crean
los Tribunales Colegiados de Circuito a efecto de que conozcan de los juicios de
amparo directo y de Ios recursos de revision de los cuales hasta antes de la citada
reforma solo era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
los mismos, esta reforma tuvo como principal objetivo desahogar el rezago que se
habia venido dando en los juicios de amparo. La reforma en materia de recursos fue
derivada de la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito a efecto de

reglamentar su competencia para conocer de los recursos de revision.
1.16.2. DECRETO DE REFORMAS DE 1984 Y 1986

“Estando como Presidente de la Replblica el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, el

H. Congreso de la Unién aprobé, en materia de recursos, tres proyectos:

3! Affonso Noriega Cantu. Op. Cit. P4gs. 885 — 886,
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A) En primer lugar, por Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario
Oficial de 16 de enero de 1984, se llevaron a cabo las adiciones y reformas siguientes:

a) En cuanto al recurso de revision el legislador adicioné la fraccion 1V del articulo 83 de
la Ley de Amparo, para decretarla procedente también en contra de los acuerdos

pronunciados durante el curso de la audiencia de Derecho.

B) Por otra parte, por Decreto de 26 de abril de 1986, publicado en el Diario Oficial de
20 de mayo del propio ano, se sistematizé y, al mismo tiempo se trata de esclarecer: la
procedencia del recurso de revision en materia de suspension — en amparo directo —,
ameén de que se repitid la posibilidad de recurir los proveidos pronunciados en la

audiencia constitucional (articulo 83, fracciones il y IV, de la Ley Reglamentarnia).

C) Finalmente, por Decreto de 23 de diciembre de 1987, publicado el 5 de enero de
1988, se amplio la materia de los recursos y se modificé el sistema de competencia de

conformidad con la reforma constitucional publicada el 10 de agosto de 1987."%

Las reformas a la Ley Reglamentaria antes trascritas, tienen por objeto dejar mejor
definida la procedencia del recurso de revisién, asi como el érgano competente para

conocer del mismo.

1.16.3 PROYECTO DE LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. :

“...Con fecha 17 de noviembre de 1999, por conducto de su Presidente Ministro Genaro
David Goéngora Pimentel, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, invitd a la
comunidad juridica nacional a formular propuestas para la elaboracion de un nuevo
texto regulador regulador del juicio de garantias. ... este Alto Tribunal constituyé la
Comision de Andlisis de propuestas para una Nueva Ley de Amparo, integrada por los
Senores Ministros de la Suprema_Corte de Justicia de la Nacién, Humberto Roman

Palacios, Presidente de la Comisién , y Juan Silva Meza; Por los Magistrados de

2 Alfonso Noriega Cantu, Op. Cit. P4gs. 886 — 887.

.



30

Circuito César Esquinca Munoa y Manuel Emesto Saloma Vera; por los connotados
académicos José Ramon Cossio Diaz y Héctor Fix-Zamudio, asi como por los

postulantes Javier Quijano Baz y Arturo Zaldivar Lelo de Larea.”?

El Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de recursos,
especificamente en lo que se refiere al recurso de revisidn, debieron los integrantes de
la Comision de analisis del precitado Proyecto de Ley Reglamentaria, tomar en cuenta
que el recurso de revisidon es el medio de impugnacidon mas importante debido a que a
través de éste se impugnan las determinaciones de mayor trascendencia, razoén por {a
cual se debia de pugnar por que la reglamentacion no sea casuistica, en virtud de que
limita a las partes a sujetarse a los supuestos para los cuales esta prevista para la

procedencia del aludido recurso.

Asimismo y en este orden de ideas cabe sefialar que la Comisién de analisis del
precitado Proyecto de Ley Reglamentaria, pretendia eliminar el supuesto que se refiere
a la procedencia del recurso de revision en contra de los autos mediante los cuales se
deseche 0 se tenga por no interpuesta una demanda de amparo, supuesto que
actualmente se encuentra reglamentado en la fraccion | del articulo 83 de la Ley de

Amparo (en el juicio de amparo indirecto).

B Eroyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos. Editorial Gama Sucesores S.A. de C.V. México. 2000. Pagina de presentacion.
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CAP(TULO SEGUNDO
GENERALIDADES ACERCA DEL JUICIO DE AMPARO
2.1 NATURALEZA Y OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO

En cuanto a la naturaleza y objeto del juicio de amparo existen diversas opiniones de
los autores, unas en el sentido de que el amparo es un juicio y otras que es un recurso,
al respecto se hace referencia algunas de esas opiniones que la doctrina juridica ha

sostenido.

El pensamiento de Emilio Rabasa es el siguiente: "|a ley es impotente para cambiar la
naturaleza de las cosas y la diferencia entre juicio y recurso depende de la naturaleza
de la reclamacion que los origina, y se funda en la diferencia del todo y la parte; el
juicio no se inicia sino intentando una accién para reclamar la satisfaccion de un
derecho; comienza por la demanda y concluye por la sentencia que causa ejecutona; el
recurso se entabla sobre una resolucion judicial para reclamar la revisién y tiene por
objeto que se corrija la aplicacion de una ley; es una parte del juicio que comienza con
la reclamaciéon del error cometido y concluye con la sentencia, que no es
necesariamente la que pone fin al juicio. En este concepto el procedimiento de amparo,

tal como lo autoriza y establece la ley puede ser un juicio y puede ser un recursg, es lo

primero siempre que lo motiva la violacién de cualquier articulo que no sea el articulo
14 constitucional, porque esta violacidn origina una accién nueva, gque se ejercita en el
juicio de amparo reclamando la satisfaccion del derecho violado; el juicio fenece por
sentencia de la Suprema Corte y si la autoridad ejecutora del acto continta los
procedimientos en que incidentalmente surgid el proceso federal, es con distinta
materia, pero nunca para seguir examinando la misma accién que la sentencia federal
dilucidé. En el caso del articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces el
procedimiento federal tiene toda la naturaleza y todos los caracteres de un recurso; el

pretexto es una violacién, pero como el oficio de la Suprema Corte es examinar si la ley

A
A
.
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ha sido o no exactamente aplicada, es de mera revision y tiene por objeto enmendar la
mala aplicacion de la ley en los procedimientos comunes; la resolucion de la Corte no
fenece el juicio, porque no resuelve definitivamente sobre la accidn intentada, y los
tribunales comunes, continuandolo, siguen sobre la misma matena en que intervino la
justicia federal. Hay simple recurso cuando se hace mera revision, y hay mera revision
siempre que una autoridad se propone justamente ia misma cuestion que se propuso la

que dicto la resolucién reclamada"™

Para el maestro Eduardc Pallares “el amparo e€s un proceso, un juicio, por regla
general, un recurso extraordinario en determinados casos, y una institucion juridica”, y
funda su razonamiento diciendo que la respuesta a esta cuestién depende de lo que se
entienda por juicio ¢ por recurso. Si por recurso se comprende, en general, a cualquier
medio de impugnacién de naturaleza judicial, que tenga por objeto revocar, modificar o
nulificar una resolucién judicial, el amparo podra incluir en esa categoria, pero si se
entiende por recurso el medio de impugnacién que se ejercita en un juicio con el objeto
mencionado, sin dar nacimiento a un nuevo proceso y por ende a un nuevo juicio,
entonces hay que resolver que el amparo no es un recurso por que no cabe [a menor
duda de que se promueve fuera del juicio cuyas resoluciones se impugnan mediante un

nuevo proceso.*®

Por atro lado Ignacio L. Vallarta opina que debe considerarse al amparo como un juicio
indicando que " pretender que el amparo surta los efectos de un recurso comin, como
la apelacion, es desconocer la naturaleza de ambos, es confundir los principios, es
hacer monstruosa mezcla del derecho constitucional y del civil. El amparo no juzga mas
que la inconstitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, y el recurso comin

sélo tiene la mision de corregir las injusticias que los jueces pueden cometer, "

La opinion de José Maria Lozano se inclina hacia la corriente de doctrinarios que

* Emilio Rabasa. Bl Artfculo 14, Estudic Constitucional y & Juicio Constitucional, origenes, teoria y extension.
Sep‘l]ma edicién. Editorial Porrua S.A México 2000. P4ag. 97

* Eduardo Pallares. Op. Cit. Pags. 23-24.
% Carlos Arellanc Garcia. Op Git. Pag. 303
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consideran que el amparo es un recurso afirmando que algunos son de la opinion que
el amparo procede por cualquier violacion constitucional. Este concepto es erréneo. Si
la Constitucién hubiera querido otorgar este recurso con la amplitud con que se
pretende, habria dicho en su articulo 101: Los tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que viole Ia
Constitucion. No dijo tal cosa, sino que especificé aquellas violaciones en que procede
el recurso, a saber: por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberanfa de los estados: por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal. Si pues, la violacion constitucional no se encuentra

comprendida en alguno de estos tres casos, el recurso es ir'nprocedente.37

Por su parte el Maestro José Becerra Bautista, opina gue el amparo es * un proceso
impugnativo extraordinario de caracter federal, que produce la nulidad del acto

reclamado y de los que de él derivan.”*®

Por su parte Efrain Polo Bernal respecto al juicic de amparo opina lo siguiente: "El
juicio de amparo es la institucién mas bella, por eminentemente humanitaria, que en
nuestro medio ha constituido, a cuyo calor y abrigo vive segura la persona en el

respeto y goce de sus garantias constitucionales.

El rango constitucional del juicio de amparo es profundamente cientifico y politico.
Cientifico por que a través de principios, normas y procedimientos que 10 instituyen
como la mas elevada de las defensas juridicas, logra contener los abusos de poder
publico, sus avances e invasiones. Es palitico en virtud de que realiza sus elevados
fines de proteccion a la persona sin disminuir la autoridad del estado, cuyos actos
controla, pues de una manera tranquila impide la aplicacién de una ley, tratado
intemmacional, decreto, reglamento o acto de autoridad publica, sin atentar ni humillar a
quienes con facultades los promulgan o emiten, aplican o fratan de ejecutar;

restituyendo al particular afectado en el goce de sus garantias o derechos

2; Carlos Arellano Garcia. Op. Cit. Pag. 303.
José Becerra Bautista. Ef Proceso Civil en México. Decimoséptima edicidn. Editorial Porrua, S.A. México 2000.
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expresamente consignados en la Constitucion, y todo ello sin estrépito, bajo la

sencilla forma de un juicio rapido, especial y extraordinario, en el que el

gobemado y la autoridad son escuchados.”™

Una vez citados los criterios de la doctrina juridica, es prudente conocer el criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre la naturaleza del amparo:

"AMPARO NATURALEZA DEL. Dada la naturaleza del juicio de
amparo, éste no constituye una instancia de revisién de los actos de
ias autoridades sefaladas como responsables, sinc que debe
concretarse al estudio de las cuestiones que, en forma legal, se
plantean debidamente, a fin de precisar si existen 0 no las
violaciones que en ellas se aducen.” (Quinta Epoca Tomo LXX. Pag.
3334).

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanarno Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: Il 10.P.12 K

Pagina: 988

AMPARO INDIRECTO, NATURALEZA PROCESAL DEL. El juicio de
amparo indirecto por su naturaleza juridica constituye un verdadero juicio
de caracter jurisdiccional autonomo, y es precisamente en vista de esa
naturaleza procesal que los Jueces de Distrito o las autoridades facultadas
por la propia Ley de Amparo para tramitar tales juicios, en los casos
especificos que esa ley determina, deben observar los principios
generales de la teoria del proceso y analizar, de manera oficiosa por ser
de orden publico, los presupuestos procésales como son la competencia y
la personalidad de las paries, ya que unos y otros son consustanciales a
todo procedimiento jurisdiccional en tanto no rinan con las disposiciones
especiales contenidas en la Ley de Amparo, para el tramite particular del
amparo indirecto. Luego, como el juicio de amparo es un procedimiento
junisdiccional auténomo, debe reconocerse entonces el equilibrio e
igualdad de las partes que contienden en el mismo (saivo las excepciones
que expresamente establece la Ley de Amparo para alguna de las partes),
pues de otra suerte estariamos ante un procedimiento que no se rige por
los principios de la teoria general del proceso, lo que lo convertiria en
cualquier otro tipo de recurso o procedimiento no jurisdiccional, propio de

Pagina 742.
Efrain Polo Bernal. El amparo Contra Leyes sus Procedimientos y formulario basico. Primera Edicién. Editorial
Porrua S A México 1981. Pag. 71.
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algunas otras materias diferentes al amparo que tutelan a clases sociales
en especifico o intereses particulares considerados como relevantes por el
Estado. Consecuentemente, st se ha de sostener que el juicio de amparo
es en realidad un procedimiento auténomo, habrd que reconocer desde el
punto de vista adjetivo o procedimental, el equilibrio e igualdad de las
partes contendientes, conforme lo establece el articulo 3o. del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se insiste, salvo las excepciones

propias que el ordenamiento de amparo establece.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 82/2002. 7 de junio de 2002. Mayoria de votos.
Disidente y Ponente: Lucio Lira Martinez. Secretario: Alberto Espinoza
Marquez.

De acuerdo a los conceptos de los juristas y doctrinarios mexicanos antes citados y a
las caracteristicas que de acuerdo a la jurisprudencia tiene el amparo debe
considerarse como un juicio “sui generis", cuya finalidad es la de analizar si la
resolucién impugnada es o no constitucional, esto por considerar que el amparo
contiene todas las etapas procésales de un juicio traduciéndose ello en que inicia con
la interposicion de una demanda, su periodo probatorio, el desahogo de las pruebasy
los alegatos ( estas etapas se desarrollan en la audiencia constitucional), por ultimo se
concluye con una sentencia, asimismo durante la tramitacién del amparo se cuenta con
recursos para impugnar las resoluciones de las autoridades que conocen de dicho
juicio, por lo que seria erronea considerar al amparo como un recurso pues se estaria
en la ‘posibilidad de interponer un recurso sobre el recursé ya interpuesto. Ademas que
como acertadamente o sostiene el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el amparo no es sdlo una instancia de revision, elemento fundamental de la
naturaleza juridica de los medios de impugnacion, tan es asi que la misma Ley de
Amparo reglamenta los diversos recursos que pueden operar durante su

substanciacion.
2.2 LA ACCION LATO SENSU

Decian los romanos: "ACTIO NIHIL ALIUD EST NISI JUS PERSEQUENDI JUDICIO
QUOD SIBI DEBETUR", lo que quiere decir: LA ACCION ES PERSEGUIR EN JUICIO
LO QUE SE NOS DEBE," los romanos consideraban a la accién como parte integrante
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del derecho sustantivo mismo, por lo que at estudiar cada institucion civil a

. - . . .. . 40
continuacién se analizaba la accion correspondiente’

El criterio de COVIELLO respecto del concepto de ACCION es el siguiente: " LA
FACULTAD DE INVOCAR LA AUTORIDAD DEL ESTADO PARA LA DEFENSA DE UN

DERECHQ"!

El maestro Carlos Arellano Garcia define a la accion como " El derecho subjetivo de
gue goza una persona fisica o moral para acudir ante un érgano del Estado o ante un
organo arbitral a exigir el desempeno de fa funcidn jurisdiccional para obtener la tutela
de un presunto derecho material, presuntamente violado por la persona fisica o moral,

presuntamente obligada a respetar ese derecho material."*?

Visto el criterio doctrinario antes citado mi opinion en relacién al concepto de accién,
podemos sefialar que la accidn es el derecho subjetivo que permite a un individuo
acudir ante el organo jurisdiccional a solicitar se |e restituya en el goce de uno o varios

derechos que presuntamente se le han violado.

Asimismo, en el sistema juridico mexicano, la accion procesal encuentra su fundamento

en los articulos 8 y 17 constitucionales, mismos que establecen lo siguiente;

"Articulo 8°- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que esta se formute por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho Ios ciudadanos de la
republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
ante quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.”

"Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,

° José Becerra Baltista. lntroducaén al Estudio del Derecho Procesal Civil. Cuarta Edicién. Gardenas Editor y
Dlstrlbwdor México 1995. Pag. 104.

José Becerra Bautista. Op. Cit. Pag. 104.

% Carlos Arellano Garcia. Teorla General del Proceso. Octava edicién. Editorial Porrtia S.A. México1989. Pag. 240.




ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y fa plena
ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil”
De los preceptos constitucionales antes invocados se desprende que todo individuo

puede ser titular de una accién, y acudir ante los 6rganos jurisdiccionales a solicitar se

le administre justicia, es decir se le restituya el derecho que le haya sido violado.

Hasta ahora hemos analizado de manera genérica, doctrinal y legal lo que podria ser la
accion, pero resulta importante ei estudio desde ¢! punto de vista de los elementos que

constituyen dicha accién, y a saber son los siguientes:

EI_ primer elemento que constituye a la acciéon es el integrado por los sujetos, los
sujetos en toda accidon son tres el actor que es el titular del derecho de accidn, el
demandado que es quien va a soportar los efectos del derecho de accion. Y el érgano
jurisdiccional arbitral o estatal, que es el sujeto que estd dotado de facultades para
decir el derecho de una forma imparcial, resolviendo la controversia que a él le ha sido

sometida.

El segundo elemento que constituye la accién es el objeto el cual estd constituido por
la prestacion o prestaciones que el actor reclama del demandado. Es decir la conducta
que se exige.

Por ditimo, el tercer elemento que constituye la accién es la causa, es importante

sefalar que existen dos clases de causa, |la primera se integra por el presunto derecho
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sustantivo o material que el actor pretende lener, es decir la relacion juridica a que da
origen el derecho presuntamente violado; La segunda se integra por la presunta
violacién a ese presunto derecho que el actor pretende tener, es decir un estado de

hechos contrario al derecho sustantivo del actor.®

La accién lato sensu, se integra por tres elementos fundamentales que son los sujetos,
la relacién juridica existente entre los sujetos y la violacién del derecho generado por
la relacién juridica de las partes, (de acuerdo a lo trascrito del criterio del maestro
Carlos Arellano constituyen en conjunto el tercer elemento de la accion que es la
causa), y el objeto de la accion que se traduce en la restitucion o cumplimiento de las

obligaciones derivadas de la refacion juridica.

2.3 LA ACCION EN EL JUICIO DE AMPARO

"La accién de amparo es el derecho subjetivo de una persona fisica o moral. en su
caracter de gobemada, para acudir ante el Poder Judicial de la Federaciéon u 6rganos
con competencia auxiliar, a exigir el desempefio de la funcién jurisdiccional, para
obtener la tutela de una garantia individual o de un derecho derivado de la distribucion
de facultades entre Federacion y Estados, presuntamente violados por una autoridad

estatal responsable."*

Mediante el ejercicio de la accién de amparo se trata de conseguir el control de la
legalidad y ia constitucionalidad de los actos de autoridad, al igua! que la acciéon lato

sensu la accién de amparo se integra por tres elementos y son los siguientes:

a).- Sujetos. Los sujetos en la accidn de amparo son el quejoso o agraviado, el cual es
el titular de la accién de amparo. El 6rgano jurisdiccional, quien es el encargado de la

tramitacion del juicio de amparo; y el destinatario de la accion de amparo al cual se le

3 Carlos Arellano Garcia. Teoria General del Proceso Op. Cit. Pags. 256 — 257.

* Carlos Arellano Garcla. Teoria General del Proceso. Op. Cit. Pags. 256-257.
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denomina autoridad responsable, y es quien en cumplimiento de la sentencia de
amparo, deberd de restituir al agraviado en el goce de sus garantias individuales

violadas o en el goce de su derecho derivado de la distribucion de competencia.
b).- Objeto: Son dos los objetos que integran este elemento de la accion de amparo:
Objeto Inmediato: Provocar el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Objeto Mediato: Estimula la restitucién de las garantias individuales o derechos

violados por la autoridad responsable.

Por ultimo el tercer elemento de la accion de amparo es la causa, existen dos clases de

causa.

"La primera esta integrada por el presunto derecho derivado de la distribucion
competencial entre Federacion y Estados de la Republica o derivado de una garantia
individual. Dadas las garantias comprendidas en cuanto a ia legalidad en los articulos
14 y 16 constitucionales, puede haber un presunto derecho derivado de ta Constitucién
o de la ley. Decimos presunto porque lo afirma el actor, pero a lo largo de la tramitacién

del juicio se verificara si existe o no ese derecho.

La segunda causa esta integrada por la presunta viclacién a ese presunto derecho que
el actor pretende tener. También serd necesario que, durante la tramitacion del juicio
de amparo, se verifique si existe 0 no la presunta violacidon que se atribuye a la

autoridad responsable."*

Por otra parte el fundamento constitucional de la accién de amparo lo son los articulos
8° 17, 103 y 107 de la Constitucidon Federal. En este orden de ideas la accion de

amparo es aquel derecho subjetivo que puede ejercitar cualquier persona fisica o moral

* Carlos Arellano Garcla, E! Juicio de Amparo, Op. Cit. P4gs. 405-406.
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que haya sufrido un agravio mediante una violacion a sus derechos.

La accion de amparo se integra por tres elementos fundamentales que son los sujetos,
la relacién juridica existente entre los sujetos y la violacion del derecho generado por
la relacion juridica de las partes, (de acuerdo a lo trascrito del criterio del maestro
Carlos Areliano constituyen en conjunto el tercer elemento de la accion que es la
causa), y el objeto de la accion que se traduce en la restitucion o cumplimiento de las

obligaciones derivadas de la relacion juridica.

'2.3.1. CARACTERISTICAS DE LA ACCION DE AMPARO

La accion de amparo se caracteriza por ser una accién personal, lo que significa que
solo es titutar de la accion de amparo el quejoso o agraviado, por fo que dicho quejoso
0 agraviado no puede transmitir Ja accion; Tal caracteristica se encuentra contenida en
el articulo 107 constitucional, y en lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley de Amparo,
al establecer ambos preceptos que el agravio debe ser personal y directo. Por otra
parte la segunda caracteristica de la accidon de amparo es que es temporal, lo que
significa que debe de ejercitarse dentro del tiempo que para ello marca la ley, aunque
hay casos especiales regulados en la ley en que el término para la interposicion es

mayor que el término general que establece el articulo 21 de la Ley de la materia.

2.4 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Primeramente debemos estudiar el concepto de parte strictu sensu, el cual se concibe

en dos sentidos:

Parte en sentido material: 1a parte en sentido material se constituye por las "personas

fisicas o morales que intervienen en un juicio y sobre las que recaen los resultados de

la sentencia de fondo, término y fin del proceso mismo."“
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Por otro lado se concibe a la parte en el sentido formal de la siguiente manera: esta
parte se constituye por los representantes, pues si bien es cierto que no son
directamente afectados por la sentencia, si actian en el procedimiento defendiendo los
derechos ya sea del actor o del demandado. “Se les llama partes por que actuan en el
juicio, pero formales por que no recaen sobre ellos, en lo personal, los efectos de la

sentencia"!’

Cabe senalar que en todo proceso las partes por lo regular son dos, ta que ataca y la
que defiende llamadas comunmente parte actora, y parte demandada o reo, mismas
que constituyen fas partes materiales del juicio, pues recaen los resultados de la

sentencia de fondo, término y fin del proceso mismo scbre dichas partes.

Por otra parte hay ocasiones en gue intervienen en el juicio otras personas a las que el
juicio pueda afectar sus derechos, y son comunmente llamados terceros, considerados
extrafios a la controversia, estos terceros pueden hacer valer sus derec_hos aunque
sean contrarios a los del actor o el demandado, o concurrentes con alguno de ellos,
este tercero también es una parte material a quien se le denomina "tercerista”, a esta
persona se le considera parte material ya que la sentencia de fondo producira efectos

juridicos que les beneficien o perjudiquen directamente.

El criterio del Maestro Ignacio Burgoa respecto al concepto de parte strictu sensu es el
siguiente: "Toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accién, oponer
una defensa en general interponer cuaiquier recurso, o a cuyo favor o contra quien va

a operar la actuacién concreta de la ey, se reputa PARTE™®

En este orden de ideas tomando en consideracion los conceptos formulados por los

jurisconsultes citados podemos concluir que las partes son aquefias personas que

:: José Becerra Bautista. Introduccién al Estudio del Derecho Procesal Civil. Op. Cit. Pag. 73
Ibidem.

*® |gnadio Burgoa. Op Cit. P4g. 329.
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intervienen en un juicio ya sea actuando de tal forma gque la resolucion final del
procedimiento recaiga sobre ellas directamente o aun cuando actuando como parte en

dicho juicio no les afecte de forma alguna.

Cabe sefialar que el concepto de parte en el juicio de amparo es totalmente diferente al
referido anteriormente, por lo que nos referiremos a continuacion a las partes en el

juicio de amparo:

La carta magna establece como principio que el amparo procede a instancia de parte
agraviada, y tal principio se encuentra contenido en el articulo 107 de la Constitucion
que a continuacién se transcribe:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

|.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de_parte

agraviada; ..."

Por su parte la Ley de Amparo reitera este principio constitucional en su articulo 4° al

establecer:

“Articulo 4°.- £l juicio de amparo Unicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique la ley, el tratado intermacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo
por si, por su representante , por su defensor si se trata de un acto
que corresponda a una causa criminal, por medio del algun pariente
0 persona extrana en los caso que esta ley lo permita expresamente;
y s0lo podra sequirse por el agraviado, por su representante legal o

por su defensor.”

Tomando en consideracion 1o dispuesto por los preceptos legales antes sefialados se
distingue que se considera que es parte en el juicio de amparo aquella persona fisica o
moral que sufra un agravio personal y directo, es decir el titular de la accién de
amparo. Como puede observarse tanto el precepto constitucional como el precepto de
la ley reglamentaria solo se ocuparon de una de las partes que pueden intervenir en el

juicio de garantias, pero es el articulo 5° de la Ley de Amparoc el que establece
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claramente quienes son parte en el juicio de amparo, reputando como tales al quejoso,

a la autoridad responsable, al tercero perjudicado, y al ministerio publico federal.

A continuacién y a efecto de poder establecer un concepto de parte en el juicio de
amparo haremocs un analisis de cada uno de los sujetos que integran las partes en el

juicio de amparo.

2.4.1 QUEJOSO:

De acuerdo al criterio del Maestro Ignacio Burgoa el concepto de quejoso es muy
complejo y variado, pues no solo debe atenderse a la caracteristica externa o
extrinseca de que esta revestida esta parte y que consiste en que es el titular de la
accion constitucional de amparo, sino que comenta este eminente jurista deben de
tomarse en consideracion cada una de las hipdtesis previstas en el articulo 103
constitucional, aungue sin dejar de tomar en consideracién que en dichos conceptaos se
encuentran tres. elementos fundamentales que son: el elemento personal, el acto
reclamado en cuanto a su naturaleza extrinseca: como hecho concreto o como ley, y la

existencia de un agravio personal y directo.

“Articulo 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
las soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

lli.- Por leyes o actos de Ias autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal

Por otra parte el Maestro Burgoa respecto a la parte denominada quejoso formula tres
conceptos de acuerdo a cada una de las hipdtesis previstas en el articulo 103 de la

Constitucidn, y son los siguientes:

iy



44

1).- "El Gobernado a quien cualquier autoridad estatal ocasiona un agravio personal y
directo, violando para ello una garantia individual, bien por medio de un acto en sentido

estricto o de una ley

2).- Et gobernado a quien cualquier autoridad federal ocasiona un agravio personal y
directo, contraviniendo para ello la drbita constitucional o legal de su competencia
respecto de las autoridades locales, bien sea mediante un acto en sentido estricto o

una ley.

3).- El gobernado a quien cualquier autoridad local ocasiona un agravio personal-y
directo, infringiendo para ello la drbita constitucional o legal de su competencia frente a

las autoridades federales, bien sea mediante un acto en sentido estricto o de una

ley
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Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia concibe al quejoso como: “La persona
fisica o moral que ejercita la accion de amparo para reclamar un acto o una ley de la
autoridad estatal, por presunta violacion de garantias individuales o de distribucion

competencial entre Federacién y Estados de la Reptiblica."*

A efecto de comprender mejor la definicidn anterior explicamos el significado de la
persona fisica: Como la define el articulo 22 del Cédigo Civil, adquiere capacidad
juridica con el nacimiento y la pierde con la muerte; pero desde el momento que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para
los efectos de este codigo, sin embargo la capacidad a la que se refiere este articulo es
a la capacidad de goce, y es hasta que el individuo cumple la mayoria de edad, cuando
de acuerdo a |o dispuesto por el articulo 24 del Cédigo Civil, adquiere la capacidad de
gjercicio, y es en ejercicio de esta capacidad como una persona fisica esta en

posibilidades de ejercer la accion de amparo, sin embargo para el caso de que quien

“® Ignacio Burgoa Op. Cit. Pags. 330 y 331.
% Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Op Git. PAg. 472
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deba ejercitar 1a accion de amparo sea un menor de edad o un incapacitado estos
pueden actuar por medioc de sus representantes, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 23 del Cdédigo Civil, en virtud de que dicho precepto legal establece que 10s
menores de edad y 105 incapacitados pueden actuar por medio de sus representantes

para ejercitar sus derechos y contraer obligaciones.

Sin embargo cuando la accidon de amparo es interpuesta por un menor de edad, la Ley

de Amparo en su articulo 6° establece:

“Articulo 6°- El menor de edad podra pedir amparo sin la
intervencién de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente o impedido; pero en tal caso, el juez sin perjuicio de dictar
las providencias que sean urgentes, le nombrara un representante
especial para que intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer la
designacion de representante en el escrito de demanda."

Por lo que respecta a la definicién de persona moral el articulo 25 de Cddigo Civif

establece:

"Articulo 25.- Son personas morales:

I.- La Nacién , los Estados y los Municipios:

Il.- Las demas corporaciones de orden publico reconocidas por la
ley;

.- Las sociedades civiles 0 mercantiles;

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que
se refiere |a fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal:
V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o
cualquiera ofro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la
ley;

VIl.- Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en
términos del articulo 2736."

Por otro lado "La titularidad de la accién de amparo en favor de las personas morales
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de derecho privado, es decir, su condicion de quejosas en el juicio constitucional, esta

consignada expresamente en el articulo 8° de la Ley de Amparo, que establece que

podran solicitar la proteccion federal mediante sus legitimos representantes."®'

Por lo que respecta a la procedencia de la accion de amparo en favor de las personas
morales de derecho social y de los organismos descentralizados, "aquélla deriva del
caracter de gobernados que pueden ostentar frente a un actc emanado de algun
organo estatal que afecte su esfera juridica total o parciaimente. A titulo de
gobernados, las personas morales de derecho social y los organismos
descentralizados gozan de fas garantias individuales que otorga la Constitucion
Federal, pues el concepto de individuo que se emplea en su articulo primero, debe
juridicamente identificarse con la idea de gobemado . Por lo que si dichas personas o
los citados organismos resienten en su esfera juridica un acto de autoridad que
estimen violatorio de alguna garantia individual tienen expedita la acciéon de amparo
para impetrar |a proteccién de l1a Justicia de la Unidn, es decir pueden ostentarse como

quejosas en el juicio constitucional respectivo."*

Por otra parte el caracter de quejoso con el cual pueden ostentarse en el juicio de
amparo las personas morales oficiales se prevé expresamente en el articulo g° de la

Ley de Amparo el cual establece:

“Articulo 9°.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representante que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se
reclame afecte los intereses patrimoniales de aquellas. Las personas
morales oficiales estardn exentas de prestar las garantias que en
esta ley se exige a las partes.”

Sin embargo ni la Ley de Amparo ni la Constitucién Federal definen cuales son las

personas morales oficiales, por lo que debemos remitirlos a la fraccion segunda del

51 Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 332.
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articulo 25 del Cddigo Civil, que establece que son personas morales oficiales: La
Nacion, los Estados y los Municipios, el caracter de personas morales oficiales

proviene de la naturaleza misma de estas personas.

Por otra parte tanto las personas fisicas como las personas morales extranjeras
pueden ejercitar la accion de amparo, siempre y cuando se sujeten a las reglas

astablecidas en la Constitucion Federal.

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucién las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que efla misma establece.”

“Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derechos a las garantias que
otorga el capitulo |, titulo primero, de la presente Constitucion, pero
el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgué
inconveniente. _

Los extrapjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en los
‘asuntos politicos del pais."

En conclusién el quejoso come parte en el juicio de amparo es aquella persona fisica o
moral que ha sufrido un agravio personal y directo por algin acto de autoridad o por la
aplicacion indebida de alguna ley o bien por la inconstitucionalidad de la misma,

ademés debe reunir las siguientes caracteristicas:
Cuando es un persona fisica, debe ;

1).- Ser un gobernado, con capacidad de goce y de ejercicio, o bien actuar por medio

de representante con poder bastante.

2).- Buscar se le restituya en el goce de alguna de las garantias que le otorga la

*2 |gnacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 332.

i
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Constitucion y que le hayan sido vulneradas por un acto de autoridad o por una ley.

3).- Que Ia violacion a sus garantias individuales le ocasione un agravio personal y

directo
Cuando es una persona moral, debe;
1).- Ser un gobernado, y que su representante tenga poder bastante.

2).- Buscar se le restituya en el goce de alguna de las garantias que le otorga la
Constitucidon y que le hayan sido vulneradas por un actoc de autoridad o la indebida

aplicacion de una ley.

3).- Que la violacion a sus garantias individuales le ocasione un agravio persanal y

directo.

En el caso de que sea una persona moral oficial, debe,

1).- Actuar como gobernado, esto es sin imperio, sin coaccion en un plano de
coordinaciéon subordinado. ( el gobernado es aquella persona que en la relacion
juridica carece de imperio, de don de mando, de poder de coaccidn, encontrandose
ubicado en un plano de inferioridad respecto al gobernante pues esta sujeto-a actos de

autoridad).

2).- Buscar se le restituya en el goce de alguna de las garantias que le otorga la
Constitucion y que le hayan sido vuineradas por un acto de autoridad o por la indebida

aplicacién de una ley.

3).- Que la violacion a sus garantias individuales le ocasione un agravio personal y
directo.
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En atencién a lo expuesto con anterioridad el concepto de quejoso segun mi criterio es
el siguiente, el quejoso es aquella persona fisica o moral quien en su calidad de
gobernado recurre al érgano jurisdiccional para que se le restituya en el goce de sus
derechos y debido a que por haber sufrido un agravio personal y directo, ya sea por
una ley o por un acto de autoridad, éste adquiere el caracter de titular de la accién de

amparo.
2.4.2 AUTORIDAD RESPONSABLE.

La fraccion Il del articulo 5° de la Ley de Amparo, sefiala como otra de las partes del

juicto de amparo precisamente a la autoridad respaonsable.

Por su parte el articulo 11 de |la Ley de Amparo al referirse a la autoridad responsable
la define de la siguiente forma: "Es autoridad responsable la que dicta, promulga,

publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado".

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa al referirse a la autoridad responsable la define
de la siguiente forma: " autoridad es aquel 6rgano estatal, de facto o de jure, investido
con facultades o poderes de decisién o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o
extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia

particular o determinada, de una manera imperativa. w3

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conceptla a la autoridad

responsable de la siguiente forma:

"AUTORIDADES PARA EL LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARQ.- El término “autoridades" para los efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de cbrar como individuos
que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser pablica la fuerza de

5% |gnacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 338.
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que disponen.” (Jurisprudencia 1917-1985. Octava Parte, Pag. 122.)

Al referirse la jurisprudencia a que son autoridades "aquellas personas que disponen
de la fuerza publica”, se refiere a la caracteristica primordial de la autoridad que es el
imperium que permite que ciertos mandatos tengan qgue ser forzosamente
cumplimentados, ya que la oposicién contra ellos significara la posibilidad del uso de la
fuerza publica, la cual esta a disposicion de las personas a las cuales se denomina

Autoridades.
Otros criterios de autoridad responsable, sustentados por la Corte son los siguientes:

“AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE
AMPARO. Lo son, no solamente la autoridad superior que ordena el
acto, sino también las subalternas que lo ejecuten o traten de
gjecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo.”
(Apéndice de Jurisprudencia 1917-1988 al Semanario Judicial de la
Federacién. Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes. Vol |. Pag. 520.
Tesis de Jurisprudencia 301 )

"AUTORIDADES RESPONSABLES. Al disponer la Ley de Amparo,
que este juicio procede contra la autoridad que ejecuta el acto,
contra la que lo ordena, o contra ambas, quiso decir que cuando se
reclame contra actos de ejecucion, la demanda se interponga contra
la autoridad ejecutora, y cuando se reclama contra la orden o
resolucién misma, el amparo se enderece contra la autoridad que lo
dicto, y que si se pide contra la orden y su ejecucion, se demande
tanto a la autoridad que ordena como a la que ejecuta, lo que se
comprende mejor si se examina el articulo 12 de la Ley
Reglamentaria, que dice: "que cuando el acto reclamado consistiere
en una resolucion judicial o administrativa, es autoridad responsable
la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto y la que lo haya
ordenado."( Quinta Epoca Tomo XXII, Pag. 200.)

La jurisprudencia antes transcrita establece que no sélo tiene el caracter de autoridad

responsable aquella que dictd el acto, sino también aquella que lo ejecuta, por lo que

se puede entablar demanda de garantias en contra de ambas.
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Por su parte "Fix Zamudio nos recuerda gque no pueden figurar como autoridades
responsables en un juicio de amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ni tos
ministros que la integran, y los Tribunales Colegiados de Circuito y sus magistrados.

Tampoco los Jueces de Distrito cuando actian como jueces de amparo.

No pueden ser enjuiciadas las autoridades que ejercen funciones estrictamente
politicas, en los términos respectives del articulo 107 constitucional y 73 de la Ley
reglamentaria. En términos generales no procede el amparo contra actos de
organismos publicos descentralizados, aunque provean servicios publicos, si carecen

de auteridad para impaner coercitivamente sus r<-:-soluc:ione»s_54

De lo anterior se puede concluir que |la autoridad responsable es aquel érgano estatal
ya sea federal o local que por estar revestido de IMPERIUM, dentro de la relacion
juridica se encuentra ubicada en un plano de superioridad, ya que puede hacer cumplir
sus determinaciones coercitivamente. Y que lo es no sélo la que dicta, promuiga

publica u ordena el acto sino también la que lo ejecuta o trata de ejecutario.

2.4.3 TERCERO PERJUDICADO

La fraccion 11l del articulo 5° de la Ley de Amparo nos sefiala como otra de las partes
en el juicio de amparo al tercero perjudicado, dicho precepto legal contempla tres
hipétesis de las personas que pueden actuar como terceros perjudicados, en el inciso
a) hace referencia a quienes pueden intervenir con el caracter de tercero perjudicado
en los amparos promovidos derivados de juicios mercantiles, civiles o del trabajo, en el
inciso b) se hace referencia a quienes pueden actuar con el caracter de tercero
perjudicado en juicios del orden penal y por Ultimo en el inciso c) se establece quienes

pueden actuar como terceros perjudicados en juicios del orden administrativo.

% Citado por. Juventino V., Castro. Garartias y Amparo. Novena Edicién. Editonial Pormiia S.A. México 1996 Pag. 440.

{
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Respecto al tercero perjudicado el crilerio del maestro ignacio Burgoa es el siguiente:
“El sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que
se revela en que no se conceda al quejoso fa proteccion federal o en que se sobresea

sy : u35
el juicio de amparo respectivo.™.

El interés juridico de acuerdo a |a doctrina se debe entender como cualquier derecno
subjetivo que derive de los actos de autoridad que se combatan o que estos hayan

reconocido. declarado o constituido.

Por otro lado Genaro Gongora Pimentel define al tercero perjudicado como. " La
persona fisica o moral ( de derecho privado o de derecho publico), que tiene interés

juridico en la subsistencia del acto reclamado"*®

Vicente Aguinaco Aleman sostiene que los terceros perjudicados son partes
secundarnias en la relacion juridico-procesal del juicio de amparo, puesto que
intervienen para invocar no un interés y pretensiones singulares y propios, sino para
pedir que prevalezca un interés y una pretensién coincidentes con los de la autondad
respbnsable, 0 sea que subsista el acto combatido y que se desestime la reclamacion
del quejoso, negandole el amparo o sobreseyendo el juicio; en otras palabras estas
partes accesorias no pueden legalmente aducir en el proceso constitucional otro
interés ni desplegar mayor actividad, que la que corresponderia a la autoridad
responsable y en estrecha conexidn con los términos del acto reclamado; de tal manera
que si se rebasan estos linderos, los actos procésales son inoperantes e inatendibles
al pronunciarse sentencia. En sintesis, el cometido procesal de la parte secundaria o

accesorio se confina a coadyuvar en ia causa de la autoridad responsable, para que

52 Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 343.

Genaro Goéngora Pimental y Maria Guadalupe Saucedo Zavala, Ley de Amparo (Doctrina Jurisprudencial,
compilacion de tesis). Tomo |, informes ,1930 a 1989, semanario judicial 52 6%, 72 y 8 época, apéndice 1917-1988,
gacetas febrero de 1988 a diciembre de 1994, Editorial Porrla S.A., segunda edicién. México 1997. Pags. 172-173.
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los actos de ésta no caigan ante los embates del quejoso®

Por su parte la Suprema Corte de la Nacién conceptla al Tercero Perjudicado de la

siguiente forma:

" TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL. La disposicidon
relativa de la Ley de Amparo, debe entenderse en el sentido de
considerar terceros perjudicados a todos los que tengan derechos
opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en que subsista
el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de la
oportunidad de defender las prerrogativas que pudiera
proporcionarles el acto o resolucion motivo de la violacidn alegada.”(
APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES.
VOL. VII. PAG. 3102)

Ademas el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
~ siguiente tesis establece que no sélo tiene el caracter de tercero perjudicado aquella

persona que el quejoso designe como tal.

" TERCERO PERJUDICADO. No basta para tener como tercero
perjudicado, en el juicio de amparo, a determinada persona, el que el
mismo promovente o designe como tal; porque en el juicio de
garantias las partes tienen el derecho de intervenir, en virtud de una
disposicion de la ley, que no puede ser derogada por la voluntad de
tas mismas partes.” (Quinta Epoca: Tomo XVII, Pag. 196 )

Por otra parte los articulos 30 y 147 de la Ley de Amparo regulan la forma en que debe
realizarse la notificacion de la demanda de amparo at tercero perjudicado, ya que dicha
notificacion debe practicarse en forma personal, y si no se hace de esa forma se vicia
el procedimiento lo que amerita su reposicién a efecto de que se oiga a dicha parte en
el juicio, la mencionada reposicién se encuentra prevista en el articulo 91 fraccién IV

de la Ley de Amparo.

¥ Genaro Géngora Pimentel y otra. Op. Cit. Pag. 172-173.

LYoy



Respecto a la forma en que debe ser notificado el tercero perjudicado la Suprema

Corte de la Nacién se ha pronunciado de la siguiente forma:

TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO, SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE IMPONGAN EN LA
SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO.

Tomando en consideracion que la falta de emplazamiento o la practica
irregular de dicha formalidad a las partes, en un juicio, constituye la
violacién procesal de mayor magnitud y de carécter mas grave, si el
tercero perjudicado es parte en el juicio de amparo conforme a o
dispuesto en el articulo 50., fraccion Hil, de la Ley de Amparo, es
inconcuso, que en términos de los articulos 30, 147 y 167 de la propia
ley, debe ser legalmente emplazado, y que la omisién a ese respecto,
dada su trascendencia en las demas formalidades esenciales del
procedimiento, tiene como efecto que el tribunal que conoce del
amparo directo o de la revisién, mande reponer el procedimiento o, en
su caso, revogue la sentencia dictada en el juicio constitucional y
ordene la reposicion del procedimiento para que se subsane |a referida
violacién procesal. Ello obedece, en primer lugar, al cumplimiento de
las formalidades esenciales del procedimiento, cuya observancia ha de
exigirse con mayor rigor a los tribunales que constituyen drganos de
control constitucional, que también han de respetar la secuencia 16gico
juridica que impone todo procedimiento y, ademas, a la necesidad de
que el tercero perjudicado, como parte en el juicio de garantias, esté en
posibilidad de ejercer sus derechos procésales. Esto, no solamente
como una eficaz defensa de los respectivos intereses de las partes,
tanto en el juicio principal como en el incidente de suspensién, en su
caso, sino también como una oportunidad para proponer las cuestiones
de orden publicc que pudieran advertirse durante la tramitacion
correspondiente, cuya legal acreditacion determinaria obligadamente el
sentido del fallo definitivo que al efecto se pronuncie; para interponer
asimismo, los medios de impugnacién que contra éste u otras
resoluciones procedieran y, de una manera fundamental, para
preservar los derechos de quienes puedan verse afectados por el
cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un juicio de
amparo, cuya ejecucion es indefectible. Por tanto, la determinacion del
tribunal de considerar innecesario o intrascendente, llamar a juicio al
tercero perjudicado cuyo emplazamiento oportuno fue omitido, porque
en la sentencia que resuelve el fondo del asunto, se concede el
amparo, bien sea por falta de fundamentacién y motivacion o por

54
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cualquiera otra circunstancia, siempre que el fallo sea protector, viola
los principios fundamentales del juicio de amparo.

Contradiccion de tesis 5/96. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. 13 de junio de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de
junio en curso, aprob6, con el numero 44/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de
junio de mil novecientos noventa y seis.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario -Judicial de la-Federacion y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo |V, Julio de 1996. Tesis: P./J.
44/96 Pagina: 85 Tesis de Jurisprudencia.

Sin embargo no obstante el criterio contenido en las tesis antes transcritas cuando se
ignora el domicilio del tercero perjudicado; si se dice por el quejoso que ignora el
domicilio de aquél y se pide que se haga la notificacién por conducto de la autoridad
responsable, debe mandarse notificar en esta forma y esperar su informe; si la
autoridad manifiesta que no pudo notificar por que el tercero perjudicadc no sefialé
domicilio en los autos que tramita, debe darse vista al quejosc para que promueva |o
conducente, que es pedir que se haga la notificacion en términos del articulo 315 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, tal como lo hace la autoridad iocal en casos
similares, mandado notificar por Boletin Judicial; y aun sin peticidn del quejoso, puede
mandar notificacion respectiva, por que siendo el procedimiento de orden publico, es
deber del juez vigilar que el juicio no se demore ni mucho menos se paralice por causa

que esta en su deber subsanar.>®

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se ha pronunciado de la

siguiente forma:

"TERCERO PERJUDICADO, DESIGNACION DEL. No puede decirse
que el quejoso, en su demanda, no sefala con la claridad y precisién

*® Tomado de Genaro Gongora Pimentel y otra. Op. Cit, Pag, 172.

"
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debidas, el nombre y domicilio del colitigante, si expresa en la misma
quién fue la parte que promovié el acto reclamado, porque esta
circunstancia lo determina con ese caracter, con arreglo a la ley, y el
no sefialar el domicilic del mismo, no es hecho que vicie
fundamentalmente la referida demanda, toda vez que el traslado
respectivo puede corrérsele por conducto de la autoridad
responsable." ( Quinta Epoca Tomo XXXIV, Pag. 228.)

La falta de emplazamiento del tercero perjudicado trae como consecuencia que no le
surtan efectos las notificaciones que se le hagan por lista, entre ellas la de la
sentencia; debiéndose tener por interpuesta la revisién que haga valer si no hay
constancia de que ha transcurrido el término legal desde que tuvo conocimiento de

dicha sentencia, hasta el dia en gue hizo valer el recurso.

En cuanto a lo manifestado anteriormente la Suprema Corté de la Nacién ha sostenido

que:

TERCEROS PERJUDICADOS. FALTA DE EMPLAZAMIENTO DE
LOS.- Si no se emplaza al tercer perjudicado , no pueden surtir
efectos en su contra las notificaciones que se hagan por lista, entre
ellas la de la sentencia; y debe estimarse como interpuesta en
tiempo la revision que se haga valer, si no hay constancia de que
haya transcurrido en término legal desde que tuvo conocimiento de
dicha sentencia, hasta el dia en que hizo valer el recurso. Si fas
autoridades no remiten al juez de distrito la constancia de haberse
hecho el emplazamiento, éste no puede tenerse por demostrado. (
Informe de 1947, Segunda Sala, pag. 148.)

Asimismo el tercero perjudicado puede concurrir al juicio de amparo antes de ser
emplazado, justificandose como parte en el, solicitando se deseche la demanda de
garantias por determinada causa comprobada de improcedéncia de cualquiera de las
contenidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, pudiendo asi el Juez de Distrito

legalmente desechar la demanda ya que existen elementos que justifican el auto.

Actualmente a partir de las reformas de 1988, el tercero perjudicado puede de acuerdo
al articulo 83 Ultimo parrafo de la Ley de Amparo, interponer el recurso de revision
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adhesiva, aun cuando en la sentencia se haya negado la proteccion o se haya

scbreseido el juicio.

Actualmente a partir de las reformas de 1988, el tercero perjudicado puede de acuerdo
al articulo 83 de la Ley de Amparo, interponer el recurso de revision adhesiva, aun

cuando en Ia sentencia se haya negado {a proteccidon o se haya sobreseido el juicio.

Ademés de que [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en ei
sentido de que aunque el tercero perjudicado no haya comparecido a juicio tiene

derecho a reclamar el exceso o defecto en la ejecucion de la resolucion emitida en el

juicio de garantias.

TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO CIVIL.

La disposicion relativa de la Ley de Amparo, debe entenderse en el
sentido de considerar terceros perjudicados a todos los que tengan
derechos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en que
subsista el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de la
oportunidad de defender las prerrogativas que pudiera
proporcionartes el acto o resolucion motivo de la violacidn alegada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 39/92. Carlos Haghenbek y Fraga. 3 de marzo
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen.
Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Vease: Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-
1988, Tesis de Jurisprudencia 1925, pag. 3102.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo XI-Marzo.
Tesis: Pagina; 403, Tesis Aislada.

TERCERO PERJUDICADO, CARACTER DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO.

Tiene el carécter de tercero perjudicado en el juicio de garantias
quien se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 50.,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo; sin embargo, las personas que

0



pueden intervenir en el juicio constitucional con ese caracter no se
encuentran limitadas necesariamente a lo sefialado en el precepto
legal mencionado, sino que lo puede ser todo aquel que tenga un
derecho que se vea afectado o menoscabado por virtud de la
insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la concesion del
amparo, es decir, quien tenga derechos opuestos a los del quejoso 0
interés. por lo mismo, en que subsista el acto reclamado, por lo que,
el juez de amparo en cada caso concreto debera analizar qué
personas corren el riesgo de ver menoscabado su derecho con la
insubsistencia del acto reclamado, quien tiene derechos opuestos a
los del quejoso 0 interés, en que subsista el acto reclamado, y cuando
se actualice alguna de las hipotesis mencionadas, deberd ser
emplazada al juicio de garantias para hacer efectivo su derecho de
defensa. Sin embargo, no en todos los casos se puede advertir con
claridad si una persona debe ser llamada 0 no al juicio constitucional,
ni se esta en posibilidad de determinar, sin fugar a dudas, que una
determinada persona no tiene tal caracter, lo que sélo podra hacerse
necesariamente llamando al juicio al posible tercero perjudicado para
que éste manifieste lo que a su derecho corresponda y, €n su caso,
aporte pruebas, con o que el 6rgano jurisdiccional que conoce del
juicic de amparo precise si debe o no tenerse a dicha persona como
tercero perjudicado, de lo contrario, se corre el riesgo de dejar
indefensa a alguna parte.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 2021/91. Yipa, S. A. de C. V. 25 de octubre de
1891. Unanimidad de votos. Ponente; Samuel Hemandez Viazcan.
Secretario: Salvador Mondragon Reyes.

Amparo en revision 1501/91-1. Rosendo Contreras Arteaga y otra. 27
de junio de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez
Viazcan. Secretario: Aristeo Martinez Cruz Guarda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo IX-Mayo.
Tesis: P&gina: 554. Tesis Aislada.

proteccidn de fa justicia federal, es decir a que subsista el acto reclamado.

o
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Tomando en consideracion el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como el de los juristas citados, puedo definir al tercero perjudicado como la
contraparte del quejoso y su interés siempre ira encaminado a que se declare el

sobreseimiento o desechamiento de la demanda de garantias o a que se niegue |a
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2.4.4 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El articulo 5° de la Ley de Amparo en su fraccion |V, establece que es parte del juicio

de amparo el Ministerio Publico Federal.

"El Ministerio Publico Federal es una institucién que, dentro de sus funciones y
objetivos especificos que prevé su ley organica respectiva, tiene como finalidad
general, que desde sus origenes histéricos le ha correspondido, defender los intereses
sociales ¢ del Estado. La intervencidn concreta que tiene el Ministerio Pablico Federal
en los juicios de amparo se basa precisamente en ese fin primordial que debe
perseguir, esto es, velar por la observancia del orden constitucional, y
especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales y
legales que consagran las garantias individuales y que establecen el régimen de
competencia entre la Federacién y los Estados. Por tal motivo, el Ministerio Publico
Federai no es, como la auteridad responsable y el tercero perjudicado, {a contraparte
del quejoso en el juicio de amparo sino una parte equilibradora de las pretensiones de
las demas, desde el punto de vista constitucional y legal. Como parte auténoma en el
juicio de amparo, el Ministerio Plblico Federal tiene una propia intervencién procesal,
por lo que le competen todos y cada uno de los actos procésales referibles a la

actividad de ias partes."®

Debido a que la intervencién del Ministerio Publico en el juicio de garantias estaba muy

restringida hubo la necesidad de realizar muitiples reformas entre ellas las siguientes:

Mediante reforma practicada a la fraccién [V del articulo 5° de la Ley de Amparo segin
decreto de 23 de mayo de 1976, publicado en el Diario Oficial el 29 de junio siguiente,

se legitimé al Ministerio Publico Federal para interponer 10s recursos establecidos en

5 lgnacio Burgoa. Op. Cit. P4g. 349.
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dicho ordenamiento, en los casos en que la referida institucion decida intervenir por
tratarse en ellos intereses publicos o sociales. Es evidente que a consecuencia de
dicha reforma legal la jurisprudencia que minimizé al Ministerio Pablico Federal como

parte en el juicio de amparo, ha quedado insubsistente.

Asimismo en fecha 29 de diciembre de 1979, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de enero de 1980, la facultad discrecional del Ministerio Publico para
intervenir en el proceso de amparo, se reiteré cuando el caso de que se trate a su juicio
afecte el interés publico, pudiendo también ejercitarla para exigir la pronta y expedita

administracion de la justicia.

Por otra parte el decreto de fecha 30 de diciembre de 1983, publicado el 16 de enero
de 1984, amplid la legitimacion al Ministerio Publico Federal, como parte en el juicio de
amparo, para hacerla operante en todo caso y no solo en los casos gue en su concepto
sean de interés publico, asi la fraccion IV reformada establece: Son partes en el juicio
de amparo el Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos 19s juicios e
interponer los recursos que senala esta ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de [as obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia.

Por ultimo mediante el decreto de fecha 21 de diciembre de 1993, publicado en el
Diario Cficial el 10 de enero de 1994, se adiciond al Ultimo parrafo de fa fraccién 1V del
articulo 5° de la Ley de Amparo, el siguiente texto: " Sin embargo tratdndose de
amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Fublico Federal no podra

interponer 10s recursos que esta ley sefala”.

Como puede observarse mediante esta reforma nuevamente queda restringida la

facultad del Ministerio Publico Federal para interponer los recursos que la Ley de

WA
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Amparo otorga a las partes, en las materias civil y mercantil.

En mi opinion |as facultades del Ministerio Publico Federal para interponer los recursos
gue la Ley de Amparo otorga a las partes, no deben estar limitadas por el hecho de que
en los juicios sean del orden civil o mercantil sélo se afecten intereses particulares,
debido a que su investidura le obliga a velar por la correcta administracién de la
justicia, siendo esta restriccion un impedimento para cumplir con la funcién social que

le compete.
2.5. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

El Maestro Eduardo Pallares define la improcedencia como: "La situacidn procesal en
la cual, por no existir todos los presupuestos procésales del juicio constitucional, no

debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio."®

El juez de amparo puede encontrarse al examinar una demanda, que la instancia no
relne los requisitos que permiten su admisién, porque es claro que le falta un elemento
para ser atendida; por un lado el articulo 145 de la Ley de Amparo dispone: "El juez de
Distrito examinara, ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo manifiesto
e indubitable de improcedencia, la desechard de plano, sin suspender el acto

reclamado”.

Por ofra parte para el caso de que se trate de un amparo directo el articulo 177 de la
Ley de Amparo dispone: " El Tribunal Colegiado examinara, ante todo, la demanda de
amparo, y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y

comunicara su resolucion a la autoridad responsable."

Las causas de improcedencia se encuentran previstas en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, el cual dispone lo siguiente:

® Eduardo Pallares Op. Cit. P4g. 134
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“Articulo 73 . El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia:

Il.- Contra rescluciones dictadas en los juicios de amparo O en
ejecucion de las mismas;

I1l.- Contra leyes o actos que sean matena de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o en
Unica instancia, o en revision, promovido por el mismo quejosos,
contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

V.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria
en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos gue no afecten los intereses juridicos del quejoso;
V|- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen peruicio al quejoso, sino que se necesite un acto
posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio;

Vil.- Contra |as resoluciones o declaraciones de (0s organismos y
autoridades en materia etectoral;

VIIl.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal
o de las Camaras

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrative seguido en forma de juicio, cuando por
vitud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las  violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sélo la sentencia de primera instancia haréd que
se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los
efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
judicial gque conozca del proceso penal suspendera en estos casos
el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada
la instruccion, y hasta que sea notificada de la resolucién que
recaiga en el juicio de amparo pendiente.

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entranen ese consentimiento;

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro
de los términos que se senalan en los articulo 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de iniciacion de su
vigencia, en los términos de la fraccidn VI de este articulo, no se
haya reclamado, sinc sélc en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacién
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con el quejoso.

Cuando en contra del primer acto de aplicacién proceda afgun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificando, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En
el primer caso, sélo se entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a
partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al
recurso o medio de defensa, aun cuando para fundario se hayan
aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 166 fraccion IV, parrafo
segundo, de este ordenamiento.

X|ll.- Conftra las resoluciones judiciales respecto de las cuales
conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo o que la fraccion VI del
articulo 107 constitucional dispone para los terceros extranos.

Se exceptiian de la disposicidn anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener
por efecto modificar, revocar ¢ nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, 0 proceda contra ellos
algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendida de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa,
si el acto reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
tegal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la
materia del mismo,

XVIIL.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser
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examinadas de oficio.”

"La improcedencia general de la accion de amparo se traduce en la imposibilidad
juridica de que el érgano jurisdiccional de control estudie y decida dicha cuestion,
absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre la constilucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado. Merced a la improcedencia de la
accion de amparo, el juicio respectivo no concluye con la negativa de la proteccion
federal, sino con el sobreseimiento. Esto Gltimo acontece cuando la causa de
improcedencia no es notoria, indubitable o manifiesta, sino que surge o se demuestra
durante el procedimiento. Por el contrario, cuando adolece de los mencionados
caracteres, es decir, si aflora de los términos mismos en gue esta concebida la

demanda de garantias, ésta se rechaza de plano sin que se inicie el juicio."®"'

Toda causa de improcedencia debe estar plenamente probada en el juicio de amparo
para gue con base en ella se decrete el sobreseimiento, de acuerdo al criterio emitido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA.

Es cieto que las consideraciones expuestas en la sentencia
recurrida, que no son impugnadas en via de agravio por el
recurrente a quien perjudican, deben tenerse firmes para sequir
rigiendo en lo conducente al fallo, pero esto no opera en cuanto a
la procedencia del juicio de amparo, cuando se advierte la
existencia de una causa de improcedencia diferente a la que el
juzgador de primer grado estimdé actualizada o desestimé o,
incluso, de un motivo diferente de los apreciados en relacién con
una misma causa de improcedencia, pues en este caso, el tribunal
revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que sobre e
particular sigue vigente el principio de que siendo la procedencia
de la accion constitucional de orden publico, su analisis debe
efectuarse sin importar que las partes la aleguen o no, y en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre, de conformidad
con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 73 de la Ley de

®" Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 447.



Amparo. Este aserto encuentra plena correspondencia en el
articulo 91 de la legislacién de ia materia, gue establece las
reglas para resolver el recurso de revision, entre las que se
encuentran, segun su fraccidon ll, la de estudiar la causa de
improcedencia expuesta por el Juez de Distrito y, de estimarla
infundada, confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro
motivo legal, lo que patentiza que la procedencia puede
examinarse bajo supuestos diversos que no soélo involucran a las
hipotesis legales apreciadas por el juzgador de primer grado, sino
también a los motivos susceptibles de actualizar esas hipotesis, lo
que en realidad implica que a pesar de que el juzgador haya
tenido por actualizada o desestimado determinada improcedencia,
bien puede abordarse su estudio bajo un matiz distinto que sea
generado por diversa causa constitucional, legal o jurisprudencial,
0 aun ante la misma causa por diverso motivo, pues no puede
perderse de vista que las causas de improcedencia pueden
actualizarse por diversos motivos, por lo que si el inferior estudié
sélo alguna de ellas, es dable e incluso obligatorio que se
aborden por el revisor, pues al respecto, no existe
pronunciamiento que pueda tenerse firme.

Amparo en revision 2695/96.-Inmobiliaria Firpo Fiesta Coapa, S A.
de C.V y coags.-31 de agosto de 1998.-Cinco votos.-Ponente:
Juan Diaz Romero.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 2548/97 -Alsavisiéon, S.A. de CV.-31 de
agosto de 1988.-Once votos.-Ponente: Mariano Azuela Guitron.-
Secretario: Humberto Suarez Camacho.

Amparo en revisidbn 211/97.-Recicladora Mexicana de Vias
Terrestres, S.A. de CV.-31 de agosto de 1998.-Once votos.-
Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero.-Secretario: Carlos Mena
Adame.

Amparo en revision 2910/97 .-Grant Prideco, S.A. de C.V.-26 de
abrl de 1999.-Mayoria de diez votos; unanimidad de once votos
en relacidon con el criterio contenido en esta tesis.-Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo.-Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez.

Amparo en revision 1424/98.-Cinram Latinoamericana, S.A. de
C.V.-26 de abril de 1999.-Once votos.-Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia.-Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de
octubre en curso, aprobo, con el nimero 122/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede.-México, Distrito Federal, a veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X. Noviembre de 1999.
Tesis: P./J. 122/99 Pagina: 28. Tesis de Jurisprudencia.

Ademas las causales de improcedencia deben de analizarse por separado ya que de
acuerdo al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las mismas

son autonomas:

"IMPROCEDENCIA, AUTONOMIA ENTRE SI DE LAS CAUSALES
DE. Si el juez de Distrito estimé inoperante la causal de
improcedencia del juicio de garantias, prevista en el articulo 73,
fraccion X|, de la Ley de Amparo, ello no implica que el quejoso haya
demostrado su interés juridico, pues la inoperancia de determinada
causal de improcedencia no significa necesariamente que no se
actualice alguna otra, puesto que las diversas causales previstas en
el articulo 73 de la Ley de Amparo tienen plena autonomia entre si'y,
en esas condiciones, es claro que si en la especie el quejoso no
demostré que los actos reclamados afecten su interés juridico,
resulta aplicable la fraccién V del articulo 73 de la ley de la materia.”
(APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION. PRIMERA PARTE PLENO. VOL. | PAG.
782)

Por otra parte existen 3 tipos de sistemas que determinan cuales son las causas de
improcedencia, tomando en cuenta el ordenamiento en el cual se encuentran previstas,

y son:
2.5.1 IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

Estamos ante la presencia de una improcedencia de caracter constitucional, cuando la
ley suprema prevé determinadas situaciones abstractas en relacion a las cuales no es
posible por modo obligatorio resalver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

de los actos que se reclamen.

Los casos o situaciones previstos por la Constitucion en relaciéon con los cuales la

accion o el juicio de amparo son improcedentes, a continuacién se sefialan algunos:

% ‘
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“a).- Aquellos en que el acto reclamado estribe en cualquier resolucion que niegue o
revoque la autorizacion que haya expedido o deba expedir el estado a favor de los
particulares para impartir educacion en los tipos y grados a que se refiere el articulo 3

del Cédigo Fundamental ( fraccion 11).

b).- Contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, dictadas en favor
de los pueblos, cuando afecten predios que excedan de la extension de la pequena

propiedad agricola o ganadera ( articulo 27 Constitucional, frac. XIV, parrafo primero).

c).- Contra las resoluciones de los organismos electorales ( articulo 60 constitucional in

fine)

d).- Contra las declaraciones y resoluciones de ambas Camaras del Congreso de la

Unién tratandose del procedimiento de desafuero ( art. 110 const. in fine)"®

De lo anterior se colige que la improcedencia constitucional es aquella situacion por la
cual no es posible tramitar el juicio de garantias y que se encuentra regulada, en

nuestra carta magna.

2.5.3 IMPROCEDENCIA LEGAL

Este tipo de causas de improcedencia que impide gque el 6rgano de control estudie y
decida sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, se
previenen en la Ley de Amparo.

"El sistema de sefialamiento de la improcedencia legal de la accién de amparo en el

articulo 73 de la ley, es limitativo, esto es, que Unicamente los casos y circunstancias

consignados por tal precepto pueden constituir el motivo generador de la
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improcedencia, por lo que por exclusion, fuera de las hipétesis legalmente
enumeradas, no debe aducirse ninguna otra causa al respecto. Asi lc ha establecido la
jurisprudencia de la Suprema Corte, al afirmar que "La Corte ha estimado que no

H : : : ~ ub3
existen mas causas de improcedencia que las expresamente senalas en el Ley

La improcedencia legal es aquella situacién que impide que la demanda de garantias

prospere, y que se encuentra regulada en la Ley de Amparo.
2.5.3 IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL

Independientemente de lo que establece la Constitucion y la Ley de Amparo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en distintas tesis jurisprudenciales y
basandose en la naturaleza del acto reclamado, la indole especial del quejoso, las
prohibiciones constitucionales etc., ha elaborado algunas reglas sobre la procedencia

de la accidén de amparo, entre ellas:

1.- La Corte ha sostenido que el amparo es improcedente contra actos futuros

probables o inciertos.

2.- Los amparos interpuestos contra actos de particulares, la jurisprudencia al respecto

‘establece:

"ACTOS PARTICULARES, IMPROCEDENCIA- No pueden ser
objeto de juicio de garantias, que se ha instituido para combatir los
de las autoridades, que estimen violatorio de la Constitucion.”
(Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, Pag. 32)

3.- La improcedencia del juicio de amparo en contra de! Ministerio Publico dentro del

Proceso Penal, al respecto la Corte establece:

.“MINISTERIO PUBLICO.- Cuando ejercita la accién penal en un

®Z |gnacio Burgoa, Op. Cit. P4g. 448
® Loc. Cit. Pag. 449.

Y



proceso, tiene el caracter de parte y no de autoridad, y, por lo
mismo, contra sus actos, en tales casos es improcedente el juicio de
garantias y por la misma razén, cuando se niega a ejercer la accion
penal. Las facultades del Ministerio Publico no son discrecionales,
puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema legal que garantice a la sociedad el recto ejercicio de las
funciones de esa institucion, puede consistir en la organizacién de la
misma, y en los medios de exigirle la responsabilidad consiguiente, y
si los vicios de la legislacion lo impiden, esto no es motivo para que
se viole lo mandado por el articulo 21 censtitucional” (Jurisprudencia
1917-1985, Octava Parte, Pag. 16)
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Por otra parte la Corte se ha pronunciado en el sentido de que la improcedencia de la

accion de amparo debe ser examinada de oficio debido a que es una cuestién de orden

publico.

W

"IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. La improcedencia de los juicios
de garantias es de orden piblico, y en esa virtud dicha causa puede
estudiarse, aun cuando no exista agravio encaminado a ese fin."
(Quinta Epoca Tomo LXVIl, Pag. 334)

IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO, CAUSALES DE. DEBEN
ESTUDIARSE DE OFICIO.

El juez de Distrito no puede declarar incperante una causal de
improcedencia por el simple hecho de que la disposicion legal que
invoco la autoridad no pudiera ser aplicable al caso, puesto que
esta obligado a analizar si los razonamientos que emplea la
autoridad, pueden demostrar alguna causal de improcedencia del
juicio de garantias, aun cuando sea distinta a aquella a la que
pretendié referirse la responsable, dado que por un lado, es al
juzgador de amparc a quien corresponde encuadrar las cuestiones
de hecho en las hipodtesis que contempla una disposicién legal, y
por otro, porque las causales de improcedencia son de interés
publico, y por ende el drgano de control constitucional debe
emprender su estudio incluso de manera oficiosa, maxime cuando
se |le dan las bases del por qué podia actualizarse una de ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 437/90. Petra Flores Tecuapacho. 8 de febrero

de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoido Najera Virgen.
Secretario: Guillermo Baez Pérez.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo VilI-
Diciembre. Tesis: Pagina: 229. Tesis Aislada.

Sin embargo existe limitacion a la invocacion oficiosa de la improcedencia debidc a que
en segunda instancia tratandose de juicios de amparo indirecto respecto los érganos
que conozcan de los recursos de revisién se colocan en oposicion dos principios el de
la innovacidn oficiosa de la improcedencia y el estricto derecho de la revision, ya que
no pueden resolver cuestiones que no se hayan hecho valer en los agravios
expresados.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa considera que las causas de i.mprocedencia

deben examinarse de oficio atendiendo a los siguientes principios:

“1° Ad Iibiturn por los jueces de Distrito en amparos bi-instanciales o por los Tribunales

Colegiados de Circuito y la Suprema Corte en amparos uni-instanciales;

2° Sub conditione en la segunda instancia del amparo indirecto por dichos Tribunales y
la Corte si el fallo recurrido en revision decretd el sobreseimiento, en cuyo caso para

emitir esta misma decision, pueden sustituir [a causa de improcedencia invocada por el

Juez de Distrito"®

Ademas de acuerdo a la jurisprudencia emitida por el maximo tribunal la improcedencia

debe estar probada plenamente y no sélo apoyarse en presunciones:

"IMPROCEDENCIA DEL  AMPARO. DEBE PROBARSE
PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las
causales de improcedencia en el juicio constitucional deben estar
plenamente demostradas y no inferirse a base de presunciones.”
(Apéndice de Jurisprudencia 1917-1988 al semanario judicial de la
Federacion. Segunda parte, salas y tesis comunes. Vol. IV. Pag. 1541.)

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, DEBE PROBARSE PLENAMENTE
Y NO APOYARSE EN PRESUNCIONES.

® |gnadio Burgoa. Op. Cit. Pag. 492

W
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Las causales de improcedencia en el juicio constitucional deben estar
plenamente demostradas y no inferirse a base de presunciones.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 33/92. Ernestina Martinez Arvizu de Duran. 26 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzéalez. Secretaria: Martha Lucia Vazquez Mejia.

Amparo directo 486/91. Miguel Angel Del Grande Leyva. 29 de enero
de 1992. Unanimidad de votcs. Ponente: Adan Gilberto Villarreal
Castro. Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia V.20. J/18, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, Junio de 1996, pag. 610.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IX-Mayo.
Tesis: Pagina: 449. Tesis Aislada.

De acuerdo a lo anteriormente trascrito las causas de improcedencia son aquellas
cuestiones reguladas ya sea por la Constitucién, por la ley o por el criterio emitido por
ta Suprema Corte por las cuales una demanda de amparo puede desecharse, o bien
habiendo sido admitida sobreseerse sin entrar al estudio del acto reclamado, es decir
que la accién de amparo carece de alguno de los presupuestos procésales para que

tenga éxito.

Por otro lado es importante definir lo que es el sobreseimiento.- La palabra
sobreseimiento proviene del Latin supersedere; de super, sobre, y sedere sentarse. Es

decir cesar o desintir.

Es una institucion procesal que tiene origen en la esfera penal ya que en materia civil y
mercantil se utiliza 1a institucién de-la caducidad similar al sobreseimiento, pero la cual
se enfoca mas a la inactividad de las partes y no a situaciones que llegan al

procedimiento y lo hacen ineficaz.

"El sobreseimiento es el acto procesaljudicial, que concluye una instancia en forma

WA
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definitiva, pero no resuelve ef negocio en cuanto al fondo. Y asi el juicio de amparo no
se resuelve negando o concediendo la proteccién constitucional solicitada en la
demanda por el quejoso. Debe aclararse que no detiene o suspende el proceso, sino

que pone término final al mismo."®

El maestro Juvenfino V. Castro considera que hay una relacién muy estrecha de
causalidad entre la improcedencia y el sobreseimiento, ya que aquélla es la causa y
este el efecto o consecuencia. Sin embargo este eminente junista considera que
aunque toda accion improcedente obliga a sobreseer el juicio, debe entenderse que no
todo sobreseimiento tiene como causa una improcedencia.

Normalmente la improcedencia se resuelve al iniciarse el procedimiento ya que el juez
analiza la demanda y sus elementos a efecto de resolver si la admite o la desecha. Sin
embargo una vez admitida la demanda puede ocurrir que se advierta que habia una
carencia de uno de los presupuestos procésales y entonces se sobresee el juicio, o
bien que a pesar de que la accién que era procedente en un principio por un
acontecimiento posterior ya no reune los requisitos de procedencia que reunia cuando
se inicio el proceso, por lo que el juicio debe sobreseerse por que no existen 10s

presupuestos que existieron en un principio.

Por otro lado para el Maestro Ignacio Burgoa el sobreseimiento "Es un acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial en el
amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado, sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella "%

A su vez los legisladores establecieron en el articulo 74 de la Ley de Amparo cuales

son las causas de sobreseimiento.

Sefialando como primer causa de sobreseimiento el desistimiento de la demanda de

% Juventino V. Castro. Op. Cit. Pag. 384,

* |gnacio Burgoa. Op. Cit. P4g. 496.

¢
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amparo, en virtud de que el juicio de amparo se inicia a instancia de parte agraviada,
es ésta la que puede desistirse de {a demanda entablada, en cuyo caso dicho juicio
concluye cbn una resolucion judicial de sobreseimiento. La consecuencia juridica del
desistimiento de la demanda de amparo, hace inoperante la accidén constitucional
ejercitada, y no sélo provoca la pérdida de la instancia como lo hace el desistimiento de
la accion en el derecho procesal, por el contrario es la pérdida de la accion de amparo
ya que no podra volver a intentarse en el futuro. El quejoso puede desistirse
personalmente o por conducto de su representante siempre y cuando éste cuente con
poder general con clausula especial de acuerdo a lo que establece el articulo 14 de la
Ley de Amparo. Tratadndose de un representante comun en el juicio de amparo también
es requisito que se le haya otorgado poder general con clausula especial, pues de o
contrario sélo podra desistirse a nombre propio.

El desistimiento expreso de la demanda debe ser ratificado ante la presencia judicial
segun lo dispuesto por el articulo 30 fraccion ili de la Ley de Amparo y de acuerdo a

las siguientes tesis de jurisprudencia:

"SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO.- Para que prospere el
desistimiento en el juicio constitucional, se requiere clausula
especial en los poderes, asi como la ratificacion del escrito relativo
ante la presencia judicial o funcionario con fe publica, previa
indentificacion del interesado (articulos 14 y 30 fraccion 11l de la Ley
de Amparo)"“ (Pleno, Sexta Epoca, Volumen XClI, p4g. 32).

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO, POR DESISTIMIENTO DE
LA DEMANDA - Si de autos aparece la certificacion de la secretaria
de acuerdos del tribunal que el quejoso se desistié de la demanda
de amparo y éste no la ratifica en el término que se le sefialé para
ello, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le tendra por
desistido en el juicio de garantias, es inconcuso que en la especie se
actualiza la hipétesis contenida en [a fraccién primera del articulo 74
de la Ley de Amparo, por lo que es procedente sobreseer en el
juicio.” (Segundo Tribunal Colegiado del séptimo Circuito. Amparo directo
194/86. Félix o Feliciano Hemandez Hemandez.- 8 de marzo de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente José de Jesus Gudifio Pelayo.- Secretario:
Reynaldo Reyes Rosas. Octava Epoca. Tomo |, Segunda Parte, Tesis 32,
Pag.679)
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La Ley de Amparo también se preve que se sobreseera el juicio cuando el agraviado
muera durante el juicio, si la garantia reclamada soélo afecta a su persona, no opera el

sobreseimiento por esta causa cuando se afecten intereses patrimoniales de la

persona fallecida.

Por otra parte cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas
de improcedencia sefialadas en las fracciones XI, XViy XVII del articulo 73 de la Ley

de Amparo.

De la misma forma se decretara el sobreseimiento cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley, y que

es la audiencia constitucionai.

También se decretard el sobreseimiento cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte
quejosa y la autoridad o autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y
si no cumplen esa obligacion, se les impendra una multa de diez a ciento ochenta dias
de salario, segun las circunstancias del caso. La existencia del acto reclamado es uno
de los presupuestos de la accion de amparo, par lo que resulta logico que la ley ordene

el sobreseimiento cuando no se acredite la existencia de dicho presupuesto procesal.
Por dltimo la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo prevé lo siguiente:

En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite ante los
jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea de orden civil 0 administrativa, si
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningin acto procesal
durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha

promovido en ese mismo lapso, procede el sobreseimiento.
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En los amparos en revision, la inactividad procesal o falta de promocion del recurrente
durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese caso, el

tribunal revisor declarara que ha gquedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad
procesal o !a caducidad de la instancia en los términos antes sefalados, cuando el
quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron. Celebrada la audiencia
constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera el sobreseimiento por

inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

De lo antes expuesto se puede observar que el legislador émplea dos téminos
indistintamente SOBRESEIMIENTO y CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, sin embargo
toda vez que son instituciones diferentes es conveniente hacer un breve anélisis de los

efectos que produce cada una.

La caducidad de la instancia, es la nulificasion de ésta por la inactividad procesal de
las partes durante el tiempo que fije la ley, tienen que cumpiirse dos requisitos, que
haya inactividad de las partes y que transcurra el tiempo fijado por la ley. ES una
institucidon del derecho procesal civil, que tiene como finalidad el sancionar el
desinterés de las partes que provoca la paralizacion del juicio. En el juicio de amparo
esta institucién sanciona [a inactividad de! érganc juzgador, pero los efectos los

soporta una de las partes.

Por otro lado el sobreseimiento es una institucion que nace en el derecho procesal
penal, el cual esta caracterizado por una fuerte tendencia de oficiosidad y que resuelve
las improcedencias notorias de la accién intentada, o de las que se aprecian con
posterioridad, o bien las supervenientes, lo cual obliga a resolver el juicio sin
necesidad de llegar a una sentencia, sino mediante un auto que analiza tan sélo esa
improcedencia o causa superveniente, sin entrar al fondo de la cuestién planteada,

anulando toda la actividad procesat desarrollada.

e
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De acuerdo a los criterios trascritos anteriormente respecto de la figura juridica del
sobreseimiento del juicio de amparo es aquella institucién que permite que el érgano
jurisdiccional resuelva la demanda de garantias sin entrar al estudio del acto
reclamado, bien sea por que la accidn de amparo no reuna los presupuestos
necesarios para poder surtir sus efectos o por que aun después de haber cumplido con

los presupuestos necesarios sobrevenga una causa de improcedencia.

Por otro lado la caducidad de la instancia es una institucién creada por el legislador,
para sancionar la inactividad procesal, en la materia civil tiene como efecto poner fin a
la instancia sin resolver definitivamente de fondo el asunto. Sin embargo en materia de
amparo sanciona la inactividad procesal del érgano juzgador, pero los efectos los

soporta una de las partes.

2.6 SENTENCIA

La Ley de Amparo regula la sentencia en el juicio de amparo en su capitulo X, Titulo
Primero, que abarca del articulo 76 bis al 81, sin embargo ninguno de estos preceptos
da el concepto de sentencia, por lo que analizaremos el concepto gue a este respecto
emite el Maestro Eduardo Pallares la sentencia es: " El acto jurisdiccional por medio del
cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que

hayan surgido durante el proceso"®’

Tomando en consideracion el criterio emitido por el eminente jurista Eduardo Pallares,
puedo concluir que la sentencia es la resolucién por medio de la cual el organo

jurisdiccional resuelve todas las cuestiones de fondo que le fueron planteadas en el

*” Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Vigésimo séptima edicién. Editorial Porria S.A.. México
2003. Pag. 725.
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Juicio.

Por otra parte y atendiendo al concepto de sentencia en el juicio de amparo en relacion

a su contenido la sentencia puede resolver de tres formas:
1.- La que decreta el sobreseimiento def juicio

-2.- La que concede el ampéro y

3.- La gue niega el amparo.

La naturaleza de las sentencias de amparo es acorde a lo que en ellas se resuelva son
declarativas aquellas que decretan el sobreseimiento o niegan el amparo. Debido a

que no obliga a cumplimentar ningun hecho a cargo de la parte que haya perdido.

Por el contrario las sentencias de amparo que concedan la proteccion de la Justicia
Federal al agraviado, si son eminentemente condenatorias, puesto que constrifien a la
autoridad responsable a restituir el goce de la garantia individual violada o a
cumplimentar ésta, y no solamente se concreta a reconocer una circunstancia juridica

preexistente, como sucede con las sentencias declarativas.
2.6.1 REQUISITOS DE FORMA

Los requisitos de forma de las sentencias emitidas en los juicios de amparo son tres, ya
que como sabemos foda sentencia consta de tres capitulos perfectamente definidos
que en su conjunto constituyen el razcnamiento jurisdiccional del juzgador al resolver el

juicio de amparo, y son :

1. Los resultandos;

2. Los considerandos;

7
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3. Los resolutivos

El primer requisito de forma consiste en la exposicion sucinta y concisa del juicio, la
narracién de las cuestiones y hechos debatidos, tal como sucedieron durante el
procedimiento, la comprension histérica, de los diferentes actos procésales de cada
una de las partes. Pues bien bajo este rubro se da cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 77 fraccion | de la Ley de Amparo que establece:

"Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:
I.- La-fijacidon clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados. .."

El segundo requisito de forma estad integrado por los considerandos que son los
razonamientos logico-juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la
apreciacion de las pretensiones de las partes relacionadas con elementos probatorios
aducidos, presentados y desahogadcs vy las pretensiones abstractas respectivas
previstas en ley. Bajo el rubro que comentamos se da cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 77 fraccion |1, que dispone:

“Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deben contener:

...IL- Los fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer en
el juicio, o bien para dedarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado...”

Y por ultimo el tercer requisito de forma lo constituyen los puntos resolutivos, los cuales
son las conclusiones concisas y concretas, expuestas en forma de proposicidn lagica
que se derivan de las consideraciones juridicas y legales formuladas en el caso de que
se trate, son realmente elementos formales que otorgan a la sentencia el caracter de
acto autoritario, ya que aqui se condensa o culmina la funcién jurisdiccional, con
efectos obligatorios, pues tanto los considerandos como los resultandos son la
preparacion logico-juridica de la decision judicial. Con este dltimo capitulo de la

sentencia se da cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 77 que
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establece:

"Articuto 77.- Las sentencias que se dicten en |os juicios de amparo
deben contener

- Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o los actos
por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo.”

2.6.2 REQUISITOS DE FONDO

Es preciso entrar al estudio de los requisitos de fondo de las sentencia de amparo, son
cuatro los requisitos de fondo de las sentencias de amparo y los mismos conciernen al

acto juridico mismo que es fa emision de |la sentencia, dichos requisitos son:

1. Congruencia
2. Claridad y precision
3. Fundamentacion y Motivacion

4 Exhaustividad

La congruencia: este requisito impone al juzgador resolver de acuerdo con las
pretensiones de las partes, y le prohibe resolver mas alla de io pedido, se reglamenta
en o dispuesto por el articulo 190 de la Ley de Amparo que establece:

“Articulo 190.- Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de
los Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparo;
debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se
trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o actos -
contra los cuales se conceda el amparo.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a emitido su criterio sobre la congruencia

de las sentencias de amparo en los siguientes términos:

“SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. Es condicién de toda
sentencia la congruencia entre los considerandos y los puntos
resolutivos, en tanto que ésta constituye una unidad y los

e,
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razonamientos contenidos en los censiderandos de la misma,
implican elementos fundamentales para determinar el alcance
preciso de la decision, pues en ellos es en donde el juzgador hace
los razonamientos adecuados para llegar a una determinacion la
cual debe ser clara y fundada en ley aplicable al caso,
caracteristicas que no pueden cumplirse cuando existe entre ellos
una incompatibilidad en su sentido o no son congruentes con las
consideraciones expresadas en la sentencia pues si existe una
incompatibilidad entre el contenido de los puntos resolutivos de la
sentencia, provoca incertidumbre respecto a su naturaleza y
alcances, |0 que se traduce en un estado de inseguridad juridica
para las partes; y si los puntos resolutivos no son congruentes con
la parte considerativa del fallo, éstos careceran de fundamento y
motivo legal.” ( Tesis importante nimero 132.- Tercera Sala.- Informe
1984 .- Pag. 110). :

“SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS. ElI principio de
congruencia de las sentencias estriba en que éstas deben dictarse
en concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas
por las partes, y en que no contengan resoluciones o afirmaciones
que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la
congruencia intermma y el segundo la interna. Ahora bien, una
incongruencia reclamada corresponde a la llamada intemna si se
senalan concretamente las partes de la sentencia de primera
instancia que se estiman contradictorias entre si, afirmando que
mientras en un considerando el juez hizo suyas las apreciaciones y
conclusiones a que llegé un perito para condenar al demandado a
hacer determinadas reparaciones, en el punto resolutivo
Unicamente condend a efectuar tales reparaciones, o en su defecto,
a pagar una suma de dinero; pero no existe congruencia si del
peritaje se desprende que debe condenarse a hacer las
reparaciones, pero que en el caso que no se cumpla deberd
condenarse a pagar la cantidad a que se condend.” (Apéndice de
1988.- Segunda parte.- Tesis relacionada, pag. 2859)
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El segundo requisito es la precision y claridad, este requisito impone al juzgador el

deber de resolver cada una de las cuestiones planteadas por las partes, haciendo su

pronunciamiento respecto a cada una de ellas absolviendo o condenando. Este

requisito se regula en lo dispuesto por las fracciones | y |1l del articulo 77 de la ley de la

materia.

Por otra parte la fraccion |I del mencionado articulo 77 de la Ley de Amparo,

‘»
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reglamenta el tercer requisito de fondo, que es la fundamentacion y motivacion que
debe contener toda sentencia, ya que establece la obligacion del juzgador de
fundamentar las resoluciones, sin embargo debe también hacer un razonamiento 16gico
del por que se fundamenta de esa manera para resolver |1as cuestiones que le fueron

planteadas.
El criterio emitido por la Corte respecto a este requisito es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articuio
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto leqal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben senalarse,
con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.( Sexta
Epoca, Tercera Parte: Vol. CXXXIl, Pag. 49. A.R. 8280/67. Augusto
Vallejo Olivo. 5 votos. Séptima Epoca, Tercera Parte: Vol 14, Pag. 37.
A.R. 3713/69. Elias Chain. 5 votos. Vol. 28, Pag. 11. A.R. 4115/68.
Emeteric Rodriguez Romero y Coags. 5 votos. Vols. 97-102, Pag. 61.
A.R. 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros y acumulado.
Unanimidad de 4 votos. Vols. 97-102, Pag. 61. A.R. 5724/76. Ramiro
Tarango R. y otros. 5 votos. APENDICE 1917-1985, TERCERA PARTE,
PAG. 636. APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE.
SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. lli. PAG. 1481.)"

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacidn
y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la noma legal invocada como fundamento. (SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. {V!.2° 718 K}. Amparo en revisién
333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon. Amparo directo 194/88.
Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Aiberto Gonzélez Alvarez. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA
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EPOCA. TOMO XV-Il. FEBRERO 1995. TRIBUNALES COLEGIADCS.
PAG. 344 )"

*FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos I6gico-juridicos sobre el por qué consideré gue el
caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa( CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 220/93. Enrique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsc Manuel Patifio Vallgjo.
Secretario: Francisco Fong Hemandez. SEMANARIO JUDICIAL.
OCTAVA EPOCA. TOMO XIV. NOVIEMBRE 1994. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 450.)"

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA SOLA CITA DE UN
PRECEPTO LEGAL NO LAS SATISFACE. Si la autoridad
responsable sélo se concretd a fundar el acto autoritaric en un
articulo de un ordenamiento legal, pero omite expresar los motivos
por los que desecha y declara improcedente el medio de
impugnacidn, obviamente dicha fundamentacion es insuficiente
para estimar que cumplié con lo preceptuado por el articulo 16
constitucional, pues no basta sefalar el precepto, sino que e€s
necesario que se indiquen las circunstancias especiales y los
razonamientos particulares que lo llevan a la conclusién de que el
acto concreto encuadra en la hipotesis del precepto que le sirvié de
apoyo, y al no haberlo hecho asi, es evidente que viola los
principios de legalidad y certeza juridica.( TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en revision 251/89.
Rubén Barbosa Gil y otra. 10 de enero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortez.
SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VI JULIO-
DICIEMBRE 1990. SEGUNDA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS.
PAG. 539.)" :

Por ultimo el cuarto requisito de fondo es la exhaustividad, dicho requisito impone al
juzgador el deber de resolver todo lo pedido por las partes. Por lo que si el juzgador
omite el estudio de alguna de las cuestiones planteadas esto debe alegarse al formular
agravios en la revisién. Sin embargo si se decreta el sobreseimiento del juicio el juez

no tiene obligacién alguna de entrar al estudio de todas las cuestiones planteadas.



2.6.3 PRINCIPIOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Es importante saber cuales son los principios que toma en cuenta la autoridad ante la

cual se esta tramitando el juicio de garantias, es por ello que a continuacidon se sefiala

cuales son estos principios:

2.6.3.1. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD

El primer principio que debe tomar en cuenta la autoridad al emitir una sentencia se

encuentra contenido en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 107 constitucional y el

76 de la Ley de Amparo que establecen:

Estos preceptos legales contienen la llamada formula Otero, o sea que las sentencias

de amparo solo benefician a quienes interpusieron la demanda y nc a personas ajenas

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

.Il.- La sentencia sera siempre tal, que soblo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararios y protegerlos, en
el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”

“Articulo.- 76.- Las sentencias que se pronuncien en |os juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que 1o hubiesen solicitado,
limitdndose a amparario o a protegerios, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda sin hacer una declaracién
general respecto de laley o acto que la motivare.”

al juicio.

2.6.3.2. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

El segundo principio es de estricto derecho e impone al juzgador de amparo la

'
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obligacitén de analizar los conceptos de violacion expuestos en la demanda de
garantias, sin que deba hacer valer ninguna consideracion oficiosa sobre algun
aspecto de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no hubiere abordado el

quejoso.

Dicho principio rige los juicios de amparo que versen sobre materia civil y
administrativa, siempre que en el Ultimo caso los actos reclamados no se hayan
fundado en una ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, asi como cuando en materia laboral el quejoso no sea el trabajador, y en materia

agraria si la accion constitucional la ejercita el pequeno propietario.
2.6.3.3. SUPLENCIA DE LA QUEJA.

Por ofra parte existe un tercer principio que es el de |a suplencia de la queja y obliga al
juzgador de amparo a que en los casos en que no opéra el principio de estricto
derecho, supla las deficiencias u omisiones en que haya incurrido el quejoso, asi lo
determina el articulo 107 constitucional fraccion Il, y en amparos en materia agraria de

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

La suplencia opera de manera obligatoria en los siguientes casos:

a).- En cualquier materia cuando los actos reclamados se funden en leyes que hayan
sido declaras inconstitucionales por {a jurisprudencia de la Suprema Corte ( articulo 76
bis, fraccidon | de la Ley de Amparo).

b).- En materia penal , no sélo por deficiencia de los conceptos de violacién o de los
agravios, sino ante la ausencia total de unos y otros, pero siempre en beneficic del

procesado (articulo . 76 bis fraccién Il de la Ley de Amparo)

c).- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de la ley de la
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materia.

d).- En materia laboral solo en beneficio del trabajador quejoso o recurrente (articulo .

76 bis fraccion IV de la Ley de Amparo)

e).- En favor de menores o incapaces en término de lo dispuesto por la fraccién V del

articulo 76 bis de la Ley de Amparo

f).- En otras materias, en el que el tribunal advierta que hubo en contra del quejoso o
recurrente una violacion manifiesta a la ley que lo haya dejado sin defensa, (articulo .

76 bis fraccion VI de la Ley de Amparo).

Ademéas para que opere la suplencia el juicio no debe estar viciado por alguna causa

de improcedencia.

Suplir la deficiencia de la queja implica no cefnirse a los conceptos de viclacion
expuestos en la demanda de amparo, sino que, para conceder al quejoso la proteccion
federal, el o6rgano de control puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto

inconstitucional de los actos reciamados.

Por otra parte es importante comentar que debido a las modificaciones a la Ley de
Amparo en el ano de 1986 actualmente opera la suplencia de la deficiencia de la queja
en todas las materias, atendiendo a situaciones especiales como 1o es el caso que la
violacion a la ley haya dejado sin defensa al quejoso y esta violacion sea clara y

manifiesta.
2.6.3.4. APRECIACION JUDICIAL DE LAS PRUEBAS

Por otra parte el articulo 78 de la Ley de Amparo establece la imposibilidad juridica de

que el drgano de control aprecie pruebas que no fueron rendidas durante el

i
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procedimiento o instancia de 1a cual emane el acto reclamado, este principio carece de

validez cuando el acto reclamado no procede de un procedimiento previo.

2.6.4 SANCIONES PECUNIARIAS

A su vez de acuerdo al articulo 81 de la Ley de Amparo cuando se sobresea el juicio,
se niegue el amparo, o se desista el quejoso y se advierta que se promovio la accion
constitucional con el propasito de retardar la ejecucién de la resolucion respectiva, el

juzgador de amparo tiene la obligacién de imponer una multa al quejoso.
2.6.5 LA SENTENCIA EJECUTORIADA EN EL JUICIO DE AMPARO.

La sentencia ejecutoriada es aquella que no puede ser impugnada es decir que esta no
puede ser revocada o modificada por ningun medio juridico de defensa ordinario o
extraordinario, por haber precluido el derecho para hacerlo valer, en consecuencia

dicha sentencia constituye la verdad legal o cosa juzgada.

Las sentencias en el juicio de amparo causan ejecutoria por ministerio de ley, y ipso
jure es decir desde el momento en que entran a la vida procesal y son aquellas
sentencias que recaen a los juicios de amparo de los cuales conocen la Suprema Corte
o los Tribunales Colegiados de Circuito en dnica instancia, y Ias que se pronuncian en
los procedimientos relativos a la substanciacion de los recursos de revision, queja o
reclamacion en sus respectivos casos. En esle caso la ejecutoriedad de la sentencia es

de pleno derecho y le deriva de la propia ley sin necesidad de ningun acto posterior.

Las sentencias en el juicio de amparc que causan ejecutoria por declaracion judicial,
requieren para su existencia el acuerdo o proveido que en tal sentido dicte la
autoridad que la decretd. La diferencia entre las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de ley y las que causan ejecutoria por declaracidon judicial estriba en que al

dictarse las sentencias que causan ejecutoria por ministerio de la ley no establece
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medio de impugnacién alguno; sin embargo ai dictarse las sentencias que causan
ejecutoria por declaracion judicial existe la posibilidad de que dichas sentencias sean

impugnadas.

La Ley de Amparo no prevé expresamente que una sentencia causa ejecutoria por
declaracién judicial, sin embargo cuando no se interpone dentro del término que para
tal efecto sefala la ley el recurso que proceda, esto implica un consentimiento tacito de
la sentencia. O cuando el recurrente se desiste del recurso intentado, en este caso el
desistimiento debe ser expreso y formularse ante la Suprema Corte de Justicia o ante
el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, cuando la revision se esté
tramitando ante estos érganos, y debe declararse admitido el desistimiento y decretar

que la sentencia ha causado gjecutoria.

Cuando hay consentimiento expreso de la sentencia, es decir cuando las partes
verbalmente o por escrito manifiestan su conformidad, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 1803 del Cédigo Civil, debe el juez formular la declaracién de que la sentencia

ha causado ejecutoria.

En cuanto ‘a este rubro la Suprema Corte ha rechazado la aplicacién supletoria del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y se sujeta a o dispuesto por el articulo 107
de la Constitucion el cual dispone terminantemente que las sentencias de amparo
causaran ejecutoria si los interesados no recurrieren ante la Suprema Corte de Justicia

a interponer recurso de revision dentro de los diez dias siguientes a la notificacion.

El maestro ignacio Burgoa difiere del criterio emitido por la Corte, ya que explica que la
fraccion VIl del articulo 107 constitucional Unicamente se contrae a apuntar una causa
de ejecutoria de las sentencias de amparo pronunciadas por los Jueces de Distrito, sin
consignar ninguna regla para que dicha ejecuterizacidon se declare, debiendo aplicarse

supletoriamente el articulo 357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Derivado de lo trascrito anteriormente considero que las unicas sentencias que causan
ejecutoria por ministerio de ley en materia de amparo, son aquellas que no son
impugnables mediante ningin recurso, y que come ya quedé anotado anteriormente
son aquellas que fueron resueltas por la Suprema Corte en unica instancia. Y las que
causan ejecutoria por declaracién judicial son aquellas resoluciones de juicios de
amparo emitidas por los Jueces de Distrito o por 10s magistrados de Ios Tribunales
Colegiados de Circuito, ya que las mismas si pueden ser impugnadas mediante el
recurso de revisién, el cual se tramitard en los términos y ante la autoridad que
expresamente sefiala la ley, debiendo decretarse ejecutoriada bien si no se interpone
dicho recurso, o si habiéndose interpuesto se desistiere del mismo el recurrente, o

fuere declarado improcedente.
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CAPITULO TERCERO
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL
3.1 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El amparo indirecto es el que se promueve ante los jueces de distrito y no directamente
ante los Tribunales Colegiados de Circuito® ademas en segunda instancia puede llegar
al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito a traves del

recurso de revision.

“El amparo indirecto es el que se inicia ante los jueces de Distrito y esta sujeto a la
posibilidad de ser revisado, a peticion de parte, por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn o por los Tribunales Colegiados de Circuito, segin el caso.”®

Como ha quedado precisado anteriormente el juicio de amparo indirecto se promueve y
tramita ante el juez de Distrito y existe 1a posibilidad de que a solicitud del interesado
pueda ser revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de acuerdo a las reglas que establece la Ley de Amparo.

“La procedencia del juicio de amparo o de’la accion de garantias esta determinada por
la satisfaccion de los requisitos determinada por la satisfacciéon de los requisitos que la
ley exige para que una persona pueda validamente promover dicho juicio o ejercitar
esa accién; es independiente que la garantia de que el promovente invoque y del
derecho sustancial que trate de defender; pues tan solo mira a la calidad y a las

caracteristicas que del acto reciamado, y obliga al tribunal federal que corresponda a

% Carlos Arellano Garcia. Practica Forense del Juicio de Amparo. Décima tercera Edicién. Editorial Porrda S.A..
México. 1999. Pag. 224,

 Arturo Gonzalez Cosio. Ei Juicio de Amparo. Quinta Edicién Actualizada. Editorial Porrda, S.A. México 1998,
Pag. 174. .
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admitir la reclamacién respectiva y a decidir si el acto que la provoca incurre 0 no en

. . . . . . ; n70
las violaciones de garantias constitucionales que el agraviado le atribuye”

Como primer paso al promover una demanda de amparo el quejoso debe de conocer
los presupuestos legales de procedencia a que se deba sujetar cuando interpone un
amparo directo ¢ indirecto, considerando ademas que los organos ante quienes se ha

de-interponer uno u otro amparo, segun su naturaleza, son diferentes.

El medio rector mas importante que fija la procedencia del amparo indirecto es la Carta

Magna, toda vez que de la fraccion VII del articulo 107 se desprende lo siguiente:

“Articulo 107... “VII El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o que afectan a personas extrafias al juicio,
contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en gque el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a
una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la
misma audiendcia la sentencia®... -

De lo anterior se desprende que el fundamento constitucional contenido en el precepto
citado establece que procede ei juicio de amparo indirecto contra ciertos actos
judiciales denfro de juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que estos actos
afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes o actos de autoridad administrativa
tales como reglamentos federales o locales, decretos, iratados intemacionales, y

nomas de observancia general,

Por ofra parte la Ley de Amparo vigente, en su Titulo segundo, capitulo primero, el cual
esta integrado por los articulos 114 y 115, reglamenta de una forma mas completa las

circunstancias por las cuales es procedente el juicio de Amparo Indirecto.

" | uis Bazdresch. El Juicio de Amparo, curso general. Quinta Edicién. Editorial Trillas, México 1989, segunda
., reimpresion marzo 1992. Pag. 68.
\ﬁ\



La primera fraccion del precepto legal trascrito regula la procedencia del amparo contra

"Articulo 114 el amparo se pedira ante el juez de Distrito:

|. Contra Leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por |0s gobernadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién,
causen perjuicios al quejoso,

. Contra actos que no provengan de fribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de
estas tltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el
amparo sea promovido por persona extrana a la controversia,

IIl. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sdlo podra
promoverse el amparo confra la ultima resolucidén dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en fa misma
demanda las deméas Vviolaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la
resolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extranas a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarios o revocarlos, siempre gue no se trate
del juicio de terceria;

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los Estados en los
casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1 de esta ley”
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leyes autoaplicativas o heteroaplicativas que por su sola entrada en vigor o con motivo

del primer acto de aplicacién causen perjuicios al quejoso, siempre que estas leyes no

se apliquen en una sentencia o laudo definitivos ya que de ser asf se debera de hacer

la impugnacién en amparo directo.
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“Dentro del concepto in genere o lato sensu de ley se incluyen los ordenamientos que
con independencia de su naturaleza formal, deben intrinsecamente reputarse “leyes”
por contener normas juridicas abstractas, impersonales y generales, como son los
tratados internacionales, decretos y acuerdos de observancia general y regiamentos

federales y locales.””!

La fraccion segunda regula la procedencia del amparo contra actos que provengan de
una autoridad distinta a los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Para
* tener una mayor claridad de la proccedencia del amparo indirécto respecto a la hipétesis
contemplada en esta fraccién debemos entender por tribunal al érgano del Estado que
gjerce la funcion jurisdiccional es decir que aplica la norma juridica a situaciones
concretas cuando se suscita una controversia; siendo tribunales judiciales los
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion o de los Estados, dichos tribunaies
resuelven asuntos en materia civil, mercantil y penal; pero ademas existen tribunales
no judiciales pertenecientes al Poder Ejecutivo y son los administrativos o del trabajo,
son federales o locales, los primeros resuelven asuntos fiscales o administrativos y los

segundos conflictos entre patrones y trabajadores, asi como gremiales.

Sin embargo, la citada fraccién prevé que si el acto reclamado emana de un
procedimiento seguido en forma de juicio no podra promoverse el amparo contra las
diversas resoluciones que se pronuncien en el desarroilo del procedimiento, sinc sélo
contra la ultima resolucidén, impugnandose las violaciones cometidas en dicha
resolucion y las cometidas durante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, o se le hubiera privado de sus derechos, o si
el amparo se promueve por persona extrana a la controversia, por otra parte en cuanto
a lo ordenado por la citada fraccidn, el maestro Burgoa opina que no existe la
obligacion de esperar a que en el procedimiento se dicte la resolucion ultima o
definitiva cuando de él se registran actos de imposible reparacién, siendo aplicable por
analogia lo dispuesto en la fraccion IV, al igual que si el amparo es interpuesto por

persona extrafia a la controversia.

;7 ignacio Burgoa Op. Cit Pags. 632-633.
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“Esta fraccion es una aplicacién del Ilamado principio de definitividad, y se refiere a los
procedimientos administrativos, pero exceptia de lo anterior a aquellos amparos que

sean promovidos por persona exirana a la controversia.

Por otra parte la fraccion tercera del precepto legal comentado, establece que procede
el juicio de amparo indirecto cuando los actos reclamados emanen de actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo y que estos actos sean ejecutados
fuera del juicio o después de concluido el mismo. Por otra parte reglamenta que
cuando se trate de actos de ejecucion de sentencia solo procedera el amparo contra la
ultima resolucién y se podré reclamar en la misma demanda las demas violaciones

cometidas durante ese procedimiento gue hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Por otra parte el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a lo que
debe entenderse por juicio es el siguiente: “Por Juicio para los efectos del juicio de
amparo debe entenderse el procedimiento Contencioso desde que inicia en cualquier

forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva™’?

Siguiendo este orden de ideas respecto a los actos ejecutados fuera de juicio son
ejemplos claros de la prooedencia del amparo indirecto, la interpasicion del juicio de
amparo cuando en la tramitacidon de los medios preparatorios a juicio se considere que
se ha cometido alguna violacion de garantias, esto en virtud de que dichos medios
preparatorios son actos realizados antes de juicio, asi mismo contra las diligencias de
jurisdiccidn voluntaria, si en la tramitacién de dichas diligencias se comete alguna
violacién a las garantias individuales o se privara de algun derecho al quejoso.. Por
otra parte el segundo parrafo de la fraccion que se comenta reglamenta la procedencia
del amparo indirecto contra actos que tienen lugar dentro del procedimiento ejecutivo
de una sentencia, por lo cual se considera que no pude impugnarse mediante amparo
indirecto un acto aislado de dicha secuela, o cuando la resolucién ejecutiva que se

impugna no sea la Ultima; ya que de acuerdo con el criterio sustentado por nuestro

72 ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 635.
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maximo tribunal se consideran actos ejecutados después de concluido un juicio
aquellos que se realizan después de haberse dictado sentencia definitiva, es decir

todas las resoluciones dictadas en el procedimiento de ejecucion.

Por olro lado en el uitimo parrafo de ia fraccién Il del precepto legal que se comenta
especificamente se establece la procedencia del amparo indirecto para impugnar la
Ultima resolucion del procedimiento de ejecucidén consistente en la aprobacion o

desaprobacion del remate.

Por lo que concierne a la fraccidn IV establece la procedencia del amparo indirecto en
contra de actos que hayan tenido verificativo dentro de un juicio, siendo el factor
determinante de la impugnabilidad en via de amparo la irreparabilidad de los actos o
imposible reparacién de los mismos, |a opinién del maestro Ignacio Burgoa en cuanto a
la calificacion de la procedencia del amparo indirecto por imposible reparacion es la
siguiente: considera que para calificar un acto de imposible reparacién se debe atender
la definitividad de las resoluciones judiciales que se pronuncien durante la secuela
procesal, bien haciendo imposibie la prosecucion del juicio y, por tanto, el fallo
definitivo, o bien causando a aiguna de las partes un agravio no reparable en dicho

fallo por no poder abordar éste el sentido decisorio de las mismas.

De acuerdo afl comentario del maestro Burgoa mi opinién en cuanto a la calificacién de
irreparabilidad es en el sentido de que los actos reclamados deben tener como
caracteristica la definitividad, lo cual significa que debido a que no hay ningun recurso
ordinario que pueda modificarlos o que habiéndolo el mismo haya sido substanciado
dejando dicho acto sin cambio alguno, por lo que no sera tomado en cuenta el acto
reclamado al momento de dictarse la sentencia definitiva, siendo irreparables sus

efectos.

Cabe hacer notar que debido a o complicado que resulta calificar la procedencia del
juicio de amparo fundandose en esta fraccion la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha emitido diversas tesis jurisprudenciales en las cuales sefiala algunos de los

v\ﬂ)l i
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casos en que procede amparo indirecto en términos de la fraccion que se comenta,

teniendo como ejemplo los siguientes:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Febrero de 2000

Tesis: XIV.10.9C

Pagina: 1064

INCIDENTE DE REDUCCION DE EMBARGO. LA
INTERLOCUTORIA QUE SE PRONUNCIE ES UN ACTO DE
IMPOSIBLE REPARACION Y POR ELLO PROCEDENTE EL
AMPARO INDIRECTO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
INVOLUCRA LA INADMISION DE PRUEBAS. Del texto de los
articulos 107, fraccidn Ill, inciso b) de la Constifucion General de la
Replblica, y 114, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, se deduce que €l
amparo ante Juez de Distrito es procedente cuando se reclaman
actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, esto es,
cuando con ellos se afecta de manera cierta e inmediata algun
derecho sustantivo protegido por las garantias individuales, de modo
que dicha afectacidn no sea susceptible de repararse aun con el
hecho de obtener sentencia favorable en el juicio de que se trate. En
contraste, el amparo resulta improcedente frente a violaciones de
indole procesal, las cuales deberan impugnarse al combatir el fallo
definitivo siempre y cuando se hayan afectado las defensas del
quejoso y trasciendan al resultado de aquél. Por tanto, se surte la
hipétesis de imposible reparacion cuando el acto reclamado, surgido
de un juicio, consista en la sentencia interlocutcria pronunciada con
motivo de un incidente de reduccidén de embargo, derivado a su vez
de un juicio ejecutivo mercantil, donde se involucré un acto de indoie
procedimental constrefido a la inadmisién de una probanza, ya que
aun cuando al quejoso le pudiere resuitar favorable la sentencia
definitiva que se dicte en el juicio principal, ésta evidentemente no
habra de ocuparse en decidir si Ios bienes secuestrados eran
susceptibles de embargo, o bien si éste excedid injustificadamente el
monto de la suerte que debia garantizar, ademas de que el lapso por
el que fue privado de la disposicidn de los bienes embargados nunca
le podra ser restituido. En ese orden de ideas, es claro que la
determinacién mediante la cual se resolvié la improcedencia del
incidente de reduccidn de embargo interpuesto, es un acto de
ejecucion irreparable y como tal, puede ser impugnado en amparo
ante Juez de Distrito, sin necesidad de esperar si la sentencia que al
efecto se pronuncie, pueda o no serle favorable.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 840/98. Rocio del Socorro Mézquita Escobedo y
Marco Antonio de JesUs Cervera y Echeverria. 21 de octubre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Rafael Quero Mijangos.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: 2a. CIV/99

Pagina: 227

EMBARGO. ES UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE
DENTRO DEL JUICIO, RESPECTO DEL QUE PROCEDE EL
AMPARO INDIRECTO. De lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion VI, de la Constitucion General de la Republica, 114,
fraccion IV y 158 de |a Ley de Amparo, se desprende que en contra
de las violaciones que se actualicen durante el procedimiento de un
juicio, procede el amparo indirecto, como excepcion, cuando se trate
de actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
actos que de acuerdo con el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacion, son los que afectan de mado directo
e inmediato derechos sustantivos del gobernado consagrados en la
Constitucidn Federal y no sblo derechos adjetivos o procesales;
hipétesis en la que encuadra el embargo practicado en el juicio,
dado que afecta de manera directa e inmediata derechos sustantivos
det propietario del respectivo bien, en tanto le priva de la facultad de
disponer plenamente de los bienes embargados, esto es, del
derecho de enajenarlos (venderlos, arrendarios, darlos en comodato,
prenda o garantia, etcétera), ademas de constituirse el depdsito, se
le impide el uso y disfrute de los bienes secuestrados, durante todo
el tiempo que dure el juicio, 1o cual no sera susceptible de repararse,
pues aun cuando el afectado obtenga sentencia favorable y se
[evante el embargo, esto no le restituira de la afectacion de que fue
objeto por el tiempo en que estuvo en vigor el embargo. Por
consiguiente, el embargo decretado durante el juicio, en el momento
en que se produce, afecta de manera irremediable derechos
fundamentates contenidos en las garantias individuales, razén por la
cual no es necesario esperar hasta que se dicte la sentencia
correspandiente o se decrete el remate durante el procedimiento de
ejecucién, para poder combatir la actuacion relativa mediante el
juicio de amparo indirecto.
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Amparo en revisién 562/99. Victor René del Sagrado Corazon de
Jesiis Cantillo Barcelé y otra. 11 de junio de 1999. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvan.

Del criterio emitido por nuestro maximo tribunal puedo concluir que se considera que
un acto es de imposible reparacion cuando el mismo afecta inmediatamente derechos

sustantivos, y que su afectacion no puede resarcirse aun cuando la sentencia sea

favorabile.

En cuanto a lo dispuesto por la fracciéon V del precepto legal que se comenta la misma
regula la procedencia del juicio de amparo indirecto en favor de un tercero extrafio al

juicio, ya sea que dichos actos se ejecuten dentro o fuera de juicio. Debemos tomar en

cuenta lo siguiente:

Para poder comprender mejor la procedencia del juicio de amparo fundandose en fa
fraccion serialada con anterioridad, definiremos al  tercero extranio como aquella
persona fisica o moral que no forma parte de la controversia pero que para ejercitar
accién de amparo debe ser afectada por los actos realizados dentro o fuera de un
juicio, del cual el no forma parte. Sin embargo los causahabientes de las partes en el
juicio no se consideran terceros extrafos ya que estan juridicamente vinculados con

las partes.

Ademas de acuerdo a! criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia se considera
extrafio aque! que no ha sido emplazado ni se ha apersonado pues tal situacion tiene

como consecuencia la imposibilidad de defenderse.™

Por otro lado ni la legislacién ni la jurisprudencia impusieron al tercero extrafo la
obligacion de promover primero el juicio de terceria y posteriormente la accién de
amparo, debido a que de acuerdo con el criterio del maestro Ignacio Burgoa la terceria

es un juicio autbnomo que da origen a una relacion procesal nueva y diferente; y no es

? Citado por Ignacio Burgoa, Loc. cit. Pag. 642.

W
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un recurso o medio ordinario de defensa que pueda interponerse en el juicio en el que
se origina el acto rectamado, sin embargo solo procede amparo indirecto contra actos
procésales que afecten derechos de propiedad, pero si la terceria se interpone antes
que el juicio de garantias este ya no es procedente sino en contra de la sentencia

definitiva del juicio de terceria correspondiente.

Por otro lado es de hacer notar que el juicio de garantias no resuelve a quien
corresponde la titularidad legitima de la propiedad sino so6lo se concreta a protegerio si
se le ha privado o se le pretende privar de su derecho de propiedad sin cumplir con lo

dispuesto por el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

De acuerdo con la fraccién VI, del precepto legal comentado el amparo indirecto

procede:

1) Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados.

2) Contra leyes o actos de las autoridades estatales que invadan la esfera de la
autoridad federal.

De lo anterior y de acuerdo al criterio del Doctor Carlos Arellano, se concluye que no
procede amparo indirecto por invasiéon de competencia de una autoridad federal por
otra autoridad federal ya que es requisito indispensable que quien funja como quejoso
tenga el caracter de gobemado, asimismo se concluye que no procede el que
promoviera una autoridad federal contra una autoridad estatal por invasién de su
esfera de competencia, ya que sélo puede interponerio quien tenga el caracter de

gobemado.
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3.2 AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO O BI-INSTANCIAL

De acuerdo a lo dispuesto expresamente por fa fraccion VIl del articulo 107
constitucional y el articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn la

autoridad competente para conocer de los amparos indirectos es el Juez de Distrito.

3.3 SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

En cuanto a la substanciacién del juicio de amparo la Ley de Amparo establece en su

articulo segundo que:

“Articulo 2.- El juicio de amparo se substanciard y decidird con
arreglo a las formas y procedimientos que se determinan en el
presente libro, ajustandose en materia agraria a las prevenciones
especificas a que se refiere el libro segundo de esta ley.”

En cuanto a la forma en la cual se substanciara el juicio de amparo indirecto la Ley de
Amparo preveé que la substanciacion del juicio de amparo comienza con la interposicion
de la demanda y concluye con |a sentencia definitiva, sin embargo en la tramitacién del

juicio de amparo se desarrolian diversas etapas y las mismas son las siguientes: -

a) Demanda

b) Auto inicial

c) Informe Previo

c¢) Informe Justificado
d) Periodo probatorio

e) Audiencia Constitucional

Etapas que comentaremos en el desarrolio del presente capitulo.

|



100

3.3.1 AUTO INICIAL DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

Como ya se menciond anteriormente |a substanciacion del juicio de amparo indirecto
comienza con la interposicidn de la demanda de amparo ya que mediante dicho acto
procesal se ejercita la accion de amparo, solicitando la proteccién de la justicia federal,
a efecto de que se restituya en el goce de las garantias violadas al quejoso, dicha
demanda debe ser examinada por el juez de distrito, y este examen da lugar a que se
dicte el auto inicial correspondiente el cual puede ser en tres sentidos: auto de

admision, auto de desechamiento definitivo o de plano, o bien un auto aclaratorio.

La citada demanda de acuerdo a lo ordenado por el articulo 116 de la Ley de Amparo
debe formularse por escrito en el que se expresara el nombre y domicilio del quejoso y
de quien promueve en su nombre, nombre y domicilio del tercero perjudicado,
autoridad responsable, el acto o actos reclamados, los conceptos de viclacién
senalando tos preceptos violados y sefalar bajo protesta de decir verdad los hechos y

abstenciones que le consten al quejoso.

Una vez presentada la demanda de garantias sdlo puede ampliarse antes de que la
autoridad responsable rinda su informe justificado siempre y cuando se encuentre
dentro del término sefialado por el articulo 21 de la Ley de Amparo, es decir dentro del
término para pedir el amparo y proteccién de la justicia federal, o una vez rendido el
informe  justificado si de dicho informe se desprende que existen otros actos
reclamados de los cuales el quejoso no tenia conocimiento o bien tienen intervencidn

en el acto reclamado ofras autoridades.

El' comentario anterior es acorde al criterio emitido por nuestro maximo tribunal
respecto a la ampliacién de la demanda de garantias, y que se transcribe en las

siguientes tesis de jurisprudencia:

Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO

\/X CIRCUITO.
’



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Septiembre de 1995

Tesis: V.20.5K

Pagina. 544

DEMANDA DE AMPARO. OPORTUNIDAD PARA AMPLIARLA O
PROMOVER UN NUEVO JUICIO DE GARANTIAS. GSi del informe
con justificacidon rendido por las autoridades responsables se
advierte la existencia de diversos actos derivados o relacionados
con el originalmente combatido en la demanda de amparo o se
aprecia |la intervencién en éste de otras autoridades en su emisidn y
de ello tiene conocimiento el quejoso al . momento en que se le da
vista con el citado informe, . dicho agraviado debe ampliar su
demanda o bien promover un nuevo juicio de garantias, segun el
caso, en el que haga valer como acto reclamado el nuevo advertido
0 que se tenga como autoridades responsables también a aquéllas
cuya intervencion se aprecia y, es a partir de la fecha en que se le
da vista cuando empieza a contar el término para ejercer la accion
constitucionat, ya sea promoviendo un nuevo juicio de garantias o a
través de la ampliaciéon de la demanda en tramite, pues en caso
contrario se consideraran consentidos dichos actos y, por ende,
correcto el sobreseimiento que al efecto decrete €l juez de Distrito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 97/95. Francisco Sabir Ahumada. 27 de abril de

1995. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: José Luis Hernandez Qchoa.

3.3.1.1. AUTO DE ADMISION.
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El articulo 147 de la Ley de amparo prevé la admisidon de la demanda por el juez de

distrito, al disponer lo siguiente:

o

“Articulo 147.- si el juez de distrito no encontrare motivo de
improcedencia, o se hubiesen llenado los requisitos omitidos |,
admitird la demanda y, en el mismo auto, pedird informe con
justificacién a las autoridades responsables y hara saber dicha
demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere: sefialara dia y hora
para la celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del término
de treinta dias, y dictard las demas providencias que proceden ton
arreglio a esta ley.
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Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad responsable,
se le remitird copia de la demanda, si no se hubiese enviado al
pedirle informe previo.

Al tercero perjudicado se ie entregara copia de la demanda por
conducto del actuario o del secretario del juzgado de distrito o de
autoridad que conozca del juicio, en el lugar donde éste se siga; y
fuera de él, por conducto de la autoridad responsable, 1a que debera
remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del término de
cuarenta y ocho horas.”

El auto admisorio de la demanda de amparo es aquella resolucidn en la cual el juez de
distrito, admite a tramite la demanda planteada, ordenando se inicie la tramitacién del
juicio correspondiente. Dicha admision es indivisible, lo cual quiere decir que la
demanda debe admitirse en su totalidad y no parcialmente, pues es impropio admitirla
en una parte y rechazarla en otra, ya que debe hacerie el estudio de la cuestion
completa , a reserva de que al resolverse definitivamente, el amparo se sobresea en
los puntos en los gue no fuere procedente; por otra parte para que sea procedente |a
demanda de amparo basta que esta sea procedente en uno sélo de los actos
reclamados, pues no puede admitirse por un concepto y rechace por otro, sino que

debe admitirse integramente.

“La indivisiblidad de la demanda de amparo se surte incluso cuando contenga actos de
distinta naturaleza, como por ejemplo administrativos y penales. Por tanto el juez de
distrito en materia administrativa debe admitida en su totalidad y resolver el problema

planteado en la materia administrativa como en la penal.”"

Por su parte la Suprema Corte de Justicia se ha manifestado su criterio en el sentido

de que:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997

™ Genaro Géngora Pimentel. Introduccion at Juicio de Amparo, Editorial Porria S.A., Quinta Edicién actualizada,

)/\ México 1995. Pag. 373.
You o

\ .
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EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL, Y ACTOS
POSTERIORES.: SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO
CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA
EXTRANA AL JUICIO POR EQUIPARACION. En la jurisprudencia
publicada con el rubro: "EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES
EN EL. SON RECLAMABLES EN AMPARO INDIRECTO CUANDO
EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA EXTRANA AL
JUICIO POR EQUIPARACION." (dltimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VI, Materia Comun, pagina ciento
sesenta y ocho), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que cuando el quejoso no fue emplazado al
juicio o fue citado en forma distinta de fa prevenida por la ley, se le
equipara a una persona extrana a juicio, por 1o que el conocimiento
del amparo en esos supuestos compete a un Juez de Distrito y no a
los Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad con los
articulos 107, fraccidn VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs y 114, fraccion V, de la Ley de Amparo, y, porque
ademas, en esa via el quejoso cuenta con la posibilidad de aportar
las pruebas necesarias, para demostrar la ausencia o ilegalidad del
emplazamiento. Asimismo, ha precisado que, de prosperar la accién,
se invalidarian todas las actuaciones posteriores. Ahora bien,
cuando se estima que el emplazamiento es legal, o sea, en la
hipdtesis contraria a la sefalada, y se reclaman los actos posteriores
al emplazamiento, como pueden ser la sentencia o laudo dictados en
el procedimiento respectivo, esto Ultimo no facuita al Juez de Distrito
para declararse legalmente incompetente para conocer de los actos
posteriores al emplazamiento, estimando que deben ser impugnados
en el juicio de amparo directo. Ciertamente, cuando se declara ilegal
o inexistente el emplazamiento, el amparo que se concede a la
quejosa légicamente no puede limitarse a esa diligencia, sino que se
extiende a todas sus consecuencias, comprendiendo incluso actos,
como pueden ser la sentencia definitiva, laudo o resolucién que haya
puesto fin al juicio, asi como los de ejecucién, observandose en este
punto que la actuacién del Juez no se [imita a la concesién del
amparo por cuanto al emplazamiento, ni se declara incompetente
para conocer de |os restantes actos, sino que su resolucion abarca o
comprende a todos los reclamados. Por la misma razén, cuando el
emplazamiento se estima legal, ello no conlleva declarar la
incompetencia del Juez de Distrito para conocer de los actos
posteriores, pese a que ellos, dentro de la regla general
establecida por el articulo 158 de fa Ley de Amparo, sean
impugnables en la via directa, pues si se procediera de esa
manera se daria lugar a una violacion al principio de

103
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indivisibilidad de la demanda y a la posibilidad de la existencia
de sentencias contradictorias. La competencia del Juez de Distrito
para conocer de los restantes actos reclamados una vez establecida
la legalidad del emplazamiento, deriva de la misma regla especifica
a que se refieren los articulos 107, fraccion Vil, de la Constitucion
Federal y 114, fraccién V, de la Ley de Amparo, esto es, de la
circunstancia de que la accion del quejoso se sustentd en el hecho
de que su situacién se equipara a la de un tercero extrano a juicio.
Asi, aungque se reclame también una sentencia definitiva, laudo ¢
resolucion que ponga fin al juicio, el Juez debe seguir conociendo
del asunto y resolver como proceda en relacién con estos actos,
dado que la cuestidn relativa al emplazamiento se encuentra
estrechamente vinculada con ellos al constituir su presupuesto.
Desde luege, en el procedimiento ante el Juez de Distrito, las
pruebas que el quejoso puede ofrecer y rendir en esa hipotesis,
Unicamente son las referidas a la legalidad del emplazamiento y no
las relativas a los restantes actos, pues la aplicacion de la regla
especifica se funda en la posibilidad de permitir al quejoso demostrar
la ilegalidad o ausencia del emplazamiento, exclusivamente. Esta
delimitacion es necesaria porque, de otra manera, se podrian afectar
las defensas de la autoridad responsable y las del tercero
perjudicado. Evidentemente, si la premisa de que parte la accién
del quejoso, o sea de la ilegalidad o ausencia del
emplazamiento, no se justifica, queda sujeto a las
consecuencias que puedan derivarse de dicha consideracion,
dentro de las que pueden encontrarse la improcedencia del
juicio por lo que respecta a los actos posteriores al
emplazamiento.

Amparo en revision 1973/94. José Lopez Méndez y otro. 24 de
octubre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcla Villegas. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el diez de febrero
en curso, aprobd, con el nimero XXVI/11997, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacidn es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil
novecientos noventa y siete.

De! criterio emitido por nuestro maximo tribunal y de la opinién de los doctrinarios, el
principio de indivisibilidad de la demanda de garantias establece que el Juez de Distrito
al dictar el auto admiscrio de la demanda de amparo deberd de admitila en su

totalidad, siempre y cuando sea procedente admitila por uno sélo de los actos
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rectamados, aunque al resolver el amparo se sobresea por [0s que no sea procedente.
La demanda de garantias debe admitirse aun cuando los actos reclamados sean de
diversa naturaleza, debiendo el Juez de Distrito resolverios al momento de dictar
sentencia. Tomando en consideracion si los actos que se reclaman no pueden

desmembrarse por estar fuertemente entrelazados, que no es posible separarlos.

El auto que admite la demanda, sirve tambien para notificarla a las partes, puesto que
la relacién procesal que marca el inicio de la substanciacion del juicio se forma al serle
notificada la demanda a las partes, es decir el tramite de la demanda de amparo
indirecto principia a partir del momento de la notificacién al agraviado, del auto que da
entrada a la demanda, pues en dicho auto se ordena a la autoridad o autoridades
responsables rindan su informe justificado, se sefala dia y hora para celebracién de la
audiencia constitucional y se ordena formar los incidentes correspondientes cuando se

solicitare suspension.
3.3.1.2. AUTO DE DESECHAMIENTO DEFINITIVO O DE PLANO.

El auto de desechamiento se encuentra regulado por el articulo 145 de la Ley de

amparo que dispone:

“Articulo 145.- El Juez de Distrito examinara, ante todo, el escrito de
demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia la desechard de plano, sin suspender el acto
reclamado.”

El auto de desechamiento de la demanda de amparo es aquella resolucion que dicta el
Juez de Distrito cuandc existen motivos que no puedan ser desvirtuados por pruebas

posteriores es decir que dichos motivos son claros y ciertos.

/x\
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Por otro lado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido que “no es logico ni juridico fundarse para desechar la demanda de amparo

. . i 2 n75
en tas mismas razones que habria para negar la proteccion federal.

Respecto a la notificacién del auto que deshecha la demanda se considera que debe
practicarse personalmente al quejoso, para que éste pueda en tiempo interponer el
recurso de revision procedente, atendiendo a la trascendencia del auto que se

comenta.

3.3.1.3. AUTO ACLARATORIO.

El auto aclaratorio se encuentra regulado en el articulo 146 que establece:

“‘Articulo 146.- Si hubiere alguna irregularidad en el escritc de
demanda; si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a
que se refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado
con precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las
copias que sefiala el articulo 120, el juez de distrito mandara
prevenir al promovente que llene los requisitos omitidos, hagan las
aclaraciones que correspondan, o presente las copias dentro del
termino de tres dias, expresando en el auto relativo las
iregularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el
promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere ias
aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del
término sefalado, el juez de distrito tendra por no interpuesta la
demanda, cuando el acto reclamado solo afecte al patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido
el término sefalado sin haberse dado cumplimiento a la providencia
relativa, el juez mandara correr traslado al Ministerio Publico, por
veinticuatro horas, segun fuere procedente.”

7> Citado por ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag 656.

A
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El auto que ordena aclarar una demanda de amparo es aquel proveido que deshecha
la demanda de amparo perc no de una forma definitiva sino provisional, ya que

mientras el quejoso no aclare o llene los requisitos omitidos la misma no se admitira.

Asimismo podemos decir que el desechamiento definitivo de la demanda de amparo
sucede cuando el quejoso no cumple con el auto aclaratorio en el término que le fue
concedido, siempre que el acto reclamado afecte solo sus derechos patrimoniales; ya
que de no ser sélo derechos patrimoniales los que se vean afectados el juez de distrito
una vez transcurrido el término para ef cumplimiento del auto, sin que el quejoso haya
dado cumplimiento a dicho proveido, mandara correr traslado al Ministerio Ptblico, por
veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitird o desechara de plano la

demanda, segun proceda.

3.3.2 INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y DEL TERCERO
PERJUDICADO

“El Ministerio Publico Federal puede intervenir en los juicios de amparo como quejoso
agraviado, como autoridad responsable, como tercero perjudicado, y como parte
representativa del interés pablico y de la pureza de los procedimientos que se lleven a

cabo en los propios juicios.”’

“El Ministerio Pdblico Federal, dentro del juicic de amparo se considera por
FERNANDO VEGA como “defensor de 0s intereses abstractos de la Constitucion y de
la pureza del juicio de amparo™ por Burgoa como “parte equilibradora” por LEON
ORANTES como “vigilante del cumplimiento de la Ley y representante de la sociedad™
y por OLEA Y LEYVA como parte “sui generis”, ya que no deduce derechos subjetivos
como el agraviado y el tercero perjudicado, ni justifica sus actos como la autoridad

responsable.””’

;6 Citado por Genaro Géngora Pimentel. Introduccién al Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 351,
Juventino V. Castro. Op. Cit. Pag. 445,



Al respecto la jurisprudencia emitida por el Tribunal

establece:

Novena Epoca

instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Vill, Julio de 1998

Tesis: 1.40.A 41 K

Pagina: 371

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LIMITE QUE LE IMPONE EL
ARTICULO 50., FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO, AL
INTERPONER LOS RECURSQOS DE LEY. Si bien es cierto que el
Ministerio PUblico Federa!l conforme a lo dispuesto en la fraccion IV
de! articulo 50. de la Ley de Amparo, es parte en el juicio de
garantias y puede interponer los recursos que la misma ley
establece, su actuacion tiene el limite que el propio dispositivo
senala, es decir, procurar la pronta y expedita administracién de
justicia. Sin embargo, cuando dicha representacion social pretende
apoyar la conducta de las autoridades responsables al emitir los
actos reclamados y obtener la revocacion de la sentencia recurrida,
como parte no es su funcién, lo que contraviene a lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley de Amparo, ya que carece de legitimacidn
procesal activa, por exceder la funciéon concreta que al Ministerio
Publico Federal, como parte formal, le corresponde en el juicio de
amparo y por asumir la defensa de otra de las partes, en pretendida
representacién prohibida por la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 4824/97. José Héctor Contreras Ortiz. 10 de
diciembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Femandez Barajas.
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Colegiado del Tercer Circuito

De acuerdo al criterio doctrinario antes trascrito y al emitido por nuestro maximo

tribunal puedo concluir gue el Ministerio Publico Federal como parte en el juicio de

garantias tiene el caracter de parte reguladora del juicio de garantias que tiene como

objetivo vigilar la pronta y expedita administracion de justicia, velando siempre por los

intereses del orden publico.

o
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Por lo que respecta a la intervencion del Tercero Perjudicado desde el auto admisorio
de la demanda de amparo se ordena por el Juez de Distrito su emplazamiento,
mediante notificacién personal en la que se informa la interposicion y admision de la
demanda de amparo y la fecha de la audiencia constitucional, entregandole copia de la
demanda, dicha notificacién es realizada por el actuario o secretario adscrito al
Juzgado de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio; cuando la notificacién del
auto admisorio de la demanda al tercero perjudicado se realiza mediante |a autoridad
responsable dicha autoridad debe dentro del término de cuarenta y ocho horas remitir

constancia de gue la notificacion se realizo.

El Tercero perjudicado tiene la facultad de objetar documentos, ofrecer pruebas e
intervenir en el desahogo de las que ofrezcan las otras partes, interponer recursos,
solicitar copias o documentos de autoridades o funcionarios para rendir pruebas en la

audiencia constitucional, tal como 1o prevé la Ley de Amparo.
3.3.3 INFORME PREVIO

Es el escrito mediante el cual de acuerdo al articulo 132 de la Ley de Amparo la
autoridad respansable dentro del témmino de 24 horas, indica si es cierto o no el acto o
actos que se le atribuyen, sefala la cuantia del negocio, ya gque este dato orienta al
Juez de Distrito para senalar el monto de la garantia, asimismo debera exponer las
razones que estime pertinentes respecto de la procedencia o improcedencia de la
concesién de suspension definitiva, senalar si tiene conocimiento que en diverso juicio
amparo promovido por el mismo quejoso, en contra de las mismas autoridades,
respecto de los mismos actos se haya resuelto ya respecto de la suspension definitiva
a efecto de que el Juez de Distrito este en aptilud de declarar sin materia el incidente

de suspension de acuerdo al lo dispuesto por el articulo 134 de la Ley de Amparo.

La falta del informe establece la presuncion de ser cierto el acto u actos reclamados,
para el sblo efecto de la suspension, de acuerdo al parrafo in fine del articulo 132 de 1a

Ley de Amparo.

h
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En cuanto al informe previo nuestro maximo Tribunal ha emitido el siguiente criterio

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Enero de 1996

Tesis: I 10.C4 K

Pagina: 301

INFORME PREVIO. NO ES OBLIGATORIO QUE LA
RESPONSABLE ACOMPANE COPIA CERTIFICADA DEL JUICIO
NATURAL A SU. El articulo 132 de la Ley de Amparo dispone que
el informe previo se concretara a expresar si son o no ciertos
los hechos que se atribuyen a la autoridad que lo rinde y que
determinen la existencia del acto que de ella se reclama y, en su
caso, la cuantia del asunto, pudiendo agregarse las razones
que se estimen pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensién; pero ni ese precepto ni algun
otro de la ley de la materia obligan a las autonidades a rendir su
informe previo acompanando copias certificadas del juicio de donde
provengan los actos rectamados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Recurso de revision 401/95. Rebeca Alvarez Contreras de
Buenrostro. 12 de julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente;
Héctor Soto Gallardo. Secretario: Simén Daniel Canales Aguiar.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.10.T.19 K

Pagina: 1363

INFORME PREVIO EXTEMPORANEO. HACE SURGIR LA
PRESUNCION DE SER CIERTOS LOS ACTCS RECLAMADOS. Si
el informe previo lo recibe el Juez de Distrito en forma
extemporanea, debe tenerse por omisa a la autoridad responsable y
hacerse efectivo el apercibimiento decretado en el Uitimo parrafo del

_articulo 132 de la Ley de Amparo, porgue no pueden aceptarse 10s
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argumentos de las autoridades signantes si no llega el informe con
la debida oportunidad, debido a que tal demora deja en estado de
indefension al quejoso al no poder objetar su contenido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1381/2001. José Pacheco Ramos. 18 de octubre
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte.
Secretaria: Bertha Jasso Figueroa.

Como se desprende de la regulacion que contiene la Ley de Amparo y del criterio
~emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el informe previo es tomado en
consideracién por e! Juez de Distrito durante el desarroilo del incidente de suspension
y de acuerdo a lo manifestado por la autoridad responsable estara el Juez de Distrito
en aptitud de conceder o negar la suspension definitiva del acto o actos reclamados. Y

para el caso
3.3.4 INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado es el escrito de ia autoridad responsable mediante el cual da
contestacién a la demanda de amparo, en este éécrito solicita se declare la
constitucionalidad del acto reclamado y por lo tanto se niegue el amparo, ademas
también acostumbra abogar por el sobreseimiento del juicio. La autoridad esta obligada
a justificar con pruebas lo que dice en su informe, es decir debe expresar la razén y los
fundamentos legales que sean basicos para considerar la constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio, acompanando copias certificadas de las
constancias necesarias, las aseveraciones de la autoridad que no sean probadas

tienen el caracter de meras opiniones.

El término para rendir el informe justificado de acuerdo a 1o que dispone el articulo 149
de la ley de la materia, son cinco dias, los cuales pueden ampliarse hasta por cinco
mas si el juez de distrito estima que la importancia del caso lo.amerita, sefalando dicho

precepto que la autoridad responsable debera rendir su informe con justificacién con ia
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anticipacion que permita que el quejoso tenga conocimiento del mismo, al menos ocho
dias antes de la celebracion de la audiencia constitucional, ya que si el informe no se
rinde el juez podrd suspender la audiencia a solicitud del quejoso o del tercero

perjudicado.

Por otra parte el hecho de que ia autoridad responsable presente su informe justificado
en sentido negativo da una presuncién juris tantum de la existencia del acto reclamado,
pero no de su inconstitucionalidad, pues es obligacién del agraviado comprobar |a
existencia del acto y su inconstitucionalidad; Ademas cuando el informe es presentado
fuera del término establecido por la ley a solicitud del quejoso o del tercero perjudicado
puede diferirse la audiencia constitucional, sin embargo siempre sera facultad del juez
de distrito actuar de oficic para diferir la audiencia constitucional para que tanto el
gquejoso como el tercero perjudicado tengan la oportunidad de conocer el contenido del
informe con justificacion y de esa forma desvirtuarlo, por lo que debemos entender que
a pesar de haberse rendido fuera del plazo sera tomado en cuenta si se da el supuesto

antes mencionado.

Por otra parte de acuerdo a lo dispuesto por el parmrafo tercero del articulo 149 de la
Ley de Amparo en el caso de que la autoridad responsable no rinda su informe

justificado se presume que el acto reclamado es cierto, salvo prueba en contrario.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto al informe justificado

es el siguiente:

INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL- MOMENTO DE
RENDICION O DE SU OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL
ARTICULO 149 DE LA LEY DE AMPARO).

Del contexto del articulo 149 de ia Ley de Amparo, en relacién con
los efectos que se producen en el juicio de amparo con la rendicién u
omision del informe justificado, se advierten las siguientes hipétesis:
a) Por regla general, el Juez de Distrito, al solicitar los informes
justificados de las autoridades responsables, concede un término de
cinco dias, contados a partir de la notificacién del auto



correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima conveniente, por [a
imporiancia y trascendencia del caso, a lo que procede agregar que
puede haber situaciones de complejidad para la obtencion de
constancias, es posible discrecionalmente ampliar el término por
cinco dias mas, para que la autoridad responsable rinda su informe
con justificacién;, c¢) La circunstancia de que las autoridades
responsables presenten sus informes justificados con posterioridad
al término de cinco dias o, en su caso, al de su ampliacion
discrecional, no trae como consecuencia que se deba tener por
presuntivamente cierta la existencia de los actos que se les
atribuyen, segun se destacaré en inciso subsecuente; d) Las
autoridades responsables rendiran sus informes con justificacién con
la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al menos
ocho dias antes de la audiencia constitucional; e) La consecuencia
de que se rinda el informe justificado con insuficiente anticipacion en
relacion con la fecha de la celebracion de la audiencia
constitucional, sera que el Juez difiera ¢ suspenda tal audiencia,
segun lo que proceda, a solicitud de las partes, que inclusive podra
hacerse en la misma fecha fijada para la celebracién de |a diligencia;
f) Si el Juez de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el
informe justificado rendido con insuficiente anticipacion en relacién
con la fecha fijada para la celebracién de ia audiencia constitucional,
el tribunal revisor podra ordenar la reposicion del procedimiento,
atento lo que establece el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de
Amparo; y g) Cuando la autoridad responsable no rinda su informe
con justificacion, se presumira cierto el acto reclamado, saivo prueba
en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechas
que determinen su inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea
violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que
se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto se refiere a
casos de ausencia de rendicion de informe justificado por parte de la
autoridad responsable, o bien, para el evento en que dicho informe
hubiera sido rendido con posterioridad a fa celebracion de la
audiencia constitucional, lo que hace precluir cualquier oportunidad
de las partes para apersonarse, presentar promociones o aportar
constancias en el juicio de garantias.

Amparo en revision 2126/97.-Aurelic Pardo Pefa y otros.-22 de
octubre de 1997.-Cinco votos.-Ponente: Humbertc Roméan Palacios. -
Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo en revision 3108/37.-El Dragdn de Oro, S. de R.L. y otros.-
18 de febrero de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente:
Juventino V. Castro y Castro Ponente: Humberto Roman Palacios.-
Secretario: Guillermo Campos Osorio.
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Amparo  en  revision  2123/98.-Servicios  Dedicados  de
Transportacién, S.A. de CV. y otro.-28 de octubre de 1998.-
Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: Juan N. Silva Meza.-Ponente:
Humberto Roman Palacios.-Secretario: Alvaro Tovilla Leon.

Amparc en revision 312/98.-Julio Abrego Jiménez.-11 de noviembre
de 1998 -Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de Jesus
Gudino Pelayo.-Ponente: Humberto Roméan Palacios.-Secretario:
Jesus Enrique Flores Gonzalez.

Amparo en revision 2473/98.-Nora Elia Garza Mata.-25 de
noviembre de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de
Jesis Gudifio Pelayo-Ponente: Humberto Roman Palacios.-
Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.

Tesis de jurisprudencia 8/99.-Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de tres de marzo de mil novecientos noventa
y nueve por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros:
presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V Castro y Castro,
José de Jesus Gudifo Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas

instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo tX, Marzo de
1999. Tesis: 1a./J. 8/99 Pagina: 26. Tesis de Jurisprudencia.

3.3.5 AUDIENCIA INCIDENTAL.

114

“Es un acto procesal complejo, pues en ella se registran diversos actos, imputables

tanto a las partes como al érgano jurisdiccional o Juez de Distrito. Propiamente, consta

de tres periodos procesales, que son: el probatorio que a su vez se subdivide en etapa

de ofrecimiento de pruebas, admisién de éstas y desahogo de las mismas; el de

alegatos y el de resolucion.”™®

Al igual que en el desarrolio de la audiencia constitucional, en la audiencia incidental el

ofrecimiento de pruebas son tendientes a demostrar [os elementos de convicciéon que

demuestren la certeza del acto reclamado estableciendo o no la procedencia de la

suspensidon definitiva de dicho acto reclamado, asi como que se satisfacen los

v lgnacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 786.
\ 4.
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requisitos previstos por las fracciones Il y Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, par
otra parte de acuerdo a lo previsto por el articulo 131 de la Ley de Amparo las partes

solo pueden ofrecer 1a prueba documental y 1a de inspeccion ocular.”
3.3.6 AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

“Es un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual
se ofrecen, deshogan las pruebas aducidas por las partes (oralidad), se formulan por
estas los alegatos en apoyo de sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo
correspondiente por el drgano de contral que resuelve el juicio de amparo en el fondo,
gue soluciona la cuestion constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del

mismo.”®

De acuerdo al criteric antes trascrilo la audiencia constitucional es el acto procesal en
el cual se ofrecen y se desahogan las pruebas rendidas por las partes, se formulan
alegatos y se dicta sentencia, en esta audiencia se debe resolver si los actos

reclamados son 0 no constitucionales.

Como puede apreciarse la audiencia constitucional consta de tres periodos: probatorio,

alegatos y sentencia, dichos periodos se analizaran a continuacion.®
3.3.7 PERIODO PROBATORIO.

Como ya sabemos el periodo probétorio a su vez tiene tres sub-periodos: el de

ofrecimiento de pruebas, el de su admision y el de su desahogo.

De acuerdo a lo que establece el articulo 150 de la Ley de Amparo pueden ofrecerse

todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones vy las que sean contra la moral o el

:z Ignacio Burgoa. Op. Git. Pag. 786.
Loc. Cit Pag. 667.
1
Ibidem.
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derecho. Por otra parte el articulo 151 del ordenamiento legal en cita, establece que las
pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, sin embargo la
prueba documental puede exhibirse con anterioridad a la celebracion de la audiencia

sera tomada en cuenta por el juzgador aungue no haya gestion expresa del interesado.

Por otra parte es conveniente que en el escrito de ofrecimiento de pruebas se haga
alusién a las pruebas documentales que hayan sido exhibidas y ofrecidas con
anterioridad. En cuanto a esta prueba si alguna de las partes la objetare de falsa, el
juez suspendera la audiencia para continuarla dentro de diez dias y en dicha audiencia

se recibiradn y desahogaran las pruebas relativas a la autenticidad del documento.

En Cuanto a la prueba testimonial la misma debe anunciarse cinco dias antes de la
celebracion de la audiencia constitucional, debiendo exhibir copia de los interrogatorios
para cada una de las partes a efecto de que estén en posibilidad de formular sus

repreguntas ya sea por escrito o verbalmente en la audiencia.

Por lo due respecta a la prueba pericial al igual que la testimonial debe anunciarse
cinco dias antes de la celebracién de la audiencia, y para la debida preparacion de la
misma el juez designara un perito o de los que estime convenientes segin dispone la
ley, sin perjuicio del derecho de cada una de las partes para designar perito. Exigiendo
que al ofrecerla se exhiban copias del cuestionario para cada una de las partes, estas
copias se entregan por el juez a cada una de las partes para que puedan formular ya

sea por escrito o verbalmente repreguntas a los peritos.

Al admitir las pruebas el juez deberd hacer relacion de ellas en la audiencia, la

recepcion se hara en la audiencia y seran recibidas en su orden.
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3.3.8 ALEGATOS

“Es la exposicidn oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el fundamento de -
sus respectivas pretensiones una vez agotada la etapa probatoria y con anterioridad al

dictado de la sentencia de fondo en las diversas instancias del proceso.”®

Los alegatos constituyen la opinién de las partes y no forman parte de Ia litis, pues la
misma se integra con la demanda y la contestacién, por tal motivo el juez esta obligado
a examinar la justificaciébn de los conceptos de violacién con relacién a los
fundamentos del acto reclamado, pero no tiene el deber de analizar las

argumentaciones que se hagan valer en los alegatos.

3.3.9 SENTENCIA.

“El acto procesal més importante del 6rganc jurisdiccional es la sentencia, la cual
constituye ta resolucién por antonomasia, mediante la cual se resuelve la litis sometida

a la consideracién del juez™®

Esta es la Ultima etapa del procedimiento de amparo pues como ya se dijo mediante
este acto procesal el juez de distrito resuelve el problema planteado ya sea otorgando

0 negando el amparo ¢ en su caso decretando el sobreseimiento del juicio.

No se hace mas extenso el comentario en cuanto a este importante acto procesal en

virtud de que ya se hizo andlisis del mismo con anterioridad.

52 Hector Fix-Zamudio, Alegatos. Verlo en Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Instituto de Investigaciones
‘SJGuridicas. UNAM. Octava Edicién. Editorial Porria S.A. México. 1995. Pags 137-138.
\ Genaro Géngora Pimente, Introduccién at Juicio de Amparo. Op. Cit Pag. 434.
r- H
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CAPITULO CUARTO

EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
CIVIL

4.1 CONCEPTO GENERAL DE RECURSO

Para empezar el estudio del tema que nos ocupa en el presente capitulo es importante
analizar todos y cada uno de los conceptos que los doctrinarios y juristas mexicanos
han elaborado, comenzaremos por dar la definicion de recurso de acuerdo a su

acepcion etimolagica:

De acuerdo al origen etimoldégico recurso significa: “volver el curso de un

procedimiento”®

“La palabra recurso procede del vocablo latino “recursus”. En su significado comdn es
la accion y efecto de recurrir. A su vez “recurrir’ es acudir a un juez o autoridad con una
demanda ¢ peticion. Por tanto, alin en su acepcién comun el recurso alude a las

gestiones que se realizan ante érgano jurisdiccional.”®

En su acepcion forense, el término “recurso”, segin la Real Academia, es “la accién
que concede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para reclamar

contra las resoluciones, ora ante la autoridad que las dicté, ora ante alguna otra.”®®

De las definiciones antes mencionadas podemos establecer que recurso es la facultad
de cualquier interesado en un procedimiento para inconformarse contra las

resoluciones que se dicten en un procedimiento.

* |gnacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 576.
': Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 844.
Ibidem.
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Ahora bien después de haber analizado el concepto de recurso de acuerdo a su origen
etimolégico lo analizaremos de acuerdo al criterio que al respecto se ha emitido por la

doctrina mexicana:

El maestro Eduardo Pallares define el recurso como “ El medio de impugnacion que la
ley otorga a las partes o a terceros, para defenderse contra las resoluciones, leyes o
actos incluso abstenciones u omisiones, contrarias a la justicia o violatorias de las

leyes que los rige.”®’

El tratadista Alfonso Noriega Cantu, tomando el criterio de Manuel M. Ibanez Frocham,
define al recurso como: “un acto de impugnacion de resoluciones judiciales. En su
esencia es una facultad de derecho subjetivo del litigante. Es un derecho, no un

deber.®

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa sefiala que debemos considerar que podemos
juridicamente separar el concepto de recurso en dos sentidos, “en el amplio como
sinénimo de medio de defensa en general, y otro restringido, equivalente a cierto medio

especifico de impugnacion™®®

En cuanto al recurso en sentido estricto el Doctor Burgoa lo define como: “El medio
juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo para
impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmario o
modificarlo, mediante un nuevo analisis que genera la prolongacion de la instancia en
la cual se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los

mismos elementos teleoldgicos motivadores del acto atacado.”™

“En materia de amparo, el recurso en general no es sino aquel medio juridico de

defensa que se da a favor de las partes dentro del procedimiento constitucional para

*" Eduardo Pallares. Diccionario Teorico Préctico del Juicio de Amparo. Quinta Edicién. Editorial Porria S.A.
México. 1982. Pag. 222.
:: Tomado de Alfonso Noriega Cantu. Op. Cit. Pag. 866.

Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 578

\\/S\" Ibidem.
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impugnar un acto del mismo, teniendo cono fin su revocacion, confirmacion o

modificacién.”®’

Raul Chavez Castillo define al recurso como: “un medio de impugnacion que la ley
establece para el efectc de que las personas afectadas por un acto, ya judicial, ya
administrativo, se defiendan con |a finalidad de que el superior jerarquico, o la misma
autoridad que haya emitido dicho acto, lo revoque, modifique o nulifique mediante un

nuevo andlisis que se realice conforme a los elementos que aparezcan en el mismo.”*

El maestro Carlos Arellano define al recurso en general como “La institucion juridica
mediante la cual, la persona fisica o moral afectada por una resolucion jurisdiccional o
administrativa, de autoridad estatal la impugna ante la propia autoridad o ante
autoridad estatal diversa, al considerar que le causa los agravios que hace valer,
concluyéndose con una nueva resolucién confirmatoria, revocatoria o modificatoria de

la resolucion impugnada.”®

En materia de amparo el maestro Carlos Arellano define a los recursos como “Los
medios otorgados por la ley, a las partes, para impugnar las resoluciones que les
afectan, por ocasionarles los presuntos agravios que hacer valer, dictindose por la
autoridad competente una resclucion confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la

decisién impugnada.”®*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que “Los recursos son el medio
de defensa previsto por la ley para impugnar los actos autoritarios surgidos en un
procedimiento, judicial o administrativo, con los que no sé este conforme, y que tiende
a lograr la revocacion o la modificacion de dichos actos.”®®

Ignac:o Burgoa. Op. Cit. Pag. 578.
Raul Chévez Castillo. Juicio de Amparo. Segunda Edicién. Editorial Harla. México 1998. Pag. 294.
Carlos Arellano Garcia. Practica Forense del Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 623.
% Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 836.
Arturo Serrano Robles. Titulo primero El Juicio de Amparo en general y las particularidades del Amparo
Administrativo. Verlo en Manual de Juicio de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segunda Edicion
\ Novena reimpresion. Editorial Themis, México 1998, Pag. 149.



121

Por ultimo y en cuanto al concepto general de recurso el procesalista Cipriano Gomez
Lara opina que “En todo proceso existe un principio general de impugnacion, o sea que
las partes deben contar con los medios para combatir las resoluciones de los
tribunales, si éstas son incorrectas, ilegales, equivocadas o irregulares, o pronunciadas
sin apego a derecho. Por regla general en todo proceso existe un principio de
impugnacion, incluso en aquellos carentes de recursos reglamentados, ya que es muy
dificil encontrar un proceso que no admita un medio de impugnacién, es mas en

muchos casos, mediante un segundo o ulterior proceso.”*

Este procesalista opina que “el recurso es, en realidad, un medio de impugnacion;
contrariamente, existen medios de impugnaciéon que no son recursos. Esto significa,
pues, que el medio de impugnacion es el género, y el recurso es |la especie. El recurso
técnicamente, es un medio de impugnacién intraprocesal, en el sentido de que vive y
se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea como un reexamen parcial de ciertas
cuestiones o como una segunda etapa, o segunda instancia, del mismo proceso. Por el
contrario pueden existir medios de impugnacion extra o metaprocesales, entendido
esto en el sentido de que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de él;
estos medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios vy

frecuentemente dan lugar a nuevos o ulteriores procesos.” ¥’

Visto el criterio de los doctrinarios y juristas mexicanos respecto del concepto de
recurso, podemos concluir que el recurso es la institucion juridica en todo
procedimiento para impugnar los actos y las resoluciones con el objeto de que dichos
actos y resoluciones sean revocados, modificados; aunque la mayoria de los
doctrinarios y juristas que hemos citado consideran que la confirmacion del acto o
resolucién impugnados es objeto del recurso no podemos concluir como ellos, pues
siempre que se interpone un recurso el objeto que persigue quien lo interpone es que

la resoluciéon o el acto se revoque o modifique y nunca que sean confirmados, mi

= Cipriano Gémez Lara. Teorfa General del Proceso. Octava Edicion Editorial Harla. México 1990. Pég. 388.
bidem pag. 390.

%
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criterio respecto a la confirmacion de la resolucion o el acto es que es un efecto que
puede tener el recurso pero no puede ser su objeto debido a que quien impugna una
resolucion o un acto no persigue que el acto o resolucion impugnada se confirmen,

sino por el contrario que se madifique o bien que se revoque.

4.2 REGLAS CONSTITUCIONALES SOBRE LOS RECURSOS

Es importante conocer la reglamentacién que nuestra Constitucion establece respecto
de los recursos que en materia de amparo se pueden hacer valer, para posteriormente
entrar al estudio de la reglamentacién que la Ley de Amparo contiene respecto del
tema que nos ocupa; Nuestra Carta magna en cuanto a |os recursos que se pueden
hacer valer en materia de amparo Unicamente hace referencia al recurso de revision

omitiendo reglamentar |la procedencia del recurso de queja y el de reglamentacién.

Podemos concluir que nuestra Constitucion en materia de recursos procedentes
tratdndose de juicios de amparo contiene una reglamentacién incompleta debido a que
unicamente hace referencia al recurso de revision omitiendo reglamentar la

procedencia del recurso de queja asi como del recurso de reclamacion

Sin embargo no obstante que en nuestra Carta magna se omite reglamentar dos de los
tres recursos que se pueden hacer valer en materia de amparo, dicha omision se
subsana con lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de Amparo, precepto legal que a
continuacion se transcribe:

Articulo 82 - En los juicios de amparo no se admitiran mas
recursos que los de revision, queja y reclamacion.
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4.3. RECURSO IMPROCEDENTE, RECURSO INFUNDADO, RECURSO SIN
MATERIA.

RECURSO IMPROCEDENTE

Antes de entrar al estudio del recurso de revision como medio de impugnacion
especifico, es necesario comentar que el recurso en general puede ser declarado

improcedente, infundado o bien sin materia.

De acuerdo al criterio del maestro Carlos Arellano EIl recurso improcedente es aquel
que no es legalmente idéneo para impugnar la resolucion que concretamente se

combate

Igualmente es improcedente aquel que se interpone fuera de término y aquel que no se
interpone en la forma prevista por la ley, asi como aquel que se hace valer contra una

resolucién que ya se consintid expresamente.®

Para el maestro Ignacio Burgoa “La improcedencia de un recurso se refiere a la
inatacabilidad legal de un acto procesal por él mismo, bien por que la norma juridica
respectiva no lo conceda, o bien por que lo niegue expresamente. La improcedencia
esta, pues en razon directa de la naturaleza misma del acto procesal, o establecida en

vista de determinadas circunstancias tomadas en cuenta por la ley."®

Octavio A. Hemandez respecto al tema que estamos estudiando comenta que Romeo
Ledn Orantes afirma que “el recurso sera improcedente cuando la accion procesal para
interponerio sea deficiente es decir inexistente, por que:

1).- Se haga valer contra una providencia que por su naturaleza y conforme a la ley, no

debe ser atacada mediante dicho recurso;

:“,Carlos Arellano. El Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 828.
Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 580.
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2).- Tacitamente se haya renunciado a aquella pretension al dejar transcurrir el término

legal para interponer el recurso, sin hacerlo,

3).- Se haya consentido expresamente, o

4).- Por cualquier otra circunstancia el recurrente no ejercite correctamente su

derecho.'®

Visto el criterio de los doctrinarios antes citados podemos concluir que la autoridad que
conozca del recurso habra siempre de estudiar si el mismo se interpuso atendiendo a
la forma prevista por la ley dentro del términa y los casos contemplados por la misma,
en virtud de que la falta de alguno de estos requisitos generan la improcedencia del
recurso, pues no basta que la ley prevea |la procedencia del recurso, sino que se debe
adecuar exactamente a la forma prevista, ademas de interponerlo dentro del término
concedido para tal efecto, asi como que el caso concreto concuerde con la hipétesis

prevista por la ley.

RECURSO SIN MATERIA

Ahora analizaremos en que circunstancias el recurso queda sin materia:

“El doctor Ignacio Burgoa sefiala que el recurso queda sin materia: “Cuando no puede
lograr su objetivo especifico, lo que generalmente sucede en caso de que el acto
procesal impugnado quede insubsistente o de que dicho recurso se substituya por otro

con anéloga finalidad durante la secuela del procedimiento.”'”

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia sefala que el recurso queda sin materia
sin materia cuando: “ha sido legalmente procedente pero no es necesario que se dicte

'® Octavio A. Hernandez. Op. Cit. P4g 315.

A gnacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 581.
\.“-.L\. u
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una resolucion de fondo por haber sobrevenido alguna circunstancia que vuelve

innecesaria tal solucion de fondo.”'®

En cuanto al tema que nos ocupa el ilustre jurista Alfonso Noriega Cantu en su obra
intitulada Lecciones de Amparo, invoca el criterio emitido por el doctor Ignacio Burgoa,

respecto a las causas por las cuales se considera queda sin materia un recurso.

Mi opinion respecto a las causas por las cuales queda sin materia un recurso, o puede
declararse sin materia un recurso, es en el sentido de que sin importar que el recurso
se haya interpuesto dentro del término legal, que el caso concreto se encuadre a la
hipdtesis prevista por la ley y que se hayan cumplido con todos y cada uno de los
requisitos de la ley, se actualice una situacion que haga que la resolucién del recurso
no cause ya ningun efecto, es decir que ya no sea relevante la resolucion que se emita

respecto del recurso interpuesto.

RECURSO INFUNDADO

Respecto del recurso infundado el Doctor Ignacio Burgoa sefala: “Un recurso es
infundado cuando, siendo procedente, por estar concedido por la ley para impugnar
determinado acto procesal, y no debiéndose declarar sin materia, en el caso concreto
respecto del cual se interpone no se establece la comprobacién de las circunstancias o
extremos requeridos por la norma juridica para que surta aquel sus efectos de
invalidacion.”'®, continua opinando el Doctor Burgoa, en el juicio de amparo, un
recurso es infundado cuando el acto atacado no adolezca de los vicios de legalidad
que le imputa el que se dice agraviado o recurrente, asimismo este eminente jurista
afirma que las consecuencia practicas que se derivan de la improcedencia y de la falta
de fundamentacion de un recurso son procésalmente diversas, aun cuando en el fondo
sean semejantes. Efectivamente, cuando un recurso es improcedente, en los términos
que ya hemos asentado, se debe deshechar de plano, sin substanciarlo; por el

contrario, cuando se trate de un recurso infundado, como la declaracion

"% Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Op. Cit. Pag. 837

/'<3 Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 581

VW



126

correspondiente es consecuencia de su analisis substancial, la tramitacion respectiva
tienen necesariamente que ventilarse. in embargo, en el fondo, como ya advertimos, la
declaracion de improcedencia como la falta de fundamentacion de un recurso tienen el

mismo efecto convalidar el acto impugnado y sus consecuencias juridicas.'®

Por su parte el maestro Carlos Arellano sefnala que el recurso es infundado cuando:
“Siendo procedente, después de haber sido tramitado se resuelve en el sentido de que
no son operantes los agravios que se hicieron valer contra la resolucién impugnada,

por no haberse incurrido en las violaciones legales argumentadas por el recurrente.”'®

El tratadista Alfonso Noriega Cantld opina: “se trata de un recurso que satisface
integramente los requisitos de la accion procesal; es decir, el recurso es el adecuado
para combatir el acto de que se trata, y se han satisfecho los requisitos legales del
término y forma y, por tanto, el recurso es procedente. Pero el estudio — analisis y
valoracion — de los agravios aducidos, pone de manifiesto que éstos carecen de fuerza
juridica y no invalidan los fundamentos del acto recurrido. En este caso, la recta

funcién del organismo que conoce del recurso es desecharlo por infundado.”'®

4.4 CONCEPTO DEL RECURSO DE REVISION.

“El recurso de revision es el medio concedido a‘las partes y, en ciertos casos a los
terceros debidamente legitimados, cuando consideran no haber alcanzado el
reconocimiento de su derecho por parte del Juez de Distrito y se creen, par tanto,
perjudicados por una resolucién del mismo para llevar el caso a examen de otro
tribunal superior en una segunda instancia, con el fin de que éste revise dicha

resolucién y la modifique o revoque en su caso.

'™ | oc. Cit. Pag. 582
:"‘ Carlos Arellano Garcia. El Juicio de Amparo. Op. Cit. P4g. 837.
Alfonso Noriega Cantu. Op. Cit. Pag. 979

\
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En consecuencia, la revision es un sistema de control de las resoluciones de los
Jueces de Distrito, un sistema de control de la justicia de las resoluciones impugnadas,

que se realiza en una segunda instancia."”’

El maestro Juventino V. Castro en su obra intitulada Garantias y Amparo, considera
que aunque el recurso de revision es el mas importante en el proceso de amparo, por
que mediante este se impugnan los autos mas trascendentales o las sentencias del
mismo, no esta en el caso de definiflo ya que la ley de amparo sefala empiricamente

los casos en los que procede.'®

El maestro Fix-Zamudio respecto del recurso de revision opina: en realidad constituye
una verdadera apelacion, segun se expresé con anterioridad, procede contra alguna
resoluciones que se consideran importantes; en especial, la sentencias definitivas
pronunciadas en primera instancia por los jueces federales de distrito. El citado recurso
de apelacién procede contra resoluciones pronunciadas durante la tramitacién del
juicio de amparo que se consideran primordiales, como el desechamiento de la
demanda; la decision sobre las providencias, o el sobreseimiento del juicio fuera de

audiencia.'®

El tratadista Raul Chavez Castillo define al recurso de revision como “Un medio de
impugnacion que procede en contra de resoluciones dictadas por la autoridad que
conoce del juicio de amparo que tienen el caracter de definitivas, generalmente en
amparo indirecto y por excepcion en amparo directo ( en aquellos casos en los que los
tribunales colegiados de circuito dictan una sentencia en un juicio de amparo en que se
haya impugnado la constitucionalidad de una ley federal, local o del Distrito o un
tratado intemacional o un reglamento federal expedido por el presidente de la
Republica o reglamentos expedidos por el gobemador de un estado o por el jefe del
Distrito Federal, o en los conceptos de violaciéon se haya planteado la interpretacian

directa de un precepto constitucional, y decidan u omitan decidir en tales sentencias

:z; Loc. Cit. Pag. 895
S Juventino V. Castro. Op. Cit. Pag. 547.
Héctor Fix-Zamudio. Ensayos sobre el Derecho de Amparo. Segunda Edicion. Editorial Porrda. S.A. México

\ 2999. Pégina 66.
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sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion constitucional) Por lo cual se
establece un sistema de control de las resoluciones emitidas por el tribunal de amparo,
que se tramita en otra instancia (segunda instancia), ya que el superior jerarquico es

: c 2 u110
quien conoce del mismo y, por ende, le corresponde su resolucion.

De acuerdo a los conceptos doctrinarios antes mencionados podemos concluir que el
recurso de revision es el medio de impugnacion que se concede a las partes en el
juicio de amparo o a terceros debidamente legitimados, para solicitar al superior
jerarquico modifique o revoque en su caso alguna resolucion que les cause perjuicio o
agravio debido a que dicha resolucién no fue dictada conforme a la ley. Es preciso
sefalar que mediante este recurso se impugnan las resoluciones mas importantes del

juicio de Amparo.
4.5. ELEMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

Respecto a los elementos del recurso de revision la opinién del maestro Ignacio
Burgoa es la siguiente: Al tener el recurso en sentido estricto la apariencia formal de
una accién consta como esta de elementos esenciales los cuales son: SUJETO
ACTIVO, es aquella parte en el procedimiento judicial o administrativo que lo interpone
contra un acto procesal que le haya inferido un agravio entendiéndose por tal el
perjuicio que se le irroga al violar una disposicién legal bien de fondo o adjetiva.
SUJETO PASIVO, este elemento esta constituido por la contraparte del recurrente.'"

Existen ademas de estos dos elementos un tercer elemento LA CAUSA, el cual a su
vez debe distinguirse en dos categorias CAUSA REMOTA, la cual equivale a la
legalidad que deben revestir todos los actos procésales, esto es que deben dictarse
con apego a la ley que los rige bien de fondo o adjetiva. y LA CAUSA PROXIMA es la
violacion al principio de legalidad, traducida en la pronunciacién u omisién de un acto
procesal en contravencion a las normas sustantivas o adjetivas que lo rigen o regulan,

"% Rail Chavez Castillo. Juicio de Amparo, biblioteca Diccionarios Juridicos tematicos, volumen 7. Editorial Harla.
!Mfaxioo. Oxford University Press, 1999. Pag. 46.
\ Ignacio Burgoa. Op. Cit. Pag. 579
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y que tal violacion produzca un perjuicio o menoscabo para alguna de las partes,
conjuncion que no es otra que el agravio. El Gltimo elemento es el OBJETO el cual
tiende a la confirmacion, modificacién o revocacion del acto procesal atacado, ya que
en materia de amparo el objeto de los recursos se traduce en estas tres finalidades

especificas.'”

Tomando en cuenta el criterio del maestro Burgoa podemos concluir que el recurso de
revisién se constituye por cuatro elementos, el sujeto activo que es la parte que
interpone el recurso, el sujeto pasivo que es la contraparte del recurrente, la causa que
es el agravio y el objeto que lo constituye la confirmacion, modificacién o revocacion

del acto procesal atacado que constituye el agravio.

4.6 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA CIVIL.

La Ley de Amparo, reglamenta la procedencia del recurso de revisién en su articulo 83,
dicho precepto legal establece en sus primeras cuatro fracciones los casos en los que
procede el recurso de revisién en el juicio de amparo indirecto en materia civil.

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

I.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o de
superior del tribunal responsable, en su caso, que desechen o
tengan por no interpuesta una demanda de amparo;

Il.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
superior del tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el
inciso anterior;

lll.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias
que se dicten en los incidentes de reposicion de autos;

'Y Loc. Cit. Pag. 579..
U\.‘v &
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IV- Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito, o por el superior del
tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo
37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberan en su
caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia

Como se desprende del contenido de la fraccion | procede el recurso de revision contra
las resoluciones de los jueces de distrito o del superior tribunal responsable, en su

caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo.

Cuando el recurso de revision interpuesto se funda en la fraccion en comento, el
érgano que conozca de dicho recurso vuelve a analizar cuales fueron los fundamentos
y motivos por los cuales el Juez de Distrito considero para tener por no interpuesta o
desechar la demanda de garantias, es decir, debe estudiar nuevamente si se
cumplieron los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, o bien
realizar un estudio minucioso para determinar si se actualiza o no alguna causa de

improcedencia tal como lo ordena el articulo 145 de la Ley de Amparo.

La resolucion del recurso de revision interpuesto con motivo de lo previsto en la
fraccion | del articulo 83 de la Ley de Amparo puede en su caso tener los siguientes

efectos:

1.- Para el caso que se declare infundado el recurso se confirma la resolucion del Juez

de Distrito.

2.- Declarar procedente el recurso y fundados los agravios y en consecuencia se
revoca la resolucion del Juez de Distrito y se ordenara al Juez de Distrito que admita la
demanda y continie con el tramite del juicio de amparo tanto en lo principal como en el

incidente de suspension.

3.- Por ofra parte el érgano que conozca del recursa de revision puede también

resolver confirmando una parte de la resolucion del Juez de Distrito y por otra



131

revocando dicha resolucién generalmente sucede de esta forma cuando en la demanda
de garantias se hacen valer varios o diversos actos reclamados de distinta naturaleza,
el organo que este conaciendo de la revision, desecha la demanda o la tiene por no
interpuesta solo en aquel aspecto en el que legalmente no proceda la accion
constitucional y ordena la tramitacién del juicio en el aspecto que si proceda

legalmente la accion de amparo.

El Doctor Ignacio Burgoa hace notar que para el caso de que se modifique la
resolucion del juez de distrito ordenando su admisién con relacion a determinados
actos reclamados sélo es posible cuando estos son independientes o auténomos de
aquellos respecto de los cuales el juicio de garantias es notoriamente improcedente
atendiendo al principio de indivisibilidad de la demanda de garantias que se consigna
en la Jurisprudencia de la Suprema Corte. Esto significa que una demanda de amparo
debe admitirse o desecharse en su integridad, a no ser que se reclamen diversos actos
reclamados de tal manera que sean auténomos unos respecto de otros por que el juicio
debera tramitarse en lo que concieme a aquellos en los que la accion de amparo no
sea indubitablemente improcedente y no tramitarse frente a los que la improceden sea

indubitable y manifiesta.'™

Otro supuesto de la procedencia del recurso de revision es el contenido en la fraccion
Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, fraccidon que establece que procede el recurso
de revisién: Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, en |as cuales: a)concedan o nieguen la suspension definitiva,
b) Modifiquen o revoquen el auto en que hayan concedido o negado la suspension
definitiva; y c) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior.

Como se desprende de la lectura de la fraccion |l del articulo 83 de la Ley de Amparo,
podemos observar que son 3 los supuestos en los cuales procede la interposicion del
recurso de revisién, analizaremos los efectos de la resolucion de la revision en cada
caso.
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En el caso de que la revision se haya interpuesto en contra del acto que conceda o
niegue la suspension definitiva el drgano correspondiente entrara al estudio en el caso
que la suspensién se haya cedido los fundamentos y motivos por los cuales el Juez de
Distrito concedio la citada suspensidn definitiva y si legalmente es proce»dente haber
decretado que se concedia la suspension y de encontrar procedentes los fundamentos
y motivos, decretar que el auto impugnado se confirma, o bien, encontrando que
procede legalmente decretar la suspension o revocar el auto que se impugna, haciendo
el mismo estudio para el caso de que se niegue |la suspension y en su caso confirmar o

revocar el acto que conceda la suspension.

Por otra parte para el caso de que la revision se interponga en contra del auto que
modifique o revoque el auto que concedio o negd la suspensidn definitiva o bien niegue
la revocacion o modificacién a que se refiere el supuesto anterior, el érgano
competente realiza el estudio de los supuestos 0 causas supervinientes que permitan
que legalmente sea procedente conceder o negar la revocacion o modificacion del auto
que conceda 0 niegue la suspension definitiva o bien niegue dicha revocacion o

modificacion.

De acuerdo a lo previsto en la fraccion 11l del articulo 83 de la Ley de Amparo se prevé:
Procede el recurso de revision contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias
que se dicten en los incidentes de reposicién de autos. Esta fraccion regula dos de los
casos en los cuales procede interponer el recurso de revision y especificamente son
contra los autos de sobreseimiento que se dicten antes de que se celebre la audiencia
constitucional y contra los autos que se dicten en los incidentes de reposicion de autos.
Por ultimo el articulo 83 en su fraccién IV prevé que procede el recurso de revision
contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito,
o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37
de la ley de la materia, y que al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia. En la hipotesis
contenida en la fraccién IV del precepto legal que nos ocupa ademas de tener la
posibilidad de impugnar la sentencia de sobreseimiento o de fondo dictadas en la

-audiencia constitucional, también pueden recurrirse las providencias o acuerdos
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pronunciados en la audiencia constitucional independientemente de su naturaleza

juridica.

No hago mencién a la hipotesis contenida en la fraccidn V del articulo 83 de la ley de la
materia en virtud de que prevé la procedencia del recurso de revision en materia de

amparo directo.
4.7. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién, asi como el articulo 85 de ia Ley de Amparo, la autoridad competente para
conocer del recurso de revision en el juicio de amparo indirecto en materia civil son los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Los preceptos legales antes sefalados establecen los casos en los que son
competentes para conocer del recurso de revisién los Tribunales Colegiados de
Circuito, siendo estos los autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito o
el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I; II; Il y IV del
articulo 83 de la Ley de Amparo, en el caso de la hipétesis contenida en la fraccion IV
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito o por el superior del tribunal responsable, siempre que no se frate de los casos
previstos en la fraccion | del articulo 84 del ordenamiento citado.

Como podemos observar tanto por lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion como por la Ley de Amparo, el érgano competente para conocer el
recurso de revisién en el juicio de amparo indirecto en materia civil es un TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO.

4.8 TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de Amparo, el término para

interponer el recurso de revision es de diez dias contados a partir del dia siguiente al
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que surta efectos la notificacion respectiva, la interposicion debera hacerse por escrito
ante la autoridad que conoce del juicio de amparo, mediante el cual el recurrente
expresara los agravios correspondientes; Si el recurso no es interpuesto dentro del
término concedido en el precepto legal en cita, el recurrente pierde la oportunidad de

impugnar la resolucion y esta queda firme.
4.9 INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 88 de la Ley de Amparo prevé que la interposicién del recurso de revision en
el juicio de amparo indirecto debera hacerse por escrito en el cual el recurrente
expresara las agravios que le cause la resolucién o sentencia impugnada, ante el Juez
de Distrito, o la autoridad que conozca del juicio, ya que la interposicion directa ante el
Tribunal Colegiado de Circuito no interrumpe el transcurso del término establecido por

la Ley de Amparo para su interposicion.

De lo previsto en el precepto legal citado con anterioridad se concluye que la
interposicion del recurso de revisién es a peticion de parte mediante un escrito que
debera presentar ante el Juez de Distrito, ya que la interposicion directa ante el
Tribunal Colegiado de Circuito no interrumpe el término concedido por la ley de la
materia en su articulo 86.

4.10 COPIAS DEL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley de Amparo con el escrito de
expresion de agravios el recurrente debera exhibir una copia para el expediente y una
para cada una de las partes, y cuando falten total o parcialmente dichas copias se
requeriran al recurrente para que presente las omitidas dentro del término de tres dias
y si no lo hace se tendra por no interpuesto el recurso.

2
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4.11 ADMISION O DESHECHAMIENTO DEL RECURSO

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Amparo, el Tribunal
Colegiado de Circuito calificara la procedencia del recurso, admitiéndolo o
desechandolo, una vez admitida la revision y hecha la notificacion al Ministerio Pudblico

el propio tribunal resolvera lo que fuere procedente dentro del término de 15 dias.

Sin embargo, el precepto legal en cita no precisa cual es el criterio en el que se basan
los Tribunales Colegiados de Circuito para la admisién o el desechamiento del recurso
de revision; Esta laguna existente en la Ley de Amparo se aclara mediante el criterio

emitido por nuestro maximo tribunal en las siguientes tesis de jurisprudencia:
4.12 TRAMITE DEL RECURSO

En cuanto a la substanciacién del recurso de revision de la lectura de los preceptos de
la Ley de Amparo que reglamentan el recurso en comento podemos establecer que la
substanciacion del recurso de revision comienza con la interpasicion por escrito del
recurso ante el Juez de Distrito o el superior del tribunal responsable, una vez
interpuesto el recurso y recibidas en tiempo las copias del escrito de expresién de
agravios acuerdo al articulo 88, el Juez de Distrito o el superior del Tribunal
responsable remitiran el expediente original al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro
del término de 24 horas, asi como el original del escrito de expresién de agravios y la
copia que corresponda al Ministerio Publico Federal. Y si se trata de los casos a que se
refiere el articulo 83 fraccién Il de la Ley de Amparo, se debe remitir el expediente
original del incidente de suspensién, con el original del escrito de expresién de
agravios, dentro del término de 24 horas.

Tratandose del auto en que se haya concedido o negado la suspension de plano,
interpuesta la revisién solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del
escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la

hora y fecha del recibo.
\Q
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Una vez admitida la revisién por el Tribunal Colegiado de Circuito, y una vez hecha la
notificacion al Ministerio Publico Federal, el propio tribunal resolvera lo que fuere

procedente dentro del término de 15 dias.
4.13 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

El maestro Ignacio Burgoa en su obra intitulada “El Juicio de Amparo”, respecto al tema
que vamos a comentar nos dice que este principio referido al recurso que tratamos,
exige que los 6rganos jurisdiccionales de la revision en el caso del juicio de amparo
indirecto en materia civil es decir el Tribunal Colegiado de Circuito, Unicamente estudie
los agravios que la parte recurrente haya expresado en el escrito de interposicién
respectivo, sin examinar las consideraciones en que se apoye la resolucion combatida
que hubieren combatido. Por lo tanto si el recurrente deja de impugnar en revision
algunos de los fundamentos de tal resolucion, ésta debe confirmarse, si su sentido

decisorio descansa sobre el fundamento no atacado.

De lo anterior debemos concluir que el Tribunal Colegiado de Circulo va ha resolver el
recurso de revision sélo tomando encuentra los agravios expresados por el recurrente
y si se omite por alguna razén impugnar una parte de la resolucidn esta se confirmara

debido a que no se formularon agravios al respecto.
4.14 AUTONOMIA DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO

“Los agravios en la revision son en efecto aquellos razonamientos que la parte
recurrente expone con motivo del recurso que promueve, mediante los cuales tiende a
demostrar que el acto impugnado viola en perjuicio del impugnador las normas
sustantivas o adjetivas que deben regirlo. Por ende el recurrente no debe concretarse a
reproducir los argumentos que esgrimié ante la autoridad que dicté la sentencia o acto

judicial impugnado, ya que las razones en que aquellos consisten no van encaminadas
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a destruir los fundamentos del acto atacado, el cual necesariamente es posterior a la

argumentacion formulada por las partes dentro del juicio.”™

La autonomia de los agravios en el recurso de revision consiste en que dichos agravios
deben contener los razonamientos y el fundamento del por que se considera que la
resolucion o la sentencia impugnada es ilegal, ya que con estos razonamientos deben
de demostrarse las violaciones de fondo y forma en que incurran las resoluciones o la
sentencia impugnadas. Ya que si el recurrente solo hace una trascripcion de los
conceptos de violacién el Tribunal Colegiado de Circuito debe desechar el recurso y

confirmar en todas y cada una de sus partes el fallo que se hubiere recurrido.

4.15 RESOLUCION DEL RECURSO

El articulo 91 de la Ley de Amparo establece las reglas a que deben de sujetarse los

Tribunales Colegiados al resolver el recurso de revision:

“l.- Examinara los agravios alegados contra la resolucion
recurrida y, cuando estimen que son fundados, deberan
considerar los conceptos de violacion cuyo estudio omitié el
juzgador.

Il.- Solo tomaradn en consideraciéon las pruebas que se
hubiesen rendido ante el Juez de  Distrito o |a autoridad que
conozca o haya conocido del juicio de amparo.

Ill.- Si consideran infundada la causa de improcedencia
expuesta por el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo en los casos del articulo 37,
para sobreseer el juicio en |la audiencia constitucional después
de que las partes hayan rendido pruebas y presentado sus
alegatos, podra confirmar el sobreseimiento si apareciere
probado otro motivo legal, o bien revocar la resolucidn
recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar la
sentencia que corresponda, concediendo o negando el
amparo.

Si en la revision de una sentencia definitiva, en los casos de la
fraccion IV del articulo 83, encontraren que se violaron las
reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio
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de amparo, o que el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio en primera instancia, incurrid en alguna
omision que hubiere dejado sin defensa al recurrente o
pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva,
revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedimiento,
asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha
sido oida alguna de las partes que tenga derecho a intervenir
en el juicio conforme a la ley,

Por otro lado en sus articulos 92, 93, y 94 la Ley de Amparo establecen
respectivamente que si se trata de revision en la que se alegue la constitucionalidad se
remite el expediente a la Suprema Corte de Justicia la cual resolvera la revisién solo en
cuanto a la constitucionalidad dejando a salvo la competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito. En él supuesto que se haya tramitado un juicio de amparo indirecto que
debié de haberse tramitado en amparo directo y del cual debié conocer un Tribunai
Colegiado de Circuito en Unica instancia conforme al articulo 44, por no haber dado
cumplimiento oportunamente el juez de distrito o la autoridad que haya conocido de él
conforme a lo dispuesto por el articulo 49, la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de
Circuito declararé insubsistente la sentencia recurrida y lo remitira al correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito quien se avocaré al conocimiento del amparo, dictando

las resoluciones que procedan.

“El tramite del recurso de revision, por regla general, presupone que el juzgador que
emitid la resolucién impugnada, lo tenga por presentado; distribuya las copias entre las
partes y remita los autos al érgano jurisdiccional encargado de resolverlo el que, por
conducto de su presidente, califica la procedencia, admitiéndolo o desechéndoio y, en
su caso previa vista al fiscal elabore el proyecto que se discute en la sesién

correspondiente para de esta manera dictarse la sentencia definitiva.”*"

En conclusian el Tribunal Colegiado de Circuito al resolver el recurso de revisiéon debe
en cumplimiento del principio de estricto derecho examinar los agravios alegados
contra la resolucién recurrida, y en base a dichos agravios dictar el fallo
correspondiente.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1.- El juicio de garantias es una institucién importante para el sistema juridico mexicano,
ya que a través de este proceso se salvaguardan las garantias individuales y se
garantiza la legalidad y la constitucionalidad en los actos de las diversas autoridades.

2.- Todo proceso judicial prevé diversos medios de impugnacion a efecto de que las
partes que intervienen en éste proceso tengan la posibilidad de modificar o revocar los
acuerdos o las actuaciones que les sean desfavorables por no estar dictados conforme a

derecho.

3.- Siendo el juicio de garantias un proceso judicial su reglamentacion contiene un
capitulo relativo a los medios de impugnacién que pueden interponerse en contra de las
resoluciones que les sean adversas a las partes. Sin embargo seria conveniente hacer
una reforma en lo relativo a este rubro, debido a que para reglamentar los recursos
procedentes en la tramitacion del juicio de garantias el legislador utilizé una forma
casuistica, limitando con ello la posibilidad de las partes que intervienen en el citado
proceso de modificar o revocar los acuerdos o las actuaciones que les sean
desfavorables a sus intereses y que se dicten en contravencién de lo previsto por la ley
por no encontrarse reguladas en el texto que previenen los preceptos legales relativos a
los recursos en materia de amparo.

4.- Los medios de impugnacion que prevé la Ley de Amparo son tres: el recurso de
revision, el de queja y el de reclamacidn, y es a través de los citados recursos que las
partes combaten las resoluciones gue les son adversas o desfavorables a sus intereses.

5.- El recurso de revision es el medio de impugnacion por medio del cual se concede a
las partes en el juicio de amparo o a terceros debidamente legitimados, solicitar al
superior jerarquico modifique o revoque en su caso, alguna resolucién que les cause
perjuicio o agravio debido a que dicha resolucion no fue dictada conforme a la ley.

4



140

Mediante este recurso se impugnan a mi consideracion las resoluciones mas importantes

del juicio de amparo.

B.- El recurso de revision no se encuentra conceptualizado en el articulo 83 de la Ley de
Amparo, sino que Unicamente se regula su procedencia, misma que a mi parecer es de
una forma casuistica, debido a que se limita a las hipotesis previstas por el precepto
legal antes invocado, y de no ajustarse a éstas, el recurso de revision es improcedente,
provocando con ello una limitacién a la seguridad juridica de las partes; razén por la cual
me permiti elaborar en la parte final de las presentes conclusiones una propuesta de

cémo podria ser reformado el citado articulo 83 de la Ley de Amparo.

7.- Aunque el mencionado articulo 83 de la Ley de Amparo regula la procedencia de la
interposicion del recurso de revision en contra de diversas resoluciones que son
trascendentes en el desarmrollo del juicio de garantias, existen resoluciones acuerdos o
actuaciones que por no encontrarse previstas en el cuerpo del mencionado precepto
legal no pueden impugnarse mediante el recurso de revision; lo cual me lleva a concluir
que es necesario que se modifique la forma en la que actualmente se encuentra
regulado el citado recurso de revision pues, se insiste, la forma casuistica limita la
posibilidad de impugnar a través de este recurso resoluciones, acuerdos o actuaciones
que no se encuentren previstas en alguna de las cuatro fracciones que preve el precepto

legal en cita.

En la practica, hay ocasiones que el Juez de Distrito dicta resoluciones que no se
refieren a la concesion o negativa de otorgar la suspensién definitiva del acto reclamado
0 bien tampoco respecto al sobreseimiento, o alguna de las resoluciones que se dicten
durante la celebracion de la audiencia constitucional, y la parte que pretende impugnar la
resolucion que le es desfavorable no esta en aptitud de interponer el recurso de revision
y acogerse a los principios que rigen el mismo. Un ejemplo de este supuesto lo es el
caso de gue en un juicio de amparo indirecto en el cual ya se tuvo por notificado al
tercero perjudicado, y por tanto realizado el emplazamiento, posteriormente en diversa
a_ctuacic’m se ordena se realice el emplazamiento por edictos del citado tercero
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perjudicado, al dictar el auto que ordena se emplace al tercero perjudicado por edictos el
Juez de Distrito revoca el auto mediante el cual se tuvo por practicado el emplazamiento
al ya citado tercero perjudicado, violando los principios generales de derecho pues los
Jueces no pueden revocar unilateralmente sus determinaciones; este caso no esté
previsto dentro de las hipétesis contenidas en el articulo 83 de la Ley de Amparo, y con
esta situacion se deja en un evidente estado de indefension al quejoso, pues no puede

interponer el recurso de revision en contra el auto que ordena se notifiqgue por edictos.

Como se observa no se puede a fravés del recurso de revision impugnar la resolucion
antes descrita, que le es desfavorable a una de las partes y que ademas viola en su
perjuicic lo previsto por la Ley de Amparo. Asi, existen otras resoluciones, como la ya
referida a manera de ejemplo, en contra de las cuales la parte que tiene soportar la
violacion de la ley en su perjuicio no puede impugnar a través del recurso de revision la
resolucién o actuacién que le causa perjuicio, debido a que debe ajustarse a alguna de
las cuatro hipétesis previstas en el articulo 83 de la Ley de Amparo, para que el medio
de impugnacién aludido sea procedente. En virtud de todo lo manifestado anteriormente,
es que considero que seria conveniente que se modificara la forma en la que se
encuentra regulado el recurso de revision y para tal efecto formulo la siguiente:

PROPUESTA

Analizando en su conjunto la forma en la que esta regulada actualmente la procedencia
del recurso de revision en nuestra actual Ley de Amparo, considero que seria sano para
el sistema juridico mexicano que pudiera reformarse la regulacién casuistica que
actualmente se encuentra vigente y cambaria por una regulacién amplia en la que se
limite la procedencia del recurso de revision al hecho de que se trate de un agravio que
no pueda ser reparado en la sentencia de fondo y que afecte directamente la citada
sentencia, es decir, que no se limite a las partes a encontrarse exactamente ante las
re§oluciones 0 acuerdos expresamente previstos en la Ley, ya que existen resoluciones,
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acuerdos o providencias que no se dictan dentro de la audiencia constitucional, pero que
causan agravio a cualquiera de las partes y aun asi no se encuentran previstas
expresamente en el cuerpo del articulo 83 de la Ley de Amparo. Tomando en cuenta lo
antes manifestado y equiparando al recurso de revision con el recurso de apelacion de
los juicios del orden comun, seria conveniente que el citado recurso de revision fuera, al
igual que lo es el recurso de apelacion, regulado en una forma amplia y no casuistica ya
que esto daria una verdadera seguridad juridica a las partes que intervienen en la
tramitacién del juicio de garantias, pues no tendrian que ajustarse a las hipotesis
previstas para poder impugnar las resoluciones, providencias o acuerdos que les causen
agravio, y tendrian la posibilidad de modificar o revocar a través de este medio de
impugnacion cualesquiera de las resoluciones, providencias o acuerdos que les pudieran

causar agravio.

La comparacién que hago del recurso de apelacion con el recurso de revision, es debido
a qué considero que la forma en la que los legisladores reglamentaron el recurso de
apelaciéon da seguridad juridica a las partes que intervienen en un proceso, pues pueden
a través de este recurso impugnar todos y cada uno de los acuerdos, actuaciones o
resoluciones que les causen agravio o les sean adversos a sus intereses, vy
considerando que el juicio de amparo es un proceso federal cuyo objetivo es garantizar
que prevalezca la legalidad e incluso la constitucionalidad de los actos que emitan las
diversas autoridades, en consecuencia la reglamentacion de los medios de impugnacion
que prevé la Ley de Amparo deberian garantizar a las partes que pudieran sufrir algtn
agravio derivado de alguna actuacion, acuerdo o resolucion del Juez de Distrito la
posibilidad de recurrirla sin tener que ajustarse a una hipétesis previamente establecida,
lo cual con llevaria verdaderamente a garantizar la posibilidad de impugnar cualquier

actuacion acuerdo o resoluciéon mediante el recurso de revision.

Consecuentemente se considera indispensable reformar el articulo 83 de la Ley de
Amparo, cuyo texto se sugiere sea el siguiente:

Articulo 83.- Procede el recurso de revision,
contra cualquier resolucién gue en_ materia de




amparo indirecto viole alguna disposicidon de la
Ley de Amparo, asimismo procede en contra de
las resoluciones en las que el Juez de Distrito
omita_dar cumplimiento a lo previsto por la Ley
de Amparo, cuando la violacién de que se trate
no pueda repararse al momento en que se dicte
la sentencia definitiva.

Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad
de leyes federales o locales, tratados
intemacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente dela Republica de acuerdo con la fracciéon
| del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobemadores de los
estados, o cuando establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a
la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la
parte que obtuvo resolucién favorable a sus
intereses, puede adherirse a la revision interpuesta
por el recurrente, dentro del término de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que se le notifique la
admisién del recurso, expresando los agravios
comespondientes; en este caso, la adhesién al
recurso sigue la suerte procesal de éste.
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