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RESUMEN

MARQUEZ SALAZAR MARCO ANTONIO. Evaluacién del procedimiento de inspeccién
zoosanitaria realizado en el Aeropuerto Internaclonal de la Ciudad de México durants el
afio 2002 (Bajo la direccion del MVZ, Ricardo Bernal Castelazo).

Esta investigacion fue realizada en la Oficina de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria
(OISA) ubicada en la Sala “E” del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. EI
procedimlento de inspeccién zoosanltaria tiene como finalidad identificar y disminuir los
riesgos existantes de introducir agentes infecciosoa y/o plagas durante la movilizacién
internaclonal de personas, animales y sus productos; por lo tanto, s fundamental
mantener un sistema de inspeccién eficiente y eofectivo. Para realizar la evaluacién se
establecié el marco legal y técnico - administrative que sustenta y regula los diferentes
procedimientos realizados por el personal de la OISA. A través de la revision
documental, la observacién directa de las actividades que se realizaron y su
comparacion; se identificaron diversas diferencias con respecto al marco de referencia y
algunas deficlencias en la estructura y ejecucién de los siguientes procedimientos:
importacién de animales, productos Yy subproductos de origen animal, inspeccion de
equipaje a pasajeros procadentes de vuelos internacionales e Inspeccién fitozoosanitaria
a los comisariatos. La ausencla de un Manual de Procedimientos que contemple las
particularidades y necesidades que se presentan en esta OISA, una deficiente
informacién a los pasajeros respacto a los riesgos existentes al introducir productos de
origen animal y sobretodo, flexibilidad por parte de las autoridades en Ia aplicacion de la
normatividad y en la toma de decisiones; han ocasionado que diversas actividades
realizadas en dicho Aeropuerto, no cuenten con una Infraestructura que incluya todos los
aspectos técnicos y administrativos fundamentados dentro de un marco juridico que
permita la aplicacion de medidas practicas y operativas en beneficio directo de la salud
animal del pals.



INTRODUCCION

El desarrollo socloecondmico de log palses con vocacion y potencial agropacuario como
lo es México, depende de la competitividad y productividad de sus sistemas de
produccién. En este sentido, la salud animal es un factor determinante del éxito como
sustrato basico de la eficlencia, ya que un animal enfarmo incrementa los costos de
produccién y afecta los pardmetros de productividad determinantes de la rentabilidad de
la empresa pecuarla,

La proteccion sanitarla oficial en el dmbito fronterizo, la deteccién y el control sanitario al
interior del pals, deben partir de conocimiento de la realldad sanitarla nacional y de su
significado econémico expresado en pérdidas por morbilidad, mortalidad, disminucién en
la producclén, restricclones comerclales, etc. Las estrategias de combate contra las
enfermedades o plagas de los animales deben disefarse con base en el conocimiento
de sus caracteristicas epidemiolégicas, tanto para aquellas existentes en el pals, como
de las que se constituyen en una amenaza procedents de ofras naclones. '

Las enfermedades exdticas de los animales son consideradas de alto rieago cuando
afectan significativamente la salud publica o la produccién animal, o bien, existe un costo
apreclable asociado a los esfuerzos de su control y erradicaciéon. Ademas de los costos
de control, una de las consecuencias mas importantes y severas de la ocurrencia de
estas enfermedades es la pérdida de los mercados de exportacion. 2 Considerando lo
anterior, prevenir el ingreso de dichas enfermedades resultara slempre la inversion mds
rentable y conveniente para cualquier pals.

Las actividades de defensa contra las enfermedades y plagas exéticas para México,
pueden ser divididas en tres niveles de accion: Nivel 1 (evita que los agentes infecclogsos
se introduzcan al palis), Nivel 2 (rdpida deteccién det mismo en caso de introduccién) y
Nivel 3 (aplicacién Inmediata de las medidas de control y erradicaclon). La primera
barrera de defensa tiene como objetivo primordial el prevenir la introducclén de
enfermedades exdticas y enfermedades de importancia zoosanitaria para el pals. Esto
se logra mediante la vigilancia e Inspeccion en puertos, aeropuertos y fronteras de



entrada al pais por donde ingresan animales, sus productos y subproductos, productos
bioldgicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en animales o consumo por
éstos. 3

La Secretarla de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurel, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), a través del Servicio Naclonal de Sanidad, Inoculdad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) apoyado en la Direccién General de Salud Animal (DGSA)
y la Direccion General de Inspeccidn Fitozoosanitaria (DGIF), cuentan en el temitorio
naclonal con 105 puntos de inspeccién, mismos que sa conocen como Oficinas de
Inspeccién de Sanidad Agropecuarla, las cuales corresponden a la primera barrera de
defensa que tiene México para proteger el sector agrbpocuarlo en materia de sanidad
animal y vegatal. *

Las Oficinas de Inspecclén de Sanidad Agropecuaria (OISA), tlenen como princlipales
funciones la revisién documental y la inspeccién fisica de las mercancias agropecuarias
en los puntos de Internaclén a México, asl como el establecimiento de diversas medidas
preventivas para disminuir el riesgo de introduccion de diversos agentes Infacciosos y
plagas a México. Estas Oficinas se localizan principalmente en los aeropuertos, puertos
y fronteras donde existe mayor transito internacional de personas y movllizacién de
productos y subproductos agropecuarios. ® S| blen, cada una de ellas tlene
caracteristicas particulares de operacién, el proposito de éstas es regular la Importacién
de diversas mercanclas de origen animal para disminuir el riesgo potenclal y real de
introducir enfermedades al pals.

El Aeropuerto Internaclonal de la Ciudad de México (AICM) es el da mayor importancia
para el pals deblda al movimiento intemaclonal de mercancias y traslado de pasajeros a
través de sus Instalaciones. En el aflo 2002 se transportaron intemaclonalmente
alrededor de 250 000 toneladas de productos y més de 7 millones de personas se

A Generalidades del Sarvicio Nacional de Inspeccién Fitozoosanitara.
Fecha de conaulta: 18 de julio de 2004.
Disponible en: http:/iweb2. senasica. sagarpa.gob.mx/xportalinspecx/Doc185/

. Inspeccidn en puertos, aeropuertos y fronterns.
Facha de consulta: 18 de jullo de 2004.
Disponible en: http://web2.senasica.sagarpa.gob.mx/xportalinspecx/Doc768/



movilizaron a través de vuelos intemacionales en este Aeropuerto.®? En el AICM existen
dos Oficinas de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria; la primera, se localiza en la
Aduana de Carga y sus funciones estdn encaminadas a verificar e inspeccionar que las
importaciones en el ambito comercial de animales, productos y subproductos pacuarios
cumplan con las disposiciones juridicas en materia zoosanitarla.

La segunda Oficina de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria, en la que ae enfocara esta
investigacién, se localiza en la Sala "E” Intemacional, su principal objetivo a8 avitar que a
través de los animales, productos y subproductos pecuarios que traen consigo los
pasajeros, se Introduzcan agentes infecciosos al pais. En este sentido, es necesario
sefialar que los viajeros intemnacionales puaden traer productos de origen animal
contaminados de palses afectados por diversos agentes Infecciosos, dichas mercanclas
han servido a menudo como fuente de infeccién de una enfermedad exética. 2

Para cumplir con su objetivo, el personal de esta OISA requlere realizar diversas
actividades como son: inspeccién y verificaclén de las mercancias presentadas para
constatar ef cumplimiento de los requisitos establecidos para su importacion; Inspeccion
de equipaje a pasajeros procedentes del extranjeroc en busqueda de productos de origen
animal dentro de éste; colocacién adecuada y oportuna de tapetes sanltarios en puntos
estratégicos para la desinfecclén de calzado; recoleccién y destruccion de los desechos
generados en los medios de transporte al llegar al pale; asi como la retencién, decomiso
y destruccion de los productos que de acuerdo a su naturaleza, pudieran considerarse
de riesgo zoosanitario.

Por lo anterior, es importante evaluar el procedimiento de ingpeccién zoosanitaria que se
realiza en la Sala "E* de pasajeros en el AICM y con ello, establecer sl las actividades
que realiza el personal de la OISA permiten disminuir los rlesgos existentes durante la
movilizacién intemnaclonal de parsonas, animales y sus productos,

€ Informacion del Aeropuerto Intarnacional de la Ciudad de México. Pasajeros por origen 2002.
Fecha da consulta: 20 de saptiembre de 2003.
Disponible en: http:www.alcm.com.mx/Principal/Corporativo/AICMCifras/Pasajeros.htm

® Informacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Productos transportados 2002,
Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2003.
Digponible en: hitp:www.aicm.com.mx/Principal/Corporativo/AICMCifras/Carga. htm



HIPOTESIS

El procedimiento de inspacclén zoosanitaria realizado en la Sala “E" Internacional de
pasajeros del AICM por el personal de la OISA, no garantiza totalments la disminucién
del rlesgo al pais de introducir enfermedades y plagas procedentes de otras naclones.

OBJETIVO

Evaluar el procedimiento de inspaccién zoosanitaria realizado por el personal de la OISA
y segun el caso, establecer las deficiencias que pudieran interferir en el cumplimiento del
objetivo por el cual se ejecuta en el AICM, asi como presentar recomendaciones para
mejorario. \

MATERIAL Y METODOS

Para realizar esta Investigacion fue necesario revisar bibliograffa en materia legal como
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, * Ley Federal de Sanidad Animal, °
Lay Federal sobre Metrologia y Normallzacion, ® Reglamento Interior de Ia SAGARPA, 7
Normas Oficlales Mexicanas %%''"'2'3 y acugrdos publicados en el Diario Oficlal de la
Federacién en materia zoosanitaria; "'>'® ademas de considerar las normas. diractrices
Y recomendaciones intemnacionales relacionadas con la Importacién de animales y BUS
productos.

Asimismo, se revisaron documentos técnico - administrativos utilizados en esta OISA
como son: el manual de procedimientos, ' circulares y oficlos expedidos por la DGIF:
cerlificados zoosanitarios de Importacién, actas de retencién y actas de destruccién
elaboradas por el parsonal de la OISA. Otras fuentes de informacién fueron la entrevista
con el personal de esta Oficina y la observaclon directa de las actividades incluldas en al
procedimiento de inspeccidn zoosanitaria realizado en el AICM.

La metodologla que sa utllizé fue la siguiente:



Primero. Recabar la Informacién necesarla a través de bibllografia para conocer el
marco legal internacional y nacional, asl como el marco técnico - adminlstrativo que
sustenta y regula el procedimiento de inspeccion zoosanitaria en el AICM.

Segundo. Conocer, comprender y analizar el procedimiento de inspeccién zooaanitaria
que debe realizarse de acuerdo a lo sefalado en los documentos revisados
anteriormente,

Tercero. Observar las actividades de Inspeccién zoosanitaria realizadas por el personal
de la QISA para identificar los puntos vuinerables que se presentan en el AICM.

Cuarto. Comparar el procedimiento de Inspeccién zoosanitaria establecido en el marco
técnico — administrativo con las actividades realizadas por el personal de la OISA; con
ello, se identificaron las diferencias existentes entre ambos. Asimlsmo, se verificd el
cumplimlento de las disposiciones legales en materia zoosanitarla eatablecidas por las
autoridades,

Quinto. Establecer las bases y lineamientos que deben considerarse en la elaboracién
de procedimientos, y con elio, evitar iregularidades en su presentacién, contenlido y
sobretodo, durante su ejecucion.

Sexto. Durante la descripclon de las actividades realizadas por el personal de esta
OISA, se analizaron los resultados obtenidos an el afio 2002, sefialando la cantidad de
animales que ingresaron al pais y el origen o procadencia de dstos. Asimismo, se anallzé
la cantidad y el tipo de productos de origen animal que retuvo y decomisé el personal de
asta Oficina, las causas de su retencion y el origen o procedencia de las mercanclas.

Séptimo. A partir de los resultados obtenidos durante la investigacién, se establacleron
recomendaciones con la finalidad de mejorar el procedimiento de inspeccidn zoosanitara
realizado en el AICM.




RESULTADOS

Para una mejor comprensiéon de los resultados obtenidos en Ila investigacion, seran
presentados de la siguiente manera:

l. Marco legal de cardcter intemaclonal y nacional que reglamenta el
procedimiento de inspeccldn zoosanitaria en al AICM.

I Marco técnico — administrativo que fundamenta las actividades del personal de
la OISA en dicho aeropuerto.

1l Caracteristicas generales de la QOISA ubicada en el AICM.

V. Descripcién de las actividades que conforman los procedimientos de
inspeccion zoosanltaria realizados por el personal de la OISA, indicando las
diferencias existentes en relacién con el marco tedrico de referencia.

. MARCO LEGAL,

A) INTERNACIONAL.

En virtud del Incremento en el intercambio comerclal, el desamollo de los madios de
comunicacion y el aumento en la rapidez de los medios de transporte, se ha facllitado el
intercambio comercial Internacional de diversas mercanclas como son: animales, sus
productos y subproductos, productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios;
circunstancia que aumenta el riesgo de introducir y diseminar enfermedades y plagas en
diversos palises. ?

Debido a que las medidas preventivas realizadas en la cuarentena exterior a menudo
sobrepasan los limites geograficos y politicos da un pals, particularmente cuando éste
tiene un intercambio activo de animales y sus productos con otros; se raquiere que la
implementacién legal y normativa esté acorde con las normas Internacionales
establecidas entre los diferantes paises.



En este sentido, la Organizacién Mundlal de Comerclo (OMC) ha establecido el
Acuerdo sobre Ia aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias, £ donde se determina
que los paises Miembros de dicha organizacion tlenen el derecho de adoptar Ilas
medidas sanitarias y fitosanitarlas necesarias para proteger la vida y salud de las
personas y los animales o para preservar los vegetales, a condicién de que dstas no se
apliquen de manera que constituya un medio de discriminacion arbitrario o Injustificable.
Para ello, #3 importante que las medidas sanitarias y fitosanitarias que establezcan los
paises Miembros, estén basadas en normas directrices o recomendaciones
intemacionales elaboradas por las organizaciones intemacionales competentes, con la
finalidad de armonizar dichas medidas en el mayor grado posible.

En el Anexo A de dicho Acuerdo, se definen las medidas sanitarias o fitoganitarias en su
inciso a) como: “Toda medida para proteger la salud y la vida de los animales o para
praservar los vegetales en el temitorio del pals Mlembro de los riesgos resultantes de la
entrada, radicaclon o propagacién de plagas, enfermedades y organismos patégenos o
portadores de enfermedades”. Asimismo, se establece que dichas medidas comprenden
todas las leyes, decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinantes,
incluyendo, entre otras cosas, procedimientos de inspeccién,

La Organlzacién Mundlal de Sanidad Animal (OIE) establece recomendaciones para
llevar a cabo la importacién de animales, productos y subproductos de origen animal,
complladas en el Cédigo Sanitarlo para los Animales Temestres. ¥ Dicho documento
seflala en su Capltulo 1.4.5 que los paises s6lo deberan aceptar en su temitorio,
animales praviamente sometidos a un examen sanitario por un veterinaro oficial y
acompafiados de un certificado veterinario Internacional expadido por la Autoridad
Veterinaria del pals exportador. Del mismo modo, los productos de origen animal
destinados para consumo humano, allmentacion animal, al uso farmacéutico o quirdrgico
o al uso agricola o industrial, deberén presentar un certificado veterinario Internaclonal.

" Organizacion Mundial de Comerclo. Acuerdo sobre la aplicaclén de medidas sanitarlas y
fitosanitarias. Fecha de consulta: 23 de noviembre de 2003,
Disponible en: hitp://www.wto.org/wio/spanish/spanishflegalsp/lagalap. htm

¥ Organizacion Mundial de Sanidad Animal, Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres.
Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2003.
Disponible en: http:/Mwww.ole.int/asp/normes/mcode/E_00017.htm



Asimismo, los palises importadores podrdn oponerse a la entrada de animales y
productos de origen animal que no vayan acompafados de un certificado veterinario
intemnacional acorde con los requisitos del pals importador, o bien, cuando en el pais
exportador existan enfermedades que consideren que pueden ser Introducidas por
dichos productes. Una vez comprobada la conformidad de los certificados veterinarios
internacionales, se permitira la importacién de los productos cltados.

La Organizacién de las Naclones Unidas para la Agricultura y ia Allmonuclén
(FAO), sefiala Ia necesidad de una certificaclén en los elimentos Importados. Los
productos que no cuentan con un certificado sanitario, no garantizan un control en el
procego de fabricacion, la condicidn higiénica y sanitaria de los insumosg, instalaciones,
equipo y practicas del personal. La certificacion de productos conflere una cierta
seguridad de que las practicas de fabricacidn cumplen los requisitos necesarios para
proteger la salud de los animales y de las personas. '

La Organizacién Panamericana de Ia Salud (OPS) ° sefala que para la importacién de
animales y sus productos, deberdn obtener previamente los permlisos y autorizaciones
cormespondientes en donde se mencionardn los requisitos legales y sanitaros que debsan
cumplirse; en caso de animales y productos exentos de permisos, deberan cumplir loa
requisitos zoosanltarios para la importacion.

B) NACIONAL

A partir de lo sefialado en las normas, directrices y recomendaciones de los diferentes
Organismos  Intemnacionales, deben establecerse las medidas de proteccion
fitozoosanitarla que el pals requlere para avitar el ingreso de agentes infacciosos y
plagas al pais. En este sentido, la SAGARPA es la encargada de preservar la salud de
los animales, por lo que debe establacer las medidas necasarias para evitar el ingreso
de plagas y enfermededes exdticas para la ganaderia nacional y de aquellas que se
encuentran bajo control en los esquemas de campafias nacionales.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal * sefiala en su articulo 35 las
diferentes atribuciones que le corresponden a la SAGARPA. En su fraccldn IV indica que
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dicha Secretarla es |a encargada de fomentar programas y elaborar Normas Oficiales
Mexicanas en materia de sanidad animal; asi como atender, coordinar, supervisar y
evaluar lag campafias de sanidad. Asimismo, la fraccién XV del mismo articulo, sefiala
que la SAGARPA debe proponer el establacimiento de politicas en materia de asuntos
internacionales y comercio exterior agropecuario.

De Igual forma, |a Ley Faderal de Sanidad Animal ® sefiala en el articulo 4 fraceidn Il que
la SAGARPA es la encargada de crear y expedir las normas y regulaciones zoosanitarias
en materia de importacion y verificar su cumplimiento en el territorio nacional. Ademas,
en su fraccidn X| seflala que esta dependencia es la responsable de regular los
animales, productos y subproductos de origen animal que constituyan un riasgo
Zoosanitario, Implementando las medidas pertinentes.

El Reglamento Interior de la SAGARPA, 7 sstablece en su articulo 49 fraccion | y Il que el
Servicio Naclonal de Sanidad, Inoculdad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) es el
encargado de supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas para
prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades que afecten la sanidad animal, asl
como garantizar |a inocuidad de los alimentos de origen animal. Asimismo, en su fraccién
IV sefiala la responsabllidad de establecer ias medidas de seguridad sanitara que
garanticen que las especles, productos @ insumos que se pretendan ingresar al pals, no
constituyan un riesgo para la salud animal y humana.

El SENASICA debe verificar que las especies, productos e insumos pecuarios que se
pretenden Introducir al pals, cumplan con la normatividad cormespondiante y en su caso,
se constate su condicion sanitaria; de esta manera, es el responsable de realizar la
inspaccién en materia de sanidad agropecuaria en puertos, aeropuertos y fronteras; lo
anterior de acuerdo a lo sefialado en las fracciones VI y XIV del articulo 49 de dicho
Reglamento; por lo que el SENASICA debe establecer los procedimientos y medidas de
seguridad que deben realizarse en los puntos de Ingreso al pais para garantizar que los
animales, productos y subproductos de origen animal a importar, no conatituyan un

riesgo.
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Las diversas actividades que se establezcan para prevenir el Ingreso de enfermedades
y/o plagas al pais, deben estar sustentadas y reguladas por una normatividad nacional
vigente. En este sentido, existen leyes federales, normas oficiales mexicanas y acuerdos
de cardcter obligatorio, en los cuales se establecen diversas disposiciones relacionadas
con la importacién de animales y sus productos. Por lo tanto, los procadimientos y las
medidas de seguridad que se implementen en los puertos, aeropuertos y fronteras
deberén considerar lo sigulente:

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién ® establece en el articulo 53 que los
productos a importarse deberan cumplir con las espacificaciones establecidas en las
Normas Oficlales Mexicanas que los regule. Para tal efecto es Importante que antes de
su internacién al pals, se deberd presentar un certificado o autorizacién de la
dependencia competente para regular el producto correspondiente.

La Ley Federal de Sanidad Animal ® sefiala las sigulentes disposiciones relacionadas
con la importacién de animales, productos y subproductos de origen animal, productos
biolégicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en animales o consumo por
6stos, asl como diversas disposiciones referentes a la Inspeccion zoosanitaria.

+ El articulo 23 sefiala que la expedicién de los certificados zoosanltarios estara sujeta
al cumplimiento de los requisitos que se fijlen en las normas oficiales
corregpondientes.

« El articulo 26 establece que las psrsonas que importen, por cualquier concepto,
animales, sus productos o subproductos, productos blologicos, quimicos,
farmacéuticos y alimenticios, para uso en animales o consumo por éstos, serdn
responsables de comprobar que exista, en su caso, el certificado zoosanitario
correspondlente.

« El articulo 28 menciona que cuando provengan dichas mercancias de palses donde
existan enfermedades y plagas sin presencla en el territorio nacional o de palsaes que
tienen comercio pecuario con palises donde existan ese tipo de enfermedades y
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plagas, se sujetardn al cumplimiento de las Normas Oficlales Mexicanas que explda
la SAGARPA,

El articulo 29 sefala la retencién y disposicion de animales, sus productos y
subproductos que puedan ocasionar enfermedades o plagas en los mismos. Si
durante la inspeccion y verificacion se compruebe, que estos productos no cumpien
con aiguna de sus disposiciones o de la Norma Oficial Mexicana respectiva, se
ordenaré su acondicionamiento o tratamiento; de no ser esto posible, los productos
deberan ser reexportados o retomados de manera inmediata. Cuando se ponga en
rlesgo la salud publica o animal se podré ordenar su destruccién,

El artlculo 44 establece que la SAGARPA debera Inspeccionar y verificar, en
cualquier tiempo y lugar, en los puntos de verificacién y dentro del territorio nacional,
el cumplimiento de las Normas Oficlales Mexicanas. Asimismo, se deberd

inspeccionar aleatoriamente, de acuerdo al riesgo, todos los animales, productos y
subproductos, asl como los productos biologicos, quimicos, farmacéuticos y
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos, que cuenten con certificado
Zoosanitario. Ademads, la SAGARPA debera publicar en el Diarlo Oficlal de la
Federacion, la duracién normal y general de los procedimientos de verificacién o
comunicar a qulen lo solicite, la duracién prevista, Independientemente de que cada
Norma Oficlal Mexicana para productos espacificos, pueda contener dichos plazos.

La Noma Oficlal Mexicana en el sector pecuario, es una regulacion técnica de
observancia obligatoria que tiene como finalidad establecer las reglas, caracteristicas,
espacificaciones y atributos que deben reunir los productos, procesos, instalaciones,
serviclos, actividades o sistemas, cuando éstos constituyan un riesgo para la sanidad
animal y que repercutan en la produccién pecuaria, en la salud humana y en el medio
ambiente. Existen diversas Normas Oficlales Maxicanas en materia de sanidad animal,
en las que se establecan especificaciones y requisitos que se deben cumplir para la
importacion de animales, productos y subproductos de origen animal, productos
blolégicos, quimicos, farmacéuticos y allmenticios, para uso en animales o consumo por
éstos; por ejemplo:
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« NOM-005-Z00-1893. Campafa Nacional contra la Salmonelosis Aviar,

» NOM-007-Z00-1994. Campafia Nacional contra Ia enfermedad de Aujeszky.®

+ NOM-013-Z00-1693. Campafia Nacional contra la enfermedad de Newcastle,
presentacién velogénica, "°

« NOM-030-Z00-1995. Especificaclones y procedimientos para la verificacion de came,
canales, visceras y despojos de importacién en puntos de verificacion zoosanitarla, !

+ NOM-037-Z0O0-1885. Campafa Nacional contra la Flebre Porcina Clasica. 2

+ NOM-044-ZO0-1985. Campafia Naclonal contra fa Influenza Aviar. ™

En dichas normas, se establece que para lievar a cabo la importacién de animsles, sus
productos y subproductos (de acuerdo a la especle que haga referencia cada una de
éstas), es necesario presentar un certificado sanitario oficial del pais de origen y cumplir
con lo establecido en las Hojas de Requisitos Zoosanitarios en los puntos de ingreso al
pais donde se reallzard su inspeccién y verlficacion. EI cumplimiento de lo anterior,
garantiza que los animales vivos procedan de un pals, estado, reglén o granja libre de
enfermedades, y en el caso de los productos y subproductos se certifica que provengan
de animales sanos inspecclonados antes y después de su sacrificlo. Asimismo, se
asegura que su obtencion, tratamiento, proceso, empacado, transporte y distribucidn se
realizan de forma sanitaria y bajo la supervisién de las autoridades zoosanltarias del pals
procedants.

Ademés de estos documentos, existen Acuerdos publicados en el Diario Oficial de ia
Federacién en materia de sanidad animal, por lo que son de cardcter obligatorio. EI 5 de
abril de 2001 se publicd el Acuerdo por ef cual se establecen las medidas de emergencia
para prevenir la introduccién de la Fiebre Aftosa a los Estados Unldos Mexicanos, *® Eate
documento sefiala diversas medidas de seguridad, prohibiciones y requisitos necesarios
para introduclr al territorio nacional tanto animales como productos derivados de éstos,
asf como el refuerzo de la inspeccién fisica con el objeto de buscar activamente
productos que puedan ser considerados de riesgo.

El 26 de marzo de 2002 se publicé el Acuerdo que establece la clasificacion y
codificacion de mercancias cuya Importacion esta sujeta a regulacién por parte de la
SAGARPA. ' En dicho documento se menciona que la Introduccién a territorio nacional
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de animales, productos y subproductos de origen animal, productos bioldgicos, quimicos,
farmacéuticos y alimenticios, para uso en animales o consumo por éstos; estd sujeta al
cumplimiento de lo sefialado en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios emitida por la
Direccién General de Salud Animal (DGSA). Asimismo, sefiala que ga debe realizar la
inspeccién fisica de los animales y sus productos en los puntos de entrada al pals,

En resumen, es iImportante sefalar que de acuerdo a lo establecido an las normas,
directrices y recomendaciones internacionales, asl como en la normatividad nacional,
para que se lleve a cabo la importacién de animales, productos y subproductos de origen
animal, productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios, para uso en
animales o consumo por éstos; es necesarlo presentar un certificado sanitarlo oficial del
pals de origen y dar cumplimiento a lo sefialado en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios.
Por lo anterior, los procedimientos de inspeccién y verificacion zoosanitaria que se
realicen, deberan estar basados en el cumplimlento de dichaa disposiciones.

Il. MARCO TECNICO — ADMINISTRATIVO,

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal * en su articulo 19 menclona que
el titular de cada Secretarla y Departamantos Administrativos expediran los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al pablico necesarios para su
funclonamiento; ademas, de que los manuales y demas Instrumentos de apoyo
administrativo intemo, deberén mantenerse permanentements actualizados. En oste
sontido, la DGIF expldi® el Manual de Procedimientos para la Inspecclén
fitozoosanitaria en la importacién y exportaclén de animales, vegetales, sus
productos y subproductos; productos quimicos, farmacéuticos, blolégicos,
alimenticios y maquinarla y equipo agropecuario usado, en puertos, asropuertos y
fronteras, sujetos a regulacién por parte de la SAGARPA. 17

Los procedimientos contenidos en dicho manual, son aplicables para todas lag Oficinas
de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria del pals, y por ser el tinico documento que
sefala las técnicas de inspeccion y verificacién zoosanltaria, se tomara como base para
establecer el marco técnico — administrativo de esta investigacién,
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El Manual de Procedimientos de la DGIF, con la finalidad de sistematizar y uniformar
criterios en la toma de decisiones durante la ejecucion de sus procedimientos, establece
lag sigulentes disposiciones juridicas y administrativas aplicables en las importaciones
agropecuarias:

1. RECHAZO,

Se define como el denegar una sollcitud de importacidn de mercanclas agropecuarias
reguladas por la SAGARPA. Esta actividad se establece en importaciones turlsticas
mediante un Acta de Retencion y en importaciones comerclales se reallza cancelando el
Registro de Tramite de Inspeccién Fitozoosanitaria de Importacion (RTI). El tramite de
importacidn puede ger rechazada por los siguientes motivos:

a) Documentos alterados o Incompletos que no cubran los requisitos fitozoosanitarios
estableclidos por la normatividad vigente.

b) Presencia evidente o sospacha de plagas o enfermedades cuarentenarias, residuos
toxicos, impurezas, productos en estado de descomposiclon o presencla de cuerpos
extrafios, resultado de la inspaccion ocular o andlisis organoléptico.

¢) Presencia de plagas o enfermedades en productos o subproductos de origen animal
detectados en analisia de laboratorio.

Las mercanclas rechazadas podran ser sujetas a la retencién, acondiclonamiento,
destruccion o retorno de las mercanclas.

2, TRATAMIENTO CUARENTENARIO. _

Cuando el dictamen del laboratorlo, disposiciones normativas o resultado de la
inapeccidn organoléptica y muestreo, sefialen la necesidad de un tratamiento
cuarentenario a los productos, éste debe realizarse de acuerdo con o que establezca la
SAGARPA, en caso de considerarge procedente, Se establece mediante una orden cuya
expedicion es inmediata, el plazo para su ejecucidn puede variar desde el mismo dia en
que se expide la orden, hasta 72 horas.



16

3. RETENCION.

Se realiza en productos que no dan cumplimiento @ la normatividad vigente para su
importacién, cuando su importacién signifique riesgo sanitario o cuando se pretendan
introducir evitando la Inspaccién fitozoosanitaria. La retencion puede ser;

a) Temporal. Un producto se puede retener en espera del resultado de laboratorio y
sl el diagndstico indica que el producto puede ser fratado o acondicionado, una
vez efactuado el procedimiento correspondiente podra ser liberado.

b) Definitiva. Un producto se puede retener en espera del resultado de laboratorio y
sl ol diagnéstico determina la presencia de problsmas de riesgo fitozoosanitario,
el producto debe retornarse a su pails de origen o ser destruido.

Esta acclén se establece mediante un acta, su plazo as variable (Inmediato o de 1 dia
hasta 8 dlas, como méaximo) y éste dependera de lo antes mencionado. El destino de las
mercancias retenidas (turisticas o comerciales) puede estar determinado, si la condicion
fitozoosanitaria lo permite, por el importador o Interesado, al cual se le darAn las
opclones que pueden gser. cumplir con la normatividad, rechazo, retorno, dastruccion o
acondicionamiento.

4. RETORNO.

Se define como la accién y efecto de retornar al pals de origen o procedencia los
productos agropscuarios que no den cumplimiento a la normatividad vigente. Opcién que
se proporciona al importador y su ejecucién se aplica y supervisa en los casos en que las
mercanclas no cumplan los requisitos exigidos para su ingreso a territorio nacional. Su
plazo varia desde el mismo dla hasta 30 dias, perlodo que estd en funcién del rlesgo
fitozoosanitario de la mercancfa, incumplimiento de la nomatividad, resultados de
diagnostico y de la disponibilidad de transporte. De no dar cumplimiento del retomo de
las mercancias en el tiempo maximo citado se procadera a la destrucclon de las mismas.

5. DESTRUCCION,

Se determina cuando un producto representa un riesgo sanitario, no cumple con los
requisitos fito o zoosanitarios exigldos para su Ingreso al pals, queda en abandono o
bien que el propio importador opte por ello en lugar de retornarlo a su origen. El perlodo
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de ejecucion varia desde el mismo dla hasta ocho dias dependiendo del riesgo sanitarlo,
los volimenes retenidos, disponibilidad de personal, vehiculo e infrasstructura para su
destruccion.

6. GUARDA — CUARENTENA - CUSTODIA Y RESPONSABILIDAD.

Los costos que origine la cuarentena serdn cublertos por el interesado, igual que los
andlisis de laboratorio y su tratamiento recomendado, no siendo responsabilidad de la
SAGARPA sl el producto sufre dafios durante la cuarentena o por la aplicacién del
tratamiento. En caso de no cumnplir con algun requisito administrativo y que los productos
no representen riesgo fitozoosanitario, las mercancias podran ser liberadas; Informando
a la Delegacion de la SAGARPA cormrespondlente y a la Direcclén General normativa, el
destino de los productos o mercancia. El propietario deberéa mantenerlo en custodia y no
hacer ningtin uso particular o comerclal de ellos, hasta dar cumplimiento a dichos
requisitos. El proceso de Guarda — Cuarentena — Custodia y Responsabilidad tene una
duracion maxima de 30 dlas.

7. ACTA DE HECHOS CIRCUNSTANCIADA.

E! Oficlal de Seguridad Fitozoosanitarla, Jefe de Turmno o Jefe de la OISA, levantard un
Acta de Hechos Circunstanciada cuando en el ejerciclo de sus funciones, detecte por
parte del importador, agente aduanal o su representants, la falsificacion de sellos o
documentacién en general, falsedad en declaracion o cuando se cometa algun delito
contra la autoridad, funclonario pablico o contra la economla publica. Asimismo, cuando
en el ejerciclo de sus funciones sea objeto de amenazas, delitos contra el honor, delitos
contra la vida y la Integridad corporal. Dicho documento debera contener toda Ila
informacién que pueda servir de fundamento para iniciar un procedimiento penal contra
aquellos que resulten responsables del delito, foomulando la denuncia correspondiente
ante la autoridad competente.

Los slguientes procedimientos son presentados integramente como estin descritos en el
Manual de Procedimientos emitido por la DGIF para ser utilizado en las Oficinas de
Ingpeccién de Sanidad Agropecuaria del pals, Unlcamente se consideran aquellos
procedimientos que corresponden a los aeropuertos y son empleados en el Asropuerto
Internacional de la Cludad de México.
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PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE VEGETALES, ANIMALES, SUS PRODUCTOS
Y SUBPRODUCTOS, DE PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS, BIOLOGICOS, Y
ALIMENTICIOS PARA USQ AGROPECUARIO EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y ERONTERAS.

Personal de la
agencia aduanal.

Importador o 1 Solicita el trémite de verificacién o Inspeccién del producto que

pretende importar en la Jefatura de la OISA o en el punto de
verificacion aprobado por la Secretaria,

Oficial de Seguridad
Fitozoosanktaria.

Procede al llenado del RTI Iniclando con los apartados 1 y 2.
Solicita la documentscidn  original  comprobatorla  del
cumplimiento de la regulacién fitosanitaria y/o zoosanktaria segun
corresponda (Anexo 1).

Ravisa que los documentos requeridos cumplen con la
regulacion fitozoosanitaria vigente, llana &l recuadro 3 del RTI,
De estar compietos los documentos solicitados pasa & la
actividad 4.

Si la documentacion estd incompleta pasa al apartado 8 y 0 det
RTI, haciendo las observaciones de la cancelacion del trémite y
ragresando la documentacion original al interesado.

Nota: En caso de que se presents la importacién de dos o mas
productos, debera relacionarss en anexo debidamente foliado,
sellado y firnado por el importador y/o Agente Aduanal,
Inspecter y Jefe de Tumo o Jofe de la OISA (Anexo 2).

Procede a la Inspeccion del producto que se pretende importar,
de no presentarse alguna anomalia que signifique riesgo para Ia
sanidad agropecuaria, proceds al llenado del spartado 4 del RTI,
y pasa a la siguienie actividad. En caso contrario pasa al llenado
de los apartados 8 y 9 del RTI.

Reallza la toma de muastra, llena &l formato de remisién de
muestras (Anexo 3) y envia a los laboratorios aprobados u
oficlales, con base en:

a) Requisito establecido en la NOM, NOM-EM u Hoja de
Requisitos Fitosanftarlos o Zoosanltarios,

b) Sospecha o evidencia de plagas o enfermedades como
resultado de la inspeccion.

Importador,  Agente
Aduanal 0 su
representante.

Procede al pago de derechos por andlisis de laboratorio.

Laboratorlo oficial y/o
aprobado.

Realiza andlisis, emite diagndsticos e informa a las Direcclones
Generales de Salud Animal (DGSA) o Sanidad Vegetal (DGSV) y
en su caso, a la OISA correspondiente.

DGSA y DGSV.

Recibe diagndstico, emite resolucién e Informa a las instancias
correspondientes.
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Reciba disgndaticos positivos y las recomendaciones por parte
de las DGSA o DGSV y comunica & la OISA correspondients las
medidas procedentes.

Oficial de Seguridad
Fitozoosanltaria.

10

Una vez recibido el resuliado de laboratorio, llena el apartedo 8
del RT1 y de proceder continda con of trémite.

En su caso, extlenda la Orden de Servicios para Tratamlentos
Cuarentenarios (Anexo 4) con base en o resulado de
Iaboratorio, requisita establecido de la NOM, NOM-EM, Hoja de
Requisitos Fitosanitarios o Zoosanitarios, conforme al resultado
de la inspeccién o de scuerdo a las disposiciones oficiales
emitidas por la DGIF,

"

Ordena la aplicacion del tratamiento correspondiente a la
empresa aprobada y seleccionada por el importador, agente
aduanal o su representante.

12

Llena ¢l apartado 8 del RTI, marcando Iibaracidn, retomo,
retancion, destruccion, cuarentena o cancelacidn del trdmite de
importacion para pasar al apartado 9.

13

Termina el trémite, racabando nombre y fima del importador yio
personai de la agencia aduanal, del Jefe de Turno y/o Jefe de In
QISA y firma el documento. Conserva el original del RTI para
archivo en la Jefatura de la OISA y la copla del Oficisl de
Seguridad Fltozoosanitaria y entrega la comaspondiente al
Interesado.

Importador,  Agente
aduanal o su
reprasantante.

14

Procede al pago de derechos por la expedicion del certificado
Fitosanitario o Zoosanitario de Importacién en los bancos
autorizados y entrega el comprobante de pago con el sslo
original de la Insttucion Bancaria y nimero de pedimento y
certificado de importacion otorgado a ta OISA.

Jofe do la OISA, Jefe
de Turno u Oficial de
Seguridad
Fitozoosanitaria
autorizado.

16

Revisa el RTl, comprobante de pago de derechos,
documentacion que constata al cumplimiento de la normatividad
correspondiente y emite el Certificado de Importacién
Fitosanitario o Zoosanitario (Anexo 5) entrega al Interesado e
original y |a copla correspondients de la SHCP,
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PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE MASCOTAS (PERROS Y GATOS).

Interesado.

Prasenta en la OISA Is mascota, el Certificado de Vacunacion y
Coertificado de Salud vigentes, en original y copia.

Nots: En animales menores s tres meses, deberd presenisr
exclusivaments un centificado de salud.

Oficial de Seguridad
Flozoosanitaria.

Revisa la documentacion presentada por el Interesado, realiza la
inspaccién clinica a la mascola y de no existir evidencia de
enfermedad infectocontagiosa o parasitaria procede a expedir el
Certificado de Importacion Zoosaniterio (Anexo 5), conserva
folocopla de la documentacién sanitaria presentada por el
intaresado y entregs el original del Cerificado de Importacion
Zoosanitario al interesado, agente aduanal o su repressntante,
junto con la copla correspondients a la SHCP y conserva Is
copla para 8l expediente de la OISA,

Nota: En caso de tratarse de més de dos mascotas, la emisién
del Ceriificado de Importacion Zoosanitario deberé cubrirme de
acuerdo con |a Ley Federal de Derechos.

En caso de no cumplir con loa requisitos zoosanitarios o detectar
a [a inspeccion clinica evidencla o signos clinicos de
erifermedad, levanta el Acta de Retencién (Anexo 6) e Indica el
retorno, en un plazo no mayor a 24 horas.

Interesado.

Cuando el Interesado no da cumplimiento con los requisitos, y
clinicamante ¢l animal no represente ningun riesgo, sl interesado
podré requerir el serviclo de un Médico Veterinario con cédula
profesional, para que éste certifique el estado de salud de la
mascota y en su caso aplique la vacuna antimébica.

El interesado es responsable del retorno, honorarios del Médico
Veterinario particular y/o dal mantenimiento como resultado de la
retencion de su mascola.
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSPECCION DE EQUIPAJE DE PASAJEROS QUE
ARRIBEN A LOS AEROPUERTOS INTERNACIONALES.

Oficial de Seguridad 1 Se ublca en las dreas de entrega y revision de equipaje qus se

Fitozoosanitaria, sncuentren instaladas an las sales de llagada intemacionsl de la
terminal adrea y en su caso de sala naclonal.

Pasajero. 2 Recoge su equipaje, presenta su declaraciin Aduanal, si es el
Caso pasa a la zona cormespondiente pars que se le practique la
revision.

Oficial de Seguridad 3 Dependiendo del riesgo fitosanitario o zoosanitario del pals de

Fitozoosanitaria. origen o procedencia del vuelo, se dispona a revisar en forma

alsatoria o total el aquipaje que traigan consigo los pasajeros.

4 Indica al passjero que se le practicard una revision
fitozoosaniteria. Solicita verbalments le informe sl trae o no
productos de origen vegetal o snimal que declarar y si lo
considera conveniente solicits al personal de la SHCP, que le
muestre la declaracién aduanal, con el objeto de verificar sl
declaré iresr consigo animales, vegetales, sus productos y
subproductos.

5 5| I dectaracidn indica que no trae animales, vegetales, sus
productos y subproductos, pero lo considera conveniente,
inspecciona una 0 més plezas de! equipaje.

6 Si ol resultado de la Inspeccién colncide con lo declarado, Ie
concede el paso.

7 8i ol resuktado de la inspaccidn no coinclde con lo declaredo,
procede a la retencién de los productos regulados levantando el
Acta de Retencidén (Anexo ), en la cual indica el dictsmen final
del producto. De Igual forma y en caso de procader, solicita al
pasajero su pasaporte o documento migratorio con el fin de
obtener los dalos fehaclentes para levantar el Acla de Hechos
Circunstanclada, donde se asentard ademas del resultado de la
Inspeccion, aquellas scciones u omisiones que pudieran derivar
un procadimiento penal,

8 Sl I declaracion indica que i trme productos agropecuarios,
solicita al pasajero que los muestre y sl lo cres conveniente,
revisa el equipaje restante,

9 Inspecciona la mercancia pressntada o detectada, determina
con base en la regulacién fitozoosanltaria, sl puede ser internado
libremente o sl se encuentra reatringido,
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Si santariamente el producto no presenta ninglin riesgo, o
cumple con los requisitos fitosanitarios o zocsaniarios
establecikios para su imporiacién, permite su paso fbremente o
si procede, extiende el Certificado de Importacién Fitosanitario o
Zoosanitario correspondiente (Anexo 6).

1

Asimismo, en caso de no cumplir con la normatividad
fitozoosankaria vigents, se levania el Acta de Retencién
correspondlents, en la cual se determina el dastino final que
tendré la mercancia y el tempo en que deberk cumplirss.

12

Identifica debldaments el producto retanido y lo deposita en e
érea correspondiente para su resguardo y destino final.

13

Cuando el interesado no reclame el Acta de Retencidn
respectiva y por consiguiente los productos se consideren en
abandono conforme a la Ley Aduanera, éstos se enviardn a
destruccién y se podrén registrar en una sola Acta de Retencién.

Panajero.

14

Segin sea el caso recibe el Certificado de Importacion
Fitosanitario o Zoosanitarlo o fima el Acta de Retencién
respactiva y recibe su copla.
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSPECCION FITOZOOSANITARIA A COMISARIATOS
DE AERONAVES DE VUELOS INTERNACIONALES.

Jofatura de la QISA,

1

Determina el riasgo filozoosanitaria de los vuelos de acuerdo al
pals de origen y/o procedencia. Con base en o anterdor y en la
operatividad de la Oficine, determina sl se realiza la supervisidn
y recoleccion del comisariato, Sl el resultado de sete andlisis es
posltivo, se realizan las actividades sigulentes.

Oficial de Seguridad
Fitozoosanitaria.

En caso necesario, asclende al avién cuando la totalided de los
pasajeros y tripulantes hayan salido. '

Supervisa aleatoriamente que no sean descendidos almentos
del svion y que el personal de cocina def aire o personsl
designado por |a linea aérea recolecta los dasechos almanticios.

Elabora el Acta de Recoleccién del Comisariato (Anexo 7)
asentando an ella o nimero de bolsas recolectadas; entrega
original del acta ml representante de la cocina detl aire y/o linea
aérea; conserva una copla para el archivo de la QISA,

Indica que los comisariatos sean enviados a Ia cocina del alre
correspondiente pam su posterior selecclon, (escamocheo).

En caso de que proporcionen meniis selectos o preferenciales,
cuya cantided estd calculada pars visje redondo, sella los
compartimientos; retira los salios el dia programado por i linea
aérea para efectuar el viaje de regresc al pals de origen.

Parsonal de Cocina
del Aire o designado
por la asrolinea.

Realiza la seleccibn de los alimentos bajo la supervieion
aleatoria del Oficial da Seguridad en su caso, vacia el contenido
total de las charolas en bolsas de pldstico grueso.

Oficial de Seguridad
Fitozoosanitaria.

Se presenta en la cocina, efectia la recoleccidn del comisariato
o en su caso indica que sean enviados al sitio correspondiente
para su destruccién.

Encargado del
Incinerador.

Recibe y deposita los comisariatos de origen animal y vegetal,
en al homo de Incineracion y procede a su destruccién,

Oficlal da Segurldad
Fitozoosanitaria,

10

Verifica la destruccidn de los sobrantes alimenticlos y procads a
lavantar ol Acta de Destrucclon (Anexo 8).

Nota: De acuerdo con la infraestructura y equipamiento
axistents, las altemativas de destruccién podran ser:

a) Aplicacidon de un tratamiento profilctico por alguna empresa
contratada por Ia linea aérea o cocina del alre, ol cual serd
supervisado aleatorlamente por personal de la SAGAR.

b) Dapdsito en relleno sanitario.

"

Al concluir la deatruccién Informa al Jefs de Turo y/o Jefe de Ia
OISA, recaba las firmas de [as psrsonas que en éata Intervienen
y conserva el original para su expedienta.

Nota: El gasto y el operativo que cause la destruccidon de
comisariatos o cualquier otro producto de riesgo fitazoosanitario
correrd por cuenta de la linea aérea, cocina del aire y/o almacén
fiacalizado.
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ll. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OFICINA DE INSPECCION DE
SANIDAD AGROPECUARIA EN EL AICM.

Una vez establecido ¢l marco legal y técnico — administrativo que conforma y sustenta el
procedimiento de inspeccién zoosanitaria en el AICM, es necesario puntualizar algunas
caracteristicas del personal que labora en esta OISA con la finalidad de definir las
actividades que |8 corresponde realizar a cada uno de los particlpantes.

El personal de esta OISA esta distribuido para cubrir las 24 horas del dia debido a los
itinerarios de los vuelos comerciales, el primer tumo abarca de las 6:00 & 14:00 horas, el
siguiente es de 14:00 a 22:00 horas y ol tercero es de 22:00 a 6:00 horas del dia
siguiente. La distribucidn del personal es de acuardo a las necesidades que cada tumo
presenta, en los tumos matutino y nocturno se cubre la llegada de los vuelos
procedentss de los Estados Unidos de América, Canadd, vuslos centroamericanos y
sudamericanos principalmente; mientras que en el tumo vespertino, ademas de los
vuelos antes mencionados, ingresan al pals todos los vuelos procedentes de Europa, por
lo que existe un mayor nimero de personal en este tumno. El personal que labora en esta
OISA esta organizado de la sigulente manera:

La Jefatura de esta Oficina esta reprasentada en primera Instancia por el Jefe de la
OI8A, el cual es el encargado de organizar, coordinar y dirigir al personal de la Oficina,
adema4s de mantener la comunicacién con las dependencias relacionadas en la materia y
demas autoridades que laboran en el aeropuerto. Asimismo, determina el rlesgo
fitozoosanitario de los vuelos de acuerdo al origen o procedencia de los mismos. Es el
responsable de supervisar el procedimiento de inspeccién y autorizar la retencion,
destruccién o destino final de los animales y productos de origen animal que no cumplan
con la normatividad zoosanitaria o represanten un riesgo.

Los colaboradores inmediatos del Jefe de la OISA, son los Jefes de Turno quienes
supervisan y dirigen de una forma més directa al personal operativo. La mayoria de sus
actividades son de caracter administrativo como es: distribuir la documentacion al
personal, ordenar y archivar los certificados fitozoosanitarios de Importacién vy
exportacién, actas de retencidn, actas de destruccién y demas documentos expedidos en

/
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la OISA. Asimismo, en caso de ser necesario, apoyan al personal a su cargo en las
diferentes actividades que realizan y autorizan la retenclén o destino final de loa
animales y productos de origen animal que no cumplan ‘con las disposiciones
establecidas en caso de no encontrarse el Jefe de la OISA.

En cuanto al personal operativo de esta OISA se encuentran los Oficlales de Seguridad
Fltozoosanitaria, quienes son los encargados de axpedir los certificados de exportacién
@ importacién zoosanitarios; por lo tanto, responsables de la revision documental &
Inspecciodn fisica de los animales y demds productos de origen animal que se pretenden
exportar o Importar segiin sea el caso. Realizan la inspeccion de equipaje de pesajeros
procedentes de diversas partes del mundo y la retencion de productos que no cumplan
con los requisitos establecidos o represents un riesgo su introduccion al pals. Son los
responsables de elaborar las actas de retencion, actas de destruccion y dernds
documentacién oficlal que se requiera. Asimismo, deben supervisar la recoleccion de
comisariatos y la destruccién de éstos, asi como de los productos decomisados y
destinados a incineraclén.

Cabe sefialar que a partir de los brotes de Fiebre Aftosa ocurridos en diversas partes del
mundo en el afio 2001, se contratd el personal del Operativo para la Prevencion de la
Flebre Aftosa, sus actividades son: inspeccion de equipaje, colocacion y aspersion de
los tapetes sanitarios, supervisar que los pasajeros no desciendan alimentos de los
aviones y realizar la desinfaccién de la basura en los vuelos procedentes de Europa y
Sudamérica.

El parsonal encargado de recolectar los comisariatos (2) se presenta en los aimacenes
de las cocinas de alre y recolecta los desperdiclos de origen animal y vegetal
conslderados de riesgo generados en los medios de transporte (comisariatos).
Asimismo, son los encargados de transportar los residuos que se producen durante la
incineracién para su disposiclén final.

El personal encargado de los hornos incineradores (2) son los responsables de recibir
los productos de origen animal y demas desechos considerados de rlesgo, mantener el
control de éstos y después destruiros.
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Cuadro 1. Plantilia del personal de la OISA en el Asropuerto Internacional de la Cludad
de México an el afio 2002.

Jafa de la OISA 1 - - 1

Jefes de Tumo 1 2 - 3

Oficlal de Seguridad Fitozoosaniteria ;] 12 1 19
Personal de Oparativo Fisbre Aftosa 4 12 - 16
Personal de Comisariatos - - - 2
Personat de hornos incineradores - - 2
TOTAL 12 28 1 43

Fuente: Jafatura de la Oficina de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria en el AICM.

IV. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL PERSONAL DE LA
OISA EN EL AICM.

A continuacién se presenta la descripcion de las actividades que conforman los
procedimientos de Ingpeccién zoosanitara que realiza el personal de la OISA en el
AICM. Asimismo, se exponen las diferencias axistentes con los procedimientos
seflalados en el Manual de Procedimientos de la DGIF y con el marco legal de
referencia, anteriormente descritos. En cuanto a la representacién grafica de dichos

procedimientos, |a simbologla utillzada es la siguiente; 2"

Indica el principio o sl fin de un Se utiliza para describir las
procadimiento. funciones que desempefian

las personas que se Indican,

Declsiones o alternativas. Se utfliza
cuando se debe tornar una decision Flecha de secuencia de los
entre dos 0 més alternativas, procedimientos,

Consctor a otro procedimiento. Conector de pégina. Reprasenta
Representa una conexién o snlace una conexién o enlace con hoja
con ofro procadimiento predefinido o diferente, en la que continia al
cuyas actividades no se desarrollan procadimiento.

on ol mismo procedimiento.
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A. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE ANIMALES REALIZADO POR
EL PERSONAL DE LA OFICINA DE INSPECCION DE SANIDAD
AGROPECUARIA EN EL AICM.

Importaclén de perros y gatos.

Debido a que esta OISA se localiza en la Sala Internacional de pasajeros: generalmente
se realiza el tramite para importar mascotas, principalmente perros y patos. El
procedimiento para llevar a cabo la importacién de estas dos especies es el siguiente:

1. Elintaresado presenta en la OISA la mascota, el certificado de vacunacion antirrablca
y certificado de salud vigentes en original y copla. En los animales menores de tres
mases Gnicamente se solicita el certificado de salud. E! certificado de salud que se
presenta debe tener una fecha de expedicion no mayor a cinco dias anteriores a su
presentaclon.

2. El Oficial de Seguridad Fltozoosanitaria (médico veterinario, ingenlero agrénomo o
blélogo) revisa la documentacién y verifica que los documentos presentados
correspondan a la mascota a través de una ventanilla. En caso de cumplir con los
requisitos anteriormente citados, se procede a la expedicion del Ceriificado de
importacidén Zoosanltario (Anexo 5), conservando fotocopia de la documentacion
presentada. Cuando se trata de mas de dos mascotas, el importador reallza el pago
de derachos (de acuerdo a la Ley Federal de Derechos), previo a la emisién del
certificado.

3. En caso de no cumplir con los requisitos establecidos, el interesado solicita el servicio
de un médico vetarinario con cédula profeslonal, para que éste certifique el estado de
salud de la mascota y/o aplique la vacuna antirrdbica. El interesado es responsable
de los honorarios del médico veterinario particular.

4. Cuando los animales proceden de palses afectados por el virus de la Fiebre Aftosa,
el Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria, realiza las siguientes actividades: retira la
cama que acompafa a la mascota, decomisa el alimento del animal, desinfecta la
jaula o caja transportadora y aplica un tratamiento quimico en los cojinetes palmares
y plantares de la mascota.
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P-AICM-01. DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA IMPORTACION DE PERROS Y GATOS.

El ierasado pressnta en
In Q18A muscota y
doournentaciin

El Oficlal de Seguridad Sa soligitan los sarvidios
Fitozoosaniiaria revisa ls da un médico vaterinario
documantacion particular
Sa identifica o antmal a Explde ceritficado de
través de una vantanila [ salud y/o aplics vacuna
antirdbica

FIN
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importacién de otras aapecies,

En algunas ocasiones se importan otro tipo de mascotas (hurones, cuyes, hamsteres y
reptiles), animales de omato (aves canoras y exéticas) o para investigacién. En estos
casos, el procedimiento que se reallza para su importacion es simllar al establecido en el
marco técnico — administrativo para dar cumplimiento a lo sefialado en la Hoja de
Requisitos Zoosanitarios, por lo que no es necesario describirio nuaevamente. Cuando la
importacién de especies o mercancias estd regulada por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se deben realizar los tramites
correspondlientes en la oficina de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) ubicada en el AICM y dar cumplimiento con los raquisitos que establecen
dichas autoridades. ‘

COMPARACION CON EL MARCO REFERENCIAL.

1. La expedicidn de los Certificados Zoosanltarios de Importacién debe estar
condicionada al cumplimiento de los requisitos establecldos por las autoridades y a la
inspecclén clinica de los animales. ° En la OISA se ha observado que la expadicién
de dicho documento para perros y gatos, depende unicaments de presentar el
certificado de salud y el comprobante de la vacuna antirrdbica vigentes.

2. De acuerdo a lo sefialado &n &l marco legal, los anirales que se pretendan importar
deben ser sometidos a un examen clinico en el punto de Internacién al pals, y en
caso de sospechar la presencia de enfermedades infectocontagiosas se deben ser
retomado o sacrificados. ° Sin embargo, en la OISA se ha observado que no se
realiza una inspeccién fisica, tan sélo se procede a la Identificacién de la mascota (a
través de una ventanilla), para corroborar que la documentacion presentada
corresponda al animal exhibido.

3. Pese a que la Inspecclon clinica de los animales debe ser realizado por un médico

G

veterinarlo autorizado, en algunas ocasiones la expedicion de Certificados

Zoosanitarios de Importacion estd a cargo de ingenieros agrénomos de esta OISA.

8 Organizacién Mundial de Sanidad Animal. Cédigo Sanitario para los Animales Terrestras.
Fecha de consulta: 21 de abril da 2004.
Disponible en: hitp://www.ole.Int/esp/normes/mcode/E_00017.htm
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4. Del mismo modo, el Manual de Procedimientos de la DGIF " seflala en los
procedimlentos para la Importacién de animales, la necesidad de realizar la
ingpeccion clinica de éstos, y a partir de ello, se determina si procede el trdmite o
bien, se efectia el retorno o sacrificlo de los animales en caso de la deteccién o
sospecha de enfermedades Infectocontagiosas o por presencia de plagas. Por lo
mencionado en ios puntos anteriores, el procedimiento de Importacién animal
realizado en esta OISA, no cormesponde de forma integra al sefialado en el marco
técnico — administrativo.

5. En la OISA se ha establecido que los certificados de salud que presentan las
personas interesadas a importar petros y gatos, deben tener una fecha de expedicion
no mayor a cinco dias anteriores @ su presentacién, sin embargo, ninguno de los
documentos revisados sefiala dicho requisito.

6. En cuanto a la importacién de perros y gatos originarios o procedentes de palses
afectados por la Flabre Aftosa, considerando el riesgo que representan las mascotas
como posibles transmisores fisicos del agente, la normatividad sefiala la necesidad
de presentar un certificado oficlal donde se indique que los animales fusron bafiados
por inmersidn con un desinfectante para inactivar al  virus. '° Esta medida ha sido
reemplazada en esta OISA por diversas actividades preventivas, ya que el solicitar
dicho certificado orlginaba diversos conflictos. Sin embargo, a pesar de que las
medidas implementadas en el AICM agilizan el procedimiento de importacién de
dichos animales, no se estd cumpliendo con lo estipulado en un documento de
cardcter obligatorio.

7. El Certificado Zoosanitario de Importacién sefiala que los animales fueron
inspeccionados y rednen las condiclones sanitarias requeridas para su importacién,
gin embargo, como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, el personal de esta
OISA no realiza una adecuada inspeccién de los animales por lo que no se puede
certificar que los animales s encuentran en tales condiciones.
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Por lo anterior, &l procedimiento de Importacidén animal que gse realiza en esta OISA,
presenta diversas diferencias con respeacto a lo establecido en la normatividad y en los
procedimientos de la DGIF. Asimismo, dicho procedimiento tiene irregularidades que
pueden ocasionar el ingreso de animales enfermos o portadores de plagas al pais. En
este sentido, es importante sefalar la cantidad y la procedencia de los perros y gatos
que ingresaron en el afio 2002 al pals a través de esta OISA sin ser ingpeccionados de
manera efectiva; la importacién de otras especles no fue considerada, debido a que
numéricaments no es significativa (Consultar Apéndice 1).
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B. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPORTACION DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL REALIZADO POR EL PERSONAL DE
LA OFICINA DE INSPECCION DE SANIDAD AGROPECUARIA EN EL AICM.

La importaclén de productos y subproductos que se presenta en esta OISA debido a su
ublcacion dentro det AICM, es diferente a la importacin de tipo comercial. Los pasajeros
o turistas que Ingresan al pais, por lo general traen consigo alimentos o productos de
origen animal dentro de su equipaje. En este sentido, la DGIF ha establecido una
clasificaclén de los productos que pusden ser internados de esta manera y sefiala las
mercancias que requieren un control. "

a) Los productos que pueden ser Internados por los turistas, en voliimenes para
consumo personal y previa Inspeccién ocular son: miel envasada, articulos de
hueso pulido, pleles curtidas y terminadas, alimentos secos, cocinados, envasados y
embotellados cuando no provengan de palses cuarentanados.

b) Los productos que requleren cumplir con los requisitos zoosanitarios
ostablecldos para su Importacién son: pieles sin curtir, productos lacteos,
medicamentos, productos biolégicos, came fresca, seca, enlatada o congelada y
productos cdrnicos como embutidos, ahumados, salados o maduros que no
procedan de palses cuarentenados.

c) Los productos que no pueden ser introducidos al pais ya que representan un
rlesgo son: tierra o paja, alimentos de elaboracion casera, harinas de origen animal
y productos o subproductos camicos que procedan de palises cuarentenados.

Para determinar s loa productos que traen consigo los pasajeros o turistas pueden
Ingresar libremente o requieren algin control, el personal de esta OISA utillza como
herramienta la Guia Répida de Consulta para Importaciones Turisticas expedida por la
Comislén México - Estados Unidos para la Prevenclén de la Fiebre Aftosa y Otras
Enfermedades Exéticas de los Animales (CPA). Es Importante sefialar, que dicho
documento debe ser actualizado oportunamente conforme se presentan cambios en la
situacion zoosanltaria intemacional (Consultar Apéndice 2).

H |mportaciones turisticas de animales, vegetales, sus productos y subproductos que pueden
introducirse al pais. Fecha de consulta: 10 de julio de 2003.
Disponible en: http://www.senasica_sagarpa.gob.mx/pagconasag/mpdigif. htm
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El procedimiento para la importacién de productes y subproductos de origen animal

realizado por el personal de esta OISA es ol siguiente:

El Oficlal de Seguridad Fitozoosanitaria o personal del Operativo para la Prevenclon
de la Flebre Aftoea, se Identifica con el pasajero y le solicita muestre los productos
declarados o detectados durante la inspeccidn de aquipaje.

El pasajero presenta al personal de la OISA los productos de origen animal que
declaré traer consigo o que le fueron detectados durante la inspeccién de su

equipaje.

El personal de la OISA inspecciona el tipo de producto presentado o detectado y el
pals de origen sefialado en el empaque o etiqueta. Si el producto no presenta
empaque o etiqueta, los productos son retenidos definitivamente.

El personal de la OISA consulta la Gula Répida de Consulta para Importaciones
Turisticas para determinar el destino de los productos de acuerdo a lo sefialado en
dicho documento, obteniendo cualquiera de los sigulentes resultados:

a) En caso de que la Gula Rapida seflale que los productos pueden Ingresar
libremente al pals (Clave 1), los productos son entregados al propletario y se le

concede el paso.

b) En caso de que la Guia Rapida indique que esta prohibida la introduccion de los
productos inspaccionados (Clave 2), se retienen las mercanclas de forma
definitiva.

¢) En caso de que la Gula Rapida sefiale que la entrada de los productos esta
condicionada al cumplimlento de requisitos especiales (Clave 3), las mercancias
son retenidas temporalmente hasta que el pasajero cumpla con lo establecido
en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios o en las Normas Oficlales Mexicanas
correspondlentes. Por lo general, estos productos son declarados an abandono
debldo a que los pasajeros no pueden dar cumplimiento a lo establecido, por lo
que se determina la retencion definitiva de estas mercanclas.
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d) En caso de que la Gula Répida Indique la verificacién de los empaques para
constatar que se trata de leches ultrapasteurizadas (UHT) y en los quesos que
tenga una maduracidon de mas de 60 dias (Clave 4); el personal de la QISA
inspecciona 108 productos para determinar sl éstos cumplen con las
aspacificaciones anteriormente sefialadas. Cuando los productos no presentan
dichas caracteristicas (de acuerdo a la experiencia de los inspectores o los
empaques no lo indican), los productos se retienen de manera definitiva.

5. En ol momento de la retenclon, el Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria o personal
del Operativo para la Prevenclén de la Fiebre Aftosa extiende al pasajero un
comprobanta provisional que podra canjear por su Acta de Retencion (Anexo 8) en la
oficina de la OISA. En dicho documento deberd indlcarse la causa de retenclon y el
destino final de los productos. Cuando el pasajero no reclama el comprobante
provisional o el Acta de Retencion respectiva de sus productos, las mercancias son
consideradas en abandono y enviadas a destruccion.

8. En caso de que el pasajero desee recuperar sus mercancias, deberda comprobarse
que declard traer consligo dichos productos y realizar los tramites necesarios para
dar cumplimiento a lo seffalado en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios an un periodo
no mayor al otorgado por el Jefe de la OISA. Cuando el pasajero no declaré traer los
productos en su declaraclén aduanal, pierde autométicamente el derecho de
recuperar sus mercancias.

7. Los productos retenidos de forma definitiva, considerados en abandono o que no
presenten etiqueta o empaque; son identificados, clasificados y pesados por el
Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria para poder registrarios en una sola Acta de
Retencidn y en el Acta de Destruccién respectiva (Anexo 8). Por lo general, estas
actlvidades se realizan al conciulr cada turno.

8. Los productos son enviados al 4rea comespondiente para su resguardo y
posteriormenta son enviados a destruccién a través de la incineracion.
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P-AICM-02. DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA IMPORTACION DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANMMAL.
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Es importante sefialar que el 14 de noviembre de 2002 se reunieron autoridades de la
DGIF, CPA y autoridades de eata OISA para revisar el procedimiento de importacion de
productos y subproductos de origen animal con el que se estaba operando. En dicha
reunién se determind que el procedimiento carecia de un soporte técnico y legal, por lo
tanto, deberla ajustarse a o establecido en las Normas Oficiales Mexicanas que aplican
y en el Acuerdo que establace la clasificacién y codificacion de mercancies cuya
importacion esta sujeta a regulacion por parte de la SAGARPA,; '8 por lo que cualquier
producto que se pretendiera introducir al pals, deberla cumplir con lo sefialado en la Hoja
de Requisitos Zoosanitarios, Independientemente de la cantidad y ofigen de los
productos (Oficio No. BO0.03.01.00.01/218-02 emitido por la Jefatura de la OISA el 14
de noviembre de 2002). '

Los resultados obtenidos a partir de esta decision, fueron satlsfactorios respecto al
decomiso y destruccién de los productos que no cumplian con los requisitos
zoosanitarios establecidos y que generalmente se permitlan ingresar sin restricclones.
Sin embargo, el 6 de diciembre de 2002, la DGIF decldlé que nusvaments las
importaciones que reallzaran los pasajeros o turistas se apegaran exclusivamente a lo
indicado en la Guia Répida de Consulta para Importaciones Turisticas; retractandose de
lo acordado velntidés dlas antes. (Oficio No. BO0.03.01.04.-741 emitido por la Direccion
General de Inspeccién Fltozoosanltara el 8 de diclembre de 2002).

Lo anterior, puede ser observado en el Apéndice 3 donde se realiza un analisis de las
cantidades y tipo de productos retenidos y decomisados en el afio 2002 por parte del
personal de la OISA en el AICM. En el Cuadro 4 se puede apreclar un aumento
considerable en las retenciones de productos de origen animal durante los meses de
noviembre y diciembre. A pesar de que en las retenciones totales no se refleja dicho
aumento, durante el pariodo en el cual se establecié esta medida (del 14 de noviembre al
6 de diclembre), se decomisaron 1028.6 kg. de productos de origen animal.
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COMPARACION CON EL MARCO REFERENCIAL.

1. La nomatividad internacional sefiala que para llevar a cabo la importacion de
insumos, productos y subproducios pecuarios, as necesario pressntar un certificado
ganitario de! pals de origen. * ® '® Agimismo, la normatividad nacional sefiala que
para llevar a cabo la importacién de dichos productos, es necesarlo cumplir con lo
establecido en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios y las Normas Oficlales Mexicanas
relacionadas. ® '® El procedimiento de importacién de productos y subproductos de
origen animal realizado en esta OISA, se basa exclusivamants en al uso de la Gula
Répida de Consulta para Importaciones Turisticag sin considerar lo sefialado en
dichos documentos.

2. El personal de la OISA y de la DGIF clasifican las importaciones en comerciales y
turisticas, de acuerdo a la cantidad de productos que se pretenda importar, por lo
que establecen requisitos diferentes para cada tipo de importaclén. Sin embargo, Ia
normatividad internacional y nacional no contempla diferencias entre la importacién
comercial y la Importacién que realizan los turlstas; por lo tanto, los requisitos que se
establezcan para llevar a cabo la importacidn de productos y subproductos de origen
animal, son aplicables para todo producto regulado por las autoridades, sin importar
la cantidad que se desee Introducir al pals.

3. Los documentos revisados para establecer el marco legal de esta investigacion, no
mencionan que la importaclén de productos y subproductos de origen animal debe
estar basada exclusivamente en documentos técnicos como la Guia Répida de
Consulta para Importaciones Turisticas, la cual permite el ingreso de diversos
productos y subproductos de origen animal, contradiciendo lo sefialado en diversas
Normas Oficlales Mexicanas.

4. El Manual de la DGIF " establece un procedimiento para la importacién de
productos y subproductos de origen animal. Sin embargo, las actividades que realiza
ol personal de esta OISA no comesponden a lo sefialado en dicho documento,
unicamente se aplica en caso de que se pretenda importar cantidades elevadas de
productos. Al no existir un documento oficial en el cual se especifiquen las
cantidades preclisas para diferenclar entre importaciones comerciales y turlsticas,
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esta determinacién queda a consideracién de los Oficiales de Seguridad
Fltozoosanitaria o personal de la QOISA que realiza la inspeccion de las mercanclas.

-5, Como se puede observar en los puntos anteriores, el procedimiento de Importacién
de productos y subproductos de origen animal que generaimente realiza el personal
de la OISA en el AICM, no comesponde al sefialado en el marco técnico —
administrativo y por lo tanto, no esta acorde con 1o menclonado en la normatividad.

6. Resapacto a los productos y subproductas de origen animal que pbadon introducir (o8
pasajeros de forma turistica (de acuerdo a lo sefialado por la propia DGIF), no estan
considerados los productos lacteos y carnicos. '_Sin embargo, la Gula Rapida de
Consulta para Importaciones Turlsticas permite el Ingreso de estos productos
originarios de diversos palses, que conforme a lo sefialado en la normatividad y
contradiciéndose la DGIF, su Introduccién al pals esta condiclonada al cumplimiento
de los requisitos establecidos para su importacldn.

7. En cuanto a las Actas de Destruccidén (Anexo 8) elaboradas en el 2002, sa observa
que el fundamento legal contempla al Reglamento Interior de la SAGARPA publicada
el dia 12 de abril de 1996. Sin embargo, en el afio 2001 se publicd en el Diario
Oficial de la Federaclon la actualizacién de dicho documento, 7 por lo tanto, las Actas
de Destruccién no cuentan con un sustento legal vigente,

La cantidad de productos de origen animal que importaron los pasajeros durante el afo
2002 a través del AICM, no se puede determinar con precision debido a la falta de
control o ragistro de las mercanclas que generalments se permiten ingresar libremente al
pais debldo al procedimiento reallzado por el peraonal de la OISA.

! Importaciones turisticas de animales, vegetales, sua productos y subproductos que pusden
introducirsa al pals.

Fecha de consulta: 10 de julio de 2003.

Disponible en: http:/Awww.senasica. sagarpa.gob.mx/pagconasag/impdigif.htm
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C. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION DE EQUIPAJE A PASAJEROS QUE
ARRIBAN EN VUELOS INTERNACIONALES REALIZADO POR EL PERSONAL
DE LA OFICINA DE INSPECCION DE SANIDAD AGROPECUARIA EN EL AICM.

La inspsccion del equipaje de los pasajeros que proceden de diversas partes del mundo,
se realiza con la finalidad de detectar los productos de origen animal o vegetal que
generalmente traan consigo los pasajeros. Para describir el procedimiento que se realiza
en el AICM, as necesario presentario en dos circunstancias diferentes dependiendo del
vuslo por el cual Ingresan al pais. En el Apéndice 4 se establecen algunas
caracteristicas de los vuelos Internacionales que ingresan al Aeropuerto Internaclonal de
la Cludad de México.

a) Para los vuelos procedentes de los Estados Unidos de América, Canadd,
Espafia y Alornania se reallza ¢l sigulente procedimiento:

1. El Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria y personal del Operativo para la Prevencion
de la Fiebre Aftosa, se ubican en el érea de entrega y revision de equipaje de la Sala
“E” Internaclonal de pasajeros.

2. El pasajero despuéds de recoger su equipaje, debe presentar su declaracién aduanal
al personal de Aduana (perteneciente a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico).

3. El sistema de aduana (sernaforo) determina de manera aleatoria si se procede a
inspeccionar el equipaje (luz roja) o blen, se le concede el paso libre a los pasajeros
(luz verds). En caso de no haber declarado productos de origen animal o vegetal y
estar exento de inspeccion aduanal, el pasajero pueds ingresa al pals sin revisién de
su aquipaje.

4. Cuando el pasajero declara traer consigo productos de origen animal o vegetal, o
bien, el personal de Aduana los detecta al momento de realizar la inapeccion del
equipaje, este ultimo informa al Oficlal de Seguridad Fitozoosanitaria o personal del
Operativo para la Prevencién de la Flebre Affosa para que se realica la inspeccion de
los productos.
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5. El parsonal de la QISA se identifica con el pasajero vy le Indica que se le practicara
una revision fitozoosanitaria a los productos declarados o detectados solicitando que
los muestre. Asimismo, en caso de considerario conveniente (de acuerdo al criterio
del inspector), revisa el resto del equipaje.

8. EIl Oficial de Seguridad Fitozoosanitarla o personal del Operativo para la Pravenclon
de la Fiebre Aftosa inspecciona los productos presentados y de acuerdo a lo
sefialado en la Guia Répida de Consulta para Importaciones Turlsticas, determina el
destino final de los productos (Consultar el Procedimiento de Importacién de
productos y subproductos de origen animal realizado por el personal de la Oficina de
Ingpeccion de Sanidad Agropecuaria en el AICM).

7. Cuando se dictamina la retencion de las mercanclas declaradas o detectadas y se
elaboran los tramites correspondientes; el personal de la QISA concede el paso al
pasajero. Las mercancias podrén ingresar libremente al pals en caso de que la Gula
Rapida de Consulta para Importaciones Turisticas asl lo indique.
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P-AICM-03. DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA INSPECCION DE EQUIPAJE EN VUELOS
PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CANADA, EBPANA Y ALEMANIA.
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b) Para los vuelos procedentes de Sudamérica, Centroamérica, Inglaterra,
Holanda y Francla se realiza el sigulente procedimiento:

1. El Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria y personal del Operativo para la Prevencion
de la Flebre Aftosa, ae ubican en el drea de entrega y revision de equipaje de la Sala
“E" internaclonal de pasajeros,

2. El pasajero después de recoger su equipaje, presenta su declaracion aduanal y se
determina de manera aleatoria (semaforo), sl se procede o no a realizar la
inspeccién de equipaje por parts del personal de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico.

3. Cuando el pasajero declara traer consigo productos de origen animal o bleh, son
detectados por el personal de Aduana al realizar la inspecclén, este Gitimo informaré
al personal de la OISA para que realice [a inspeccidn de las mercancias.

4. En caso de que el personal de Aduana no detecte productos de origen animal o
vegetal dentro del equipaje, se concade el paso al pasajero; por lo tanto, queda
exento de Inspeccidn por parte del personal de la OISA.

5. Cuando el personal de Aduana no realiza inspaccion de aquipaje y no se declaran
productos de origen animal o vegetal, el equipaje de los pasajeros se inspacciona en
su totalidad a través de maquinas de Rayos X con la finalidad de detectar la
presencla de dichos productos dentro de éste.

6. Si el opaerador de la maquina de Rayos X no detecta productos a través de las
pantallas, se l& concede al paso al pasajero. En caso de que sean detectados o se
sospache de la presencia de productos de origen animal o vegetal dentro del
equipaje, el operador ndicard al personal de la OISA para que reallce la inspecclon
fitozoosanitarla del equipaje.
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El Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria o personal del Operativo para la Prevencidn
de la Flebre Aftosa le Indica al pasajero que se le practicard una inspeccién
fitozoosanitaria al equipaje sefalado por el operador de la médquina de Rayos X,

El psrsonal de la OISA coloca el equipaje sobre las mesas de inspeccién y solicita al
pasalero informacién acerca de la presencia de productos de origen animal o vagetal
dentro de éste.

El personal de la OISA realiza la inspecclon del equipaje y de no encontrar productos
de origen animal o vegetal, concede el paso al pasajero. En caso de detectar dichos
productos, se determina el destino final de las mercancias de acuerdo a lo sefialado
en la Guia Rdépida de Congulta para Importaciones Turisticas (Consultar
Procedimlento de Importacién de productos y subproductos de origen animal
realizado por el personal de la Oficina de Inspeccion de Sanidad Agropecuaria en el
AICM).

Cuando se dictamina la retencion de lag mercancias declaradas o detectadas y se
elaboran los trdmites correspondientes; el personal de la OISA concade el paso al
pasajero, Las mercancias podran ingresar libremente al pais en caso de que la Guia
Réplda de Consulta para Importaciones Turisticas as! lo Indique.
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P-AICM-03. DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA INSPECCION DE EQUIPAJE EN VUELOS
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COMPARACION CON EL. MARCO REFERENCIAL.

1. El procedimiento para la Inspeccion de equipaje establecido en ol Manual de
Procedimientos de la DGIF, ' debe ser efectuado por los Oficlales de Seguridad
Fitozoosanitaria. Sin embargo, el procedimiento establecido en la OISA del AICM
contempla al personal del Operativo para la Prevencidn de la Flebre Afiosa para
realizar dichas actividades.

2. En e procedimlento de la DGIF se establece la inspeccién de equipaje a pasajeros
en forma aleatoria o total, de acuerdo al origen de los vuelos y el riesgo
fitozoosanitario que represents. No obstante, el personal de la OISA en el AICM
realiza la inspeccién de equipaje Unicamente a los pasajeros que ingresan en los
vuelos considerados por las autoridades de la OISA y la DGIF como de “alto rlesgo”
(vuelos procedentes de Sudamérica, Centroamérica, Inglaterra, Holanda y Francia),
mientras que en los demds vuelos internacionales, no se realiza inspeccion
Zoosanitaria de equipaje de manera total ni aleatoria.

3. En el Manual de Procedimientos se establece que el Oficial de Seguridad
Fitozoosanitaria puede realizar la Inspeccién de una o0 mas piezas del equipaje (de
manera aleatoria) a pesar de que el pasajero no haya declarado traer productos de
origen animal. En los vuelos procedentes de los Estados Unidos de América,
Canada, Espafia y Alemania, el personal de la OISA no realiza esta actividad,
unicamente inspecclona los productos de origen animal declarados por los pasajeros
o cuando el personal de Aduana detecta dichos productos al realizar Ia inspeccion.

4. E! Manual de Procedimientos no contempla la utilizacion de maquinas de Rayos X
para realizar la inspeccién de equipaje, por lo tanto, las actividades realizadas en sl
AICM para los vuelos considerados como de "alto riasgo”, no cuentan con un soporte
técnico para establecerse debldo a que dicho documento no se ha actualizado.

5. El procedimiento de la DGIF sefiala la retencién de productos de origen animal en
caso de no haberlos declarado; sin embargo, el personal de la OISA permite sl
ingreso de diversos productos detectados en las inspecciones de equipajs a pesar
de ser omitidos en la declaracion aduanal.
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6. El procedimiento establecido por la DGIF, indica que el ingreso de productos

detectados en el equipaje de los pasajeros, debe basarse en la regulacion
fitozoosanitaria vigente, sin considerar el uso de la Gula Répida de Consulta para
Importaciones Turisticas como se realiza en el AICM.

Asimismo, el Manual de Procedimientos sefiala que en caso de no cumplir con los
requisitos establecidos por la normatividad para importar productos de origen animal,
es nacesario levantar el Acta de Retenclon correspondients. El personal de la OISA
del AICM extienda un comprobante provisional de la retencién de mercanclas
(cuando el pasajero lo solicita), que podra canjear por su Acta en ia oficina.

Es importante sefalar -que no s6lo los productos y subproductos de origen animal

pueden ser vehiculos de agentes Infecciosos, sino que tamblén las personas, ropa,

calzado y utensilios pueden considerarse como fuentes de contaminacién o diseminacién

de enfermedades. En este sentido, el personal de esta QOISA realiza las siguientes

actividades, basandose principaimente en el Acuerdo por el cual se aestablecen las

medidas de emergencla para prevenir la introducciéon de la Fiebre Aftosa a los Estados
Unidos Mexicanos: '

Todos los pasajeros que arriban a este aeropuerto an vuelos intemacionales, deben
hacer uso de los tapetes sanitarios colocados estratégicamente en las dreas de
descenso. Los tapetes se localizan en las plataformas de arribo y son asperjados por
el personal de la OISA cada 8 horas con desinfectante.

En el caso de los vuelos procedentes de Europa y Sudamérica, & personal de la
OISA plde informes a la comandancia del AICM sobre el arribo de la aeronave (hora
exacta y posicion asignada), y asperja nuevamente los tapetes sanitarios antes del
descenso de los pasajeros. Asimismo, se supervisa que se haga uso comecto de los
tapetes y que los pasajeros no desciendan alimentos del avidn. En algunos casos, se
asperja con desinfectante los desechos alimenticios producidos durante el vuelo.

Cuando se detecta dentro del equipaje instrumentos, equipo, utensilios, ropa o
calzado con materia organica (tlerra, sangre o excremento), deben ser lavados y
desinfectados antes de permitir su introduccién.
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D. PROCEDIMIENTO PARA LA INSPECCION FITOZOOSANITARIA A
COMISARIATOS REALIZADO POR EL PERSONAL DE LA OFICINA DE
INSPECCION DE SANIDAD AGROPECUARIA EN EL AICM.

El procedimiento para la Inspeccion fitozoosanitaria de los comisariatos (desechos
alimenticios generados durante el viaje) se realiza en la mayoria de los vuelos
Internacionales que ingresan a este Aeropuerto, excepto en los vuelos procedentes de
los Estados Unidos de América y Canada. Las actividades que se realizan para el control
de estos desperdiclos es el siguiente:

1. La Jefatura de la OISA determina el riesgo fitozoosanitario de los vuelos de acuerdo
al pais de origen o procedencia.

2. El personal del Operativo para la Prevencién de la Fiebre Aftosa pide Informes a la
comandancia del AICM sobre el arribo de las aeronaves. Supsrvisa en plataforma
que los pasajeros no desclendan alimentos del avion y que el personal de “cocina de
aire” recolecte los desechos alimenticios. Esta actividad se realiza unicamente en los
vuelos procedentes de Sudamérica y Europa.

3. El personal encargado, recolecta los desperdicios alimenticlos y los traslada a los
almacenes de las “cocinas de aire”".

4. E| Oficial de Seguridad Fitozoosanitaria se presenta en la “coclna de aire” para la
recoleccidn del comisariato o indica que sean enviados al sitio correspondiente para
su destruccion.

5. El Oficial de Seguridad Fltozoosanitaria elabora el Acta de Recoleccion de
Comisariato (Anexo 7), asentando el nimero de bolsas recolectadas.

8. El personal encargado del incinerador recibe y deposita los comisariatos en el horno
y procede a su destruccion. El Oficlal de Seguridad Fitozoosanitarla verifica la
destruccion de los sobrantes alimenticios y procede a levantar el Acta de Destruccién
(Anexo B8), posteriormente recaba las firmas comespondlentes de las personas
participantes.
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P-AICM-04. DIAGRAMA DE FLUJOQ PARA LA INSPECCION FITOZOOSANITARIA A
COMISARIATOS EN AERONAVES DE VUELOS INTERNACIONALES.
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COMPARACION CON EL MARCO REFERENCIAL.

1. El Acuerdo por el cual se establecen las medidas de emergencia para prevenir la
introduccién de la Fiebre Aftosa a los Estados Unidos Mexicanos, *° sefala la
prohibicién de la descarga de desechos de aviones originarios o procedentes de
palses afectados por la Fiebre Aftosa, exceptuando aquellos autorizados para su
dessmbarque bajo supervisidn de los mismos. Sin embargo, en el AICM se permite
la descarga de los comisariatos en estos vuelos sin realizar una supervision en la
recoleccion y seleccion de los desechos.

2.  El procedimiento para la inspeccion fitozoosanitarla de comisariatos establecido en
el Manual de Procedimientos de la DGIF, 7 debae ser efectuado por los Oficlales de
Seguridad Fitozoosanitaria. Sin embargo, el procedimiento establecido en esta
OISA contempia al personal del QOperativo para la Prevencién de la Flebre Aftosa
para reallzar algunas actlvidades.

3.  El Manual de Procedimientos sefiala que el Oficial de Segurldad Fitozoosanitarla
debe supervisar la recolecclén de los comisariatos y que el personal de las “cocinas
de aire” seleccione los desperdicios. El personal de la OISA no realiza dichas
actividades, Gnicamente recolecta los comisariatos en los almacenes en donde
elabora el Acta de Recoleccion.

4. Cuando la cantidad de alimentos estA calculada para viaje radondo, la DGIF indica
que log compartimentos deben sellarse; sin embargo, e personal de la OISA no
cuenta con este tipo de informacién, por lo que no se realiza dicha actividad en el
AICM.
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DISCUSION

A partir de los resultados pressentados anteriorments, se pusde establecer que el
procadimiento de inspeccion zoosanitaria que se realiza en este Aeropuerto, presenta
deficiancias tanto en el dAmbito administrativo como operativo. La comparacion de jos
actividades realizadas por el personal de la OISA con o marco legal vy
técnico — administrativo que se establecid con anterloridad, ha permitido mostrar
diferencias entre éstos que influyen en la funcionalidad de esta Oficina. Asimismo, es
necesario considerar algunos aspectos normativos, administrativos y técnicos
observados durante la realizacién de esta investigacién.

Como se menciond con anterioridad, la Ley Organica de la Administracidén Publica
Federal * sefala que las Secretarlas y Departamentos Administrativos expedirdn los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico necesarlos para
su funcionamiento;, ademas, de que los manuales y demas Instrumentos de apoyo
administrativo Intemo, deberin mantenerse permanentemente actualizados. En este
sentido, es importante sefialar que sl Manual de Procedimientos expedido por la DGIF "7
y distribuido a las Oficinas de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria en el aflo 2000; no ha
sido revisado por las autoridades responsables y por lo tanto, no se le han hecho
modificaciones ni actualizaciones que corrijan y perfeccionen las actividades sefialadas
en dicho documento.

Con relacién a la forma de expedir estos procedimientos, es necesario conslderar lo
sefialado en la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién ® que indica lo siguiente:

Articulo 40. Las Normas Oficiales Mexicanas tendran como finalldad establecer;

Il. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio amblente general
y laboral, 0 para la preservacion de recursos naturales;
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l.  Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los serviclos cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las parsonas o daftar
la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral o cuando
se trate de la prestacién de serviclos de forma generalizada para el consumidor;

Xl. las caracteristicas y/o especificaciones, crterios y procedimientos que permitan
proteger y promover la salud de las personas, animales o vegetales;

XVIiI. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sisteamas o
practicas industriales, comerclales o de servicios de conformidad con otras
disposiciones legales. Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de caricter obligatorio
que requieran establecer las dependenclas y se refloran a las materas y
finalidades que se establecen en este articulo, sdlo podrin expedirse como
Normas Oficlales Mexicanas.

Los procedimientos de importaclén e Inspeccion zoosanitaria qua fueron revisados,
conciernen en cada una de estas disposiciones. Por lo tanto, es importante que éstos
sean publicados en una Norma Oficial Mexicana, con la finalidad de que se produzcan
los afactos jurldicos que se raquieren durante su practica, como son;

a) Regular todas y cada una de las actividades que reallza el personal de las Oficinas
de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria en el pals, asi como verificar el
cumplimiento preciso de los procadimientos y las disposiciones que establezcan la
DGIF y demas autoridades involucradas.

b) Facultar al personal de dichas Oficinas para efectuar ravisiones en caso de
considerario conveniente, independientsmente de las inspecciones que realicen
otras autoridades.

¢) Proporcionar informacion a pasajeros respecto a los productos que pueden
Ingresarse al pals y los requisitos que deben cumplirse para llevar a cabo su
importaclén.

d) Establecer las sanclones comrespondientes tanto a particulares como inspectores,
en caso de no cumplir con cualguiera de las disposiciones que se establezcan.
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En la administracién plblica, el Manual de Procedimientos contiene la descripcion de
operaclonss que deben seguirse en la realizacion de una, dos o mas entidades; incluye
los puestos o unidades orgénicas que intervienen en los procedimientos, al preclsar su
responsabllided y participacién. ' Un procedimiento puedse considerarse como la
sucesién cronolégica y secuencial de operaciones relacionadas entre sl con la finalidad
de alcanzar un objetivo. % Entre las ventajas de contar con procedimientos, se encuentra
la normalizacién de los sisternas de trabajo, es decir, realizar las actividades sismpre
igual y bajo las mismas condiciones, independientemente de quién las lleva a cabo, lo
que garantiza que aun con los camblos de personal, los procedimientos se ejecuten sin
variaciones.

En cuanto a la estructura de los manuales de procedimientos, los expertos recomiendan

que contenga los siguientes elementos: 2 2!

1. Identificacién. Nombre de la Dependencia, Nombre del Manual, Unidad
Coordinadora, Lugar y Fecha de elaboracion. Para mantener los
procedimientos actualizados, es recomendable contar con un control de las
revisiones periddicas que se |e realizan.

Indice o contenido.

Prologo y/o introduccién,

Objetivo de los procedimientos,

Areas de aplicacion.

Politicas o normas de operacion.

N oo kv

Procedimientos que lo conforman.

a) Caratula. Nombre de la dlvisién o departamento, nombre y clave del
procedimiento y la faecha en que entra en vigor.

b) Obijetivo.

c) Politicas.

d) Descripcidn del procedimiento.

o) Anexos e instructivos,

Glosario del manual.

Bibliografla.
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Como s8 menciond anteriormente, los procedimientos explican la manera espacifica de
desempefiar una actividad, por lo tanto deben indicar con claridad lo siguiente: los
objetivos (qué y para qué); la forma, modo o manera de operacién (cémo), la
|dentificacién de los responsables (quiénes); tiempo de realizacién (cudndo); la
ublcacion, dambito o lugar de ejecucion (dénde); y de los recursos que se aplican o usan
(con qué). ® ' No obstante, los procedimientos de la DGIF no especifican como y
cuando realizar algunas actividades, por lo que su ejecucién dependerd del criterio de los
inspactores o bien, si considera conveniente realizarlas; por ajemplo:

« En el procedimiento para la importacién de animales, productos y subproductos de
origen animal, no se especifica cudles son los documentos que deben solicitarse al
Importador para constatar el cumplimiento de los requisitos fitozoosanitarios.

« Los procedimientos de la DGIF sefialan en repetidas ocasiones tdrminos como: “en
su caso”, “sl procede™ y "si lo considera convenienta™; sin definir con exactitud los
criterios que deben considerarse o los requlsitos que deben cumplirse para tomar
una declgion.

« En los procedimientos de inspeccién de equipaje e Inspeccion a comisariatos; se
establecen actividades "dependiendo del riesgo fitozoosanitario de los vuelos de
acuerdo al pals de origen y/o procedencla”. Sin embargo, no se definen las
caracteristicas de los vuelos, paises o las enfermedades y plagas que deben
considerarse para determinar que los vusloa representan un rissgo para el pals.

En general, el Manual de Procedimientos expedido por la DGIF, " ademés de no
contemplar los lineamientos antes descritos y ser un documento demasiado general para
todas las Oficinas de Inspeccién de Sanidad Agropecuaria; presenta deficiencias en su
astructura y contenido por la falta de un soporte técnico, administrativo y legal que
permita aplicar las medidas necesarias para cumplir con sus objetivos. Por lo tanto, el
procedimiento de Inspeccion zoosanitaria que se realiza en el AICM, ha sido modificado
en diversas ocaslones para adaptarse a las necesidades y exigenclas particulares que
se presentan en esta OISA, ocasionando mregularidades en la aplicacién de dichos
procedimientos que conllevan a no cumplir de forma absoluta con el objetivo de esta
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Oficina y con lo sefialado en la normatividad en materia de Importacién e inspecclén de
animales y sus productos.

Respecto a las actividades realizadas por el personal de la OISA, ademas de las
diferencias que existen con los procedimientos establecldos por la DGIF y que algunas
de éstas actividades no corresponden a lo sefialado en la normatividad, es necesario
establecer y precisar diversas conslderaclones que pudieran influir en la efectividad de
los procedimientos que se realizan en el AICM para evitar el ingreso de enfermedades y
plagas procedentes de diversos palses.

En cuanto al procedimlento para la importacion de animales, principalmente se han
observado iregularidades en la inspeccién fisica de las diferentas especies que se
presentan en la OISA. Al respecto, la normatividad nacional e internacional sefiala que la
expedicion de Cerlificados Zoosanitarios de Importacion estd condicionada al
cumplimiento de los requisitos establecidos por las autoridades sanitarias ° y sdlo
deberdn aceptarse animales previamente sometidos a un examen clinico por un médico
veterinario oficial. ¥ Sin embargo, se ha permitido el ingreso de animales sin practicar una
inspaccidn confiable en éstos, por lo que no sa minimiza el riesgo de admitir la
introduccion de animales con enfermedades infactocontagiosas o portadores de diversas
plagas.

Asimismo, es necesarlo sefialar que en algunas ocaslones, la expediciéon de dichos
certificados estd a cargo de ingenieros agrénomos y bidlogos pertenecientes a esta
QISA, lo cual no garantiza la deteccién oportuna y efectiva de animales portadores o
sospechosos de padecer alguna enfermedad. Si bien es cierto que los ingenleros
agrénomos, bidlogos y médicos veterinarios de esta OISA tienan el cargo de Oficiales de
Seguridad Fitozoosanitarla, es convenlente que la Inspeccién de animales y la
verificacion del cumplimliento de los requisitos establecidos por las autoridades para su
importacion, se realice por los médicos veterinarios (a pesar de las deficlenclas
presentadas durante ia inspeccion), ya que debido a su experiencia y conoclmiento en la

? Organizacién Mundiat de Sanidad Animal. Cédigo Sanitario para los Animales Tamestres.
Facha de consulta: 21 de abril da 2004
Disponible en: hitp:/iwww.ole.int/asp/normes/mcode/E_00017.htm



materia, es el parsonal idéneo para realizar dichas actividades. Dal mismo modo, los
médicos veterinarios deben enfocarse exclusivamente en las actividades de inspeccidn
zoosanitaria y no participar en las decisiones que se relacionan con la inspeccién
fitosanitaria, ya que esta Ultima, debe estar a cargo principaimente por los Ingenieros
agrénomos,

En cuanto al procedimiento para la importacién de productos y subproductos de
origen animal que se realiza en el AICM, el uso de la Gula Répida de Consulta para
Importaciones Turisticas no cuenta con un fundamento legal o técnico que lo respalde;
por al contrario, dicho documento contradice lo sefialado en la normativided. La
importacién de productos y subproductos de origen animal que se parmite a través de la
Guia Répida, no garantiza que dichas mercancias fueron elaborados con animales
sanos, que las materias primas son originarias del pals que proceden y se desconocen
los procesos de elaboracion. Es por ello, que la normatividad sefiala la necesidad de
solicitar certificados sanitarlos del pais de origen y dar cumplimiento a lo sefialado en la
Hoja de Requisitos Zoosanitarios, * '* '® precisamente con la finalidad de certificar la
calidad sanitaria de dichos productos.

Es importante sefialar que la Gula Rapida de Consulta para Importaciones Turisticas,
ademas de lo sefialado anteriormente, presenta algunas irregularidades como son:
parmitit el Ingreso de productos lacteos y carnicos, cuya importacion requiere del
cumplimiento de los requisitos zoosanitarios establecidos; '® no aplicar el mismo criterio a
todos loa paises afactados por una misma enfermedad; y en algunas ocasiones, no se
actualiza el documento oportunamente, de acuerdo a los cambios en la situacion
zoosanitaria Internacional que se presentan.

Aun existe la controversla acerca de si la nhormatividad en materia zoosanitaria incluye a
las importaciones realizadas por turlstas o pasajeros, o bien, sélo hace referencia a las
importaciones de tipo comercial. No obstante, la DGIF ha seflalado que
independientements del pals de origen o las cantidades Importadas de algunos
productos, es necesario cumplir con los requisitos zoosanitarios establecidos por las
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autoridades. ¥ Por lo tanto, la importacién de productos de origen animal que realizan los
pasajeros procedentes de diversas partes del mundo, debe regularse de acuerdo a lo
sefialado en las leyes, reglamentos y normas oficlales mexicanas que hacen referancia a
las importaciones pecuariag, y no a través de la Gula Rapida de Consulta para
Importaciones Turlsticas como lo sefiala la propia DGIF contradicléndose en este punto,

Como se menciond anteriormente, la cantidad de productos y subproductos de origen
animal que se importaron durante ¢ afio 2002 a travas de esta OISA, es dificil de
precisar con exactitud debido a que el procedimiento que se realiza permite el ingreso de
dichas mercancias sin algin control o reglisiro. Sin embargo, los productos y
subproductos de origen animal retenidos y decomisados durante el mismo afio
(Consultar Apéndice 3), rapresentan sdlo una parte de los productos qua generaimente
traen consigo los pasajeros. Tanto el procedimiento que regula la importacion de éstos,
como el procedimiento para detectarlos, han permitido el ingreso de cantidades
Importantes sin restricciones. No obstants, durante el periodo en el cual la importacion
de productos de origen animal se ajustd a lo sefialado en la normatividad zoosanitaria
(del 14 de noviembre al 8 de diclembre), la retencion de productos de origan animal se
elevé de manera considerable a poco més de una tonelada.

Por lo anterior, el procedimlento que se realiza en el AICM para la importacién de
productos y subproductos de origen animal, presenta diversas deficiencias que permiten
el ingreso al pals de mercanclas que no cumplan con los requisitos establacidos para su
importacién, Es necasario sefialar, que la importacion de productos de origen vegetal
estd condicionada al cumplimiento de los requisitos fitosanitarios que establecen las
autoridades correspondientes, independientemente del pals de origen o la cantidad que
pretendan introducir los pasaleros; por lo que es factible aplicar el mismo criterio en los
productos de origen animal.

Con relacion al procedimiento de inspecclén del equipaje a pasajeros, se pudo
observar que existen algunas diferencias con respecto a lo sefialado en el procaedimiento

¥ Importaciones turlsticas de animales, vegetales, sus productos y subproductos que pueden
introducirse al pais. Facha de consulta: 10 de julic de 2003.
Disponible an: http://www.senasica.sagarpa.gob. mx/pagconasag/impdigif.htm



establecido por la DGIF; no obstante, es necesario mencionar algunas irregularidades
que no han sido consideradas y que pudieran influir en una deficiente deteccion de
productos procedentes de diversos palses.

La Inspeccion del equipaje a pasajeros procedentes de diversas partes del mundo, tiene
como objetivo la bisqueda de productos y subproductos de origen animal dentro de dste
Y. en caso de su deteccién, verificar el cumplimiento de las disposicionea legaies para su
importacién. Es importante sefialar que la Inspeccion realizada a través de las méquinas
de Rayos X, ha demostrado una mayor eficiencia y eficacia en la deteccién de los
productos, a pesar de que en algunas ocasiones, la operacién de dichas méquinas ests
a cargo del personal de la OISA que en ningin momento fueron capacitados para
realizar dicha actividad. La mayorfa de los productos retenidos y decomisados en el afio
2002 (Consultar Apéndice 3), son detectados a partir de este sistema, por lo que es
indispensable para evitar que los pasajeros introduzcan alimentos o productos de origen
animal sin previa inspeccién. Sin embargo, la cobertura de este procedimiento se limita
Unicaments a los vuelos que provienen de Inglaterra, Francla, Holanda, Sudamérica y
Centroamérica.

En los vuelos procedentes de los Estados Unldos de América, Canadd, Espafia y
Alemania, la inspecclén y verficaclon de los productos de origen anlmal que
regularmente traen consigo los pasajeros, se llevaran a cabo (inlcamente en caso de ser
declarados o detectados a través de la inspecclén de equipaje que realiza en personal
de Aduana. La declaracién de productos de origen animal incluida en la forma aduanal,
se implementd con la finalidad de simplificar Ia vigilancia sanitaria; sin embargo, este
método no ha funcionado en el AICM debido a que las personas no cooperan con su
informacién. Esto se demuestra en el momento en que son detectados los productos
dentro del equipaje y al consultar la declaracién aduanal, se observa que no fuaron
mencionados. En este sentido, es necesario sefalar que la declaracion aduanal es un
documento legal y existen sanciones administrativas y penales en cualquier impracision
u omisién que pudiera presentarse, por ejemplo;



a) El Manual de Procedimientos de la DGIF "7 establece la retencion de productos
cuando se pretendan Introducir evitando la Inspeccién fitozoosanitaria. Asimismo,
sefiala que el personal de la OISA estd facultado para levantar un Acta de Hechos
Circunstanciada en caso de detectar por parte del importador, falsedad en
declaracion o cuando se cometa algan delito contra la autoridad.

b) ElCédigo Penal Federal 2 sefiala en su articulo 247 lo sigulente:
Se impondra de dos a sels afios de prisién y muilta de cien a trescientos dias
multa:
I. Al que Interrogado por alguna autoridad pablica distinta de la judiclal, en ejerciclo
de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad.

A pesar de existir este tipo de sanciones, las autoridades de asta OISA no aplican
ninguna de ellas, por lo tanto, lejos de corregir y castigar a las personas que tratan de
evadir la Inspeccién de sus mercanclas, promuaven que los pasajeros continden
declarando falsamente y, por consecuencia, ingresen al pals productos y subproductos
de origen animal sin previa Inspecclén,

En el AICM arriban diariamente alrededor de 65 vuelos procedentes de los Estados
Unidos de América. A pesar de presentarge brotes de influenza aviar desde el mes de
mayo Yy la enfermedad de Newcastle presentacion velogénica en noviembre de 2002; Leal
personal de esta OISA no establecid inspeccionss de equipaje en estos vuelos. Del
mismo modo, en los tres vuelos procedentes de Canadd que Ingresan diariamente al
AICM y al vuelo procedente de Japon/Canadd que ingresa los lunes y jusves, no se
realiza esta actividad pese a que en estos vuelos ingresan personas originarias o
procedentes de ofros continentes.

Al respecto, el personal de la OISA sefiala que existe un acuerdo entre diversas
autoridades federales y representantes del AICM, estableclendo que los vuelos
procedentes de los Estados Unidos de América y Canadd no requiaren inspeccién total

* Organizacion Mundial de Sanidad Animal. Situacién Zoosanitaria Internaclonal. Handistatua I1.
Fecha de consulta: 14 de julio de 2004.
Disponible en: http://www.ole. int/h2/report.asp
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de equipaje, ya que no existe riesgo zoosanitario debldo a la situacion sanitaria de
ambos palises, ademas, de que dicha medida simplifica el proceso de ingreso de turistas
al pals. Sin embargo, dicho acuerdo obstacullza las actividades que requiere establecer
el parsonal de la OISA an casos de contingencia como los ssfialados anteriormente y log
presentados en el afio 2003 por los casos de Encefalopatia Esponglforme Bovina (EEB)
on Canadd y los Estados Unidos de América en los meses de mayo y diciembre
respectivamente, avitando la deteccién oportuna de productos y subproductos de origen
animal que pudieran estar contaminados.

Respecto a los vuslos procedentes de Espafla y Alamania sucede algo muy similar. En
el afio 2001, en todos los vuelos europeos se reallzaba la inspeccién del equipaje de
forma total a fravés de las maquinas de Rayos X, debido a los brotes de fiebre aftosa
ocurridos en diversas partes de Europa. A pesar de no pregentarse brotes de la
enfermedad en Espafla y Alemania, fusron considerados de riesgo debido a las
relaclones comercialas que existan an el continente europeo. 1

Sin embargo, a partir del afio 2002, los vuslos procedentes de ambos paises fueron
considerados como "no cuarentenados® o© de “bajo rlesgo zoosanitario®,
fundementandose anlcamente en el riesgo existents por el virus de Flebre Aftosa, por lo
que el procedimiento de inspeccion de equipaje se modifico.

No obstante, es importante sefialar que ambos palses se encuentran afectados por la
EEB, enfermedad hemorrégica viral de los conejos y por la fiebre porcina cldsica.
Asimismo, a través de estos vuelos ingresan pasajeros procedentes de palses afectados
por otras enfermedades, por ejemplo, personas originarias de Portugal e Italla que no
son reconocidos por la OIE como paises libres de peste porcina africana, ™ o bien,
pasajeros que provienen de los continentes africano y asiatico, en donde existen aln
diversas enfermedades exdticas como la Fiebre Aftosa. ™

“ Organizacién Mundial de Sanidad Animal. Sttuaclén Zoosanltaria Internacional. Handistatus 1.
Fecha de consulta: 14 de jullo de 2004,
Disponbble en: hitp://www.oie.int/h2/report.asp
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El personal de la QISA reconoce que los pasajeros que ingresan a través de los vuelos
procadentes de Espafia y Alemania estan Introduclendo productos de origen animal. En
el Apéndice 3 se puede observar la retencién de cantidades importantes de productos y
subproductos principalmente de cerdo originarios de ambos palses; sin embargo, dichas
retenciones se derlvan de inspecciones aduanales, declaracién de los productos o
debido a que los pasajeros ingrauan al AICM en algun otro vuelo en donde se reallza
inspecclén zoosanitarla de equipaje.

A pesar de lo anterior, las autoridades de la OISA sefialan que no se puade realizar una
inspeccion completa al equipaje de los pasajeros de estos vuelos debldo a la existencla
de un acuerdo entre diversas autoridades. En dicho acuerdo, se establece que los vuelos
procedentes de Espafia y Alemanla quedan exentos a la Inspecclén fitozoosanitaria del
equipaje, dabido a la ausencia de rlesgo por Flebre Afiosa, sin considerar el peligro
existente por otros agentes infecciosos. Fl acuerdo se estableclé con los representantes
de las eerolineas involucradas; autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y de la Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo
(SECODAM); funcionarios del Aeropuerto Intermacional de la Ciudad de México y
autoridades de la SAGARPA.

Debido a loas acuerdos que limitan la inspaccion zoosanitaria de equipaje en los vuelos
procedentes de los Estados Unidos de América, Canada, Espafia y Alemania; se ha
observado que e! procedimiento de Inspecclén de equlpaje que se realiza en dichos
vuelos, impide que se efectud una deteccion oportuna de productos y subproductos de
origen animal que traen consigo los pasajeros, permitiendo el Ingreso de diversas
mercancias, evadiendo la inspecclén y verlficaclon zoosanitarla que se requlere para
evitar la introduccion de agentes infecciosos al pals.

En este sentido, la Ley Federal de Sanidad Animal establece en su Articulo 4 fracclén X
lo siguiente: ® *Los acuerdos o convenios en materia de sanidad animal que se suscriban
con otras autoridades, asl como con cualquier organismo Institucional privado o publico,
deberén publicarse en el Diario Oficlal de la Federacion”.
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Sin embargo, el personal de la OISA no conoce los documentos, las cldusulas y términos
acordados que impiden la inspeccion total de equipaje en algunos vuelos que arriban al
AICM, por lo que no fueron considerados para esta investigacidn. Lo anterior, sugiere
que dichos acuerdos fueron establecidos con autoridades de la SAGARPA diferentes a
esta Oficina, por lo tanto, no se contemplé que estos documentos dificultarian el
cumplimiento de los objetivos de la OISA,

El procedimiento para la Inspeccién fitozoosanitaria a comisarlatos tiene como
finalidad el evitar la Introducclén de agentes infacciosos a través de los desachos
alimenticios generados por los alimentos que proporcionan las lineas aéreas a sus
pasajeros. Por lo tanto, el retorno o destruccion de los desperdicios es fundamental para
cumplir con los objetivos de esta OISA. * ' Sin embargo, el procedimiento para la
inspeccién a comisariatos realizado en el AICM presenta deficlencias principalmente en
la supervisién que se debe realizar a lag “cocinas de aire” durante la recolecclon y
saleccién de los desechos alimenticlos.

Es necesario sefialar que los costos generados por la incineracion de dichos productos,
deben ser cublertos por las aerolineas o por las “cocinas de aire®, situacién que pudlera
ocasionar el envio de una menor cantidad de desechos a destruccion, con la finalidad de
reducir costos de operacién. Por lo anterior, es indispensable que el personal de la OISA
supervise la recoleccion y seleccion de los comisariatos, con el propdsito de evitar que
productos que constituyen un riesgo fitozoosanitario sean eliminados a través de otros
medios que no garanticen la destruccion de los agentes infecclosos.

El principal problema que presenta el personal de la OISA en este Aeropuerto, es la
molestia de los pasajeros al realizar la Inspeccién zoosanitarla de su equipaje y al
decomisar productos de origen animal localizados dentro de éste. Asimiemo, se ha
observado que los pasajeros generalmente no declaran la existencia de productos de
origen animal dentro de su equipaje debido al temor de que sean decomisados, por lo
que se dificulta la inspeccién de las mercancias. Ambas circunstancias son ¢l resultado
de una deficlente informacién acerca de los riesgos que implica traer productos de origen
animal o vegetal de otros pafses. La informacion que se proporciona a los pasajeros en
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¢l momanto en el que arriban al AICM, ocasiona que las personas oculten log productos
0 no los declaran tratando de evadir la Inspacclon fitozoosanitaria.

En este sentido, es importante mencionar que dichas acciones u omisiones puedan
desencadenar en un proceso administrativo y/o penal; tanto para aquellas personas que
introduzcan al pals dichas mercancias o bien, para aquellos que permitan su Ingreso, por
ejemplo:

a) La Ley Federal de Sanidad Animal ® establece lo sigulente:

Articulo 61. Al que ingrese al territorio nacional animales, sus productos y subproductos,
asl como productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en
animales o consumo por éstos, a sabiendas de que su estado sanitario es dudoso y
ponen en peligro o en riesgo la situacion sanitaria del pals, y por cuslquier medio evada
un punto de inspeccién y en materia zoosanitarla, Incumpliendo al cardcter normativo
respectivo, se le impondra la pena de dos a diez afios de prisién y multa de hasta mli
veces el salarlo minimo vigents en la zona acondmica de la que se trats.

Artlcuio 62. Se sancionara con penalidad de dos a sels aftos de prisién y multa de
hasta mil veces el salario minimo vigente en la zona econdmica en que se lleve a
cabo, sin perjulclo de las sanciones administrativas que pudieran generarse:

I Al que emita certificados en materia zoosanitaria, sin constatar que la mercancia
objeto de dichos certificados cumpla con los requerimientos que exige |a
normatividad correspondiente.

Il. Al que permita el ingreso al pais de animales o mercanclas agropacuarias, a
sabiendas de que su estado sanitarlo es dudoso y ponen en peligro o en riesgo la
situacion sanitaria del pals.

b) El Cédigo Penal Federal % sefiala en su Artlculo 254 lo slguiente:
Son actos u omisiones que afectan gravements al consumo nacional y se sancionaran
con prision de tres a dlez afios y con dosclentos a mil dias multa, los siguientes:

ll. Cuando se ocasione la difusién de una enfarmedad de las plantas o de los

animales con peligro de la economia rural.



En conclusion, el procedimiento de inspeccién zoosanitaria realizado en el AICM durante
el aflo 2002 presenta diversas deficiencias tanto en su estructura como en su aplicaclon.
Dicho procedimiento debe estar conformado por actividades sustentadas en medidas de
seguridad zoosanitaria y para que éste funcione, es condicidn obligada contar con una
infraestructura que contemple todos los aspectos técnico-administrativos, y que los
mismos estén plenamente fundamentados dentro de un marco juridico que permita la
aplicacién de medidas practicas y operativas en beneficio directo de la salud animal dal
pafs. Por tal motivo, es importante tomar en cuenta que los serviclos de inspeccion y
verificacion zoosanitaria deberén establecerse como mecanismos dinémicos, acordes a
las condiciones cambiantes en materia da avances tecnoldglcos, Industrializacién,
produccidon animal, situacién zoosanitaria intemacional, & conocimiento de nuevas
enfermedades y un aumento en el trafico local  intemacional de personas y mercancias;
y con ello permitird impedir que animales o sus productos puedan movilizarse
internacionalmente cuando éstos no cumplan con los requisitos zoosanitarios
aspacificados.

Para mejorar el procedimiento de inspeccion zoosanitarla, se requlere de un firme
compromiso de las autoridades zoosanitarias del pais y del personal de esta OISA,
Asimismo, es necesaric el apoyo y la coordinacién de todos los serviclios
gubemamentales y privados, en especial de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
(SHCP), la Secretaria de la Funcion Piblica (antes SECODAM), autoridades del AICM y
representantes de las diferentes aerolineas; para que cada una de las partes aplique las
normas y procedimientos operativos correspondientes, ya que la falta de coordinacién se
reflejara en las omisiones, duplicaciones o contradicciones de las dependencias
involucradas en la operacién aeroportuaria.



RECOMENDACIONES

Para que se cumplan los objetivos por los cusles se realiza la inspaccion zoosanitaria en
ol AICM, es indispensable que la DGIF y las autoridades de asta OISA identifiquen las
deficienclas que presentan sus procedimientos. El riesgo de introducir agentes
infecciosos y plagas procedentes de otros paises, lejos de disminuir, ird aumentando
conforme se incrementa la movilizacién internacional de personas, animales y sus
productos, Por lo tanto, el procedimiento de inspecclén zoosanltaria que se implementa
en los puntos de ingreso al pals (aeropuertos, puertos y fronteras), debera contar con
una Infraestructura técnica y legal que permita la aplicacion de diversas medidas en
beneficio de la salud animal.

Si bien es cierto, que no se ha presentado evidencia de que a través de esta OISA han
ingresado al pais enfermedades o plagas, no se puede asegurar que es el resultado de
un efectivo sistema de inspecclén y verlficacién debido a las diversas debilidades que
presenta. Por lo anterior, @8 necesario comegir, actualizar y reforzar cada una de las
actividades que se realizan en el AICM, y con ello, contar con procedimientos que
garanticen el establecimiento de medidas preventivas mads rigurosas que eviten el
ingreso de enfermedades originarias o procedentes de diversos paises.

Como se mencioné anteriormente, el procedimiento de inspeccién zoosanitaria realizado
por el personal de esta OISA, presanta diversas deficlenclas en aspectos técnicos,
administrativos y legales. A continuacion se prasentan algunas recomendaciones que
pudieran ser consideradas con la finalidad de mejorar dicho procedimiento.

1. Las actividades concernlentes a la Inspeccién zoosanitaria deben ser realizadas
preferentemente por médicos veterinarios, en tanto que las actlvidades vinculadas a
la inspeccion fitosanitarla es responsabllidad de los ingenieros agronomos de la
OISA.



. Debe constatarse de manera efectiva la condiclon sanitaria de los animales, sus
productos y subproductos que se pretendan importar. Por lo tanto, es importante que
se capacite al personal de esta OISA para que realicon una adecuada inspeccion
clinica o fisica que permita identificar animales sospechosos de presantar
enfermedades y/o plagas, asi como para la deteccion oportuna de mercanclas
contaminadas o alteradas.

. La importacién de productos de origen animal que realizan los pasajeros, debe
ajustarse a lo sefialado en la nomatividad vigente, independientemente del pais de
origen o la cantidad que se pretenda Ingresar. Por lo tanto, s necesario presentar
ceartificados zoosanitarios oficiales del pais de origen y cumplir con lo sefialado en la
Hoja de Requisitos Zoosanitarios.

. Para una detecclén oportuna de productos y subproductos de origen animal, es
necegario que el equipaje de pasajeros que arriban en vuelos internaclonales, sea
inspeccionado a través de las maquinas de Rayos X en su totalidad. Lo anterior,
debldo a las deficiencias observadas en aquallos vuelos en los que no se realiza esta
actividad y por la falta de declaraclén de dichas mercancias por parte de loa
pasajeros.

. Da acuerdo a lo sefalado por el personal de esta OISA, existen acuerdos
establecidos entre diversas autoridades en el AICM que limitan la inspeccion
zoosanitaria de equipaje en diversos vuelos; por lo tanto, es indispensable que sean
revisados y que las autoridades de la OISA, Justifiquen fa necesidad de realizer
inspecclon en todos los vuelos internacionales. La infraestructura y el personal con el
que se cuenta en el AICM, son suficlentes para implementar un operativo de tal
magnitud, Lo anterior fue demostrado durante los meses de marzo y abril de 2003
cuando se aplicd esta medida por cuaestiones de "Seguridad Nacional® y dichos
acuerdos no Interfirfieron.

. El personal de la OISA debe realizar una supervisibn durante la recoleccién y
seleccion de los comisariatos. Para ello, es necesario establecer el método y la
frecuencia en la que se debe efectuar esta actividad. Ademas, es necesario que las
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"cocinas de aire" o personal encargado de recolectar estos desechos, participen de

manera correcta y acorde con las disposiciones que establezcan las autaridades.

Por lo general, las personas que ingresan al pals procedentes de otras naciones
traen consigo productos de origen animal como son: quesos, embutidos de cerdo,
productos enlatados, mercancias sin procesar y alimentos de elaboracién casera.
Para evitar que estos productos sean introducidos tratando de evadir la inspeccion
zoosanitaria, es necesario que las autoridades proporcionen la informacion necesaria

al publico, considerando los siguientes aspectos:

a) Proporcionar informacion respecto a los riesgos que implica traer productos y

subproductos de origen animal procedentes de otrag naciones.

b) Informar al publico en general, que para llevar a cabo la importacion de dichas
mercancias es necesario dar cumplimiento a lo sedalado en la Hoja de Requisitos

Zoosanitarios, sin importar la cantidad o el pais de origen de los produclos.

c) Establecer las causas u omisiones que pueden derivar en un proceso
administrativo y/o penal aplicables a pasajeros que intenten evadir la inspeccién
zoosanitaria de sus mercanclas, falsedad en declaraciones, o bien, para aquellas

personas que pongan en peligro o en riesgo la situacion sanitaria del pais.

En relacion al punto anterior, se sugiere establecer una campana intensa a traves de
diversos medios de comunicacién a nivel nacional como son la television, radio y
pagina electrénica de la SAGARPA (Internet); mientras que en el AICM, se pueden
utilizar carteles, videos y tripticos. Sin embargo, esta informacion debe difundirse
antes de salir del pais y no en el momento de su arribo, circunstancia que deriva en

no declarar dichas mercancias o tratar de evadir la inspeccion zoosanitaria.

Para el funcionamiento eficiente de esta OISA, es necesario que se elabore un
Manual de Procedimientos para uso interno de su personal, o bien, modificar y
actualizar el documento expedido por la DGIF, considerando las especificaciones
antes descritas. Para que dicho documento funcione, es necesario que contemple las
particularidades y necesidades que se presentan en cada una de estas Oficinas y

con ello, evitar las impresiones, omisiones o contradicciones durante su ejecucion.



10.Las actividades que se establezcan en dicho Manual, debsn apegarse

11,

completamente con el marco legal vigente y considerar los aspectos técnico -
administrativos necesarios para cumplir con sus objetivos.

La descripcién de los procedimientos debe ser clara y ordenada, contener los
criterios de aceptacldn o rechazo y establecer cada uno de los requisitos,
caracteristicas o condicicnes que deben cumplirse previos a la toma de decisiones.
Asimiemo, es importants que en cada uno de los procedimientos se defina la
cobertura o el campo de aplicacién, para evitar posibles confusiones y se omita la
aplicacién de medidas en puntos de control.

12. Para mantener los procedimientos actualizados y funcionales, deben ser revisados

periddicamente y, en caso de detectar deficlencias o se requieran modificaciones, el
personal autorizado debe realizar las correcciones de manera oportuna. Los expertos
recomiendan que una vez implantados los procedimientos, deben ser ravisadoa en
un afio, a los tres afios serd la segunda revision y despuéds cada seis afios.

13. Los procedimientos deben estar siempre disponibles para el personal que los lieva a

cabo, por lo tanto, la distribucién del Manual debe considerar a todo personal que
labora en la OISA. Para que los procedimlentos se ejecuten de manera eficiente y
sfectiva, es indiapensable que el peraonal de la QISA los conozca plenaments. Por lo
tanto, es necesario que se elabore un programa de capacitaclén y actualizacién para
ol personal encargado de ejecutar dichos procedimientos, considerando fos aspactos
normativos, administrativos y técnicos que se relaclonan,

14. Considerando la importancia que tienen los procedimientos de inspeccién

zoosanitaria y la necesidad de que el publico en general conozca las medidas que se
implementan en los puntos de ingreso al pals; es fundamental que dichos
procedimientos sean publicados en una Norma Oficlal Mexicana como se menciond
anteriormente. Por consigulente, las actividades que se establezcan en dicho
documento deberan realizarse de forma obligatorla y con ello, se evitard que cada
OISA implante medidas que no estén acordes con lo sefialado en la normatividad.
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15. Para evitar que las personas continden falseando su declaraclén y traten de evadir la
inspaccion zoosanitarla de sus mercancias, es importante que se apliquen las
sanciones administrativas y/o penales existentee en la normatividad. A través del
establecimiento de dichas sanciones, lag personas comenzardn a respetar las
disposiciones que establecen las autoridades zoosanitarias y con ello, se pretende
crear conclencla en los pasajeros respacto a las responsabilidades que adquieren al
importar productos y subproductos de origen animal.
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APENDICE 1. Animales importados a través de la Oficina de Inspecclén de Sanldad
Agropecuaria ublcada en el Aeropuerto Internaclonal de la Cludad de México durante
ol afio 2002,

Cuadro 2. NGmero de animales Importados a través de Ia OISA del
Aeropuerto Internaclonal de la Cludad de México en el afio 2002,

ENERO 234 73 307
FEBRERO 209 28 297
MARZO 187 27 214
ABRIL 202 17 219
MAYO 217 22 239
JUNIO 248 43 202
JULIO 341 52 303
AGOSTO an 67 aes
SEPTIEMBRE 280 34 314
OCTUBRE 247 22 269
NOVIEMBRE 298 ki 337
DICIEMBRE 449 416 486
TOTAL a284 480 744

Fuente: Certificados Zoosanitarios de Importacidn expedidos por el personal de la OISA
on ol afio 2002.

Cuadro 3. Procedencla de los animales importados a través de la QI1SA en el
Aeropuerto Internacional de la Cludad de México en el afio 2002,

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1782 47.58 %
EUROPA 818 21.84 %
SUDAMERICA 838 17.03 %
CENTROAMERICA 281 7.60 %
CANADA 141 376 %
OTROS 84 224 %
TOTAL 3744 100 %

Fuente: Cerlificados Zoosanitaros de Importacion expedidos por el parsonal de la OISA
on al afio 2002,
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APENDICE 2. Gulas Répldas de Consulta para Importaciones Turisticas utilizadas por
ol personal de la OISA en ¢l Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México durante
el afio 2002.

A continuaclén se presentan las tres Guias Répidas de Consulta para Importaciones
Turisticas que se utilizaron durante el afio 2002, es importante sefialar que Ia sigulente
actuallzacion se realizé hasta el 7 de marzo de 2003. La simbologla y abreviaturas utilizades
en dichos documentos es |a sigulente:

ENFERMEDADES

FA [Fiebre aftocan BSE [Encefalopatia espongiforme bovina
EVC | Enfermedad vesicular del cerdo | PPA | Peste porcina africana
FPC |Flebre porcina cldsica 1A [Influenze avier
EN |Enfermedad de Newcastle EHVC | Enfermedad hemorrigica vira! de los conejos
RUMIANTES (CARNICOS)
F [Fresca / congelada P | Enlatada perecedera
C | Cruda seca / procesada EE | Enistada estéril
PORCINOS (CARNICOS)

| F _|Fresca / congeleda P [Enlatada perecedera
C | Cruda seca / procesada EE | Enlatada estérll
[ E |Embutidos

AVES
F |Fresca /congelada C | Cocida/ procesada
E | Paté enlatado estéril H  [Huesvo
A | Animales vivos
LACTEOS
LP Fresca / flulda LP [Leche en polvo
MP | Leche en polvo matemizada EE | Enlatada evaporsda / condensada
GF | Queso frasco QM | Queso maduro / fundido
MC | Mantequilla / crema
CONEJOS
F__ |Came fresca / congelada P | Pleles curtidas
A Animales vivos
SIMBOLOGIA
. Pals afectado 3 | Entrada condicionada a requisitos especiales.
1 Puede entrar 4 |Entrada condicionada previa verificacion de
empaques [+ documentacion (leches
2 Prohibida su entrada ultrapasteurizadas y quesos madurcs de mas
de 60 dias).




COMISION MEXICO - ESTADOE UNIDOS PARA LA PREVENCION DR LA FIEARE

AFTOSA Y OTRAS ENFERMEDADES EXOTICAS DI LOS ANIMALES

GUIA RAPIDA DE CONSULTA PARA IMPORTACIONES TURISTICAS

(PARA INFORMACHKON Y USO EXCLUSIVO DEL PEREONAL OFICIAL EN LOS PUNTOB DE INGPECCION)

Fecha de actualizacion: 168 de octubre de 2001,
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APENDICE 3. Productos y subproductos de origen animal retenidos por el personal
de ja QI8SA ¢n ¢l Aeropuerto Internacional de la Cludad de México durante el afio 2002.

Cuadro 4. Productos retenidos por el personal de la OISA en el Aeropuerto
Internaclonal de |la Cludad de México an el afio 2002.
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ENERO 1191.98 1278.8% 2488.81
FEBRERO 810.71 680.64 1481.85
MARZO 970.64 578.07 1548.01
ABRIL 1671.27 500.31 2071.58
MAYO 870.45 681.08 1451.59
JUNIO 831.51 843.30 16756.01
JULIO 1007.64 785.53 1803.17
AGOSTO 1287.27 789.20 2078.47
SEPTIEMBRE 604.36 690.8% 16856.21
OCTUBRE 1001.48 539.35 1540.83
NOVIEMBRE 815.89 947.78 1763.85
DICIEMBRE 1041,87 863.00 1884.67
TOTAL 1229518 9076.42 21371.57

Fuente: Actas de Retencidn elaboradas por el personal de la O1SA en el afio 2002.

En el cuadro anterior se puade observar que en el affo 2002 se retuvo una mayor cantidad
de productos de origen vegetal (principaimente fruta, semillias y material propagativo), lo cual
representa el 57.53 % del total; mientras que los productos y subproductos de origen animal

corresponden al 42.47 % del total de productos.

Cuadro 8. Tipo de productos de origen animal retenldos por el personal de la
QISA en ol Aeropuerto Internacional de la Cludad de México en el afio 2002,

PRODUCTOS !CTEOS 4349.3 47.91 %

PRODUCTOS DE CERDO 3600.4 38.68 %
PRODUCTOS DE BOVINO 483.12 532%
OTROS PRODUCTOS (No ciaslficados) 7346 8.10%
TOTAL 8076.42 100 %

Fuente: Actas de Retancion elaboradas por el personal de la OISA en el afio 2002.
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Las caracteristicas y el origen de los productos, es un factor determinante para llevar a cabo
su retenclon. A partir de los datos que pueden dentificarse en la etiqueta ¢ empaque vy,
baséndose en la Guia Rapida de Consulta para Importacionas Turfsticas; al parsonal de ia
OISA determina el destino de los productos. A continuaclén se presentan algunas
caracteristicas de los productos de origen animal que se retuvieron en el afio 2002 y se
realiza un andlisis del origan de dichas mercancias.

RETENCION DE PRODUCTOS LACTEOS.
Los productos lécteos que generalimenta ae retienen son:

Quesos

Leches frescas
Leches en polvo
Mantequillas
Crema

Cuadro 6. Cantldad y origen de los productos lacteos retenldos en el
Asropuerto Internacional de la Cludad de México en el afio 2002,

Pastllias de cuajo

HOLANDA 1012.72 28,07 %
FRANCIA 845.99 16.63 %
RESTO DE EUROPA 312.74 8.08 %

SUDAMERICA 084.96 278 %
CENTROAMERICA 850.41 21.89 %
E.L.A. Y CANADA 73.9 1.80 %
ASIA 68.55 1.78 %

OTROS 344 0.88 %
TOTAL 3883.68 100%

CENTROAMERICA 191.04 41.02%
SUDAMERICA 168.36 34.00 %
EUROPA 108.38 23.27 %
OTROS 7.9 1.68 %
TOTAL 4685.84 100 %

Fuente: Actas de Retencion elaboradas por el personal de la OISA en el afio 2002.
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Los productos lacteos que se retuvieron a los pasajeros procadentes de Europa fueron
principalmente quesos originarios de Francia y Holanda, lo anterior, debldo & los brotes de
Flabre Aftosa ocurridos en el afio 2001. A partir de febrero de 2002, se detarmind que
Unicamente se decomisaran los quesos frescos y leches liquidas de esta region y, deade la
modificacion a la Gula Rapida del 27 de julio del mismo afio, se permitié el ingreso de todos
los productos lacteos originarios de dicho continente.

La causa de retencién de los productos lacteos originarios de Sudamérica y Asla, es debido
a la presencia de Flebre Aftosa en dichas regiones. En cuanto a los productos procedentas
de Centroamérica, Estados Unidos de América, Canada y otros paises, principaimente se
debe a la ausencia de etiquetas, productos de elaboracién casera o bien, estén hechos a
partir da leche sin pasteurizar,

RETENCION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE CERDO.
Los productos de cerdo que generalments se retlena son:

Jamones (cocido, endiablado y serano)
Salamis

Plernas anteras de cerdo

Salchichas

Chorizos

Patés con higado o grasa de cerdo

Cuadro 7. Cantldad y origen de los productes y subproductos de cerdo
retenidos en el Aeropuerto Intornaclonal de la Ciudad de México en ¢! aflo
2002.

FRANCIA 868.068 25.24 %

ESPANA 819.76 2336 %
ALEMANIA 23385 6.06 %
RESTO DE EUROPA 616.59 17.56 %
SUDAMERICA 82061 17.68 %
CENTROAMERICA 183.93 524 %
ASIA 104.56 2.90 %
E.UA.Y CANADA 38.19 1.08 %
OTROS 545 015%
TOTAL 3509.40 100 %

Fuente: Actas de Retencion elaboradas por el pgrsonal de la OISA an el afio 2002.
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Como se puade obsarvar an este cuadro, la mayor cantidad de productos de cerdo retenidos
en ol AICM son originarios de Europa (72.81%), debido a que la mayorla de los pasajeros
que provienen de esta reglén, acostumbran traer este tipo de mercancias entre sus
pertenencias. La causa de retencién se debe a que la mayor parte del continente (o]
afactado por la fiebre porcina cldsica, ademas, Portugal & Italla no son reconocidos como
palses libres de peste porcina africana. ¥ Es Importante sefialar, que la deteccién oportuna
de mercancias francesas, se debe principaimente a Ia inspeccion total de equipaje en los dos
vuelos procedentes de este pais. En este sentido, es necesario precisar que los productos
de cardo originarios de Espafia y Alamanla reprasentan el 30 % de estas retenciones; a
pesar de que en los vuelos procedsntes de dichos palses, no se realiza inspeccion
fitozoosanitaria del equipaje.

Por lo anterlor, los productos de cerdo originarios de Espafia y Alemania que se retuvieron
an el afio 2002, es s6lo una parte del total de productos que generalments se pretenden
ingresar al pals, considerando que Unicamente se inspeccionan y decomisan las mercanclas
detectadas en Inspecciones aduanales, cuando los pasajeros declaran traerlas o bien, las
personas ingresan al pals en vuselos diferentes y se realiza inspeccion de equipaje.

En cuanto a los productos originarios de otros paises o reglones, |a principal causa por la
que se retuvieron es la presencia de fiebre porcina clésica, peste porcina africana o flabre
aftosa en su territorio de acuerdo a lo sefialado en la Gula Réplda de Consulta para
Importaciones Turfsticas. Asimismo, en algunas ocasiones son decomisados debido a Ia
ausencia de smpaques o son allmentos de elaboracion casera.

RETENCION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE BOVINO.

Si bien, la cantided de dichos productos no es significativa comparandola con las retenciones
de productos lacteos y de cerdo, la retencion de estos productos es trascendental para evitar
el ingreso de enfermedades como la Fiebre Aftosa y la Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB). Los productos de bovino que genseraimente se retlenen son:

+ Productos enlatados
+ Came deshidratada
« Cama fresca o congelada (poco frécuente)

M Organizacién Mundial de Sanidad Animal. Situacion Zoosaniteria Internacional. Handistatus 0.
Fecha de consulta: 14 de julio de 2004,
Disponible en: http:/Mwww.ole.inth2/report.asp
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Cuadro 8. Cantidad y origen de los productos y subproductos de bovino
retonidos en el Aeropuerto Intemaclonal de la Cludad de México en el afio
2002,

SUDAM!RICA 209.88 43.20 %

EUROPA 101.86 21.04 %
CENTROAMERICA 239 4.94 %
ASBIA 30 8.20 %
OTROS 117.92 24.40 %
TOTAL 483.12 100 %

Fuente: Actas de Retencién elaborades por el personal de la O15A en e afio 2002

La principal causa de retencion es Ia presencia de Fiebre Aftosa o EEB en el pals de origen

o por la falta de etiquetas en las mercanclias. En e Cuadro 8 se puede observar que la

mayor cantidad de productos de bovino que se decomisaron son originarios de Sudamérica

(principaiments de Argentina y Brasil).

RETENCION DE OTRAS MERCANCIAS DE ORIGEN ANIMAL.
El personal de la QISA ratuvo 734.8 kg. de productos y subproductos diferentes a los

mencionados anteriormente. Las mercancias detectadas son las siguientes:

Productos y subproductos de ave. Por o general, los pasajeros no acostumbran traer
entre sus pertenencias este tipo de productos. Sin embargo, durante el periodo en e cual
se dejé de utllizar la Gula Répida de Consulta para Importaciones Turisticas y se aplico
la normatividad en materia de importaciones (14 de noviembre - 8 de diciembre), se
retuvieron productos de ave que cominmente se permite su Ingreso sin alguna
restriccion, tal es el caso de los patéa de ganso y ofras especles originarios de Francia.
Asimismo, durante el mes de diciembre se decomisaron pavos procedentes de los
Estados Unidos de Ameérica dabido a los brotes de la enfermedad de Newcastie
presentados en dicho pals.

Productos allimenticios elaborados de forma casera o mercancias sin etiqueta que
Indique los Ingredlentes o &l pais de origen.

Articulos religlosos (animales muertos o productos contaminados) principaimente de
Cuba.
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APENDICE 4, Vuelos Internaclonales que ingresaron en el Aeropuerto internacional
de la Cludad de México durante el afio 2002.

a) Vuelos procedentes de los Estados Unidos de América y CanadA.

En el Aeropuaerto Internacional de la Ciudad de México arriban diarlamente alrededor de
sesenta y cinco vuelos procedentes de los Estados Unidos de América y tres de Canadd. Por
lo general, el personal de la OISA no realizé inspeccion zoosanitarla en estos vuelos debido
4 que en ambos paises no se hablan presentado enfermedades de importancia
cuarentenaria para | pais. Sin embargo, a pesar de los brotes de EEB y otras enfermedades
ocurridos en los dichos paises, las actividades en estos vuelos no fueron modificadas.
Asimismo, los dias lunes y jueves de cada semana, ingresa el vuelo originario de Japén
(Japan Airlines No.012) al cual se le aplica el mismo criterio debido a que reallza una escala
en Canada antes de ingresar a la Cludad de México.

b) Vuelos procedentes de Europa.

El libre comercio que existe entre los palses europeos ha permitido la diseminacién de
agentes Infecclosos por todo el continents, tal es el caso de la encefalopatia espongiforme
bovina, flebre porcina clisica, enfermedad da Newcastle, influenza aviar y la anfermedad
hemorrégica viral da los conejos; afectando diversos palses eurcpeos. La importancia de
realizar una inspeccién zoosanlitaria en estos vuelos, no sdlo radica en la situacién sanitaria
del continente, ya que a través de ellos, ingresan pasaleros procedentes de otras reglones
como es Asla y Africa en donde existen otras enfermedades como es la flebre aftosa yla
peste porcina africana.

Cuadro 9. Vuelos procedentes de Europa que Ingresaron al Aeropuerto
Internacional de Ia Ciudad de México en el afio 2002,

AMX 008 Francia Diarismente
AFR 438 Francia Diariamente
KLM 885 Holanda Diariamente
IBE 68403 Espafia Diarlamente
AMX 002 Espafia Diariamente
DLH 498 Alemania Diarlamente
BAW 243 Inglaterra Lunes, Miércoles y Viemes.

Fuente: Registro de vuelos internacionales que arriban al AICM.
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c) Vuelos procedentes de Sudamérica.

Debido a la presencia de diversas snfermedades es esta regién, en espacial, por la fiebre
aftosa que afecta diversos paises, en todos los vuelos procedentes de Sudamérica se reallza
la inapeccién zoosanltaria de la totalidad del equipaje de sus pasajeros, ademéds, existe
interéa de reallzar estas inspacclones por parte de otras autoridades como la SHCP y Ia
Policia Federal Preventiva (PFP).

Cuadro 10. Vudlos procedentes de Sudamérica que Ingresaron al
Aeropuerto Internacional de la Cludad de México en el afio 2002,

AMX 019 Perd Cada tercer dia.
LLB 810 Bolivia Diariamente
MXA 1680 Argentina Cada tercer dia.
MXA 302 Colombia Dilarlamente
AMX 011 Chile Cada tercer dia.
TAI 022 Peri Cada tercer dia,
AMX 015 Brasll Cada tercer dia.
MXA 374 Venezuela Diariamente
AVA 072 Colombia Diarlamente
LAN 622 Chile Diariamente
VRG 8870 Brasil Diarismente

Fuente: Registro de vuslos internacionaias que arriban al AICM.

Es Importante sefialar que en el vuelo procedents de Argentina no se aplicaba ninguna
medida zoosanitarla a pasar de considerarse de riasgo por flebre aftosa. Lo anterior, debldo
8 que &l vuelo realizaba una escala en la Cludad de Cancun, por lo que el arribo de los
pasajeros a la Cludad de México era por Sala Nacional de este aeropuerto; pase a que e|
personal de asta OISA esta facultado para realizar inspeccionas en las aalas nacionales de
los aeropuertos, el personal de esta OISA no establecls la Inspeccidn fitozoosanitaria. Dicho
vuelo dejé de arribar a la Ciudad de México en el mes de noviembrea de 2002,

d) Vuelos procedentes de Centroamérica.

En los vuslos procedentes de Centroamérica se realiza Inspaccién zoosanitaria debido a la
presencia de enfermedadaes como son: la flebre porcina claslca, enfermedad de Newcastle @
influenza aviar, enfermedades que se encuentran bajo control en los esquemas de




campanas naclonales. De igual forma, se realiza inapeccion total del equipaje a sus
pasajeros principalments por los intereses de otras dependencias como la SHCP y ia PFP.

Cuadro 11. Vuelos procedentes de Centroamérica que Ingresaron al
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Aeropuerto Internacional de la Cludad de México ¢n el afio 2002.

LRC 6890 Costa Rica Diarlamente
TAI 960 El Salvador Diarismenta
MXA 320 Santo Domingo Un dia por semana.
AMX 210 Guatemala Diarlamente
CcuB 130 Cuba Diarismente
UAL 1012 Costn Rica Diariarmente
MXA 388 Guatemnala Diariamente
MXA 366 Costa Rica Diariamante
TAI 210 Panama Diariamente
MXA 320 Cuba Diariamente
MXA 288 El Salvador Cada tercer dia.
MXA 378 Panamd Fin de semana.
MXA 324 Cuba Cada tercer dia.
MXA 384 Guatemala Cada tercer dia.

Fuente: Reglstro de vuelos intemacionales que arriban al AICM,

Es importante sefialar que durante loa pariodos en los cuales se Incrementa el transito de
pasajeros, las aerolineas comerciales aumentan el numero de vuelos internacionales que
ingresan a este Aeropuerto, por lo que en diversas ocasiones Ias actividades que realiza el
personal de la OISA deben intensHicarse.
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