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INTRODUCCION.

Toda vez que la esencia del presente trabajo es realizar una critica a la competencia
que se le concede a los Tribunales Unitarios de Circuito, se podria hacer de una manera
directa, siempre y cuando se destinara a la lectura de abogados, funcionarios, estudiantes de
derecho o individuos relacionadas con la profesion, pero, con la finalidad de otorgar un
amplio panorama a cualquier persona que realice la lectura del mismo, y a efecto de que
tenga la posibilidad de realizar un analisis del tema en estudio, asi como una discusion
sobre la propuesta que se plantea, podemos mencionar que al inicio del presente trabajo
incluiremos un capitulo destinado a explicar y ubicar diversos conceptos que tienen
relacion con nuestro tema, abarcando ademas, los puntos de vista de diversos doctrinarios

sobre una misma figura juridica.

De la misma forma realizaremos una explicacion concreta del proceso penal federal.
incluyendo averiguacion previa, del juicio ordinario civil en materia federal y del juicio
ordinario mercantil, toda vez que de ellos se puede desprender la interposicidn del juicio de
amparo indirecto ante los Tribunales Unitarios de Circuito, es necesario mencionar que si
bien es cierto, también en materia administrativa es posible interponer este juicio, hemos
procurado la explicacién de los mencionados anteriormente, debido a las similitudes que
existen entre ellos, tratando de evitar que, por lo extenso del contenido, su lectura pueda ser

algo tediosa, sin que ello implique restar importancia a la materia administrativa.

En ese orden de ideas, ocuparemos un capitulo para explicar la tramitacion del
Juicio de amparo indirecto, abarcando desde su procedencia, substanciacion, suspension del
acto reclamado y hasta los recursos que de €l se pueden derivar, lo anterior es neccsario. ya

que para nuestra critica debemos tener bien detinidos estos puntos.

Tratarcmos ademas. la forma en que sc¢ crearon los Tribunales Unitarios de Circuito.
su cstructura, facultades. y nucstro tema principal que estd constituido por la critica a la

competencia que tienen estos tribunales para conocer de amparo indirecto. analizando



desde las contradicciones que existen entre el segundo parrafo del articulo 42 de la Ley de
Amparo y la fraccidon primera del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, hasta diversas observaciones a tesis y jurisprudencias emitidas los Tribunales

de nuestro pais, con la finalidad de aclarar ¢ interpretar las deficiencias existentes.

Como consecuencia de lo anterior, elaboraremos una propuesta tendiente a
solucionar el problema planteado en nuestra critica, expresando los argumentos que
tomamos como base, asi como los beneficios que podriamos obtener de implantarla en la
legislacion mexicana, con todo ello consideramos que este trabajo resultara provechoso
para las personas que realicen su lectura, ya que podran evidenciar la problematica que
existe al respecto, y compartir con nosotros la posible solucion, o plantear alguna otra que

sea benéfica para a nuestro sistema juridico.



CAPITULO 1.
CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA COMPETENCIA.

Con la finalidad de iniciar con nuestro trabajo, mencionaremos diversos conceptos
que se relacionan intimamente con el tema en estudio, lo anterior, tiene por objetivo
adquirir un panorama mas amplio y conocer los puntos de vista de diferentes doctrinarios
sobre una misma figura juridica. con lo cua) estaremos en posibilidad de elaborar un
concepto propio y obtener un mejor entendimiento de) tema principal, ya que al retomar
este capitulo durante todo nuestro trabajo, sera mas facil conseguir una buena explicacion al

respecto, por lo 1anto, comenzaremos con el proceso.

1.1. PROCESO.

Para Cipriano Gomez Lara' €l proceso es un conjunto complejo de actos del Estado
como soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a )a relacién sustancial,
actos todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido

para solucionarlo o dirimirlo.

Para este autor, el concepto en estudio es el resultado de una verdadera suma
procesal, ta cual esquemaliza de la siguiente manera: Accion + jurisdiccion + actividad de

LETCeTos = Proceso.

Por otra parte. para José Ovalle Favela® cs €} conjunto de actos mediante los cualcs
se constituye, desarrolla y determina la relacion juridica que se establece entre ¢l juzgador,
las partes y las demas personas que en ella intervienen; y que tiene como finalidad dar
solucion al Jitigio plantcado por las partes. a (ravés de una decision del juzgador hasada en

los heehos afirmados y probados en ¢l derecho aplicable.

L GOME/. L Cipeiano, fieria Concral del Procese. Edbtorial Oxlord, Novena Edicion: México, 002, pos

SOVALLL, Favela Joxts Tioria CGrneryl dod g, Editona) Flarts; México, 1901 p, 183184,



Ademas de lo anterior, refinéndonos al objeto del proceso, podemos mencionar que
es el litigio planteado por las dos partes, en consecuencia, dicho objeto estd constituido
tanto por la reclamacion formulada por la parte actora o acusadora, como por la defensa o
excepcion hecha valer por la parte demandada o inculpada; en ambos casos con sus

respectivos fundamentos de hecho y de derecho.

Para Luis Dorantes Tarnayoj, el proceso se puede definir como el conjunto de actos
juridicos. relacionados entre si, que se realizan ante o por un érgano junisdiccional, con el
fin de resolver un litigio y para Niceto Alcala Zamora y Castillo® €l concepto en estudio se
caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, conceptos gue en
comparacion de los anteriores resultan mas generales y sencillos, por lo que continuaremos

incluyendo algunos otros, con Ja finalidad de encontrar el mas adecuado a nuestra opinidn.

Eduardo J. Couture’. o considera como el medio idoneo para dirimir
imparcialmente, por actos de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses con relevancia
juridica. siendo ¢l proceso judicial una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, e conflicto

sometido a su decision.

Por su parte para Giuseppe Chiovenda”. indica que es el conjunto de actos
coordinados para [a finalidad de la actuacion de la voluntad concreta de la ley (en relacion
con un bien que se presenta como garantizado por ella), por parte de los érganos de la

Jurisdiccién ordinaria.

DORANTES, Ty Luis. Zeoria Del L'rogesu. Sexia Edicion, Edilonal Pumia: 1998 p. 2258,
'ALCALA ZAMORA Y CASTILLO. Niceto, Proceso tntocompoxicion Y Dedefiensa (Cantribucion al Stodio e lox fines del

procesod UNAM 27 Fdwion, 1970 P )i I,

TCOUTURE. Rluando S - Fudwnentos Dol Dereche Povesat Cood, Roenos Aves, Depalow, 1974, p )0

" CHIOVENDA, Giuseppe. Larso de Derech Procesal Civil, Fdiwnal Hacks, Méxca, 1087; p 1921,
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De esta definicidn resulta que en el proceso civil se desarrolla una actividad de tos
drganos publicos, encaminada al ejercicio de una funcidn estatal y ésta consiste en la
actuacién de la voluntad concreta de la ley, en relacion con un bien de la vida que el actor

pretende, sea garantizado por esa voluntad.

Por lo que hace al objeto del proceso, es posible establecerlo como Ja voluntad
concreta de ley de la cual se pide la afirmacion y la actuacién, asi como el mismo poder de

pedir su actuacion, es decir. la accion.

Para el doctrinario José Becerra Bautista’, el proceso abarca tanto la actividad
tendiente a la declaracién de un derecho en un caso controvertido, como los actos
posteriores tendientes a la ejecucién de la sentencia que dicta el juez, es decir. comprende

tanto el aspecto puramente declarativo como &l ejecutivo.

Ademads de lo anterior, es necesario citar que en su opinion todo proceso supone una
controversia enire partes, o sea, un conflicto de intereses cuya solucidon se pide al organo
jurisdiccional como el Unico capacitado para resolverlo con fuerza vinculativa para las

partes contendientes.

Diferente a lo que Luis Guillermo Torres Diaz® expresa al indicar que, el proceso se
constituye por una serie de actos juridicamente regulados, que son cjecutados por los
sujetos procesales para solucionar un litigio mediante la aplicacion de la ley general al caso

concreto controvertido.

. - » - Y
Ademias de lo anterior, podemos mencionar que para Carlos Coriés Figueroa® el

proceso es un instrumento del derecho, por que en €] se hacen patentes las normas aue

TBECERRA, Bawtist Josés Invondugcion af fsnheo del Dereeho Prooesal Civil: Cardenas Edditor v Distinbuidor Mo, Cienia
e, México, 1985: p, 38 v X6,

" TORRFS. Dias 1 uis Guillermw: Jewria Generad ol Process, Cardenas Editor v Distinbuidior Méxicn: Ménicn, 19904 p 1242

128

1994, p 7%



interesan, en forma singularizada, a los individuos o a los entes que requieren de tutela
eficaz, véalida y quizd inmutable, tutela que siendo juridica por excelencia, se supone
arreglada a justicia, ya que ésta, como valor supremo ha sido anhelada desde siempre por
los hombres, esos sujetos de derecho, que hacen derecho y que ansjan respeto para ese

derecho.

En cambio para Piero Calamandrei’ consiste en una serie de actividades realizadas
por hombres que colaboran para la consecucion del objeto comuin que consiste en el
pronunciamiento de una sentencia 0 en poner en practica una medida ejecutiva; esta
colaboracion no es simuftanea, sino sucesiva, de modo que las distintas actividades aue
deben ser realizadas por las diversas personas que forman parte en el proceso, se

distribuyen en ¢J iempo vy en el espacio, siguiendo un cierto orden 16gico.

Al Respecto Francisco José Contreras Vaca'' menciona que la palabra proceso
implica la existencia de un conjunto de fases sucesivas las cuales pueden ser muy variadas
y que en el derecho mexicano el término proceso o juicio puede definirse como la secuela
ordenada de actos de derecho publico realizados con intervencion del juez en uso de la
facultad jurisdiccional delegada por el Estado, en donde la parte actora expone al juzgador
sus pretensiones y la demandada sus defensas y excepciones, teniendo los contendientes la
oportunidad de acreditar sus afirmaciones y alegar a efecto de que ¢l tnbunal obtenga los
elementos de conviccidén que considere suficientes para emitir su fallo o juicio en una
sentencia que resuelva la controversia en forma vinculaliva para los contendientes, ya sea
declarando la existencia o resolucién de un derecho. constituyendo un nuevo estatus
Juridico, condenando a bacer, a abstenerse o a entregar una cantidad de dinero o cosa, la
cual una vez considerada firme debe ejecutarse coactivamente en sus términos, para

impartir justicia y lograr la plena eficacia del derecho.

" CALAMANDRFI Picvo, Derechn Proceval Civd. Bdionsl Hada: Meaeo, 1997, nov,

TCONTRERAS, Vaea Fancien Joxe, Dorcuho Procesal Civil

Valumen L Fdueca) Oxlond, Méxeo, 1999 p, 24 1



Por ultimo, incluiremos el concepto que se obtiene del Diccionario de Ciencias
Juridicas de Manuel Ossorio®, €l cual establece que etimolégicamente hablando, proceso
se deriva de procedere, que significa avanzar, camino a recorrer, {rayectoria a seguir hacia
un fin propuesto o determinado, es decir, el proceso puede conceptualizarse como la
trayectoria a seguir para llegar a un fin determinado; o bien, la manera de hacer una cosa o

de realizar un acto.

Ademas determina que. proceso en un sentido amplio equivale a juicio, causa o
pleito, asi como la secuencia, al desenvolvimiento, la sucesion de momentos en que se

realiza un acto juridico.

Es necesario mencionar. que el concepto que consideramos mas adecuado. es el que
expresa José Francisco Contreras Vaca, ya que es méas completo, pero a la vez facl de
entender, debido a que |o aplica directamente al derecho mexicano y o ubica en e contexto
de los participantes, incluyendo tanto a la autoridad, como a las partes y abarcando desde su
inicio hasta su conclusion de torma concrela, dicho Jo anterior pasaremos con el concepto

de procedimiento.

1.2. PROCEDIMIENTO.

Con la intencion de continuar en el mismo orden que se siguid en el punto anterior,
daremos inicio con el concepto de Cipriano Gomez Lara”, el cual considera que la palabra
procedimiento en el campo juridico, no debe ni puede ser wtilizada como sinénimo de
proceso. el procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en ese sentido, hay muchos y

vartados procedimientos juridicos.

"OSSORIO, Manwel, Drecirin de Ciopcias Swidrcas Lolineas 3 Socreles, Glaorial Helusia, Mexico, 19941 p 707,

" GOMEZ, op v, p 203



Por lanlo, un procedimiento es procesar cuando esta eslabonado con otros, todos
ellos ocurridos dentro del conjunto de actos configurativos del proceso, y que son actos
provenientes de las partes, del drgano jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacion
sustancial, y los cuales se enfocan, o proyectan, hacia un acto final de aplicacion de una ley

general a un caso concreto controvertido para dirimirlo y resolverlo.

También se puede considerar como un conjunto complejo de actos del Estado como
soberano. de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos
todos que tienden a la aplicacion de una ley genera) a un caso concreto controvertido para

solucionario o dirimirlo.

Por su parte, José Ovalle Favela'! menciona que todo proceso se desenvuelve a
través de una serie de actos y hechos procesales, los cuales tienen una realizacién formal
espacial y temporal y que constituyen el procedimiento y Luis Dorantes 7"z1may0"i lo
considera como un conjunto de actos relacionados entre si que tienden a ta realizacion de

un fin determinado.

. ’ . H . . ..
Niceto Alcald Zamora y Castillo’ opina que se reduce a ser una coordinacion de
actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final que

puede ser el de un proceso o una fase o fragmento suyo.

En cambio, otra de las opiniones considera que cuando hablamos de procedimiento
estamos haciendo referencia a formas de actuar o maneras de hacer ciertas cosas, de modo

que hay multitud de procedimientos incluso no procesalcs.

El procedimiento viene a constituir el hacer concreto en que se “matenaliza™ o

“actualiza™ el proceso. Esto significa que cuando calificamos al proceso de oral. escrito.

ONALLE, Vavela Jose, Devcche Provesed Civid: Fditonal Har, Méxco, 1991 p 6
UIDXORANTES ap v, p 226

“ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, op co p 116



sumario, ordinario, etc., estamos haciendo referencia a los procedimientos en que el

proceso se actualiza.

Pero maés aun, si el proceso se desenvuelve a través de procedimientos, éstos pueden
referirse a una fase del mismo y asi se dice “procedimiento probatorio”, o hacer referencia a

otros procedimientos juridicos como el registral, notarial, admjoistrativo, etc.

En conclusidn, si bien todo proceso requiere de un procedimiento que sea su
expresidn, los procedimientos no hacen referencia necesanamente a un proceso, SIno a Una
fase de éste o a otras formas de obrar sean juridicas o no, esto es lo que al respecto de

. . . , 7 . .
nuestro tema opina Luis Guillermo Torres Diaz'” en su libro Teoria General del Proceso.

Por otra parte Carlos Cortés Figueroa'® indica que la palabra procedimiento
significa un quehacer material, una determinada manera de realizar las cosas. por lo cual
siempre ocupara espacio y tiempo. En consecuencia cuando se usa la voz proceso pero en
forma particularizada, o agregandole un adjetivo o una frase complementana, es que se esta

utilizando como sindnimo de juicio o como sindénimo de procedimiento.

Ademas menciona, que hablar de procedimiento orilla a hacer mencién forzosa a
esa realizacion de actos de modo que ningin acto antenior se explique sino por el acto que

€s su consecuencia, y ningun acto posterior vale sin el que le precede.

En el estudio del procedimiento, la ciencia procesal es eminentemente practica; la
doctrina y las sistematizaciones en torno al proceso, son eminentemente teodricas. de ahi que
tantas veces se repita que el proceso es el continente y e) procedimiento es el contenido.
para lo cual podna pluralizarse para hablar de procedimientos, pues ¢s muy frecuenic que
uno y ¢} mismo proceso se haga tangible y se haga sentir mediante varios procedimicntos.
Por esa razon la teoria del procedimiento no queda apotada con el estudio del

procedimicnto en si. esto es, de un procedimiento. sino debe continuarse con la

"CLORRFS, g, vir, p (64-1658
P CORTES, wp, vt p 220224



investigacién de la combinacién de los procedimientos, que, si no necesamamente,

normalmente concurren a constituir al proceso.

De lo apuntado antes hay una conclusiéon evidente tanto proceso como
procedimiento esldn integrados por actos, esto es, por actos juridicos procesales,
entendiendo por tales aquellas manifestaciones de voluntad dingidas a producir

consecuencias de derecho en el ambito de 1o procesal.

Como parte final. incluiremos el concepto que contiene el Diccionario de Ciencias
Juridicas de Manuel Ossorio' en tual maneja dos significados; uno amplio. refiriéndose a
la rama del derecho que sirve para determinar las reglas de organizacion judicial,
competencia, tramite de los juicios y ejecucién de las decisiones de la justicia, los que
constituyen el contenido del derecho procesal y de los cédigos procésales. Y otro estricto,

el cual lo maneja como el conjunto de actos cumplidos para lograr una solucién judicial.

Mencionado lo anterior. podemos concluir que el concepto de Cipriano Gomez Lara
es el que consideramos mas adecuado, ya que va desde la simple actaracion al respecto de
que no es posible utilizar como sinénimos las palabras proceso y procedimiento, hasta
proporcionar un razonamiento sencillo y claro del que podemos obtener que procedimiento
se refiere a eslabonar diversos actos para la aplicacion de una ley general a un caso
concreto controvertido para dirimirlo y resolverlo, siendo ésta consideracion la que
coincide en mayor escala con nuestro concepto, hecho lo antcrior continuaremos con
nuestro trabajo y al respecto estudiaremos lo referente al concepto de competencia de

manera general.

" OSSORIO, np et p 793



1.3. COMPETENCIA.

Para dar inicio mencionaremos que Cipriano Gomez Lara® maneja que en un
sentido lato la competencia puede definirse como el ambito, la esfera o el campo dentro del

cual un érgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones.

En sentido estricto entendemos a la competencia referida al érgano jurisdiceional, o
sea, la competencia jurisdiccional es la que primordialmente nos interesa desde el punto de
vista procesal, la competencia jurisdiccional puede tener dos dimensiones o

manifestaciones y éstas son las siguientes:

1. La competencia objetiva, y

2. La competencia subjetiva.

La genuina competencia es la objetiva porque se refiere al 6rgano jurisdiccional,
con la abstraccidon de quien sea su titular en un momento determinado. En cambio, la
competencia subjetiva no alude a dicho érgano jurisdiccional sino a su titular, a la persona
0 a las personas fisicas encargadas del desenvolvimiento, del desempefio de las funciones
del organo.

Las cuestiones atinentes a la competencia objetiva, es decir, a la competencia
referida al organo jurisdiccional. Tradicionalmente se ha hablado de cuatro criterios para
determinar la competencia objetiva; ¢llos son los siguientes:

|. Lamatena;

2. Elgrado:

M GOMUZ, ap cin, p 127143,



3. Eltemitono, y

4. La cuantia o importancia del asunto.

A Jos anteriores se suele agregar otros dos que son:

5. El turno (este es un fenomeno de afinacion de la competencia que se presenta
cuando en el mismo Jugar, en el mismo partido o distrito judicial, o en la misma
poblacién existen dos o mds jueces que tienen la misma competencia tanto por
materia como por territorio, grado o cuantia. El tumno es un sistema de distribucion
de los asuntos nuevos entre diversos érganos jurisdiccionales, ya sea en razén del
orden de presentacién de dichos asuntos o en razon de la fecha en la cual éstos se

mjcian), y

6. La prevencion (también es un criterio afinador y se presenta cuando existen dos o
mas tribunales que son igualmente competentes para el conocimiento de un asunto.
La prevencion implica que el juez primero en conocer del asunto es el que
determina a su favor la compelencia, excluyendo a los restantes. Significa la
aplicacion en materia judicial del principio del que el que es primero en tiempo, es

primero en derecho).

= Competencia por materia: Esle criterio competencial surge como consecuencia de la
complejidad y especializacion de la vida social moderna, que entrafa, a su vez, la
necesidad de una division del trabajo jurisdiccional, es decir, en funcién de las
normas juridicas sustantivas que deberdn aplicarse para dirimir o solucionar la

controversia, conflicto o litigio presentado a la consideracion del organo respectivo.

* Competencia por grado: Este criterio presupone los diversos escalones o instancias
del proceso y trae aparcjada la cucstion relativa a la division jerarquica de los

organos que desempenan la funcion jurisdiceional.
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= Competencia por territorio: La competencia de los érganos judiciales en funcién del
territorio, implica una division geografica del trabajo determinada por circunstancias

y factores de tipo geogréafico, demografico, econémico y social.

= Competencia por cuantia e importancia del asunto: Casi en todos los sistemas
Judiciales se han creado organos para conocer asuntos de poca monta, es decir, los
pleitos entre vecinos o los litigios de mercade, que plantea cuestiones de poca
importancia econémica o de otra indole. También ¢s caracteristico de eslos
ribunales que sus procedimientos no se someten a formalidades rigidas, ni a
tramites dilatados y complicados. Se procura que el proceso sea rdpido, barato y que,
en muchos casos, el juez actie como amigable componedor y se comporte mas como

un juez de equidad que, como un juez de derecho.

Por su parte la competencia subjetiva es la que se refiere a la persona fisica titular
del 6rgano jurisdiccional, en este sentido ¢l juez debe ser imparcial y no tener en cuenta sino
aquellos elementos, argumentos y pruebas que las partes te aporien para la decision. pero
debe evitarse y combatirse toda animosidad, positiva o negativa, a favor o en perjuicio de

cualquiera de las paries.

Por otra parte José Ovalle Favela® indica que comperencia es la suma de facultades
que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o
conflictos. El juzgador, por el solo hecho de serlo, es titular de la funcion jurisdiccional pero
no la puede ejercer en cualquier tipo de litigios, sino solo en aquellos para los que estd
facultado por la ley. Es también un presupuesto procesal, es decir, una condicién esencial

para que se pueda constituir y desarrollar validamente el proceso.

Ademds de lo anterior, incluye diversos criterios para determinarla. como son:

TOVAULE, Zeoria, np. it p. 125132



Materia. Este criterio se basa en el contenido de las normas sustantivas gue regulan

el liigio o conflicto sometido al proceso.

Cuantia. Este criterio toma en cuenta el guanium, la cantidad en la que se puede

estimar ¢l valor del liigio.

Grado. Normalmente el gjercicio de la functon jurisdiccional no se agota con una
sola cognicion; es decir con ¢) conocimiento y decision delb litigio por parte de un solo
juzgador. Las leyes procesales repularmente establecen la posibilidad de que la primera
decision sobre el litigio, sea sometido a una revision por parte de un juzgador de supenor
jerarquia, con ¢l fin de que determine si dicha decision fue dictada con apego o no a
derecho y, por consiguiente, si debe o no confirmarse o convalidarse. A cada cognicion del

litigio por un juzgador se denomina grado 0 instancia.

Territorio. Es el ambito espacial dentro del cual cl juzgador puede ejercer
validamente su funcidn jurisdiccional, este ambito recibe diferentes denominaciones:

circuitos, distrilos, partidos judiciales, etcétera.

Atraccion. Esle fendmeno se manifiesta particularmente en el derccho procesal civil
y mercantil y consiste en la acumulacion que debe realizarse de los juicios singulares que se

sigan contra una persona a juicio universal que se promueva.

Conexidad. Este fenomeno se presenta cuando dos o mas litigios distintos,
sometidos a procesos diversos se vinculan por provenir de la misma causa o relacion

juridica sustantiva. o por que en ¢llos intervienen las mismas paries.

Prevencion. Es on crilerio complementario v subsihiario para determinar la
compelencia, pues se suele recurrir a €l cuando vanoy jucces son competenies pars conoeer
del mismo asunto: entonees se alima que sera competente el gue hava prevenido en i

causa, es decetr, ¢l que haya conocido pamero.
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Turno. Se denomina asi, al orden o modo de distribucion intema de las demandas o
las consignaciones que ingresan, cuando en el lugar determinado existen dos o mas

juzgadores con Ja misma competencia.

Giuseppe Chiovenda® tiene como concepto de comperencia al conjunto de causas
en las que puede ejercer, segin la ley, su jurisdiccion, y en otro, la facultad det tribunal en
los limites en que le es atribuida y los criteros que la determinan son:

1. Cnterio objetivo,

2. Funcional, y

3. Terrtonal.

El criterio objetivo se desprende del valor o cuantia de la causa; de su naturaleza

que por lo general se refiere al especial contenido de la relacion juridica deducida en juicio.

El criterio funcional se deriva de la naturaleza o exigencias especiales que el

magistrado esta llamado a ejercer en un proceso.

El ambito rerritorial se refiere a la circunscripcidn territorial asignada a la actividad

de cada organo jurisdiccional.

La conexion y la identidad de las causas no son por si un criterio de competencia

sino mas bien una causa de desplazamiento de la competencia.

Después de lo anterior, podemos mencionar que existen muchas similitudes entre
los conceptos que expresan estos autores. 1o que obedece a que los criterios para establecer

ta competencia se fijan casi de manera general. variando Gnicamente en detalles de forma.

T CUIOVENDA, ap, ¢n.. p, 273-276
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pero en realidad el fondo siempre es el mismo, por lo tanto, continuaremos con las

diferentes opiniones acerca de la jurisdiccion.

1.4. JURISDICCION.

Con la finalidad de entrar a} estudio de este concepto, procederemos con la opinion
de José Becerra Bautista® el cual indica que se puede tomar como un limite y esa
limitacién surge de la necesidad de hacer posible la administracion de justicia, ya que
humanamente es imposible que un solo hombre resuelva todas las controversias que se

presenten en un estado determinado.

. . , o . . .
Por su parte, Luis Guillermo Torres Diaz**, considera que al definir la competencia
se menciona la medida de la Jurisdiccion. significando que si1 bien es cierto, los jueces
ejercen su jurisdiccion como funcidn soberana del Estado, [a competencia viene a constituir

el limite del ejercicio valido de tal poder,

Carlos Cortés Figieroa™ menciona que la funcién jurisdiccional tiene que sujetarse
a las limitaciones legales que mejor respondan a las necesidades publicas, fijando a cada
organo jurisdicente un numero tasado de facultades para poder desenvolverse

juridicamente.

Menciona que es mas amplio y supone el conjunto de facultades previstas en la ley
en forma expresa, asi como otras facultades que se desprenden légicamente de las
anteriores y que incumbe desarrollar a un 6rgano estatal y, en razén de que al frente de
cada érgano del Estade hay una o varias personas fisicas a través de las cuales sc
manificsta la voluntad estatal, ese conjunto de facultades legales también serd la medida
para saber que debe 0 quc no debe hacer €l funcionaro, es decir, que también éste ticne una

eslera de compcetencia.

T BECERRA, ap ear, p 45,
“CPORRES. op. cit. p. 73-X7
T CORTES. op i p. 120412



Al respecto, Piero Calamandrei®® indica que es basicamente, una determinacion de
Jos poderes jurisdiccionates de cada uno de los jueces; pero, como esa limitacion de
poderes se manifiesta practicamente en una limitacion de las causas sobre las cuales puede
gjercerlos cada juez, el concepto de competencia se desplaza asi, por un fendmeno de
medidas subjetivas de los poderes del drgano judicial, el cual pasa a ser entendido,
practicamente, como una medida de la materia sobre la cual estd llamado en concreto a
proveer el organo judicial, comprendiéndose de tal modo.la competencia de un juez como

el conjunto de causas sobre las cuales puede ejercer, segin Jey, su fraccion de jurisdiccion.

Ahora, en otro contexto inciuiremos los conceptos que se pueden obtener de dos
diccionanos, en primer término, el Diccionario Juridico Mexicano®’ ¢l cual refiere que en
un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. Como conceptlo
especifico, obedece a razones practicas de distribucion de esa larea de juzgamiento, entre

los diversos organismos judiciales.

En segundo término, el Diccionario de Ciencias Juridicas de Manuel Ossorio®™ 1a
conceptualiza como la atribucion legitima de un juez u otra autoridad para el conocimiento
o resolucidon de un asunto. Las llamadas cuestiones de compelencia se ocasionan cuando

dos de ellos crecn que les pertenece entender en asunto determinado.

De lo mencionado, se puede destacar la opinidn de Carlos Coriés Figueroa. debido
a su sencillez y claridad, ya que conceptos como el de Piero Calamandrei a pesar de que es
mas completo. es dificil de desglosar para su comprensién. por lo tanto coincidimos en
mayor proporcién con el primero de ellos para ser aplicable en ¢l estudio de nuestro
trabajo, ahora pasaremos con un concepto no tan general, sino que se inmiscuye un poco

mas cn ¢l tema, la competencia en el juicio de amparo.

" CALAMANDREL wp s p 124
" Diegtonario Juridice Medcass: Instino de lavextigaciones Juridhcas A-CH.UNAM. Editoriad Porman, Mevee, 2000 5 41
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1.5. COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

Ignacio Burgoa Orihuela’ da inicio a su opinion, refiriendo que en general la
competencia es el conjunto de facultades con que la ley general inviste a cada una de las
autoridades encargadas de desempenar una determinada funcidn estatal. que se revela como

una limitaciéon normativa a tas funciones administrativa, legislativa y jurisdiccional.

Asimismo, indica que al respecto de la competencia jurisdiccional, se traduce en
aquel conjunto de facultades especificas con que juridicamente estan investidas las

autoridades encargadas de desempeiiar la funcion jurisdiccional estatal abstracta.

Posteriormente, aplica la idea de competencia judicial a nuestro juicio de amparo y
resulta que es el conjunto de facultades que la normacion juridica otorga a determinadas
autoridades estatales, con el fin de establecer el control constitucional, en los casos

previstos por ¢l articulo 103 de la Ley Suprema.

Es considerada como el conjunto de factores o elementos de capacidad con que el
orden juridico en general inviste a los Jueces de Distrito. a los Tribunales Colegiados de
Circuito y a la Suprema Corte de Justicia primordiaimente, para conocer del mencionado
medio de preservacion de la Constitucién, en las distintas hipotesis de procedencia

consignadas por el articulo 103 Constitucional.

Por otra parte, Carlos Arellano Gurcia® establece que en el juicio de amparo la
competencia jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho objetivo. que se otorga al
poder judicial para desemperiar la funcién jurisdiccional respecto de la impugnacion de la

inconstitucionalidad o legalidad presunta de los actos o leyes de |2 autoridad estatal.

T BURGOA Ovihueln gnacio, £ Adcinde Ampro. Fdaoml Pormia. Vigaimoctva hdieon: México, 1991, p 380-184
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En el amparo tiene competencia el organo al que se le faculta para intervenir, es
decir, se le otorga aptitud. Al mencionar que un érgano del estado es competente en amparo
nos referimos a que esta en aptitud de intervenir como 6rgano jurisdiccional en el amparo.
En materia de amparo se otorga competencia al poder judicial de la Federacién, tal
competencia esta regulada por los articulos 94, 103 y 107 constitucionales. La competencia
consagrada constitucionalmente esta corroborada por dos ordenamientos ordinarios: ta Ley
de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Desde un punto de vista
del 6rgano al que se le confiere competencia en materia de amparo, podemos decir que €s
una competencia judicial, pues es, al Poder Judicial de la Federacion al que se le faculta y

se le obliga a conocer de los juicios de amparo.

Al respecto, Juventino V. Castro™ refiere que la competencia constitucional es la
suma de facultades y atribuciones que otorga la Constitucion Federal a las autoridades que
integran, respectivamente a los tres poderes de la Unidn, segun lo establece el articulo 49
de la propia Constitucidn, el cual dispone que el supremo poder de la Federacion se divide

para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

Refiriéndonas concretamente a la competencia del Poder Judicial de la Federacion,
podemos aclarar que es la competencia judicial llamada también competencia jurisdiccional
y que tiene en realidad dos funciones diversas perfectamente distinguibles: una judicial
propiamente dicha, en la que actia como tribunal ordinario pero referido al orden federal y
que se desarrolla respecto de las controversias de que hablan los articulos 104, 105 y 106
Constitucionales; y otra tuncién jurisdiccional de indole politico-constitucional, que
constituye precisamente ¢l proceso de amparo derivado de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion.

Cabe destacar. que ninguno de los doctrinarios menciona o siquicra toma cn
consideracion la competencia que sc¢ ha concedido a los Tribunales Unitarios de Circuito.

por lo tanto al scr ¢l punto central de nucstro (cma. posteriormente harcmos un cstudio a

UL CASTRO. Juventine, Garansin v Foergegro, DEcomn Ldieion: 1 cnaril Pormaa; México, 1995 p, 305
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fondo de la competencia que tienen dichos tribunales con la finalidad de subsanar esa
omisién que en nuestro derecho tiene gran importancia, por lo pronto, es necesario incluir

un concepto aiun mas especifico, la competencia en el juicio de amparo indirecto.

1.6. COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Para continuar en el mismo orden, mencionaremos que /gnacio Burgoa Orihuela®
desglosa para su explicacién, segun la jerarquia de la autoridad que va a conocer del juicio,
por lo tanto, inicia con la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, la cual puede conocer del
amparo indirecto o biinstancial Gnicamente en segunda instancia a través del recurso de
revision que procede contra las sentencias que en la audiencia constitucional dictan los
jueces de distrito. Tal conocimiento es limitativo, pues fuera de los casos especificamente
establecidos en el articulo 107 fraccion VI de nuestra Constitucion y en el articulo 84 de
la Ley de Amparo, de dicho recurso conocen los Tribunales Colegiados de Circuito. Asi la
Corte tiene competencia para conocer de la revision contra las referidas sentencias en las

hipétesis siguientes:

- Competencia exclusiva, el criterio que determina la competencia exclusiva de la
Suprema Corte en el conocimiento del amparo indirecto o biinstancial mediante
el recurso de revision, se funda en que en los casos de cuestiones planteadas
ante la jurisdiccion federal. atafien directamente a la defensa de la Constitucion,

es decir, al control Constitucional y no al control de legaiidad.

- Tacadiad de atraccion, esta facultad se contiene en una férmula muy vaga ¢
imprecisa inserta en el parrafo segundo del inciso b) de Ja fraccion V1] del
articulo 107 Constitucional. que podra conocer de los amparos en revision que

por su intercs y trascendencia asi lo ameriten.

"BURGOA, op. cit.. p. 391-197
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Por lo que hace a los Tribunales Colegiados de Circuito, el doclrinaric menciona
que en el amparo indirecto o biinstancial les corresponde conocer del recurso de revision
contra las sentencias de los Jueces de Distrito en los casos en que el amparo respectivo no
se hubieran reclamado leyes federales o locales. tratados internacionales. reglamentos
federales heterdnomos o reglamentos a leyes locales expedidos por los gobemnadores de los
estados, ni tampoco la accion constitucional que se hubicre basado en la interferencia

competencial entre las autoridades de la federacion y de las entidades federativas.

Por ultimo, trata la competencia de los Jueces de Distrito, indicando que estos
érganos judiciales federales conocen en primera instancia del amparo indirecto que procede
contra cualquier acto de autoridad que no sea una sentencia definitiva civil, penal,

administrativa o laboral (laudo) o alguna resoluciéon que no ponga fin al juicio.

En esa tesitura, Carlos Arellano Garcia® desarrolla el tema de manera similar,
indicando que en el juicio de amparo indirecto, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
tiene competencia para conocer exclusivamente en segunda instancia, al resolver y tramitar
el recurso de revision, tal como 1o establece la fraccion Vil el articulo 107 Constitucional.
También, tratindose de revision se le ha dado la facultad de atraccion conforme et articulo

antes mencionado.

En referencia a los Tribunales Colegiados de Circuito, estos 6rganos conoceran del
recurso de rewvision promovido contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito y la competencia de estos itimos ¢sta regida por el
articulo 107 constitucional fraccidon VII, que dispone que el amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio, después de concluido éste o que afecte a personas extraas a él, contra Icycs

o contra actos de autoridades administrativas también se interpondra anle ¢lios.

Otra torma de desglosar este concepto, es con la explicacion de Juventino V.

4 . . . .
Custro™, y menciona quc li competencia de los Jueces de Distrito se extiende para conocer

" ARELLANO. op. rit_p 62.77
"'V CASTRO. ap, cir., p, 403408,
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de amparos contra leyes federales o locales, tratados intermacionales o reglamentos,
expedidos por el Presidente de la Repuablica o por los gobernadores de los estados v otros
distintos reglamentos, decretos o acuerdos de obscrvancia general que por su sola
observancia en vigor o con motivo del primer aclo de aplicacion causen perjuicios al
quejoso, asimismo para conocer de amparos contra actos de cualquier autoridad siempre
que no se trate de resoluciones definitivas. que provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, (ambién resolveran juicios de amparo interpuestos contra
actos de tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, ¢jecutados fuera del juicio o
después de concluido éste; contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o sobre
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién o que se refieran a Jos actos
ejecutados dentro o fuera del juicio, que atecien a personas extranas a €l. sin que se prevea
recurso ordinario o medio de defensa para reparar ¢l agravio. contra leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal ejecutados dentro o fuera del juicio.

Por lo que hace a la violacion de las garantias de los articulos 16 en ratena penal,
19 y 20 fracciones [, VIl y X parrafos primero y segundo de la Constilucion Federal,
refiere que existe jurisdiccion concurrente del superior del tribunal que haya cometido la

violacion, con los Juzgados de Distrito, segun el atticulo 37 de la Ley de Amparo.

En cuanto a la competencia de la Suprema Corte de Justicia, se da en segunda
instancia, debido al recurso de revision que se promueve contra sentencias pronunciadas en

audiencia constitucional por los Jueces de Distrito:

- Cuando subsista en el recurso ¢l problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnada una ley federal o local o un tratado
internacional  por estimarlos  directamentc  violatorios  de  un  precepto

constitucional.

- Cuando cn ¢l recurso la cuestion planteadicimplique ¢} posible ¢jercicio invasor

de soberanias tederales y estatales en términos del articulo 107 Constilucional.
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- Cuando }os Tribunales Colegiados de Circuito en una sentencia de amparo
directo, decidan sobre la constitucionalidad de una ley federal, local o de un

tratado intermmacional.

- Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en Ja
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por
el Presidente de la Republica, o un reglamento expedido por el pobemador de

un estado por estimarlos directamente violatorios de un precepto constitucional.

- Cuando la sala ¢jercite la facultad de atraccion contenida en el articulo 107
constitucional para conocer de un amparo en revision que por sus caracteristicas

especiales asi {o amerite.

- Contra sentencias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito e
impugnadas en revision, cuando decidan sobre la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica o de un
reglamento local expedido por el gobemador de un estado, 0 cuando en la

sentencia se establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional.

Refiriéndose a la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, éstos
conocerdn del rccurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable en los
casos a que se refieren log articulos 37 y 85 de la Ley de Amparo y cuando se reclame un

acucrdo de extradicion dictado por el poder ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero.

Corresponde también ¢l conocer vy resolver de tos recursos de revision conlra los
autos y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito o ¢} superior del tribunal

responsable en los casos de las fracciones 1 a 11 del articulo 83 de la Ley de Amparo.
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De la misma forma que en el subtema anterior, cabe mencionar que ninguno de 10s
autores se refiere a los Tribunales Unitarios de Circuito, destacando ain mas en este
apartado, tomando en consideracién que el juicio de amparo que conocen es el indirecto,
por lo cual seria preciso que alguno de ellos, por lo menos de una forma somera incluyera
Ja competencia concedida a dichos tribunales a efecto de tener una idea al respecto; por
altimo, cabe referirnos a un concepto muy importante ya que a través de este acto procesal
Ja autoridad hace de nuestro conocimiento sus determinaciones o decisiones, referentes a

las peticiones que realizamos, y nos referimos al concepto de resolucion.

1.7. RESOLUCION.

Al respecto, José Ovalle Favela® menciona que son los actos procesales por medio
de los cuales el 6rgano jurisdiccional decide sobre las peticiones y los demas actos de las
partes y los otros participantes. La resolucion judicial mas importante en el proceso es la
sentencia en la que el juzgador decide sobre el litigio sometido a proceso. Pero et juzgador
emite resoluciones judiciales, no sdlo cuando dicta la sentencia, sino también cuando
provee sobre los diversos actos procesales de las partes y los demds participantes. A esta

segunda clase de resoluciones judiciales se les suele denominar autos.

Por su parte, Giuseppe Chiovenda® refiere que por resoluciones se comprenden
cosas muy distintas entre si, que van desde la resolucion principal, por su forma y su
contenido, que es la sentencia de fondo, hasta las simples disposiciones orales, y privadas

de todo requisito formal.

. . e . .37 .
Relacionado al mismo concepto, Luis Guillermo Torres Diaz"* considera que son
actos juridicos procesales que estan caracterizados por la intervencion de la voluntad

humana para crear, modificar o extinguir alguna de las relaciones juridicas que componen

¥ OVALLE. Tiovia, op. cit. p 2%3-2%5
“ CHKOVENDA. up. (it p. 321
IORRES, op, cit, p. 320-22,
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la institucion procesal. Por el sujeto de quien proviene la resolucion judicial es un acto
juridico de la autoridad judicial, mediante la cual decide, a solicitud de parte o de oficio

una cuestion procesal o el fondo de una controversia planteada.

Atendiendo al caracter de la decision judicial que contiene, las resoluciones
judiciales suelen clasificarse basicamente en proveidos, autos, sentencias, pero esta
clasificacién se complica cuando se subclasifican los autos y Jas sentencias de la siguiente

manera:

1. Decretos o proveidos. Se trata de decisiones judiciales de mero tramite

que no implican impulso v ordenacion del procedimiento judicial.

2. Autos provisionales, definitivos y preparatorios que ordenan, impulsan o
ponen término al procedimiento judicial y de las que normalmente se
derivan cargos o afectan derechos procesales de las paries, cvando la
decision judicial es susceptible de ejecucion provisional la resolucion
judicial se denomina auto provisional, si, en cambio la resolucion paraliza
o pone término al procedimiento, recibe el nombre de auto definitivo y si
la resolucion contiene determinaciones judiciales que permiten el
conocimiento y decisién del negocio, quedan en la categoria de autos

preparatonos.

3. Sentencias interlocutorias y definitivas. Las primeras se aplica a las
decisiones gue resuelven alguna controversia entre las partes relacionada
con una cueslion procesa) tramitada en forma de incidente: las definitivas,
cuando la resolucion judicial se ocupa de decidir la controversia planteada

por las partes.

- o . N . - iy N -
En la opimon de Carlos Cortés Figneroa™. c©s cl pronunciamiento de la

consceucencia juridica producida o que manda cumplir en el caso individual. Comprenden

N CORTES. op. cit, p. 2302\
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actividades del érgano de justicia en la recepcion de medios de conviccion (medios de
prueba y de confirmacién de los hechos), y el dictado de resoluciones propiamente dichas
en cuanto decide el aspecto principal y el contenido de la relacién juridica procesal, o

preparan la correcla decision de la misma.

Los actos de resolucién se pueden diferenciar asi, en decrelos, autos, sentencias e
interlocutorias. Los decretos por su misma sencillez se suelen explicar como simples
determinaciones de tramite; los autos son una clase de actos de resolucidn que, sirven para
la direccion procesal, a veces sin especial debate sobre un punto, a veces con motivo y a
causa de una cuestion debatida. a diferencia de los decretos, los autos tienen siempre
trascendencia para la relacion procesal: las sentencias son los actos de resolucién por
excelencia en las que se cumple la obligacién del juzgador de pronunciarse sobre la
cuestion controvertida, o sobre la cuestién que orilla al justiciable a deducir el proceso; las
interlocutorias son resoluciones por virtud de las cuales se decide un aspecto casi siempre
de trascendencia en el curso del procedimiento, de manera tal que se cierra un ciclo de
discusién surgida por la presencia de una cuestion incidental, es decir, secundaria a la

discusién o litigio principal.

Es conveniente mencionar el concepto de José Francisco Contreras Vaca™, ya que
manifiesta que es el acto procesal en virtud del cual el tribunal resuelve los puntos
litigiosos sometidos a debale, en uso de la facultad jurisdiccional delegada por ¢l Estado y

pueden clasificarse de la siguiente manera:
a) Decreros. Simples delerminaciones de trimite.

b) Autos. Decisiones que resuelven cualquicr punto del negocio pero no el
fondo dcl mismo, los cuales pueden ser provisionales, cuando s¢ ejecutan
hasta en 1anto se resuelve el asunto de manera definitiva; definitivos cuando
impiden o paralizan la prosecucion del jmcior preparatorios cuando

disponen ¢l negocio para su conocimiento o decision, ya sca ordenando.

" CONIRERAS, opr gin, p 22,2017
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admitiendo o desechando pruebas; interlocutorios, mal llamados sentencias
interlocutorias, Jos cuales resuelven una parte del negocio, pero no el fondo
del mismo, dictados como consecuencia del planteamiento de una cuestién
accesoria (incidente), ya sea antes de la sentencia definitiva o después de

haberse dictado.

¢) Sentencia. Es el acto de mayor trascendencia dentro del proceso, en virtud
del cual se resuelven los puntos litigiosos sometidos a debate, en uso de la
facultad jurisdiccional del tribunal delegada por el Estado y poniendo fin a

la controversia en cuanto al fondo.

Paralelamente y como lo hemos venido haciendo, incluiremos los conceptos que se
pueden obtener de dos diccionanios juridicos, para observar la diferencia o similitud que
puede existir con los anteriores, por 1o tanto comenzaremos con el Diccionario de Ciencias
Juridicas de Manuel Ossorio™, refiere sencillamente que resolucién es cualquiera de las
decisiones, desde las de mero tramite hasta la sentencia definitiva que dicta un juez o
tribunal en causa contenciosa o en expediente de jurisdiccion voluntaria; asimismo, el
Diccionario Juridico Mexicano™, indica que son los pronunciamientos de los jueces y
tribunales a través de los cuales acuérdan determinaciones de trdmite o deciden cuestiones

planteadas por las partes incluyendo Ja resolucion de fondo del conflicto.

Con referencia a la explicacion de este ultimo concepto, es conveniente establecer
que los tres autores que se citan al final son muy completos y faciles de entender, a
diferencia de los que se obtienen en los diccionarios juridicos y con otros autores que lo
hacen de una manera muy simple y demasiado concreta, por lo tanto, a efeclo de obiener
una mejor apreciacion, debemos considerar dichas opiniones en nuestro trabajo; por
consiguiente continuaremos con la explicacion del juicio de primera instancia ¢n el ambito

federal en tres de las materias mas importantes en nuestro derechs mexicano.

“'OSSORK). op vit.. p. 863

AR - . -
Drcciona w Jurtdico Mexicaan: P-7.. op o, p.o2R22
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CAPITULO II.

EL JUICIO DE PRIMERA INSTANCIA EN EL AMBITO FEDERAL.

Después de haber incluido diversos conceptos generales que se relacionan con el
tema de nuestro trabajo, es necesario dar una explicacion sencilla y concreta de la
procedencia, etapas y resoluciones que integran los diversos juicios de primera instancia

desarrollados en el ambito federal.

Lo anterior es asi, al considerar que, el juicio de Amparo Indirecto materia de
nuestro estudio, procede en contra de actos de Tribunales Unitarios de Circuito y tomando
en consideracién que las facultades que se le conceden a dichos tribunales se refieren a
cuestiones derivadas de sus actuaciones como tribunal de alzada o segunda instancia en un
Jjuicio del dmbito federal, juicio que principalmente puede ser en materia penal, civil o

mercantil.

Para estar en posibilidad de establecer las caracteristicas del juicio de primera
instancia en el &mbito federal, debemos partir de la ley suprema de nuestro pais, que en sus
articulos 103 (referente al juicio de amparo) y 104 (relacionado con las controversias
federales) establece la competencia de los Tribunales de la Federacion, importando para

nuestro estudio principalmente lo siguiente:

“Articulo 103.- Los Tribunales de la federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I Por leves o actos de autoridad que violen las garantias

individuales:

1. Por leves o actos de la awtoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de

competencia del Distrito Federal. y
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. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la competencia de la autoridad
JSederal.” (SIC)

Principalmente este numeral otorga competencia a los tribunales de la federacion
para conocer del juicio de amparo, por lo tanto, este articulo que fue tomado casi en su
totalidad por el numeral primero de la ley reglamentaria, es fundamental tenerlo presente en
nuestra investigacion, considerandolo punto de partida del juicio de garantias que refiere

parte de nuestro estudio.

Por lo que hace al articulo 104, enmarca la competencia para conocer de los

procesos federales y en su parte conducente establece:

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion

conocer:

I De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales
o de los tratados internacionales celebrados por el estado
Mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden comun de los estados y
del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez

que conozca del asunto en primer grado;

I-B. (%]

I1. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
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I, De aquellas en que la Federacion fuese parte;

V. ficc)

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro,
y

V1.  De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico

y consular. "(SIC)

De lo transcrito, se puede discernir especificamente la competencia que consagra la
ley fundamental de nuestro régimen juridico a los tribunales de la federacion, todavia sin
diferenciar o establecer la competencia especifica por materia o tipo de tribunal, la cual se
delimitara en el subtema que trataremos enseguida, con base en lo consagrado por la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

2.1. PROCEDENCIA.

Este aspecto se deriva principalmente de la competencia que conforme a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se otorga a los Juzgados de Distrito como
primera instancia en el ambito federal de las diversas materias, estableciendo asi
intrinsecamente en que casos es procedente la tramitacion de diversos juicios de primera

instancia en el ambito federal.
Por lo que hace a este aspecto que nos interesa detallar, iniciaremos con los jueces
de federales en materia penal, contemplados en el articulo 50 de la mencionada Ley

Organica, incluyendo lo siguiente:

“Articulo 50.- Los jucces federales penales conoceran:
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I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Codigo Penal Federal, tendran ese
caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a I) de esta
[fraccion;

b) Los seiialados en los articulos 2 a 5 del Codigo Penal;

¢) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomdticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules
mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

/) Los cometidos por un servidor piblico o empleado federal, cn

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado

Jederal, en ejercicio de sus finciones o con motivo de ellas:

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
puiblico federal, aunque dicho servicio esié desceniralizado o

concesionado:

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio

publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
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satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre

descentralizado o concesionado;

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio

de alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion:

k) Los seralados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se
prometa o proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacién estatal del Gobierno

Federal;

l) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o funcionarios partidistas en los términos de la fraccion

11 del articulo 401 del Cédigo Penal, y

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion IlI; 366 ter v 366
quater del Codigo Penal Federal, cuando el delito sea con el
proposito de trasladar o entregar al menor fitera del territorio

nacional.

II. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en

los tratados internacionales:

I, De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion

privada. "(SIC)

Por lo que hace a la materia civil los jueces de distrito conocerin lo que

expresamente determina el articulo 53 de la mencionada Ley Organica:

“Articulo 33.- Los jucees de distrito civiles federales conoceran:
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I De las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias sélo afecten intereses particulares podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales

del orden comiin de los estados y del Distrito Federal;

11 De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

Il De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y
uno o mas vecinos de otra, siempre que alguna de las partes

contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

V. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo

diplomatico y consular;

V. De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan

en materia federal;

VL.  De las controversias ordinarias en que la Federacion fucre
parte, y
VII.  De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en

materia de procesos federales que no estén enumerados en los

articulos 50, 52 y 55 de esta ley. "(SIC)

En esta dltima fraccion podemos considerar, que por exclusion, se retiere a los
Juicios mercantiles, para los cuales bien sabemos no existen tribunales o juzgadores
especialistas, a pesar de ser una de las ramas del derecho mas importantes en nuestro pais,
en virtud de que el comercio para cualquicer estado, es una columna de la economia y de ella

se derivan infinidad de controversias de gran cuantia ¢ importancia, y que finalmente
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conocen los Juzgados de Distrito en materia Civil, sin considerar siquiera la carga de
trabajo o falta de especializacion que se les puede ocasionar, ya que tales juzgadores
ademés de conocer de estos juicios, conocen de amparos indirectos y juicios civiles
federales.

De las consideraciones enunciadas podremos especificar que, para la conformacion
de nuestra investigacion se analizaran los aspectos fundamentales de tres tipos de procesos,
de los cuales conocerdn los Jueces de Distrito de primera instancia y como segunda
instancia los Tribunales Unitarios de Circuito, estos son: el penal, el civil y el juicio
mercantil, por lo anterior comenzaremos con el proceso penal federal y realizada su

explicacion pasaremos con los otros dos procedimientos.

2.2. PROCESO PENAL FEDERAL.

Por lo que hace a los juzgados de distrito en materia penal tienen encomendada la
funcion de juez de instruccion y se les otorga facultad para conocer de los delitos del orden
federal y de los procedimientos de extradicion, salvo lo que dispongan los tratados
internacionales, delimitaciones que ya se mencionaron en el apartado anterior y, por lo que
respecta al inciso b) de la fraccion primera del articulo 50 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, que dice “Los sefalados en los articulos 2 a 5 del Codigo
Penal™(SIC), cabe aclarar que se refiere a que el Codigo Penal Federal establece que para

conocer de los delitos federales la competencia se otorga como sigue:

“Articulo 1°. Este Codigo se aplicara en toda la Republica para los

delitos del orden federal.

Articulo 2°. Se aplicard asimismo:



I Por los delitos que se inicien preparen o cometan en ¢l
extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos

en el territorio de la Repiiblica, y

I Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en
contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el

pais en que se cometieron,

Articulo 3°. Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se
sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a las

leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.

La misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.

Articulo 4°. Los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero
contra mexicanos, seran penados en la Republica, con arreglo a las
leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

I Que el acusado se encuentre en la republica;

1. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pats que

delinquio, y

Ill.  Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito

en el pais en que se ejecuto v en la Republica.

Articulo 5°. Se consideran como ejecutados en territorio de la

Repuiblica:

33
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I Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta

mar, a bordo de buques nacionales;

1. Los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional surto
en puerto o en aguas territoriales de otra nacion. Esto se
extiende al caso en que el buque sea mercante, si el
delincuente no ha sido juzgado en la nacién a que pertenezca

el puerto;

I, Los cometidos a bordo de un buque extranjero, surto en puerto
nacional o en aguas territoriales de la Republica, si se turbare
la tranquilidad piblica, o si el delincuente o el ofendido no
Jueren de la tripulacion. En caso contrario, se obrara

conforme al derecho de reciprocidad;

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras
que se encueniren en lerritorio o en atmosfera o aguas
territoriales nacionales o extranjeras, en casos andlogos a los

que se sefialan para bugues las fracciones anteriores, y

V. Los  cometidos en las embajadas y  legaciones

mexicanas. "(S1C)

Con esto podemos ampliar, ain mas, el panorama del tipo de asuntos que conocen
los jueces federales de procesos penales, y como consecuencia entraremos al estudio del
procedimiento que se debe seguir para la tramitacion de dichos juicios de una forma
concreta y conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, ¢l cual en su articulo primero establece que en materia penal se

llevaran a cabo los siguientes procedimientos:
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b)

)
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)
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El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si ejercita 0 no la accion penal;

El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo
penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su

caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar;

El de primera instancia. durante el cual el Ministerio Piblico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las

pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, (Tribunales
Unitarios de circuito) en que se efectian las diligencias y actos tendientes

a resolver los recursos:

El de ejecucion que comprende desde el momento en que cause ejecutoria

la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas;

y

Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen al habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

Comenzaremos con el procedimiento de averiguacion previa, el cual no es posible

hacer a un lado, ya que nos servirda como base para el estudio del proceso penal federal

materia de este apartado y dentro del cual se puede especificar como principal actor al

Ministerio Publico Federal, que le compete llevar a cabo dicha indagatoria y ejercitar. en su

caso, la accion penal ante los tribunales. por lo tanto en esta etapa le corresponde entre otras

cosas lo siguiente:
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Recibir las denuncias o querellas que se le presentan en forma oral o por

escrito, sobre hechos que puedan constituir delito.

Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
comprobacion del cuerpo del delito y a la demostracion de la probable

responsabilidad del inculpado, asi como de la reparacion del daiio.

Solicitar a la autoridad judicial las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que sean indispensables para la indagatoria, asi

como ordenes de cateo que en su caso procedan.

Acordar la detencién o retencion de los indiciados cuando proceda.

Dictar las medidas o providencias necesarias para proporcionar auxilio y

seguridad a las victimas de los delitos.

Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos.

Determinar el ejercicio 0 no ejercicio de la accion penal, y en su caso
resolver las inconformidades que se presenten en contra de este Gltimo

acuerdo.

Ademas de lo anterior conceder o revocar, la libertad provisional del
indiciado en caso de que asi proceda y en determinados asuntos promover

la conciliacion de las partes.

Para todas las actividades enunciadas anteriormente, el Agente del
Ministerio Publico tendra bajo su autoridad y mando inmediato a la Policia
Judicial Federal, quien actia como auxiliar y lleva a cabo diligencias de
notificacion, presentaciones y demas diligencias necesarias y estrictamente

para los fines de la averiguacion previa.
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El Ministerio Puablico iniciara el procedimiento penal, cuando alguna persona que
tenga conocimiento de un delito perseguible de oficio, se lo haga saber, en consideracion de
que existe la obligacion para denunciar dicha conducta por parte de esa persona que tiene el
conocimiento de la conducta, cabe mencionar que esta denuncia en casos de urgencia, se
podré realizar ante cualquier funcionario o agente de la policia segin lo establece el
numeral 116 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y, como consecuencia logica,
el numeral 117 obliga a las personas que en ejercicio de alguna funcién publica tengan
conocimiento del ilicito, lo deberan enterar de inmediato al Ministerio Publico, ademas de
expresar los datos que tuviere y en su caso poner a disposicion al inculpado si es que fue

posible detenerlo.

Cuando se trate de algin ilicito perseguible por querella de la parte ofendida o
cuando exista algin requisito que no se ha cubierto, el Ministerio Publico, no podra en

ningun caso, iniciar la indagatoria de oficio.

En ambos casos, si ya se han cumplido todos los requisitos, el Agente del Ministerio
Publico, inmediatamente procedera a realizar las funciones que se detallaron anteriormente
procurando que se conserven huellas o vestigios del hecho delictuoso, instrumentos,
testigos etc., todo con la finalidad de tener un mejor conocimiento de los hechos,
procurando siempre las garantias individuales que consagra la Constitucion, tanto para el
indiciado, ofendido. y en si, cualquier persona que intervenga ante €l, proporcionando el
auxilio necesario a victimas, nombrando defensores de oficio, de ser necesario nombrar
traductor y, en caso de ser procedente. conceder la libertad provisional bajo caucion

siempre que cumpla con todos los requisitos que la misma ley impone.

Otro de los supuestos refiere que si después de realizar todas las diligencias
pertinentes, no se pueden obtener elementos suficientes para que se realice la consignacion
ante los tribunales y no se pueden practicar algunas otras actuaciones con esa finalidad, el
Agente del Ministerio Pablico reservard el expediente hasta en tanto aparezcan esos datos y

en ese lapso de tiempo ordenard a la policia judicial que realice investigaciones tendientes
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al esclarecimiento de los hechos, lo anterior conforme a lo establecido en el numeral 131

del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Ademas de lo anterior, si el agente del Ministerio Publico resuelve después de haber
agotado todas las diligencias necesarias no ejercitar la accion penal, lo podra hacer con base

en las siguientes causas:

- Que los hechos o la conducta no sean constitutivos de delito.

- Que el inculpado no tenga ningun grado de participacion en el hecho

delictivo.

- Que la responsabilidad penal se haya extinguido por disposicion de la

misma ley.

- Que el inculpado haya actuado en circunstancias que lo excluyen de la

accion penal, y

- Que a pesar de que puedan ser hechos delictivos, resulta imposible el
desahogo pruebas que acrediten su existencia por algin obstaculo material

insuperable.

En los supuestos anteriores el denunciante, querellante u ofendido. de estar
inconforme con la determinacion, tiene la posibilidad de acudir ante el Procurador General
de la Republica, dentro del término de 15 dias para que este funcionario analizando las
actuaciones de la indagatoria y tomando el parecer de sus auxiliares decida ejercitar o no la

accion penal correspondiente.

Por el contrario, cuando se han acreditado en averiguacion previa los clementos del

cuerpo del delito y la probable responsabilidad. ¢l Agente del Ministerio Pablico de
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inmediato ejercitara la accion penal correspondiente ante los tribunales, y ademas tendra las

siguientes facultades:

- Promover la incoacion del proceso penal.

- Solicitar las ordenes de comparecencia para la declaracion preparatoria y

las de aprehension que sean procedentes.

- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes que garanticen la reparacion

del dano.

- Rendir pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los

inculpados.

- Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas; y

- Realizar todas las promociones para la regulacién de los procesos.

Por lo que hace al ejercicio de la accion penal puede ser de dos formas: 1) con
detenido, 2) sin detenido y dara inicio el periodo de instruccion, en el cual el juez

tratindose de una consignacion sin detenido, debera desahogar las diligencias siguientes:

a) Radicara el asunto dentro del término de dos dias y ordenara o negara la
aprehension, reaprehension, comparecencia o cateo solicitados por el
Agente del Ministerio Publico, en los diez dias siguientes contados a
partir de la radicacion; si se tratare de un hecho grave la radicacion se
realizara de inmediato y ordenara o negara dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la radicacion, la orden de aprehension, reaprehension

0 cateo scgun sca el caso.
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Abrira el expediente por duplicado conforme a lo establecido por el
numeral 17 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y registrara la
causa penal en el libro correspondiente, asimismo dara el aviso a que se
refiere el articulo 40 del mismo ordenamiento a efecto de que el tribunal
de apelacion (Tribunal Unitario de Circuito), tenga conocimiento de la

incoacion del proceso.

El juez ordenara que la secretaria de fe de los objetos o instrumentos
utilizados en la comision del delito, quedando bajo resguardo segin su
naturaleza en el deposito del juzgado, caja fuerte o en alguna institucion

cuando se decrete el aseguramiento provisional de los mismos.

En el caso de que el A quo no radique la causa. 0 no resuelva los
pedimentos dentro del los plazos indicados, la representacion social
podra acudir ante el Tribunal Unitario de Circuito a interponer la queja

respectiva.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 constitucional, asi como el
195 del Cédigo Procesal Federal, si se reunieren los requisitos que
contienen el Juez de la causa podra librar la orden de aprehension,
reaprehension o comparecencia, de no ser asi devolvera el expediente al
Ministerio Publico y la resolucion, que manda cualquiera de la érdenes
mencionadas, contendra una sintesis de los hechos que la motiven y de
los fundamentos legales, asi como la clasificacion provisional que se
haga de los hechos que motivan la causa, librando a la Policia Judicial su

pronta ejecucion.

Dictada la orden de aprchension se decretara suspender el procedimiento
hasta en tanto sc logre la captura del probable responsable y al realizarla
la persona encargada de la misma. deberd poner a disposicion al

indiciado. informando lugar techa y hora en que se cfectud.
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g) Una vez puesto a disposicion del juzgado, el probable responsable podra

quedar en una prision preventiva o en un centro de salud, segin sea el

caso, y el encargado de las instituciones mencionadas asentara en la

constancia la hora y fecha en que recibi6 al detenido, con lo cual se

reanudara el procedimiento y se sefialara fecha de audiencia para tomarle

su declaracion preparatoria, librando oficio al director del reclusorio o

encargado de la institucion en que se encuentre, a efecto de que sea

presentado con las medidas de seguridad necesarias y bajo su mds

estricta responsabilidad.

Por lo que hace a una consignacién con detenido, la tramitacion se llevara de la

siguiente manera:

a)

b)

)

Se radica de inmediato el asunto, se abre el expediente por duplicado
registrando la causa en el libro correspondiente y dando aviso lo mas
pronto posible al tribunal de alzada de la incoacién del

procedimiento.

Al igual que el procedimiento sin detenido, la secretaria del juzgado
dara fe de los objetos relacionados con la conducta delictiva,
quedando asegurados por el juzgado, asi como las cosas que sean
producto de tales conductas y los que en su caso contengan huellas

digitales o algun otro indicio inherente al ilicito.

El juzgador tendra la obligacion de examinar de oficio: si no ha
operado la prescripeion; si el delito no estd sancionado con pena
alternativa o si en el caso de que la detencion se haya realizado en
flagrancia, fue privado de su libertad en ¢l momento, inmediatamente
despucs o si alguna persona lo sefiala directamente como responsible

y se encuentra en su poder algin instrumento u objeto que lo vincule
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directamente con la comision del delito o haga presumir su

participacion con base en huellas dactilares o indicios de otro tipo.

También revisara: si la detencion fue realizada por orden del
Ministerio Publico se justificd la urgencia con los requisitos
siguientes: 1. Que fuere delito grave; II. Que exista riesgo fundado de
que el probable se pueda sustraer de la accion de la justicia; I11. Que
haya estado debidamente fundada y motivada su peticion; y IV. La
causa por la que no pudo acudir a solicitarla ante un juez. Si se
cubrieron los requisitos anteriores satisfactoriamente el Juez
ratificara la orden dictada por el Ministerio Publico, en caso

contrario se decretara la libertad del indiciado con las reservas de ley.

Si continuamos con el primer supuesto detallado en el pérrafo
anterior el juez decretara la detencion del inculpado para los efectos
legales y constitucionales, desde el momento en que el Ministerio
Publico lo interne, estipulando el dia y hora exacta en la constancia
respectiva por el encargado de la institucion custodiante, lo anterior
con la finalidad de que en ese momento se comience con el computo
respectivo de las 48 horas para la declaracion preparatoria y las 72
horas para resolver la situacion juridica del inculpado con el auto de
término constitucional, librando en ese momento el oficio al director
de la institucion que resguarde al inculpado para que lo presente
dentro del término de 48 horas, a efecto de que se le tome su
declaracion preparatoria, citando ademas al Agente del Ministerio

Piblico y al defensor de oficio.

Por lo que hace a la declaracion preparatoria, debera tomarse
dentro de las 48 horas siguientes al auto de detencion, se recibird en
un local al que tenga acceso el pablico y inicamente se restringira el

paso a los testigos que declararan en relacion con los hechos., se
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comenzara con los generales del declarante, haciéndole saber el
derecho que tiene a defenderse por si o por persona de su confianza y
en su defecto el juez nombrara un defensor de oficio, nuevamente se
le hara saber en caso de ser asi que tiene derecho a solicitar su

libertad provisional.

A continuacion se le hacen saber los delitos, hechos o imputaciones,
asi como los nombres de la parte acusadora y testigos que declaran en
su contra, se le hardn saber las garantias consagradas en el articulo 20
constitucional o sea, recibiendo todos los testigos y pruebas que
ofrezca y serd juzgado antes de que transcurran cuatro meses si se
trata de delito cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision o
un afo en los casos que la sancion mayor rebase el término
mencionado, asimismo se le hara saber que puede o no declarar con
relacion a los hechos y el juez deberd respetar su decision dejando
siempre la constancia de lo decidido por el probable en el expediente,
si externd su deseo de declarar, el juez lo interrogara sobre su
participacion y los testigos de los hechos; se practicard, en su caso,
los careos solicitados para que el defensor y el Ministerio Publico

formulen los cuestionamientos necesarios para su defensa.

Esta declaracion se podra rendir de forma oral o escrita por el
inculpado, para lo cual tendra el derecho de ser asesorado por su
defensor, ademas podra dictar sus declaraciones, pero siempre, de
una forma precisa y con la mayor exactitud posible respecto de los
hechos que dieron origen al procedimiento; ademas de que la defensa
y el Ministerio Publico tendran el derecho de interrogar al inculpado,
siempre que scan hechos propios, y que las interrogantes scan
formuladas en términos precisos. especificos y abarcando un solo
hecho. también el juzgador puede solicitar que los mencionados

interrogatorios  se  hagan  por su  conducto  desechando
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cuestionamientos capciosos 0 improcedentes por la falta de relacion
con los hechos, dejando debida constancia en autos de tal

circunstancia.

g) Acto seguido el juez dictara el auto de término constitucional,
que tiene tres variantes las cuales analizaremos enseguida para su
mejor entendimiento y estas son: el auto de formal prisién, auto de
sujecion a proceso y el de libertad por falta de elementos para

procesar.
Iniciaremos con el auto de formal prision:

El articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece que dentro
de las 72 horas siguientes, al momento en que el inculpado quede a disposicion del juez, se
dictara el auto de formal prision, siempre y cuando de lo actuado aparezcan acreditados los

siguientes requisitos:
- Que se haya tomado la declaracion preparatoria del inculpado en la forma
y con los requisitos que establece la misma ley, o bien, que conste en el
expediente que el inculpado se neg6 a declarar.

- Que esté demostrada la probable responsabilidad del inculpado.

- Que estén acreditados los elementos que conforman el cuerpo del delito, el

cual deberd tener como sancion, pena privativa de la libertad.

- Que no exista, hasta el momento, alguna circunstancia eximente de

P - - . o ;
responsabilidad™ o que extinga la accion penal a favor del inculpado.

¥ Circunstancias eximentes de responsabilidad - Conjunto de situaciones en que, por hallarse ausente uno de Tos elementos de T
infraccion penal, no puede surgir par el gue obra una responsabitidad de esta indole. Diggionario Juridieo Mexicano, A-CH. Instituto de
Investigacimes Juridicas U N AM , Décimn Cuanta Edicion. Editorial Pomia; México; 2000, p 463
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El plazo que se menciona en este apartado, podra duplicarse cuando lo solicite el
inculpado, por si o por su defensa, siempre que sea al momento de rendir su declaracion
preparatoria o dentro de las tres horas siguientes, ampliacion que deberd realizarse
forzosamente con la finalidad de aportar y desahogar pruebas relevantes para que el juez

decida sobre la situacion juridica del indiciado.

El Ministerio Publico nunca podra solicitar dicha ampliacion, ni el mismo juez
podra resolverla de oficio: dentro del plazo ampliado, tinicamente el Ministerio Publico
podra promover en relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su

defensa siempre con el interés social que representa.

En los casos que se conceda la ampliacion del término, se debera notificar
enseguida al Director del Reclusorio donde esté internado el probable, para los efectos de lo
que sefiala el parrafo segundo del numeral 19 constitucional el cual establece que a falta de
la notificacion el funcionario mencionado debera llamar la atencion del juez sobre el
vencimiento del término en comento, y de no recibir la constancia de prorroga dentro de las

tres horas siguientes debera poner al indiciado en libertad.

Al dictar el auto de formal prision, el A quo debera precisar la hora, fecha y el delito
en que se produce dicha resolucion, ademas de comunicar oportunamente la resolucion al
Director del Reclusorio, Director del Registro Federal de Electores, en caso de ser servidor
publico a su superior jerarquico y si fuese extranjero al Director de Servicios Migratorios

de la Secretaria de Gobernacion.

Por lo que respecta al aspecto criminologico, se le manda identificar por el sistema
implantado el Centro de Readaptacion Social, solicitando su ficha signalética y resena
antropométrica del inculpado, asi como ¢l estudio de personalidad ¢ informes sobre

ingresos anteriores a cualquier penal del pais.

Enlazado con lo anterior se le deberi notificar la resolucion al inculpado, de forma

personal e informandole el derecho que tiene para impugnarla en caso de inconformidad.
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Por lo que hace a la sujecién a proceso:

Conforme lo establece el articulo 162 de Codigo Federal de Procedimientos
Penales, se dictara esta modalidad de resolucién cuando el delito cuya existencia se haya
comprobado no merezca pena corporal, o esté sancionado con pena alternativa, pero
reuniendo todos los requisitos para el auto de formal prision, sujetando asi a la persona
contra quien aparezcan datos suficientes para presumir su responsabilidad con el solo efecto

de sefialar el delito por el cual se ha seguido el proceso.

Resolucion que decreta la libertad por falta de elementos:

Si dentro del término legal no se retnen los requisitos necesarios para dictar
cualquiera de las dos determinaciones detalladas anteriormente, el juez decretara el auto de

libertad por falta de elementos para procesar.

Dicha determinacion se debe dictar cuando de actuaciones no se retinan los
elementos necesarios para cualquiera de los supuestos mencionados, puede denominarse

también auto de no sujecién a proceso.

Una vez establecidos los supuestos anteriores es necesario en esta parte de nuestro
estudio referir la existencia de dos tipos de procedimientos en el orden penal, los cuales
explicaremos de forma breve, con la finalidad de tener un esbozo de cada uno y asi
entender el tema central que se estudia, por lo cual comenzaremos con el Procedimiento

Sumario.

Este tipo de procedimiento se encuentra regulado en el articulo 152 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales y establece que se tramitaran de esta manera los asuntos

que encuadren en los supuestos siguientes:
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1. En los casos en que la pena por un delito no exceda de dos afios de prision, sea o
no alternativa, o la aplicable no sea privativa de la libertad, en €l momento que se dicta el
auto de término constitucional referente a la formal prision o a la sujecién a proceso, de
oficio el juez resuelve sobre la apertura del procedimiento sumario, siempre procurando
que la instruccion se declare cerrada en un término no mayor a 15 dias, ocurrido lo anterior
el tribunal citara a la audiencia de vista, para expresar las conclusiones del juicio (articulo

307 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

II. Cuando la pena exceda de dos afios de prision, sea o no alternativa, al igual que
el supuesto anterior el juez resuelve de oficio sobre la apertura de este procedimiento en el
cual, a diferencia de la fraccion anterior, se procura cerrar la instruccion en un plazo de 30

dias, siempre que se trate de los siguientes casos:

- Que sea un delito flagrante;

- Que el término medio aritmético de la pena de prisién, no exceda de 5 afios o, que

en caso de que sea excesiva, sea alternativa;

- Que ante la autoridad judicial exista una confesion rendida o se ratifique ante ésta

la que se emiti6 frente al Ministerio Puablico.

Al determinar que el supuesto se encuentra dentro de los mencionados, el juez citara

para la audiencia de conclusiones, la cual deber realizarse dentro de los 10 dias siguientes.

[11. El altimo ocurre cuando se dicta un auto de formal prision o sujecion a proceso
y las partes manifiesten ante la autoridad judicial que se encuentran debidamente
notificadas dentro de los tres dias siguientes deberan manifestar su conformidad con dicho
auto y. ademas, expresar que en su poder no obran mas pruebas que ofrecer, solo las
adecuadas para la individualizacion de la pena 0 medida de seguridad para que el juez ya no
estime necesario realizar alguna otra diligencia, al igual que en los supuestos mencionados

se citara para la audiencia establecida por el numeral 305 del codigo procesal.
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Una vez explicado lo anterior continuaremos con el procedimiento ordinario, a
partir de que se dicta el auto de formal prisiéon y como ya se habia mencionado, al recibir
los informes como son el de ingresos anteriores y ficha de identificacion, se solicita a los
jueces que conocieron de los procesos anteriores del reo, en caso de existir, que

comuniquen el estado actual que guarda cada uno de ellos.

Se practicardn careos entre el inculpado y los testigos que hayan declarado en su
contra, como esta establecido en el articulo 154 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Practicados los careos y recibidos los informes, se dictara el auto que declara
agotada la instruccion y pone el proceso a la vista de las partes por diez dias comunes, para
que ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes, las cuales podran desahogarse dentro de
los quince dias siguientes a que se notifique el auto que le recaiga a la solicitud de la

prueba.

Transcurridos o renunciados los plazos anteriores, se declarard cerrada la
instruccion y se pondran los autos a la vista del Agente del Ministerio Piblico para que
formule sus conclusiones por escrito, en caso de omision por parte del Representante
Social, para realizarlo dentro del plazo concedido, el juez debera comunicar la situacion al
Procurador General de la Republica, para que esta autoridad formule u ordene la
formulacion de las conclusiones, en un plazo no mayor a diez dias habiles a partir de la

notificacion, sin afectar a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

En el caso de que se continte con la omision y agotado el plazo concedido, el juez
de la causa tendra por formuladas las conclusiones de no acusacion y el procesado sera

puesto de inmediato en libertad, sobreseyéndose el proceso.

Por el contrario, si ¢l Ministerio Publico expresa sus conclusiones: deberd. de una

torma sucinta, expresar las circunstancias relevantes de los hechos v del proceso, asi como
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cuestiones de derecho aplicable, doctrinas o ejecutorias adecuadas, ademas de establecer si

hay o no lugar a la acusacion.

En el caso de que resultaren conclusiones de no acusacion, el juez las remitird junto
con el expediente al Procurador General de la Republica para los efectos que establece el
numeral 295 de la ley procesal aplicable, esto es, que el mismo Procurador o el
Subprocurador correspondiente pueden confirmar o modificar las conclusiones emitidas y
si transcurrido el plazo de diez dias concedidos no fue emitida alguna respuesta se tendra
como confirmado lo expresado por el Ministerio Publico; teniendo como conclusiones no
acusatorias aquellas en que no se concretizo la intencion punitiva o, gjercitindose éstas, se
omita acusar por algiin delito expresado en el auto de formal prision o a una persona

respecto de quien se abrio el proceso.

Ahora bien, cuando las conclusiones son acusatorias, ya sea que las formule el
Agente, el Procurador o el Subprocurador, se haran saber al acusado y a su defensor, a
efecto de que se ponga a su vista el proceso por un plazo igual para que emita su
contestacion a la acusacion y las conclusiones que, a su parecer, fueren pertinentes; si existe
pluralidad de inculpados, el plazo referido sera comun para todos y en el caso de que las
conclusiones de la Representacion Social se refieran a un delito que no merezca pena
privativa de libertad o sefiale pena alternativa, el juez pondra en libertad a los inculpados,
con la salvedad de comunicarles que continiian sujetos a proceso hasta en tanto se dicte

sentencia ejecutoria.

En el caso de que se agote el término para el inculpado, se tendran por expresados

como conclusiones de inculpabilidad.

El mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones, o
declaradas las que se refiere el parrafo anterior, se citara para audiencia de vista que
debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes. notificacion que produce los efectos

de citacion para sentencia.
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En la audiencia de vista podran interrogar al acusado sobre los hechos materia del
juicio, el juez, el Ministerio Publico y la defensa, existiendo la posibilidad de repetir alguna
de las diligencias de prueba que se hubieren practicado durante la instruccion, lo anterior

_siempre que sea necesario y posible a juicio del tribunal y que se hubiere solicitado a mas
tardar el dia siguiente a que se notifico la fecha de audiencia. Realizado u omitido lo
anterior se continuara dando lectura a las constancias que las partes sefialen y después de
oir los alegatos de las mismas, se declara visto el proceso, con lo que termina la diligencia,
salvo que, a consideracion del juzgador, después de oir a las partes sea necesario citar por

una vez mas para nueva audiencia, por una sola vez.

Contra la resolucion que admite o niega la repeticion de alguna diligencia del

proceso, no procede recurso alguno.

En referencia a la sentencia, el juez enseguida de la audiencia de vista procede a

dictarla y debera contener por lo menos los siguientes datos:

- Lugar en que se realiza.

- Tribunal que la dicta.

- Nombres y apellidos del inculpado, sobrenombre si es que lo tiene, lugar
de nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso grupo étnico,
idioma, residencia o domicilio, asi como ocupacion.

- Extracto breve de los hechos que especificamente conducen a los
resolutivos de la sentencia, evitando la repeticion innecesaria de

constancias,

- Considerandos, fundamentos y motivaciones de la sentencia, parte que es

esencial para conocer los razonamientos del juzgador.
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- Por dltimo la condenacién o absolucién del reo y los demas resolutivos

correspondientes.

Realizada que fue, se notifica la sentencia a las partes y al hacerlo, al acusado se le

3, asi como el

hara saber el derecho que tiene para interponer el recurso de apelacion’
término para dicho recurso, circunstancia que debera constar en el expediente, este recurso
se podra interponer en el acto de notificacion, por escrito o por comparecencia dentro de los
cinco dias siguientes, ante el juez de la causa, asimismo, se notifica al director del
reclusorio y al Tribunal Unitario de Circuito, en su caso, asi como a las demas
autoridades que ordene la sentencia, en caso de no existir apelacion dentro del término

referido, de decretara como ejecutoriada, procediendo a cumplimentarla.

En el caso de que si se interponga apelacion, ésta se tramitara ante el Tribunal
Unitario de Circuito en turno, remitiendo los autos a dicha autoridad: el cual podra
modificar, revocar o confirmar la sentencia y en caso de que ésta se combata, sera a través
del Juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, amparo que debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que la emiti6, que en este caso, seria
el Tribunal Unitario de Circuito; agotados todos los medios de impugnacion ordinarios y
extraordinarios, se toma como irrevocable y se procede a su ejecucion a través del 6rgano
que designe la ley, determinando el lugar y modalidades de ejecucion, ajustandose a lo

dispuesto por el Codigo Penal, asi como a las normas sobre ejecucion de sanciones penales.

Estudiado lo anterior, daremos inicio a la segunda parte de este capitulo, en la cual
nos referiremos a diversos conceptos que son comunes entre los juicios civiles y

mercantiles que a continuacion explicaremos.

' Articulo 363 del Codigo Federal de Procedimientos Penales - Fl recurso de apelacion tene por objeto examinar st en I resoluion
recumida o se aphicd la ley comespondiente o se aplico Staimexactamente, s1 se violanon los prncipres reguladores de iy vadomenn de
l prucha. si se alteraron los hechos o no se fundd o motivd commeets
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2.3. CONCEPTOS COMUNES EXISTENTES ENTRE LOS JUICIOS
CIVILES Y MERCANTILES.

Después de haber analizado el proceso penal federal, y con la finalidad de dar
entrada a los procedimientos ordinarios que se tramitan ante un Juez de Distrito en Materia
Civil, de forma sencilla mencionaremos algunos de los conceptos de las figuras procesales
mas importantes, las cuales consideraremos de manera comin para ambos juicios: ordinario

civil y ordinario mercantil, por lo tanto daremos inicio con la demanda.

2.3.1. DEMANDA.

Al respecto, podemos establecer que para que un organo jurisdiccional pueda
conocer de un conflicto de intereses, es necesario que el particular lo haga de su
conocimiento, lo cual se va a lograr a través de la demanda, palabra que proviene del latin
demandare (de y mando) y que anteriormente tenia como significado “confiar, poner a buen
seguro, remitir”, por lo tanto, podemos deducir que la demanda tiene como significado
mandar de alguien algo o en su caso, de manera mas clara, pedir de alguien algo. Sin
embargo juridicamente hablando se puede conceptuar de la siguiente manera: acto procesal
por el cual una persona, que se constituye por €l mismo en parte actora o demandante,
formula su pretension —expresando la causa o causas en que intente fundarse- ante el
organo jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y solicita una sentencia favorable a su

pretension. ™

De tal concepto se desprende que la demanda es el acto fundamental para iniciar
cualquier proceso, es el primer acto que lo inicia, es el impulso procesal que la parte actora
0 demandante le da al 6rgano jurisdiccional para que éste conozea de sus pretensiones y en
su caso resuelva sobre lo pedido por la primera, a través de una sentencia con el carcter de
definitiva. En consecuencia. consideramos que la demanda es el primer acto del ¢jercicio de

la accion, misma que continda cjercicndose a través de todo el proceso, puede ser al

Y Diccionario Juridice Mexicano, D-H, op. cir, p. 889
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momento de ofrecerse pruebas, al momento de la impugnacion de las mismas, cuando se
alega, o cuando en cualquier momento se sigue impulsando el procedimiento para que este
llegue a una buena conclusién y se dicte sentencia definitiva favorable a quien tenga la

razon y lo haya demostrado durante el proceso.
Para algunos autores como J. Couture, la demanda es:

“El acto procesal introductivo de instancia. por virtud del cual el actor somete
su pretension al juez, con las formas requeridas por la ley, pidiendo una

sentencia favorable a su interés .

Sin embargo, Gomez Lara la define como:

“El primer acto de ejercicio de la aceion, mediante el cual, el pretensor acude

ante los tribunales persiguiendo que se satisfaga su pretension . *
Por otro lado Eduardo Pallares lo define de la siguiente manera:

“El acto procesal con el cual el actor inicia el ejercicio de la accion y

PR
promueve un juicio . *

De todos estos conceptos y definiciones, podemos afinar que la demanda es el
impulso que el demandante le da al 6rgano judicial para conocer sus pretensiones y que éste
resuelva a su favor, siempre y cuando haya demostrado lo manifestado en su demanda,
como consecuencia de la correcta presentacion, mencionaremos a lo que se refiere el auro

admisorio de demanda.

" COUTURE, Eduardo 1. Vocabulariv Juridico. Montevideo, Universidad de la Repiblica, 1960, p, 221
': GOMEZ, Lara Cipriane, Derecho Procesad Civil, 6 Edicion: Editorial Harla: México, 1998, p. 35
Y PALLARES. Edvardo, Derecho Procesal Civil. México, Editorial Pormi, 1965, p. 344
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2.3.2. AUTO ADMISORIO DE DEMANDA.

Ya que el juez ha revisado la demanda, dicta el denominado “auto admisorio de
demanda”, el cual es una determinacién del juzgador mediante la cual da entrada a ésta,
siempre y cuando haya reunido los requisitos establecidos por la legislacion procesal
aplicable, teniendo la obligacion el juzgador de revisar los presupuestos procesales de cada
caso. Entendiéndose como presupuestos procesales, los requisitos o condiciones que deben
cumplirse para la iniciacion del juicio o el desarrollo valido de un proceso, con el fin de
que se pueda pronunciar una sentencia definitiva; para lo cual el juez, en cualquier

momento puede entrar al estudio de los mismos.

Por lo tanto, cuando la demanda que se interpone cumple con estos requisitos, el
juez tiene la obligacion de dictar auto admisorio. Sin embargo, en este acto el juez solo
revisa que la demanda se haya interpuesto conforme a derecho y si cumple con los
requisitos de procedibilidad la admitira, mas no va a entrar al estudio del fondo del asunto,
toda vez que esto solo se puede realizar al momento de valorar todo lo aportado por las
partes y es en el momento de dictar sentencia definitiva. En consecuencia, podemos decir
que el auto admisorio de demanda, es un acto tnico del juez competente, y con la cual se
pone a funcionar el mecanismo jurisdiccional para poder llamar al demandado y que éste

pueda defenderse, por consiguiente a ese llamamiento se le denomina emplazamiento.

2.3.3. EMPLAZAMIENTO.

Dictado el auto admisorio de demanda, el paso a seguir es el emplazamiento de la
parte demandada. para lo cual es necesario tener conceptualizado dicho término, por lo gue
iniciando con la palabra “emplazar” significa otorgar un plazo, que el juez le impone al
demandado con base a la ley para que se apersone al juicio y comparezca a dar contestacion
a la demanda. El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define al

emplazamiento como:
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“la fijacion de un plazo o término en el proceso durante el cual se intima a las
partes o a terceros vinculados (testigos, peritos) para que cumplan una
actividad o formulen alguna manifestacion de voluntad; en general, bajo
apercibimiento de cargar con alguna consecuencia gravosa: rebeldia, tenerlo

por no presentado, remocion del cargo, multa”. @

Por lo tanto, consideramos que el emplazamiento es hacer del conocimiento del

demandado que existe un juicio en su contra.

El emplazamiento es un acto procesal ejecutado por el secretario actuario, en
cumplimiento a una orden del juez: en virtud del cual, el juzgador hace del conocimiento
del demandado de la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitio y le
concede un plazo para que la conteste. Entonces, podemos considerar al emplazamiento
como medio de comunicacién procesal entre el 6rgano jurisdiccional y las partes, donde lo
que se persigue, es hacer del conocimiento del demandado que existe una demanda
instaurada en su contra, a peticion del actor; y asi darle la oportunidad de contestarla en el
término senalado, lo cual deberd hacerse en forma personal por tratarse de la primera

notificacion del juicio y en el domicilio del demandado.
El emplazamiento. por lo tanto, consta de dos elementos:

I.- La notificacion en si; la cual hace saber al demandado que existe una demanda

en su contra y que ha sido admitida por una autoridad judicial.

2.- El emplazamiento, en el sentido de concederle al demandado un término

estipulado por la ley y por el juez para que conteste la demanda.

" OSSORIO. g, cit . p. 378
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2.3.4. CONTESTACION DE DEMANDA.

Emplazado que fue el demandado, éste tendré la oportunidad de dar contestacion a
la demanda. Es necesario saber que la contestacion de la demanda es el acto procesal por el
cual el demandado responde a las alegaciones de hecho y de derecho efectuadas por el actor
en su demanda®, la cual debe contener los requisitos establecidos por la ley adjetiva,

Contreras Vaca, considera que la contestacion a la demanda:

“es el acto procesal que se realiza con posterioridad al emplazamiento, en
virtud del cual el demandado, dentro del término que marca la ley,
expresamente comparece a juicio allanandose a las peticiones del demandante
manifestando lo que a su derecho conviniere en relacion con las pretensiones
del actor y en caso de ser necesario, oponiendo las defensas que tuviere y
reconviniendo a su contraparte, en el entendido de que si no lo hace, se le tiene

tacitamente por confeso de los hechos de la demanda . *°

Sin embargo no estamos de acuerdo con este concepto, ya que la contestacion de la
demanda no solo implica el allanamiento del demandado, sino que puede realizarla de
diferentes formas, como son: negando los hechos, aceptando unos y negando otros,
negando las prestaciones pero aceptando los hechos, etcétera. Pudiendo el demandado

tomar varias actitudes al contestar la demanda, como son:

» ALLANAMIENTO.- Actitud del demandado por la cual se conforma con
todas las pretensiones del actor, es decir, acepta todo lo que se le reclama
por éste. En este caso, el juez debera citar para sentencia en la cual se debera
de otorgar al demandado un término de gracia para que dé cumplimiento
voluntario a lo condenado en la resolucion definitiva. El allanamiento debe

ser liso y llano.

" thidem, p. 228
" CONTRERAS, ap. cir. p. 70
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CONFESION.- Es la aceptacion por parte del demandado a todos o a
determinados hechos expuestos por la parte actora, por tanto sdlo se
confiesan los hechos; esto no quiere decir que acepte las pretensiones ni la

aplicabilidad del derecho en que el actor fund6 su demanda.

RECONOCIMIENTO.- Es la aceptacion del demandado acerca de la
aplicabilidad del derecho, es decir los preceptos juridicos con los cuales el

actor fundament6 su demanda.

DENUNCIA.- Se da cuando existe un tercero ajeno a la litis, y se solicita la
citacion de dicha persona para que en un momento determinado, tenga
conocimiento del juicio y saber si le llegare a ocasionar perjuicio la

sentencia que se a dicte en el proceso.

NEGACION DE LOS HECHOS.- Actitud del demandado, por la cual niega
todos o determinados hechos afirmados por la actora, esto quizas, para no

traer como consecuencia una confesion ficta.

NEGACION DEL DERECHO.- Es negar todos o determinados preceptos

Juridicos establecidos por el actor.

RECONVENCION.- Es la actitud del demandado por la que éste, le reclama

pretensiones a la parte actora; es una contra-demanda.

NO CONTESTAR LA DEMANDA.- Esta es una decision que toma el
demandado, ya que sabe de las consecuencias que puede traer esta actitud,
toda vez que en el auto admisorio de demanda, la cual tiene conocimiento
éste al momento del emplazamiento, se dictan los apercibimientos y las

consecuencias Juridicas que podria traer el no contestar la demanda.
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Analizado lo anterior, continuaremos con una etapa de gran importancia para el

desarrollo de nuestros procedimientos la etapa probatoria.

2.3.5. ETAPA PROBATORIA.

Esta etapa comprende el plazo que abarca desde el ofrecimiento de pruebas hasta su

recepcion y desahogo.

En el ofrecimiento, al ser un acto de las partes, éstas proponen al juzgador medios
probatorios que consideran pertinentes conforme a las reglas establecidas, este periodo es el
primero de los momentos en que se desenvuelve la etapa probatoria y es un acto procesal en
el cual el oferente de la prueba debe hacer del conocimiento los medios probatorios que
tiene a su alcance y relacionarlos con los hechos que pretende acreditar o refutar segun sea
el caso, ya que dicha diferencia se puede establecer segin la naturaleza de la parte

oferente.

Por lo que hace a la admisién de tales probanzas, es un acto realizado por la
autoridad jurisdiccional ante la cual se ventila el juicio, autoridad que tiene esa obligacion
de admitir todas las probanzas que sean congruentes, pertinentes e idéneas con lo que se
pretende acreditar y ademas algo que debe destacarse, es que dicha prueba esté

directamente relacionada con el hecho que se pretende acreditar.

Por lo tanto, las partes deben forzosamente ofrecer los medios probatorios que
consideren idoneos para demostrar sus afirmaciones, por que de lo contrario, no podra

admitirse prueba alguna, por lo tanto de una manera.
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2.3.6. AUDIENCIA.

(Del latin audientia) Consiste en el acto, por parte de los soberanos o autoridades,

. . s |
de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.’

Por su gran importancia, en esta etapa procesal, la garantia de audiencia y de
legalidad conforman la columna vertebral del debido proceso. Sea cual fuere la rama del
derecho en la que se ubique la cuestion controvertida, y sea cual fuere la regulacion vigente
alrededor del caso concreto cuestionado, en todo proceso deberan satisfacerse las
formalidades esenciales del procedimiento por lo tanto al conceder a las partes esta garantia
constitucional se destaca otro mas de los conceptos esenciales que conforman a los
procesos que trataremos posteriormente y para cualquiera de los tipos de proceso existentes

en nuestro derecho.

2.3.7. SENTENCIA.

Esta etapa puede ser muy importante para todo procedimiento y para la valoracién
del mismo, la palabra sentencia tiene su origen en el latin sentencia, maxima, pensamiento
corto, decision, y se puede conceptualizar como la resolucién que pronuncia el juez o
tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la

5 i 52
terminacion normal del proceso.

El vocablo sentencia sirve para denotar, a un mismo tiempo, un acto juridico
procesal y el documento que en él se consigna, este acto procesal puede ser el mas
importante del juez, ya que es el momento en el que valora lo aportado por las partes en el
proceso, valoracion que debe contener la motivacion y fundamentacion requeridos para

cualquier acto de autoridad. requisitos que consagran nuestra carta magna.

. | . . s B
! Digcionario Juridice Mexicana, A-CH, up. cit. p. 264
*2 Ihidem. P-Z. p. 2891
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Ya que hemos establecido los conceptos procésales que consideramos mas
importantes para el estudio de nuestro siguiente apartado, continuaremos, con la finalidad
de establecer claramente la diferencia entre estos procedimientos y asi tener mejor
entendimiento de los diversos actos juridicos de los cuales puede emanar un juicio tan
relevante dentro de nuestro tema, como lo es el Juicio de Amparo Indirecto que surge de la
tramitacion de los procedimientos en estudio, por lo cual, comenzaremos con el juicio
ordinario civil en materia federal y posteriormente el juicio ordinario mercantil que se

tramita ante los Juzgados de Distrito en materia Civil.

2.4. JUICIO ORDINARIO CIVIL EN MATERIA FEDERAL.

En este apartado analizaremos las caracteristicas mas importantes del procedimiento
que establece el Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la tramitacion de este
juicio, lo que tiene gran importancia para nuestro tema, tomando en consideracion que de él
emanan los recursos procesales de los cuales conoce un Tribunal Unitario de Circuito y
por consiguiente el Juicio de Amparo Indirecto, si se llega a interponer en contra de las
resoluciones mencionadas anteriormente, por lo anterior, tomaremos como base lo

establecido por el Libro Segundo del ordenamiento antes citado, denominado contencién.

Comenzaremos con la demanda para lo cual debemos establecer especificamente
los requisitos contenidos en el articulo 322 de dicho ordenamiento, los cuales tendremos

que reunir forzosamente al expresar nuestra peticion los cuales son :

- Tribunal ante el cual se promueve.

- El nombre del actor vy del demandado, con la excepcion de los casos en que se
ejercite accion real, o de vacancia, o sobre demolicion de obra peligrosa o
suspension o demolicion de obra nueva, o sobre dafios y perjuicios ocasionados
por una propiedad sobre otra. y se ignora quien sea la persona contra quien deba

enderczarse la demanda. no sera necesario indicar su nombre, sino que bastard
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con la designacion inconfundible del inmueble, para que se tenga por seialado
al demandado. Lo mismo se observard en casos andlogos, y el emplazamiento se
hara como lo manda el numeral 315, del mismo ordenamiento, es decir, a través

de edictos.

- Los hechos en que el actor funde su peticion, narrandolos sucintamente, con
claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda producir su

contestacion y defensa.

- Los fundamentos de derecho.

- Lo que se pida, designandolo con toda exactitud, en términos claros y precisos.

Ademas de lo anterior es necesario que el actor presente los documentos base de su
accion, en el caso de que no los tuviere en su poder, indicara el lugar en que se encuentran,
para que a su costa se mande a pedir copia certificada de los mismos, en la forma que lo

establezca la ley y siempre antes de admitirse la demanda.

Para esta ultima parte, se debe entender que el actor tiene a su disposicion los
documentos, siempre que se encuentre a su alcance realizar la solicitud de copia autorizada
de los originales, en los casos en que los documentos base de la accion no puedan ser
presentados como consecuencia de su destruccion o extravio, sin culpa alguna de su parte,
antes de admitirse la demanda se recibira informacion testimonial u otra prueba bastante
para acreditar los hechos por los cuales no puede presentarlos y en caso de imposibilidad,

se hara una protesta de decir verdad, la causa por la cual no puede exhibirlos.

En consideracion de lo anterior, se puede destacar que a la demanda se debe
acompaiiar la totalidad de documentos que el actuante tenga en su poder y que hayan de
servir como prueba de su parte; ya que si fueran presentados posteriormente no serin

admitidos, encontrando como salvedades las siguientes:
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a) Que pretendan probar alguna cuestion relacionada con las excepciones

que oponga el demandado;

b) Que fueren de fecha posterior a la presentacion de la demanda; y

c) Aquellos documentos que aunque fueran anteriores, bajo protesta de decir

verdad, asevere que no tenia conocimiento de ellos.

Tampoco sera recibida una documental que, al presentar la demanda no obre en
poder del promovente, si éste no hace mencion de dicho documento, lo cual se hace con la

finalidad de que se reciba oportunamente.

En los casos que la demanda que se promueve sea oscura o irregular, se prevendra
al actor por una sola vez, para que en su caso realice la aclaracion o correccion,
devolviéndole su escrito sefalandole en forma concreta sus defectos, presentada

nuevamente la demanda, el tribunal le dara curso o la desechara.

Admitida la demanda, se procede al emplazamiento, actuacion en la que se debera
correr traslado a la persona contra quien se proponga, otorgando copias de dicho
documento y emplazindola para que la conteste dentro del término de nueve dias,
aumentados en su caso con los que correspondan por razon de la distancia y si residiera en
el extranjero dicho término se ampliara prudentemente atendiendo ademas de la distancia a
la facilidad de las comunicaciones, en caso de que exista pluralidad de demandados el

término para dar contestacion correra individualmente.

Es mencester destacar que el emplazamiento es una de las actuaciones mas
importantes en todo tipo de juicio, y sus efectos para el que nos ocupa se pueden enlistar
siguiendo lo establecido por el numeral 328 del Codigo Procesal mencionado de la

siguiente manera:

I Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace.
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2. Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que realizo el

emplazamiento, siendo competente al tiempo de la citacién.

3. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazé, con la reserva

de poder promover la incompetencia del mismo.
o ; . . P
4. Por ultimo, producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.

Mencionado lo anterior, pasaremos a la etapa de contestacién a la demanda la cual
se debera realizar negandola, confesandola u oponiendo excepciones, ademas que debemos
referimos a todos los hechos de la demanda afirméandolos, negandolos o expresando los que
ignore 0 que no sean propios, a lo cual el juzgador tendra por aceptados los hechos sobre

los que no exista controversia.

Dicha contestacion no podra ser ampliada, a no ser de que se trate de excepciones o
defensas supervenientes o de las que no haya tenido conocimiento el demandado al
producir su contestacion, ampliacion que se podra realizar por una sola ocasién hasta antes
de comenzar con la fase de alegatos de la audiencia final del juicio. En el caso de que
transcurra el plazo otorgado al demandado para su contestacion, sin haberla realizado, se
tendran por confesados los hechos aludidos por el actor, siempre que el emplazamiento se
haya entendido personal y directamente con el demandado, su representante o su
apoderado, con todas las formalidades que establece la ley para la realizacion de la
diligencia, por lo cual, es importantisimo que ¢l emplazamiento se realice con todos los
requisitos de formalidad y legalidad que establece la ley, al ser uno de los momentos
trascendentales de todo juicio, quedando siempre a salvo el derecho del demandado para
probar en contra de dicha citacion, si considera que no se realizo correctamente, en

cualquier otro caso. se tendra por contestada en sentido negativo.

* Interpelacion Judicial: del Latin inrerpneflare. dingir T palabra a alguien para pedicalgo. En derecho civil es ol requenmiento que hace
el acreedor al dewdor para el cumplinientis de su obligacion. Su electo principal es que o partie de ella el dewdor se constitye en mora
Ihidem, 10, p. 1790,
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Otro de los supuestos que se deben considerar, es cuando el demandado interpone
reconvencién contra el actor principal, para lo cual, se debera observar lo mencionado en
lineas anteriores referente a los requisitos de la demanda y la contestacion, asi como su
tramitacion, ya que con las respectivas copias de la reconvencion, se correra traslado al

demandado reconvencional para que realice su contestacion.

En los casos de que se alegue la incompetencia del tribunal, se substanciara en
articulo de previo y especial pronunciamiento; y cuando se trate de excepciones que se
funden por falta de personalidad o cualquier defecto procesal que pueda subsanarse, con la
finalidad de encauzar legalmente el desarrollo del proceso, se podra solicitar su correccion
en cualquier estado del juicio; en caso de excepciones supervenientes se deberan acreditar
en el término probatorio del juicio siempre que subsistan mas de veinte dias y en caso

contrario se completara o concedera este plazo.

Transcurrido el término para contestar la demanda o la reconvencion si existe, el
tribunal abrird el juicio a prueba por un término de treinta dias, sin que pueda existir
oposicion por ninguna de las partes para entrar a dicho periodo, ni a la recepcion de las

mismas a pesar de que se alegue que las probanzas son inverosimiles o inconducentes.

En los casos de que existan medios de prueba ofrecidos legal y oportunamente y no
se hayan recibido por causas no imputables al interesado, seran recibidas a peticion de parte
en un término prudente que fije el tribunal, no existiendo recurso contra el auto que ordene
la recepcion; disposicion que se aplica en todas las instancias, salvo que exista disposicion
contraria de la ley, en los casos de que no se establezca una forma o tiempo para proponer o
recibir pruebas en el codigo procesal de la materia, el propio tribunal lo especificara en el
auto que conceda tal dilacion probatoria, tomando siempre en cuenta la naturaleza de las

prucbas y de los hechos que pretendan acreditarse.

Como continuacion de lo anterior. pasaremos a la denominada audiencia final del

juicio, la cual excepcionalmente no se realizara en los casos que no exista controversia
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sobre los hechos, pero si sobre el derecho, por lo tanto se citara para la audiencia de

alegatos y se pronunciara sentencia.

Por lo que hace a los demés casos, al concluir la recepcion de pruebas por ambas
partes y, en su caso, las decretadas por el tribunal, el dltimo dia del término probatorio se

verificara la audiencia final del juicio concurran o no las partes de la siguiente manera:

- El tribunal abrird la audiencia y pondra a discusion en los puntos que estime
necesarios la prueba documental del actor y en seguida la del demandado,
concediendo a cada parte el uso de la palabra alternativamente, por dos veces
respecto de la prueba de cada una de las partes sin que pueda exceder de quince

minutos.

- Discutida la prueba documental, se pasara a la discusion de la prueba pericial,
siempre que exista discrepancia entre los peritos y se les concederd un término
que no excedera de treinta minutos para cada uno de ellos y sélo sobre los
puntos que estime necesarios el propio tribunal; en caso de que no exista
discrepancia se pasara enseguida a la discusion de la prueba testimonial, la que
se llevara a efecto exclusivamente por interrogatorio directo del tribunal a los
testigos y a las partes . puestos en formal careo, para el efecto de aclarar los

puntos controvertidos observados en sus declaraciones emitidas al tribunal.

La falta de asistencia de las partes, de los peritos o de los testigos, no impide que se
realice la audiencia, lo anterior considerando que queda a cargo de las oferentes de la
prueba la presentacion de sus testigos o peritos; tampoco la falta de asistencia de los peritos
0 testigos que haya designado el propio tribunal impedira que se realice la mencionada
audiencia, pero si dara lugar a que se les imponga una multa hasta de mil pesos por ser

considerados renuentes.
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Terminada la discusion a que nos referimos en los parrafos anteriores, se pasara a la

audiencia de alegatos, en la que observaran las siguientes disposiciones que establece el

articulo 344 del codigo procesal:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

El secretario leerd las constancias de los autos que pidiere la parte que esté

en el uso de la palabra;

Alegaré primero el actor vy, en seguida el demandado. También alegara el

Ministerio Pablico cuando fuere parte en el negocio:

Solo se concedera el uso de la palabra por dos veces a cada una de las
partes, quienes en la réplica y duplica, deberin alegar tanto en las
cuestiones de fondo como sobre las incidencias que se hayan presentado

en el proceso;

Cuando una de las partes estuviere patrocinada por varios abogados, no

podra hablar por él, mas que uno solo en cada turno:

En sus alegatos las partes procuraran la mayor brevedad y concision;

No se podra usar por mas de media hora cada vez. Los tribunales tomaran
las medidas prudentes que procedan a fin de que las partes se sujeten al
tiempo indicado, sin embargo cuando la importancia del negocio lo
amerite, los tribunales podran permitir que se amplie el término marcado
0 que se use por otra vez la palabra, observandose siempre la mas

completa equidad entre las partes; y

Las partes, ain cuando no concurran o renuncien al uso de la palabra,
podran presentar apuntes de alegatos y, en su caso, un proyecto de
sentencia, antes de que concluya la audiencia, los cuales seran leidos por

¢l secretario.
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Esta dltima consideracion, en nuestra mds estricta opinion, es irrelevante tomando
como base la situacién que ningun tribunal considera alguna propuesta de sentencia para
emitir su failo, cuestion logica, ya que cada una de ellas expresara lo que a sus intereses
convenga, sin realizar la valoracién imparcial a que se encuentra obligado el tribunal ante

quien se contiende.

Por tanto, pasaremos a la sentencia, la cual en los casos que la demanda fuere
confesada expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad

con la contestacion sin mas tramite se dictara dicha resolucion.

Para los casos en que la naturaleza del negocio lo permita. puede el tribunal dictar la
sentencia dentro de la audiencia a que nos referimos anteriormente, adoptando bajo su mas
estricta responsabilidad —que seria mucha- cualquiera de los proyectos presentados por las

partes, en caso contrario solo se citara para pronunciarla dentro del término de diez dias.

Al pronunciar la sentencia siempre debera consideran los aspectos siguientes:

1 Se estudiaran primero las excepciones que no destruyan la accion, si
alguna de estas se declara procedente el tribunal se abstendra de entrar al

estudio del fondo del negocio, dejando a salvo los derechos del actor.

2. Si dichas excepciones no se declaran procedentes, se decidira sobre el
fondo del negocio condenando o absolviendo, en todo o en parte, segiin el

resultado de la valoracion de las pruebas que haga ¢l tribunal.

3. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, cosas accionces y
excepciones que hayan sido materia del juicio y tratandose de éstas
ultimas bastard que una resulte probada para que se tome en cuenta al

decidir.
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Cuando e} actor no pruebe su accién se absolvera al demandado, cuando
hayan sido varios los puntos litigiosos se hara con la debida separacion la
decision correspondiente a cada uno de ellos y cuando hubiere condena de
frutos, intereses, dafios o perjuicios, se fijara su importe en cantidad
liquida, o por lo menos se estableceran las bases con las cuales deba

hacerse la liquidacion, cuando no sean el objeto principal del juicio.

Salvo el caso del articulo 77 "Cuando el tribunal estime que no puede
rc’soh'er una controversia, Sino Cﬂﬂjllﬂfﬂmfnf(‘,‘ con otras cuestiones que
no han sido sometidas a su resolucion, lo hara asi saber a las partes,
para que amplien el litigio a las cucstiones no propuestas, siguiendo las
reglas ordinarias de la demanda, contestacion y demas tramites del
Juicio, y entretanto no lo hagan, no estara obligado el wibunal a
resolver... "(81C), no podran los tribunales aplazar, dilatar, omitir ni negar

la resolucidn de las cuestiones que hayan sido discutidas en el juicio.

Dictada la sentencia, dejaremos bien establecido que cosa juzgada es la verdad legal

y contra ella no se admite recurso ni prueba de alguna clase, salvo que exista determinacion

expresa de la ley, teniendo cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria con base

en lo siguiente:

Causan ejecutoria las siguientes sentencias

a)

b)

c)

Las que no admitan ningun recurso.

Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo sido, se

haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él; y

Las consentidas expresamente por las partes. sus representantes legitimos o sus

mandatarios con poder bastante.
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En los casos mencionados con los incisos a) y ¢) las sentencias causan ejecutoria por
ministerio de la ley y especificamente en lo mencionado en el inciso b), se requiere
declaracion judicial, si no fuere recurrida, se hara a peticion de parte, previa certificacion de
tal circunstancia por la secretaria, en su caso la que se haga por el tribunal de apelacién en
la resolucion que declare desierto el recurso y en caso de desistimiento, se hard por el

tribunal ante quien se haya hecho valer, la declaracién de que una sentencia ha causado
ejecutoria no admite ningiin recurso.

Ya que hemos concluido con la forma de tramitacion del procedimiento anterior,
continuaremos analizando al juicio ordinario mercantil, con la finalidad de seguir con esta
pequena, pero muy necesaria explicacion, para el debido entendimiento de nuestro tema en

estudio.

2.5. JUICIO ORDINARIO MERCANTIL.

Como inicio, estableceremos que los juicios mercantiles como lo establece el
numeral 1049 del Cédigo de Comercio, son los que tienen por objeto ventilar y decidir
controversias que conforme a los articulos 4°, 75 y 76 del Codigo de Comercio, se deriven
de actos comerciales, cabe destacar que por lo que hace al primer articulo mencionado
también obliga a las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento fijo, realicen
alguna operacion de comercio, aunque no sean en derecho comerciantes, esto es la
legislacion mercantil menciona como comerciantes, a las personas a que se refiere su

articulo tercero como sigue:
“Articulo 3. Se reputan en derecho comerciantes:
I Las personas que teniendo capacidad legal para

ejercer el comercio, hacen de ¢l su ocupacion

ordinaria;
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1L Las sociedades constituidas con arreglo a las

leyes mercantiles;

1l.  Las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, que dentro del territorio
nacional ejerzan actos de comercio. del Cédigo
de Comercio, quedan sin embargo sujetas a las
leyes mercantiles, por lo que hace al segundo
numeral, se refiere al enlistado de los actos de
comercio que la legislacion mercantil reputa
como tales, v en referencia al dltimo articulo
establece  excepciones a  los  mencionados

anteriormente " (S1C)

En lo que se refiere a los otros articulos, la legislacion mercantil enlista en el
numeral 75 las actividades que reputa como actos de comercio y el 76 cuales no tienen tal

caracter.

Ademas de lo anterior cabe destacar que siempre que una de las partes que
intervienen en cualquier acto, tenga el caracter de comercial y para la otra tenga naturaleza
civil, la controversia que se llegare a suscitar se regira conforme a la legislacion mercantil,
resaltando también la posibilidad de que las partes se sujeten a un procedimiento
convencional, siempre que se cumpla con los requisitos que establecen los articulos 1052 y
1053 del Codigo de Comercio y en caso de no existir dicho convenio se realizard conforme
al procedimiento que establece tal legislacion y supletoriamente el codigo procesal local

que corresponda.

El Codigo de Comercio establece tres tipos de juicios mercantiles: el ordinario -que
es ¢l que nos ocupa-, el cjecutivo y los juicios especiales, que se encuentren regulados por

alguna ley de indole comercial.
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Por lo que hace a algunas disposiciones generales dentro de las que se consideran

basicas encontramos las siguientes:

Los escritos deberan escribirse en idioma espaifiol o en su defecto acompaiar la

traduccion fiel del mismo, facilmente legible, firmada por el ocursante.

En todas las actuaciones judiciales las fechas y cantidades se expresaran en letra,

sin abreviaturas.

Las actuaciones deberan estar foliadas consecutivamente, rubricadas en el centro
de las mismas vy entreselladas, de lo cual son encargados los secretarios de cada

juzgado.

En caso de existir alguna omision, los tribunales podran exigir que se subsane,

con la finalidad de regularizar el procedimiento correspondiente.

El juez debera de examinar de oficio la personalidad de las partes, dejando a

salvo el derecho a que ¢éstas impugnen la de su contraria por propia iniciativa.

Por lo que respecta al primer escrito de las partes se debe acompaniar lo siguiente.

a)

b)

El poder con que acredite personalidad si comparece en nombre de otro o el

documento que acredite el caracter con el cual comparece.

Los documentos en que el actor tunde su accion y aquellos en que el demandado
funde sus excepciones, si se trata del actor y carece de algin documento, debera
acreditar haber solicitado su expedicion, con la finalidad de que a su costa se
expida certificacion de ellos, al igual la parte demandada si faltare algin
documento debera acreditar su solicitud, entendiéndose que las partes tienen a su
disposicion los documentos sicmpre que legalmente puedan solicitar copia

autorizada. s1 no fuere asi. se debera manifestar bajo protesta de decir verdad al
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juez, con la finalidad de que éste, ordene al responsable su expedicion a costa
del solicitante, como consecuencia salvo que se trate de pruebas supervenientes
o por disposicion legal en contrario si no se cumple con alguno de los requisitos
mencionados, no se recibiran pruebas documentales que no obren en su poder al
presentar la demanda o contestacion, ademas se deben acompaiiar todos los

documentos que tengan en su poder, de no ser asi no se podran recibir.

¢) Debera exhibir copia fotostatica de la demanda y documentos exhibidos,

incluyendo de las probanzas con la finalidad de correr traslado a la contraria.

d) Deberan designar domicilio en el lugar del juicio para que se realicen las
notificaciones, asimismo, debera sefalar el domicilio en que ha de hacerse la
primera notificacion a la persona o personas en contra de quien promueve,
ademas de que las partes podran autorizar personas para oir notificaciones

tnicamente o a personas con capacidad legal para que actien a su nombre.

e) Deberan proporcionar los nombres completos de los testigos que hayan

presenciado los hechos de la demanda.

Posteriormente, el juez, si el promovente ha cumplido con los requisitos
mencionados, admitira la demanda y, realizado lo anterior, con las copias simples que se
indicaron y que requiere el numeral 1061 del Coédigo de Comercio, se emplazara al

demandado para que produzca su contestacion en el término de nueve dias.

Con el escrito de contestacion a la demanda se dara vista al actor, para que en el
término de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga y para que mencione los
testigos que hayan presenciado los hechos. asi como todos los documentos relacionados

con la controversia.

En el caso de que el demandado tenga alguna excepeion, cualquiera que sca su

naturaleza, se haran valer simultineamente con la contestacion, ademas en caso de que se
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proponga la reconvenciéon también se debera proponer en ese mismo momento, con la cual
se correra traslado a la parte contraria para que conteste dentro del término de nueve dias y
con esa contestacion se dara vista al reconviniente para que a su vez mencione testigos o
documentos relacionados a su contestacion, es conveniente aclarar que el juicio principal y

la reconvencion, se discutirdn al mismo tiempo y se decidiran en la misma sentencia.

Contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion se mandara recibir el negocio
a prueba, si la exigiere, y siempre tomando en consideracion la naturaleza y calidad del
negocio, el juez fijara de oficio o a peticion de parte que se abra el juicio a prueba, el cual
no puede exceder de cuarenta dias, de los cuales los diez primeros dias seran para el
ofrecimiento y los siguientes treinta seran para el desahogo, en el caso que a consideracion
del juzgador se fije un término menor, éste debera precisar cuantos dias se destinan para el
ofrecimiento y cuantos para el desahogo, procurando la misma proporcion mencionada

anteriormente.

En los casos de que se requiera desahogar una probanza fuera del lugar del juicio, se
podra autorizar a peticion de parte los términos de sesenta dias si fueren dentro de la
Repiiblica Mexicana y noventa dias si se realizan fuera de ella, siempre y cuando se retinan
los requisitos que establece el numeral 1383 del Codigo de Comercio, y su tramitacion sera
via exhorto, que se entregue al solicitante de la prueba y en caso de que se pretenda una
prorroga para su diligenciacion después de pedirlo al juez, éste dara vista a la contraria y de
acuerdo a lo expuesto al juez -por ambas partes- se concedera o negara; en caso de que se

conceda dicha prorroga no podra exceder del término de noventa dias.

Las pruebas deberan desahogarse dentro de los términos y prorrogas -en su caso-
que se han autorizado y en el caso de que no se logre su desahogo serd en perjuicio de las
partes; cabe mencionar que los tipos de prueba que establece la legislacion para este tipo de
procedimientos son todos aquellos elementos que puedan producir conviceion en el dnimo

del juzgador acerca de los hechos controvertidos o dudosos y por lo tanto serin:
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3)

4)

5)

6)

7)
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Las declaraciones de las partes; (Prueba Confesional, articulos

1211 al 1236 del Codigo de Comercio)

Las declaraciones de terceros; (Prueba Testimonial, articulos

1261 al 1273 del Codigo de Comercio)

Las de peritos; (Prueba Pericial, articulos 1252 al 1258 del

mismo ordenamiento)

Los documentos publicos o privados; (Prueba Documental,

articulos 1237 al 1251 del ordenamiento citado)

La inspeccion judicial; (articulos 1259 al 1260 del Cédigo

mencionado)

Fotografias, facsimiles, cintas cinematograficas, de videos, de

sonido, mensajes de datos, reconstrucciones de hechos: y

En general cualquier otra similar u objeto que sirva para

averiguar la veracidad.

Por lo que hace a las audiencias, el Codigo de Comercio establece en el articulo

1080 la forma de ejercitar esta garantia constitucional para los juicios relacionados al

comercio y dentro de algunas de las caracteristicas que deben reunir mencionaremos las

siguientes:

seran publicas;

siempre se debe mantener igualdad entre las partes: y

el Secretario hara constar el dia lugar vy hora en que principic y en que termine.
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Concluido el término probatorio, se pondran los autos a la vista de las partes para
que produzcan sus alegatos dentro del término de tres dias comunes vy, transcurrido dicho
plazo, hayan alegado o no, el tribunal de oficio citara para oir sentencia definitiva que se

dictard y notificara dentro del término de quince dias.

Dicha sentencia se debera dictar conforme a lo establecido en el capitulo XXII del
Cadigo de Comercio, decidiendo sobre el negocio principal, fundada en la ley y de no ser
posible, ni por su sentido natural, ni por el espiritu de ésta, se atendera a los principios
generales de derecho. La sentencia debe ser clara ocupindose exclusivamente de las

acciones deducidas y de las excepciones opuestas.

Con lo expresado anteriormente, damos por concluido este apartado, el cual tiene
como finalidad dar una idea bésica de algunos aspectos procesales y de diversos
procedimientos, que mas adelante se tratardn, teniendo asi, una base para el mejor
entendimiento de nuestro tema, enseguida realizaremos la explicacion del tramite del juicio
de amparo indirecto, el cual, tiene ain mas inclusion a nuestro tema, por lo que

consideramos importante su explicacion como columna de nuestro estudio y analisis.
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CAPITULO III.
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Con la finalidad de dar continuidad a nuestro trabajo, es necesario realizar la
explicacion del juicio de Amparo Indirecto, ya que es parte esencial de este estudio, por lo
tanto, trataremos de hacerlo de una manera sencilla pero completa, a efecto de que sea facil
de entender, abarcando por supuesto, su procedencia de manera general y hasta los casos en

que se interpone contra actos realizados por los Tribunales Unitarios de Circuito.

En ese orden de ideas, y para proporcionar una breve introduccion, citaremos tres de
los conceptos que en nuestra opinion son los mas acertados para definir lo que es el juicio
de amparo de manera general y posteriormente pasaremos de forma especial con el
Amparo Indirecto, por lo tanto, comenzaremos con el concepto que nos aporta Juventino V.

Castro™

, quien refiere que el amparo es un proceso concentrado de anulacion —de
naturaleza constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y
que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o
aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y
definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias ya federal ya estaduales, que agravien directamente a los quejos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian
antes de efectuarse la violacion reclamada —si el acto es de caracter positivo-, o el de

obligar a la autoridad a que respete la garantia violada. cumpliendo con lo que ella exige —si

es de caracter negativo.

Por otra parte. Carlos Arellano Gareia™ menciona que es la institucion juridica por
la que una persona fisica o moral, denominada “quejoso™, gjercita el derecho de accion ante

un organo jurisdiccional federal o local. para reclamar de un o6rgano del Estado, tederal.

TV CASTRO, o it p 303
"OARELLANO, apeit, p. |
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local o municipal, denominado “autoridad responsable™ un acto o una ley que el citado
quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre la Federacion y Estados, para que se le restituya o mantenga en el goce

de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.

Asimismo, [gnacio Burgoa Orihuela™, considera que es un medio juridico que
preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las
viole (fraccion I del art. 103 de la Constitucion); que garantiza en favor del particular el
sistema competencial existente entre las autoridades federales y de los Estados (fracciones
11 y 111 de dicho precepto) y que, por ultimo protege toda la Constitucién, asi como toda la
legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y
16 de la ley fundamental y en funcion del interés juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ultimo

aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.

Cabe mencionar que los conceptos citados son extensos, debido a que siempre que
se intenta abarcar el significado del juicio de amparo, se tienen que integrar todos sus
elementos esenciales, ya que no se puede menospreciar o dejar a un lado alguno de los
componentes que le dan existencia, por lo cual, siempre que se pretenda realizar un
concepto de este tipo, se debera incluir la mayoria de sus elementos aunque tal concepto

resulte un poco espacioso.

Por lo que hace a las partes que intervienen en el amparo, de forma general

mencionaremos los siguientes:

a) QUEJOSO O AGRAVIADO: es todo aquel gobernado individual o colectivo,
que ha sufrido o inminentemente sufrira un agravio, por parte de las autoridades,

considerando a esto como una ofensa en sus garantias individuales, o una

" BURGOA, op. cit,. p. 173
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alteracion al régimen de distribucion competencial de los Estados o la

Federacion.

b) AUTORIDAD RESPONSABLE: Conforme a lo establecido en el articulo 11
de la Ley de Amparo, es la autoridad que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado; cabe destacar que se
entiende como autoridad al 6rgano estatal investido de facultades o poderes de
decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea modifica o extingue situaciones
generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y

determinada, de una manera imperativa.

¢) TERCERO PERJUDICADO: Es el sujeto que tiene interés juridico en la
subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda el
amparo al quejoso o se sobresea dicho juicio, la posicion del tercero perjudicado
es similar a la autoridad responsable ya que los dos persiguen el mismo objetivo,

que subsista el acto reclamado.

d) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Es una institucién que tiene como
objetivo primordial dentro de sus funciones, defender los intereses sociales o del
estado, su intervencion concreta en el juicio de amparo, se basa principalmente
en velar por la observancia del orden constitucional, principalmente sobre el
acatamiento de los preceptos constitucionales que consagran las garantias
individuales y que establecen el régimen de competencia entre la federacion y

los estados.

En esta parte, es conveniente mencionar que existen dos clases de procesos de
amparo, por lo tanto. referimos que el amparo directo, es aquel que se tramita ante los
Tribunales Colegiados de Circuito v el amparo indirecto que se tramita ante los Juzgados
de Distrito; por lo que hace al primero de ellos, diversos doctrinarios lo han denominado
tambi¢n como uni-instancial, ya que dicho proceso se tramita y resuelve en una sola

instancia. denominacion y razonamiento con el que no estamos de acuerdo, toda vez que la
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propia Ley de Amparo en la fraccion V de su articulo 83, da cabida al recurso de revision
contra los fallos de los Tribunales Colegiados de Circuito y quien en su caso los resolvera
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando como segunda instancia, asimismo,
por lo que hace al amparo indirecto, es denominado también bi-instancial, debido a que
puede admitir el recurso de revision por la segunda instancia actuando como tal el Tribunal

Colegiado que en turno le corresponda.

Ahora bien, como este apartado se refiere especificamente al Juicio de Amparo

Indirecto, cabe referir lo siguiente:

Tradicionalmente se indicaba que era aquel juicio que procede ante el Juez de
Distrito y tiene dos instancias, asimismo, se destaca que su denominacion responde al
hecho que en el siglo XIX, la Suprema Corte de Justicia no conocia directamente de este
amparo, sino que lo hacia primero a través del Juzgado de Distrito y ella posteriormente
conocia de €l; en la actualidad no solo existe la Suprema Corte de Justicia como tribunal de

segunda instancia, sino también los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ademas de lo anterior, es necesario dejar claro que en nuestros dias la primera
instancia es instruida por los Juzgados de Distrito o por los Tribunales Unitarios de
Circuito y la segunda, por medio del recurso de revision corresponde a la Suprema Corte

de Justicia o bien al Tribunal Colegiado de Circuito que sea competente.

También debemos considerar, que al interponer una demanda de amparo debemos
tener muy claro si se trata de un amparo directo o uno indirecto, ya que son diferentes las
normas que rigen a cada uno de ellos, requisitos y tramitacion, con este motivo, incluiremos

el siguiente subtema,

3.1. ANALISIS Y PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO.

Existe una regla general para determinar la procedencia del amparo indirecto, y es

cuando los actos reclamados no constituyan sentencias definitivas, laudos o resoluciones
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que pongan fin al juicio, ya sea que la violacion se dé dentro del procedimiento o en la
sentencia misma, también se puede mencionar que el amparo indirecto procedera si el o los
actos reclamados encuadran en alguno de los supuestos que establece el numeral 114 de la

Ley de Amparo.

Ademas de lo anterior, la procedencia de este juicio estd regulada por nuestra carta

magna en la fraccion VII del articulo 107 que a la letra establece:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y las formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

...VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra leyes
o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el
Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el
acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a una audiencia a la que se citara
en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran
las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia; "(SIC)

De dicho precepto, se pueden obtener diversos supuestos que contempla la
Constitucién para la procedencia de este juicio, asimismo, establece de forma

basica su tramitacién como son:

- Su interposicion ante el Juez de Distrito que ejerza su jurisdiccion en el

lugar en que se trate de ejecutar o se ejecute el acto reclamado.
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- La obligacién por parte de la autoridad a la que se le imputa el acto
violatorio, de rendir su informe sobre la existencia y constitucionalidad del

mismo.

- La citacion para audiencia en el mismo auto en el que se solicita el

informe de la autoridad.

- La recepcion de las pruebas que las partes ofrezcan y los alegatos que

expresen, para pronunciar la sentencia en esa misma audiencia.

En ese mismo numeral, pero en la fraccion siguiente se incluye la procedencia del
recurso de revision, ya sea ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales
Colegiados del Circuito, de ahi, que se pueda denominar amparo indirecto por llegar a
estas autoridades de forma indirecta, en una segunda instancia, a través del recurso de
revision interpuesto contra la sentencia del Juez de Distrito o Tribunal Unitario de

Circuito.

La importancia y trascendencia del Amparo Indirecto es enorme, ya que se trata de
un verdadero juicio, en el que los juzgadores conocen —valga la contradiccion-
directamente de la demanda de garantias planteada, a diferencia del amparo directo en el
que normalmente anteceden dos instancias procesales ordinarias, por lo que se puede
opinar que en este ultimo caso, solo se trata de una reiteracion en la revision del asunto. por
lo tanto, cuando se tramita el Juicio de Amparo Indirecto se esta realizando todo un
proceso, demanda, auto admisorio, contestacion de las imputaciones a través del informe de
la autoridad, siempre con el presupuesto procesal que es el emplazamiento del tercero
perjudicado, la admision de todo tipo de pruebas a excepcion de la confesional o de
posiciones, la audiencia constitucional y la sentencia, dando también entrada a la segunda

instancia con el recurso de revision que viene a concluir nuestro proceso.



3.2. SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

De acuerdo con lo que se puede observar de las disposiciones legales al respecto, el
proceso de amparo pretende ser sumarisimo, ya que unicamente en casos especiales que
surjan en un asunto determinado, se pretende que a lo méaximo en el plazo de un mes, este
juicio debe ser llevado a cabo, desde su iniciacién hasta la expedicion de la sentencia,
siendo éste el ultimo acto procesal a realizarse, lamentablemente en la practica no es tan
real, ya que por lo menos en los Juzgados de Distrito ubicados en el Distrito Federal, la
mayoria de juicios, tardan varios meses y en ocasiones se puede observar que duran hasta

un ano o mas.

En el tramite del amparo indirecto se desarrollan principalmente las siguientes

etapas:

A) Demanda;

B) Auto admisorio o inicial;
C) Informe justificado;

D) Pruebas;

E) Audiencia constitucional; y

F) Sentencia.

Cabe mencionar que tanto el tercero perjudicado como el Agente del Ministerio
Publico, como partes en el juicio pueden hacer diversas manifestaciones, como son invocar
causales de improcedencia, aportar pruebas, alegar lo que a su derecho competa, e
intervenir en el desahogo de las pruebas ofrecidas tanto por ellos como por el quejoso, las
manifestaciones pueden ser un tanto contrarias a la demanda de amparo (tercero
perjudicado) o a favor de dicha demanda (Ministerio Publico). apuntado lo anterior

explicaremos cada etapa:
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A) DEMANDA.

Es el acto procesal mediante el cual el quejoso ejercita la accion de solicitar el
amparo y proteccion de la justicia federal, al considerar que el o los actos de autoridad que
combate le paran perjuicio en sus garantias constitucionales; esta demanda se debe
formular por escrito, a excepcion de los casos que la misma ley de amparo en su articulo
117 marca como actos que importan peligro a la vida, a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el numeral 22
de nuestra carta magna, en estos casos se podra hacer de forma verbal. es decir, por
comparecencia, realizindose la respectiva acta ante el juez que conozca del asunto y
haciendo mencion de los mismos requisitos que se exigen para las demandas que se

presentan por escrito.

Otra excepcidn la representa lo establecido por el articulo 118 de la mencionada ley
de amparo, ya que existe la opcion de solicitar la proteccion federal por telégrafo. la cual
deberd también cumplir con todos los requisitos de la demanda por escrito y se debera
ratificar dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se hizo tal peticion, de la misma
forma la suspension del acto se podra realizar por la misma via, hay que resaltar que en el
supuesto de no realizar la ratificacion, la demanda se tendra por no interpuesta, dejando sin
efecto todas las providencias dictadas, ademas de que se impondra una multa al interesado,
su representante o su abogado, salvo lo establecido por el numeral 17 del mismo
ordenamiento, la excepcion que se ha referido en este apartado, siempre debera realizarse
cuando el quejoso encuentre algin inconveniente en la justicia local que tiene a su alcance,
ya que dicha autoridad local cuenta con una competencia auxiliar tal y como lo consagran

los articulos 38, 39 y 40 de la multicitada ley.

El contenido de la demanda, se encuentra regulado por el articulo 116 de la ley de

amparo ¢l cual se transcribe para mejor entendimiento:

“Articulo 116. La demanda de amparo debera formularse por

escrito, en la que se expresardan:
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I

V.

VI

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

El nombre y domicilio del tercero perjudicado:

La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberda
serialar a los titulares de los érganos de Estado a los que la
ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de
amparos conira leyes;

La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son los
hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacion;

Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide
con fundamento en la fraccion I del articulo 1° de esta ley ;
Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il
del articulo 1° de esta ley, debera precisarse la facultad
reservada a los estados que haya sido invadida por la
autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en
la fraccion 11l de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucion General de la Repiblica que contenga la
Jacultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o

restringida. "(S1C)
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Algunos detalles que se deben incluir y que no estan contemplados en este precepto.

pero son fundamentales para agilizar la tramitacion de nuestro juicio en la préctica, tales

como son, el nombre correcto y completo de la autoridad a la que se dirige la demanda de

garantias, el nombre completo del quejoso en el rubro. tipo de amparo que se promueve, al

senalar el domicilio del quejoso para oir y recibir notificaciones. ¢s conveniente que sca
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dentro del lugar de residencia de la autoridad ante la que se promueve, ya que de no ser asi,
las subsecuentes notificaciones, atn las de carécter personal se realizaran a través de la lista
que se fija en el inmueble que ocupa el juzgado, también se debe procurar especificar lo
mas posible la ubicacion del tercero perjudicado, ya que su emplazamiento a juicio es un
presupuesto procesal fundamental, corriendo el riesgo que si después de agotar todas las
diligencias que se encuentran a nuestro alcance y al del juzgador, no ha sido posible
realizarlo, se debera emplazar por edictos, publicados por tres ocasiones de tres en tres dias,
en un diario de circulacién nacional y en el Diario Oficial de la Federacion, siendo un
tramite muy oneroso y que en ocasiones, €s incosteable por el quejoso, teniendo como
consecuencia por la falta de este presupuesto procesal el sobreseimiento de nuestro juicio
de garantias, de ahi la importancia de sefalar con precision y desde un principio el
domicilio donde se puede notificar, de la misma forma debemos cercioramos que dicho
emplazamiento se realice correctamente, ya que de lo contrario es posible que se declare la

nulidad de lo actuado y se mande a reponer el procedimiento.

Por otra parte, es necesario incluir la protesta de conducirse con verdad, que se
exige sobre los antecedentes de el acto que se reclama con la leyenda “bajo protesta de
decir verdad”, ya que de no incluirla se puede obtener un auto en el que la autoridad nos
requiera la aclaracion al especto, en ese orden de ideas, es necesario mencionar que a pesar
de ser algo fundamental y logico en diversas ocasiones se presentan demandas de amparo
sin firma, por lo que debemos tener bastante cuidado al respecto, ya que es la expresion de
nuestra voluntad y sin ella se tendrd por no interpuesta dicha demanda, otro aspecto se
refiere a procurar acompaiiar las copias necesarias de nuestro escrito, ya que es muy comun

la prevencion que las requiere, atrasando con esto la tramitacion del juicio.

Otro de los requisitos de la demanda y que constituye su columna vertebral son los
conceptos de violacion, los cuales se forman con razonamientos logico juridicos, en los que
el quejoso apoya sus aseveraciones referentes a las violaciones de garantias que le causa cl
acto de autoridad. asimismo se debe expresar siempre nuestra peticion del Amparo y
Proteceion de la Justicia Federal. y por altimo, los petitorios en los que de forma conereta y

resumida se expresa lo que se pide.
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Por lo que hace a los documentos que se deben anexar a nuestra peticién,
mencionaremos entre otros, las copias de la demanda que ya sefialamos, correspondiendo
una a cada autoridad responsable, una a cada tercero perjudicado en caso de existir, una
para el Agente del Ministerio Publico Federal, dos para el incidente de suspension en caso
de que se solicite y los documentos con los que se acredite la personalidad en caso de que
el promoverte intervenga representando al quejoso, en esta parte es necesario mencionar
que los documentos que sirven base de nuestra accion de amparo, pueden ser presentados
desde un principio o hasta la celebracion de la audiencia constitucional, ya que al ser
probanzas documentales el articulo 151 de la Ley de Amparo nos faculta para su
presentacion anticipada a dicha diligencia, las demas pruebas permitidas se deberan ofrecer

y rendir en el momento en que se celebre.

Con referencia a la circunstancia de que el quejoso pretenda corregir o ampliar su
demanda de garantias, no existe regulacion al respecto que lo prohiba, ni que lo establezca,
pero como ya se ha suscitado, nuestro maximo Tribunal ha emitido diversos criterios al
respecto, por lo que se puede concluir que si es posible su correccion o ampliacion, siempre
que se est¢ dentro del plazo que tenemos para interponer nuestra demanda y con la
condicionante de exhibir copias de la misma, para cada una de las partes a quien se asignd
copia de la demanda en un principio, cabe destacar que para su admision o desechamiento
se toma como unidad, ya que no se puede admitir una parte y desechar otra, a excepcion de
que en ella se incluyan actos totalmente independientes entre si 0 que se puedan analizar

por separado.

B) AUTO INICIAL.

Recibida nuestra demanda de amparo y una vez analizada, el Juez de Distrito,
Tribunal Unitario de Circuito o autoridad que conozca del juicio, debe dictar dentro de las
siguientes veinticuatro horas el auto inicial, el cual puede ser de diferentes tipos: a) Auto

admisorio de demanda, b) Auto que ordena aclarar la demanda o también llamado
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prevencion, ¢) Auto que desecha la demanda; y d) Auto en el que se declara incompetente

el juzgador, supuestos que a continuacién explicaremos para dar mayor claridad:

a)

Auto admisorio. Esté regulado por el articulo 147 de la Ley de Amparo, y es
aquella resolucion que se dicta cuando no existe alguna irregularidad u
oscuridad en nuestra demanda de amparo, o que de haberlo existido ya se ha
subsanado por el quejoso, iniciando asi el tramite de nuestro juicio, cabe
destacar, que para dictar este auto se debe analizar que no exista algin
motivo de improcedencia que se desprenda del mismo texto de la demanda
de torma notoria e indiscutible, ya que de no ser asi, se deberda admitir, sin
perjuicio de que en el transcurso del juicio se decrete el sobreseimiento,
también se debe considerar que el escrito de demanda reina todos los
requisitos que exige el numeral 116 de nuestra ley o que alguna de esas

omisiones de forma o documentos que faltaban se hayan desahogado.

Dentro de las caracteristicas o elementos que lo conforman, podemos

mencionar los siguientes:

1. Se ordena abrir expediente y su registro en el libro de gobiemo que se
lleva en todos los juzgados.

2. Se menciona la personalidad con que se tiene por presentado al
promovente.

3. Sedecreta la admision e inicio del tramite de la demanda de amparo.

4. Se requiere a las autoridades responsables sobre sus informes respectivos
del acto o actos reclamados.

5. Se da vista al Agente del Ministerio Piblico Federal y se ordena emplazar
a juicio al tercero perjudicado, si es que existe.

6. Se senala hora y fecha dentro de los treinta dias posteriores, para que sc

realice la audiencia constitucional.
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7. En caso de que se solicite la suspension del acto reclamado, se ordenard

que se formen los cuadernos incidentales correspondientes, por cuerda

separada.

Ademas de los anteriores, existen ocasiones en las que se provee sobre otras

cuestiones que no siempre se dan. como son: tener por anunciadas las pruebas del quejoso,

tener por designado a un representante comun, por senalado el domicilio para oir y recibir

notificaciones y a las personas autorizadas para los mismos efectos, etc.

b)

1.

Auto aclaratorio de demanda o prevencién: El articulo 146 de la Ley de
amparo contiene los supuestos en que el juez debe mandar aclarar la
demanda que se presentd, si es obscura, no cumple con alguno de los
requisitos que senala la ley o, en su caso, ordena que se exhiban las copias de
la demanda faltantes, de la misma forma, cuando el acto reclamado no sea

claro se solicitara se aclare tal situacion.

Este auto se caracteriza por contener:

La prevencion para que el quejoso aclare o desahogue tal prevencion en el
término de tres dias.

La irregularidad que se ordena aclarar,

Un apercibimiento para que en caso de no desahogar dicha prevencion, se
tendra por no interpuesta la demanda, si el acto solo afecta a los derechos
del quejoso, en caso contrario, cuando se observa que se puede afectar
otros intereses. se dara vista al Ministerio Publico Federal, para que realice
sus manifestaciones dentro del término de veinticuatro horas y atendiendo
a tales manifestaciones se admitira o desechard la demanda.

Se hace la indicacion de que se debera rendir por escrito, acompanando

tantas copias como partes scan en ¢l juicio.
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d)
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Cabe mencionar que este auto se debe notificar personalmente al quejoso,
con la finalidad de tener la certeza de que el quejoso no dio cumplimiento

al requerimiento a pesar de estar enterado del mismo.

Auto que desecha la demanda: Este auto se decreta cuando la demanda es
notoriamente improcedente, en caso de que no sea muy clara la causa de
improcedencia, es conveniente admitirla, sin que esto implique que no se
pueda posteriormente decretar el sobreseimiento del juicio, el desechamiento
se produce de plano, o sea sin ninguna sustanciacion u opinion por parte del
quejoso, ya que si este tltimo lo considera inadecuado, lo podra hacer valer
mediante el recurso de revision, por lo que el juez debera fundar y motivar
debidamente el auto donde se declara el desechamiento, ademas debera
contener claramente la causal de improcedencia, el articulo que la regula y
los motivos por los cuales el juzgador la considera aplicable, este tipo de
auto se debera notificar de manera personal, con la finalidad de que el
quejoso tenga pleno conocimiento del acto y en su caso esté en posibilidades

de impugnarlo.

Auto en el que se declara incompetente el juzgador: Cuando la autoridad
ante la que se presentd la demanda es incompetente para conocer de ella,
debera dictar un auto en el que se declare en ese aspecto y ordenar la
remision de la demanda a la autoridad que debe conocer del asunto, hay que
mencionar que a pesar de no poder resolver sobre su admision o
desechamiento, podra resolver sobre la suspension del acto cuando se trate
de alguno de los supuestos que establece el articulo 22 de nuestra carta
magna, en este acuerdo el juzgador siempre debera expresar claramente las

causas de su incompetencia, debidamente fundado y motivado.
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C) INFORME JUSTIFICADO.

Es el acto procesal escrito, mediante el cual la autoridad responsable, da una especie
de contestacion, a la demanda de amparo, informando si es cierto 0 no el acto reclamado, y
en caso de que sea cierto, dicha autoridad debera acompaiiar los documentos que respaldan
la constitucionalidad y legalidad del mismo, es decir, la autoridad informa sobre la

existencia y justifica la emision del mismo.

De la misma forma, la responsable podra en su caso exponer las causales de
improcedencia que a su juicio son eficaces, para que el juez las valore y de considerarlo
procedente, decrete el sobreseimiento del juicio, cabe destacar que los documentos que se
remiten al rendirlo deberan estar certificados y, en caso de ser un expediente completo, éste
debera ir también certificado, siendo estos documentos muy importantes, ya que conforman
la prueba documental publica con la cual podra resolver la autoridad federal la controversia

constitucional planteada.

El término que tiene la autoridad responsable para rendir este informe, es de cinco
dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto donde se le requiere
para realizarlo, término que podra ser prorrogado por otros cinco dias si el juez estima que
la importancia del caso lo amerita, tal y como lo establece el numeral 149 de la Ley de
Amparo, al respecto es necesario mencionar que a través de criterios de los Tribunales
Colegiados y de la Suprema Corte de Justicia, se ha sostenido que dicho informe se puede
rendir hasta antes de la celebracion de la audiencia constitucional, ya que es una obligacion
legal y no un derecho procesal, el cual no precluye, por lo que en esta hipotesis el guejoso o
tercero perjudicado podra solicitar el diferimiento de la audiencia, lo cual debera acordar de
conformidad el juez, ya que no se les estaria permitiendo conocer el informe de la
autoridad y, en su caso, manifestar lo que le en derecho le corresponda, teniendo la
oportunidad hasta de ofrecer pruebas que desvirtien las manifestaciones o justificantes de

la responsable.
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Ademas de lo anterior, existen algunas excepciones al término de los cinco dias
mencionado, como son: cuando se trata de amparo en materia penal, contra actuaciones de
la autoridades judiciales, como 6rdenes de aprehension o autos de formal prision, o cuando
se trata de amparos contra leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia en jurisprudencia, en estos casos, el término sera de tres dias improrrogables, seglin

lo establece el articulo 156 de nuestra ley.

Por lo que hace a la falta de rendicion del informe justificado, ya sea extemporaneo
o porque textualmente no se remita, la autoridad que conoce del amparo. debera tener por
cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, cabe destacar que se tendra por cierto
para el efecto de determinar su existencia, mas no para determinar su inconstitucionahdad.
quedando a cargo del quejoso el ofrecimiento de elementos de prueba que permitan
acreditar los hechos que determinen la inconstitucionalidad, cuando dicha violacion no se
desprenda del acto reclamado, sino que dependa de datos o pruebas en que se haya fundado
dicho acto; ademas de lo anterior e independiente de que se acredite o no la
inconstitucionalidad del acto en el caso de que se omita el informe, el juez, en la sentencia
debera imponer una sancién pecuniaria consistente en multa de diez a ciento cincuenta dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, tal y como lo consagra el parrafo
tercero del numeral 149 de nuestra ley, existiendo como supuesto no sancionable cuando la
omision del informe se deba al retardo en el emplazamiento a dicha autoridad.

circunstancia que debera probar dicha autoridad.

D) PRUEBAS.

En este aspecto, debemos incluir primero lo que se entiende por prueba y al respecto
podemos mencionar que son todos aquellos elementos que aportan las partes, a la autoridad
que conoce del juicio, con la finalidad de acreditar los hechos que afirman y que les asiste
la razon, al respecto, es necesario mencionar que no existe en nuestra Ley de Amparo una
disposicion que exija de manera genérica a las partes participantes en ¢l juicio de amparo,
probar sus afirmaciones. pero se debe hacer, va que solo de esa manera el juzgador podra

obtener la verdad juridica del litigio que se le presenta para su resolucion. por lo tanto. las
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partes por iniciativa propia, conforme a los articulos 150 a 153 de la Ley de Amparo y
supletoriamente acatando las reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, deberin
ofrecer todas las pruebas que tengan a su alcance, para poder respaldar lo manifestado por

cada una de ellas y asi, obtener una resolucion favorable.

En ese orden de ideas, es conveniente mencionar que existen determinados casos en
que el Juez de Distrito o autoridad que conozca del amparo tiene la obligacion de allegarse
de las pruebas que se hayan aportado a la responsable, esto es, cuando exista la omision por
parte de dicha autoridad para remitirlas, situacion que, en la mayoria de los casos es

necesario que los participantes en el juicio se lo hagan saber.

En nuestro Juicio de Amparo, es admisible toda clase de prueba, excepto las de
posiciones v las que sean contrarias a la moral y al derecho, disposicion que es totalmente

clara y que se contiene en el numeral 150 de nuestra ley, por lo tanto, se pueden ofrecer:

1. Documentales piblicas.
Documentales privadas.
Testimoniales.

Dictamenes periciales.
Reconocimiento o inspeccion judicial.

Presunciones: y

o W &

Fotografias, notas taquigraficas y en general todos aquellos elementos aportados

por los descubrimientos de la ciencia, etc.

Lo anterior, en atencion a lo establecido en el articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria, eso si, excluyendo la fraccion 1, ya
que se refiere a la confesion, la cual como ya se ha mencionado, serd desechada en caso de
que se ofrezca, limitante que tiene un razonamiento logico, ya que no es posible que los
funcionarios publicos recuerden a detalle todos los asuntos en los que tengan intervencion.,
0 que tengan ¢l tiempo necesario para participar en los litigios, sin que esto afecte su buen

desempefio en la Administracion Pablica,



93

Ademas de lo expresado, en caso de que exista algin tipo de confesion de las partes
al narrar los hechos, antecedentes, conceptos de violacion o al emitir su informe, pasaria a
ser una prueba instrumental, la cual, a pesar de que no se incluye en el codigo supletorio, se
puede ofrecer atendiendo a que no encuadra en ninguna de las limitaciones de la legislacion

de amparo.

En ese orden de ideas y de la misma forma que en la mayoria de procedimientos de
nuestro sistema juridico, existen tres etapas probatorias, el ofrecimiento, la admision y el
desahogo o recepcion de pruebas; sobre el momento procesal para ofrecerlas, la regla
determinada por la Ley de Amparo, refiere que serd en la audiencia constitucional, pero
hace algunas especificaciones, ya que la prueba documental, podrad presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez la tenga como recibida en dicha diligencia; por lo
que hace a los documentos que constituyen la base de nuestra accion, es preferible
exhibirlos desde la presentacion de la demanda, pero de no ser asi, se deberan exhibir en la
audiencia, por otra parte, se menciona que las pruebas testimonial, pericial e inspeccion
ocular, se deberan anunciar por lo menos cinco dias habiles antes de la celebracion de la
audiencia, sin contar el de su ofrecimiento ni el de la audiencia, por lo tanto se deberan
computar cinco dias intermedios entre una y otra fecha, lo anterior con base en el articulo
151 de dicho ordenamiento, de la misma forma, la admision de las pruebas se realizara en
la audiencia constitucional, siempre y cuando cumplan con aquellos requisitos que enmarca
la Ley de Amparo y en su defecto, de manera supletoria el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, por lo que hace a su recepcion se realiza en la misma diligencia, y
en el orden propuesto por las partes, por lo que se refiere al orden de recibirlas
considerando a las partes, es discrecional, ya que nuestra ley no especifica quien serd
primero o después en la recepcion, pero regularmente se reciben primero las del quejoso,

despucs las ofrecidas por la responsable y enseguida las del tercero perjudicado.

En este apartado es conveniente explicar de manera particular y concreta las
probanzas mas utilizadas, por lo tanto comenzaremos con la documental piiblica.

consistente en todos aquellos documentos que expide un servidor publico en ¢jercicio de
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sus funciones o por una persona a la cual la ley le otorgue fe publica, esta prueba es la que
tiene mas peso en el juicio de amparo, toda vez que de ella se puede acreditar la existencia,
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, y constituye prueba plena de
los hechos contenidos en ella, la documental privada, es lo contrario a la publica y se
refiere a los documentos realizados por personas que no tienen fe publica, ni ejercen el
servicio publico, pero en ellos consta la celebracién de un acto juridico por particulares,
existen ocasiones en las que un servidor publico realiza este tipo de actos, pero sin estar en

gjercicio de sus funciones, de ahi, que se deba considerar como privada.

La restimonial. consiste en la manifestacion de hechos conocidos por personas
ajenas a la controversia, pero que siempre deben tener intima relacion con la misma, este
tipo de prueba no requiere de ningun conocimiento especial, pero solo se encaminara
conforme al interrogatorio realizado por la parte que ofrece la prueba, el cual se realiza por
escrito y en ningln caso se podra ampliar el interrogatorio en la audiencia, por lo que hace
a las repreguntas estas si se podran realizar de forma oral o por escrito, en el momento de
desahogar la diligencia, la valoracion correspondera al juzgador, quien debe tomar en
consideracion las respuestas vertidas, procurando evidenciar si fueron testigos ciertos o
preparados por las partes y que su testimonio sea libre de algin tipo de presion por las

partes, ademads de analizar su idoneidad.

La prueba pericial, como en todos los procedimientos, es aquella que requiere el
conocimiento acreditado en una ciencia o arte, para dictaminar alguna circunstancia o
hecho que el juzgador por si mismo, no pueda valorar, por carecer de ese tipo de
conocimientos, destacando que en materia de amparo no existe perito tercero en discordia,
lo anterior considerando que una vez propuesta y admitida la prueba, con todos sus
requisitos, sera el juzgador quien nombre al perito que deberd desahogarla, pudiendo en su
caso las partes asociarse para rendir el suyo, con lo cual, la valoracion serd a la libre
estimacion del juez. ya que de considerar mejor soportado o fundamentado el de alguna de

las partes, lo podri considerar como ¢l de mayor valor.
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El reconocimiento o inspeccion judicial, esta prueba se desahoga en los casos que
no se requieran conocimientos técnicos y solo con la percepcion de los sentidos el juez
percibe ciertas circunstancias, lo anterior, al constituirse en un lugar para observar
determinada situacién, asentandola en un acta circunstanciada que realiza en ese momento,
ante la presencia de las partes, si es que lo acompafian y siempre ante la fe del Secretario de

Acuerdos que al efecto lo asista.

La prueba presuncional, consiste en que el juzgador infiera hechos desconocidos a
partir de otros que si son conocidos y se han comprobado a lo largo del procedimiento,
existen dos tipos la legal y la humana, la primera se refiere a aquella que se desprende de la
ley y la segunda siempre se va a derivar de la actividad del juzgador al desarrollar el juicio
en el que interviene, otros autores manejan dos tipos mas que son: las absolutas que no

admiten prueba en contrario y las relativas, que si las admiten.

Las fotografias. notas taquigrdficas y demas elementos obtenidos con base en los
descubrimientos de la ciencia, en determinados casos pueden constituir un tipo de prueba
documental, ya que por ejemplo las fotografias siempre se deberan acompaiar de una
certificacion o validacion en la que se indique que es lo que representan, de la misma forma
las notas taquigraficas se deberan presentar con su respectiva traduccion a nuestro alfabeto,
en referencia a otros elementos derivados del avance de la ciencia, se pueden considerar
videos, grabaciones de audio, o algin sistema informatico, a los cuales se debera
acompanar siempre los aparatos necesarios para su reproduccion, cabe mencionar que el
valor de este tipo de pruebas, queda al libre albedrio del juzgador y es dificil objetar tal

valoracion.

E) AUDICENCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia constitucional es una diligencia de caracter judicial, en la cual las
partes tiene la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas encaminadas a acreditar los
extremos de la accion de amparo que se ejercita, teniendo la oportunidad de estar en

contacto con el juzgador y de considerarlo pertinente formular alegatos, ya que
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inmediatamente después se dictara la resolucion correspondiente, cabe mencionar que esta
etapa es muy importante para el juicio de amparo indirecto, ya que es una de las

caracteristicas esenciales que tiene y que lo diferencia del Amparo Directo.

Conforme al numeral 154 de la Ley de Amparo, esta diligencia, debe ser publica, y
para su desahogo, se deben sefalar la hora y fecha desde que se dicta el auto admisorio de
la demanda, lo cual se debera realizar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
admision, existiendo al respecto dos excepciones en las que se debera fijar dentro del plazo
de diez dias y esta son: a) cuando el amparo se refiera a la impugnacion de una ley
declarada inconstitucional, por la Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia; y b) cuando

el amparo sea en materia penal contra actos de la autoridad judicial.

Para que sea posible realizar la audiencia constitucional, se deben preparar los

siguientes aspectos:

- Que se haya realizado el emplazamiento de todas las partes que intervienen.

- Que se haya rendido oportunamente el informe justificado y se le haya hecho del
conocimiento al quejoso.

- En caso de que se haya ofrecido la prueba pericial, que los peritos hayan emitido su
dictamen oportunamente.

- Si se ofreci6 la prueba testimonial, que se hayan citado a los testigos o en caso de
que la oferente se haya comprometido a presentarlos, asistan en la fecha y hora

senalada.

En caso de que falte alguno de los supuestos mencionados, la audiencia serd
diferida sefialando nueva fecha para su celebracion, en el caso de las autoridades o
tuncionarios no hayan cumplido con la obligacion que tienen de expedir documentos, o
copias a las partes para rendir sus prucbas un el juicio. se debera aplazar su realizacion por
un término que no exceda de diez dias. debiendo requerir a dicha autoridad para que dé ¢l
debido cumplimiento a la peticion. si no obstante de dicho requerimiento no se expiden los

documentos, a peticion de parte y de estimarlo indispensable. el juez podra transferir la
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audiencia hasta en tanto se expidan y hara uso de los medios de apremio en contra de la

autoridad o funcionario referido.

a)

b)

La audiencia constitucional, tiene tres etapas:

La etapa probatoria, es aquella en la que se abarca el ofrecimiento, admision y
desahogo de las pruebas, por lo que hace al ofiecimiento. como ya se menciond
las partes aportan todos los elementos que tengan, siempre que estén permitidos
por la ley y que tengan a su alcance, con la finalidad de acreditar las
afirmaciones vertidas en su demanda de amparo, en referencia a la admision. se
puede apuntar que es un acto exclusivo del juzgador, quien tiene la obligacion de
analizarlas y determinar cuales se desechan y cuales se deben desahogar, el
desahogo, se refiere a la etapa en la cual intervienen las partes y el juzgador,
enfocandose unicamente a las probanzas que fueron ofrecidas y admitidas tal y
como se asentd anteriormente, esta diligencia que tiene como finalidad que el
juzgador las valore y asi esté en posibilidades de dictar una resolucion conforme
a derecho, al respecto se puede aclarar que también el juzgador se puede allegar
de probanzas que a su consideracion estime fundamentales para la resolucién del

asunto planteado.

La etapa de alegatos, como inicio, debemos especificar lo que se entiende por
alegatos, los cuales son las argumentaciones que realizan las partes como
conclusion y deberan estar sustentados en la logica y el derecho, con la finalidad
de sostener que los hechos que incluyeron en su demanda, informe justificado o
escrito del tercero perjudicado quedaron acreditadas, pudiendo resaltar alguna
actuacion relevante para su dicho. Los alegatos pueden presentarse por escrito en
la audiencia o en su defecto verbalmente, pero es mas adecuado que sean de la
primera manera, ya que de lo contrario no queda constancia de ellos en
actuaciones: los alegatos no forman parte de la litis. por lo que no es obligatorio

que el juzgador los analice o considere alguno de ellos.
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c) La ultima fase se refiere al dictado de la sentencia o fallo que emite el juzgador,
ésta se dicta en la misma audiencia, en ella el juzgador debera resolver la
controversia que le fue planteada, pudiendo determinar diversas hipétesis como

son:

1. El sobreseimiento, en caso de que el juicio sea improcedente o no se
demostro la existencia del acto reclamado.

2. Sentencia que niega el amparo y proteccion de la justicia federal, en la
cual, a pesar de que es procedente el juicio, el acto reclamado no
contraviene al texto constitucional.

3. Resolucion que concede el amparo y proteccion de la justicia federal, en
la cual habiéndose determinado la procedencia del juicio de amparo y la
existencia del acto reclamado, éste es inconstitucional por violar alguna

garantia individual.

La audiencia constitucional es una diligencia indivisible, y a pesar de que en el
supuesto de que la sentencia no se dicte el mismo dia de su celebracion, se entiende que
dicha diligencia se ha prolongado, existiendo la obligacion de notificarla personalmente a
las partes, a fin de que si es contraria a sus intereses, puedan recurrirla, teniendo los
elementos necesarios para manifestar y determinar cuando se tuvo conocimiento de dicha

resolucion por parte del recurrente.

F) SENTENCIA.

Es aquella resolucion judicial que da por concluido el juicio de garantias,
dirimiendo la cuestion planteada por las partes al juzgador; esta resolucion, al igual que
otras sentencias, consta de tres partes, siendo ¢stas, los resultandos, los considerandos v los
puntos resolutivos, tal y como lo establece el numeral 77 de la Ley de Amparo, ademas de
lo anterior debera contener diversas cuestiones de forma, como son la fecha en que se dicta,

la firma del juez y del secrctario de acuerdos, este Gltimo, con la finalidad de dar fe de los
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actos del juzgador, en ese orden de ideas, pasaremos a explicar en particular cada una de

las partes mencionadas.

a) Resultandos.

En ellos se contiene un resumen de la forma en que acontecio el juicio, narrando de
manera breve los pasos en que se suscito su tramitacion, por lo que el juzgador
debera indicar la fecha en que se presento la demanda de garantias, el nombre del
promoverte, la calidad con que promueve, el acto de autoridad que se reclama. la
fecha en que se admitio a tramite la demanda, el requerimiento del informe
justificado y la fecha en que se emitio, asi como la fecha en que se realizo la
audiencia constitucional, las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas por cada
una de las partes, es decir, se realiza una narracién desde que se inicia el juicio de

amparo, hasta el momento en que se dicta la resolucion que lo define.

b) Considerandos.

En esta parte el juez realiza los razonamientos juridicos que lo llevan a resolver de
tal o cual manera la cuestion que se le planteo, se puede considerar como lo mas
importante de la resolucion, ya que ademas de incluir sus criterios juridicos, el

juzgador debera analizar lo siguiente:

- La existencia de alguna causal de improcedencia, las cuales pueden ser planteadas
por la autoridad responsable, el tercero perjudicado, el Ministerio Publico o incluso
deber realizar un estudio oficioso sobre la existencia de dichas causales. en el caso
de encontrar alguna de ellas, debera sobreseer el juicio, especificando
concretamente cual causal fue la que se adecud al asunto, asi como la motivacion
para considerar su aplicacion.

- La existencia del acto reclamado, tomando en consideracion las prucbas que obran
en actuaciones, de la misma forma que en el apartado anterior, en caso de no

acreditarse la existencia del acto reclamado se debera sobreseer el juicio de amparo.
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- Encel caso de que se haya acreditado la existencia del acto reclamado, se entrara a la
valoracion de las pruebas, pero ahora en el aspecto de determinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, esta parte es muy
importante, ya que dependiendo del valor concedido a las probanzas, sera el sentido
de la resolucién, cabe destacar que el estudio que se realiza se deberd realizar
relacionandolo con los hechos narrados por las partes.

- El juzgador pasa al estudio de los conceptos de violacion esgrimidos por el quejoso,
y de los argumentos que la responsable emiti6 en su informe y con todo lo anterior,
pasara a resolver la cuestion planteada, es necesario mencionar que se debe estudiar
por separado cada uno de los conceptos de violacion, o en caso de que éstos se
encuentren estrechamente relacionados entre si, el estudio se podra realizar en su
conjunto, o en el caso de con el andlisis de uno de ellos se pueda evidenciar la
violacién de garantias, no es necesario que el juzgador continte con el estudio de

los demas para conceder el amparo y proteccion solicitados

c¢) Puntos Resolutivos.

Constituyen la sintesis concreta de la forma en que se determino el juicio, estos
puntos deberan ser concordantes con los considerandos, lo anterior es asi, debido a
que éstos puntos remiten a dichas consideraciones, con la finalidad de que las partes
conozcan claramente cual fue la causa, razonamiento o argumento por el cual se

dicto en ese sentido la resolucion.

En ese orden de ideas, debemos mencionar que existen diversos tipos de sentencias
en el juicio de amparo, en ellas se puede determinar el sobreseimiento del juicio, la
negacion del amparo y proteccion, la concesion del amparo, y en determinados casos se
puede dictar una resolucion en la que se sobresea por determinados actos, se niegue por

otros y se conceda el amparo y proteccion de la justicia federal, por otros de ellos.

La que sc refiere al sobreseimiento, se dicta cuando se actualiza alguna causal de

improcedencia o cuando no se demuestra la existencia del acto reclamado, en ningin caso,
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el juzgador determina si se violentdé o no garantias constitucionales, inicamente da por
concluido el juicio y el acto de autoridad queda intocado y por consiguiente se podra
ejecutar por la autoridad; sin embargo, en la que se niega el amparo, al no encontrar causal
de improcedencia y acreditarse la existencia del acto de autoridad, el juzgador procede al
estudio de fondo del asunto, y determina que con dicho acto no se contraviene garantias
individuales, de ahi que se emita dicha negativa; por el contrario, cuando es procedente el
amparo, existe el acto de autoridad y del estudio de fondo realizado a los conceptos de
violacion y pruebas existentes, se determina que el acto de autoridad que se reclama si

viola las garantias del quejoso.

La tdltima resolucion referida tendra como efectos que el acto de autoridad quede
anulado, esto, con la finalidad de que se conserve el orden constitucional, sobre este

aspecto Alberto Castillo del Valle’” menciona:

“La sentencia consesoria del amparo es una sentencia
declarativa (declara la inconstitucionalidad del acto reclamado),
condenatoria (orilla a la responsable a que deje insubsistente el acto
reclamado) y restitutoria (obliga a la responsable a restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada), con lo que destruye el acto

de autoridad que contraviene a la Constitucion. "(SIC)

Razonamiento que. a nuestra consideracion es acertado y apegado a los efectos que
acarrea este tipo de sentencia, de la misma forma, debemos especificar el significado que
tiene mencionar que una sentencia ha causado ejecutoria, y es aquella sentencia definitiva
que no admite en contra recurso o medio de defensa alguno, por lo cual, pueda ser
modificada. revocada o nulificada, en nuestra materia de amparo se puede manejar este

concepto cuando estamos en alguno de los siguientes supuestos:

PCASTILLO det Valle Alberto, Sewmndo curso de Amparo: FDAL Ediciones, Primera Edicion: Méxivo, 1998, p. 151
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I Que a pesar de que proceda el recurso de revision contra la

sentencia, la parte afectada no lo haya interpuesto; y

2. A pesar de haber promovido dicho recurso, se haya substanciado y

resuelto por el superior jerarquico.

3.3. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y RECURSOS
PROCESALES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Por lo que hace a la SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, una vez que
hemos determinado todo lo anterior, y a pesar de que no se incluyé como una etapa en la
substanciacioén del juicio de Amparo Indirecto, para nosotros, es necesario incluir en este
capitulo una explicacion breve, pero concreta de dicho acto, para lo cual, es necesario citar

los conceptos de tres doctrinarios importantes para nuestra materia:

Para dar inicio, Juventino V. Castro®® menciona que “..la suspensién del acto
reclamado en el derecho de amparo es una providencia cautelar, cuyo contenido consiste
en una determinacion jurisdiccional que ordena a las autoridades responsables mantener
provisoriamente las cosas en el estado que guardan al dictarse la providencia, hasta que

se resuelva en definitiva la controversia constitucional. "(SIC)

Al respecto, Carlos Arellano Garcia® opina que “..se puede definir como la
institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello ordena detener
temporalmente la realizacion del acto reclamado en el juicio de ampare hasia que
legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del

acto reclamado en sentencia ejecutoriada. "(SIC)

"N CASTRO, aps. cir. p. 497
T ARELLANO, ap ir, p. 541
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Por ultimo, pero sin ser menos importante, Ignacio Burgoa Orihuela® indica que
“..serd aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacion que generan la
paralizacion o cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en impedir
para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese “algo”, a partir de
dicha paralizacion o cesacion, sin que invalide lo anteriormente transcurrido o

realizado. "(SIC)

Por nuestra parte y con base en los conceptos transcritos, podemos mencionar que la
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO., es aquella medida cautelar que se decreta

respecto_de actos positivos, con la tinalidad de paralizar las cosas en el estado en que se

encuentran, hasta en tanto. la autoridad que conoce del juicio de amparo determine que el

acto _reclamado se puede ejecutar legalmente o en su defecto debido a la

inconstitucionalidad del mismo. no se debe realizar, dicha determinacién va dirigida a la

autoridad responsable v causa efectos temporales sobre su actuacién.

Este concepto se integra de diversos elementos que podemos individualizar, con la

finalidad de otorgarles claridad, para un mejor entendimiento:

- Nos referimos a ella como medida cautelar, debido a que la entendemos como una
providencia que se dicta para prever las posibles consecuencias de la resolucion que

determine sobre el fondo del asunto.

- La paralizacion, siempre tendra el caricter de temporal, ya que la suspension o
paralizacion definitiva Gnicamente la puede producir la sentencia final del juicio de

amparo.

- La autoridad que conoce del juicio sera quien determine sobre la
constitucionalidad del acto, por lo tanto, en dicha resolucion también se

determinara si se ¢jecuta o no ¢l acto de autoridad. la suspension solo tendra efectos

“BURGOA, apr cit.. p. 710
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durante la tramitacion del juicio, ya que al existir una sentencia definitiva deja de

tener efectos.

- La suspension va dirigida a la autoridad responsable, para que sea ella quien se
abstenga de realizar algin acto tendiente a la ejecucion del acto que se reclama de

inconstitucional.

- Se mencioné que la suspension se concedera respecto de actos positivos, pues
implican una accion de hacer, la cual es procedente suspender, ya que dicha
suspension no procedera por actos negativos, ya que éstos implican una abstencion

o un no hacer por parte de la autoridad, situacion que no se puede suspender.

- A pesar de que no se incluye en nuestro concepto, debemos mencionar que la
suspension puede determinarse de oficio o a peticién de parte, pero siempre es
necesario que se dicte y notifique a la responsable el acuerdo en el cual se conceda

dicha medida.

- Asimismo, debemos apuntar que la suspension nunca causara efectos restitutorios,
ya que los efectos producidos no se pueden destruir, inicamente se detienen y

permanecen en el estado en que se encontraban al momento de decretar esta

medida.

La suspension del acto reclamado es un aspecto que tiene demasiada importancia,
asi como infinidad de detalles que se deben abarcar para su explicacion y entendimiento,
motivo por el cual seria conveniente realizar un estudio completo de dicha figura juridica,
pero ello implicaria la elaboracion de un trabajo igual de extenso que éste, debido a ello,
con lo expresado en lineas anteriores consideramos que es lo basico que debemos conocer,
para tener una buena referencia del tema que nos ocupa, por lo tanto, de la misma forma

explicaremos lo referente a los recursos procesales que existen en el juicio de garantias.
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Al respecto, daremos inicio incluyendo los conceptos que tienen los doctrinarios
citados anteriormente de lo que es un RECURSO PROCESAL EN EL JUICIO DE
GARANTIAS, por lo tanto, Carlos Arellano Garcia®, indica que es

...la institucion
Jjuridica mediante la cual, la persona fisica o moral, presuntamente afectada por una
resolucion jurisdiccional o administrativa, de autoridad estatal, la impugna ante la propia
autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar que le causa los agravios que
hace valer. concluyéndose con una nueva resolucion confirmaloria, revocatoria. o

modificatoria de la resolucion impugnada. "(SIC).

En cambio, Ignacio Burgoa Orihuela®, considera que “...dicho concepto presenta
dos sentidos: uno amplio, como sinénimo de medio de defensa en general, y otro
restringido, equivalente a cierto medio especifico de impugnacion...En la presente ocasion,
trataremos acerca de los recursos juridicos en su sentido estricto, esto es, como medios de
defensa especificos y dotados de determinadas caracteristicas o notas...Consiguientemente,
el recurso es un medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo,
confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo andlisis que genera la prolongacion de la
instancia en la cual se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su

substanciacion, los mismos elementos teleologicos del acto atacado. "(SIC)

Por su parte, Alberto del Castillo del Valle™, mas que un concepto, nos resalta la
importancia de los recursos procesales y menciona que ésta “...consiste en permitir que una
resolucion pueda ser revisada por el superior jerdrquico del juez que esté conociendo de
un determinado juicio, para que. en su caso, corrija los errores del inferior, dando certeza
v seguridad juridica a las partes en el juicio, sobre las resoluciones que se han dictado en
¢l, al revocarse o modificarse las contrarias a la ley, o confirmarse las que no violenten ¢l

orden juridico. "(SIC).

"ARELLANO. up. cit., p. 634
" BURGOA. op. it p 577
" CASTILLO, ap, et p 171
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En nuestra consideracion, la existencia de los recursos, es muy importante, ya que
siempre se debe conceder el derecho de defensa a las partes contra aquellas
determinaciones que le afectan, lo anterior, tomando en consideracion que al final de los
casos, es un ser humano quien emite tales determinaciones, y por lo tanto, es susceptible de
error o de que en determinados asuntos, al resolver, pueden influir otros aspectos como
son: tener intereses similares a los de la parte a quien favorece la determinacion, no advertir
algin detalle o circunstancia fundamental en el juicio, que exista alguna limitacion de
conocimientos, o cualquier otra circunstancia personal que afecte al juzgador, por lo tanto,
‘al ser procedente un nuevo estudio del asunto, por el superior jerarquico, sea unitario o
colegiado, se debera conocer especificamente sobre las objeciones o agravios expuestos por
las partes, reconsiderando la valoracion realizada en primer término, pudiéndola revocar.

confirmar o modificar segin sea el sentido que se le conceda.

Ahora bien, considerando lo anterior, podemos puntualizar que los recursos se
deberan interponer sin excepcion por escrito y expresar los agravios que considera le causa
la resolucion que se combate, siempre con el objetivo de que se revoque o modifique a

favor del recurrente tal determinacion.

En referencia a los tipos de recursos procesales que existen en nuestro juicio de
garantias, la ley de amparo en su articulo 82, contempla tres tipos de recursos, que son:

revision, queja y reclamacion.

Por lo que hace al recurso de revision, podemos mencionar que es el mas
importante en nuestro juicio de amparo, ya que con este recurso se combaten los autos mas
relevantes y la sentencia, es dificil definirlo o proporcionar un concepto al respecto, toda
vez que ni la misma ley de amparo lo proporciona, por lo cual, lo mas conveniente, es

incluir los supuestos de procedencia que establece el numeral 83 del mismo ordenamiento:

“Articulo 83. Procede el recurso de revision
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i,

1v.

Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no

interpuesta una demanda de amparo;

Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del

Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva; y

¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso

anterior;

Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se

dicten en los incidentes de reposicion de autos,

Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por
los Jueces de Distrito, o por el superior del Tribunal responsable,
en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al
recurrirse tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los

acuerdos pronunciados en la citada audiencia;

Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales. reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repitblica de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores  de  los  estados. o cuando  establezcan  la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

107
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La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender olras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias contados a
partir de la fecha en que se le notifigue la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; en este caso, la adhesion al

recurso sigue la suerte procesal de éste”. (SIC)

De la misma forma, es necesario mencionar que €l término para interponer este
recurso de revision, es de diez dias, contados a partir del siguiente al que haya surtido sus
efectos la notificacion realizada al promovente del recurso, y las autoridades competentes
para conocer y resolver de este recurso, son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
Tribunales Colegiados de Circuito, tal y como lo establecen los articulos 84 y 85 de la Ley

de Amparo.

En referencia al recurso de queja, en términos generales se utiliza para impugnar
resoluciones contra las cuales no procede el recurso de revision; y sirven para lograr la
correcta ejecucion de los mandatos dictados en el juicio y para precisar los excesos o
defectos en el cumplimiento de la suspension y de las sentencias que se decretan en dicho
juicio de amparo; al respecto es dificil proporcionar un concepto de este recurso, ya que al
igual que en la revision, ni la misma ley de la materia nos proporciona una idea, mas bien,
nos demuestra una falta de técnica legislativa, este recurso, se encuentra previsto en el

numeral 95 de la Ley de Amparo, que a la letra establece:
“Articulo 95. El recurso de queja es procedente:
I Contra los awtos dictados por los Jueces de Distrito o por el Superior del

Tribunal a guien se le impure la violacion reclamada, en que admitan demandas

notoriamente f!ﬂ[?l‘f}(‘('d('”.r'['.\'.



111

VL

109

Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere al articulo
107, fraccién VII de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la
ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension

provisional o definitiva del acto reclamado.

Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto que se haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta

ley:

Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VII y

X, de la Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo
107, de la Constitucion Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos

conforma al articulo 98.

Contra las resoluciones que dicte los Jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a quicn se le impute la violacion en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del
incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision
conforme al articulo 83 y que. por su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar daiio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio de primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la

Suprema Corte de Justicia con arreglo a la Lev:
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VII.  Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion
de darios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el

importe de aquéllas excede de treinta dias de salario.

VIII.  Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,
cuando no provean sobre la suspension dentro del término legal o concedan o
nieguen ésta; cuandoe rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando
admitan las que no retinan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que
se refiere el articulo 172 de esta Ley, o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen darios o perjuicios notorios a

alguno de los interesados;

IX.  Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al

quejoso.

X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento substituto
de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de este
ordenamiento, asi como conira la determinacion sobre la caducidad en el
procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a gue se

refiere el segundo parrafo del articulo 113 y;

X1, Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal

responsable. en su caso, en que concedan o niéguenla suspension provisional.

En este parte es necesario mencionar los cuatro términos que senala nuestra ley en

su articulo 97, para la interposicion del recurso de queja y que son;
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- Enlos casos de las fracciones Il y 111 se podra interponer en cualquier momento.

- Por las fracciones I, V, VI, VII, VIII y X, sera dentro de los cinco dias siguiente al

en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida;

- En los casos de las fracciones 1V y IX podra interponerse dentro del término de un
afio, contado a partir del dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en el
que se haya mandado a cumplir la sentencia o al en que la persona extraiia a quien
afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta. con la salvedad que en tratandose
de actos que importen peligro a la vida, libertad personal o alguno de los prohibidos

por el articulo 22 Constitucional, se podra interponer en cualquier tiempo.

- Por dltimo en el caso de la fraccion XI. sera dentro de las veinticuatro horas

siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion referida.

Por otra parte, y refiriéndonos a la autoridad que debe resolver dicho recurso,
existen diversos supuestos, el primero de ellos se refiere a los casos que contienen las
fracciones IL, Il y IV y se interpondra ante el Juez de Distrito o autoridad que conozca o
haya conocido del juicio de amparo o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del
caso de la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal, el segundo se refiere a
las fracciones | y VI, en cuyo caso se interpondra directamente ante el Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, el tercero se refiere a las fracciones V, VII, VIII y IX se
interpone directamente ante el Tribunal que conocié o debié conocer del recurso de
revision, en cuarto lugar, se interpondra ante directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito o ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, segin corresponda, cuando se trate
de la fraccion X del numeral 95 de nuestra Ley y por altimo, en los casos a que se refierc la
fraccion X1, se interpondra ante el Juez de Distrito. ¢l cual remitira de inmediato al

Tribunal Colegiado de Circuito que resolverd de ella.

Ahora bien. por lo que hace al recurso de reclamacion. es ¢l mas sencillo de los

tres, y este es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por ¢l Presidente de la
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Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados

de Circuito, tal y como lo establece el articulo 103 de la Ley de Amparo.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificaciéon de la
resolucion impugnada, cabe mencionar que lo resolvera el érgano jurisdiccional que deba
conocer del fondo del asunto, dentro de los quince dias siguientes a la interposicion del

mismo.

Con lo anterior, damos por concluido este capitulo, el cual fue un poco extenso,
pero la necesidad de realizarlo asi, se debe a la importancia del Juicio de Amparo Indirecto,
ya que en caso de hacer una comparacion con dicha importancia, deberiamos continuar
explicindolo atin mas a fondo, pero a manera de predambulo al tema principal de nuestro
trabajo, consideramos que es suficiente con las ideas plasmadas; por lo tanto, de forma
conjunta con los capitulos anteriores ya tenemos un buen panorama para iniciar el estudio

del siguiente capitulo, que contendra el tema principal de nuestro trabajo.
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CAPITULO IV.

LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO
PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El presente apartado constituye el andlisis principal del tema que estamos
estudiando, debido a ello procuraremos desglosar de manera clara cada uno de los aspectos
que consideramos relevantes para su comprension, tratando de explicar nuestro
planteamiento de forma sencilla y especifica, encaminado a una propuesta que a nuestro
juicio es la correcta, por lo tanto, para dar inicio, mencionaremos algunos aspectos sobre la

creacion y estructura que conforma a los Tribunales Unitarios de Circuito.

4.1. CREACION Y ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE
CIRCUITO.

Por lo que hace a la creacion de los Tribunales Unitarios de Circuito, podemos
referir que tienen su origen en la reforma constitucional del 30 de diciembre de 1950,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de febrero de 1951, esta reforma
ha sido una de las mas importantes para el Poder Judicial de la Federacion, pues con ella
también fueron creados los Tribunales Colegiados de Circuito, que conocerian del juicio de
amparo en segunda instancia, sobre este aspecto, es necesario resaltar que en el texto
constitucional referido, se especifico que los Tribunales Unitarios serian tribunales de
apelacion, sin contemplar en ningin momento concederles competencia para poder conocer

del juicio de amparo.

Previo a la creacion de estos tribunales, solo existian “tribunales de circuito™, los
cuales se integraban por un solo magistrado, y la razon primordial para el establecimiento
de los nuevos tribunales, se debio al gran rezago de asuntos que tenia la Suprema Corte de
Justicia, ¢l cual crecia ano con ano, ocasionando una expedicion de justicia tardia o que en
algunos casos ni siquiera llegaba, por lo tanto, a partir de dicha reforma se dio inicio a una

desconcentracion paulatina de la funcidn jurisdiccional que tenia nuestro miximo tribunal,
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circunstancia que constituyé un gran avance, a pesar de que al inicio las facultades
concedidas a dichos tribunales fueron muy limitadas, y crearon diversos problemas debido
a los criterios contradictorios que se originaron entre ellos, pero aun asi, fue
considerablemente mas benéfica, ya que antes de ello. los tnicos 6rganos competentes para
conocer de los recursos de revision que se promovian en contra de las sentencias dictadas
por los Jueces de Distrito, asi como de la totalidad de amparos directos que se

interpusieran, eran el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia.

Esta nueva estructura fue objeto de muchas criticas, ya que se mencionaba que los
Tribunales Colegiados de Circuito constituian pequenas “supremas cortes™ y que en lugar
de crearse dichos tribunales, se deberia haber aumentado el numero de Salas integrantes del
méximo tribunal, a pesar de lo anterior, muchos doctrinarios consideraron conveniente la
creacion de estos organos, ya que estadisticamente se pudo observar una disminucion en el

rezago de asuntos que tanto preocupaba.

De la misma forma, podemos mencionar que los Tribunales Unitarios de Circuito
son el superior jerarquico de los Juzgados de Distrito y se encuentran compuestos de un
solo magistrado, de ahi que se les denomine unitarios, al respecto, es necesario acudir al
texto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente, que en su articulo 28

establece textualmente lo siguiente:

“Articule 28. Los tribunales unitarios de circuito se compondran de un
magistrado y del mimero de secretarios. actuarios y empleados que

determine el presupuesto "'(SIC)

Con referencia a la competencia y materia de estos tribunales, podemos mencionar
que ¢l quinto parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, refiere que ¢l Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero.
division en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de
los Tribunales Colegiados, Unitarios y Juzgados de Distrito, facultad que anteriormente se

encontraba también concentrada en la Suprema Corte de Justicia.
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Al respecto, podemos mencionar que el Acuerdo General 23/2001, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del nimero y limites
territoriales de los Circuitos en que se divide el territorio de la Repiblica Mexicana; y al
nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales de

Colegiados y Unitarios de Circuito, establece lo siguiente:

“PRIMERO.- El territorio de la Republica Mexicana, se divide en

veintinueve circuitos, cuya circunscripcion territorial es la siguiente:

- Primer Circuito: Distrito Federal;

- Segundo Circuito: Estado de México:

- Tercer Circuito: Estados de Colima y Jalisco;

- Cuarto Circuito: Estado de Nuevo Leon;

- Quinto Circuito: Estado de Sonora, con excepcion del municipio de San
Luis Colorado;

- Sexto Circuito: Estado de Puebla;

- Séptimo Circuito: Estado de Veracruz, con excepcion de los municipios de
Acayucan, Agua Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameca,
Hidalgotitlan, Ixhuatlin del Sureste, Jaltipan, Jesus Carranza, Las
Choapas. Mecayapan, Minatitlan, Moloacan. Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San Juan Evangelista, Savula
de Aleman, Soconusco, Soteapan, Tatahuicapan de Judrez. Texistepec,
Uxpanapa y Zaragoza;

- Octavo Circuito: Estado de Coahuila v los municipios de General Simon
Bolivar, Gemez Palacio, Lerdo, Mapimi, Nazas, San Juan de Guadalupe,
San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo vy Tlahualilo del Estado de
Durango;

- Noveno Circuito: Estado de San Luis Potosi:

- Décimo Circuito: Estado de Tabasco v los municipios de Acavucan, Agua

Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameea, Hidalgotitlan. Ixhuatlan



del Sureste, Jaltipan, Jesus Carranza, Las Choapas, Mecayapan,
Minatitlan, Moloacan, Nanchital de Ldzaro Cardenas del Rio, Oluta,
Oteapan, Pajapan, San Juan Evangelista, Sayula de Alemdn. Soconusco,
Soteapan, Tatahuicapan de Judrez, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza del
Estado de Veracruz;

Décimo Primer Circuito: Estado de Michoacan;

Décimo Segundo Circuito: Estado de Sinaloa;

Décimo Tercer Circuito: Estado de Oaxaca;

Décimo Cuarto Circuito: Estados de Campeche y Yucatan;

Décimo Quinto Circuito: Estado de Baja California y municipio de San
Luis Rio Colorado del Estado de Sonora;

Décimo Sexto Circuito: Estado de Guanajuato;

Décimo Séptimo Circuito: Estado de Chihuahua;

Décimeo Octavo Circuito: Estado de Morelos;

Décimo Noveneo Circuito: Estado de Tamaulipas;

Vigésimeo Circuito: Estado de Chiapas;

Vigésimeo Primer Circuito: Estado de Guerrero;

Vigésimo Segundo Circuito: Estado de Querétaro;

Vigésimo Tercer Circuito: Estados de Aguascalientes y Zacatecas;
Vigésimo Cuarto Circuito: Estado de Nayarit;

Vigésimo Quinto Circuito: Estado de Durango, con excepcion de los
municipios de General Simon Bolivar, Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi,
Nazas, San Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo
v Tlahualilo;

Vigésimo Sexto Circuito: Estado de Baja California Sur;

Vigésimo Séptimo Circuito: Estado de Quintana Roo;

Vigésimo Octavo Circuito: Estado de Tlaxcala;

Vigésimo Noveno Circuito: Estado de Hidalgo.
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SEGUNDO.- Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero
comprendera los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los

Juzgados de Distrito que a continuacion se precisan:

I.- PRIMER CIRCUITO:

1.- Cincuenta y dos Tribunales Colegiados especializados: diez en materia
penal. trece en materia administrativa, catorce en materia civil y quince en

materia de trabajo, todos con residencia en el Distrito Federal.

2.- Seis Tribunales Unitarios especializados: cuatro en materia penal y
dos en materia civil y administrativa, todos con residencia en el Distrito

Federal.

3.- Cuarenta y tres Juzgados de Distrito en el Distrito Federal
especializados, dieciocho en materia de procesos penales federales, seis de
amparo en materia penal, once en materia administrativa, doce en materia
civil y tres en materia de trabajo, todos con sede en el Distrito

Federal... "(SIC)

De lo transcrito, podemos observar que en el primer circuito -al cual se hace mas
énfasis por corresponder al Distrito Federal- existen pocos Tribunales Unitarios, y se
especializan en materia penal, administrativa y civil, abarcando esta Gltima la materia
mercantil, que ya se ha tratado en el presente trabajo. lo anterior es comprensible, debido a
que la funcion que tenian desde el momento de su creacion era Gmicamente como tribunal
de segunda instancia en los juicios tederales, siendo poca la carga de trabajo que existia al
actuar en ese ambito, detallado lo anterior, pasaremos a la explicacion de la facultades que

tienen estos tribunales.
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4.2. FACULTADES DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Conforme a lo establecido por el articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, debemos sefalar lo siguiente:

“Articulo 29. Los tribunales unitarios de circuito conocerdn:

I; De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas. en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente sera el
mas proxime a la residencia de aquel que haya emitido el acto

impugnado;

11 De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por

los juzgados de distrito;

r. Del recurso de denegada apelacion;

1. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de

los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito

sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo; y
Vi De los demas asuntos que les encomienden las leves.
Los tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que se refiere la

[fraceion XVII del artieulo 11 de esta lev, siempre que las promociones se

hubicren hecho ante ellos. “(SI1C)
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Por lo que hace a la Gltima de las facultades mencionadas, es necesario precisar que

la fraccion XVII, del numeral 11 de la misma ley, refiere:

“Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta
dias del importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al dia de cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios,
procuradores o litigantes cuando en las promociones que hagan.. falten al
respeto o a algin organo o miembro del Poder Judicial de la

Federacion”(S1C)

De la primera fraccion, podemos observar que se les concede competencia para
conocer de los juicios del amparo indirecto, y al respecto, podemos mencionar que segin
esta disposicion, el tribunal competente para resolver el juicio, serd el mas proximo a la
residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado, lo cual no concuerda con la
realidad, debido a que pueden existir en un solo circuito varios Tribunales Unitarios, tal y
como sucede en la materia penal del primer circuito, en donde se tiene que implementar el
turno para conocer del juicio de amparo, a efecto de que sea aleatorio su conocimiento, al
respecto no existe tanto problema, debido a que los asuntos se pueden dividir entre otros
tres tribunales, pero la dificultad se puede evidenciar, cuando en materia civil y
administrativa, solo existen dos tribunales, con lo cual comenzamos a observar la materia
de nuestra critica, ya que debido a lo anterior, los asuntos siempre se estaran turnando entre
uno y otro tribunal, lo cual no es conveniente para la justa resolucion de los asuntos que se

ponen a su juicio,

Como tribunal de segunda instancia, podemos observar que se les otorga la
competencia para resolver del recurso de apelacion de los juicios que conozean en primera
instancia los Juzgados de Distrito, al respecto es necesario destacar que dicho recurso se
encuentra regulado el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y dicho ordenamiento
establece que es aquel que tiene por objeto que se confirme. revoque o modifique la

sentencia o el auto dictado en la primera instancia. conforme a los agravios expresados por
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la parte apelante, en este aspecto, es conveniente indicar que la apelaciéon nunca se va a
interponer con la finalidad de que se confirme el auto o sentencia que se combate, ya que

siempre serd con el objeto de modificar o revocar la determinacion.

También como segunda instancia conoceran del recurso de denegada apelacion, el
cual procedera siempre que no se admita el recurso de apelacion, y se presentara ante el
juez de primera instancia que debe dar entrada sin substanciacién alguna, remitiéndolo al

superior que en este caso serd el Tribunal Unitario.

De la misma forma, los Tribunales Unitarios de Circuito, seran competentes para
calificar los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito, excepto en los
juicios de amparo, al respecto podemos decir, que los impedimentos que tiene un Juez de
Distrito para conocer de un juicio se encuentran enlistados en el numeral 39 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, y principalmente se refieren supuestos de los que se
observa un interés directo o indirecto en el asunto, por lo cual, tiene como finalidad evitar

la parcialidad por parte del juzgador.

Por lo que hace a las excusas y recusaciones, en las primeras, seran los Jueces de
Distrito, quienes se deberan excusar de conocer los negocios en que se encuentre alguno de
los impedimentos que establece el articulo citado en el parrafo anterior, y en referencia a la
recusacion, ésta serd promovida por las partes, también cuando exista alguno de los

impedimentos que enmarca dicho numeral.

En referencia a la excepcion que tienen los Tribunales Unitarios de Circuito para no
calificar impedimentos. excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito al conocer de
juicios de amparo, debemos mencionar que conforme a la fraccion VII, del numeral 37 de
la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacion, serdn los Tribunales Colegiados de

Circuito quiencs conocerdn al respecto.
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Explicado lo anterior, pasaremos al siguiente subtema que contiene las
circunstancias que en este trabajo se analizan de manera especial, en referencia a la

competencia de los Tribunales Unitarios.

43. CRITICA A LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
UNITARIOSDE CIRCUITO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

Para dar inicio a este apartado, debemos mencionar que uno de los motivos
principales que tuvimos para realizar el estudio sobre este tema, y principalmente al
contenido de este apartado, fue la incertidumbre que ocasiona la falta de técnica juridica
que han tenido nuestros legisladores, al realizar reformas a las leyes que regulan la
interposicién del juicio de amparo indirecto contra actos de los Tribunales Unitarios de

Circuito.

Esta observacion deriva en primer término de la Ley de Amparo, que en el segundo

parrafo de su articulo 42, establece textualmente los siguiente:

“Articule 42...Para conocer de los juicios de amparo que se promucvan
contra actos de un Tribunal Unitario de Circuito, es competente el Jue= de
Distrito que, sin pertenecer a su jurisdiccion, esté mas proximo a la

residencia de aquél. "(SIC)

En esta disposicion, podemos observar que se otorga competencia a un Juez de
Distrito para revisar a un Tribunal Unitario de Circuito, que como ya hemos visto siempre
tendrd mayor jerarquia que ¢l primero. situacion que es completamente ilégica. ya que si
bien es cierto, no pertenecen a su jurisdiccion, teniendo asi cierta independencia. esto no le
otorga una mayor jerarquia, por lo tanto. se considera que ¢l precepto merece una reforma.
sin que a la fecha se haya modificado. ni derogado, a pesar de que ha sido superado —pero

no de muy buena forma- por lo que dispone la Ley Organica del Poder judicial de la
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Federacion, de ahi que consideremos que existe esa deficiencia de técnica juridica de

nuestros legisladores.

Mencionamos que la Ley de Amparo ha sido superada por la Ley Orgéanica, debido
a que la segunda de ellas, otorga de manera expresa competencia al Tribunal Unitario de
Circuito més proximo al que emitio el acto, para resolver sobre este juicio, en este aspecto
debemos indicar que esta facultad se incluyé en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, vigente a partir del dia 27 de mayo de 1995, ordenamiento que se expidié con
base en las reformas constitucionales que en el mes de diciembre de 1994, sufriera el Poder
Judicial de la Federacion, en las que se reglamentd la integracion y organizacion de los
organos del citado poder, v que rige su actuacion hoy en dia. Asimismo, en esa reforma se
cred la figura del Consejo de la Judicatura Federal, a quien se le otorgan las facultades
relativas al nimero, jurisdiccion y competencia por materia de los tribunales federales, de
la misma forma, en el articulo 107 de esa reforma constitucional, se establecio la
posibilidad de que, ademas de los 6rganos que habitualmente habian conocido del juicio de

garantias, ahora también lo pudieran realizar los Tribunales Unitarios de Circuito.

Cabe destacar que nuestros legisladores, al realizar la exposicion de motivos de esta
nueva Ley Orgénica, tomaron como base un razonamiento muy sencillo y superficial,

indicando en la parte conducente tnicamente lo siguiente:

“Respecto de los Tribunales de circuito, en la iniciativa se sistematizan de
una mejor manera las disposiciones comunes a los organos colegiados y
unitarios, y se recoge la competencia que a estos ultimos se otorgo
mediante pasada reforma constitucional para conocer: de los amparos
indirectos interpuestos en contra de las violaciones a las garantias
individuales cometidas en el curso de un proceso por otros tribunales

unitarios de circuito. "(S1C)

Esto, sin realizar siquicra un analisis de mancera mas profunda o coherente. sobre la

competencia que en esta nueva ley se ratificaba a los Tribunales Unitarios que desde su
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creacion, nunca fueron considerados como tribunales de amparo, ni tampoco tomaron en
cuenta la existencia del segundo pérrafo del numeral 42 de la Ley de Amparo, debido a ello

continuamos con dos ordenamientos que regulan un mismo supuesto.

Tomando en cuenta lo anterior, no podemos dejar pasar un breve razonamiento
sobre la correcta aplicacién de estas dos leyes federales, y es referente a que la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a la competencia para conocer del
juicio que nos ocupa, tiene una mayor aplicacion que la Ley de Amparo, debido a que la
primera regula especificamente la organizacion, competencia, integracion y funcionamiento
de los tribunales federales, ya que la misma fue emitida por el Congreso de la Union, en
ejercicio de las facultades concedidas por la Constitucion Federal en su articulo 73 fraccion
XXX, consistentes en expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las facultades
concedidas a los Poderes de la Union, entre los que se encuentra el Poder Judicial de la
Federacion, y por lo que hace a la segunda, debemos tomarla solo como una ley procesal y
reglamentaria de nuestra Constitucion, aun asi, con todo esto, podemos observar lo
relevante que es la situacion de que nuestros legisladores realicen correctamente su trabajo,
antes de provocar que el Poder Judicial de la Federacion, tenga que emitir tesis o
jurisprudencias que aclaren las situaciones que se dan al respecto, como muestra de ello

incluiremos las siguientes, con diversos comentarios al respecto:

a) “Novena Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX. Enero de 1999

Tesis: VIl 1o. J/5

Pagina: 624

COMPETENCIA PARA CONOCER EN AMPARO INDIRECTO DE
RESOLUCIONES DICTADAS POR UN TRIBUNAL UNITARIO DE
CIRCUITO. CORRESPONDE A OTRO TRIBUNAL DE LA MISMA
JERARQUIA Y NO A UN JUEZ DE DISTRITO. Aun cuando existe

diserepancia entre lo dispuesto por el articulo 42, parrafo segundo, de la
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Ley de Amparo, y lo que establece el articulo 29, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, porque en el primero se previene
que para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra aclos
de uri Tribunal Unitario de Circuito, es competente el Juez de Distrito
que, sin pertenecer a su jurisdiccion, esté mas proximo a la residencia de
aquél, y en el segundo, que la competencia corresponde al Tribunal
Unitario de Circuito mas proximo al que emitié el acto reclamado; sin
embargo, atendiendo al principio de la supremacia constitucional,
contenido en el articulo 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la competencia debe recaer en el Tribunal Unitario de
Circuito, porque el articulo 107, fraccion XIi, de la propia Constitucion,
expresamente dispone que la competencia para conocer de resoluciones
dictadas por un Tribunal Unitario de Circuito, corresponde al Tribunal
Unitario de Circuito mds préximo; y por tanto debe prevalecer la
disposicion constitucional, y la acorde con ésta, que establece el articulo
29, fraccion 1, de la Ley Orgadnica del Poder Judicial Federal, porque
dicho numeral tiene como base de sustentacion, lo que expresamente

dispone la Constitucion. "(SIC)

En este criterio, podemos observar que el Tribunal Colegiado que la emite, declino
la competencia para conocer del juicio de amparo indirecto, a los Tribunales Unitarios de
Circuito, tomando como base el principio de Supremacia Constitucional, considerando que
la Ley Organica del Poder Judicial, se encuentra acorde a lo que establece la Constitucion
Federal, pero en ningin momento analizaron si era correcto que un Tribunal Unitario.
revisara los actos de otro Tribunal Unitario, siendo que ambos tienen la misma jerarquia, v
mds aun, si consideramos que, por lo general, para realizar una revision o correccion de los
actos que emite un organo del poder judicial, siempre se concede la competencia al

superior jerdrquico, que en este caso, serian los Tribunales Colegiados de Circuito.

De la misma forma, debemos cucstionar el sentido en que se habria resuclto esta

situacion competencial, si se hubiera planteado antes de que entraran en vigor las reformas
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del mes de mayo de 1995, a la Ley Organica del Poder Judicial, ya que en ese momento se
encontraba vigente y aplicable la disposicion que contiene el segundo parrafo del articulo
42 de la Ley de Amparo, y la Constitucion Politica ya habia concedido competencia,
aunque no expresa, a los Tribunales Unitarios para conocer de este tipo de juicios,
mediante la reforma realizada en el mes de diciembre del afio anterior, ya que en ese
momento no se podria haber tomado como base el principio de supremacia constitucional,

toda vez que la Constitucion no definia de manera clara esa circunstancia.

b) “Novena Epoca
Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Octubre de 1999
Tesis: VII.20.26 K
Pagina: 1261

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL TERMINO PARA SU
PRESENTACION SE INTERRUMPE AL PRESENTARSE ANTE UN
JUZGADO DE DISTRITO, AUN CUANDO LA COMPETENCIA
CORRESPONDA A UN TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO.
Tratandose del juicio de amparo indirecto que se tramita ante un Tribunal
Unitario de Circuito, conforme al articulo 29 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, por impugnarse por ese medio actos
provenientes de otro tribunal de la misma categoria, cuando la demanda
se elabora en términos de lo dispuesto por los articulos 114 y 116 de la
Ley de Amparo y se dirige a un Juez de Distrito, el término de quince dias
previsto por el articulo 21 del propio ordenamiento legal se interrumpe,
tan pronto como se recibe la demanda en el juzgado; lo anterior es asi, en
primer lugar, porque no hay disposicion legal expresa que serale para
estos casos, el tribunal ante ¢l cual deba presentarse la demanda v on
segundo (érmino. porque la intencion del quejoso es la de promover un
Juicio de amparo indirecto ante un Juzgado de Distrito, no obstante que el

acto reclamado lo constituve una resolucion emitida por un Tribunal
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Unitario de Circuito; razén por la cual, lo tinico procedente es que se
decrete la legal incompetencia y se remita la demanda al organo
compelente, por no existir sancion alguna en contra del quejoso por la
tramitacion del juicio llevada a cabo en esos términos; sin que sea obice a
lo anterior, la disposicion contenida en el articulo 165 de la Ley de
Amparo, en el sentido de que la presentacion de la demanda en forma
directa ante autoridad distinta de la responsable, no interrumpira el
término a que se refieren los articulos 21 y 22 de la citada ley, porque esa
disposicion es aplicable tnicamente al amparo directo, no asi al

indirecto. "(S1C)

Podemos destacar que esta tesis, constituye el ejemplo mas claro de la
incertidumbre que ocasionan las reformas mal realizadas, toda vez que pretende justificar o
subsanar la situacion de que un quejoso presente su demanda de garantias tomando en
cuenta lo que establece el segundo parrafo del articulo 42 de la Ley de Amparo, el cual se
encuentra vigente, pero no es aplicable, interrumpiendo asi, el plazo de quince dias que se
le concede, situacion que no deberia suceder, si la ley se reformara o derogara como debe
ser, asimismo, en el texto de la tesis se menciona que no hay disposicion legal que sefale el
tribunal ante el cual se debe presentar la demanda, en este aspecto debemos decir que més
bien, existen dos disposiciones que contemplan esa circunstancia, una en la Ley de amparo
y otra en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, debiendo resaltar que a
consideracion nuestra ninguna de las dos disposiciones son correctas, ya que la primera da
competencia a un tribunal inferior y la segunda a un tribunal de la misma jerarquia, para
revisar, corregir y en su caso ordenar, a otro organo del mismo nivel, siendo esto
incorrecto, ya que lo conveniente, como hemos mencionado es que un tribunal de mayor
jerarquia sea el que revise los actos de los inferiores, a efecto de determinar si existen 0 no

violaciones de garantias en los actos que emite.

©) “Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL TERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: Ill.1o.P. J/4

Pagina: 585

COMPETENCIA PARA CONOCER DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DE UN TRIBUNAL UNITARIO. CUANDO EN SU CIRCUITO
EXISTEN VARIOS, ES COMPETENTE OTRO DEL MISMO CIRCUITO.
Con motive de las reformas al articulo 107, fraccion XII. de la
Constitucion General de la Republica y en atencion a lo dispuesto en el
articulo 29, fraccion I, de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, ahora a los Tribunales Unitarios de Circuito les compete
conocer, entre otras cuestiones, de los juicios de amparo promovidos
contra actos de otros Tribunales Unitarios que no constituyan sentencias
definitivas; y de acuerdo a una correcta interpretacion de lo previsto en la
parte final de la fraccion I del articulo 29 de la ley organica en mencion,
que textualmente dice: ".. En estos casos, el Tribunal Unitario
competente sera el mas proximo a la residencia de aquel que hava emitido
el acto impugnado.”, debe estimarse que la proximidad de la residencia a
que se refiere el precepto en mencion, no excluye a un Tribunal Unitario
del mismo Circuito al que pertenece el seralado como autoridad
responsable, lo que queda patente, atendiendo a que con los preceptos
antes senialados quedo superado lo estatuido en el articulo 42, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo. referente a que es competente el Juez de
Distrito que. sin pertenecer a su jurisdiccion. esté mds proximo a siu
residencia, pues dicha regla implicaba que el Juez de  Distrito
perteneciera a distinto  Circuito al del Tribunal Unitario, para
salvaguardar la independencia de aquél: pero ahora, como los actos de
un Unitario son del conocimiento de otro tribunal igual en jerarquia y
grado v va no de un inferior, ninguna razon legal ni practica subsiste
para que habiendo en el mismo Circuito dos o mas Tribunales Unitarios
queden mutuamente excluidos para conocer en amparo de sus actos. lo
que queda patente atendiendo a la unidad logica que se desprende del

sistema de competencias establecido en la propia Ley de Amparo. va que
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si el parrafo primero del articulo 42 de la Ley de Amparo, establece que
un Juez de Distrito conoce en amparo de los actos de otro de su misma
Jjurisdiccion, por igualdad de razon un Tribunal Unitario puede conocer
de los de otro Unitario de su misma circunscripcion, a mds de que por
identidad procesal sustancial, también se estima aplicable para fincar la
competencia del Tribunal Unitario del mismo Circuito del responsable, la
regla competencial del articulo 36 de la ley de la materia, consistente en
que es competente para conocer del amparo el Juez de Distrito en cuya
Jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya

ejecutado el acto que se reclama.” (S1C)

En esta jurisprudencia se deben observar varios aspectos muy importantes para
nuestro trabajo, en primer término destaca que el Tribunal Colegiado que la emite, de
manera expresa reconoce que el juicio de amparo indirecto promovido contra los actos de
un Tribunal Unitario es conocido por otro tribunal igual en jerarquia y grado, y en ese
orden de ideas menciona que se soluciond lo estatuido por la Ley de Amparo, que concedia
la competencia a un inferior, situacion que no es correcta, ya que si bien es cierto, se
corrige que un inferior conozca del juicio de garantias, también es cierto que se le ratifica y
reconoce competencia a un tribunal del mismo grado y jerarquia, para revisar y corregir a

otro de su mismo nivel, por lo tanto. se contintia con un grave error al respecto.

De la misma forma. se menciona que no se debe excluir a los Tribunales Unitarios
que existen en un circuito para conocer de los actos de otro de ellos, entonces, ni siquiera se
tomo en cuenta ese punto a favor que tenia tal circunstancia, ya que de ser asi, un Tribunal
Unitario de otro circuito, a pesar de no tener un mayor nivel jerarquico, por lo menos,
tendria cierto grado de independencia. razonamiento que resalta, ya que en el texto de esta
misma jurisprudencia se menciona que no existe ninguna razon legal, ni practica para
quedar excluidos los Tribunales Unitarios de un mismo circuito, atendiendo a la “unidad
légica que sc desprende del sistema de competencias establecido en la propia Ley de
Amparo™, por lo cual es dificil entender la base que tomo el Tribunal Colegiado al emitir
esta jurisprudencia, ya que en primer término concluye que la Ley de Amparo es erronca al

conceder competencia a un inferior v después toma la “unidad logica del sistema de
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competencias™ de esa misma ley para sustentar su resolucion, lo cual a nuestro entender es

erréneo, y mas que aclarar el criterio a seguir, lo hace mas confuso.

d) “Novena Epoca
Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997
Tesis: Ill.20.P. J/5
Pagina: 682
TRIBUNALES UNITAR!OS.. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
JUICIOS DE AMPARO PROMOVIDOS CONTRA ACTOS DE UNO DE
ELLOS. El articulo 29, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion en vigor, establece: "Articulo 29. Los Tribunales
Unitarios de Circuito conoceran: I. De los juicios de amparo promovidos
contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyvan
sentencias definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de ampare indirecto promovidos ante Juez de
Distrito. En estos casos, el Tribunal Unitario competente serd el mds
proximo a la residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado.”.
De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
vigente a partir del veintisicte de mayo de mil novecientos noventa y
cinco, los Tribunales Unitarios de Circuito tienen competencia para
conocer de los juicios de amparo promovidos contra actos de otro
Tribunal Unitario, que por disposicion del articulo 42, segundo parrafo,
de la Ley de Amparo, correspondia a un Juez de Distrito que, sin
pertenecer a la jurisdiccion del tribunal responsable, estuviera mas
proximo a su residencia. Tal precepto tenia la teleologia de impedir que
un Juez de Distrito de la jurisdiccion del Tribunal Unitario, ni aun como
autoridad de amparo, sancionara los actos de ¢ste, por ser su superior.
Ahora bien, la interpretacion gramatical de la ultima parte de la fraccion

[ del articulo 29 de la ley organica en comento, permite establecer que ¢l
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legislador, al plasmar que para conocer de los juicios de amparo
promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito, es
competente "el mas préximo a la residencia de aquel que haya emitido el
acto impugnado”, con ello pretendio que fuera competente el Tribunal
Unitario mas cercano al domicilio del sefialado como responsable, con
independencia de que sean de la propia jurisdiccion, atento que ambos
son de igual categoria, y por ende, razonablemente uno de ellos como
autoridad de amparo, esta en aptitud de sancionar los actos del otro, con
lo que se trato de evitar que la o las partes interesadas se desplazaran a
diferentes lugares, ya que existen varios Tribunales Unitarios en un sitio,
lo que satisface lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, que postula
la pronta y expedita administracion de justicia, pues de lo contrario se
hubiera adoptado la formula contenida en el segundo paragrafo del
numeral 42 en cita, pero estableciendo categéricamente que para conocer
de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de un Tribunal
Unitario de Circuito, sera competente otro que, sin pertenccer a su
Jurisdiccion, est¢ mas proximo a la residencia de aquél. Luego, de
acuerdo a una armonica interpretacion del articulo 29, fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en vigor, si en un
mismo Circuito existen dos o mds Tribunales Unitarios con la misma
residencia, es competente para conocer de las demandas de amparo que
se promuevan contra actos de uno de cllos, el mas cercano al domicilio
del seralado como responsable, atendiendo al turno condigno. Tal
criterio no rifie cuando en un Circuito existe un solo Tribunal Unitario,
pues si éste como autoridad responsable emite una resolucion reclamable
en amparo indirecto, es obvio que de la demanda de garantias que se
promucva contra sus actos, debera conocer el tribunal andlogo mas

proximo a su residencia. "(SIC)

En esta cjecutoria, se menciona que a pesar de que los dos Tribunales Unitarios de
Circuito ticnen la misma categoria, uno de ellos se encuentra en aptitud de revisar y

corregir al otro, toda vez que se encuentra actuando como autoridad de amparo. situacion
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que es contradictoria con el criterio que dicho Tribunal Colegiado, habia tomado en lineas
anteriores, ya que hace referencia al articulo 42 de la Ley de Amparo, indicando que tal
disposicion es errdnea, ya que a pesar de que el Juez de Distrito en ese momento actua
como autoridad de amparo, sigue siendo inferior al Tribunal Unitario, por lo tanto,
consideramos que al emitir esta jurisprudencia tampoco se analiz debidamente la
competencia que con ella se le ratifica a los Tribunales Unitarios de Circuito, para conocer

del juicio de amparo indirecto.

En ese orden de ideas, podemos decir que el Colegiado, al resolver la situacion que
se le plantea, solo se excuso indicando que si es posible que los Tribunales Unitarios
existentes en un mismo circuito conozcan de un juicio de amparo interpuesto contra actos
de otro de ellos, ya que es dificil que las partes se trasladen de un lugar a otro, y més si se
toma en cuenta el principio de justicia pronta y expedita, situacion que consideramos
indebida, ya que seria mejor que dicho Tribunal Colegiado, por lo menos analizara si es
correcta la competencia que se esta concediendo a los Tribunales Unitarios para conocer

del asunto.

De la misma forma se indica que de existir mas de dos Tribunales Unitarios en un
mismo circuito, se debera implementar el turno para designar al que conocera el asunto, y
al respecto podemos decir, que esa medida seria conveniente si existieran por lo menos
cuatro Tribunales Unitarios en un mismo circuito, a efecto de que existiera cierto margen
de independencia entre ellos, sin embargo, podemos ver que en varios circuitos del pais
solo laboran dos de ellos, por lo cual, ambos tribunales de la misma jerarquia, se estarian
turnando asuntos, lo cual, no es conveniente para la justa resolucion de los mismos, lo
anterior, considerando que ambos Tribunales tienen la misma jerarquia y siempre se estaran
corrigiendo uno al otro, o peor atn, avalando la inexistencia de violaciones de garantias en

sus actos.

Es importante mencionar en nuestra critica. que la Ley de Amparo en su articulo 36,
al conceder competencia a los Juzgados de Distrito, para conocer de un juicio de amparo

menciona que lo serd aquel en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse. se
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egjecute o se haya ejecutado el acto reclamado, por lo tanto, el recurso de revision que se
interpone en contra de su sentencia lo resolvera un Tribunal Colegiado del mismo circuito,
situacién que en el caso que estamos estudiando, es también algo confusa, ya que en el
supuesto de que exista mas de un Tribunal Unitario en el mismo circuito, uno conocera de
la apelacion, el otro del amparo indirecto y uno de los Tribunales Colegiados del mismo
circuito conocerd de la revision, pero en el caso en que solo exista un Tribunal Unitario.
éste conocera de la apelacion, el Tribunal Unitario del circuito mas proximo a la residencia
del que emitio6 el acto reclamado conocera del juicio de amparo y del recurso de revision
quién conocerd, serd a caso un Tribunal Colegiado del circuito mas préximo a la residencia
del que emitio el acto, por ser éste el superior del tribunal que resolvié el amparo o deberia
ser el Tribunal Colegiado del circuito en cuya jurisdiccién deba tener ejecucion, trate de
gjecutarse, se gjecute o se haya ejecutado el acto reclamado, o a caso esta situacion
dependera del nimero de Tribunales Unitarios que existan en un circuito, situaciones como

ésta se presentan en la vida practica, haciendo confusa su resolucion.

Tomando en cuenta lo anterior, si el Tribunal Unitario de Circuito es competente
para resolver el recurso de apelacion y su superior resolviera el juicio de amparo, seria
necesario afadir a las facultades de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, el
conocimiento del recurso de revision, que pueda existir derivado de esta tipo de asuntos
constitucionales, a efecto de seguir correctamente con la escala de jerarquia que debe

existir en los tribunales de la Federacion.

De todo lo anterior, podemos observar que indebidamente los Tribunales Unitarios
de Circuito, que por regla general eran tribunales ordinarios de apelacion, pasaron a ser
tribunales constitucionales, circunstancia que se origind debido a que se considera
antijuridico que un Juez de Distrito, que es el inferior de los Tribunales Unitarios calificara
en la via constitucional los actos de su superior, en lo cual estamos de acuerdo, pero de la
misma forma, nosotros consideramos que es indebido el que un Tribunal Unitario revise y
sancione a otro tribunal de la misma jerarquia y en muchos de los casos de la misma
Jurisdiceion, ya que en ninglin momento se podra obtener una resolucion imparcial, y mas

atm. si consideramos que se estd ventilando una violacion de garantias, por lo tanto. cs



necesario plantear una reforma que tome en consideracion los aspectos y deficiencias

mencionados con antelacion, para ordenar la competencia que se otorga a los tribunales
federales.

Ademas de lo expresado en lineas anteriores, debemos mencionar que en nuestro
pais la jerarquia de los tribunales, tiene diversos niveles que se organizan de manera
escalonada, tomando en cuenta el grado de cada uno de ellos, situacion que, en el caso que
estamos estudiando no se respeta v, se puede corroborar realizando una pequena reflexion

final sobre la competencia, de la siguiente manera:

En un sentido general, la competencia se refiere a una idoneidad atribuida a un
organo de autoridad para llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos, tan es asi,
que el articulo 16 de nuestra Constitucidn, establece como obligacion para la autoridad, que
los gobernados no pueden ser molestados, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente. De ahi que, al realizar el estudio de las atribuciones concedidas a
nuestros tribunales, debemos ver si son idoneas las caracteristicas de su competencia, tales

como materia, cuantia, grado o territorio.

Ahora bien, la competencia por grado es un criterio que segin Cipriano Gomez
Lara™  presupone los diversos escalones o instancias del proceso y trae aparejada la
cuestion relativa a la division jerarquica de los drganos que desempeiian la funcién

Jurisdiccional.

Por otra parte, José Ovalle Fabela™, menciona que, las leyes procesales
regularmente establecen la posibilidad de que la primera decision sobre el litigio, sea
sometida a revision por parte de un juzgador de superior jerarquia, con el fin de que

determine si dicha decision fue dictada con apego o no a derecho.

"L GOMEZ. Tearia, op. it p. 129
&
" OVALLE, JTeoriy, ap. cit. p. 127
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Asimismo, podemos referir la existencia de criterios para clasificar la competencia,

“

como puede ser la “...competencia funcional o jerarquica, por virtud de la cual se
determina el juez o tribunal que debe conocer de un asunto dentro de cada orden de la
Jurisdiccion ordinaria, toda vez que existen diversos grados correspondientes a distintas
clases de organo. Asi, ante la necesidad de que en un mismo litigio puedan intervenir
organos jurisdiccionales de diverso grado o jerarquia que tienen confiadas, a su vez,

diferentes funciones, se hace preciso diferenciar cual corresponde a cada uno de

ellos... "(SIC)*®

Derivado de lo anterior, es evidente que se esta alterando el nivel y orden
escalonado que conforma la estructura de nuestros tribunales, ya que se concede la
atribucion de revisar los actos de un tribunal, a otro con igual jerarquia, sin tomar en

consideracion el criterio referente al grado.

En ese orden de ideas, podemos mencionar que la jerarquia de nuestros tribunales
federales comienza de arriba hacia abajo, y segan Héctor Fix- Zamudio y José Ramon
Cossio Diaz", el Poder Judicial de la Federacion se ejercita por una Suprema Corte de
Justicia, por Tribunales Colegiados, Unitarios de Circuito y por Juzgados de Distrito, por
todo esto, que consideremos que se estd violentando uno de los principios
fundamentales de la organizacion de nuestros tribunales, y por lo tanto, de la
competencia que se concede a cada uno de ellos, al conceder facultades a los Tribunales

Unitarios para revisar los actos de sus similares.

A todo este estudio, le podemos agregar algunas situaciones reales que, mas que
Juridicas, en determinados casos pueden ser hasta personales, ya que es facil observar que
entre dos tribunales de la misma jerarquia, si uno juzga como violatorios los actos del otro,
en la resolucion que emita el otro tribunal se le dara respuesta de la misma forma, o

viceversa si uno declara legales los actos del otro, con tal de continuar con esa mecanica, es

" Dicciunario Juridice Myvicano, A-CHL op. at, p. S48

7

" FIX-Z AMUDIC 3 Heerowr v Jose Ramon Cossio Diae, L1 Poder dudicioad en el Ordenamiento Meaccons. Editoral Fondo de Culiura
Econdmici, Prmen Edicion, Mexico 1996, p, 142
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posible dejar pasar actos violatorios de garantias, siendo siempre el tinico perjudicado el

quejoso y el sistema juridico de nuestro pais.

4.4. PROPUESTA SOBRE LA DEBIDA COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DERIVADO DE LOS ACTOS DE LOS
TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Con la finalidad de emitir una opinion sobre la forma correcta en que se debe
conceder competencia a los tribunales federales para conocer del Juicio de Amparo
Indirecto, que hemos tratado a lo largo de este trabajo, en este apartado procuraremos
realizar una propuesta muy especifica. exponiendo los motivos que consideramos

favorables para su implantacion en el sistema juridico mexicano.

En ese orden de ideas, estimamos que de conformidad con el grado jerarquico que
tienen los tribunales de Poder Judicial de la Federacion, quien debe conocer de este tipo de
juicio de garantias, son los Tribunales Colegiados de Circuito y por consiguiente en caso de
existir recurso de revision contra sus resoluciones, serian las salas de la Suprema Corte de

Justicia quienes resolverian sobre su procedencia.

Lo anterior, con base en los siguientes argumentos:

En primer término, los Tribunales Colegiados de Circuito, son los superiores
jerarquicos de los Tribunales Unitarios de Circuito, independientemente de la materia o tipo
de juicio que se esté ventilando, ya que siempre existira una distincion amplia entre el tipo
de resoluciones que se toman entre uno y otro tribunal, ya que las primeras s¢ toman de
manera colegiada subsistiendo la decision de la mayoria, y en las segundas impera ¢l

criterio de una sola persona.

En segundo término. asi como los Tribunales Unitarios de Circuito, desde su

creacion fueron destinados a ser tribunales de apelacion. los Colegiados desde su creacion
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han conocido del juicio de garantias, ya sea del juicio de amparo directo o como segunda
instancia en los juicios de amparo indirecto, al resolver los recursos de revision, lo que no

altera la naturaleza o esencia para lo cual fueron creados.

En todos los circuitos del pais, existen mas Tribunales Colegiados que Unitarios en
el mismo circuito, por lo cual, no se acumularia la carga de trabajo en ningin momento,

mas atn, si tomamos en consideracion que es poca la afluencia de este tipo de asuntos.

A pesar de que los Tribunales Colegiados, solo han conocido en segunda instancia
el juicio de amparo indirecto, al resolver del recurso de revision, la mayoria de las veces
deben estudiar todo el procedimiento desde la interposicion de la demanda, y hasta su

resolucion.

Al estar integrados por tres magistrados, estos tribunales tienen la capacidad de
revisar y corregir cualquier tipo de violacion de garantias, existente en los actos que emiten
los Tribunales Unitarios, ya que sus resoluciones siempre se someteran a votacion, con lo
que podemos obtener una mayor confianza en el sistema que se ha implantado para emitir

sus resoluciones.

En caso de existir recurso de revision en contra de sus resoluciones, serian las salas
de la Suprema Corte de Justicia quienes deben conocer de ese recurso, lo cual en nada
afectaria al maximo tribunal, ya que la carga de trabajo que tiene actualmente, no es
exorbitante para no poder atender este tipo de asuntos, y mas bien, favoreceria a una

correcta expedicion de justicia para los gobernados.

En cuanto a las disposiciones que se deben modificar, encontramos que el segundo
parrafo de articulo 42 de la Ley de Amparo se debe derogar, junto con la fraccion | del
articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, incorporando una nuevo
apartado al articulo 37 de esta altima ley. en el que se otorgue la competencia para conocer
de este tipo de juicios a los Tribunales Colegiados de Circuito, y de la misma forma. es

necesario adicionar al numeral 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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la facultad de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, para conocer sobre el recurso de
revision que proceda contra las resoluciones que al respecto dicten los Tribunales
Colegiados, cabe destacar que la tramitacion del juicio de amparo indirecto se debera
realizar en términos de lo previsto por la Ley de Amparo, respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante juez de distrito, toda vez que esas disposiciones debidamente
adecuadas e interpretadas para las autoridades que proponemos, son perfectamente

aplicables.

Con todo lo anterior, quedarian superadas las disposiciones, tesis y jurisprudencias
que se han emitido al respecto, obteniendo preceptos expresos que eliminan el conjunto de
irregularidades y confusiones que se tenian, con un resultado que brinda certeza y seguridad
juridica a los gobernados que pretendan combatir una violacion de garantias contenida en
los actos que emiten los Tribunales Unitarios de Circuito, con lo que damos por terminado
el presente estudio, en espera de que se haya conseguido una clara explicacién de todos los

puntos que lo integran.
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CONCLUSIONES.

En este apartado podemos destacar diversos puntos que seran de utilidad para
cualquier persona que realice una reflexién sobre el tema y contenido del presente trabajo,

ya que podran obtener referencias concretas para discutir al respecto.

1. - En primer término podemos destacar que el segundo parrafo del articulo 42 de
la Ley de Amparo, se encuentra vigente, pero es inoperante, toda vez que dicho articulo
otorga competencia a un juez inferior para revisar a un tribuna) de mayor jerarquia, aspecto
que se debe solucionar derogando dicho apartado, ya que como hemos visto, lo correcto es
que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sea la que regule la competencia

de los Tribunales de la Federacion.

2.- La creacién de los Tribunales Unitarios de Circuito, nunca tuvo como finalidad
que conocieran del juicio de garantias, ya que desde su nacimiento siempre habian sido
tribunales de apelacién, por lo tanto, no es correcto que se les conceda facultades para
revisar la constitucionalidad de los actos que emiten sus similares, sin que se hayan
analizado las consecuencias que esto trae al sistema juridico mexicano, ya que poco a poco
se va perdiendo la confianza en los Tribunales de la Federacion, al no poder obtener la

seguridad juridica que deben proporcionar a los gobermnados.

3.- La fraccion 1 del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, concede facultades a los Tribunales Unitarios de Circuito para conocer del
Juicio de Amparo Indirecto que se interpone contra actos de sus similares. por lo tanto, se
debe derogar, ya que es incorrecto que, teniendo la misma jerarquia, un tribunal corrija y
sancione los actos que emite otro, por lo cual es necesario que se realice una reforma, bien

estructurada, analizando las consecuencias que pueda ocasionar.

4.- Las tesis y jurisprudencias que se han emitido con la finalidad de dar solucion al
problema competencial que estamos analizando, ticnen diversas contradicciones entre si. y
algo evidente, es que no hay pronunciamiento al respecto por parle de nucstro maximo

tribunal, ya que han sido emitidas por diversos Tribunales Colegiados de Circuito. por lo
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que, de no ser posible realizar la reforma que sugerimos, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién deberia someterlo a su consideracion y resolucion.

5.- Como resultado de nuestro estudio, analisis y critica sobre el tema, concluimos
de manera tajante que es indebida la competencia que tienen los Tribunales Unitarios de
Circuito para conocer de los Juicios de Amparo promovidos contra los actos de otros

Trnbunales Unitarios, que no constituyan sentencias definitivas.

6.- Nuestra propuesta consiste en conceder competencia para conocer de este tipo de
juicios a los Tribunales Colegiados de Circuito, considerando que son los superiores
Jjerarquicos de los Tribunales Unitarios y desde su creacién han conocido del Juicio de

Amparo Indirecto.

7.- Asimismo, y con relacién al recurso de revisidén que se puede interponer en
contra de la resoluciéon que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito, consideramos
que en el orden de jerarquia que llevamos, seria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

quien resolveria al respecto.

8.- Finalmente, debemos mencionar que al implantar nuestra propuesta en el sistema
Jjuridico mexicano, se obtendria un gran beneficio, ya que se eliminarian las irregularidades
y confusiones que existen al respecto, superando las disposiciones, tesis y jurisprudencias
existentes, para obtener la seguridad juridica y confianza en nuestros tribunales, que en

todo momento se procura.
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