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INTRODUCCION.

La linea de investigacion propuesta pretende dar respuesta a
inquietudes académicas, sociales y legislativas a planteamientos
especificos formulados por miembros de la comunidad en general
que reclama soluciones y medidas eficaces, en la aplicacion de la
pena de prision, para que ésta cumpla con su fin constitucional que
es la readaptacion social.

La pena de prision es y ha sido objeto de innumerables debates
en cuanto a su concepto, naturaleza, objeto y fines de la misma,
hasta poner en tela de juicio su eficacia en la consecuciéon de sus
fines, como son la readaptacion social del reo y la prevencion en su
doble aspecto, sin dejar pasar por aito los medios y técnicas para
lograrlo.

Nuestra naciéon se encuentra en un momento crucial de su
existencia, pues es victima de un desarrollo social desigual que
disminuye la capacidad de lograr que los niveles de vida de que
disfrutan sectores reducidos de la poblacion sean alcanzados por las
mayorias, lo que ha causado graves problemas de delincuencia.

Para atacar este problema, el Estado se ha valido de diversos
medios para combatirla y entre ellos esta la pena de prisiéon, que a
partir del siglo pasado ha pretendido alcanzar fines especificos, como

son la readaptacion del delincuente y la prevencion general y
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especial.

Empero, no obstante la finalidad que persigue la pena de
prision, en la actualidad, el gran indice de la delincuencia asi como
la reincidencia nos lleva a plantearnos las siguientes preguntas: ¢Es
la pena de prisiéon un medio eficaz para combatir la delincuencia?,
¢Se aplica adecuadamente? ¢Cumple con sus fines de readaptar al
delincuente y prevenir el delito? ¢El sistema penitenciario que se
aplica en México, es el adecuado? ¢El sistema penitenciario en
México, es eficaz? ¢Qué problemas se presentan en la aplicacién de
la pena de prision? Estas y un sin niumero de preguntas se plantean
en torno a la pena de prision.

La pena de prisién ¢remedio o mal necesario?. Es cierto que en
sus origenes la pena de prision se concibié como un eficaz
sustitutivo de la pena de muerte, que en la antigiedad fue la pena
principal impuesta a la mayoria de los delitos, y en la mayoria de los
paises que conformaban el mundo, sin embargo ¢sera posible que
hoy en dia la pena de prision sea un eficaz medio para combatir la
delincuencia?

Los estudiosos de los problemas penales y penitenciarios estan
cansados de oir que la finalidad de la pena de prision es la
readaptacion del delincuente; como lo han proclamado en multitud
de ocasiones tanto la doctrina penitenciaria, como los congresos
penitenciarios, en virtud de que con el transcurso del tiempo la pena
de prisién y las carceles han demostrado hoy en dia la peca urilidad

que tiene para combatir la delincuencia y rehabilitar al delincuente,
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toda vez que en la ejecucion de la misma se tiende mas a castigar y a
reprimir que a buscar la readaptacion del delincuente.

De ahi que algunos tratadistas se nieguen a seguir aceptando la
existencia de la pena de prision y pugnan por su desaparicion, al
considerar que la vida en prision rebaja y degrada en todos los
ordenes, las posibilidades de desarrollo del ser humano. Pero a pesar
de ello hay quienes defienden la pena de prision y pugnan por el
aumento de su duracion, exigiendo una mayor severidad en las
sanciones, llegando a pugnar por el reestablecimiento de la pena de
muerte.

Por otro lado, debemos tener presente que la pena de prision y
la sociedad son entidades diferentes y contradictorias, pues para
readaptar a los delincuentes se les disocia de la comunidad y son
asociados con otros delincuentes, ya que estos sujetos al ingresar a
la prision son arrancados bruscamente de la comunidad a la que
pertenecen, introduciéndolos en un mundo completamente ajeno con
el que no tienen nada en comun, obligandolos de esa manera a
convivir con otros internos, que en la mayoria de las veces tienen
valores antagonicos y aspiraciones distintas. Por su parte la sociedad
mas preocupada por la fuga del delincuente que por su
readaptacion, se ha conformado con aislarlo del mundo exterior, sin
que se preocupe y ocupe de como lo devolvera a la vida en libertad

luego de cumplir con la pena.

En el total de etapas de aplicacion del método cientifico a la
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investigacion, habremos recibido el auxilio de técnicas de
investigaciéon, de caracter documental, asi como de diferentes
herramientas metodologicas, come el trabajo inductivo, deductivo, el
analisis histérico, el estudio comparativo, el trabajo de campo y el
analisis critico propositivo.

Por ello es de vital importancia hacer un estudio de la pena de
prisibn en México, para poder dar respuesta a estas y otras
preguntas que en torno a ello se han formulado y buscar soluciones
alternativas, para hacer de la pena de prision un medio eficaz para

combatir la delincuencia y que esta cumpla con sus fines.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

La pena de prision, hoy por hoy es el principal medio con que
cuenta la sociedad para combatir la delincuencia, que en momentos
actuales ha cobrado un desmesurado aumento de la criminalidad a
nivel nacional, por lo que las instituciones relacionadas con tal
fenomeno social se ven presionadas fuertemente en su actuar y muy
particularmente la pena de prisién, como un medio para combatirla
y contrarrestar los efectos negativos de ésta.

No obstante los indudables avances logrados en materia de
Derecho Penitenciario durante el siglo pasado, aun no es posible
superar los problemas que afectan a la aplicacion de la pena de
prision, fundamentalmente por lo que hace a la readaptacion del

delincuente, asi como a la prevencion.
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Con el presente trabajo se pretende encontrar las causas
generadoras de la ineficacia de la pena de prision y proponer
soluciones para con ello lograr que la misma sea eficaz y se cumplan
ampliamente los fines especificos de ésta como son la readaptacion y
la prevencion y, con ello abatir en gran medida el problema de la

criminalidad.

INTERROGANTES O CUESTIONAMIENTOS A RESOLVER

Con nuestra investigacion buscaremos responder cuando
menos a las siguientes interrogantes que van de lo mas general a lo
especifico.

l.-¢La orientacion prevalente que se dirige a un sostenido

aumento de las penas a los autores de los delitos,
corresponde a la tendencia internacional de
despenalizacion de conductas delictivas no graves?

2.-¢Es necesario establecer exigencias legales y éticas minimas,

para que los servidores publicos participen en tareas de
readaptacion y prevencion?

3.-¢Es adecuado nuestro sistema penitenciario?

4.- ¢El sistema penitenciario actual cumple con sus fines de

prevenir y readaptar?

5.- ¢Son suficientes los reclusorios para albergar a toda la

poblacién penitenciaria?
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6.- ¢El trabajo y la educacion se aplican con las técnicas
adecuadas para lograr la readaptaciéon de los internos?

7.-¢Deben aplicarse adecuadamente los tratamientos meédico,
psicolégico, psiquiatrico, pedagoégico y de trabajo social

para lograr los fines de la pena?

OBJETIVOS

Dentro de los objetivos que tendra la presente investigacion
estan cuando menos los siguientes: Conocer e identificar qué
aspectos de la normatividad vigente tienden a lograr la readaptacion
del delincuente; valorar la pertinencia del marco constitucional
respecto a la sociedad para que ésta perciba la readaptacion;
establecer la correspondencia de la tendencia internacional de
despenalizacion de conductas delictivas no graves con el sostenido
aumento de las penas a los autores de delitos; delimitar como
coadyuva la organizacion estatal encargada de la prevencion del
delito, en el cumplimiento pleno de dichos propdsitos; analizar si €l
sistema técnico progresivo coadyuva plenamente a la readaptacion
del delincuente; determinar si el personal penitenciario esta
plenamente capacitado para readaptar al delincuente y si cuenta con
las técnicas adecuadas en la aplicacion del trabajo y la educaciéon

para lograr la readaptacion de los internos.
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PROBLEMAS Y LIMITACIONES

La realizacion de la presente linea de investigacion presenta un
sin numero de problematicas y limitaciones derivadas del constante
movimiento social, politico y econémico del pais que se refleja en el
desarrollo y retroceso de los sistemas penitenciarios.

Entre los problemas que mayor trascendencia han tenido en la
ineficacia de la pena de prisién encontramos la falta de recursos
economicos y humanos destinados a conservar y mejorar las
condiciones de las prisiones, por ello el estado actual que guardan
las mismas.

De ahi que los problemas y limitaciones que vamos a enfrentar,
son innumerables y que van desde el celo que tienen las autoridades
para ocultar sus errores, descuidos y negligencias y en algunos
casos hasta conductas delictuosas como sobornos, corrupcion,
malos tratos, trafico de influencias, trafico de drogas y enervantes,
que nos dificultara conocer a ciencia cierta cual es la realidad de las
prisiones y con ello conocer las causas reales de la ineficacia de la
pena de prision y asi poder atacarlas, para con ello lograr de manera
efectiva que ésta cumpla con los fines especificos para los cuales fue
creada, y para ello nos valdremos de fuentes indirectas para llegar al
conocimiento de la realidad penitenciaria, como pueden ser las

documentales, entre otras.
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RESULTADOS ESPERADOS

La pena de prision desde su nacimiento, a mediados del siglo
antepasado, época en la que cobra importancia como un medio para
combatir la delincuencia, ha venido sufriendo cambios para cada dia
dar mejores resultados y es a partir de 1901 cuando se adopta el
sistema progresivo en México y en 1971 el progresivo técnico y como
fines especificos la readaptacion del delincuente y la prevencion.

Actualmente la pena de prisién, como medio para combatir la
delincuencia resulta ineficaz porque ya no cumple con los fines
especificos, por ello resulta de vital importancia realizar el analisis de
la misma en cuanto a su objeto v fines y, dilucidar cuales son las

causas generadoras de su ineficacia.

De ahi que se espera encontrar todas las causas o al menos las
mas importantes que contribuyen a la ineficacia de la misma vy,
proponer soluciones reales para lograr con ello que se cumplan con
sus fines al aplicarse adecuadamente y, asi resulte un medio eficaz

para combatir la delincuencia.

MARCO TEORICO

Los elementos que tomaremos como base para la realizacion de
la investigacién son los legislativos, los sociales, culturales y

politicos que inciden en la pena de prision.
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Dentro de los legislativos partiremos de su fundamento
constitucional, la legislacion penal y procesal penal, la Ley de
Normas Minimas de Ejecucion de Sentenciados, y el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, para comprender su
tratamiento legal y conocer cual fue el espiritu del legislador al dictar
todas estas disposiciones para regular la pena de prision.

En cuanto a las sociales, las abordaremos para establecer el
sentir de la sociedad sobre la pena de prisién si la considera
necesaria y si debe prevalecer y en qué condiciones, asi como los
efectos que dicha pena de prision causa en eila.

Por cuanto hace a los elementos culturales es necesario
conocer el concepto que de ello se tiene, cual es el alcance de los
mismos y cuales son los fines que debe perseguir, atendiendo en este
aspecto las opiniones que los doctrinarios han establecido en torno a
la pena de prision para compararlas con la realidad.

Los elementos politicos resultan también de vital importancia,
toda vez que hoy en dia existe un gran divorcio entre el Derecho
Penal y el Penitenciario, toda vez que se ha seguido por parte del
primero la tendencia en aumentar las penas existentes, en cambio el
segundo, por establecer medidas y beneficios para atenuar las
penas, como son la ampliacion de la condena condicional y los

sustitutivos penales entre otros.
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METODOLOGIA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestro pais el crecimiento poblacional es uno de los mas
grandes del mundo, lo cual lleva de la mano, que sea en donde los
problemas derivados de la aglomeracion humana, con mayor
frecuencia hagan crisis.

El combate a la delincuencia y el castigo del delito son de las
obligaciones primarias de todo gobierno y, por ello debe destinar sus
mejores recursos a procurar que los ciudadanos gocen un minimo de
seguridad en su vida diaria.

No es posible aspirar a progreso alguno sin que previamente se
den condiciones minimas de tranquilidad social.

El problema de la seguridad es de gran complejidad, pues en €l
concurren una multitud de factores que ademas de diagnosticarlos,
deben ser materia de acciones concretas.

Los factores que tradicionalmente son considerados como
basicos en la produccion de la conducta delictiva, hoy se ven
incrementados con nuevas modalidades que en el ambito de una
comunidad heterogénea, se proyectan como nuevas formas de delito.

Por otra parte debe considerarse la presencia del factor
desempleo, que al prolongarse su impacto en la economia familiar,
ha constituido un factor delictivo a considerar.

La sociedad por medio de sus autoridades y a través del tiempo,
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se ha valido de diversos medios para combatir la delincuencia y
reprimir el delito, siendo a partir de mediados del siglo antepasado,
la pena de prisién uno de ellos, misma que ha venido evolucionando
hasta nuestros dias.

A partir de 1971 con la Ley de Normas Minimas de Ejecucion de
Sentenciados, con la creacion de los nuevos Centros de
Readaptacion Social y con la adopcion del sistema progresivo y
técnico, se dio gran avance al combate de la delincuencia y se creyo
que a partir de entonces se habia resuelto el probiema de la
inseguridad social.

Sin embargo, con el devenir del tiempo, la pena de prision ha
resultado un fracaso y con ello las prisiones, entiéndase los centros
de readaptacion social, se han convertide en verdaderas
universidades del crimen.

Si bien es cierto que la pena de prision es un medio
humanitario para combatir la delincuencia y en pocas ocasiones ha
demostrado su eficacia, asi como el cabal cumplimiento de sus
objetivos y fines, también lo es que la mayoria de las veces ha
resultado un fracaso.

Por ello es que deben analizarse detenidamente cuales son sus
objetivos y fines, los factores y causas que han contribuido a su
fracaso, para proponer soluciones y hacer con ello, de la pena de
prision un verdadero y eficaz medio de combate a la criminalidad y
de que esta cumpla con sus fines primordiales que son la

readaptacion social del delincuente y la prevencion del delito.
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HIPOTESIS DEL TRABAJO.

Las hipoétesis planteadas para esta investigacion las
formulamos a modo de interrogantes y son:

a).- ¢En virtud de la realidad socio cultural que muestra la
sociedad mexicana, es determinante conocer la evolucion de la pena
de prisién en su caracter de coacciéon y correccion.?

b).- ¢Es necesario determinar que el sistema penitenciario
marcara por el resto de su vida al intemo,' de tal suerte que nunca
volvera ha estar en condiciones de aspirar a una plena integraciéon

social.?
TECNICAS Y METODOS DE INVESTIGACION.

Como base para la realizacion de la investigacion se empleara
fundamentalmente la técnica juridica y el método cientifico, el cual
es comprendido como el método racional para solucionar problemas
de manera que se entienda su naturaleza, su probable causalidad,
su conocimiento esencial y con base en conocimientos pertinentes y
adecuados se procurara establecer una relacion entre causa y
efectos.

El planteamiento de hipoétesis iniciales, como respuesta a las
interrogantes que nos formulamos, dan a las mismas el caracter de

verdaderas propuestas de soluciéon a los problemas planteados. Un
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siguiente paso, lo constituye la bﬂsquedal de datos pertinentes y
utiles para resolverlos, con el fin de corroborar o desvincular las
hipétesis, busqueda en la que nos encaminamos a la revision de
diferentes investigaciones en torno a los temas particulares que nos
ocupan.

Reunidos los datos producto de la investigacion emprendida,
procederemos a su analisis e interpretacion para con ello estar en
condiciones de hacer las consideraciones relativas, propias de la

tarea realizada y llegar a la culminacioén del ejercicio académico.
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TABLA DE ABREVIATURAS

Adj.- Adjetivo.
Art.- Articulo.

CERESO. Centro de Readaptaciéon Social.
CPF.- Codigo Penal Federal.

ed. edicion.

Ed.- Editorial.

Edit.- Editorial

etc.- etcétera.

Idem.- autor y obra anteriormente citado.

INACIPE.- Instituto Nacional de Ciencias Penales.
lat.- latin.

Op. Cit.- opus citatus, obra citada.

p.- pagina.

pl.- plural.

S.A.- Sociedad Anénima.

s/e.- sin # ed. (sin numero de edicion=.

S.R.L.- Sociedad de Responsabilidad Limitada.
U.N.A.M.- Universidad Nacional Auténoma de México.
V. gr.- Verbigratia, por ejemplo.

Vol.- volumen.
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CAPITULO L

DE LAS PENAS.

Para entender y comprender la tendencia del sistema progresivo
y técnico, se hace necesario realizar un estudio previo de las penas y
medidas de seguridad, asi como del Derecho Penitenciario, por
corresponder al aspecto dogmatico de la investigacion que nos

proponemos hacer.

En tal virtud abordaremos los diversos conceptos de las penas y
medidas de seguridad, que los doctrinarios han elaborado, su
clasificacion, atendiendo a diversos puntos de vista como el bien
juridico afectado, su forma de aplicacion, su fin y sus efectos,
también sus caracteristicas para posteriormente referirnos a la pena
de prision en los mismos aspectos senalados, toda vez que en ésta es
donde se actualizan los sistemas penitenciarios y donde podremos

apreciar la tendencia que ha venido mostrando.

1 CONCEPTO.

En relacién con el tema que ahora nos ocupa nos encontramos
que existen tantas definiciones como autores que se han dedicado al
estudio del mismo y, que para efectos de nuestra investigaciéon soélo

haremos referencia a algunas de ellas, sin restarle importancia a los
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demas estudiosos del mismo.

El término pena tiene diversos significados, como se

desprendera de los conceptos que verteremos.

1.1.- Concepto Etimolégico de Pena

Etimolégicamente pena deriva del

“latin poena, y éste del griego poinée, multa... Castigo
impuesto por superior legitimo al que ha cometido un delito o
falta. ... U.pl. GERM. Galeras. P. Accesoria. Der. La que se
impone segun ley, como inherente, en ciertos casos, a la
principal. P. Aflictiva. Der. L.a de mayor gravedad, entre las
de la clase primera que serialaba el Cédigo penal...P.
correccional. Der. La de segunda clase, entre la diversa

gravedad, que el cédigo penal determinaba...™

De los diversos significados que etimoldgicamente se atribuyen
al término pena, el que nos interesa para los efectos de la
investigacién que nos proponemos hacer, es el primero, es decir,

como castigo impuesto al que ha cometido un delito o falta.

1.2.- Conceptos Doctrinarios.

Entre los conceptos que aportan los tratadistas de la materia en

cuanto al término pena, Francesco Carrara nos sefiala:

! Alonso, Martin, Enciclopedia del Idioma, Editorial Aguilar, Madrid, 1958.
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“En sentido general expresa cualquier dolor o cualquier mal
que causa dolor; en sentido especial, designa un mal que se
sufre por causa de un hecho propio, sea malvado o
imprudente; en sentido especialisimo, dernota el mal que la

autoridad inflige a un culpable de un delito.” 2

Como puede observarse, la definiciébn que nos aporta Carrara
se encuentra elaborada en tres sentidos, el general, el especial y
especialisimo, y por lo tanto se refiere a la pena atendiendo a dichos
puntos de vista, siendo el que nos interesa el ultimo de los
expresados en cuanto que la pena desde nuestro particular punto de
vista y para los efectos de nuestro estudio es el mal que la autoridad

inflige a un culpable de un delito

Para Cuello Calon

“la pena es la privacién o restriccion de bienes juridicos
impuesta conforme a la ley, por los érganos jurisdiccionales

competentes, al culpable de una infraccién penal.” 3

Este concepto, coincide en términos generales con el
anteriormente analizado, aunque nos parece mas completa y precisa,
al referir el mal como en la privacion o restriccion de bienes
juridicos, impuesta por los érganos jurisdiccionales y no como en
sentido amplio sefiala Carrara, al referir Unicamente que la

autoridad inflige, ademas coinciden los autores en que se inflige al

? Carrara, Francesco, Programa de Derecho Criminal. Parte General, Editorial Temis, Bogota, 1986, p. 33.
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culpable de un delito, dando la idea de que basta con ser culpabie

para que la autoridad imponga la pena.
La pena en sentido estricto para Mezger,

“Es imposicion de un mal proporcionado al hecho, esto es,
una privacién de bienes juridicos que alcanza el autor con
motivo y en medida del hecho punible que ha cometido. En

tal sentido es, de acuerdo con su esencia, una retribucién

por el mal que ha sido cometido, sin que con ello quede

decidido si y hasta qué punto debe servir exclusivamente a

este fin de retribucién.”

El concepto vertido coincide parcialmente con las anteriores en
cuanto a que es un mal consistente en la privacion de bienes
juridicos, y le atribuye un caracter retributivo, resultando demasiado
amplia e imprecisa al no sefialar quién esta facultado para imponerla
y para nuestro propdsito, la mencionamos a fin de apreciar los
distintos puntos de vista desde los cuales ha sido considerada la

pena.
Para Zdravomislov,

“La pena es una medida de correccién estatal, que aplica el
tribunal basdndose en la ley, a las personas culpables de

la comision de un delito.”s

? Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologia, Editorial Bosch, Barcelona, 1984, p. 16.
* Mezger, Edmundo, Derecho Penal, Parte General, 2* ed., Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1990, p.
353,

* Zdravomislov, Schneider Kelina y Rashnouskaia, Derecho Penal Soviético, 2* ed., Editorial Temis, Bogota, 1970, p.
286.
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Este concepto lo elabora el autor en cita partiendo del fin que
le atribuye a la pena, consistente en ser una medida correccional,
aplicada por la autoridad judicial al referirse al tribunal y de
conformidad con el sistema legal escrito, en donde debe estar
previamente senalada en la ley, y por ultimo a quiénes se aplica,

como lo son a los culpables de la comision de un delito.
Ojeda Velasquez apunta:

“La pena es la real privacion o restriccion de bienes del
autor del delito que el Poder Ejecutivo lleva a cabo para la
prevencion especial, determinada juridicamente en su
mdximo por la punicién impuesta, y en su minimo por
ciertas condiciones temporales y personales del reo que las

sufre.”®

Segun este tratadista la pena consiste al igual que los
anteriores autores en la restriccion de bienes, determinando asi su
esencia, pero difiere de aquellos al senalar que se impone por el
poder ejecutivo, lo cual es correcto, porque quien la impone, quien la
aplica es el ejecutivo, quien la individualizara atendiendo a las
condiciones personales del reo, de donde se desprende con toda
claridad que para este autor la pena es concebida desde el punto de
vista de su ejecucion y no de su imposicion como si lo hacen los

otros autores.

De las definiciones arriba mencionadas se desprende que el

® Ojeda Velasquez, Jorge, Derecho Punitivo, Editorial Trillas, México, 1993, p. 215.
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término pena se ha definido de diversas maneras, ya como dolor,
trabajo, fatiga, como sufrimiento a causa de un mal hecho dolosa o
imprudentemente y, también como el castigo o retribucién que se

impone por la comisiéon de un hecho delictivo.

Para los efectos de nuestra investigacion, el significado que
nos interesa es éste ultimo, pues a la ciencia penal y especialmente
al Derecho Penitenciario, importa mas éste que cualquiera de los

anteriormente sefnialados.

Desde este particular punto de vista, la pena ha sido definida,
también atendiendo a diversos puntos de vista, como son: al dafio
causado, la conducta realizada, la culpabilidad, a la peligrosidad del
sujeto, a la autoridad que la impone o bien a los fines que se

persiguen con ella.
1.3.- Definicién Personal

Por nuestra parte consideramos que ésta debe atender
fundamentalmente al objeto y fines de lo definido, por lo que
proponemos la siguiente: La pena es, el castigo o retribucion que
imponen los organos judicial y administrativo, al infractor de la
ley penal para la restitucion del orden social quebrantado, asi

como para la readaptacion del delincuente.

De la anterior definicion, se desprenden los siguientes

elementos constitutivos.

A.- Su naturaleza juridica, consistente en ser un castigo
impuesto por los érganos facultados, pues resulta innegable que la
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pena es, como se ha sefialado un sufrimiento, un dolor o la pérdida o
restriccion de bienes juridicos del sujeto a quien se impone, por ello
afirmamos que la pena es un castigo o retribucién que imponen los

organos del Estado.

B.- Su objeto, que lo constituye precisamente el infractor de la
ley, esto es, el responsable de un hecho delictuoso, al afirmar “al
infractor de la ley penal”, pues éste es el objeto de la pena, es decir, a

quien se dirige y aplica.

C.- Los fines que la constituyen son la restitucion del orden
social quebrantado y la readaptacion del delincuente, toda vez que la
pena como tal debe tender a un fin determinado, ya que todo
ordenamiento juridico tiene por fin fundamental la creacién y
conservacion del orden social y a través de la pena se pretende
restituir el mismo, ademas de que el Derecho Penitenciario, del cual
forma parte la pena., también tiende a la readaptacion del

delincuente.

2. CLASIFICACION DE LAS PENAS.

Una vez determinado el concepto de pena, estamos en aptitud
de ocuparnos de la clasificacion de las penas con el objeto, en primer
término de analizar en qué consiste cada una de ellas y en segundo
determinar la naturaleza juridica de las mismas, en cuanto al objeto
y fines perseguidos por el estado en su aplicacion, pues hasta el

momento los legisladores carecen de un conocimiento pleno tanto de
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la Penologia, como del Derecho Penitenciario al crear las penas, pues
lo hacen sin un sentido critico, por no saber cuales son las penas
adecuadas para cada caso concreto a efecto de conseguir los
actuales fines especificos de las penas, como son la readaptacion del
delincuente y la prevencion en su doble aspecto general y especial, y
que ademas limitan la funcién del érgano jurisdiccional al hacer un
uso indiscriminado de la pena de prisién o privativa de la libertad,
como se puede desprender del catalogo de delitos que describen las

leyes penales, en donde a la mayoria se le sanciona con esta pena.

Respecto a la clasificacion de las penas, existen tantas
cuantos autores se han avocado al estudio de la misma, por lo que
no hay un criterio uniforme con relacion al tema en estudio, sin
embargo para los efectos de nuestro estudio haremos referencia a los
puntos de vista aceptados de modo general por los tratadistas de la

materia, y entre los que destacan los siguientes:
1.- atendiendo al bien juridico afectado.
2.- atendiendo a su importancia o forma de aplicacion
3.- atendiendo a su fin.
4.- atendiendo a los efectos producidos.

2.1.- Desde el punto de vista del bien juridico afectado se

dividen o clasifican en:
1.- Corporales.

2.- Pecuniarias.
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3.- Suspension de derechos.

4.- Privativas de la libertad.

1.- Corporales
Antes de senalar cudales son las penas corporales es

conveniente determinar en que consisten éstas y para ello nos

referiremos a los tratadistas que se han ocupado de definirlas.

Para Ojeda Velasquez,

“Las penas corporales, se aplican directamente sobre el
cuerpo del condenado en forma de azotes, marcas,
mutilaciones, etc...””

De conformidad con la idea vertida, las penas corporales son

aquellas que recaen directamente en el cuerpo y mas que elaborar

un concepto se concreta a describirlas, al sefalar que son los azotes,
marcas, mutilaciones, etc.
Segun Ramirez Delgado, las penas corporales,
“son aquellas que causan una afrenta en el cuerpo del
sentenciado, ejemplo, golpes, azotes, marcas, mutilacion.
Estas penas a su vez son infamantes porque causan
vergtienza publica...”.8
Este autor al igual que el anterior se concreta a senalar que

las penas corporales son las que causan afrenta en el cuerpo del

7 Ibidem,. p.176.
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sentenciado y a continuaciéon se describen las distintas formas o
modos de como se aplica, sin hacer referencia al bien juridico que

afecta dicha pena.
Al respecto Gustavo Labatut, nos indica:

“..las penas corporales caen sobre la vida o la integridad

corporal (muerte, azotes, marcas).”

El anterior concepto nos parece mas adecuado por que define
a la pena corporal atendiendo al bien juridico afectado, como lo es la
vida o la integridad corporal que sin duda son los bienes afectados

por éste tipo de penas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 22 establece:

“Quedan prohibidas las penas de mutilaciéon y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demads, solo podra imponerse al
traidor a la patria en. guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata

y a los reos de delitos graves del orden militar.”

® Ramirez Delgado, Juan Manuel, Penologia, Editorial Porria, México, 1996, p. 55.
? Labatut Glena, Gustavo, Derecho Penal. Parte General, Tomo [L 7* ed., Editorial Juridica de Chile, Santiago, Chile,
1976, p. 316.
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Atendiendo al contenido del precepto constitucional arriba
transcrito tenemos que las penas corporales son las mutilaciones,
las marcas, los azotes, los palos, €l tormento, asi como la pena de
muerte, aunque no da un concepto de lo que debe entenderse por
pena corporal si las describe como tales, las cuales en términos del
dicho precepto estan prohibidas, y solo excepcionalmente la pena de

muerte se puede aplicar en los casos expresamente sefialados.

Por su parte el articulo 18, del ordenamiento legal citado

prescribe:

“Solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas Yy estaran

completamente separados.”

De conformidad con este precepto, el legislador empled la
denominaciéon de pena corporal para referirse a las penas privativas
de libertad, es decir a la pena de prision, pues es el fundamento
constitucional tanto de la pena de prision como del sistema
penitenciario, que constituyen el tema principal de nuestra
investigacion.

Los Coédigos Penales, tanto Federal ‘como para el Distrito
Federal, en sus respectivos articulos 24 y 30, se refieren a las penas
y medidas de seguridad, y en ninguno de sus numerales, hacen

referencia a la pena de muerte ni a las penas corporales.
Del analisis de las anteriores definiciones que los distintos
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tratadistas han vertido respecto de la pena corporal, asi como de las
disposiciones legales citadas, podemos concluir que las penas
corporales son todos aquellos sufrimientos que se infligen al
sentenciado, por la comision de uno o varios delitos, y que recaen en
su cuerpo como son los palos, azotes, marcas, mautilaciones,
tormentos incluso la muerte y todas aquellas infamias que se

infieran a éste.

Por lo que podemos concluir: .- desde el punto de vista de
nuestra legislacion a la pena de prisiéon se le da el caracter de pena
corporal, la cual como veremos mas adelante debe tratarse dentro de
las penas privativas de la libertad, en cuanto que atenta contra ésta
y no contra la integridad corporal o la vida; 2.- las penas corporales
son aquellas que afectan la integridad corporal o la vida, como los
azotes, palos, marcas, infamias, mutilaciones o tormentos de
cualquier especie, incluso la muerte; 3.- La pena de muerte aunque
se encuentra prevista en el articulo 22 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 24 y 30 de los Cédigos Penales citados, no se aplica en
caso alguno, y; 4.- La aplicacion de penas corporales se encuentra

estrictamente prohibida.

En tal virtud para nosotros Las penas corporales son
aquellas que se imponen al responsable de un hecho delictuoso y
que afectan la vida o la integridad corporal de manera directa.

Dicho concepto lo hemos elaborado atendiendo al bien juridico

afectado, que como se senald en este tipo de penas es precisamente
32



la vida o la integridad corporal y que al final del mismo decimos que
de manera directa es con el fin de distinguirla de las penas privativas
de la libertad, que de conformidad con el articulo 18 de nuestra

constitucién se le denomina pena corporal.

2.- Pecuniarias

Para referirnos a estas penas debemos saber en qué consisten
y para ello atenderemos a su significado etimolégico y a los
conceptos que los tratadistas han vertido en torno a la misma:

“Pecuniario, -ria.-(I. pecuniarius). adj. S. XVII a XX.

Concerniente o relativo al dinero efectivo. LI2. Pena

pecuniaria. Multa.”10

El Diccionario Porrua de la Lengua Espafola, senala:

“Pecuniario-a.- Adj. Perteneciente al dinero en efectivo.”!!

Ambas definiciones etimologicas refieren palabras mas
palabras menos lo relativo o concerniente al dinero, por lo tanto y en
virtud de que este tipo de penas se clasificaron atendiendo al bien
juridico, también podemos llamarlas patrimoniales, toda vez que el

dinero es parte integrante de éste.

Se entienden por penas pecuniarias: “..las que imponen

la entrega o privacion de algunos bienes patrimoniales.”!?

Concepto breve pero que atiende principalmente al bien

' Alonso, Martin, Op. Cit.
"' Diccionario Porria de la Lengua Espariola, Editorial Pornia, S.A., México, 1985.
12 Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano. Parte General, 5* Ed. Editorial Porria, S.A., México, p. 527.
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juridico que afecta que es precisamente el patrimonio y también a la

forma de su detrimento como es la entrega o la privacion de bienes.

“La pena pecuniaria, afecta el patrimonio econdémico del
condenado y se hace efectiva mediante el pago que de una
cantidad de dinero hace el reo al tesorero nacional en
parte a resarcir en la persona del ofendido o de su familia
el dario causado por el ilicito y en parte en absorber los
gastos que el propio Estado demanda la estructuracién del

proceso y la ejecucion de la pena. ...”13

Este concepto también hace referencia al bien juridico que
afecta ademas de describir algunas de las penas de esta naturaleza
como son la multa y la reparaciéon del dafio, que son precisamente

penas pecuniarias.

Por su parte Saguer, nos aporta el siguiente concepto en torno

a la pena pecuniaria y nos dice que,

“es establecida por la Ley la mayor parte de las veces
junto a la pena de privaciéon de la libertad de modo
alternativo o subsidiario. También puede establecerla el
Juez, en cambio, es el animo de lucro junto a las penas de

privacioén de libertad.”*

La definicion en comento se encuentra elaborada atendiendo
al caracter secundario que por regla general le atribuye el legislador

y no atendiendo al bien juridico que afecta, y que por lo tanto la

13 Reyes Echandia, Alfonso, Derecho Penal. Parte General, 11* Ed. Editorial Tamis, Bogota, 1989, p. 255.
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podemos encuadrar en la clasificacion de las penas atendiendo a su

forma de aplicacion.
El Cédigo Penal Federal, en su Capitulo V, articulo 29 sefialan:

“La sancion pecuniaria comprende la multa y la

reparacion del dario.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijara por dias multa, los cuales no podran
exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley
senale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria
del sentenciado en el momento de consumar el delito,

tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Cédigo, el limite inferior del dia
multa sera el equivalente al salarioc minimo diario vigente
en el lugar donde se consumé el de:ito. Por lo que toca al
delito continuado, se atendera al salario minimo vigente en
el momento consumativo de la ultima conducta. Para el
permanente, se considerara el salario minimo en vigor en

el momento en que ceso la consumaciéon.”

Del concepto vertido por el legislador, desprendemos que la
pena pecuniaria es la multa consistente en el pago de una suma de
dinero al Estado y es en torno a este elemento que se seniala la

misma.

Del precepto invocado, asi como de los conceptos vertidos,

'* Saguer, Guillermo, Derecho Penal. Parte General, Ed. Bosch, Barcelona, 1956, p. 394.
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podemos concluir que “la ;iena pecuniaria es aquella que impone
el Estado al responsable de un delito, que consiste en la pérdida
o disminucion de su patrimonio, relativa al dinero, por lo tanto
podemos incluir dentro de las penas pecuniarias, a la multa, a la
reparacion del daio, la sancion economica y al decomiso, siendo
todas ellas relativas al dinero en efectivo, o bien a la pérdida o
disminucién del patrimonio del activo del delito.”

Dicho concepto lo hemos elaborado atendiendo al bien juridico
que afecta y que es precisamente el patrimonio, ademas de incluir
dentro de la definicion las distintas penas que tienen esta naturaleza
juridica, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 37 y S3 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, que las considera a las
primeras como pecuniarias aunque respecto a la reparaciéon del
dano, encontramos que si bien es cierto que la ley la considera como
tal, también lo es que, en el campo procesal penal se considera ccmo
una consecuencia del delito y que solo es aplicable, cuando dentro
del proceso se ha acreditado el monto del dano causado y solo asi el

juzgador podra condenar a su reparacion.

En cuanto al Decomiso, lo consideramos como pena
pecuniaria, porque como lo seniala el articulo 53 del Codigo Penal
para el Distrito Federal, consiste en la aplicacion a favor del
Gobierno del Distrito Federal de los instrumentos, objetos o
productos del delito, por lo tanto importa una pérdida o menoscabo

del patrimonio del sentenciado.
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3.- Suspension de Derechos

Ahora corresponde estudiar la pena de suspension de
derechos, y que los doctrinarios la denominan de diferente manera,
como por ejemplo, pena suspensiva o privativa de derechos, penas

privativas de derechos, penas contra otros derechos, etc.

De conformidad con lo expuesto por Gustavo Labatut, las

penas privativas de derechos,

“incapacitan al penado para el ejercicio de determinados
derechos y actividades que la ley senala (inhabilitaciones,

suspensiones y otras indicaciones).”5

El concepto vertido, como puede observarse, se encuentra
elaborado atendiendo a los efectos que produce en los derechos del
penado, y no atendiendo al bien juridico que afecta, pues no
debemos perder de vista que la clasificacion que de las penas se esta

analizando, es precisamente atendiendo al bien juridico.

Lopez Betancourt, sefiala: “la pena de suspension de
derechos, es de dos clases; la que por ministerio de ley
resulta de una sanciéon como consecuencia necesaria de
ésta; y la que por sentencia formal se impone como

sancion. ”16

15 .
Op. Cit., p. 240.
¢ Lopez Betancourt, Eduardo, Introduccion al Derecho Penal, 2* ed., Editorial Porria, México, 1994, p. 247.
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Este autor elabora el concepto de las penas de suspension de
derechos atendiendo a su clasificacion y a su forma de aplicacion y

no atendiendo al bien juridico que afectan.

Ramirez Delgado, al respecto nos indica que la pena de

suspension de derechos es de dos clases:

“a) La que por ministerio de ley resulta por consecuencia
de la comision de un hecho delictuoso, o bien, como

consecuencia necesaria de la sancion impuesta.

b) La otra hipétesis respecto a la suspension de derechos
es cuando se le impone como pena en una sentencia
condenatoria, tal y como lo senala la fraccion VI del
precepto constitucional citado: por sentencia ejecutoria que
imponga como pena esa suspension, en estos casos la
suspension se impone junto con la pena privativa de la
libertad, comenzard a ejecutarse al cumplirse ésta y la
duracion sera conforme al tiempo senalado por el

Jjuzgador.™7

El concepto vertido por el autor en cita también se encuentra
elaborado atendiendo a su forma de aplicacion, incurriendo en la

omision de referirse al bien juridico afectado.

Dentro de las penas de suspension de derechos, encontramos
las previstas en los numerales 12 y 13 del articulo 24 del Cédigo
Penal Federal, que dice: “Articulo 24.- Las penas y medidas de

'7 Ramirez Delgado, Juan Manuel, Op. Cit. pp. 88 y 89.
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seguridad son:.
12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones o
empleos.

Por su parte el articulo 45 del Cddigo Penal Federal, sefiala:
“La suspension de derechos es de dos clases:

L- La que por ministerio de la ley resulta de una sancién

como consecuencia necesaria de ésta y
IL.- La que por sentencia formal se impone como sancién.

En el primer caso, la suspensién comienza y concluye con

la sancion de que es consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra
sancién privativa de libertad, comenzara al terminar ésta y

su duracion serd la senalada en la sentencia.”

Por su parte el articulo 46 del mismo ordenamiento prevé lo
siguiente:
“La pena de prisién produce la suspension de los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor,
albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en quiebras, drbitro o arbitrador o
representante de ausentes. La suspension comenzard
desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y

durara todo el tiempo de la condena.”
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El Codigo Penal Federal no aporta concepto alguno de lo que
es la pena de suspension de derechos, sino solo se concreta a

senalar su forma de ejecucion y sus efectos.

Por nuestra parte “la pena de suspension de derechos es la
restriccion, limitacion o pérdida de derechos o actividades del
sujeto activo del delito que le impone el 6rgano jurisdiccional o
que resulta como consecuencia necesaria de otra pena, como la
suspension o destitucion de funciones, empleos o cargos, la

suspension en el ejercicio de profesion u oficio, entre otras.”

Como puede observarse dicho concepto lo hemos elaborado
atendiendo al bien juridico que afecta, asi como a la forma de
ejecucion y sus efectos, consistentes en ser un consecuencia

necesaria de la pena de prisién o como pena auténoma.

4.- Privativas de la Libertad

Dentro de las penas que afectan la libertad personal se
encuentran las privativas de la libertad, segin la clasificacion que

venimos analizando y ahora corresponde referirnos a ellas.
Al respecto tenemos que

“son aquellas en las que solamente se le restringe la
libertad al individuo sin que quede recluido en una

institucion publica; suelen ser aplicadas por razones de
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seguridad del propio delincuente para evitar alguna
venganza o bien, una reincidencia, ...Vgr. Prohibicién de ir

o de residir en un determinado lugar, el confinamiento.”18

De conformidad con el concepto anterior, éste se encuentra
referido a la privacion del bien juridico libertad del individuo, sin
embargo excluye a la pena de prision que es por excelencia la pena
que afecta a dicho bien juridico, pues solo se refiere a otras penas

como se desprende del mismo concepto.
Para Reyes Echandia,

“La pena restrictiva de la libertad, es la que apenas
disminuye el ejercicio de un derecho personal mediante la
restriccion de una cualquiera de sus manifestaciones,
generalmente se concreta a prohibir la residencia del reo
en determinado lugar o a obligarlo a vivir en otro distinto
del habitual. La mas conocida de estas penas es el

confinamiento.” 19

Para este autor las penas privativas de la libertad son
solamente aquellas que restringen solo la libertad sin que impliquen
la pérdida de ésta, consecuentemente no incluye a la pena de
prision.

Para Labatut,

“..la pena restrictiva de la libertad, es aquella que coarta

'® Amuchategui Requena, Irma Griselda, Derecho Penal. Curso Primero y Segundo, Editorial Harla, México, 1993, p.
112.
% Op. Cit., p. 254
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la libertad ambulatoria del condenado en lo que respecta a
la eleccion del lugar de residencia o le imponen ciertas
obligaciones (confinamiento, extranamiento, relegacioén,

destierro, sujecion a la vigilancia de la autoridad...)™°

El concepto citado contiene parte de la esencia de su
clasificacion al sefialar que coarta la libertad ambulatoria del
condenado, sin embargo en la parte final excluye la pena de prision
que sin duda coarta o priva de la libertad al sujeto activo del delito,

por lo que resulta limitado su alcance.
Por su parte Cortés Ibarra comenta que

“..existen otras penas que afectan la libertad personal del
individuo sin suprimirla; sélo la limitan en su ejercicio.
Tales son la relegacién, confinamiento, prohibicion de ir a
determinado lugar o residir en él...”.2!

Al igual que los anteriores autores, Cortés Ibarra elabora un
concepto limitativo al excluir la pena de prision que como se ha
senialado restringe o priva de la libertad al delincuente,
concretandose a decir que existen otras penas que afectan la libertad

personal, sin sefialar cuales.

El articulo 24 del Cddigo Penal Federal sefiala: “Las penas y

medidas de seguridad son:

1. Prision.”

* Op. Cit. p. 234. _
! Cortés Tbarra, Miguel Angel, Derecho Penal. Parte General, 3* Ed. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor,
México 1987, p. 486.
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El articulo 25 del mismo ordenamiento, respecto a la prision

senala:

“La prisiéon consiste en la privaciéon de la libertad corporal

Yy su duracién serd de tres dias a cuarenta arnos, con

excepcion de lo previsto por los articulos 315-bis, 320, 324,

Yy 366 en que el limite mdaximo de la pena sera de

cincuenta anos; Yy Se extinguira en las colonias

penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto
senialen las leyes o el dérgano ejecutor de las sanciones
penales, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

En toda pena de prisiéon que imponga una sentencia, se

computara el tiempo de la detencion.”

Dado que mas adelante nos referiremos en particular a la pena
de prisibn a su concepto, tipos, objeto y fines de ésta, nos
avocaremos al estudio de otras penas restrictivas de la libertad como
el confinamiento, la prohibicion de ir a determinado lugar, y la
vigilancia de autoridad.

Del analisis que hemos hecho de la pena privativa de la
libertad, y en base a lo comentado por los autores en cita, podemos
concluir que “las penas privativas de la libertad son todas
aquellas que privan, restringen o limitan la libertad de las

personas condenadas a ellas y pueden ser de dos tipos:
a)Penas privativas de la libertad, como la pena de prision y

b)Penas restrictivas de la libertad, y como ejemplo de ellas
43



encontramos el confinamiento, la prohibicion de ir o
permanecer en determinado lugar y la vigilancia de la
autoridad.”

2.2.- Atendiendo a su forma de aplicacién

Otra clasificacion es atendiendo a la importancia o forma de
aplicacion de la pena, y al respecto los autores difieren en cémo
clasificarla, y asi encontramos que autores como Ignacio Villalobos e

Irma G. Amuchategui la clasifican en:

A) Principales,

B) Complementarias y,

C) Accesorias.

Otros autores como Antolisei y Reyes Echandia, la clasifican
en:

A) Principales y

B) Accesorias.

Como puede observarse de las clasificaciones vertidas existen
criterios divergentes para su estudio y que para nuestro propésito
adoptaremos la primera de ellas, por considerar que es mas
completa, pues no deben englobarse las accesorias con las
complementarias, ya que son totalmente diferentes como lo

demostraremos.



1.- Principales

Segun Amuchategui, “La pena principal es la que impone el
Juzgador a causa de la sentencia; es la pena fundamental. ”22

Concepto que nos parece inadecuado, toda vez que en realidad
no nos dice nada, pues todas las penas las impone el juzgador a
causa de una sentencia, y esto no le da el caracter de pena
principal, por otra parte al afirmar que es la pena fundamental,
tampoco nos aclara nada toda vez que principal y fundamental se

manejan como sindénimos.

Al respecto Maggiore, nos comenta, “ Las penas principales son

inflingidas por el juez con sentencia de condena...”.?3
ngt D Ju

Al igual que la anterior definicién, la presente no nos sefiala la
naturaleza de principal de la pena, ni el por que debe considerarse
como tal, ya que como se sefialdo todas las penas las impone el juez
en sentencia de condena, ya que en sentencia absclutoria no hay

pena.

Por ultimo, Antolisei, define las penas principales como
aquellas que “son inflingidas por el juez en la sentencia de

condena. ™4

Concepto éste que resulta también insuficiente por las mismas
razones expuestas, esto es que si la clasificacion de pena principal la

estamos analizando desde el punto de vista de su importancia o

n "
Op. Cit. p. 110.

» Maggiore, Eugenio, Derecho Penal, Vol. 11, 2* ed., Editorial Temis, Bogota, 1989, p. 237.

" Antolisei, Francesco, Manual de Derecho Penal. Parte General, 8* ed., Editorial Temis, Bogota, 1988, p. 503.
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forma de aplicacion, el autor en comento no sefiala ese aspecto en su
definicion, pues solo refiere quien la aplica y no en cuanto a su

importancia o forma de aplicacion.

Del analisis hecho a los conceptos vertidos por los autores en
comento, y sobre todo atendiendo al punto de vista desde el cual sé
esta haciendo el estudio y clasificaciéon de las penas, para nosotros
las penas principales, son “aquellas que establece el legislador
para la mayoria de los delitos y que el juzgador puede aplicar de
manera independiente, al responsable de un delito, como lo son

en nuestro caso las penas de prision y de multa.”

Como puede observarse en nuestra definicion estamos
incluyendo la especie o naturaleza de la pena al decir que es la que
se aplica de manera independiente y para la mayoria de los delitos,
con lo que se determina de manera clara la naturaleza de la pena y
que su caracter de principal deriva de que el legislador la establece

en la mayoria de los delitos.

2.- Complementarias
En relacién con estas, Villalobos sefiala que son:

“‘aquellas que, aunque serialadas también en la Ley, su
imposicion puede tomarse como potestativa; se trata de
penas agregadas a otras de mayor importancia Yy que por

esto, por su naturaleza y por su fin se consideran
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secundarias. ™5

Definicibn que consideramos correcta ya que se encuentra
elaborada atendiendo al punto de vista desde el cual se le clasifico y
la compartimos porque contiene los elementos en torno a su

naturaleza y aplicacion.

Al respecto Amuchategui sefnala que “la pena complementaria
es adicional a la principal y deriva también de la propia ley. ™5
Concepto aunque corto es preciso y claro ya que senala la

naturaleza propia de este tipo de penas.

Para nosotros las penas complementarias son “aquéllas que
impone el juez, al dictar sentencia condenatoria y que sin estar
seiialada en forma especifica para el delito de que se trata, el
juez potestativamente las puede imponer, tal es el caso de la

amonestacion, del apercibimiento entre otras.”

3. Accesorias
En cuanto a las penas accesorias Villalobos sefiala

“Que son aquellas que, sin mandato expreso del juez
resultan agregadas automdticamente a la pena principal:
como la interdiccién para el ejercicio de profesiones libres
que requieren moverse y actuar fuera del penal, cuando

hay una condena de prision, imposibilidad para ejercer

5 Op. Cit., p. 526.
% Op. Cit., p. 110.
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cargos como el albaceazgo, la tutela.”™’

La definicion en comento nos parece correcta ya que atiende a
la naturaleza de la misma y principalmente al punto de vista desde

el cual se le esta definiendo.

Al respecto la pena accesoria para Amuchategui “es aquella

que llega a ser consecuencia directa y necesaria de la principal. ™8

Concepto aunque breve es claro y conciso y en €l se contiene
la naturaleza distintiva de la misma, por lo que lo consideramos
adecuado.

Antolisei, seniala que

“las penas accesorias siguen de derecho a la condena

como efectos penales de ella, salvo el caso de la aplicacién

provisional por parte del juez.”°

También este autor nos da un concepto claro de lo que
debemos entender por penas accesorias ademas de establecer que
cuando la aplica el juez ya no tendra el caracter de accesoria sino de
complementaria.

En consecuencia, podemos afirmar que “las penas accesorias
son aquellas que resultan ser consecuencia natural y juridica de
las principales, como es el caso de la suspension de derechos
familiares, del voto, de la suspension o pérdida de licencia para
conducir entre otras.”

7 Op. Cit., p. 526.
* 0p. Cit,, p. 110.
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Como puede observarse no deben confundirse o equipararse
las penas complementarias con las accesorias, toda vez que las
primeras las impone el juez junto con la principal, en cambio las
segundas son consecuencia legal y natural de la sancién principal

impuesta, de ahi que se opté por la clasificacion que analizamos.

2.3.- Atendiendo a su fin.

La tercera clasificacion a la que haremos referencia es
atendiendo a los fines de la pena, es decir, qué se pretende obtener
con su aplicacion o bien que utilidad nos reportara ésta y asi

encontramos que se clasifican en:

a).- Intimidatorias,

b).- Correctivas, y

¢).- Eliminatorias.

Fernando Castellanos Tena atendiendo al fin de la pena nos
dice:

“Por su fin preponderante, las penas se clasifican en

intimidatorias y eliminatorias, segun se apliquen a sujetos

no corrompidos, a individuos ya maleados pero

susceptibles de correccion, o a inadaptados peligrosos.™°

En cuanto a la clasificacion de las penas desde el punto de

i) ;

Op. Cit., p. 503.
* Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrua, S.A., México,, 1971, p.
283.
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vista de su fin, Castellanos Tena difiere de la clasificacion propuesta,
pues para éste las penas solo se clasifican en intimidatorias y
eliminatorias, sin considerar como fin de la pena la correccién, lo
cual nos parece incorrecto ya que uno de los fines de ésta es
precisamente la readaptacion o correccion del delincuente, por ello
es que nuestro estudio lo haremos atendiendo a la primera

clasificacion sefialada.

a).- Intimidatorias.

@

Segiin Romero Soto, son intimidatorias aquellas “.. que se
aplican a los delincuentes no corrompidos y se basan particularmente

en el temor...”.31

Concepto de contenido restringido, ya que toda pena tiene
como fin intimidar a los miembros de la colectividad y no solamente
a los no corrompidos, ademas de que no nos indica quiénes son los

no corrompidos, estimando que se refiere a los primo-delincuentes.

Ignacio Villalobos, en relacion con este tipo de penas, las
define: “que son todas las verdaderas penas, pero con exclusividad la

multa y las prisiones de corta duracién. ™32

Resulta mas acertado este concepto, porque efectivamente
todas las penas tienden a intimidar a los miembros de la colectividad

ya que éste es el fin primordial de toda pena.

Para Irma Griselda Amuchategui, la pena intimidaria también

*' Romero Soto, Luis Enrique, Derecho Penal. Parte General, Vol. II, Editorial Temis, Bogota, Colombia, 1969, p.
488.
3 0p. Cit., p. 527.
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la denomina preventiva, y “es aquella con la cual se trata de intimidar
o inhibir al sujeto para que no vuelva a delinquir, funciona como
prevencion. ™3

Concepto que también consideramos adecuado porque esta
definiendo a la pena precisamente desde el punto de vista de su fin,
y que sin duda es el de intimidar al sujeto para que no delinca y
ademas incluye el elemento de su funcién que es propiamente otro

fin de la pena el de prevenir.

De donde podemos concluir que las penas intimidatorias,
atendiendo a su fin, son aquellas que tienden a causar temor al
delincuente, a intimidarlo o inhibir en él la intenciéon de
delinquir.

Concepto que hemos elaborado atendiendo al punto de vista
de su clasificacion en estudio, que es precisamente atendiendo a su
fin, y en él estamos senialando que dicho fin consiste en causar
temor en el delincuente para que no delinca, o bien para intimidarlo

en su intencién por delinquir.
b).- Correctivas.

En torno a este tipo de penas, encontramos entre los

doctrinarios que se refieren a ellas, los siguientes conceptos.

Romero Soto, manifiesta que “las penas de correccion son para

aquellos que se consideran susceptibles de mejoramiento. 4

3 Op. Cit., p. 110.
* Op. Cit., p. 488.
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Este concepto no se encuentra elaborado atendiendo al fin de

la pena, sino desde el punto de vista a quien se le aplica.

Irma Griselda Amuchategui, por su parte sefiala: “la pena
correctiva es aquella que procura un tratamiento readaptador para el

sujeto. ™35

Sin duda es un concepto que atiende al punto de vista desde el
cual se le aprecia, como lo es la correccion a través del tratamiento

readaptador.

Por su parte Ignacio Villalobos comenta que la correcciéon es

un

“caracter que debe suponerse también en toda pena,
excepto en las que recurren a una eliminacién definitiva;
pero que se predica especialmente en las que mantienen al
sujeto privado de libertad y, por tanto, dan oportunidad

para someterla a un régimen o tratamiento adecuado.

El concepto anterior resulta inadecuado en primer lugar
porque el autor no define a la pena atendiendo al fin sino al caracter
que le da a la pena, y en segundo porque lo limita inicamente a la
pena de prision, cuando en realidad hay penas que con su simple
aplicacion cumplen con ese‘ fin de corregir, y no exclusivamente la

pena de prision.

En cuanto a las penas correctivas y atendiendo a sus fines,

 Op. Cit., p. 110.
% Op. Cit,, p. 527. 52



por nuestra parte consideramos que son aquellas que tienden a
lograr la correccion o enmienda de quien las sufre o soporta y
dentro de éstas encontramos fundamentalmente a la de prision,
que es la que con su aplicacion se puede lograr dicho fin, sin olvidar
que otras penas como la multa o la privacion de derechos entre

otras, con su simple aplicacion logran ese fin.
c).- Eliminatorias.

Las penas eliminatorias en palabras de Romero Soto, son

“‘aquellas destinadas a los incorregibles...”.37

Inexacta resulta esta definicion de las penas eliminatorias,
toda vez que lo ha elaborado el autor atendiendo a los destinatarios
de la misma, siendo que las penas eliminatorias no van destinadas
unicamente a los incorregibles, ademas de que no atiende realmente
al fin de la misma.

Para Amuchategui Requena, la pena eliminatoria “es la que
tiene como finalidad eliminar al sujeto, ya sea de manera temporal
(prision) o definitiva (capital). ™38

De manera concreta, breve y precisa, la autora en comento nos
elabora el concepto de pena eliminatoria, clasificandola a su vez en

temporal y definitiva.

Segun Lopez Betancourt “las penas eliminatorias marginan

definitivamente al delincuente de la sociedad, ejemplo: la pena de

3 Op. Cit., p. 488.
*® 0p. Cit, p. 110.
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muerte y prision perpetua.™?

El concepto que vierte el autor en cita nos parece adecuado ya
que se encuentra elaborado atendiendo al fin de la pena y sin duda
este tipo de penas marginan o excluyen al delincuente de la

sociedad.

En cuanto a las penas eliminatorias atendiendo a su fin
consideramos que son aquellas que excluyen, extraen al sujeto, de
manera definitiva del seno de la sociedad, por lo que dentro de
éstas solamente podemos considerar a la pena de muerte, y en su

caso a la cadena perpetua.

2.4.- Atendiendo a los efectos producidos.

Por ultimo haremos referencia a la clasificacion de las penas
atendiendo a los efectos producidos, encontrando entre los
doctrinarios que citaremos al respecto, que se refieren a las
eliminatorias, semieliminatorias y correccionales., por lo que nos

referiremos a ellas.
a).- Eliminatorias.

Para Maggiore, “las penas eliminatorias ponen al
culpable definitivamente fuera del consorcio social.
quitandole la posibilidad de delinquir (tales son la pena
de muerte y el presidio de por vida).™°

 Op. Cit., p. 244,
“ Op. Cit,, p. 272.
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Desde luego que el concepto anterior se encuentra elaborado
atendiendo a los efectos que produce la pena, y que en el caso en
estudio, es precisamente la de poner fuera del consorcio social al

delincuente, que sin duda es el efecto que produce.

Eduardo Lopez Betancourt al respecto manifiesta: “ las penas
eliminatorias marginan definitivamente al delincuente de la sociedad,

(ejemplo: pena de muerte y prision perpetua). ™!

Concepto que hace referencia al efecto que produce este tipo
de penas, por lo que consideramos que el mismo se encuentra

elaborado atendiendo al punto de vista desde el cual se le estudia.

Por su parte Luis Enrique Romero Soto, ejemplifica las penas
eliminatorias al sefalar: “por ejemplo, las de muerte y prision
perpetua, que traen como consecuencia la eliminacién de un individuo

del seno de la sociedad...”™?

El autor en comento incurre en el error de ejemplificar las
penas eliminatorias y no elabora, por tanto, un concepto respecto de

lo que debemos entender por las mismas.

En atencion a lo senalado, podemos decir que las penas
eliminatorias son aquellas que exterminan o acaban con el
delincuente o bien lo relegan o marginan definitivamente del
seno de la sociedad quitando toda posibilidad de delinquir, como
es el caso de la pena de muerte y la cadena perpetua,

respectivamente.

*1 Op. Cit,, p. 244.
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Nuestra definicion se elabora atendiendo al fin de la pena y de
la misma se desprende que éste consiste en relegar o marginar o

excluir al delincuente del seno de la sociedad.
b).- Semieliminatorias.

En relacion con este tipo de penas citamos a los mismos
autores, que son coparticipes de esta clasificacion y asi tenemos que
Eduardo Lopez Betancourt, sefiala que estas penas “..recluyen al
culpable separdndolo de la sociedad por un tiempo determinado:

ejemplo la prision temporal y la deportacion.” 43

Afirmaciéon acertada del autor, ya que nos proporciona un
concepto de pena semieliminatoria, atendiendo al fin que se propone
la misma y que sin duda consiste en separar del seno de la sociedad

al delincuente por un tiempo determinado.

Maggiore en torno a este tipo de penas nos dice: éstas
“Eliminan de la sociedad al reo, pero solo por un tiempo limitado
(reclusion y deportacién).”4

También este concepto nos parece adecuado y por lo tanto lo
aceptamos, en virtud de que lo elabora su autor desde el punto de

vista que lo vierte.

Romero Soto, a las penas semieliminatorias las define como

“aquellas que solo buscan una eliminacién temporal.” 45

2 Op. Cit., p. 488.
* Op. Cit., p. 294.
“ 0p. Cit,, p.273.
* Op. Cit., p. 488,
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Sin duda este concepto comparte la esencia de éste tipo de
penas, pero carece del elemento distintivo, toda vez que no hace
referencia de a quién o qué elimina y, por lo tanto es demasiado

extenso.

Respecto a este tipo de penas v atendiendo a los efectos que
producen consideramos que son aquellas que provocan o procuran
la segregacion o separacion del reo del seno de la sociedad de

manera temporal, restituyéndolo posteriormente a la misma.

Con este concepto estamos proporcionando una definicion de
las penas semieliminatorias, sefialando su esencia y notas
distintivas como lo son en cuanto a sus efectos y a quién o a quiénes

se aplica.
c).- Correctivas.

En cuanto a las penas correctivas, Eduardo Lopez Betancourt,
las llama también correccionales al definirlas como sigue: “las
correccionales tienden a obtener la rehabilitacion social del
delincuente pero sin segregarlo como pueden ser los casos de

amonestacion y apercibimiento. "6

Cierto es que las penas correctivas o correccionales como les
llama el autor en comento, en cuanto a sus efectos tienden a obtener
la rehabilitacion social del delincuente, ya que ésta es la forma
correcta de corregir a aquel, pero no es correcto lo afirmado por el

autor en la segunda parte de su concepto, toda vez que no solo las

“ Op. Cit., P. 295.
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que no segregan al delincuente tienen esos efectos, ya que existen

otras que si producen esos efectos.

Por su parte Maggiore, al referirse a éste tipo de penas nos
dice

“las penas correctivas o también llamadas correccionales

tienden a obtener la rehabilitacion social del delincuente

sin eliminarlo o aminorando su patrimonio (multas) o

restringiendo su capacidad juridica (interdiccién, etc.”™”

El anterior concepto se encuentra elaborado atendiendo al fin
y no al efecto que produce; si btien es cierto que estas van
encaminadas a la rehabilitacion, también lo es que no es lo mismgc el
fin que el efecto, ademas que se refiere a los medios, por lo que es

inadecuado dicho concepto.

Los autores que se comentan, si bien es cierto que conceptuan
las penas correctivas, también lo es que no lo hacen atendiendo a los
efectos que producen sino atendiendo al fin que se proponen, por lo
que las penas correctivas atendiendo a sus efectos son las que
provocan la enmienda, la rehabilitacién del delincuente y la
prevencion ya general o especial del delito, y dentro de las que
encontramos a la pena de prisién cuando se aplica mediante el
Sistema Progresivo Técnico, el tratamiento en libertad o
semilibertad, el trabajo a favor de 1la comunidad, 1la

amonestacion y el apercibimiento.

Y7 0p. Cit., p. 273.
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3.- CARACTERISTICAS DE LAS PENAS

El poco interés hacia el estudio de las penas, ha provocado
que se manejen ciertos aspectos o ideas de manera confusa, con
relacion a la misma, lo cual hace mas dificil entender su contenido,
pues a menudo se utilizan indistintamente los términos objeto,
caracteristicas, fin o finalidad de la pena, por lo que trataremos de

aclarar dichos conceptos.

En primer término citaremos lo que se entiende por el término

objeto, de acuerdo con algunas enciclopedias y diccionarios.
La enciclopedia Juridica Omeba, senala:

“Objeto (general) suministrar una nocion general del
término objeto, resulta relativamente sencillo, puesto que
en cualquier ambito de la actividad intelectual existe una
idea mas o menos aproximada a su significado. En ese
sentido general, puede decirse que por objeto se entiende
todo aquello “que se percibe por medio de los sentidos, o
acerca de lo cual se ejerce; lo que sirve de materia o

asunto al ejercicio de las facultades mentales”.

O bien, el objeto, consiste en “lo que esta delante de
nosotros, lo que consideramos, lo que tenemos como
mira”.0 que es “todo lo que puede ser materia de

conocimiento o sensibilidad por parte del sujeto incluso
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este mismo”.

El objeto de la Teologia es Dios. Puede ser material o
formal: el material es el mismo sujeto o materia de la

facultad y el formal, es el fin de ella.

Sin embargo, cuando se intenta profundizar el concepto
con criterio filoséfico o cientifico, se advierte ia complejidad
del tema y la casi imposibilidad de formular en un solo
enunciado la significacién exacta, plena e integral de la

voz aqui tratada.

Ello se debe a que se trata de un término multivoco y se le
contempla bajo diversas acepciones, segun las disciplinas
a través de las cuales se estudia, ademads de adquirir
distintos alcances conforme con los puntos de vista
particulares de autores o de sistemas doctrinarios. Y asi,
segun se trate de definir el término desde los puntos de
vista gramatical, l6gico, filoséfico y dentro de éste como
tema de la gnoseologia, la ontologia o la metafisica sus
significaciones y acepciones varian considerablemente, no
solo en la medida en que es contemplado a través de esas
diversas disciplinas, sino también, de conformidad con las
distintas opiniones que dentro de ellas, sustentan los

tratadistas.”8

De la cita anterior se desprende que el término objeto tiene

“° Enciclopedia Juridica Omeba, Ed. Driskll, S.A_, Buenos Aires, Argentina, [978.
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diversos significados y por lo tanto es multivoco, ya que
conceptualiza el mismo desde otros tantos puntos de vista desde el
cual ha sido estudiado, sea ontolégico, metafisico, gramatical, légico
y filoséfico, por lo que para nuestros fines atenderemcs al significado
material es decir en cuanto al asunto acerca del cual se ejerce el

conocimiento.

El Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel

sefnala:

“Objeto. (lat. Objetus). M. Todo aquello que puede ser

materia de conocimiento o sensibilidad de parte del sujeto,

incluido él mismo.™9

Desde el punto de vista material, al que atiende el anterior
concepto, se desprende que es todo aquello que puede ser materia de

conocimiento, concepto que coincide con el arriba indicado.

“Con frecuencia un mismo objeto es estudiado por varias
ciencias bajo distintos aspectos y bajo distintas formas o

determinaciones. Asi, por ejemplo, la tierra es estudiada:

Por los astrénomos, en cuanto es satélite del sol; por los
gedlogos, en cuanto a que estd constituida a través de
tales o cuales procesos y en cuanto consta de tales o
cuales capas; por los geégrafos, en cuanto describen los
mares, montes, rios, ciudades, que se encuentran en la

superficie de la tierra. La tierra, es lo comun a todas esas

*® Diccionario para Juristas, Ed. Porriia, México, 1996.
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ciencias, es el objeto material; en cambio, las cosas o

aspectos especiales que estudia cada una de dichas

ciencias es lo que constituyen el objeto formal de cada

ciencia.”™°

Vicente Remer, nos clerifica el concepto de objeto, y sus
distintos puntos de vista desde los cuales puede ser observado y por
lo tanto definido, por lo tanto el vertido desde el punto de vista
material es el adecuado para poder determinar su contenido y

alcance, siendo el material el que nos interesa.

Conforme a lo anterior, nosotros podemos decir que el hombre
es estudiado por varias ciencias bajo distintos aspectos o formas; asi
por ejemplo, el hombre es estudiado por la antropologia por cuanto
hace a su evolucién; por la psicologia por lo que respecta al estudio
de la conciencia; por la fisiologia por lo que cabe al estudio y
funcionamiento de su organismo; etc. El hombre es lo comun a todas
esas ciencias, por lo tanto, éste viene siendo el objeto material; en
cambio lo estudiado por cada una de las ciencias senaladas, vienen
a constituir el objeto formal. Para fines de nuestro estudio, el objeto
que nos interesa es el material, es decir, el hombre o persona que
fisicamente va a resentir la pena en su cuerpo, en sus derechos o en

sus bienes la pena impuesta por el Estado.

Por cuanto hace a la palabra o término caracteristicas, la

Enciclopedia Practica Planeta, nos sefiala qué es “lo que constituye el

* Remer S.1, Vicente, Suma de Filosofia Escolastica, Logica Menor I. Traducido por Jests Luna Pimentel, 6* Ed.
Editorial Universidad Pontificia Gregoriana, Roma, 1927, p.83.
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cardcter distintivo, o la particularidad de un sujeto o de algo...™!

De conformidad con este concepto, la caracteristica es la
particularidad que distingue a una cosa de otra y por lo tanto
debemos atender a las peculiaridades del objeto de estudio para

poder establecer precisamente sus diferencias.

En términos semejantes la Enciclopedia Salvat nos indica qué
caracteristica es: “cada una de las cualidades esenciales y
diferenciadoras de los seres y de las cosas, conjunto de
particularidades. ™2

Al igual que el anterior concepto, coincide en que las
caracteristicas son las cualidades o peculiaridades diferenciadoras

de la cosa objeto de estudio.

El Diccionario para Juristas, nos menciona que la palabra
caracteristica “se aplica a la cualidad que da cardcter o sirve para

diferenciar una persona o cosa de sus semejantes.”3

Como puede observarse, este concepto coincide con los
anteriores, en cuanto que por caracteristica se entiende las

cualidades o peculiaridades diferenciadores de las cosas.

En virtud de lo anterior decimos que las caracteristicas de la
pena, son las singularidades que la hacen distinta de los demas

medios o formas de combatir la criminalidad.

Por cuanto se refiere a lo que debemos entender por el término

*! Enciclopedia Prdctica Planeta, Ed. Planeta, Barcelona, 1993,
*2 Enciclopedia Saivat, Salvat Editores, México, 1976.
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fin o finalidad, tenemos que es “el propésito con que o por qué se hace

una cosa. Utilidad, razén de ser.”*

En términos de este concepto el fin o finalidad es el propésito o
el por qué se hace una cosa, como claramente se desprende del

mismo.

“Finalidad f. Fin con que o por qué se hace una cosa.

Objeto, propésito, designio. ™3

Para el Diccionario Porria de la Lengua Espariola, finalidad o
fin no es otra que €l por qué se hace una cosa, el propdsito con el

cual o por el cual se hace algo.

Conforme a lo establecido podemos concluir que el fin o
finalidad consiste en saber cual es la razén o motivo por el cual el

Estado impone una sancién al delincuente.

Resumiendo podemos decir, que para efectos de nuestra
investigacion el objeto de la pena lo constituye el delincuente o

persona fisica sobre la cual recae el castigo (pena).

Las caracteristicas de la pena, son las cualidades que la hacen
distinta o diferente a las demas formas o medios para combatir la

delincuencia.

Por fin o finalidad, debemos entender el motivo o propdsito que
persigue el Estado para imponer una pena a un individuo o bien el

por qué o el para qué se aplica una pena.

S op. Cit.
*% Diccionario Larousse, Editorial Larousse, México 1998.
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A manera de aclaracion, hasta el momento no hay autores de
la materia que hagan hincapié en establecer las diferencias que
existen entre los conceptos mencionados, por lo que es comun que
los términos objeto, caracteristicas y fin o finalidad sean utilizados

con mucha frecuencia como sinénimcs.

En tal virtud, y habiendo establecido las diferencias entre los
términos mencionados nos avocaremos al estudio de las

caracteristicas de la pena, y asi tenemos:

“a).- Proporcionada al delito, tanto en sentido cuantitativo,
esto es, qué delitos de la misma indole deben sancionarse
con penas mds 0 menos graves segun Su mayor o menor
gravedad, como cualitativamente, es decir, que a los
delitos de indole diversa deben corresponder penas

también distintas.

b).- Personal, o sea que recaiga sobre el delincuente. En
consecuencia, nadie debe ser castigado por el delito de

otro.

c).- Legal, cabe decir, estar previamente establecida en la
Ley, entendiéndose de una manera rigurosa como la
fijacion de la cantidad y calidad de la pena por el
legislador.

d).- Igual, esto es, que lo mismo se aplica a pobres que a

los ricos, a los poderosos que a los humildes.

%% Diccionario Porria de la Lengua Espariola, Editorial Porraa, México, 1999.
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e).- Correccional, o sea que procure corregir la voluntad del
delincuente. A este fin pueden unirse otros varios como la

prevencion general y la especial.

Por ultimo, se tiene que la pena debe ser impuesta por
O6rganos jurisdiccionales especiales, lo cual, sin embargo,

es soélo un aspecto externo de la misma.”s®

Romero Soto, incurre en la confusion de las caracteristicas,
objeto y fines de la pena, al incluir como aquellas la proporcionalidad
que constituye un fin de la pena en cuanto a que como lo seniala el
autor los delitos de la misma indole deben sancionarse con penas
mas 0 menos graves segun su mayor o menor gravedad; al senalar
que debe ser correccional se esta refiriendo al fin de la pena y no a

una caracteristica de la misma.

Para Francesco Carrara, la pena debe tener ciertas
condiciones o caracteristicas segun el criterio que se adopte, ya

positivo o negativo, y las divide en dos clases.

Entre las caracteristicas que debe reunir la pena desde el

punto de vista positivo

“..quedan incluidas todas aquellas condiciones relativas a
la eficacia de la pena. Para que deban ser consentidas por
el reo que es castigado con ellas, y los demds ciudadanos
deben sentirlas moralmente. Desde este punto de vista

debe reunir por lo tanto las siguientes condiciones:

* Romero Soto, Luis Enrique, Op. Cit. pp. 485-438.
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“1°. Debe ser aflictiva para el reo, o fisica, o por lo menos
moralmente. Es un error suponer como lo hacen algunos
que se satisface a la necesidad de la pena cuando se
puede persuadir a los demds de que el delincuente sufre,
aunque en realidad no sufriera. Y aunque esta pena ideal
bastare para proteger el derecho respecto a los demdas, no

seria suficiente para el reo que se burlaria de ella.

“2°. Debe ser ejemplar, es decir, tal que produzca en los
ciudadanos la persuasion de que el reo ha sufrido un mal.
Pero la ejemplaridad que se requiere no debe mirarse como
el fin principal de ella pues esto nos llevaria a la falsa
doctrina de la intimidacion, sino que debe entenderse mds
bien como una condiciéon externa de la pena al ser
irrogada. Y nunca debe conducir al extremo de agregarle
tormentos a la pena mds alla de la justa medida, so
pretexto de hacerla mas ejemplar. En una palabra; la
ejemplaridad es un resultado que debe obtenerse del

castigo sin que para ello se alteren las medidas de lo justo.

“3°. Debe ser cierta, y por lo tanto irremisible. La fuerza
moral objetiva de la pena esta mds en razén de su certeza

que de su severidad; es decir, ésta sin aquella es ilusoria.

“La certeza de que aqui se habla no es la de hecho, que
resulta del aumento de probabilidades para descubrir el

delito... o sea, que la ley no admite medio para evadirse de
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la pena cuando se ha incurrido en ella y se ha reconocido

la delincuencia.

“4°, Debe ser pronta, ya que el intervalo entre el deliio y el
castigo, la fuerza moral objetiva del delite sigue ejerciendo
sus funestos efectos, por consiguiente serdn también mas

perniciosos cuanto mas se prolonguen.

“5°. Debe ser ptblica, ‘Ia pena irrogada en secreto seria
légica si su principio emanara de venganza, pero al
unificarse su principio con la necesidad de completar la ley
del orden, cualquier pena secreta seria un abuso ilegitimo
de fuerza.

“6°. La pena debe irrogarse de manera que no pervierta al
reo. No podemos reconocer como fin propio de la pena la
reforma moral del culpable sino en cuanto de su esencia
de pena nazca el refrenamiento de las malas pasiones por
lo tanto, reprobar el encarcelamiento promiscuo, como
fuente indudable de desmoralizacién; y de tal manera lo
reprobamos no sélo lo quisiéramos ver desterrado como
perjudicial de todo estado civilizado, sino ademds como

radicalmente injusto. ™57

Este autor también utiliza como sinénimos los términos
caracteristicas y fines de la pena, ya que las que él seniala como las

primeras en realidad son fines que se persiguen con la misma, como

5 Op. Cit. pp. 80-84.
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son el ser aflictiva, toda vez que las penas tienen como fin la de
causar dolor, sufrimiento o cualquier otro mal, por el hecho delictivo
cometido por su autor; ejemplar, también constituye un fin de la
pena, pues al imponerse persigue precisamente como fin la de que
sirva de ejemplo tanto para el reo como para los miembros de la
sociedad; ser cierta y por lo tanto irremisible, mas que constituir una
caracteristica de la pena viene a ser parte constitutiva de su
ejemplaridad, toda vez que la pena que no se encuentra debida y
previamente establecida en la ley, seria violatoria de las garantias
individuales de todo ciudadano, y por lo que hace a ser irremisible
nos parece inadecuado, porque toda pena debe ser remisible, para
con ello enmendar los errores judiciales, como es en el caso del
reconocimiento de inocencia, el perdéon del ofendido entre otros; en
cuanto a que sea pronta mas que una caracteristica es una
naturaleza propia de la pena toda vez que cuando ésta no se impone
a la brevedad posible se traduce en un acto de venganza y causa
desconfianza e inseguridad en los gobernados, tanto en el ofendido
como en el reo; en cuanto a que no pervierta es una finalidad mas,
pues como se ha comentado la pena debe tender a la readaptacion
con lo que se logra el fin de no pervertirlo, toda vez que éstos

constituyen el propésito para el cual o por el cual se impone la pena.

Por su parte Ignacio Villalobos, considera como caracteristicas

propias de la pena las siguientes:

“A) Para que la pena sea intimidatoria debe ser aflictiva,

pues a nadie amedrentaria la promesa de una respuesta
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agradable o indiferente; debe ser legal, ya que solo asi,
conocida de antemano puede producir el efecto que se
busca; debe ser cierta, pues la sola esperanza de eludirla
por deficiencias de la maquinaria encargada de investigar
y sancionar los delitos, o indultos graciosos, etc., deja sin
efecto una amenaza que el presunto delincuente es

propenso a desechar.

“B) Para que sea ejemplar debe ser publica, nunca la
publicidad del espectdculo morboso... pero si en cuanto
llega a conocimiento de todos los ciudadanos la realidad

del sistema penal.

“C) Para ser correctiva, en forma especifica debe disponer
de medios curativos para los reos que la requieran,
educativos para todos y aun de adaptacion al medio
cuando a ello pueda estribar la prevencion de futuras
infracciones, comprendiéndose a los medios educativos los
que sean conducentes a la formacion moral, social, de
orden, de trabajo y de solidaridad.

“D) La pena eliminatoria se aplica por si misma y puede
llegar a ser la de muerte, la de reclusion o de relegaciéon

perpetua o del destierro.

“E) Y para ser justa, todas las penas deben ser humanas,
de suerte que no descuiden el cardcter del penado como

persona, iguales, en cuanto habran de mirar sélo a la
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responsabilidad y no a categorias o clases de personas,
hoy desconocidas, pero procurando efectos equivalentes,
ya que no hay igualdad, por ejemplo si se impone la
misma multa... a un indigente y a un potentado. Deben ser
suficientes (no mas ni menos de lo necesario); remisibles,
para darlas por concluidas cuando se muestre que se
impusieron por error o que han llenado sus fines;
reparables, para ser posible una restituciéon total a casos
de error; personales o que sélo se apliquen al responsable;
varias para poder elegir entre ellas la mas propia para
cada caso; y eldasticas para que sea posible también

individualizarlas en cuanto a su duraciéon. ”58

El autor en comento sin lugar a dudas utiliza como sinénimos
los términos caracteristicas y fines de la pena, tan es asi que todas
las que senala como tales en realidad son fines de la pena toda vez
que son los propoésitos para los cuales sirve o se establece toda pena.
Asi tenemos que cuando sefiala que la pena sea intimidatoria,
correctiva y eliminatoria se esta refiriendo a su finalidad tan es asi
que cuando hace la clasificacion de las penas atendiendo a su
finalidad las clasifica precisamente en esos tipos, con lo que se
confirma que esas caracteristicas que ahora le atribuye en realidad
son fines, pues en todo caso la pena tiene o se establece para
amedrentar a la comunidad a la cual va dirigida, para que sea

correctiva, porque la pena se aplica para o con el fin de corregir al

% Op. Cit. pp. 525-526.
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autor del hecho delictivo y es eliminatoria porque tiende a segregar
temporal o definitivamente al reo del seno de la comunidad. En
cuanto a que sea ejemplar, también nos encontramos que es un fin
de la pena, como lo senialamos al referirnos a Carrara, toda vez que
la pena se impone con el propédsito de que sirva de ejemplo a los
demas miembros de la comunidad; y por ultimo que sea justa,
también es un fin y asi lo sefiala el autor al referirse en su parte final
“o que se han llenado sus fines”, con lo que se acredita
fehacientemente que dicho autor maneja indistintamente los

términos caracteristicas y fines de la pena.
Amuchategui Requena, sefala las siguientes caracteristicas de
la pena:
“a) Intimidatoria. Significa que debe preocupar o causar
temor al sujeto para que no delinca.
“b) Aflictiva. Debe causar cierta afectaciéon o afliccion al
delincuente para evitar futuros delitos.
“c) Ejemplar. Debe ser un ejemplo a nivel individual y
general para prevenir otros delitos.

“d) Legal. Siempre debe provenir de una norma legal;

previamente debe existir la ley que le da existencia.

“e) Correctiva. Toda pena debe tender a corregir al sujeto

que comete un delito.

“f) Justa. La pena no debe ser mayor ni menor Sino

exactamente la correspondiente medida al caso de que se
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trata. Tampoco debe ser excesiva en dureza o duracion, ni

menor sino justa.”s°

Igualmente esta autora al igual que los anteriores autores
confunde los fines con las caracteristicas, toda vez que en realidad
ella senala los propdsitos de la misma y no sus cualidades o
caracteristicas distintivas y que por lo tanto le son aplicables las
mismas consideraciones que hicimos valer al referirnos a aquellos y
solamente en cuanto a que la pena es legal consideramos que ésta si
es una auténtica caracteristica porque es una cualidad

diferenciadora.

Por nuestra parte consideramos que las caracteristicas de
la pena, y atendiendo al objeto y fines actuales que persigue son
las siguientes:

1.- Personal e intrascendente, en virtud de que debe
aplicarse unica y exclusivamente al autor del delito, nunca a

persona ajena al mismo.

2.- Legal. Porque debe estar previamente establecida en la

ley, dando cumplimiento al apotegma nulla poena sine lege.

3.- Jurisdiccional. Porque debe imponerse por el organo
jurisdiccional, siguiendo el procedimiento establecido por la ley
y en el cual se acredite la culpabilidad del delincuente.

Las caracteristicas que hemos enunciado son peculiaridades

que distinguen a la pena en cuanto a su esencia de cualquier otro

* Op. Cit,, p. 109,
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concepto, ademas que se determina con precision que no debemos
confundir éstas con los fines ni con el objeto y, es por ello que
decimos que es personal e intrascendente porque solamente se
aplica al autor o autores del delito, comprendiendo dentro de ellos a
todos los participes, como pueden ser el autor intelectual, los
coautores, y complices y, que por lo tanto no se aplica a otra persona
de las no comprendidas entre estos; decimos que el legal, porque
debe estar previamente establecida en la ley, en atencion al
apotegma nullum poena sine lege, ademas de confirmar las garantias
de seguridad y legalidad consagradas en nuestra Constitucion; y por
ultimo senialamos que es jurisdiccional, en cuanto que las penas de
acuerdo con nuestro sistema legal solamente pueden ser impuestas

por el juez.

4.- LA PENA DE PRISION

El estudio de la pena de prision resulta indispensable para los
fines de nuestra investigacion, pues como ya lo expresamos, es en su
ejecucion donde se han manifestado los diversos sistemas

penitenciarios y en la actualidad el progresivo y técnico.
4.1.- Concepto.

Antes de hablar de la pena de prision, en primer término
debemos dejar en claro lo que se entiende por el concepto prision, y
para ello es necesario aclarar que el mismo tiene varias acepciones;

es decir, que los autores emplean de distinta manera la palabra
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prisién. Asi por ejemplo algunos manifiestan que la prision es el local
o edificio en que se aloja a los procesados; es decir, se refieren al
lugar en donde se debe purgar la pena. Otros consideran que
significa grillos, cadenas y otros instrumentos que se usaban para
asegurar al delincuente, o bien que ccnsiste en el aislamiento
impuesto al condenado por la sociedad en que se encuentra; o sea,

se hace alusion a la prision como pena.

Atento a lo anterior y de acuerdo con el Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad

Nacional Autonoma de México, nos dice:

“Prision (del latin prehensionis, significa detencién por la
fuerza o impuesta en contra de la voluntad). Sitio donde se

encierra y asegura a los presos.

“La C., la considera el establecimiento destinado a la
extincion de la pena corporal. La C., usa el vocablo pena
corporal en el sentido de privacién de la libertad corporal,
y no en e! sentido amplio, ya que éste comprende todos los
males que se imponen en el cuerpo de una persona para
ocasionarle un dolor o graves molestias fisicas al

condenado”.

“Segun el CP. Federal, la prision consiste en la privacién
de la libertad corporal, cuya duraciéon puede ser de tres

dias hasta cuarenta anos.
“Es por eso que muchos autores como Concepciéon Arenal,
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se muestren partidari'as de la asimilacion legal de todas

las penas privativas de la libertad a una sola, la prisién.

“Hay CP. modernos que han sustituido las diversas penas

privativas de la libertad por una sola, denominada

prision...”

La pena de prision, surge de manera mas institucionalizada
como féormula punitiva para superar los infrahumanos excesos de las
penas corporales e infamantes, cuyo sufrimiento y dolor es

dificilmente concebible dentro de la concepciéon actual de la pena.

Una vez aclarado que el término prisiéon, tiene varias
acepciones, debemos dejar establecido que la que nos interesa es
como pena, por lo que referiremos distintos conceptos que
proporcionan los tratadisias de la materia, en relacion con la pena
de prision.

Ignacio Villalobos manifiesta que:

“Por prision se entiende como la pena que mantiene al

sujeto recluido en un establecimiento... con fines de

castigo, de eliminacién del individuo peligroso respecto al
medio social, de inocuizaciéon forzosa del mismo, mientras
dura ese aislamiento, y de readaptacion a la vida
ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y lo
capacitaria para volver a vivir libremente en la comunidad

de todos los hombres. ™0

% Op. Cit, p. 574.
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El autor en comento nos refiere el concepto de prision como
pena, senalando su esencia y fines, al hacer menciéon de que
mantiene al sujeto en reclusion como castigo y eliminacién, asi como
a los fines de readaptacion y los medios que deben emplearse para

conseguir los mismos.
Zdravomislov al respecto senala:

“Como sancion penal, la privacién de la libertad consiste
en el aislamiento impuesto al condenado, de la sociedad
en dende se encuentra, colocandolo en un establecimiento
de correccion por el trabajo, especialmente destinado para
ello, por el término indicado en la sentencia del
Tribunal.”!

Este autor refiere el concepto de pena de prision haciendo
alusion a la esencia de la misma consistente en el aislamiento,
refiriendo el lugar donde debe ejecutarse y de manera indirecta a su

duracion.

Para Eduardo Lopez Betancourt, “La pena de prision
se define como el internamiento del delincuente en un
centro de reclusion impidiéndole en forma absoluta su
libertad. ™62 .

El autor en comento define a la pena de prision unicamente
haciendo referencia a su esencia sin incluir ningun cotro elemento,

como puede ser su objeto y sus fines, por lo que nos parece

¢! Op. Cit., p. 302.
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deficiente dicho concepto.

En atencion a los conceptos transcritos podemos afirmar que
la prision como pena privativa de libertad, no es una pena corporal,
ya que ataca la libertad ambulatoria, no la integridad fisica de la

persona.

Asi mismo, y atendiendo al moderno concepto que se tiene de
la pena de prision, asi como del régimen progresivo técnico que
regula a ésta podemos decir que consiste en la privacion de la
libertad por un tiempo determinado por la autoridad judicial,
dentro del minimo y maximo preestablecido por el legislador,
con la finalidad de readaptar al delincuente a través del trabajo
y la educacion, con el objeto de reinsertarlo en la sociedad en

donde se desarrolla.

Desde luego debemos sefialar que conforme a nuestro actual
sistema penitenciario y como lo sefialaremos con mayor precision los
fines de la pena, esto es, el readaptar al delincuente no se cumplen
por el sinnimero de vicios, incompetencias y corruptelas que en él
se manifiestan y que si bien es cierto que lo deseable es que se
readapte al delincuente, con el objeto de realmente reinsertarlo a la
sociedad, esto en la actualidad no ha sido posible, lo que ha

contribuido a la ineficacia de la pena.

4.2. Objeto y Fines de la Pena de Prision

2 Op. Cit., p. 259.
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Los doctrinarios penales y penitenciaristas no hacen referencia
alguna al objeto de la pena de prision, sin embargo consideramos

que es necesario sefialar el mismo.

Desde nuestro punto de vista el objeto de la pena lo es la
persona que tiene el caracter o calidad de reo, esto es la persona
condenada por sentencia que ha causado ejecutoria y que por lo
tanto esta obligada a someterse a la ejecucion de la pena impuesta

por la autoridad judicial.

El transgresor de la ley, recibe infinidad de nombres de
acuerdo al estado que guarda el procedimiento; y a manera de
ejemplo, tenemos que durante la averiguacion previa recibe el
calificativo de indiciado; el de procesado cuando el juez conoce del
asunto consignado para su conocimiento por €l Ministerio Publico;
se llama acusado cuando al cierre de la instruccion, el Ministerio
Puablico formula conclusiones acusatorias; sentenciado cuando el
juez del conocimiento dicta sentencia condenatoria y finalmente se le
denomina reo cuando la sentencia ha causado ejecutoria o estado y

ha adquirido firmeza de sentencia.

En consecuencia, es hasta este momento, en que podemos
decir claramente que el reo es el objeto de la pena, y particularmente
de la pena de prision y no aquel que ha transgredido la ley penal,
porque pudiera ser que durante el transcurso del procedimiento y a
través de las pruebas aportadas durante el mismo, el juez de la

causa pudiera absolverlo del delito que se le imputa y por el cual fue
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consignado por la representacion social.

Por ello es que se afirma que el objeto de la pena de prisiéon lo
es el reo, en cuanto que este es quien tendra que cumplir la pena,
ademas atendiendo a los fines de ésta, como se vera mas adelante, y
que es la readaptacion del delincuente y la prevencion especial, es
precisamente el reo a quien tiene que readaptarse, es el objeto de
readaptacion, y el de prevencion especial, en tanto que se pretende
con la pena el evitar que el transgresor cometa nuevos delitos, y con
la aplicacion de la pena aunado a la readaptacion del sujeto, es que
se actualiza la prevencion especial, confirmandose con ello que el

objeto de la pena lo es el reo.

En cuanto a los fines de la pena de prision es preciso senalar
en primer término los fines de la pena, asi Ramirez Delgado haciendo

referencia a algunos tratadistas tradicionales sefiala:

“..siguiendo aferrados a las ideas del pasado sobre los

fines de la pena, estos son: la intimidacidon, la expiacion, el

castigo y la retribuciéon. Denis Szanbé de una manera

similar seriala que los objetivos de la pena son la

intimidacion o disuasion, la eliminacion o neutralizacion y

la enmienda o punicién...”.63

De conformidad con el criterio aportado, la pena de prision
tenia como fines la intimidacion, la expiacion y el castigo entre otros,

que sin duda en la antigliedad perseguia dichos fines, y que si bien

%3 Citados en: Op. Cit. p. 68.
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es cierto que citando a Denis refiere los objetivos de la pena, en
realidad se esta refiriendo a los fines de la misma, y con lo que
confirmamos el criterio anteriormente sustentado de que los diversos
tratadistas utilizan como sinénimos los términos fines, objeto u

objetivos entre otros.

Al respecto Beccaria se manifiesta en relacion con el fin de la
pena de prision diciendo que “El fin, pues, no es otro que impedir al
reo causar nuevos delitos a sus ciudadanos, y retraer a los demds de

la comisién de otros iguales ...”.54

Para el autor en comento los fines de la pena de prisién son
unicamente la prevencion tanto especial como la general, que
consisten precisamente en impedir al reo causar nuevos delitos y

retraer a los demas de la comision de otros.

Los fines que le atribuyen a la pena, pudiéramos decir que son
parecidos, pues cada autor piensa en forma similar, y asi tenemos
que Cuello Calén afirma:

“El fin atribuido a las penas por las distintas concepciones
penales es muy diverso. En este punto predominan dos
principios antagénicos: el de la expiacién o retribucion, que
da a la pena un sentido de sufrimiento, de castigo
impuesto en retribucion del delito cometido. No aspira a fin
alguno, es un puro acto de justicia. Esta doctrina

constituye la denominada teoria absoluta. El de la

® Beccaria, Tratado de los delitos y de las penas, 5° ed., Editorial Pornia, México, 1992, p. 45.
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prevencién que aspira como su nombre lo indica a prevenir
la comision de nuevos delitos. Las doctrinas orientadas
hacia este fin son las llamadas teorias relativas. Sin
embargo, cierto nimero de criminalistas acogen también la
idea de prevencién, pues la pena-castigo ejerce una accion
intimidativa sobre las masas y si realiza de este modo una

funcién preventiva.

La funciéon preventiva realizada por la sancion penal,
cuando actua sobre el penado, reformandolo y procurando
su correccion y su readaptacion social, se denomina
individual o especial, cuando se ejerce sobre la
colectividad en general aspirando a alejar a todos del

delito por temor a la pena, se llama prevencion general.

El antagonismo entre las concepciones de la pena-castigo
y la pena-prevencion culmina en la orientacion penolégica
anglosagjona. Que abandona por completo la idea de
retribucion y de castigo sustituyéndola por la de
tratamiento, tratamiento basado en el estudio de la
personalidad del delincuente y encaminado a su reforma,
a la segregaciéon de los no reformables y a la prevenciéon
del delito. ™5

De la opiniéon vertida por Cuello Calén, podemos desprender
que para éste los fines de la pena de prision son la prevencion

general, al afirmar que la pena-castigo ejerce una accién
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intimidatoria sobre las masas; la prevencion especial, cuando actua
sobre el penado procurando su correccion y la readaptacion al

senalar y su readaptacion social.

Para Fontan Balestra, los fines de la pena se mueven alrededor
de tres ideas fundamentales que son l1a retribucion, la intimidacién y

la enmienda.

“l1. Retribucion. Para las teorias comprendidas en esta
tendencia, el delincuente que ha transgredido una norma
Juridica se le aplica el castigo que merece, la pena es, por

consiguiente la retribucién que sigue al delito.

2. Intimidacién. Segun estas doctrinas, la pena, que
implica un sufrimiento, tiene por finalidad evitar los delitos

por medio del temor que inspira.

3. Enmienda. Las teorias de la enmienda, también
correccionalistas, tienden a evitar que el delincuente
reincida procurando su arrepentimiento o reeducacion. La
funcion de la pena entonces es, mejorar al reo,
consiguiendo su enmienda. La pena deja asi de ser un

mal. 766

El autor en comento es coincidente con los anteriormente
sefialados, al sefialar que los fines de la pena son la prevencion

general, la especial y la readaptacion, al referir que tiene por

% Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal I, Vol. 11, 18" ed., Editorial Bosch, Barcelona, 1961, pp. 7152 717.
% Fontan Balestra, Carlos, Tratado de Derecho Penal, Tomo 11, 2* ed. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1980,
pp. 242-245.
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finalidad evitar los delitos por medio del temor que inspira asi como
que tiende a evitar que el delincuente reincida procurando su

reeducacion.

De las opiniones vertidas se desprende un fin genérico
atribuido y valido para todas y cada una de las penas que senala el
Coédigo Penal Federal vigente, por lo que procederemos a senalar los
fines que se persiguen con la aplicacion de la pena privativa de la
libertad o de prisién.

1.- Lograr el restablecimiento del orden juridico, el cual fue
alterado por la conducta ilicita del transgresor de la ley o reo, que es

el fin genérico de la pena de prision.

2.- Como primer fin especifico de la pena de prisién esta la
readaptacion social del delincuente a través de los distintos estudios
de personalidad, los cuales en la actualidad no se practican
adecuadamente, toda vez que se hacen de machote, como lo veremos
con mayor detalle y, tratamientos correccionales, tales como los
psiquiatricos, psicolégicos, pedagogicos, médicos y de trabajo social,

entre otros.

3.- Como segundo fin especifico, la prevencion en su doble

aspecto especial y general, porque tiende a evitar que el

reo incida en nuevas conductas ilicitas, al privarlo de su libertad y
porque intimida y ejemplariza a la colectividad para que se
abstengan de violar las normas.

A efecto de sustentar nuestro criterio, la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 18 establece lo
siguiente: “Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
la prision preventiva.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios

para la readaptacion social del delincuente...”

De manera semejante, la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en su numeral
2°. Senala. “Art. 2°. El sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios

para la readaptacion social del delincuente”.

Finalmente el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal
senala: “Art. 4°. En el sistema de reclusorios y centros de
readaptacion  social, se establecen programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacion, la
educacion y la recreacion que faciliten al interno sentenciado su
readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten

la desadaptacion de indiciados y procesados.”

Tal parece que para nuestras leyes, el inico fin que persigue el
Estado al aplicar la pena privativa de libertad a un individuo, lo hace
con la esperanza de que éste se readapte, y en consecuencia pueda

integrarse nuevamente a la sociedad.
Sin embargo, al establecerse la naturaleza de la pena de
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prision y de su aplicacion se desprenden los otros fines de ésta y que
como ya se senald son la prevencion especial y la general,
atendiendo a las caracteristicas que hemos senialado, asi como el

objeto propio de la misma.

5 ORIENTACIONES DE LA PENA DE PRISION

En cualquier tipo de reflexion, se hace necesario trazar lineas
fundamentales que enmarquen el objeto, su relacion con otros temas
y su encuadramiento dentro de una problematica general, por ello es
necesario recordar, que el derecho, es una manifestacion de la
cultura, cuya funcién es posibilitar la existencia humana, lo que implica
asegurar la coexistencia, fundamentalmente, porque la existencia
humana siempre es ineludiblemente coexistente, por ello para lograr
el aseguramiento, debe introducirse un orden coactivo, que impida la
lucha de todos contra todos; ya que en la materia que nos ocupa, el
Derecho Penal, garantiza la existencia, prevé seguridad juridica, que
de entre una infinidad de entes y conceptos, escoge el legislador
amenazando con una coaccion penal, en caso de que se atente en
contra de ellos.

La Ley Penal, en sentido estricto, asocia una conducta con una
pena y en sentido amplio aplica todos los preceptos juridicos que
presentan las condiciones y limites de funcionamiento de esa

relacion, pues la pena conlleva a la privacion de algun bien juridico y
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de igual forma las sanciones que se puedan establecer.

Dentro de nuestro Sistema Positivo Mexicano, el Articulo 24
del Codigo Penal Federal, establece el sistema de doble via, en el
cual, se enumeran las penas y medidas de seguridad de las que
pueda servirse el Estado, en el supuesto de violaciéon a uno de los
preceptos que se encuentran regulados en la segunda parte del
Cédigo Penal.

Hasta la fecha, ha sido escaso el interés por la Teoria de la
Pena, pues a excepcion de Alemania, Italia y recientemente Espana,
los juspenalistas han centrado escasamente su atencién a este tépico, lo
anterior deviene de inquietudes formalistas que indiscutiblemente
son aplicables, pero que deja a un lado la reflexion valida sobre el
porqué del Jus Penale. S6lo de manera breve haremos menciéon sobre
algunas nociones de la pena, dadas por algunos juristas,

Para el jurista Rafael de Pina Vara, la pena es

"el contenido de la sentencia de condena impuesta al

responsable de una infraccién penal por el Organo

Jurisdiccional competente, que puede afectar a su libertad,

a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer

caso, privandole de ella, en el segundo infringiéndole sus

bienes y en el tercero restringiéndolo o suspendiéndolos”.

67

Por su parte Ignacio Burgoa Orihuela, define la pena como "la

sanciéon que solo puede imponer la autoridad judicial conforme al

%7 Diccionario de Derecho, sle., Edit. Porria, México, 1993.
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articulo 21 Constitucional que consiste en la privacién de la libertad
personal (tratdndose de pena corporal)".6®

Para Eugenio Cuello Calén es "el sufrimiento impuesto por el
Estado en ejecucion de la sentencia, al culpable de una infraccién
penal”. 6

Como se advierte de las definiciones con las que nos ilustran
esos tres autores puede constatarse, que no obstante que coinciden,
en que la pena, constituye un sufrimiento a quien se le impone, dado
que implica una restriccion a derechos, fundamentalmente al
derecho deambulatorio; empero, como podemos observar de las
definiciones en cuestion, los tratadistas no ahondan sobre el fin y la
naturaleza de la pena, de suerte tal, que ante esta situacion lo que
bien podriamos resumir con la siguiente interrogante que sostiene el
Doctor Luis de la Barreda Solérzano

"¢Cémo y bajo qué presupuestos, puede justificarse, que el

grupo de hombres asociados en el Estado, prive de la

libertad a uno de sus miembros, o intervenga de otro modo

conformando su vida?, para responder a este

cuestionamiento, se ha considerado que el poder punitivo

del Estado, esta vinculado a la diversa interrogante:

¢Cudl es la funcién del Derecho Penal en el Estado?’®
Asi, si se piensa que es la realizacion de ciertos ideales de

justicia, el Derecho Penal se tornara instrumento de ésta, si por el

% Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Edit. Porrua, México, 1989.
® Derecho Penal, Edit. Bosh, Barcelona, 1945, p. 18.
" Cfr. Punibilidad, punicion y pena, UNAM, México, 1989, p. 42

88



contrario se le dota de esencia funcional, su justificacion sera la de
un instrumento socialmente 1util.

Lo expuesto, corresponde a dos posiciones en apariencia
irreconciliables, por una parte, los que dotan al Derecho Penal como
un instrumento al servicio del valor de justicia; frente a los que
entienden a éste como un instrumento que debe servir
prioritariamente al valor utilidad. La primera concepciéon guarda una
mayor relacion con la moral, mientras que la otra se vincula mas con
la politica social; tomando en cuenta estos dos puntos de vista, han
surgido situaciones de enfrentamiento y los cuales tuvieron lugar en
el ultimo cuarto del siglo antepasado, mejor conocido como la lucha
de Escuelas y que no fue, sino por la simple disputa referente a los
presupuestos legitimantes del Derecho Penal, en tanto que la
llamada Escuela Clasica, mantuvo un criterio legitimante de la
justicia a través de las Teorias Absolutas de la Pena; la Escuela
Positiva proponia el criterio de la utilidad expresandola por medio de
las Teorias Relativas de la Pena.

Esta oposicion de fundamentos legitimantes, vincula la
cuestion de las sanciones penales con la concepcién del Estado y con
los poderes penales de éste. En general, se puede decir que la
Escuela Clasica, concebia los poderes penales del Estado de una
manera mas estrecha que la Escuela Positiva; dado que su
pensamiento, vincula al Derecho Penal, con presupuestos
dogmaticos de indole religioso o moral, en tanto que la Escuela

Positiva partia de fundamentos de una defensa social, que permitia a
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ésta ultima justificar la intervencion del Estado con el poder penal,
en tanto que los clasicos carecian de posibilidad de hacerlo.

Seria inexacto sostener, que existe correspondencia que
permita asociar estas posiciones a la idea de Estado Liberal o Estado
Autoritario, prueba de ello, es que las Teorias de Kant, Feurberbach
y Grolman, se formularon practicamente al mismo tiempo y se
justificaron en una concepcion liberal del Estado. En la actualidad y
en lo que respecta al siglo pasado, la historia del Derecho Penal, se
expresa en el intento de sintetizar estos dos puntos de vista
opuestos, el criterio utilitario, es aceptado en lo que mitiga el rigor
del principio de la justicia (condena condicional y sustitutivos
penales), pues se admite con diferente intensidad, segun cada
ordenamiento juridico y s6lo en parte en lo que resulta ser mas
riguroso que éste, la agravacion de penas para reincidentes; sobre
este Ultimo aspecto nuestro Sistema Penal también lo contemplaba,
previo a las reformas que tuvieron lugar en el ano de 1994, y en el
que desaparece la agravacion de la pena para reincidentes, aun
cuando se admite esta figura como factor para individualizar la pena
y para la concesion o no de sustitutivos o beneficios.

No obstante lo anterior, el intento de sintetizar estos puntos de
vista, hasta la fecha no se ha respondido la pregunta ¢Cual es la
naturaleza de la pena? y resulta impensable que exista en realidad
una respuesta, lo anterior no ha sido una barrera para que los
estudiosos en la materia hayan desarrollados teorias, las cuales, a

nuestro entender no son tales, en la medida que no responden, ni
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explican su naturaleza, por lo cual tienen que ser justas como
principios o axiomas que tratan de legitimarla, coincidiendo asi, con
lo que sostiene Luis de la Barreda Solorzano, en su articulo Jus
Punendi; por ello ninguna de las teorias que hasta la fecha se han
elaborado, responden a qué es la pena, dependera de la naturaleza
que se le atribuye.

Puntualizado lo anterior, creemos menester exponer de
manera breve, cuales son las teorias que hasta la fecha se han
elaborado, para justificar la intervencion del Estado en la restriccion
de los derechos de un individuo, éstas son:

1.- Teorias Absolutas.

2.- Teorias Relativas.

3.- Teorias de la Prevencion Especial.

4.- Teorias de la Prevencion General Negativa.

5.- Teorias de la Prevencion General Positiva.

6.- Teorias Unificadoras.

1.- Teorias Absolutas

Se basan en la creencia de que la culpabilidad del autor, debe
compensarse mediante la imposicion de un mal penal, con el objetivo
de alcanzar la justicia. La intervencion del Estado restablece €l derecho
lesionado. El discurso retribucionista, esta sustentado en la tradicion
filosofica del idealismo y la tradicion cristiana. De lo que se trata, en
rigor, es de fundamentar la necesidad de la pena, sus principales
exponentes fueron Kant y Hegel.
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Fue Kant, quien mejor ha expresado esta idea, en la que relata
"como en una Isla-Estado sus habitantes deciden disolver
la comunidad estatal y repartirse por todo el mundo,
incluso en tal caso manifiesta que antes de llevar a
término esta decisién, debe realizarse la retribucién de los
delitos cometidos, es decir, deben ejecutarse todas las
penas pendientes a pesar de que tal cosa no comparta ya
utilidad alguna para nadie, pues si la justicia llega a
perecer, carecera de valor alguno, el que los hombres moren en
latierra”.”!

Por su parte Hegel, vio el fin de la pena en 'la retribucion,
en la compensacién de la culpabilidad en la que el
delincuente incurre al cometer el hecho. La pena no sirve a
un fin social, sino a la idea de la justicia; la tarea de la
pena no es por lo tanto la prevencién de delitos futuros ni
la intimidacién de los ciudadanos, ni la mejora del
delincuente; la justificacion de la pena no deriva del aspecto
subjetivo del delito (combinado con representaciones
psicolégicas triviales, acerca de los estimulos y moviles
voluptuosos y racionales) sino que derivan de la misma
naturaleza del delito del desvalor que en si mismo
constituye la violacién del Derecho".72

Como puede verse, esta Teoria parte de la idea de que la tarea

"' Citado por Roxin, Claus, La Parte General del Derecho Penal, en Introduccion al Derecho Penal y al Derecho
Penal Procesal, Editorial Ariel, Barcelona, 1989, pp. 53-54,
™ Ibidem., p. 54.
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del Derecho Penal, consiste en la retribucion y la compensacion
mediante la pena de culpabilidad en la que el autor incurrié en un
delito; ven la retribucioén justa no soélo en la justificaciéon de la pena,
sino también garantizada la realidad y agotado su contenido.

Pero la teoria de la retribucion no la fundamenta, la
presupone, efectivamente de manera radical, estima que su
significado estriba en la compensacion de la culpabilidad, pero no
explica porqué toda culpabilidad tenga que retribuirse con una pena,
aunque por nuestra parte pensamos que es por la falta al contenido
social. Por otra parte, la posibilidad de culpabilidad presupone la
libertad de voluntad (libre albedrio o libertad psicologica), y ésta idea
es indemostrable o por lo menos no ha sido demostrada (como
tampoco se ha demostrado la idea contrapuesta).

Segun la admirable formulacién utilizada por Ashley Montagu,
al referir que

"las complejidades de la conducta humana son tales que

se prestan fdacilmente a tergiversaciones de todo tipo.

Precisamente, porque los fenémenos de la conducta

humana, son tan dificiles de analizar, es en parte por lo

que se reciben con tanta avidez las explicaciones faciles"."3

Esta teoria prescindia por completo de la busqueda de todo fin
social de la pena, en aras de la idea de justicia se requiere con ella la
aplicacion de la pena también en aquellos casos en los que la misma

resultaba innecesaria para la garantia de la paz social.

™ La naturaleza de la agresividad humana, Editorial Alianza Universitaria, Madrid, 1978, p. 61.
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"En tanto cuanto se justifica la pena desde un punto de

vista ético, sélo como retribucién justa no es funcién del

Estado intervenir en la realizacion de la justicia en el

acontecer del mundo independientemente de lo que sea

necesario para su propia existencia, como comunidad

Jjuridica. El Estado no castiga a fin de que exista justicia en

el mundo, sino para que se haga justicia en la vida de la

comunidad".7*

Esto es, las Teorias Absolutas atienden al sentido de la pena
prescindiendo totalmente de la idea del fin. Para ellas el sentido de la
pena radica en la imposicion de un mal‘ por un mal causado o
cometido, en esto se agota y se termina la funcion de la pena.

La pena sera legitima si se retribuye la lesion cometida
culpablemente, a razéon de que la lesion al orden para aplicarlo como
limite en la intervenciéon punitiva del Estado.

Si al principio de culpabilidad no se recurre mas para fines de
retribucién sino para fundamentar la limitacion de la pena, es decir,
en beneficio del delincuente; asi se argumenta que si la pena
presupone la culpabilidad, la comprobaciéon de la culpabilidad
humana, presupone a su vez un libre albedrio, pues solo puede
reprocharse al hombre el haberse decidido contra el Derecho y a
favor de lo injusto, si existe una libertad de decision al respecto. Si
por el contrario, no se da el libre albedrio no podra determinarse la

culpabilidad y con ello tampoco el fundamento de cualquier pena,

™ Hans, Welzel, Derecho Penal Alemdn, 12* ed., Editorial Juridica de Chile, Chile, 1987, p.28
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esto no quiere decir que la sociedad no pueda adoptar medidas
defensivas contra los delincuentes que afecten la convivencia
pacifica, sin embargo si el principio de culpabilidad se emplea
unicamente para limitar el poder de intervencion del Estado, pierde
todo caracter represivo y de opresiéon del ciudadano y cobra por el
contrario una funcién de garantia de libertad y correlativamente de
tutela del individuo, la diferencia entre penas y medidas no radica
con ello en su respectiva finalidad, que en ambos casos es de
caracter preventivo, sino tan sélo en que la pena viene limitada por
la medida de la culpabilidad individual y la medida encuentra su
limitacion en las necesidades prevalentes de la proteccion sc')cial.

Un ejemplo sobre este particular es si una persona
inimputable, es decir, aquella que no contaba con la madurez
psiquica, ni la capacidad suficiente para motivarse frente a la norma,
priva de la vida a otro, en una reaccion violenta, tal vez porque le
haya estado molestando provocando, su culpabilidad individual,
estara reducida y en consecuencia la pena adecuada a su culpabilidad,
tendra que ser correlativamente también leve o ninguna.

Ello no significa que la retribucion sea mirada como simple
castigo, y por ende, sin un objetivo utilita.t_'io, o bien, como mera
venganza estatal, puesto que no haria mas que golpear al
delincuente, sin embargo, como el mundo de lo social, siempre
cuenta mas lo real que lo tedrico, la retribuciéon reemplaza la
venganza privada, satisface a la victima, a los demas afectados y a la

sociedad en general, y aunque tales objetivos constituyen un

95



concepto empirico y vulgar de justicia, por su enorme generalizacion
no se le puede desconocer, por lo que el Derecho Penal -que tiene
que ganarse el prestigio como instrumento politico- que le sirve al
pueblo como expresion del contrato social, porque de lo contrario se
retornaria a la agresion, a la venganza privada y sanguinaria.

Contra las Teorias Absolutas, se argumenta basicamente que:

a) Carecen de fundamento empirico, ya que no se ha
demostrado el libre albedrio, y; b) Que a la supresion del mal
causado por el delito mediante la aplicacion de una pena, es
puramente ficticio, porque en realidad al mal de la pena se suma el
mal del delito.

En favor de esas teorias, se puede sostener que permiten la
utilizacién del condenado para fines preventivos generales, es decir,
para intimidar a la generalidad mediante la aplicaciéon de sanciones
penales al que ha cometido un delito por lo tanto, no deben estar
condicionadas por tendencia general a delinquir a lo que el autor del
delito es ajeno; en otras palabras, permiten sacrificar al individuo en

favor de la generalidad.

2.- Teorias Relativas

Estas teorias, procuran legitimar la pena, mediante la
obtencion de un determinado fin o, la tendencia a obtenerlo, su
criterio legitimante es la utilidad de la pena. Si este fin consiste en la
intimidacién de la generalidad, es decir, en inhibir los impulsos

delictivos de los autores potenciales e indeterminados, se tratara de
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una Teoria Preventivo General de la Pena, ya sea positiva o negativa,
si por el contrario el fin consiste en obrar sobre el autor del delito
cometido para que no reitere su hecho estaremos ante una teoria
preventivo especial o individual de la pena.

Estas teorias parten de la base de que la pena es una medida
practica para impedir la comision de delitos. Estas Teorias estan
encaminadas para explicar la necesidad estatal y el modo de obrar
de la pena, pero no para justificarla, ni para diferenciarla de otras
medidas sociales de proteccion; para estas teorias todas las
consideraciones de orden practico, pueden probar que la pena es 1til
o conveniente para una finalidad presupuestada, pero no pueden
legitimarla ni justificarla, la sola justificacion del fin, no basta, ya
que la finalidad como tal no justifica el medio.

Si se deja de considerar a la pena como retribucion por la
culpabilidad, no es posible diferenciarla, conforme a su naturaleza
de las medidas de seguridad contra individuos peligrosos, es una
medida de proteccion social, el pensamiento de las Teorias Relativas
se puede resumir en que es provechoso para "la comprension de los
factores de imposiciéon de la pena". Asi tenemos que dentro de esas
teorias, se encuentran las Teorias de la Prevencion Especial y las
Teorias de la Prevencion General, negativa y positiva

respectivamente.

3.- Teoria de la Prevencion Especial

Sustentada por el positivismo italiano y desarrollada en
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Alemania por Frank von Liszt, no quiere retribuir el hecho pasado,
sino prevenir nuevos delitos del autor en tres estadios:

1.- Corrigiendo al corregible.

2.- Intimidando al intimidable.

3.- Asegurando, al que no sea corregible o intimidable.

La Teoria de la Prevenciéon Especial, conduce a una
consecuencia inocultable, con dependencia de que seamos
culpables o0 no de un delito, todos podemos ser corregibles, o al
menos, se nos puede inhibir y si ello se hace sin tomar en cuenta la
culpabilidad, para los fines correccionistas propugnados, se abre la
posibilidad de la pena ilimitada temporalmente.

"Las Teorias de la Prevencién Especial, ven el fin de la
pena en apartar al delincuente de la comision de futuros delitos,

o bien, a través de su aseguramiento, de su correccion o
intimidacion”. 75

Prevenir quiere decir, tanto como evitar y prevencion especial, es
evitar los delitos en el caso y la persona concreto. Esta concepcion
situa el fin de la pena, en evitar que el concreto autor del delito,
cometa otros en el futuro; asi puede ser realizada esta tarea
preventiva en varios modos: a través del mero internamiento
mediante el efecto intimidable que ejerce sobre el delincuente, lo que
en Derecho Penal se denomina resocializacion. En realidad, su
principal mérito radica, frente a lo que acontece con la teoria de la

retribucién, en que se orienta hacia la misiéon social de la pena,
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rechazando los castigos que resulten innecesarios en la lucha contra
la delincuencia y ahi, donde la pena sea inevitable, exigiendo que
ésta se conforme de modo tal, que opere a favor de la resocializacion
y para evitar la reincidencia.

La Prevencion Especial, ha sido sostenida en diferentes
momentos de la historia del Derecho Penal, su fundamento siempre
es el mismo, la comision de un delito contiene la amenaza de futuras
lesiones del orden juridico; por lo tanto, la pena debe servir para
evitar esos futuros delitos, ya que el que lo cometié no puede
desaparecer del mundo; autores como Grolman, sostuvieron, que el
mal de la pena debia actuar sobre el autor para que su impulso
delictivo se convirtiera en lo contrario, la inhibicién del impulso, la
fisonomia de esta teoria, cambié cuando el positivismo hizo de ella
su teoria de la pena con sus nuevas caracteristicas, la Teoria
. Preventiva Especial se convirtio en el siglo XX en el punto de partida
de lo que se puede llamar el Derecho Penal moderno, pues sobre sus
bases se orientaron las reformas legislativas en los Cadigos Penales
del siglo XX.

La moderna Teoria de la Prevencion Especial, es caracterizada
por el desplazamiento del Derecho Penal, desde el hecho cometido
por el autor mismo, von Liszt, decia en su programa de Marburgo de
1882

"determina la pena en relacion a un hecho que parece no

haber sido cometido por ningun autor; no es el concepto

™ Mufioz Conde, Francisco y Garcia Arin, Mercedes, Derecho Penal, parte general, Editorial Tirant Lo Blanch,
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sino el autor lo que debe de sancionarse, es decir, era la
manera de concebir correctamente la pena retributiva;
represion y prevencion no constituye oposicién alguna".’®
"La pena en consecuencia es prevencion mediante
represion, pero la manera de llevar a cabo este programa,
requiere que la finalidad preventivo especial de la pena, se
investigue en funcidon de las distintas categorias de
delincuentes y no como hasta entonces de manera
uniforme para cualquier autor".””

Para ello, la ciencia penal, debia atender a los resultados de las
investigaciones antropologicas y sociologicas, refefentes a los delincuentes,
si se parte de la base que la proteccion de bienes juridicos mediante
la pena, requiere de estas finalidades: correccion, intimidacion, cabria poner
en relacion estos fines con las tres diferentes categorias de delincuentes que
proporciona la antropologia criminal, sobre todo a través de las
investigaciones de Lombroso; el resultado de esta combinacion de los
fines de la pena con la clasificacion de los delincuentes en diferentes
categorias empiricamente formuladas, fue (y como se mencioné al
principio de este punto) la correccién; intimidacion del delincuente,
que no requiere de correccion e inocuacion o aseguramiento del
delincuente que carece de capacidad de correcciéon.

"Von Liszt, entendié por delincuentes que carecen de

capacidad de correccion a los habituales, los delincuentes

Valencia, 1993, p. 83.
" Bacigalupo, Enrique, Principios de Derecho Penal, Parte General, 2* ed., Editorial Akal Jure, Madrid, Espafia,
1990, p. 20 .

100



que requieren correccion y son susceptibles de ella, son los

principiantes de la carrera delictiva, los que no requieren

correcciéon son los delincuentes ocasionales".’8

Con el paso del tiempo, para estas teorias ¢l fin de la pena se
defini6 de una manera uniforme a través del concepto de
resocializacion, se procuré dar cabida, en segundo lugar a las
consideraciones que ponen de manifiesto la corresponsabilidad de la
sociedad en el delito, abandonando el causalismo antropologico y
biolégico de la época anterior, cuya verificacion empirica lo hacia
cientificamente insostenible, en tercer lugar se subray6 Ila
importancia de la ejecucion penal, basada en la idea del tratamiento.

Los tres criterios orientadores, tienen una concepcién moderna
de la prevencion especial, estdn actualmente sometidos a fuertes
discusiones, que proviene tanto del pensamiento mas conservador,
- como del mas radical, quienes parten de la corresponsabilidad social
en el fenomeno de la delincuencia, niegan el derecho de la sociedad a
resocializar al autor y proponen la resocializacion de la sociedad,
quienes por el contrario representan puntos conservadores,
subrayan el fracaso de la idea del tratamiento y postulan
generalmente una retérica profundamente individualista, un retorno
a las ideas penales clasicas de las Teorias Absolutas de la Pena.

La critica mas severa a esta teoria, radica fundamentalmente,
en que no importa si se es culpable o no de un delito, todos somos

susceptibles de corregirnos o al menos de inhibirnos, y por ello si no

7 Idem.
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interesa la culpabilidad, se abre la posibilidad de una pena ilimitada
temporalmente, prueba de ello lo constituia la ley en materia de
menores, que regia antes de 1992 en el Distrito Federal; la segurda
objecion que magistralmente ejemplifica Claus Roxin,
"en el caso de los asesinos nazis de los campos de
concentracion, algunos de los cuales mataron cruelmente
por motivos sadicos a innumerables personas inocentes, la
mayoria de estos posterior a la guerra, discretamente se
integraron a la sociedad y por lo tanto no requirieron de
resocializacion alguna, tampoco existio en ellos el peligro
de una repeticion, ante la que hubiera que intimidarlos ¥y
asegurarlos y por ello no se justifica la impunidad a la que

quedaron sujetos”.7®

4.- Teoria de la Prevencion General Negativa

La teoria de la Prevencién General Negativa, no reconoce que
el fin de la pena sea retributivo, correctivo o asegurativo, su objeto es
intimidar a la generalidad, con relacion a esto, si el fin es
ejemplificar, nada impide el establecimiento de sanciones, los mas
graves posibles, pero empiricamente no se ha probado el efecto
intimidante de la pena, y por otro lado, un Estado Democratico no
puede justificarse, al utilizar a un hombre como objeto; en
consideracion a otros.

"Al momento de hacer la individualizacién de la pena se

™8 Op. Cit., pp. 59-60.
102



debe fijar la pena merecida por el autor dentro de un

parametro de un maximo y un minimo, en este caso las

consideraciones preventivo generales que conduzcan a

una pena superior a la que corresponde por la gravedad

del hecho carecen de legitimidad, segun la opinién mas

acorde con los principios constitucionales",8¢

Esto es, ver el principal efecto y con éste, el principal fin de la
pena que es la inhibicion psicolégica del delito sobre la generalidad
(una intimidacién). En la medida que este efecto se refiere a la
formacion y fortalecimiento del juicio ético. La idea de la prevencion
general se emplea en dos sentidos, en sentido estricto, forma en que
se le entiende comunmente, es la intimidacion general mediante la
amenaza de la pena en virtud de la sancion individual. En sentido
mas amplio es verificacion del Derecho como un orden y sélo en
forma secundaria es intimidacién.

La verdadera posicion de las teorias preventivo generales se
dirige mas bien a la intimidacion, ya sea:

» Mediante la ejecucion ejemplarizada de la pena.
» A través de graves conminaciones de penas.

Se debe medir la gravedad de la pena, no en base a la
culpabilidad, sino de acuerdo con la intensidad del impulso al
ejecutar el hecho para fijar el mal de la pena lo mas alto posible,

pero como lo menciona Bacigalupo:

™ Roxin, Claus, Op. Cit. p. 16.
% Bacigalupo, Enrique, Manual de Derecho Penal, 2* Reimpresion, Editorial Temis, Santa Fé, Bogota, Colombia, p.
18.
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"...las consideraciones preventivo generales de una pena
superior a la que corresponda por la gravedad del hecho
carece de legitimidad...".8!

El representante mas caracterizado de las teorias preventivo
generales es Feuerbach, quien sostuvo en su teoria de la accion
psicologica

"que 2cra una preocupacion del Estado que se hace
necesaria por el fin de la sociedad que aquel que tenga
tendencias anmjun‘dicas, sea impedido psicolégicamente
de motivarse segun estas teorias. La amenaza de la pena
tendria precisamente esta funcion dé disuadir, pero ello
permite, como se ha objetado, elevar las penas indefinidamente,
pues cuanto mas grave sea el mal amenazado mas fuerte
sera el efecto intimidante. Por ese motivo, la prevencion
general requiere en todo caso, limites que no se pueden
extraer de su propia légica y que deben ser por asi decirlo
externos".82

En definitiva, se trataba para Feuerbach de recurrir a la pena
para que el delincuente superara sus impulsos hacia la comision del
delito, haciéndole presente que el mal que lleve a cabo le seguira
indudablemente la inflexién de otro mal, mas gravoso que lo que
para el delincuente representa la insatisfaccion de su impulso
criminal.

Ahora bien, prevencion general, significa prevencion frente a la

8 Ibidem, p. 19.
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colectividad. De conformidad con ello la pena no persigue, el fin de
retribuir la culpabilidad del delincuents ni de evitar que el
condenado cometa nuevos delitos; de lo que se trata es de motivar en
los ciudadanos un comportamiento conforme a derecho, eso puede
ocurrir tanto de un modo negativo, mediante la intimidacion de los
ciudadanos, a través de la amenaza, la imposicion y la ejecucion de
la pena, o bien, de un modo positivo, conformando los mandatos y
prohibiciones legales, la conciencia juridica de los ciudadanos,
determinando su comportamiento social.

Su principal mérito radica en orientarse ante todo hacia la paz
juridica de la comunidad cuya garantia es la tarea fundamental del
Derecho Penal. Igualmente esclarece de modo contundente por qué
no se puede renunciar simplemente a la pena, en los casos en los
que esta ausente el peligro, de la comision de nuevos delitos por
parte del reo, es decir, si quedaran impunes delitos graves, ello
estimularia a otras personas a cometerlos y eso debe prevenirse a
través de la imposiciéon de una pena.

Contra estas teorias se argumenta basicamente que: en primer
lugar, resulta muy objetable el hecho de que el pensamiento preventivo
general, al igual que el de la prevencion especial, no proporciona limitacién
alguna al maximo de la pena. La proclama es en el sentido de una
mayor intimidacién a través de penas mas severas, lo que desde
luego, puede conducir a un sistema incompatible con los principios

de un Estado de Derecho Social y Democratico, ya que con el

#2 Feuerbach, citado por Roxin, Claus, Op. Cit. p. 62.
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aumento de las penas no se obtiene la prevencién en ninguno de sus
aspectos.

Otro punto seria un sistema de ejecucion de penas, orientado
hacia la intimidacién de la comunidad, ya que es tan poco apto para
promover la resocializacién del condenado hacia la retribucion,

llegaria incluso a estar en contradiccion de la dignidad humana.

5.- Teoria de la Prevencion General Positiva

Las teorias preventivas tradicionales, se han apoyado en
consideraciones empiricas que no han podido ser demostradas. La
prevencion por medio de la coaccion psicolégica, tanto como la
resocializacion son fines que no se pueden verificar como
verdaderamente alcanzables y ello determina que sus afirmaciones
sobre situaciones y desarrollos empiricos sean metodologicamente
atacables. Las fundamentaciones referentes a intervenciones en la
libertad y en el patrimonio, como los que ocasiona la pena, pierden en
caso de falta de base no solo su dignidad cientifica, sino también su
legitimidad practico-normativa.

Las teorias de la prevencion especial, fundadas en Iia
resocializacion, por otra parte, general también, como se vio, tuvo
criticas sobre la legitimidad ética de tal finalidad y sobre la posibilidad de un
tratamiento verdaderamente resocializador en el marco de los
establecimientos carcelarios.

A ultimas fechas se ha desarrollado la Teoria de la Prevencion

General Positiva, que sostiene que la funcién de la pena es la
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reaccion estatal a hechos punibles.

"Pues si la tarea del Derecho Penal es el mantenimiento de

la norma, como modelo orientador, el contenido de la pena,

es el rechazo a la desautorizacion de la norma, llevado a

cabo a costa del que la ha quebrantado, la pena vista asi

ratifica la norma".83

Sin embargo, no comnsiste en la creencia de que nunca se
cometeran hechos semejantes, pues destinatarios de la pena, en
primer lugar no son algunas personas consideradas como autores
potenciales, sino que todas las personas tienen que saber lo que
deben esperar de estas situaciones. En resumen la funcic')n de la
pena para esta teoria es prevencion general mediante el ejercicio del
reconocimiento de la norma.

A pesar de esto, la Teoria de la Prevencion General positiva ha
sido criticada ya que niega la ideologia de la resocializacién, sin
acompanar su critica de la creacion de instrumentos alternativos a
los del Derecho Penal que ataquen los conflictos de la desviaciéon en
sus origenes y que sean compatibles con la reintegracion social del
autor, de la victima y del ambiente. Esta critica de cualquier manera,
no toma en cuenta que la Teoria de la Prevencién General Positiva,
no impide aunque no exija un desarrollo del tratamiento en la fase
de la ejecucion penal.

Por otra parte, esta teoria tiene el mérito de no generar falsos

optimismos con relacion a las posibilidades de la ejecuciéon de la

® Bacigalupo, Enrique, Manual de Derecho Penal, Op. Cit., p. 24.
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pena privativa de libertad y de esta manera, origina, necesariamente,
una discusion sobre las alternativas reales de esta pena.

Se puede decir que esta teoria tiene mucho a su favor, como
por ejemplo seria, que su fin radica en motivar al individuo para que
no cometa delitos, empero es preciso poner de manifiesto que la
cuestion del fin de la pena y de su legitimacion es realmente una
cuestion ultima en la que practicamente no es posible una respuesta

que pueda resolver todos los problemas a la vez.

6.- Teoria Unificadora

Ante la insuficiencia de las teorias expuestas, emerge la
denominada Teoria Unificadora y que no consiste, sino en combinar
los principios legitimantes de las Teorias Absolutas y Relativas, se
trata de justificar la pena en su capacidad para retribuir (retribuciéon
y prevenir protecciéon), al mismo tiempo, dicho en otras palabras, la
pena es legitima en la medida que sea justa y util, empero los
partidarios de esta teoria no advirtieron, que la justicia y la
prevencién no coinciden en todos los casos e incluso en ocasiones
son antinémicas, la pena justa con respecto a un hecho puede ser
insuficiente, con referencia al autor, al percatarse de ello se divide

esta teoria fundamentalmente en diversas posiciones:
» Preponderancia de la justicia sobre la utilidad, es decir a la
represion sobre la prevencion. De acuerdo con esto, la utilidad
de la pena puede contemplarse legitimamente siempre y cuando

no se requiera ni exceder ni atenuar la pena justa.
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» Distribuye en momentos distintos la incidencia legitimante de la
utilidad y la justicia, la primera es fundamento de la pena que
opera en forma preventiva, pero la utilidad se sujeta a un
limite; por.consiguientc sOlo es legitima mientras no supere el
limite de la pena justa; se puede decir, que en la practica esto
significa que la pena legitima sera siempre la pena necesaria
segun un criterio para que la prevencion supere el limite de la
pena justa.

En este sentido, Roxin, ha propuesto una concepcion
dialéctica de la pena, en la medida en que acentua la oposiciéon de
los diferentes puntos de vista y trata de alcanzar una sintesis:

"El momento de la amenaza, el bien de la pena, es la

prevencion general, en la determinacion, los fines

preventivos se limitan por la medida de la gravedad de la
culpabilidad; y al momento de la ejecucién se adquieren

fines resocializadores". 8%

Una de las criticas que ha recibido esta teoria es que lo
fundamental sigue siendo la pura retribucion del delito
culpablemente cometido y sélo dentro de este marco retributivo y por
via de excepcion admiten que con el castigo se busquen fines
preventivos.

Con otras palabras, cuando nuestro legislador amenaza con la
pena de reclusion, en el articulo 302 del Cédigo Penal Federal y que

en sintesis manifiesta el matar a otra persona, lo hace con la

* Roxin, Claus, Op. Cit., p. 28.
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esperanza de que a la vista de la pena con que conmina la
realizacion del hecho, la generalidad de los ciudadanos se
abstendran de matar a sus semejantes (prevenciéon general). Pero si
a pesar de esta conminacién, alguien llega a cometer un homicidio,
entonces debe aplicarsele la pena prevista con un criterio retributivo,
es decir, porque ha cometido el homicidio, demostrando al mismo
tiempo con ello la seriedad de la amenaza penal (prevencion general
positiva). Una vez impuesta la pena correspondiente, debe
procurarse, sin embargo, de acuerdo con la idea de prevencion
especial, que durante la ejecucién de la pena se actue directamente
sobre el delincuente, educando y reprimiendo sus instintos
agresivos, para que una vez cumplido el castigo impuesto, pueda
integrarse a la comunidad como miembro perfectamente idoneo para
la convivencia.

De esta forma la pena es retribucion, en tanto supone la
imposicion de una mal al hecho punible cometido. La idea de
retribucién traza los limites de la intervencién punitiva del Estado.
El limite minimo porque sé6lo puede aplicarse prescindiendo de las
medidas de seguridad, cuando se haya cometido un hecho delictivo
completo en todos sus elementos. El limite maximo, porque obliga a
no sobrepasar la gravedad de la pena que tiene asignada en la Ley el
hecho que dio lugar a su aplicacion. Pero la pena no se agota en la
idea de retribuciéon, sino que cumple también otra funcion
importante, luchando contra el delito a través de su prevencién. Esto

es a través de la prevencion general, intimidando a la generalidad de
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los ciudadanos, amenazando con una pena el comportamiento
prohibido (Prevencion General Negativa), pero también demostrando
la superioridad de la norma juridica y los valores que representa, asi
como restableciendo y fortaleciendo la confianza de los ciudadanos
en el Derecho (Prevencion General Positiva). A través de la
prevencion especial, incidiendo sobre el delincuente ya condenado,
corrigiéndolo y recuperandolo para la convivencia o internalizando
en €l a través del castigo una actitud del respeto, por las normas
juridicas.

De igual forma en la actualidad los juristas del Derecho Penal,
tanto en la teoria como en la practica, sélo pueden trabajar con una
serie de criterios, justificantes o legitimantes de !a pena en distintos
momentos de su dinamica: el momento de la amenaza, (funcién del
poder legislativo), en la aplicacion (actividad judicial) y de la
ejecucion (competencia del Ejecutivo por conducto de la Direccion de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social,

dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

6.- DERECHO PENITENCIARIO

Los grandes juristas afirman que el Derecho Penitenciario, es
una rama juridica surgida en las ultimas décadas, asimismo se ha
demostrado que es una disciplina, dificili de asignarle una
denominacion de acuerdo a su contenido juridico, por lo anterior, se

le han propuesto diversas acepciones, tomando como base el
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significado de su vocablo; la palabra Penitencia y Pena, son el origen
de la denominaciéon de la rama juridica. Penitencia: Es cualquier
acto de mortificacion.

Pena: Se define como el castigo legal impuesto a quién ha
cometido una falta o delito, es la afliccion en el dolor, etc.

De estos dos vocablos se deriva la palabra Penitenciaria, que
se define como: cualquiera de los sistemas de castigo de correccion
de los penados y aplicase a los establecimientos destinados a ese fin.

En base a lo anterior varios tratadistas han propuesto sus
denominaciones a la materia como son: Derecho Ejecutivo Penal,
Derecho Ejecutivo Punitivo, Derecho chcuﬁvo Criminal, Derecho de
aplicacion de las Penas y Medidas de Seguridad, Penologia o
Penalogia, Derecho de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

6.1.- Concepto
Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho usual Derecho
Penitenciario es:
“En palabras de Novelli, al que se atribuye la paternidad
de esa locucién, el conjunto de normas juridicas relativas a
la ejecucién de las penas y a las medidas de seguridad,
desde el instante en que se convierte en ejecutivo el titulo
que legitima la ejecucién, que no es otro que la sentencia
penal basada en autoridad de cosa juzgada”.85

De conformidad con este concepto, el Derecho Penitenciario es

335 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, T. 111, 21* ed. Edit. Heliasta, S.R.L., Argentina, 1989, p. 144.
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el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad, dandole un contenido amplio y que como
veremos mas adelante algunos tratadistas lo refieren inicamente a
las normas juridicas relativas a la aplicacion de la pena de prision.

También el Diccionario Juridico Mexicano da el siguiente
concepto: Derecho Penitenciario.

“Conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de las

penas privativas de libertad”.86

El concepto mencionado difiere del anterior, ya que solamente
se refiere a las normas juridicas que regulan la ejecucion de las
penas privativas de libertad, sin comprender en su contenido a las
demas penas y medidas de seguridad.

Al respecto Cuello Calon senala:

“el derecho de ejecucion penal, contiene las normas
Jjuridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, con un predominante sentido de garantia de los
derechos del penado”.87

El autor en comento, denomina a nuestra disciplina como
Derecho de Ejecucion Penal, y le otorga un contenido amplio al
comprender la ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

Algunos tratadistas como Gustavo Malo Camacho, han definido al
Derecho Penitenciario como

“el conjunto de normas que regulan la ejecucién de las penas

% Diccionario Juridico Mexicano, T. D. H., T* ed., Edit. Porrua, México, 1994, p. 1022.
¥ Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologia, represion del delito y tratamiento de los delincuentes, penas y
medidas de seguridad, su ejecucion, Edit. Bosch, Barcelona, 1958, p. 13.
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y medidas de seguridad impuestas por la autoridad

competente, como consecuencia de la comisién de

conductas previstas como delitos en la Ley Penal” .88

Como puede observarse para este autor, el Derecho
Penitenciario tiene un contenido amplio, al referirse a las penas y
medidas de seguridad, impuestas por la autoridad competente, y no
lo restringe a las penas privativas de libertad.

Bernaldo de Quiroz, dice:

“recibe el nombre de Derecho Penitenciario aquél que,

recogiendo las normas fundamentales del Derecho Penal

del que es continuacion hasta rematarle, desenvuelve la

teoria de la ejecucion de las penas”.8®

Este autor nos da un concepto ambiguo del Derecho
Penitenciario, al referir que solamente es la continuacion y remate
del Derecho Penal, sin sefialar su contenido y alcances, necesarios
para dar un concepto adecuado.

Jaime Cuevas Sosa expresa que:

“El derecho penitenciario es el conjunto de normas

Jjuridicas que regulan la ejecucion de las penas y medidas

de seguridad, o sea la relacién juridica que se establece

entre el estado y el interno”.%0

Los autores extranjeros en general la han definido como

“la disciplina concerniente a los varios aspectos de la

¥ Malo Camacho, Gustavo, Marmial de Derecho Penitenciario, Biblioteca INACIPE, México, 1976, p. 5.
* Bernaldo de Quiroz, Constancio, Derecho Penal, Edit. Cajica, Puebla, México, 1948, p. 115.
# Cuevas Sosa, Jaime, Derecho Penitenciario, Edit. Jus, México, 1977, pp. 17-18.
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condicion del hombre privado de libertad por un hecho

penal. Siracusa, define al Derecho Penitenciario como: el

conjunto de normas que regulan la relacién punitivo-
ejecutiva entre el Estado y el condenado de un
determinado pais”.%!

En consecuencia, definimos al Derecho Penitenciario como “la
rama del Derecho Publico interno, cuyas normas regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad impuestas por el
organo jurisdiccional, con motivo de la comision de un delito para
lograr la readaptacion del delincuente y la prevencion del
delito.”

Senalamos que el Derecho Penitenciario es una rama del
Derecho Publico interno, porque regula las relaciones entre el Estado
y los particulares, en concreto de los sentenciados y rige solamente
en el interior del pais; sefialamos: cuyas normas regulan la ejecucion
de las penas y medidas de seguridad, porque de esta manera
determinamos su contenido y alcance, que comprende no solamente
la pena privativa de la libertad, sino todo el conjunto de penas y
medidas de seguridad; y que son impuestas por el organo
jurisdiccional, con lo que senalamos la autoridad encargada de
determinarlas y en que casos aplicarlas, como lo es la comision de

un delito.

*! Malo Camacho, Gustavo, Op. Cit., p. 5.
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6.2 Objeto y Fines del Derecho Penitenciario

Los autiores que se han se han avocado al estudio del Derecho
Penitenciario, no hacen referencia al objeto y fines del mismo, por lo
que partiendo de la definicion antes expuesta podemos senalar que
el objeto de nuestra disciplina lo constituye la aplicaciéon de las
penas y medidas de seguridad y, ello en virtud de que precisamente
el Derecho Penitenciario como conjunto de normas juridicas relativas
a la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, se refiere a su
aplicacion, esto es, al como deben aplicarse cada una de ellas, para
con ello lograr los fines de la pena, pues sin duda su aplicaciéon debe
hacerse de tal manera que con ella se consigan dichos fines, asi pues
reiteramos que el objeto del Derecho Penitenciario lo constituye la
aplicacion de aquellas.

En cuanto a los fines, del Derecho Penitenciario, lo
constituyen sin lugar a dudas tanto dar reglas para la readaptacion
del delincuente, como la prevencion del delito, ello en virtud de que
si bien es cierto que el Derecho Penal al senalar las penas lo hace
con esa finalidad, y siendo el Derecho Penitenciario la parte ejecutiva
del Derecho Penal, también lo es que los fines de aquel son
precisamente la readaptacion y la prevencion del delito pues no
basta que se diga como deben aplicarse las penas, sino ademas se
requiere el para qué, el cual viene a ser el fin que se persigue con esa

aplicacion.
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CAPITULO II.

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

1 CONCEPTOS
Aun cuando existe un uso frecuente de los términos régimen y
sistema como equivalentes, el Diccionario Porria de la Lengua
Espanola precisa el término régimen como
"Modo de gobernarse o regirse en una cosa. Constituciones,
reglamentos o practicas de un gobierno o de una de sus
dependencias. Conjunto de condiciones naturales que
regulan un fenémeno, o periodicidad corn que éste se
presenta. Estructura, formas y funciores dei gobierno del
Estado. Dependencia que entre si tienen las palabras en la
oracién. Uso metédico de los medios para el sostenimiento
de la vida." y en cuanto a sistema, se le define como:
"Conjunto de reglas o principios sobre una materia,
enlazados entre si. Conjunto de cosas que ordenadamente
relacionadas contribuyen a determinado fin. Método, plan,
procedimiento. Conjunto de érganos y tejidos que cooperan
al desarrollo de una misma funcién. Clasificacion de los
seres vivos, segun sus caracteres y subordinados unos a
otros. Conjunto de variables, magnitudes fisicas, particulas
o cuerpos ligados entre si por alguna ley de mutua

dependencia...”.
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"Se entiende que régimen penitenciario, es el conjunto de
condiciones e influencias que se retunen en una institucion
para procesar la obtencion de la finalidad particular que se

le asigne a la sancion penal con relacion a una serie de

delincuentes crirninolégicamente integrada”.%?

Hay autores, que consideran que sistema y régimen
penitenciario son sinénimos, pero en razén de los conceptos
transcritos, son mas exactos los planteamientos de otros autores
como Garcia Basalo y Neuman, que consideran que el sistema es el
género y el régimen la especie, formulando una definicion de sistema
penitenciario considerado como la organizacion creada por el Estado
para la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de
seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad
individual como condicion sine qua non para su efectividad.

Como puede observarse, existe una clara diferencia entre los
términos sistema y régimen, y por lo tanto no deben emplearse como
sinénimos, ya que de los conceptos vertidos podemos ver que el
término sistema es el género que abarca entre otros al régimen,
entendiendo por sistema esa organizacion creada por el Estado para
la ejecucion de las penas, en concreto la de prision, y que en
términos de nuestra constitucion es el progresivo técnico, y en
cuanto al régimen como el conjunto de condiciones para la
consecucion de los fines que con la pena se pretenden, como son la

readaptacion del delincuente y la prevencion.

2 Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, Editorial Mc Graw-Hill, México, 1998, p. 89.
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"La palabra ‘presidio”, derivada de presidium, hace
referencia a la guarnicion de soldados que se ponian en el
castillo o fortaleza para su custodia y mando; pero tomando
el continente por el contenido, llegé a significar ese castillo o
esa fortaleza cuando estos udltimos se wusaron para
mantener en ellos a los detenidos o penados, alcanzando
asi el vocablo su significado actual”.9?

"Un sin numero de veces han fracasado los mejores intentos
de sanear el medio carcelario, fundamentalmente por una
mala seleccion de personal. La capacitacién es un elemento
basico para la readaptaciéon, pero es como el contenido
liquido que se vacia en un recipiente, si la vasija estd
defectuosa, el liquido tomara su forma y por mds esmero
que se ponga en la capacitacion, el personal corrupto o con
tendencias a la corrupcién o al cbuso podra aprender a
manejar internos, pero buscara hacerlo siempre para su

provecho"%*

Sin duda la expresion presidio ha tenido a través del tiempo

diversas connotaciones y al dia de hoy se le entiende como el lugar

en donde se cumple o ejecuta la pena de prision de donde toma su

nombre esta sancion.

Por otra parte, es en las prisiones en donde se han establecido

los regimenes para su aplicacion en busca de que la pena cumpla

* Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Parte General, 2a edicion, Editorial Porria, S.A., México, 1960, p.

*! Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit., p. 90.
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con sus fines, entre ellos, el de readaptacion del sentenciado, sin
embargo para lograrlos intervienen diversos factores.
Estos factores deben ser entre otros:
a) La arquitectura penitenciaria, en concordancia con el tipo de
pena, delincuente y tratamiento que se intente ejecutar.
b) El personal idéneo, pues todo el gasto y esfuerzo que
implican el disefio y construccion de instituciones resulta
totalmente inutil si no va acompanado de un sistema correcto
de seleccion y capacitaciéon del personal de prisiones.
¢) Un grupo criminologicamente integrado (biopsicoléogica y
socialmente) de delincuentes. Ello implica ur.a clasificacién
cientifica seria de éstos, fundamentalmente derivada de un
estudio criminolégico integral de las esferas biolégica,
psicologica y social del delincuente que debe iniciarse desde el
momento en que el presunto responsable toma contacto con las
autoridades.
d) Un nivel de vida humana aceptable en relacion con el de la
comunidad circundante.
"El temprano inicio del estudio criminolégico representara
ademas una posibilidad de observar los cambios que
experimenta el indiciado, como va avanzando en las
diversas etapas del proceso, para detectar la verdadera
problemdtica que lo indujo a la comision del delito, y

poder, en su momento, incidir en ella".%5

* Idem. p. 90
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De conformidad con el sistema progresivo y técnico, sin duda el
factor que engloba a los otros es el estudio criminoldgico, el que
materializa los fines de la pena, y para poder llevar a cabo el mismo
es necesario contar con un espacio adecuado, de ahi que se haga
referencia a la arquitectura penitenciaria; en cuanto al personal
capacitado viene a ser un presupuesto indispensable toda vez que si
no se cuenta con éste los estudios criminoldgicos seran deficientes y
no se podran lograr los fines propuestos, ademas de que con este
estudio se conoceran los factores criminégenos y se podran
consecuentemente contrarrestar los mismos.

Lopez Rey expresa que: conceptualmente tratamiento, sistema y
régimen son tres cosas distintas y frecuentemente son confundidas.
El primero significa una manera de actuar, una practica que puede
tener un caracter general o restringido. El tratamiento penitenciario
demanda una organizaciéon previa con servicios y personal para la
consecucion de un fin, que en éste caso es el asignado a la funcion
penal.

El sistema es el conjunto de reglas y servicios (y/o
instituciones) mas o menos efectivos, cuyo objeto es indicar como se
debe llevar a cabo el fin asignado a la funcién penal. Ambos deben
marchar juntos siendo el segundo guia del primero, lo que no
siempre acontece.

"La reaccion contra el Estado de las prisiones descrito, en

especial a lo que se refiere al hacinamiento, fue el de ir al

aislamiento en sus dos formas: fisica y moral. De esta
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forma, se quiso llevar al individuo a la meditacion y a la

regeneracion moral, por medio de las prdcticas religiosas.

Sin embargo, se ha dicho, con razén que el aislamiento

puede ser el camino a la perfeccion para un espiritu

Ssuperior, pero no para el delincuerite, a quien generalmente

le produce embotamiento y perturbacion mental".%6

Asi, Aristoteles sostenia que para vivir solo se precisaba ser un
dios o una bestia. Esta idea del aislamiento fue difundida por
Franklin, que divulgaba las ideas de Howard, y se puso en practica
en la carcel de Filadelfia. Por este motivo se llama asi al sistema.

Acordando el sentido de los tres términos, resulta de interés
hacer una breve revision de como han evolucionado los regimenes
penitenciarios que se agrupan en:

a) Correccionales, que seran aquellos que buscan la correcciéon

del individuo considerado como delincuente y sentenciado a

sufrir una pena privativa de libertad, correccién que se ha de

buscar utilizando cualquier medio de los usuales en el grupo

social que se estudie y que pueden ser tan barbaros como sea

el grupo en observacion. _

b) Los regimenes celulares, descendientes directos de la

penitencia religiosa con aislamiento en celdas monacales para

la reflexion y el arrepentimiento de los pecados.

c¢) La aplicacion de los llamados regimenes progresivos,

mencionando los mas importantes, ya en lo que pudiéramos

% Del Pont, Luis Marco, Penologia y Sistemas Carcelarios, 2* edicién, Editorial Depalma, Argentina, 1982, pp. 59-
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llamar una etapa cientifica de la ejecucion penal, que mediante
la utilizacion de diversas ciencias como la psicologia, la
psiquiatria, la antropologia, la sociologia, entre otras se busca
obtener un cambio de actitudes en los sentenciados.

"Pero si se debe proporcionar una vida de calidad humana

en la que el individuo proveniente de las mas bajas esferas
economicas del grupo social aprenda que puede haber otra

vida mejor en la que el interno extraido de los altos niveles
econémicos no sufra una doble penalizacion durante su
encierro, pero comparta niveles uniformes de vida con sus
companeros de prision.

¢Un término medio? no es facil y siempre estara sujeto a las
posibilidades presupuestales del Estado involucrado y
responsable de atender los requerimientos sociales. En la
parte introductora de trabajo, se analizé el porqué si debe
entenderse igualitariamente el problema carcelario con los
demas que aquejan a la sociedad, pero siempre guardando

la proporcién con los niveles de vida del grupo social.

Cuando hablamos pues, de sistema, utilizamos el término

en el sentido de la definicion de Garcia Basalo, como la
organizacion y asi parece mencionarlo el articulo 18
constitucional."’

Como se senald, Garcia Basalo dice que el régimen es el

conjunto de condiciones e influencias reunidas en las instituciones

60.
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como elementos coadyuvantes, que van a ser aplicados mediante el
tratamiento, de manera intencionada a cada caso.

"Para la sujecion de un régimen y la aplicacion de un

tratamiento, se requiere el conocimiento de la

individualidad del recluso, las particulares causas de su
actividad delictiva hasta donde sea posible, mediante un
estudio criminoldgico integral que comprenda la esfera

completa de su actividad humana bio-psico-social”. %8

Con lo expuesto se confirma que el estudio criminologico
resulta ser la piedra angular para el éxito del tratamiento a que debe
sujetarse todo interno y con ello lograr su réadaptacién.

En conclusién no deben confundirse los términos sistema,
régimen y tratamiento, porque son tres cosas distintas y que
frecuentemente los autores manejan de manera sinénima y que
nosotros dejamos debidamente precisados: asi por sistema se
entiende el conjunto de reglas y servicios que se llevan a cabo o la
organizacion juridico legislativa, como lo refiere nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en su articulo 18.

Por régimen se entiende el conjunto de condiciones reunidas en
las instituciones coadyuvantes en el tratamiento y por tratamiento ia
manera de actuar, la practica que se lleva a cabo, la cual puede ser
general, es decir, aplicable a todo sujeto o cosa, 0 de manera especial

o restringida que se aplica a cada caso concreto.

" Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit., p. 90.
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2 APARICION DE LOS DIVERSOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

"Desde el momento en que la cdrcel es solamente un
instrumento procesal de aprehensién, no requiere mas que
seguridad fisica, material. Carceleros y torturadores son los
responsables de su funcionamiento.

Pero al evolucionar la institucion y convertirse en el
continente de grupos de individuos sentenciados a
permanecer en ella por largos periodos, la organizacion de
sus espacios deber ser diferente.

Aun cuando por mucho tiempo se seguirian utﬂizcindo
espacios ya construidos, en desuso, son escogidos aquellos
que parecen mds adecuados para los fines que con la pena
de prision, en estos primeros momentos, se busca obtener.
El lugar aislado, oscuro, solitario, insalubre, es el mejor
para que permanezca en él, el infeliz que ha sido
sentenciado a cadena perpetua y de quien la sociedad no
quisiera tener que volver a ocuparse.

Ha de sufrir los remordimientos de su conciencia, ha de
enfrentar en su mente y en su corazon lags consecuencias de
sus hechos malvados y para eso, Jqué mejor que el
aislamiento y la soledad?"®°

Para mejor analisis se toman en cuenta como punto de partida

los siguientes supuestos:

% Ibidem, p. 91.
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1. El analisis de las instituciones, y especificamente de las
instituciones de Estado, alude a su naturaleza, determinacion y
contradicciones; se constituye en una via para el analisis de las
formas de poder materiales e ideolégicas, asi como también de
subordinacién y resistencia por parte del conjunto social.

2. Las instituciones revelan un estadio determinado de las
relaciones de produccion asi como una determinada correlacion de
fuerzas, ademas de ser los agentes de reproduccion de un orden
social.

3. Toda institucion tiene un proyecto que contiene sus
propodsitos manifiestos que intenta tanto operar como ideologia
dominante sobre un grupo determinado como legitimar una practica
ante el conjunto social.

4. La institucion o conjunto de instituciones que integran un
campo determinado, se define por sus propésitos y por el ejercicio
cotidiano de una practica.

5. En toda institucion existe una distancia, un juego de
oposiciones entre su discurso, su proyecto manifiesto y su practica.

6. La existencia de toda institucion supone la de relaciones de
dominacion-subordinaciéon, que se justifican por la mediacién de
instancias y procedimientos politicos, juridicos, morales y/o
cientificos.

7. En toda instituciéon existen formas de resistencia manifiesta

o latentes que ponen en cuestion el orden instituido.

% Ibidem, p. 92.
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8. Las instituciones tienen por objeto, entre otras cosas,
producir un determinado tipo de sujeto, cuyos rasgos perfilan de
manera explicita en el proyecto que la institucion tiene en si misma
y, de manera implicita, en su practica.

9. Entre otras vias, la practica de una institucion puede
analizarse a través de los contenidos de las relaciones que en ella se
establecen y que tienden a producir un "habito".

10. Diversos autores han destacado también que lo que
caracteriza y unifica a este conjunto de instituciones en su poder
para establecer normas, definir patrones de "normalidad"” y lo
"anormal". En otros términos, su poder "normalizador" o
"disciplinario”. En maultiples campos de la practica social podria,
entonces, trazarse el proceso histérico que iria desde Ila
"autorregulacién” hasta la ‘"heterorregulacion” por aquellas
instancias cuyo poder consistiria en delimitar y administrar el
terreno de las desviaciones y las transgresiones.

"Circunstancias especiales, de uniformidad de delitos o de

necesidades materiales, permitieron prisiones en comun

como los murus largus, pero por norma general, la
determinacién del tipo de régimen al que se deberia sujetar

al sentenciado era tomada por el propio juez de la causa.

Desde luego, los gastos que implican el régimen eran a

costa del condenado como derechos de carcelaje.

Es importante tener presente que inclusive en la actualidad

muchos autores que manejan la legislacion de menores
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infractores como correccional para reservar el término

penitenciario al régimen de ejecucion de pena de prision en

adultos".100

Con el surgimiento de la pena de prision aparece el sistema
penitenciario, como un conjunto de reglas encaminadas a
determinados fines, en sus albores se pretendié tan solo castigar
para después buscar la enmienda y el arrepentimiento y hoy en dia
la readaptacion que incluso ha trascendido al régimen de los
menores infractores, en donde para distinguirlo del régimen de los
adultos se le denomina correccional, y que de acuerdo a la
legislacion aplicable a aquellos se persigue también su
rehabilitacion.

"En México no existe un sistema penitenciario como tal. Los
presos son dentro del pais una minoria, el trabajo de
rehabilitacién se caracteriza por la anarquia, no ha habido
continuidad en el trabajo penitenciario porque cada sexenio
quiere imponer sus innovaciones y no asimila las experiencias
previas. Se habla ahora de nuevos programas Yy técnicas de
readaptacién, pero la pregunta que no nos hemos hecho es ca
qué se les quiere readaptar?, ¢a la misma sociedad que los ha
hecho delincuentes?, las prisiones son centros de represion y de
explotacion que marcan en forma definitiva al delincuente”,1°t

La idea del régimen correccional, si bien aparece claramente

100 .

Ibidem, p. 93.
1! Azaola, Elena. La Institucién Correccional en México, Una Mirada Extraviada, Editorial Siglo XXI Editores, S.
A de C. V., México, 1990, pp. 18-19.
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con las casas de correccion para delincuentes menores y antisociales
en general, que son instituciones del Estado, tiene su origen en los
establecimientos religiosos para sancionar pecadores, apostatas y
herejes, mediante el encierro y el aislamiento para permitir la
reflexion moral y el arrepentimiento.

Al utilizarse la prision como pena, no solo se anima con el
espiritu de castigo, principal motivacién sino se espera lograr la
correccion de los reclusos, primero mediante la penitencia y el
sufrimiento, reservandose para la otra vida las ventajas de haberse
corregido.

Por ello se presentan profusamente los castigos corporales y la
penitencia como sufrimiento auto inflingido, en el caso de la
reclusion eclesiastica, ayunos hasta consumirse las personas, todos
son instrumentos que tienen caracter moralizador.

Esta correccion se esperaba lograr "domando" a los presos,
utilizando el latigo y todos los instrumentos necesarios para,
mediante la barbarie de los castigos, hacerles temer el reincidir en
sus conductas delictivas.

Es oportuno referir que esta corriente correccionalista que
empapa los primeros anos de la utilizacion de la prision como pena y
que se acentuan especialmente en las casas de correccion, va a
bifurcarse en dos concepciones diferentes.

Las practicas correccionales ejercidas detras de esos muros
siempre habran de reunirnos hacia fuera de ellos, hacia la sociedad

y las relaciones sociales de las cuales son producto.
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Para muchos de los estudiosos de la penologia y el
penitenciarismo, el régimen correccional va a dar lugar, con su
evoluciéon, a los regimenes progresivos técnicos que a través de
distintos medios, fundamentalmente cientificos, tratan de corregir la
mala conducta del ofensor de la ley penal, denominandc a todo el
Sistema de Ejecucion de Penas como correccional. Como es el caso
de Inglaterra y Estados Unidos de América.

Pero en virtud de que en las casas de correccion existian areas
para menores de mala conducta, que eran lo que actualmente se
consideraria como antisociales, mas que delincuentes se fue
derivando hacia la idea de que el régimen correccional era el
aplicable s6lo a los menores, que son mas susceptibles para corregir.

Con respecto al personal directivo, formalmente el director
ocupa el puesto mas alto en la jerarquia de la Institucién. En la
practica, esta jerarquia puede verse alterada por diversas
circunstancias: el momento, el motivo y las relaciones que hubieran
permitido acceder a ese cargo.

Una de las premisas basicas, propone que tanto lo que este
campo define como su objeto ("corregir”, "rehabilitar”) en cuanto a su
forma de proceder para alcanzarlo estan vinculados con otros objetos
y procedimientos del Estado y de la sociedad en su conjunto: de
alguna manera se corresponden, toda vez que no surgen
desvinculados de una historia y de una determinada configuraciéon

social.
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2.1 Celular.

Inspirado en el Sistema de Sanciones Religiosas del Derecho
Canonico, surgié la pena de reclusion sobre el principio de que
Ecclesia Aborret a Sanguine y de que la soledad y el aislamiento
orientan a la reflexion y a la moralizacion.

La iglesia misma aplica el procedimiento al orden civil,
Clemente XI lo aplico en Roma, inclusive en Milan en 17359, la
emperatriz Maria Teresa de Austria ordena la construccion de una
prision celular para mujeres y menores y patrociné la de Gante.

Las instituciones penitenciarias de Estados Unidos reciben la
influencia de este estado de cosas en Europa, especialmente de
Howard y Bentham en Inglaterra a través de Jefferson que era
diplomatico en Paris y de Franklin a su regreso de Inglaterra.

"A la penitenciaria se le conoce como el lugar donde los

delincuentes pueden ser aislados de las malas influencias,

tanto de la sociedad como de sus demds comparieros de
internamiento, de manera que puedan reflexionar sobre sus
actos y a la vez puedan dedicarse a su trabajo productivo

que les ayude a reformarse para regresar a la sociedad

como ciudadanos ttiles.

El momento histéorico que vivio la sociedad
norteamericana después del triunfo de la revolucion de

independencia, permite que se desarrollen nuevas ideas y

nuevas experiencias en la busqueda de un -cardcter
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democrdatico, cuando se esta produciendo un incremento

poblacional, una expansion urbana y los inicios de la

industrializacioén.

Ya para 1830, las prisiones de Estados Unidos de
Ameérica eran un modelo visitado por enviados de los
gobiernos de diferentes paises europeos.

Hasta antes de la independencia, las leyes practicas
penales eran las mismas de Inglaterra, se mantenian los
castigos corporales, la pena de muerte, la picota y el
destierro".102
En los inicios del penitenciarismo como sistema gran influencia

tuvo la iglesia en ello y se recogieron los sistemas del Derecho
Canonico, de ahi que se adoptara en primer instancia el celular en
donde lo unico que se buscaba era el aislamiento para separar al
delincuente de las malas influencias tanto de la sociedad como de
sus companeros de pena, con la finalidad de que el sujeto
reflexionara sobre sus actos.

Para 1682, bajo la influencia cuaquera de William Penn,
Pennsylvania adopta los principios que habian desarrollado las casas
de correccién, reservando la pena de muerte sélo para el homicidio
premeditado.

Sin embargo para 1718 se abandonan por casi todas las
colonias estos principios y se adopta, forzosamente, el codigo

anglicano que amplia los casos de aplicacion de pena de muerte a

12 Mendoza Bremaunt, Emma, Op. Cit., p. 95.
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trece y reinstala los azotes, las marcas y otros castigos corporales
que permanecen hasta la revolucion de independencia.

La prision también se mantenia principalmente como
instrumento procesal, para encerrar a los deudores insolventes y
muy eventualmente a delincuentes sentenciados a prision,
influenciados por las ideas calvinistas de la predestinacion que
desechaba toda posibilidad de correccion.

En la etapa colonial de Estados Unidos de América, el sistema
de vida incluyendo el sistema de justicia, era elemental, sencillo y
comunal.

La constitucion cada vez mas heterogénea de la poblacién
urbana e industrial obligd a que la responsabilidad por los pobres,
los enfermos y los delincuentes, se convirtiera en una absoluta
responsabilidad del Estado y de las instituciones que al respecto
tuvo que desarrollar.

Con el advenimiento de las ideas del iluminismo, la nueva
concepcion de la justicia penal y sus consecuencias variaron.

Las ideas de Beccaria, de Howard y Bentham, se encontraron
coincidentes con las planteadas en la Declaracion de Independencia,
expresando la fe en el género humano y la perfectibilidad de las
personas. La principal preocupacion, fue la del aislamiento de cada
preso para prevenir el contagio, tanto en lo moral, como en lo fisico,
esperando a la vez que la oportunidad que se le daba al reo para
reflexionar ante si mismo sobre la falta cometida y su reprobacion

social, trajera el arrepentimiento y la enmienda deseados.
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Como consecuencia, se modifico la idea sobre el delito
considerandolo como parte de la naturaleza humana, resultado de
diversas fuerzas actuando sobre los individuos, de suerte que la idea
exclusivamente retribucionista de la pena, hasta entonces vigente,
resultaba incompatible con la de la perfectibilidad humana y ésta y
no de otra deberia de ser su funcién, esto es, la pena debia tender a
corregir a los hombres delincuentes.

En Filadelfia existia una prision conocida como The Walnut
Street Jail, en cuyo patio se construyé un departamento para aislar
a los peores en celdas individuales, con el propésito preponderante
de evitar su influencia perniciosa entre si y sobre los demas presos;
después tratando de formalizar y ampliando el sistema, se
construyeron dos nuevas prisiones: The Eastern Penitenciary, cerca
de la ciudad de Filadelfia y The Western Penitenciary en Pittsburg, la
primera de las cuales dio nombre al régimen de aislamiento como
"sistema filadélfico”. Esa misma penitenciaria se tomoé como ejemplo
en muchos Estados de la Uniéon Americana y su fama se difundié
hasta Europa.

La critica al Sistema Penitenciario Celular, consiste
esencialmente en los siguientes aspectos:

a) Accion nefasta contra la salud fisica y mental;

b) Falta de movimientos que predispone a enfermedades, agrava

las ya padecidas, el aire viciado de la celda favorece a la
tuberculosis;

c) Locura y psicosis de prision,;
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d) Dificulta la adaptacion del penado y debilita su sentido

social;

e) Crea desigualdades entre quienes estan acostumbrados al

aire y quienes no lo estan, como las personas del norte, que por

la dureza del clima estan mas recluidos en sus casas;
f) Finalmente el régimen es muy costoso.

El Sistema Penitenciario Celular, en su época fue un gran
adelanto en cuanto que fué el primer paso para abolir las penas
infamantes y la pena de muerte, aunque ello no se dio de manera
automatica sino que contribuyé a la humanizaciéon de las penas
existentes en esa época y que si bien es cierto que con el tiempo
presenté serios inconvenientes, no por ello se deja de reconocer su
gran influencia como un medio para combatir la delincuencia y tan
es asi que en nuestros dias se sigue adoptando este sistema, como lo
es en los Centros de Readaptacion Social de alta seguridad que en
nuestro pais existen, como entre otros el CERESO de La Palma, en
Almoloya de Juarez, Estado de México.

2.2 Pensilvanico

"Bajo el régimen del Cédigo Anglicano, la situacién de los
presos era deprimente: tortura, castigos, arios de trabajos
forzados; aspectos que chocan con las ideas de las élites de
Filadelfia que ya habian experimentado un tratamiento mas

humano para los presos y con la participacién importante
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de los cudqueros como Benjamin Rush y de ciudadanos no
cudqueros como Benjamin Franklin, se plantea la
necesidad de fundar una agrupaciéon a fin de suavizar la
condicion de los prisioneros y de mejorar las prisiones. En
las afueras se erige una gran prision, llamada Penitenciaria
del Este, conducida de acuerdo a un Plan Especial de
Pennsylvania. El sistema aqui es de rigido, estricto y
desesperanzador confinamiento solitario.

La reaccion al Sistema Celular no se hizo esperar, y
ast nos lo manifiesta el autor en comento, que plasma con
toda claridad el sentir de la sociedad ante el maltrato que
se les daba a los reos en esa época, el cual como ya se
senalé era inhumano y cruel por la tortura, castigos y
trabajos forzados de que eran objeto aquellos, y que en la
evolucion del sistema se sigue humanizando éste,
surgiendo entonces el Filadélfico que ahora analizamos.

Creo (...) que es cruel y equivocado. Su intencién (...) es
amable, humana y con la intencién de reformar, pero estoy
seguro que los que organizaron este sistema de disciplina
carcelaria, y los benevolentes caballeros que la ejecutan, no
saben qué es lo que estan haciendo. Creo que muy pocos
hombres son capaces de comprender la inmensa cantidad
de tortura y agonia que este horrible castigo, prolongado

por anos, inflige en los que sufren".103

193 rhidem, p. 96.
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Esta agrupaciéon es la Philadelphia Society for Alleviating the
miseries of Public Prisions, que impulsé la reforma penal que en
1790 abolié los trabajos forzados, la mutilacion y los azotes,
logrando la humanizacion del sistema penal y la aplicaciéon de un
sistema celular y de clasificaciéon, siguierndo los lineamientos de la
ley penitenciaria inglesa, en general sefialaban que:

a) Las carceles deberian ser controladas por particulares

voluntarios que realizarian labores de inspeccion.

b) El trabajo en comun de los presos deberia limitarse e

inclusive suprimirse a cambio de trabajo individual en

aislamiento. '

¢) El logro de la reforma de los reclusos es mas factible en

aislamiento celular para facilitarles la reflexion sobre los hechos

cometidos.

Para cumplir con la nueva legislacion, se ordendé que una
antigua prision de tres pisos, construida en piedra, ubicada en la
calle Walnut de Filadelfia, se rehabilitara, construyendo o
adecuando celdas individuales para delincuentes endurecidos o
perversos.

Los internos de delitos mas graves permanecian en
confinamiento solitario y sin trabajos, los de delitos menos graves
podian trabajar juntos en silencio para ser aislados en sus celdas
individuales por las noches.

La Eastern Penitentiary fue disefiada por John Haviland,

siguiendo las ideas de Howard y Bentham, con series de celdas
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ubicadas a la manera de los rayos de una queda. Cada celda media
aproximadamente 2.25 por 3.60 metros y 4.80 de alto y se previé un
patio lateral para ejercicios.

Thorsten Sellin escribié los principios del régimen:

a) Los prisioneros deberan tratarse no de forma vengativa sino
para convencerlos de que a través del trabajo duro y diversas formas
de esfuerzo y sufrimiento, podrian cambiar sus vidas.

b) Para evitar que la prision sea una influencia corruptora,
debia practicarse el aislamiento celular alejado de los demas
internos.

¢) La reclusién en sus celdas le permitiria a los delincuentes
reflexionar sobre sus actos y arrepentirse.

d) El aislamiento es un castigo porque los seres humanos son
seres sociales por naturaleza.

e) El aislamiento celular resulta econdomico porque los
prisioneros no requieren largos periodos de tiempo para beneficiarse
con la experiencia penitenciaria, ademas de que se requiere muy
poco personal de custodia, y los costos de ropa son muy reducidos.

En términos tedricos el ascetismo del régimen pensilvanico
buscaba un fin moralizador y teolégico, la reconciliacion de los
penados con Dios y consigo mismos, por lo que solo tenian contacto
con el director, el capellan y los integrantes de las asociaciones de
ayuda espiritual.

Neuman considera que el sistema presenta las siguientes

ventajas y desventajas.
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Ventajas:

a) Control respecto a sus unicas visitas autorizadas,

b) Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos,

c) Escasa necesidad de recurrir a medidas discipiinarias,

d) Prescindencia del personal técnico, numero minimo de
guardias,

e) Facil mantenimiento de higiene,

f) Capacitacion del condenado para trabajar ventajosamente en

su posterior vida en libertad,

g) Efecto intimidatorio a la colectividad y al delincuente.

Desventajas:

a) Incompatible con la naturaleza gregaria del hombre,

b) Impide la readaptacion social porque lo aisla de la sociedad,

¢) Importa un sufrimiento cruel,

d) Expone al abatimiento,

e) Requiere un personal complejo y con apoyo psicologico,

f) Exige frecuente comunicacién con el reo,

g) Origina gastos elevados de construccion,

h) Genera un peligroso cambio de ambiente,

i) No se aviene a las distintas idiosincrasias de los delincuentes,

j) Desconoce a la naturaleza humana y,

k) Las legislaciones tienden paulatinamente a limitar su

duracion.
Ferri llamé al régimen celular "la aberraciéon del siglo XIX" y

causante de la "locura penitenciaria" y ya en momentos mas
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actuales, en un estudio especial por encargo de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Ferracuti lo sefiala como causante de
gravisimos deterioros fisicos y psiquicos irreparables.

El aislamiento celular subsiste en la actualidad, principalmente
autorizado en el periodo de ingreso para observacion y en casos
especiales como medida disciplinaria o en casos de penas cortas de
prision se utiliza para combatir a los delincuentes reincidentes o
habituales.

El Sistema Filadélfico trajo sin duda grandes cambios al
celular, que sin abandonarlo mejoré notoriamente en muchos
aspectos como entre otros el de lograr una mejor salud fisica y
mental del reo, ya que al implementarse el trabajo encaminado a
capacitar al delincuente en un trabajo que pudiera desempenar para
cuando saliera de prision contribuyé al mejoramiento de su salud,
ademas de que se combiné el aislamiento nocturno, con el trabajo

comunitario durante el dia, aunque persistia el silencio absoluto.

2.3 Nueva York o Auburniano.

"Por la misma época del desarrollo del sistema
pensilvdnico, en el Estado de Nueva York se presenta un
movimiento reformista que arranca con la construccion de
una prision en la ciudad de Nueva York en el margen
izquierdo del rio Hudson, denominado Newgate.

Estaba dividida en dos recintos independientes, uno
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para hombres y otro para mujeres. Permitia una
clasificacion por grupos de ocho individiios y tenia espacios
para talleres y patios de ejercicio. Contaba con industrias
de carpinteria, lenceria y zapateria dirigidos por maestros
reclusos.

Inaugurada en 1799, en diez arnos rebasé su
capacidad, por lo que se dispuso la construccion de otra en
Auburn en 1816, en la cual se autorizo la construccién de
una parte sobre el modelo pensilvanico para probar su
efectividad, ordenando que ocho internos fueran
canalizados al sistema celular, en pequenas celdas, sin
trabajo ni provisiones para ejercicio fisico, el experimento
fue un absoluto fracaso y sus consecuencias aparecieron
pronto, en un ano habian muerto cinco internos y uno se
habia vuelto loco furioso, enfermedad mental y suicidios
fueron los frutos del aislamiento y se descontinué el

sistema, otorgandose el perdén a los sobrevivientes". 104

En 1831, se designa director de la Institucion a Elam Linds,

quien consideraba que los internos eran "salvajes, cobardes e

incorregibles", por lo que exigia de los guardianes un trato

severisimo.

Modificando el sistema pensilvanico, se desarrollé uno propio

en Auburn, denominado de congregacion, en razén de permitir a los

presos que se congregaran durante el dia en los talleres.

194 Ibidem, pp. 99-100.
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El régimen se desarrcllaba sobre las siguientes bases:

a) Aislamiento celular nocturno. El aislamiento nocturno le
agradaba por propiciar el descanso absoluto e impedir la
contaminacion.

b) Trabajo en comun diurno. El régimen pensilvanico habia

demostrado lo gravoso y poco productivo de las industrias
celulares que requerian que los reclusos dominaran toda la
técnica de su industria.
En cambio en talleres comunes habia mayor producciéon y
posibilidades de aprendizaje para los internos, lo que al final
Lynds consideraba pocco impor‘tanfe en comparacion con la
eficiencia en la produccién industrial.

c) Regla del silencio absoluto. Estaba inclusive prohibido que
los presos intercambiaran miradas o miraran a los visitantes,
hicieran ruido o cualquier actitud que pudiera alterar el
orden.

Los de Nueva York desarrollaron actividades industriales tanto
para terapia como para el sostenimiento de la institucién,
conjuntamente con una organizacion del trabajo de acuerdo al
sistema industrial de la época.

El gobierno negociaba los contratos con los industriales que
entregaban la materia prima en la carcel y recogian los productos
elaborados.

Clear y Cole comentan que para 1840, en Auburn se producian

zapatos, barricas, tapetes, herramientas para carpinteria, muebles,
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ropa y arreos, para animales.

En Auburn y en las prisiones que seguian el régimen ahi
desarrollado, se reflejé el énfasis dado por la revoluciéon industrial y
se proyecta sobre los internos que debian tener, ademas de la
oportunidad de meditar sobre sus acciones, la de trabajar
adquiriendo buenos habitos laborales para prevenir eficazmente la
reincidencia.

Es precisamente la regla del silencio por ajena a la naturaleza
humana, la mas criticada de este régimen, ya que estando en
contacto con otros hombres, el preso estaba impedido de hablar
generando rencor e hipocresia en vez de readaptacion. |

Todo ello independientemente de las criticas fundadas que se
han hecho a los castigos corporales por su inhumanidad y porque
frecuentemente desarrollan relaciones sadicas o sadomasoquistas,
que de ninguna manera constituyen un medio adecuado para la
readaptacion y correccion del delincuente.

Como el trabajo desempenado no era remunerado en tanto el
individuo estaba interno, sélo al recuperar su libertad se le
entregaba algunos dolares y un pasaje a manera de recompensa, €l
atractivo que este sistema representaba para !os internos era que por
su buena conducta se les colocaba en puestos de confianza con lo
que se les separaba del trabajo tedioso y en el mejor de los casos se
les otorgaba la libertad bajo palabra.

Parecia haber un mayor interés por desarrollar habitos de

trabajo y prevenir la reincidencia que por la correccion de los
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individuos.

En la discusiéon sobre los dos métodos de manejo de internos
con frecuencia se hacia notar que con el Pensilvanico se lograba
formar hombres honrados y con el Auburniano se moldeaban
ciudadanos obedientes.

También se criticaba por los partidarios del sistema
pensilvanico el hecho de dar mayor importancia al aspecto de la
produccion industrial que a la reforma moral de los reos, ain
cuando los partidarios del régimen de Auburn alegaba que el modelo
pensilvanico estaba destinado al fracaso por fundarse en una
organizacion del trabajo anticuada, que no permitiria a los liberados
ubicarse en el nuevo sistema laboral fabril.

"En Estados Unidos de América, al incrementarse la
poblacion penitenciaria, el régimen pensilvanico resulté
insostenible por lo caro de las instituciones, ademds de que
cada vez con mayor insistencia, trascendian las noticias de
internos que se volvian locos por no soportar el
confinamiento celular.

Sin embargo, es hasta fines del siglo XIX, cuando las
prisiones adoptan el régimen congregacional o
auburniano”.105
De lo anterior se desprende que el Sistema Auburniano

participa en general de las mismas caracteristicas del Filadélfico,

introduciendo la modalidad del trabajo comunitario al darle

195 Ibidem, p. 102.
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importancia a la produccion.

Por lo tanto podemos concluir que el Sistema Auburniano
mejor0 notablemente los anteriores sistemas al preocuparse en
desterrar los vicios y defectos que presentaban aquellos tales como
conducir al reo a la locura, al rencor y a la hipocresia, pues con el
trabajo comunitario y al exterior se mejor6 en mucho la salud fisica y
mental del delincuente, asi mismo su preocupacion no fue el trabajo
estéril, sino util para preparar al sujeto para cuando obtuviera su
libertad, y pudiera incorporarse a la sociedad ya debidamente
capacitado labora'mente y poderse ubicar en el nuevo sistema
laboral de aquella época, aunque con la evolucién de los sistemas y
del tiempo también fueron objeto de criticas, porque en este sistema

no se preocuparon por la readaptacion del delincuente.

2.4 Progresivo o de Reforma.

Consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o
grados, Es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio
del sujeto y en su progresivo tratamiento, con una base técnica.
También incluye una elemental clasificacion y diversificacion de
establecimientos. Es el adoptado por las Naciones Unidas en sus
recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de
transformacién penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo
antepasado y se extiende a América a mediados del siglo XX.

Para implantar este sistema influyeron decisivamente el capitan
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Macanochie, el arzobispo de Duplin Whatley, George Obermayer, el
Coronel Montesinos y Walter Crofion. Se comenzé midiendo la pena
con la suma del trabajo y la buena conducta del interno. Segin el
primero se les daba marcas o vales y cuando obtenian un numero
determinado de estos recuperaban su libertad. En consecuencia
todo dependia del propio sujeto. En casos de mala conducta se
establecian multas.

Para esta época y con el nuevo sisterna penitenciario se
pretende obtener la rehabilitacion del sentenciado, aunque sin
ninguna técnica, sino solo basados en el buen comportamiento del
reo, asi como su participacion en el trabajo, que para entonces habia

demostrado sus bondades en la pretendida rehabilitacion.

2.4.1 De Maconochie o Mark System.

Adopté un método segun el cual la duracion de la condena se
determinaba por la gravedad del delito, el espiritu del trabajo y la
buena conducta observada por el penado, otorgandole marcas o
vales para acreditar la cantidad de trabajo y la bondad de la
conducta. El numero de marcas para obtener la libertad debia
guardar proporcion con la gravedad del delito. De esa manera dejaba
a la suerte de cada uno de los penados en sus propias manos. La
aplicacion en la metrépoli del régimen se realizé en tres periodos
sucesivos: 1) Aislamiento celular diurno y nocturno por un lapso de

9 meses, 2) Trabajo en comun bajo la regla del silencio,
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manteniéndose la segregacion nocturna, 3) Libertad condicional,
después de la cual se obtenia la definitiva.

Sin duda el Sistema de Maconochie o Mark System es una
innovacion en los sistemas que para esa época se venian aplicando
en la ejecucion de la pena de prision y aunque retoma algo de los
anteriores ya no busca unicamente el castigo, sino la enmienda del
sentenciado, dejando en sus manos la duraciéon de su permanencia
en la carcel, la cual puede obtener con buena conducta y
cooperacion en el trabajo y por primera vez se habla de la

readaptacion del delincuente.

2.4.2. Irlandés o de Crofton.

Si bien es, considerado una adaptacion de Maconochie, tiene
una singularidad establecida en el tercer periodo, que le otorga
importancia. Consta de cuatro periodos, El primero de reclusion
diurna y nocturna. El segundo consagra el régimen auburniano, es
decir, reclusién celular nocturna y comunidad de trabajo diurna con
obligacion de silencio. El tercero intermedio se lleva a cabo en
prisiones sin muros ni cerrojos, mas como un asilo de beneficencia
que prision. El cuarto de libertad condicional, después la definitiva.

Como se sefialo este sistema es igual al anterior, y difiere tan
solo en que introduce un cuarto periodo que es intermedio
consistente en una libertad a prueba, antes de concederle la libertad

condicional y la definitiva.
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2.4.3 Montesinos.

Apuntald los pilares fundamentales del estudio y tratamiento de
los internos donde no podia faltar el trabajo, la remuneracion justa y
en la ultima fase la preliberacion fundada en la confianza. Lo
fundamental en sus ideas es la creacion de tres etapas: 1) Periodo de
los hierros, 2) Periodo del trabajo, 3) de la libertad intermedia.

Primera etapa.) El Periodo de los hierros.- Al ingresar el
interno, se encontraba en una prision limpia y cubierta con jardines
0 espacios verdes, como ocurre en los modernos establecimientos. Lo
destacable era la presentacion al Comandante del Presidio
(Montesinos) quien se compenetraba en la situacion del interno,
usando sus dotes de Psicologia y ganaba la confianza de los presos.
En la fragua se le aplicaban los hierros segun su sentencia. También
llamada etapa de observacion.

Aunque de manera rudimentaria Montesinos introduce en su
sistema el estudio previo del interno, al entrevistarse con él e
interiorizarse en su comportamiento, lo que podriamos decir
constituye el antecedente remoto de lo que hoy conocemos como el
COC. Centro de Observacion .y Clasificacion que encontramos en los
modernos centros penitenciarios.

Segunda etapa: periodo del trabajo.- Estimé que el amor al
trabajo era "la prenda en que mas fuertemente se afianzan las

virtudes sociales” y era "el germen de la honradez’. "Una
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multiplicidad de talleres; industriales, agricolas, exteriores, limpieza,
destinos, burocraticos, manuales o de artesania. El peculio es la
remuneracion justa del trabajo.

Se reafirma el trabajo como un medio idoneo para lograr la
reinsercién del interno a la sociedad, al capacitarlo en trabajo, con la
creacion de una multiplicidad de talleres, dando oportunidad al reo
de escoger el trabajo de su preferencia y porque no decirlo de su
vocacion, ademas de promover una justa retribucion del mismo,
motivacion suficiente que contribuye al mejoramiento del
sentenciado y de su familia.

Tercera etapa: de la libertad intermedia.- Corresf)onde al
actual periodo de prueba: Los penados de buena conducta, con buen
rendimiento en el trabajo, podian salir del establecimiento para
realizar labores extramuros de la Institucion o tareas de
responsabilidad debiendo regresar al mismo. Todo se basaba en la
confianza, constituyéndose en un antecedente del régimen abierto o
de libertad bajo palabra.

Con esta etapa Montesinos sienta las bases para lo que
posteriormente conoceremos como los beneficios del sentenciado,
entre otros, la libertad preparatoria, que sin duda esta basada en el
buen comportamiento del sujeto y que por el trabajo desarrollado
posteriormente surge en los nuevos sistemas la remision parcial de
la pena.

Para llevar a cabo la consigna de "ver a un hombre" en el

condenado, coloco en la puerta del presidio una frase que de por si
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fija claramente su ideario: "La prision sé6lo recibe al hombre. El delito
queda a la puerta". Su misién es corregir al hombre.

Los Sistemas Progresivos vienen a revolucionar los existentes
hasta esa época, al pretender por una parte la rehabilitacion del
sentenciado y por la otra la humanizacion de las penas, al
abandonar la idea del castigo y la expiacion y con ello desterrar el
rencor, resentimiento y odio hacia la sociedad, ya que con los
estimulos que se le otorgan al reo, por su buen comportamiento y
con su participacion en el trabajo puede obtener mas pronto su
libertad.

2.5 Sistemas Correccionales Especiales.

2.5.1 Borstals de Evelyn Ruggles.

La sentencia de los Tribunales de Menores de Borstals no fijaba
plazos, limitandose a expresar que comprenderia entre un minimo de
9 meses y un maximo de 3 anos. Esto hacia que la condenaciéon
indeterminada y el tratamiento practico fueran instituciones de
resultados.

Una de las principales modalidades del régimen la constituye la
existencia de grados, que se van escalando mediante la buena
aplicacién y conducta o retrograduando en su caso toda promocién
de un grado a otro, se funda en la estrecha observacion de los

pupilos. El personal técnico, administrativo y de guardia debe poseer
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aptitudes relevantes, las que son valoradas tras previo examen.

Los grados son los siguientes: a) grado ordinario.- Duraba
alrededor de 3 meses. No se admite conversacion. el pupilo recibe
una carta y una visita o dos cartas y ninguna visita; b) grado
intermedio.- Se divide en dos secciones A y B, se les permitia los
sabados asociarse en juegos de salon y después jugar al aire libre e
instruirse profesionalmente. ¢) grado probatorio.- Previa
consideracion del consejo de Borstal, puede leer el diario, recibir
carta cada 15 dias, jugar en el campo. d) grado especial.- Previo
certificado del Consejo, equivale a la libertad condicional, trabajan
sin vigilancia, fuman, visita por semana.

El Borstals surge como un sistema especial aplicable a los
menores de edad que infringian la ley o desarrollaban conductas
antisociales, y participa de las mismas caracteristicas del sistema
progresivo aplicable a los adultos, aunque con variantes, tales como
que no pasaban por la etapa de los hierros, ni se les sometia a

trabajos, y se basaba solo en el buen comportamiento del menor.

2.5.2 Reformatorio o de Brockway.

Fue utilizado en EUA, siendo Elmira el establecimiento que mas
resonancia alcanzd, se recibia a delincuentes menores a 30 aifios,
las sentencias no eran fijas sino movibles en su lapso entre un
minimo y un maximo legal, la condena debia durar hasta alcanzar la

ansiada reforma.
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Al ingresar el detenido, sostenia una conversacién con el
director, a fin de explicar las causas de su detenciéon, ambiente
social, habitos, inclinaciones y deseos y se sometia a un examen
psiquico y meédico. Se le suministraba una preparaciéon de oficios
manuales e industriales. Se consideraban tres categorias de
conducta, la peor la de los que pretendian fugarse, la segunda mas
aligerada y la primera con mejores beneficios.

Por lo tanto, este sistema se aplica inicamente a los menores
de 30 afios y en el se adoptan las mismas técnicas o el mismo
sistema que el de Montesinos, ya que al ingresar se le hace un breve
estudio para conocer sus antecedentes sociales, sus inclinaciones y
deseos para con ello entender al sujeto y la innovacion que
encontramos es la de una clasificacion de los mismos, atendiendo a
su rebeldia dentro de la instituciéon en que estaban recluidos,

adoptandose la pena indeterminada.
2.5.3 All'Aperto.

"Aparece en Europa a fines del siglo antepasado como
una alternativa viable a los efectos nocivos de la prisién
clasica, especificamente en Italia, que en su Cédigo Penal
de 1898, dispuso que lo organizé para cierto tipo de
condenados, con la finalidad moralizadora. %

No obstante, entre los antecedentes practicos se encuentran los

1% Neuman, Elias, Prision abierta, Una nueva experiencia penoldgica, 2* ed., Ed:ciones Depalma, Buenos Aires,
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establecimientos de Dusseldorf en Alemania, Dinamarca, Suiza, con
los establecimientos de Witzwil. En la actualidad, formal y
materialmente esta vigente en Suiza, Alemania, Dinamarca, Suecia,
Italia, Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, Argentina,
México."197 En casi todos los paises asiaticos y la Unién
Sudafricana. 198 Este régimen se ha orientado en dos direcciones
una, como ultima etapa del régimen progresivo y, otra destinada a la
ejecucion penal de delincuentes primarios, ocasionales de origen
rural con penas cortas.

El trabajo all'perto tiene dos modalidades en su eiecucion: el
trabajo agricola y las obras o servicios publicos. Las ventajas del
trabajo agricola en este régimen se dan en dos dimensiones: A.-
penitenciaria, B.- sanitaria y/o econémica. Por lo que hace a la
primera, es una alternativa para que el trabajo efectivamente cumpla
en su cometido, con relacion a la segunda, contribuye a la salud
fisica y mental del preso, por ende coadyuva al tratamiento
penitenciario y, en la esfera econémica evidentemente contribuye al
autofinanciamiento de la prisién y a la solvencia econdémica del
interno.

El trabajo en obras y servicios publicos a diferencia de su
antecedente histérico, aqui reviste modalidades de un real servicio

social a la vez de representar un modelo adecuado para combatir el

1984, p. 134,

w Fofmalmente el Archipiélago de las Islas Marias, es utilizado como Colonia Penal, bajo la concepcion planteada
por Elias Neuman "Régimen de colonizacion penal interior", sin embargo desde el punto de vista factico su régimen
corresponde al denominado All'perto”.

1% Neuman, Elias, Op,. Cit. p. 124.
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problema de sobre poblacion carcelaria.

Este sistema a nuestro parecer esta llamado a sustituir los
tradicionales y actuales sistemas de aplicacion de la pena de prision
e incluso a la pena misma, y aunque surge para tipo de
sentenciados, como lo son los primo delincuentes de origen rural y
sentenciados a penas cortas de prision, como también para quienes
se encuentran en la ultima etapa de la ejecucion de la pena de
prision, conservando el fin moralizador que debe tener toda sancion.

Por otra parte podemos concluir y afirmar que el AliPerto
constituye el primer antecedente de lo que hoy en dia conocemos
como beneficios y/o sustitutivos penales, tales como el periodo
preliberacional, el trabajo a favor de la comunidad y mas
recientemente el trabajo a favor de la victima.

Este sistema resulta bastante innovador aunque poco
empleado. En ¢él se impulsa la readaptacion del sujeto
proporcionando apoyos minimos a los reos, de manera que vivan
practicamente como viven las personas que estan en libertad,
trabajando y resolviendo sus problemas de la misma forma como
cualquier comunidad libre. Se caracteriza por la ausencia de
precauciones materiales y fisicas contra la evasion (como muros,
cerrojos, guardias armados, etc.) y lo proponemes como un adecuado
sustitutivo de la prision cerrada.

Elias Neuman conocedor de prisiones e investigador nos dice:

"Nadie sabe acabadamente qué es readaptacion social, y

parece increible que aun subsistan estos términos e incluso
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se les utilice en los comités %2

Neuman continuia con duros sefialamientos:

"Esa dura, absurda y obscena paradoja de pretender

readaptar socialmente, para devolver seres humanos a la

misma sociedad que los hizo delincuentes."11°

Es dificil cambiar a un sujeto en estado de libertad, mucho mas
tratandose de aquellos privados de su libertad, existen rencores,
apatia, desinterés, ademas el ex interno regresara a su medio
ambiente, esto no es posible cambiarlo, la intimidacién de la pena no
es suficiente y esto nos lo demuestran las estadisticas de
reincidentes y el punto toral ¢podemos readaptar en prisiones
corruptas? El cuestionamiento queda abierto.

César Salgado, en el prologo de la obra prisiéon abierta del Dr.
Neuman senala:

"Mucho se ha hablado de la reeducacion del hombre
delincuente a fin de que pueda reingresar en la sociedad
como elemento util. Para ello, imponese restaurar en él,
sentimientos de sociabilidad.

iY lo arrojan al fondo de una celda!

Es lo mismo que pretender enserniar a alguien a nadar
maniatdndole las munecas y atdndole los pies”.111
El sistema abierto supone la aparicion de un fuerte tipo de

establecimiento penitenciario, privado de todo aparato de coaccion y

19 Neuman Elias, et. al, La Sociedad Carcelaria, Depalma, Buenos Aires, 1994, p. 14.
110 .-

Ibidem, p. 16.
" Neuman, Elias, Prision Abierta, Op. Cit,, p. 18.
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con especificas finalidades preventivas y resocializadoras, se trata en
suma de un planteamiento nuevo en la ejecucion de las penas
privativas de libertad.

El tema Prisiones de Seguridad Minima o Abiertas, fue tratado
por vez primera por el Congreso Penal y Penitenciario celebrado en la
Haya en 1950, en el cual se discuti6 la necesidad de la sustituciéon
de las prisiones clasicas por las instituciones abiertas, si bien estas
continian en los sistemas progresivos el penultimo periodo,
preparatorio para alcanzar la libertad condicional.

La nueva fisonomia responde a su utilizacion como
establecimientos especialmente idoneos para ciertos delincuentes, es
decir, los seleccionados atendiendo a

"su aptitud personal... para ser transferido a régimen

abierto, ello requiere un estudio criminolégico, bio-psico-

social de caracter dinamico (anterior al delito presente y

futuro) de su personalidad y del ambiente en que se

desarrollé, incluida la familia. 12

Este tema es retomado en el Congreso de la ONU sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, que al plantear la reforma de las penas privativas
de libertad, se pronuncia por el establecimiento abierto, por la
ausencia de precauciones materiales y fisicas contra la evasion, asi
como por un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el

sentimiento de la responsabilidad del recluso respecto a la

"2 Ibidem, p. 176.
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comunidad en que vive, estos delincuentes primarios, trabajadores
agricolas, etc., el buen funcionamiento de los mismos exige su
cuidadosa seleccion de reclusos y del personal penitenciario.

Evidentemente, este régimen suprime los tradicionales medios
fisicos de 1etencion (puertas solidas, cerrojos, rejas en las ventanas,
muros elevados etc.) y, aspira a crear en el penado la voluntad de
permanecer en la prision, para conseguir la reincorporaciéon social,
grosso modo, la dinamica de este tipo de carceles consiste en que
puede salir de la prision para trabajar como obrero libre y volver al
establecimiento como a su domicilio, disfrutar de permisos de varios
dias, e incluso de vacaciones de cierta duracion.

Al igual que en los sistemas anteriores, existen ventajas y
desventajas, en cuanto a éstas son las siguientes: a.- mejora la salud
fisica y moral de los presos, b.- favorece las condiciones de vida
aproximandose éstas mas a la vida normal que las de los
establecimientos cerrados, c.- mejora las relaciones entre los
reclusos y el personal penitenciario, d.- atenua las tensiones de la
privaciéon de libertad, e.- posibilita la solucion del problema sexual
carcelario, f.- resulta  mas econémico en su construccion y
mantenimiento. Por lo que respecta a sus inconvenientes o
desventajas, éstas se manifiestan de la siguiente manera: a.- existen
grandes posibilidades de evasion, b.- facilidad para establecer
nocivas relaciones con el exterior, c.- la debilitacion de la funciéon de
prevencion general de la pena a causa de la libertad concedida al

sujeto.
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"no obstante este régimen ha logrado espectaculares éxitos
en las ultimas décadas sobre todo en los paises
anglosajones y escandinavos, especificamente en Suecia,
Finlandia, Noruega, Inglaterra, Francia, Suiza, Espana, en
el continente americano en Argentina, Brasil, y algunos
estados de Norteamérica. En México, alguna vez se practicé
en el centro Penitenciario del Estado de México, resultado
de los progresos penolégicos encabezados por Don Alfonso
Quiroz Cuardn y Sergio Garcia Ramirez en el anio de 1966;
como parte de la ultima etapa del régimen progresivo y
técnico. 13

"Por lo tanto en la prision abierta se considera al
recluso en su totalidad vital; su ser bioldgico, psiquico y
espiritual, se estudia el ambiente en que le ha tocado vivir y
su familia, tratando de despertar y arraigar en él un fuerte
sentimiento social Yy de responsabilidad, interesa
honestamente a este régimen que el hombre se recupere y
repersonalice y que, vuelto a la libertad, se integre util y

provechosamente”, 114

Este sistema surge con el progresivo y técnico, y pone en tela de

juicio el tan traido y llevado fin de la pena de readaptar al
delincuente, ya que hasta la fecha ha dejado mucho que desear, al

darse cada vez mas la reincidencia de los sentenciados, por ello se

'3 Garcia Ramirez, Sergio, Manual de Prisiones, (La Pena y la Prision), 3* edicion, Porriia, México, 1994, pp. 378-

!4 Neuman, Elias, El problema sexual en las cdrceles, Editorial Universidad, 2* ed., 1* Reimpresion, Buenos Aires,
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propone éste en primera instancia para los primodelincuentes, para
con ello acabar con los vicios que produce la pena de prision como
son los rencores, apatias, desinterés y odio del reo liberado, quien no
logra reinsertarse en la sociedad, ademas establece que la prision es
contranatura de todo hombre.

Estamos de acuerdo con lo expuesto por la Dra. Emma
Mendoza Bremauntz en el sentido de

"que en la prision abierta es elemental el factor” la

confianza que debe tenerse en los sentenciados, ya que es

su voluntad la que implica que permanezcan en dicha

prisién, dado que la ausencia de dispositivos de seguridad,

le podrian hacer escapar.!5

En conclusion podemos afirmar que por sistema debemos
entender el conjunto de principios que ordenadamente relacionados
contribuyen a un determinado fin y por sistema penitenciario, el
conjunto de principios que contribuyen a la consecucion de los fines
de la pena y que a través del tiempo han venido cambiando.

Los sistemas penitenciaros surgen con la pena de prision,
cuando el organo estatal organiza los establecimientos donde debe
cumplirse dicha pena, observandose diversas caracteristicas para
cada uno de ellos, y como ya se establecié van desde el celular hasta
el progresivo técnico y cuyos fines varian desde el castigo y

expiacion, hasta la readaptacion del delincuente.

1978, p. 143.
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CAPITULO III.-

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PROGRESIVO Y
TECNICO.

1.- CONCEPTO.

La inhumanidad de los sistemas celulares, trajo como
consecuencia la aparicion de los sistemas progresivos, que se
preocuparon por cambiar el maltrato a los presos y mejorar su vida
carcelaria, estos sistemas implantaron, a favor de los internos,
beneficios liberatorios con base a su buen comportamiento y trabajo
en los talleres. Los mas importantes fueron los de Montesinos en
Espana, en la ciudad de Valencia, el Mark sistem o de Maconochie
en Inglaterra, el Irlandés o Crofton en Irlanda y los reformatorios

norteamericanos.

El avance del sistema penitenciario mundial, se dirigi6 a la
implantaciéon del sistema progresivo técnico, basado en la valoracion
técnica de los internos, en base a su buen comportamiento y trabajo,
que les otorga beneficios liberatorios, sin necesidad de cumplir toda
su condena, pues era evidente que con el trabajo que realizan en la
carcel durante su prision, se ha logrado un grado importante en su
resocializacion o rehabilitacion, y ello les permite a la postre trabajar

y ser utiles a la sociedad.

15 Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit, p. 118,
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Los sistemas progresivos tratados, fueron los primeros
esfuerzos llevados a cabo con la idea correccionalista, manipulando
la esperanza y el premio como un elemento de apoyo para lograr la
modificacion de la conducta de los internos, de una manera

progresiva.

Asi, con un afan de mejoramiento de la vida del interno, se

empezaron a manejar

“conceptos psicolégicos y biolégicos que recibieron el
nombre de regimenes técnicos, ya que su respaldo se basa
en el conocimiento de la personalidad integral del preso, es

decir, en la esfera biopsicosocial del individuo.”16

La sociologia, penologia, biologia, entre otras ciencias, se
orientan al estudio de todos Ics fenomenos delictivos y tratan de
encontrar soluciones a las consecuencias negativas de la
modernidad, e incluye la busqueda de respuestas adecuadas al
incremento de la criminalidad y en torno al penitenciarismo, el

manejo de los delincuentes sancionados por la ley penal.

En el régimen técnico, se vislumbraron dos vertientes
fundamentales una constituida por la prevencion del delito mediante
investigaciones cientificas de sus causas y las acciones sociales para
evitar que estas continuen produciendo delincuentes, y por el otro,
una eficaz prevencion especial mediante la rehabilitacion o

readaptacion de los individuos fuera del orden social, como es el

ue Lopez, Rey y Arroyo, Manuel, Criminologia, Teoria, Delincuencia Juvenil, Prevencion y Tratamiento, Tomo L
Editorial Aguilar, Espaiia, 1975, p. 491.
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caso del régimen penitenciario adoptado en nuestro pais a partir de
la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, del 19 de mayo de 1971, como se desprende de su

articulo 7°. que a la letra dice:

“ El régimen penitenciario tendrda cardcter progresivo Yy
técnico y constara por lo menos de periodos de estudio y
diagnéstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases
de tratamiento en clasificacion y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo,

los que deberan ser actualizados periodicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se
turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional

de la que aquel dependa.”

Las caracteristicas fundamentales y distintivas del sistema
progresivo y técnico, del progresivo, lo constituyen los periodos de
estudio y diagnoéstico y de tratamiento y en donde se ponen en juego
conocimientos cientificos para llevarlos a cabo, pues en primera
instancia se hara el estudio criminolégico del interno para
posteriormente aplicarle el tratamiento adecuado para cada caso
concreto y con ello lograr el fin de la pena, de conformidad con éste

sistema, y que es la readaptacion del delincuente.
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2.- CARACTERISTICAS.

En los albores del Sistema Progresivo y Técnico, se empezaron a
manejar conceptos psicolégicos y biologicos. En este sistema se
busca el respaldo sobre la base del conocimiento de la personalidad

integral del interno.

“Nuestro régimen a estudio, se distingue precisamente por
el caracter técnico de las decisiones que deben tomarse
para el otorgamiento de la libertad progresivamente, y por
ello se hace necesario, que la observaciéon la haga el

personal técnico calificado.” 117

La biologia, la sociologia, el trabajo, la psicologia, la psiquiatria,
la pedagogia, se orientan en el estudio de todos los fenomenos
delictivos y tratan de encontrar soluciones a las consecuencias
negativas del mismo, lo que incluye, la busqueda de respuestas

adecuadas al incremento de la criminalidad.

Un sistema progresivo es aquel en el cual la vida en internacion
en un centro penitenciario obedece a un plan predeterminado por
una finalidad unica; el sistema supone un conjunto de actividades
realizadas independientemente unas de otras, pero unidas y

entrelazadas todas ellas, y cuyo inicio debe

"7 Hernandez Cuevas, Maximiliano, Modulo Criminolégico II, 1* Ed. Editorial Arquesta, México, 1997, p. 36.
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ser el momento de privacion de la libertad y su terminacion, no solo
la recuperacion de la libertad, sino con la readaptacion social del
individuo.

El sistema penitenciario tendra caracter progresivo porque
constara por lo menos de periodos de diagnéstico y de tratamiznto,
dividiendo éste ultimo en etapas de clasificacion y tratamiento tanto
en internacion como preliberacional; sera técnico porque debe contar
con la aportacion de diversas ciencias y disciplinas pertenecientes y

tendientes a la readaptacion social del individuo.

El sistema progresivo técnico es un sistema penitenciario
producto de la experiencia alcanzada en el transcurso de su historia
especifica que conjuga las ventajas ofrecidas por un sistema
penitenciario de tipo progresivo, con los elementos de caracter
técnico aportados por la participacion de las ciencias, asi como de
organos colegiados pluridisciplinarios, los cuales a través del
conocimiento especializado de cada una de las areas que lo integran,
estan en posibilidad de resolver adecuadamente los problemas de
custodia y tratamiento. Busca transformar la decisién arbitraria en

deliberacién racional y tiende a dejar en manos del reo su destino.

El estudio individualizado en el Sistema Progresivo y Técnico,
permitira hacer un diagnéstico biolégico, psiquiatrico, psicologico,
pedagégico, social y laboral de la situaciéon del reo, y de la conducta

que asumira en el momento de ser liberado.

En este entorno, se ha establecido que la conducta delictiva no
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es resultado del libre albedrio, sino que se produce en razon de las
caracteristicas biologicas, los desajustes psiquiatricos y psicologicos,
y las condiciones pedagoégicas, sociales y laborales en que el sujeto
activo del delito se desenvuelve, por ello, se piensa que los
delincuentes pueden ser manipulados a través del tratamiento que

necesariamente debe ser individualizado,
Ahora bien, necesario es dejar en claro que la

“readaptacion social es el objetivo que a la aplicacién de la
sancion penal se ha impuesto. Lo anterior significa, que la
pena de prision en la actualidad se propone reintegrar

(readaptar) al delincuente a la vida social™18

El tratamiento, es la medicina que la criminologia clinica ha
colocado al alcance de tal fin.

Por ello, las actividades del tratamiento en internacion son
organizadas con orientacion clinico-criminologica para integrar a los
especialistas en un Consejo Interdisciplinario.

Bajo este criterio de profunda preocupacion por el ser humano,
es que desde 1971 se imbuye en nuestras normas constitucionales,
como producto de las recomendaciones de las Naciones Unidas a
todos los paises miembros; mismo criterio que desde 1971 ha sido

objeto de acertado desarrollo por la Ley de Normas Minimas.

De acuerdo con la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados en su articulo 7°. Que senala:

'8 Lopez, Rey y Arroyo, Manuel, Op. Cit. p. 217.
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” El régimen penitenciario tendra cardcter progresivo Y
técnico y constard, por lo menos de periodos de estudio y
diagnéstico y de tratamiento, dividido éste ultimo en fases
de tratamiento en clasificacibon y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundara enr los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo,

los que deberan ser actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se
turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional

de la que aquel dependa.”

Este régimen es progresivo porque esta integrado por distintas

fases, como sor el periodo de estudio y diagnéstico, y este a su vez

se divide en fases de tratamiento en clasificacion e internacion y de

tratamiento preliberacional.

Es técnico porque en su aplicacion cueata con un O4rgano

colegiado de estudio y consulta denominado Consejo Técnico
Interdisciplinario, el cual se vale de todas y cada una de las

disciplinas vinculados con el estudio de la personalidad del interno.

“En el sistema progresivo técnico, se les brinda a los
internos una atencion progresiva técnica, mediante el
tratamiento para su readaptaciéon social. Esta atencion €s

organizada, por parte del personal que forma el equipo
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técnico interdisciplinario.” 19
Al respecto Malo Camacho, Gustavo, senala:

“Régimen se refiere al conjunto de reglas, como forma para
regir un cierto fenémeno que, en el caso, es el tratamiento
de readaptacion, es denominado progresivo porque estd
representado por un conjunto de acciones que son
realizadas en forma gradual para lograr la aplicacién del
tratamiento; es técnico, por el acopio que hace de los
elementos de este orden, para alcanzar el fin de la
readaptacion por conducto del 6rgano de orientacion

criminoldgica penitenciaria denominado Consejo Técnico. 20

En tal virtud el tratamiento de los sentenciados a una pena o
medida privativa de la libertad debe tener por objeto, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de
su trabajo, y crear en ellos la aptitud de hacerlo. Dicho tratamiento
estara encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismo y
desarrollar el sentido de responsabilidad, necesarios para la

convivencia social.

En el periodo de estudio y diagndstico, el interno permanecera
separado del resto de la poblacion en el area de observacion y
clasificacion durante un lapso que no debe exceder de un mes, en el
cual se determinara su ubicacion, asi como el tratamiento al que

debera someterse.

"% Orellana Wiarco, Octavio, Manual de Criminologia, 2* Ed. Editorial Porria, México, 1998, p. 98.
120 Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, Secretaria de Gobernacion, 1976, p.115.
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La fase de tratamiento tiene dos momentos: el primero se
efectiia y lleva a cabo durante su estadia en prisién, ya ubicado y
clasificado dentro de la poblacion general penitenciaria, y el
segundo, cuando se le otorga una medida de tratamiento

preliberacional.

La ultima etapa, a partir del momento en que es liberado,
recibe otro tratamiento consistente en la asistencia moral y material
por parte del patronato para liberados, con el fin de integrarlo
plenamente a la sociedad de la cual fue sustraido para el

cumplimiento de su pena.

El tratamiento progresivo y técnico para el autor Luis Rodriguez

Manzanera es

“El conjunto de elementos, normas y técnicas que se
requieren para reestructurar la personalidad danada del
delincuente y hacerlo apto y productivo en su nicleo

social. "121

Y que su fundamento legal lo encontramos en el articulo 7°. De
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social

de Sentenciados.
El sistema penitenciario, al aplicar el régimen progresivo y
técnico, espera obtener las siguientes ventajas:

Modificar la conducta delictiva del interno, por medio del

tratamiento, con la finalidad de hacerle comprender al individuo que

21 penologia, Editorial Porria, México, 1998, p. 426.
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su forma de actuar no es la correcta, haciendo que el sujeto adquiera

conciencia dei dano causado a la sociedad, a su familia y a él mismo.

Al modificarse la conducta delictiva del sentenciado, se evitara

la reincidencia, pues el delincuente no volvera a delinquir.

El terapeuta ayuda en esa transformacion de la comunicacién

para que el individuo no se comunique a través de la violencia.

Con el tratamiento progresivo y técnico se fortaleceran las
relaciones personales del interno, con los demas y principalmente

con su familia.

Se le capacitara en un oficio, con la finalidad de que al
reingresar a la sociedad, pueda obtener un trabajo que le permita

ganarse la vida honradamente.

Con el tratamiento progresivo y técnico, al delincuente se le
reeducara, motivando su mentalidad a respetar los valores
humanos, con lo cual se evitara indudablemente la repeticion del
delito.

Sin duda el Sistema Progresivo y Técnico de acuerdo a sus
caracteristicas resulta innovador y cientifico, y si se aplicaran los
estudios y diagnéstico, asi como los tratamientos que tedricamente
se establecen en la ley conducirian irremisiblemente a la
readaptacion del delincuente logrando con ello un cabal
cumplimiento de los fines de la pena de prisioén, sin embargo nuestra
realidad es otra, ya que como lo veremos mas adelante hay una serie
de factores y de vicios que imposibilitan que los periodos de este
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sistema se lleven a cabo en la forma prevista, pues los estudios de
personalidad se realizan por personal a quien le falta una
preparacion adecuada y por otra parte porque los tratamientos no se
realizan de manera individualizada, como marcan los canones, sinc

que éstos no se efectian o se hacen de manera deficiente.

3.- ORGANIZACION Y FUNDAMENTO LEGISLATIVO.

3.1.- Personal Directivo.

El servicio penitenciario exige el concurso de un personal con
una formacion técnica y moral a la altura de la mision que debe
cumplir.

El personal penitenciario de todos los grados debe de ser
seleccionado escrupulosamente, puesto que de la integridad,
humanidad, aptitud y capacidad profesional del mismo, dependera

en forma esencial el éxito o fracaso del sistema penitenciario.

Deberan formar parte del personal penitenciario los
especialistas necesarios, tales como psiquiatras, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros e instructores técnicos. El personal
de vigilancia o custodia debe ser seleccionado por su vocacion de

servicio conforme a las reglas de la disciplina penitenciaria.

Existen cuatro categorias del personal que concurre al servicio
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penitenciario: directivo, administrativo, técnico y de custodia, por lo
que se requiere la preparacion del personal que es auxiliar de la
justicia, este personal debe conocer y comprender el caracter y las
necesidades particulares de cada recluso y ser capaz de ejercer una
influencia moralizadora favorable. De lo anterior parte la exigencia
sobre la seleccion del personal, ademas de que estos deben de
adquirir los conocimientos para el debido cumplimiento de su
funcion a través de los cursos especiales que los lleven a
compenetrarse en las finalidades y métodos a seguir para asi

intervenir en la misién de la readaptacion social.
El personal de los centros estara integrado por:
a) Personal Directivo,
b) Personal Técnico,
c) Personal de Vigilancia; y
d) Personal Administrativo.
El personal directivo lo conforman:
a) El Director del Centro,
b) El Subdirector del Centro,
c) El Secretario General;

d) Los coordinadores de las areas: Médica, Psiquiatrica,
Psicolégica, Criminologica, de Servicios Educativos, Laboral, y

de Trabajo social;

e) El Jefe de vigilancia o quien supla sus funciones;
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f) E1 Administrador.

La responsabilidad del personal de los centros, es salvaguardar

la vida, la salud y la integridad fisica de los internos, sin perjuicio de

que toda molestia inferida sin motivo legal o gabela, sera

severamente sancionada.

Entre las funciones a realizar por el personal directivo se

encuentran entre otras las siguientes:

a)

Proveer lo necesario para el exacto cumplimiento de la Ley y

de su Reglamento.

b) Ejercer el gobierno, administracion, control y rectoria del

<)

Centro

Organizar, coordinar, dirigir y evaluar el funcionamiento de

las areas técnicas de la institucién

d) Acordar la distribuciéon del trabajo entre el personal de las

€)

g)

diferentes areas.

Convocar y presidir el Conseio Interno Interdisciplinario y

dar debido cumplimiento a sus acuerdos.

Supervisar el cumplimiento y aplicaciéon del tratamiento en

todas sus fases.

Disponer de la apertura y correcta integracion del
expediente clinico-criminolégico de los internos con
sentencias ejecutoriadas y su constante actualizacion para

su estudio, diagnoéstico y evaluacion en el Consejo interno
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Interdisciplinario.

h) Rendir a la Direccion, con prontitud los informes que le

sean requeridos.

i) Organizar adecuadamente el tiempo de los internos,
procurando su participacion en las actividades laborales,
educativas y recreativas, necesarias para su pronta

readaptacion

j) Promover en coordinaciéon con el area de industria
penitenciaria, el establecimiento de micro empresas dentro
de las instituciones que constituyan oportunidades de

trabajo productivo.

k) Vigilar que se lleve a cabo el ccntrol de numero de dias
trabajados por cada interno, asi como la adecuada

integracion y administracion del fondo del ahorro.

I) Otorgar estimulos e imponer sanciones disciplinarias segiun
corresponda, tanto a los internos como a los servidores
publicos de la institucion, en términos de la Ley y su

Reglamento.

m)Planear, organizar supervisar y evaluar las areas del
personal técnico de sus respectivas areas, orienténdolo

hacia el cumplimiento del tratamiento progresivo técnico.

Es incuestionable que la organizacion del personal directivo se
encuentra debidamente establecida en los ordenamientos legales, asi

como sus atribuciones, facultades y deberes, pero en la realidad no
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se cumplen, porque el personal no es el idoneo, no se encuentra
capacitado y ademas de irresponsable es en algunas o muchas
ocasiones corrupto, lo cual constituye un factor determinante para el

fracaso del sistema penitenciario en estudio.

3.2.- Personal Juridico.

En torno al personal juridico poco o nada se ha tratado, no
obstante estar inmerso en los problemas penitenciarios, que
abordaremos mas adelante, y por pequenia que sea la importancia de
su intervencion debe ser objeto de un analisis, ya que influye de

manera preponderante en el cumplimiento de los fines de la pena.

El area juridica requiere del funcionamiento de departamentos
especificos como son entre otros: recursos humanos, recursos
materiales, servicios generales, propiciando en cada uno de éstos la
incorporaciéon de personal capacitado. La vida en una comunidad
cualquiera presenta muchas dificultades, con mayor razon se
presentan en situaciones problematicas dentro de una prisién en
donde la presencia de internos con un comportamiento especial,
demanda el respeto de los derechos que le corresponden, aun en esa
situacion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su propuesta
y reporte sobre el Sistema Penitenciario Mexicano, tasado en un
estudio de opinidn realizado en centros de reclusion del pais, obtuvo

174



indicativos importantes relacionados con la constante violacion de
los Derechos de los internos, asi como con la manera directa de la
administracion, destacandose la calidad de los servicios, las

condiciones en las que sucede la visita familiar e intima.

Entre las funciones que le corresponde al personal juridico
destacamos del analisis de la Ley de Normas Minimas de Ejecucion
de Sentenciados y del Reglamento de Reclusorios, sobresalen las

siguientes:

a) Vigilar que se envie al juez de la causa, los estudios de
personalidad del procesado para coadyuvar a la correcta
individualizacion de la pena. Los estudios deberan enviarse
a la autoridad judicial dentro de los primeros treinta dias

después del internamiento.

b) Cuidar que las ordenes de la autoridad judicial competente

y de la direccién se ejecuten de manera pronta y expedita.

c) Vigilar que se rindan con prontitud los informes que le sean

requeridos a la institucion

d) Velar por que al interno se le otorguen los estimulos en

términos de la Ley y su Reglamento.

e) En general velar por el cumplimiento y respeto de los
derechos de los internos, en cuanto a un trato digno y
humano, asi como de los derechos humanos de éstos, y
darle un adecuado asesoramiento legal.

En consecuencia el personal juridico se encargara de la
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situacion legal de los internos, de los preliberados y los que se
encuentren en libertad bajo fianza, ademas es el representante
juridico de la institucion, y ser el Secretario del Consejo Técnico

Interdisciplinario.

3.3.- Personal Técnico.

El personal técnico esta integrado por los profesionistas o
especialistas que participan en las diferentes areas de tratamiento,

por lo tanto integran el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Dentro del programa de modernizacion de! sistema
penitenciario mexicano, uno de los objetivos fundamentales es el de
regular el adecuado funcionamiento de los consejos técnicos

interdisciplinarios y agilizar sus mecanismos operativos.
Se ha definido al Consejo Técnico Interdisciplinario como

“La reunion de técnicas especializadas en las diversas
ciencias criminolégico-penitenciarias que actuan como
cuerpo consultivo, administrativo 0 consultivo
administrativo en las instituciones encargadas del estudio,
prevencion y represion de las conductas antisociales y del
estudio, proceso y tratamiento de los sujetos

antisociales.”122

12 Gutiérrez Ruiz, Laura Angélica, Normas Técnicas sobre Administracion de Prisiones, Editorial PorrGa, México,
1995, p. 48.
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También se le define como: La reunién de técnicos en diversas
ramas del conocimiento, que en forma interdisciplinaria analiza y
resuelve problemas referentes a las conductas y los sujetos

antisociales.

Su fundamento lo encontramos en el articulo 9°. De la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, que a la letra dice:

“Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico
Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias
para la aplicacién individual del sistema progresivo, la
ejecuciéon de medidas preliberacionales, la concesién de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y
la aplicacion de la retencion. El Consejo podra sugerir
también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de

alcance general para la buena marcha del mismo.

El Consejo presidido por el Director del establecimiento o
por el funcionario que lo sustituya en sus faltas se integrara
con los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo
caso formaran parte de él un médico y un maestro
normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscrito al
reclusorio, el Consejo se compondra con el director del
Centro de Salud y el director de la Escuela federal o estatal
de la localidad y a falta de estos funcionarios con quienes
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designe el Ejecutivo del Estado.”

El Consejo es un organo pluripersonal, cuya participacion en la
toma de decisiones en el establecimiento penitenciario es
fundamental, por supuesto que las resolucicnes son adoptadas

previa la deliberacion de sus miembros, llamados consejeros.

El consejo técnico rige la vida institucional de los centros
readaptatorios, participa en el conocimiento, orientacion y resolucion
de los problemas directivos, juridicos, técnicos, administrativos, de
seguridad y custodia y vela por el cumplimiento del tratainiento
técnico progresivo como base de la readaptacion social, normados

por la ciencia penitenciaria.

Su caracter interdisciplinario se le atribuye por el hecho ce que
en su integracion participan diversas areas de funcionamiento
técnico de la institucion, por conducto de los jefes de servicio de
cada una de ellas, siendo su participacion no sclo plural por cuanto
a numero, sino también mutuamente interrelacionadas en sus
juicios, esto es, las opiniones de cada area se encuentran afectadas

por las de las restantes.

El 6rgano es técnico debido a que su fin es primordialmente el
aprovechamiento del conocimiento cientifico a las realidades del

problema penitenciario.

“En resumen el Consejo Técnico Interdisciplinario es un
6rgano colegiado, integrado por un grupo variable de

personas, cada una de las cuales se representa por un drea
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de servicio del reclusorio, y cuyo objetivo es el conocimiento

de las diversas situaciones relacionadas con el tratamiento

de los internos y el funcionamiento general del reclusorio,

con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes de

acuerdo con las orientaciones de la ciencia Yy técnica

penitenciaria. 123

El Consejo Técnico Interdisciplinario es €l encargado de realizar
el tratamiento progresivo y técnico, y en ellos se encuentra la clave
del éxito o el fracaso de tratamiento, aplicado desde el estudio,

diagnoéstico y tratamiento hasta la evaluacion de terapias.

Con base en lo establecido por el parrafo segundo del articulo
9°. De la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, el Consejo Técnico Interdisciplinario, se integra de la

siguiente forma:
1.- Director,
2.- Subdirector,
3.- Secretario General
4.- Médico General,
5.- Médico psiquiatra,
6.- Psicélogo,
7.- Trabajador Social,

8.- Pedagogo,

' Malo Camacho, Gustavo, Op. Cir. p. 124,
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9.- Administrador de Talleres, y
10.- Jefe de Asistencia Cautelar.

Por supuesto, el titular de la institucion es el director quien
ademas funge como Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario
y es el encargado del buen funcionamiento y logro de los objetivos de
la instituciéon, supervisa la aplicacion del régimen progresivo y
técnico.

El subdirector técnico es el encargado de coordinar al Consejo

Técnico Interdisciplinario cuando falte el Director.

La subdireccion juridica, llamada también Secretaria General,
se encarga de la situacion legal de los internos, de los preliberados y
los que se encuentran en libertad bajo fianza. Es la representante
juridica de la Institucion ademas el titular es el Secretario del

Consejo.
De la Subdireccion dependen dos Unidades Departamentales:

a).- Control Juridico. Cuya funcion es la de atender los

aspectos legales de la instituciéon, asi como de los internos.
Esta Unidad tiene a su cargo las siguientes oficinas:
a)Servicios secretariales
b)Mesa de anotaciones
c)Mesa de correspondencia y oficialia de partes
d)Archivo

f) Identificacion antropométrica.
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b).- Ingresos, egresos y estadistica.

Se encarga del control administrativo y estadistico de los
internos, de la institucion; dependiendo de ella las siguientes

oficinas:

a)Mesa de practicas judiciales

b)Mesa de ingresos y libertades

c)Mesa de traslados

d)Estadistica y directorio.

La Subdireccion Técnica, es la encargada de aplicar el
Tratamiento Progresivo y Técnico, en sus diferentes etapas y se
encuentra integrada por trabajadores sociales, psicélogos, médicos,
pedagogos, psiquiatras, criminélogos, profesores de educaciéon

especial, etc. De ella dependen las siguientes unidades
departamentales.

1.- Ingreso

2.- Centro de Observacion y Clasificacion, dependiendo de ésta

las siguientes oficinas:
Trabajo social
Pedagogia
Psicologia
Criminologia

Organizacién del Trabajo
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3.- Centro escolar, sus oficinas son

Control escolar

Oficina académica

Capacitacion

Actividades deportivas, recreativas y culturales
4.- Talleres, que tiene a su cargo:

Actividades industriales

Actividades artesanales

Oficina administrativa

S5.- Servicios médicos, teniendo las siguientes oficinas:
Consulta externa

Hospitalizacion

Oficina administrativa

En cuanto a la subdireccion administrativa, ésta tiene a su
cargo el manejo y administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales de la institucion también participa en las
sesiones del Consejo técnico Interdisciplinario y supervisa el
desarrollo de los programas de trabajo del personal y de los internos.

Dependen de ella las siguiente Unidades Departamentales:

A).-Recursos humanos. Es la encargada de la seleccion del
personal para cada una de las areas de trabajo de la institucion,

ademas tiene como funcién la de actualizar y capacitar al personal,
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dependiendo de ésta las siguientes oficinas:

Personal

Remuneraciones y prestaciones

Seleccién y capacitacion

b).- Servicios generales. Proporciona los recursos materiales

para la institucion, sus oficinas son:

Recursos materiales

Adquisiciones

Mantenimiento

c).- Recursos financieros. Maneja los bienes que se han
otorgado a la instituciéon, se encarga ademas de realizar
actividades para controlar los ingresos y egresos de la

institucién y de los internos, de conformidad con lo

establecido por la ley y tiene las siguientes oficinas:
Control de ingresos y egresos
Pagaduria

En cuanto a la Jefatura de Seguridad y Custodia, tiene una
gran importancia toda vez que de ella depende el éxito o el fracaso de
la readaptacion social, pues dicho personal, es quien tiene mas
contacto con los internos; asi mismo tiene como funcién la de
establecer el orden y la disciplina en el interior del reclusorio y
durante el traslado de los internos; dependen de ella las siguientes
oficinas:
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Oficina de servicios de apoyo

Oficina de grupos de vigilancia
Subjefatura de servicios de vigilancia
Oficina de supervision.

“Este conjunto de personas aparentemente mejor
preparadas, encuentra numerosos obstaculos para
desarrollar sus tareas en sus mismas autoridades o por la
presion de la opinién publica, lo cual hace que se mueven

entre la rutina y la frustracion”24

Las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario cousisten
en ser cuerpo de consulta y asesoria del director de la institucion,
con facultades de determinacion del tratamiento para los internos y
6rgano maximo de la instituciéon que vigila la correcta aplicacion en
el centro de las normas y politicas criminolégico-penitenciarias y que
en términos del articulo 102 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, tiene las

funciones siguientes:

[.- Realizar la evaluacion de personalidad de cada interno y

conforme a ella hacer su clasificacion;

Como primer paso el Consejo Técnico debe realizar la
evaluacion de la personalidad de cada interno, y la cual se

lleva a cabo una vez que se le han efectuado todos los estudios

124 Contreras Pulido, Orlando, La Prision: Un Problema sin Resolver, Relacion Criminoldgica, Valencia, Valenzuela,
1976, p. 78.
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en el periodo de estudio y clasificacion, ya que ante él se llevan

los resultados y con ellos realizar la evaluacion y clasificacion.

II.- Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados
como en sentenciados. Y determinar los incentivos o estimulos
que se concederan a los reclusos, y proponer las medidas de

tratamiento a que se refiere el articulo 48 del reglamento;

Realizada la evaluacion del interno con los estudios efectuados
por el personal técnico, debera determinar el o los
tratamientos a que debe someterse el interno y periodicamente

debera supervisar que se apliquen en la forma establecida.

III.- Cuidar que en el reclusorio se observe la politica
criminolégica que dicte la Direccion General. Y emitir opiniéon
acerca de los asuntos qu¢ le sean planeados por el Director de
cada reclusorio en el orden técnico, administrativo, de
custodia o de cualquier otro tipo, relacionados con el
funcionamiento de la propia institucion;

Efectivamente el Consejo Técnico como o6rgano de vigilancia
corresponde cuidar y vigilar que las politicas criminologicas
que dicte la Direccion General se cumplan, y para el caso de

que no sea asi debera informarlo a la superioridad.

IV.- Establecer los criterios para la realizacion del sistema

establecido en la Ley de Normas Minimas, en caso de
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sentenciados y lo conducente en las instituciones preventivas,
a través de la aplicacion individualizada del sistema

progresivo,

Como organo multidisciplinario le corresponde establecer los
criterios para determinar los fines de la pena de prision asi
como para su consecucion, por ser un cuerpo colegiado que
agrupa todas las disciplinas relacionadas con el quehacer

penitenciario.

V.- Apoyar y asesorar al Director y sugerir medidas de caracter

general para la buena marcha del reclusorio;

También como o6rgano colegiado debe establecer las medidas
generales para la buena marcha del centro penitenciario que
contribuyan a la consecuciéon de los fines propuestos en la
pena, ya que si no existe una buena marcha seria por demas

querer aplicar las técnicas cientificas para ello.

VI.- En caso de establecimientos para la ejecucion de penas,
formulara los dictamenes con relacion a la aplicacion de las
medidas de preliberacion, remisidon parcial de la pena, libertad
preparatoria; y

Como punto final de su actuacién corresponde a este
organismo emitir los dictamenes conducentes para conceder o
negar a los internos alguno o varios de los beneficios que le
concede la ley, para obtener anticipadamente su libertad, los

cuales se basaran en la supervision de los tratamientos

186



establecidos para cada uno de ellos.
VII.- Las demas que le confiera la ley y el reglamento.

Una de las piedras angulares del Sistema Progresivo y Técnico,
es sin duda el Consejo Técnico Interdisciplinario, ya que en él
descansa primordialmente el buen funcionamiento de la
institucion asi como el cabal cumplimiento de los objetivos
propuestos por éste sistema, y sin el cual no seria posible
aplicar los tratamientos encaminados a lograr la Readaptacion
del delincuente.

Si bien es cierto éste sistema tedricamente es el ideal, en la
practica nos encontramos que resulta un rotundo fracaso, pues
existe un sin numero de factores negativos que impiden el cabal

cumplimiento de sus fines y de su correcto funcionamiento.

De conformidad con lo expuesto, el sistema progresivo y
técnico fue diseriado para lograr la readaptacion del delincuente,
pues al hacérsele el estudio de personalidad, se pueden encontrar
las causas generadoras de su peligrosidad, y con el tratamiento
adecuado, se combatirian esas causales desterrando del mismo su
tendencia a delinquir, pues el tratamiento penitenciario al ser
psiquiatrico, psicologico, pedagégico, laboral, médico, de trabajo
social, entre otros, los cuales llevados a cabo en su plenitud
lograrian la readaptacion del delincuente, pero los factores negativos,
han dado al traste con el mismo, como lo veremos en mayor detalle

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 1V.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA PRISION.

En los ultimos anos, la vida al interior de las prisiones en todo
el mundo se ha venido configurando cada vez mas claramente como
un espacio abierto a la discusion. Los problemas de la vida en
encierro han emergido a la opinién publica mostrando los limites y
las caracteristicas del propio sistema. En este contexto, multiples
lecturas acerca de la prision han sido elaboradas: para tratar de
endurecer el régimen de castigo, hasta aquellas otras que plantean

su abolicion.

No obstante, en todos los casos dichas lecturas convergen en el
reconocimiento de que los sistemas penitenciarios encierran una
realidad de contradicciones, vicios, abusos y toda clase de
violaciones a la dignidad humana. En nuestro pais, a pesar del
espiritu humanista que impulso a la reforma penitenciaria de los
anos setenta, la vida diaria de las prisiones han mostrado un
panorama sumamente desalentador, similar al de otras regiones del

mundo.

Existen diversos problemas en los centros penitenciarios, como
lo son el consumo de droga, alcohol y la existencia de armas que
hacen dificil la estancia del recluso en una institucion tendiente a la

readaptacion social.
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No puede aspirarse a la readaptaciéon social de manera plena,
cuando existe una cantidad enorme de vicios dentro de los planteles
de readaptacion social, pues en lugar de que en éstos lugares se
logren eficazmente la readaptacion del delincuente, mediante los
principios enunciados, Unicamente se logra que el delincuente se
asocie con los demas reos y aprenda mas sobre el mundo mutante

de las técnicas delictivas.

Es necesario dar un tratamiento especial a la ejecuciéon de las
penas, en consideracion de que si logra brindar la debida calidad en
el tratamiento de los reos, se obtendra invariablemente que los
mismos jamas reingresen por cometer otros delitos en un Centro de

Readaptacion Social.

Entre los acontecimientos que mas claramente muestran las
fisuras del sistema penitenciario en su totalidad, destacan por sus
caracteristicas la sobrepoblacion y falta de clasificacion, la “violacion
de los derechos humanos”, la corrupcion y la “falta de capacitacion y
adiestramiento del personal penitenciario y que por sus
consecuencias generan, afectan o ponen en peligro a los internos de
las prisiones. De ahi la importancia de conocer como se presenta

cada una de ellas.

1. SOBREPOBLACION Y FALTA DE CLASIFICACION.

La politica criminal de los ultimos anos, ha propiciado la

sobrepoblacion en las carceles, en virtud del desmedido aumento de
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la penalidad en la mayoria de los delitos, cada vez son integrados a
los delitos graves mas tipos, situacion que conlleva al no
otorgamiento de la libertad provisional, bajo caucion, aunado esto si
tomamos en cuenta el crecimiento de la poblacién, el aumento de la
delincuencia, y la falta de prevision, caracteristica de las autoridades
mexicanas, al tratar de solucionar problemas presentes, y no nacia
al futuro, da como resultado la sobrepoblacion de las carceles,
situaciéon que hace imposible dar cumplimiento a uno de los fines de
la pena de prisidon, que es precisamente la de readaptar socialmente
al sentenciado, ademas de que el personal penitenciario es
insuficiente, la mala preparacion de estos, da como resultado, la
ineficacia de la pena de prision, como medio para lograr la

readaptacion social del sentenciado.

Resulta necesario destacar como cualquiera de l'as teorias y
sistemas penitenciarios, senaladas, se encuentran altamente
superadas por los problemas existentes en la actualidad deniro de
las prisiones en el mundo entero, tales como la sobrepoblacion, la
falta de clasificacion, la violacion de los Derechos Humanos, la
corrupcion, la falta de capacitacion y adiestramientc del personal
penitenciario, entre otros asi como el poco interés de los
gobernantes ante la problematica que existe dentro de cada una de
las prisiones, lo que ha dado como resultado que en la vida al
interior de las prisiones no sea posible conseguir los fines de la pena,
ya que la

“prision no es, desde luego, expictiva y redentora en el
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grado extremo en que la han imaginado sus apasionados
defensores. Incluso de las mejores cdrceles puede decirse
que son criminégenas, que corrompen en un indice

alarmante y preparan a la reincidencia. ”125

Para comprender plenamente el problema de la sobrepoblacion
penitenciaria en nuestro pais, es necesario tener presente que al
hablar de la prision se debe tomar en cuenta tanto la prision
preventiva, como la prision como pena, no obstante que el articulo

18 Constitucional en su primer parrafo establece:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran

completamente separados.”

Es frecuente confundir ambas instituciones, pues se ocupa el
mismo edificio para presos sin condena (prisién preventiva) como
para presos con condena (prisiéon como pena), lo que es muy comun
en nuestro pais, por ello cuando hablamos de prision estamos

refiriéndonos a ambas.

“La prision preventiva es una medida precautoria de indole
personal que crea al individuo en el cual recae, un estado
mas o menos permanente de privacion de su libertad fisica,
soportada en un establecimiento publico destinado al

efecto, y que es decretada por juez competente en el curso

1% Carranca Rivas, Raul, Derecho Penitenciario, Editorial Porria, México, 1974, p. 558.
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de una causa, contra el sindicado como participe en la
comision de un delito reprimido con pena privativa de la
libertad, con el tunico objeto de asegurar su presencia a

juicio y garantizar la eventual ejecucién de la pena”126
Para Rodriguez y Rodriguez, Jesus la prision preventiva es:

“la medida  privativa de libertad, impuesta
excepcionalmente al presunto responsable de un delito
grave, en virtud de un mandato judicial, antes del

pronunciamiento de sentencia firme.”127

La prision preventiva ha venido a agravar el problema de la

sobrepoblacion penitenciaria, ya que se ha abusado de ella, pues la
politica penal ha adoptado una tendencia encaminada al aumento
indiscriminado de la pena de prision, asi como a restringir el derecho
de obtener la libertad provisional bajo cauciéon, generando con ello
que cada dia sean menos quienes puedan gozar de ese beneficio, y
ello se constata en lo dispuesto en el articulo 399 Fracciéon IV, en
relacion con el 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi

como en el articulo 556 en relacion con el 268 del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales a
la letra dice:

“ Se califican como delitos graves, para todos los efectos

126 Zavaleta, Arturo, La Prision Preventiva y la Libertad Provisoria, Arsayu, Buenos Aires, Argentina 1954, p. .35..
177 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, La Detencion Preventiva y los Derechos Humanos, en Derecho Comparado,

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1981, p. 14.
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legales, por afectar de manera importante valores

fundamentales de la sociedad los previstos en los

ordenamientos legales siguientes:

L- Del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero comun y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal, los delitos siguientes:

1)

3)
9)
5)
6)

7)
8)
9)

Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60,

parrafo Tercero;

Traiciéon a la patria, previsto en los articulos 123, 124,
125y 126;

Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;
Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;
Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y
145;

Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147;
Genocidio, previsto en el articulo 149-Bis;

Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152;

10) Ataques a las vias de comunicacion previsto en los

articulos 168 y 170:

11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito

aéreo, previsto en el articulo 172-Bis parrafo tercero;
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12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero, 195-Bis, excepto cuando se trate de
los casos previstos en las dos primeras lineas
horizontales de las tablas contenidas en el apéndice I,
196-Bis, 196-Ter, 197, parrafo primero y 198, parte

primera del parrafo tercero;

13) Corrupcién de menores o incapaces, previsto en el
articulo 201; y pornografia infantil, previsto en el
articulo 201 bis;

14) Los previstos en el articulo 205, segundo parrafo;

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio

del comercio carnal, previsto en el articulo 208;

16) Falsificaciéon y alteracion de moneda, previsto en los
articulos 234, 236 y 237;

17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos
relativos al crédito, previsto en el articulo 240-Bis,

salvo la fraccion III;

18) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el

articulo 254, fraccién VII, parrafo sequndo;
19) Violacién, previsto en los articulos 265, 266 y 266-Bis;

20) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo

286, segundo parrafo;
21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293,
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cuando se cometan en cualquiera de las
circunstancias previstas en los articulos 315 y 315-
Bis;

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién al
307, 313, 315, 315-Bis, 320 y 323;

23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el
antepenultimo parrafo;

24) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias senaladas
en los articulos 372 y 381, fracciones VII, VIII, IX, X,
X1, X1, XV y XVI;

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacién
con el 370 parrafo segundo y tercero, cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias serialadas
en el articulo 381-Bis;

26) Comercializaciéon habitual de objetos robados, previsto
en el articulo 368-Ter;

27) Sustraccion o  aprovechamiento indebido de
hidrocarburos o sus derivados, previsto en los

articulos 368-Quarter, parrafo segundo;
28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo ultimo;
29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376-Bis;

30) Los previstos en articulo 377;
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31) Extorsion, previsto en el articulo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita,

preuvisto en el articulo 400-Bis, y

33) En materia de derechos de autor, previsto en el
articulo 424-Bis.

Como puede observarse el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, sefiala un gran numero de delitos graves a los que
consecuentemente se les niega a sus autores el beneficio de la
Libertad Provisional Bajo Fianza o Cauciéon, y por lo tanto seran
preventivamente privados de su libertad originando con elio la

sobrepoblaciéon de los centros penitenciarios.

IL.- De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el

previsto ea el articulo 2.

Con ésta ley se pretende combatir la delincuencia organizada

que en ultimas fechas ha cobrado gran impacto social.

III.- De la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los

delitos siguientes:

1) Portacion de armas de uso exclusivo dei Ejercito,
armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 83.

Fraccién III;

2) Los previstos en el articulo 83-Bis, salvo en el caso del

inciso i) del articulo 11;

3) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército,
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Armada o Fuerza Aérea, en el caso previsto en el
articulo 83-Ter, fraccién III;

4) Los previstos en el articulo 84, y

5) Introduccién clandestina de armas de fuego que no
estan reservadas al uso exclusivo del Ejército, Armada
o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84-Bis, parrafo
primero.
Consideramos a los delitos previstos en esta ley que afectan tan

solo la paz publica y por lo tanto no deberian considerarse como

graves, por ser delitos de mera conducta y no de resultado material.

IV.- De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,

el delito de tortura, previsto en los articulos 3° y 5°.

Aunque son delitos de resultado material se incluye como una
de las hipétesis la de castigar a alguien por un delito que ha
cometido o se sospeche que cometid, lo que no encuadra

propiamente dentro de la tortura.

V.- De la Ley General de Poblacion, el delito de trafico de

indocumentados, previsto en el articulo 138.

Los delitos previstos en este precepto son de mera conducta y
no de resultado material por lo que no deberian ser considerados

como graves.

VIL- Del Cédigo Fiscal de la Federacién, los delitos

siguientes:
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1) Contrabando y su equiparable, previsto en los articulos
102 y 10S fracciones I a la IV, cuando les corresponda
las sanciones previstas en las fracciones II o III,

segundo parrafo del articulo 104, y

2) Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los
articulos 108 y 109 cuando el monto de lo defraudado
se ubique en los rangos a que se refieren las fracciones
II o I del articulo 18, exclusivamente cuando sean

calificados.

Delitos patrimoniales como el abuso de confianza y el fraude
no deberian considerarse como graves, pues lo que le interesa al

Estado en este caso es la restitucion del dafio patrimonial causado.

VIIL.- De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos

previstos en el articulo 223, fracciones II y III.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las

fracciones anteriores, también se califica como delito grave.

En estos delitos solamente se causa un dafio patrimonial y por
lo tanto el bien juridico protegido no resulta vital para la convivencia
social, como la vida, y mas grave resulta sancionar la tentativa en la

misma forma que el delito consumado.

VIIL.- De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en
los articulos 111, 112, en el supuesto del cuarto parrafo,
excepto la fraccién V, y 113-Bis, en el supuesto del cuarto
parrafo del articulo 112;
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Reiteramos lo dicho respecto de los delitos patrimoniales,

porque lo que le interesa al afectado es la restitucion del dano

causado

IX.- De la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, los previstos en los articulos 98, en

el supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones IV y

Vy 10i;

Se presenta la misma situacion a la de los delitos
patrimoniales y en donde el afectado ademas tiene otras vias legales

para lograr la restituciéon del dano sufrido.

X.- De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los
previstos en los articulos 112-Bis; 112-Bis-2. en el
supuesto del cuarto parrafo; 112-Bis-3, fracciones Iy 1V,
en el supuesto del cuarto parrafo; 112-Bis-4, fraccién I, en
el supuesto del cuarto parrafo del articulo 112-Bis-3y 112-
Bis-6, fracciones II, IV y VII, en el supuesto del cuarto
parrafo;

XI- De la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros los previstos en los articulos 141,
fracciones I, 145, en el supuesto del cuarto pdarrafo,
excepto las fracciones II, IVy V; 146 fracciones II, IV y VII,
en el supuesto del cuarto parrafo, y 147, fraccion II inciso

b), en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 146;
XII.- De la Ley de Mercado de Valores, los previstos en los
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articulos 52 y 52-Bis cuando el monto de la disposicion de
los fondos o de los valores, titulos de crédito o documentos
a que se refiere el articulo 3°. De dicha ley, excedan de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal;

XIII.- De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
los previstos en los articulos 103 y 104 cuando el monto
de la disposicion de los fondos, valores o documentos que
manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal, y

Respecto de estas ultimas leyes, como lo establece la parte final
de los preceptos indicados, se hace referencia al monto del dano

causado y que es meramente patrimonial.

XIV.- De la Ley de Quiebras y Suspensiéon de Pagos, los

previstos en el articulo 96.”

Aunque se refiere al caso de la quiebra fraudulenta, podemos
aplicar el mismo criterio que para los delitos en contra del
patrimonio.

Como puede observarse, la prision preventiva viene a agravar la
problematica de la sobrepoblaciéon penitenciaria, en nuestro pais,
toda vez que se abusa de ella, al negarse el beneficio de la Libertad
Provisional bajo Caucion, al establecerse como delitos graves a un

gran numero de delitos, y sobre todo con ello se viola el principio de
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inocencia, rector del Derecho Penal, de que todo mundo es inocente

salvo prueba en contrario.

Con esta politica penal, el principio rector de la justicia penal
en México, viene a ser el inverso, es decir, todo mundo es culpable
salvo prueba en contrario, y el problema urgente a solucionar, desde
luego sin menospreciar el de la prision como pena, ademas de que en
realidad la separacion fisica de procesados y sentenciados, no se da

en la gran mayoria de las instituciones penitenciarias.

Por ello “La poblacién penitenciaria de la Republica
Mexicana ha experimentado un rapido crecimiento durante
los ultimos anos: para 1988 encontramos 73,521 internos
distribuidos en 431 centros que existen en e. pais. La
capacidad de reclusion de estos centros era de 54,471
lugares lo que arroja un déficit de 19,050 lugar que
representan el 35% sobre la capacidad instalada.

En la década de los 90 el aumento de poblacion
penitenciaria ha sido realmente dramdtico, en 1998, a nivel
nacional, se llegé a 128,902 y para mediados de 1999 se
tienen 18,749 internos en la ciudad de México y 139,107 en
toda la Republica, lo que implica una sobrepoblaciéon en el
pais de 34,348 reclusos en 446 centro penitenciarios [la
capacidad instalada es de 105,359], lo anterior se debe a
torpes reformas legislativas y a un real y terrible aumento

de la delincuencia.
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Del total de la poblacién penitenciaria, para 1999 el 25.4%
lo esta en el fuero federal y el 74.6% en el comun, siendo
42.28% procesados y 57.72% sentenciados de los
procesados 35.21% del fuero comun y 7.07% del fuerc
federal.

El crecimiento de la poblacién penitenciaria, durante la
década de los 80, fue 8 veces mayor que el crecimiento de
la poblacién en general, pero para fines de la década de los
90, en tanto la poblacion aumenta en algo mas del 2%

anual, los reclusos aumentan en mas del 13%.

La gran mayoria de las personas detenidas son de
condicién socioeconémica baja, la mitad de origen rural y
solo el 4% son mujeres. La poblacion penitenciaria se
caracteriza por su juventud (72% menores de 35 anos) y

prdcticamente todos en edad productiva.

La duracion del proceso en nuestro pais incice
dramdticamente en el problema, asi, en una investigacior
realizada por el INACIPE, resulta que el 18.5% permanecié
en prisién preventiva hasta 180 dias, el 55.5% entre 181 y
365 dias, y el 26% mas de 365 dias. ™28

Como consecuencia de la sobrepoblacion deviene ctro
problema y es el relativo a la falta de clasificacion de los inteinos,

motivado por la falta de espacio, para poder hacerla de menera

138 Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision, 2* Ed. Editorial Porria,
Meéxico, 1999, p. 29.
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adecuada.

Dentro de las prisiones, primeramente los internos son
clasificados de acuerdo con la llamada hoja bibliografica, y con los
datos administrativos que definan en primera instancie la
personalidad civil de cada sujeto, dichos datos son: el delito
cometido, la autoridad judicial que decreta su detencidon y el delito o

delitos por los que se les procesa.

A continuaciéon se hace referencia a la herencia patologica de
cada uno de los internos, como es la herencia criminal de los
ascendientes y colaterales mas proximos, y la herencia alcoholica o
de drogadiccion.

Posteriormente se realiza un examen antropolégico, atendiendo
a las medidas del sujeto, el peso, sus huellas dactiloscopicas, para
después hacer el examen morfolégico, destacando las anomalias que
presenta, la mirada, la fisonomia, examen del sistema nervioso, su
integridad funcional y desordenes patologicos, asimismo se le realiza
un examen psiquiatrico relativo a la psicometria aplicada a su
inteligencia, la atencién, memoria y voluntad, a los sentimientos, y
todo ello con el fin de tener la mejor de las clasificaciones de los
internos, tanto en el sentido de su distribucion entre los distintos
establecimientos penitenciarios, como al interior de cada uno de

ellos.

En el XIII Congreso de Derecho Penal Penitenciario, celebrado

en la Haya se formularon diversas preguntas respecto de las bases
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para la clasificacion de los condenados en los establecimientos
penitenciaros, sefnalandose que para tal caso, sera necesario la
agrupacion de las distintas clases de delincuentes, desde el punto de
vista de la edad, el sexo, la reincidencia, el estado mental
posteriormente se entrara a una subdivision de los diversos grupos
en el interior de cada establecimiento segiin sus propias condiciones.
Aunque se llego a la conclusion de que los reos deberian ser

clasificados atendiendo a los siguientes aspectos:

1.- Primeramente debe ser flexible, en grupos mas o menos

homogéneos

2.- Después de pronunciada la sentencia, segun el tiempo del

tratamiento
3.- Atendiendo a su edad y sexo
4.- Debera tomarse en consideracion su situacion educativa.

5.- La readaptacion en cada caso concreto, desde el punto de

vista del especialista.

De lo anterior se desprende la mejor de las intenciones, por
parte de los estudiosos del penitenciarismo, de lograr una buena
clasificacion de los internos, en funcion de las caracteristicas de
cada uno de los reos, tomando en consideracién sus necesidades,
sus costumbres, educacion, sexo, habilidades, etc., aunque en la
realidad la clasificacion se lleva a cabo atendiendo al grado de
temibilidad o capacidad criminal, a la adaptabilidad social y al indice
de estado peligroso, determinandola en los tres aspectos como baja,
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media o alta, como se desprende con toda claridad de los estudios
clinico criminolégicos, que se agregan como anexo (uno) al presente

trabajo.

Como puede observarse, no existe en nuestros centros
penitenciarios una verdadera clasificacion de los internos,
atendiendo a las recomendaciones del XIII Congreso de Derecho
Penal Penitenciario, celebrado en la Haya, clasificacion que de
llevarse a cabo evitaria una serie de problemas, en la actualidad
presentes, como son la contaminacion criminoldgica, la
prisionalizacion, el adoptar las costumbres, el lenguaje y la
subcultura carcelaria, entre otros y por ello es ya comun designar a
las prisiones como “universidades del crimen”, al ser patente el
contagio criminal por el contacto permanente con otros delincuentes
como los habituales, profesionales o de elevada peligrosidad. En esta
forma el que no era antisocial se convierte en tal, y el que ya lo era

se perfecciona.

2.- VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos son el:

“El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y
pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
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considerado individual y colectivamente”.12°

“En todo el ambito carcelario existe una tipologia de la
violencia, que puede ser de indole psicolégica, econémica,
administrativa y politica.

Un ejemplo de la tipologia psicolégica de la violencia
carcelaria es aquella que se plantea cuando existe una
evasion frustrada, la cual provoca violencia por parte de las
autoridades y la correlativa de los internos, a fin de
proteger a los evadidos. Se dan casos en que también la
comunidad protege al fugado, ya sea por temor a las

represalias, o por desprecio a las autoridades.

La tipologia econémica tiene lugar por carencia de trabajo,
porque las instalaciones son inapropiadas, porque los
familiares se hallan en la miseria, o bien porque se
concedan situaciones de privilegio basadas en la posicién
social o monetaria de los internos. Esto provoca el disturbio
y el deseo urgente —que no aplazado- de la libertad que se

trata de alcanzar mediante la violencia.

La tercera tipologia, es decir, la administrativa, se plantea
cuando la administracién interna del reclusorio deja de ser
humanitaria y técnica;, es decir, atiende sélo a la
produccidon, a la explotacion de los internos y a los

satisfactores de una convivencia mal entendida, ya que

'® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Op. Cit.
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siempre hay retraso en los beneficios y concesion de
derechos que debe recibir todo interno, a la contemplacion

exclusiva del fenomeno de produccion deshumanizada.

La tipologia politica se presenta cuando en la regién existen
en el exterior grupos que tratan de conquistar el poder, y
mantienen en el interior de las prisiones a comparieros
detenidos de cuya ideologia participan o bien con
delincuentes comunes que manejan situaciones politicas

externas”. 130

Un buen régimen carcelario neutraliza, en definitiva, los
disturbios y violencias; fue asi como en un periodo de diez afnos no
hubo un solo hecho de sangre; sélo acontecieron dos suicidios, la
resistencia organizada que hemos narredo y diecisiete fugas. No
existe prisiéon suficientemente segura. Lo mismo decian José Ledén
Sanchez y Sergio Garcia Ramirez, y nosotros por nuestra parte,
hemos mencionado textualmente que mientras el penitenciarista
crea una forma de seguridad, el delincuente encuentra otra forma de
superarla. Es asi como, a pesar del abatimiento en el indice de
homicidios en el interior de las prisiones, el maestro Alfonso Quiroz
Cuaréon mencionaba que en las carceles de nuestro pais se habia
establecido la realizacién de un homicidio por mes, como promedio. y
con frecuencia fugas, resistencias organizadas y mitines. Otra forma
que advierte los disturbios y violencias carcelarios es el que se refiere

a los grupos que se forman para practicar violencias entre los
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internos de nuevo ingreso o aquellos en los cuales ejercen ignominia,
desprecio o venganza. Sin embargo, cuando se reunen los elementos
de control adecuados, esto no sucede. En el Centro Penitenciario del
Estado de México no hubo una sola violacion en diez anos, sélo una
tentativa que fue detectada y controlada por medio de vigilancia,
psicologia y trabajo social. No obstante, no se han desterrado de
nuestras instituciones de tratamiento penal, las violencias
practicadas por los pequenos grupos a que antes nos referimos. Este
tipo de personas realizan, ademas, de actos homosexuales, la venta
de seguridad, y practican verdaderas violencias, que con frecuencia

no son consignadas a la autoridad competente.

Sin embargo, en las prisiones mexicanas € internacionales no
se cumplen con estos postulados y, contrariamente, dia a dia se
violan los derechos de los internos a tal grado que en algunos
centros de reclusion

@

se maltrata, se deja sin comida, se confina
injustificadamente en soledad, se niegan la educacion, el
trabajo y el ocio reparador a quienes ya sufren

restricciones a su libertad.”'3!

De igual forma, el aspecto fundamental de respeto a la
dignidad humana se viola con el hacinamiento, la promiscuidad, la
falta de intimidad, de trabajo, visitas, correspondencia, periddicos,

etc.

13 g4nchez Galindo, Antonio, EI Derecho a la Readaptacion Social, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1983, p. 93
1 De la Barrera Solorzano, Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos, Porria, México, 1997, p. 217.
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“Algunas prisiones pareciera que se hubieran hecho
precisamente para menoscabar esa dignidad y en gran
medida es lo que acontece en las prisiones de mdxima
seguridad y en quienes comparten la idea de expiacion de

la pena de prisién.”132

Constantemente escuchamos que se estan erigiendo Escuelas
de seleccion y capacitacion de personal policial y penitenciario,
dentro de lineamientos técnicos, cientificos y humanitarios. Sin
embargo, en muchos casos, y esto nos ha tocado sufrirlo de cerca,
aun sigue imperando cierta violencia en el momento de la detencion:
la aplicacion de llaves, el esposamiento, la agresion verbal, son
algunas de las vejaciones que sufre el detenido. Cierto, nuestras
autoridades establecen campanas de humanizacion y depuracion,
pero en el momento en que la realidad sienta sus reales, ésta no es
precisamente de conformidad a lo tedricamente establecido. Tiene
una explicacion: todavia transitamos por el camino empedrado de
patrones culturales de violencia, Casi podriamos decir que nacemos
a golpes y a golpes morimos. De esta suerte, multiples son los
detenidos que por una u otra causa —quiza en algunas ocasiones
imputables al propio detenido- sufren violencia. Lo mismo sucede
con posterioridad a la detencion durante el lapso de la investigacion,
y no nos referimos especificamente a las policias de las grandes

ciudades, quien también la ejercen aunque cada vez menos.

Durante la investigacion puede haber vejaciones, extorsiones,

12 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, Cardenas Editor, México, 1991, p. 213.
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sobre todo con quienes carecen de recursos econémicos o posicion
social. No esta de mas decir que también durante la prisiéon
preventiva hay brotes de violencia. Los jefes de vigilancia no atienden
los lineamientos de humanitarismo, y al sentirse agredidos se
reanen por las noches para sacar a los internos de las celdas y
golpearlos, como producto del resentimiento por el ataque verbal que

con frecuencia realizan los internos.

Cabe en este mismo capitulo la violencia por extorsion,
motivada por la corrupcion, pues en ocasiones han sentado caracter
de cosa juzgada, por ser el patréon cultural que no se ha podido

extirpar definitivamente.

Por otra parte, durante la prelibertad, la violencia la sufren
quienes disfrutan de esta prerrogativa por parte de sus compareros
que exigen la introduccion de objetos, drogas, y en algunos casos las

autoridades —cuando son corruptas- solicitan cuotas.

Las revisiones abusivas a los familiares. Es un hecho, una de
las medidas que con mayor frecuencia se toma para enfrentar el
trafico de drogas, es la de incrementar y hacer aiin mas severas las
revisiones a la visita, con el supuesto de que si bien puede no ser
ésta la forma mas importante de introduccion de sustancias
prohibidas a la prision, al menos es la mas visible y la que ofrecen
mayores posibilidades de control. Se destaca aqui, el trafico de
drogas, en tanto que problema latente en la instituciéon, se convierte

en el contexto de hechos concretos desencadenantes de disturbios: el
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consumo de estas sustancias y las revisiones abusivas a familiares.
Por tales razones, seria conveniente buscar medidas encaminadas a
armonizaran una politica integral frente al fenémeno, de modo que
se considere el consumo y el trafico de drogas en el contexto mas
general de la institucion, distinguiendo entre adictos y usuarios,
estableciendo el numero de quienes no tienen aficion por estas
sustancias, los grupos de poder en el interior, las concesiones e

incluso, el efecto que las medidas de control han tenido hasta ahora.

Luis Marco Del Pont, al respecto senala:

“@

. en el mundo entero se han denunciado malos tratos a
los prisioneros, desde golpes con los purnios o con los pies,
“gomazos” o machetazos hasta las formas mas sofisticadas
de tortura fisica que llegan incluso a dejarles séquelas
temporales o permanentes o un resentimiento u odios
dificiles de olvidar.”33

Después de los mencionados, entre los hechos
desencadenantes de disturbios se encuentran los golpes propinados,
por el personal de seguridad y custodia, a los internos, los “cateos”
generales y la negativa de audiencias a los reclusos.'3* Cabe
comentar: los golpes a internos son una practica muy comun y
puede explicarse en parte, por el desconocimiento de los miembros
del personal de seguridad y custodia de los limites de sus

atribuciones y por la falta de capacitacion para poner en practica

'3 Ibidem. p. 564.
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mecanismos no violentos de aseguramiento de la disciplina y el
orden, pero no puede soslayarse que, con mucha frecuencia, los
encargados de la seguridad actian asi al amparo de sus superiores,
ya sea porque todos comparten la conviccién de que la violencia es
parte de la disciplina o porque se someten a un absurdo principio de
obediencia de golpear si asi lo ordena el “comandante” o alguna otra

autoridad.

Por su parte, en la secciéon precedente ya se ha hecho notar el
papel que desempenrian las revisiones abusivas como un factor
contextual de los disturbios; por ello, resulta importante comprobar
como un tipo particular de estas revisiones —los “cateos” han sido
reportados como factor desencadenante de disturbios, en esta
investigacion. En efecto, en la experiencia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, estas revisiones se realizan a menudo con
una gran arbitrariedad, violencia y agresiones de diverso tipo a los
internos, que van desde quitarles sus pertenencias, hasta maltratos
fisicos y humillaciones. En diversas ocasiones, incluso participan en
estas practicas elementos de seguridad de corporaciones ajenas al
centro. Es altamente probable que las revisiones ordinarias a los
visitantes de los internos se realizan sin el menor respeto por las
personas mismas, sus pertenencias o alimentos, un cateo se
convierte en “la gota que derrama el vaso”. Generalmente, los

internos son conscientes de la pertinencia de los cateos y revisiones,

134 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Violencia en Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana, 1°
Ed. México, 1995, p. 48
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pero saberse vulnerables ante practicas abusivas contra ellos
mismos o sus familiares, puede ir alimentandoc una irritacion latente

que desemboque en la violencia.

Finalmente, se comprobé también que la negativa de
audiencias a los internos es un factor desencadenante en el mismo
porcentaje que los golpes y cateos. El interno sabe que tiene derecho
a ser escuchado y a plantear sus inconformidades ante las
autoridades de la institucion, pero si reiteradamente este derecho le
es vulnerado, parece una consecuencia natural el buscar abrirse el

espacio por otros medios.

Seguramente no es casual que los golpes, los “cateos” y la
negativa de audiencias se hayan presentado como desencadenantes
en el mismo porcentaje. Si se considera que la presencia de
gobiernos ilegales dentro de las carceles fue el segundo factor
contextual en importancia en los casos estudiados, las situaciones
desencadenantes que se han comentado acusan relacion entre si.
Con frecuencia ha sido posible observar que la consecuencias de un
gobierno ilegal dentro de las carceles se manifiestan en practicas
disciplinarias en donde los golpes, maltratos y vejaciones son
denominador comtun; pero también es consecuencia de este
fenomeno el que la relaciéon entre los internos y el personal técnico o
las autoridades se vea afectada. Esto es particularmente relevante
cuando el gobierno del centro esta en manos del personal de
seguridad y custodia, pues su actuacién esta pretendidamente

amparada en su funcién como garantes del orden en la institucion,
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lo cual les lleva a imponer un control extralegal en el centro. Pero sea
quien fuere el grupo al mando de un gobierno ilegal en la institucion,
el hecho es que él decide cuando, c6mo y por cuanto tiempo castigar,
quién y en que momento es atendide por los trabajadores sociales o
las autoridades, quién recibe visita, quién accede a los puestos de
trabajo, entre otras cuestiones de importancia para la vida del

interno en el centro.

Las torturas y malos tratos se propinan a sospechcsos y
detenidos de la clase media baja y al proveniente de la marginacion,
que se encuentra en sede policial a la espera de comparecer arte la
justicia. Asimismo a drogadictos y autores de delitos sexuales. No

importa si se trata de primarios o reincidentes.

Solo sé inflinge a la clase media, (defraudadores, estafadores,
falsificadores) durante los periodos dictatoriales que tienen como
principales victimas a los denominados delincuentes politicos.
Entonces la figura del torturador toma, por asi decirlo, un cierto
status, se hace publica como forma o féormula de lograr mayor

sumision y consenso.

Al margen de los contenidos sadicos que la sicologia profunda e
individual suele endilgar al torturador frente al estado de indefension
de su victima, con ese regodeo de poder catastréfico, cabria pensar si
el hombre, a través de una circunstancia recurrente de tortura

puede bestializarse. Daria la impresion que su naturaleza lo impide.

El torturador va perdiendo inexorablemente su sentido de
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identidad al perder el de autoestima. Se cosifica en la misma medida
que el torturado vencido por el dolor y el panico. Pero el torturador
llega a limites de soledad y desarraigo —similar al verdugo- mas
profundos que su victima. La violencia racionalizada distingue al ser
humano de otras especies animales. En el caso de la tortura se trata
de violencia represiva refinada superior a los golpes de la fuerza

bruta.

Inmediatamente después del terremoto de 1985, tomo el estado
Mexicano, el caso de una mujer que era torturada por un miembro
de la policia judicial en los sétanos de la Procuraduria General del
Distrito Federal. Se trataba de extraerle por esos medios datos sobre
las actividades de su hijo supuestamente traficante o pasador de

drogas.

Al producirse en esos momentos el sismo, torturador y
torturada quedan atrapados por vigas y escombros con muy diversa
suerte. El policia empalado siente que los dolores lo desgarran y que
su muerte esta cercana y ruega entonces a la mujer que lo mate.
Una y otra vez. Ella que puede moverse tiene a la mano el arma de

su ofensor pero no lo ultima, aunque tampoco lo perdona.

Es posible que la tortura en la actualidad constituya una
formulacion de sufrimiento al esclavo. Aunque por un momento la
victima, es esclavo de un sistema de poder que lo rebasa, lo absorbe
y le hace perder cualquier vestigio de dignidad. Y aunque la tortura

no se lleve a cabo, su apariencia, su simulacro, resulta igualmente
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degradante.

Las carceles desde su propia apariencia idilica suelen adjetivar
lo que son. Casa que, como lcs manicomios, soélo sirven para
proyectar una violencia extrema y no otra cosa, al asociarse de
tratamientos dificiles de realizar y, cuando ello ocurre, con marcado

tinte psicologico y psiquiatrico no tienen éxito alguno.

No es con dias de oprobic y martirio como debe pagarse la
culpa penal. Pero es dificil hacerlo entender a la opinién publica -0 a
la opinién publicada- por su necesidad de vindicta enclavada en su
conciencia social y a los funcionarios adscritos a la proyeccion de
carreras politicas y, por ende, incapaces de jugar en extremo una

actitud humanitaria, no digamos ya humanistica.

Pero cuando en esos recintos de violencia opresiva, de depésito
infernal, de dolor y maltrato, se aplica deliberadamente la tortura
mediante el castigo fisico, mas alla de los abyectos calabozos y
celdas de bochornosa promiscuidad y saturaciéon, se superan los
pasajes mas sordidos de la Inquisicion. Ese aserto tiene en cuenta
en la actualidad que la Doctrina de los Derechos Humanos, al
margen de ser pulpa y epicentro de la concepcion democratica,
tienen hoy un valimiento desconocido en Espafia en donde la tortura
formaba parte de la cuestion procesal, es decir, estaba aprobada
como elemento probatorio para las decisiones judiciales y politicas

que se confundian.

La tortura en la carcel es igualmente una practica
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nauseabunda, pero dificilmente se trata de un arma de trabajo
cotidiana como ocurre de ordinario en sedes policiales. Claro esta, la
victima sucumbe y es posible que narre todo aquello que el
victimario le pregunte y quiera, aun la ocurrencia de hechos ilicitos

no descubiertos.

En la tortura carcelaria, hay una venganza dirias corporativa
frente a una actitud que se aprecia como ofensiva a la investidura de
funcionarios y/o empleados carcelarios, por parte del recluso o,
acaso al régimen carcelario en si. Se trata de un castigo por el simple
y sadico gusto de castigo por el castigo mismo, o bien, para lograr
que el preso amolde su conducta a un comportamiento determinado.
Una forma de domesticaciéon empleada con los animales de circo

para crear actos reflejos.

Con la evolucion de los sistemas penitenciarios hemos visto
como la tendencia ha sido y es la de humanizar cada dia mas dichos
sistemas, y con ello la ejecuciéon de la pena de prision, sin embargo
la realidad rebasa en mucho esa tendencia pues la constante
violacion de los derechos humanos es una practica cotidiana llevada
a cabo en todos y cada uno de los reclusorios que conforman el
sistema penitenciario mexicano y lo grave no es que dichas
violaciones se cometan con respecto de los internos, sino también
con los familiares de estos al acudir a las visitas tanto familiar como

conyugal.

La violacion de los derechos humanos los internos, se
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manifiesta en maultiples formas, como son el mal trato fisico y
mental, la mala atencion meédica, la mala alimentacion, el
hacinamiento, al no tener un lugar digno donde permanecer, los
constantes abusos que sufren por parte de las autoridades y de los
mismos internos, sin que aquellas hagan algo para evitarlo,
contribuyendo al fracaso del sistema progresivo y técnico, porque no
se pueden dar tratamientos adecuados en un ambiente de

inseguridad de sufrimiento y de privaciones.

3.- CORRUPCION.

El vocablo corrupcion proviene del latin corruptio que
literalmente significa putrefaccion, descomposicion de la esencia y
materia, por caracter transitivo se utilizé la voz para sefialar todo
aquello que rompia abruptamente con formas organizadas. Se
corrompen personas, principios éticos, politicos y hasta religiosos, al
menos en su proyeccion humana. Pero como bien lo ha expresado

Sanchez Galindo la corrupcion conlleva a viciar y destruir
“un sistema que es esencia, forma y presencia y debe ser
puro: La justicia”.135
“El crimen de que se hacen culpables los que estando

revestidos de alguna autoridad publica sucumben a la

seduccion: como igualmente el crimen que cometen los que

1 Sanchez Galindo, Antonio, Penitenciarismo, la Prision y su Manejo, Editorial Inacipe, México, 1991, p. 225
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tratan de corromperlos; de suerte que la corrupcién puede
considerarse como activa y pasiva: Activa: de parte de los

corruptores, y la Pasiva: de parte de los corrompidos”.136

Asimismo, se ha considerado a la corrupcién como aquella

actividad que conlleva a viciar y destruir todo sistema de justicia.

El marco conceptual del delito de corrupcion desde un punto de
vista criminolégico, en especial en la actualidad, resulta poco menos
que inadmisible. Sus variadas facetas ambitos desde el politico hasta
el cotidiano son tan bastas que llegan a englobar a una cantidad de
ilicitudes contra la propiedad, administraciéon, la fe publica,
contemplas en el marco de los codigos penales de las diversas

naciones.

La corrupcién es, al menos en un principio, invisible. No deja
vestigios aparentes ni pruebas indiciarias. En ella se involucra a
funcionarios, se advierte muchas veces como adquieren propiedades,
automoviles o que su familia ha cambiado ostensiblemente su modo
y calidad de vida, muy por encima de los sueldos recibidos por el

desemperio de la funciéon publica encomendada.

Desde que en la historia existe el poder y quien lo ejerza ha
habido corrupcién. El poder siempre pacta, aunque mal, ya fuese
por su ideal o su ilusion de perfecciéon y control, estimula y mantiene
a su lado estructuras y personas corruptas. No siempre el fin es

meramente economico, a veces se juega con la ficcion de logaritmos

13¢ Gran Diccionario Juridico Especializado, Editores Libros Técnicos, México, p. 314
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politicos, pero las cortinas y embozos son los mismos.

La vocacion del carcelero dificilmente se adquiere en el curso de
juegos de la infancia donde se es policia o ladrén, jamas carcelero.
No surge pues esta actividad como una vocacion lejana e interior de
la vida de nadie. Eso le otorga un valor de extrema importancia al
hecho de inclinarse por la funcién penitenciaria que se ha definido
como servicio social y a una misiéon social, partiendo de la premisa
de beneficiar a la readaptacion social del delincuente que, dicho sea
de paso, a estas alturas, ha perdido valor en el campo criminologico
y penitenciario por su costo por un lado y las realidades sociales, por

el otro.

Resulta muy dificil de readaptar a alguien a una sociedad o
para habitar el mismo ambiente que lo hizo y lo ha lanzado a la
delincuencia. Igualmente ocurre con la llamada crisis del
tratamiento carcelario. Alguna vez se dijo que a la pregunta -¢la
prisién regenera?- habra que cambiarla por ¢el personal regenera?
Ambas cuestiones forman parte en Latinoamérica de una paciente
inutilidad, donde, como en otras latitudes, la privacion de libertad es
la sancibn mas importante y de mayor aplicacion. Y, apenas
ingresado el delincuente preventivo quien aun no sabe y por largo
tiempo no sabra si es culpable, comienza a cumplir la pena y a

sufrirla.

Sabe el personal penitenciario que, con los medios y servicios

con que cuenta, ligados a esas carceles atiborradas de seres
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humanos, es imposible hacer algo para dignificar y estimular su
profesion. Por ello, ligado a otros motivos, suelen sentir verglienza y
menoscabo social por su actividad en las carceles, lo que se traduce

en desidia. Y ésta de modo invariable, en ineficacia.

De acuerdo con los datos obtenidos, la ausencia de
gobernabilidad fue causa de disturbios en un 33.3% de los casos
considerados en la investigacion, lo que la coloca como el segundo
factor en importancia. Después, del reclamo por los beneficios. La
gobernabilidad en una instituciéon carcelaria puede entenderse como
las condiciones para garantizar la preeminencia de las medidas de
gobierno legal que provienen, de la institucion —-es decir, de las
normas y de las autoridades de la prision- sobre los fenomenos de
autoridad que se dan entre internos o custodios. El desequilibrio a
favor de estos ultimos da por resultado la ausencia de
gobernabilidad, que se manifiesta como la cesion del control de la
institucion a los internos o al personal de seguridad.!3” Los
gobiernos ilegales dentro de las carceles se presentan cuando grupos
de internos o de custodios se erigen en autoridad con capacidad de
decision y someten a su régimen a la mayoria de la poblacién, es
decir, cuando la autoridad es ejercida por quien o quienes, mediante

la fuerza, han logrado el control del penal.

La génesis de un gobierno ilegal dentro de las carceles es facil

de comprender, pero la naturaleza del mismo y sus posibilidades de

37 Gonzalez Placencia, Luis, Human Right Towards a Posmodern Undertanding of Justicia, Instituto Internacional de
Sociologia Juridica, México, 1996, Cap. Segundo
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manejo —una vez que se ha arraigado- son sumamente complejas.
Aunque sus origenes pueden obedecer a causas diversas, todas ellas
convergen en un denominador comun: el vacio de autoridad, esto es,
la carencia de mecanismos efectivos para la conducciéon de las

actividades cotidianas,

En efecto, el vacio de autoridad ha sido premisa para la
aparicion de grupos de poder, conformados por internos o por
custodios, ello debido al desorden institucional en el que ese vacio se
manifiesta, sustituyen al gobierno legal mediante la imposicién de
“reglas no escritas” acerca de aspectos fundamentales de la vida
carcelaria. No seria aventurado afirmar que todo espacio en donde
no hay una verdadera presencia de la autoridad legitima, es terreno
de disputa y sera llenado por la autoridad del grupo que l'egue a

ganarlo.

El problema de la drogadiccién en la prision es tan grave que

existe en todas las instituciones conocidas de nuestro continente.

Esto se debe a que el interno, necesita consumir las mas
diversas drogas para tratar de evadirse del mundo asfixiante como es
la carcel, donde los niveles de angustia suelen estar muy
aumentados y también la ansiedad va incrementada ante la
incertidumbre, ante la situacion nueva y desconocida
especificamente en los primeros momentos de la privacion de la
libertad. El individuo puede llegar en estado de drogadiccion o

comenzar a consumirla en la instituciéon. En el primer caso puede
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pensarse en que se trata de una persona con una dependencia

creada por los farmacos.

Por lo general las personas encerradas en la prision son los
vendedores que en el “argot” o lunfardo de las prisiones mexicanas
se llaman “burreros” y no los proveedores o traficantes principales.
Lo mismo sucede fuera de la carcel, donde por lo general se detiene
al consumidor y no al comerciante de este vil negocio. Cuando estos
ultimos llegan a ser aprendidos constituyen un grupo de poder
notorio, no s6lo en los aspectos econoémicos que son importantes
sino también por el cimulo de influencias, en el ambito politico o de
medios de comunicacién. Dentro de la prision suelen tener
privilegios y ventajas y constituyen bandas organizadas. Los que
trafican con la droga dentro de la institucion son poseedores de uno
de los “negocios” mas productivos. A veces el trafico de drogas se
dirige desde la prision,!?® produciéndose enfrentamientos entre

diversos grupos con el resultado de lesiones y muertes.

“Ademas existe una cantidad cada vez mayor de personas
acusadas y condenadas en relaciéon a esta actividad,

durante los ultimos arios”.139

Sin duda uno de los problemas que afecta enormemente el
buen funcionamiento de cualquier sistema o institucion vy

particularmente el penitenciario, en donde se busca principalmente

3% En la Ciudad de México se descubrié una red de narcotraficantes que operaba en el Reclusorio Oriente. Se produjo
un enfrentamiento entre los grupos de narcotraficantes que desde hace varios afios estan recluidos, Periddico
Unomdsuno, México, 3-11-79
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la readaptacion del delincuente, es la corrupcion.

Cierto es que la corrupcion se puede manifestar en un
sinnumero de formas o maneras, como son la incapacidad, la
inexperiencia, la deshonestidad y la extorsion entre otros y que en
nuestra realidad penitenciaria todos ellos se dan en todos los centros
penitenciarios, lo que ha contribuido al fracaso del sistema

progresivo y técnico.

4.- FALTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DEL PERSONAL
PENITENCIARIO.

La capacitacion de un trabajador, permite el mejoramiento y la
eficiencia en las actividades en un proceso econoémico, ya sea en la
produccién de bienes o en la prestacion de un servicio. El
Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia entiende

como capacitar

“Hacer a alguien apto, habilitarlo para alguna cosa’,
mientras la voz adiestrar significa “Hacer diestro, ensenar,

instruir. Guiar, encaminar, especialmente a un ciego”.1*°

Para darnos una idea sobre lo que se entiende como
capacitacion y adiestramiento recurrimos a la materia laboral, en

donde se ha desarrollado un concepto particular al respecto, pues

1% Marco De Pont, Luis, Investigacion sobre Ladrones en el medio Carcelario, Revista Mexicana de Ciencias
Penales, México, 1978, p. 1976
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aunque la Ley Federal de Trabajo se refiere a éstos términos como

sinénimos, el articulo 153-F establece lo siguiente:

“ La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por
objeto:

IL- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y
habilidades del trabajador en su actividad; asi como
proporcionarle informacion sobre la aplicacion de nueva

tecnologia;

IL.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o
puesto de nueva creacion;

IIl.- Prevenir riesgos de trabajo;

IV.- Incrementar la productividad; y

En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”

De la lectura del articulo citado, se puede distinguir entre
actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad, que es propiamente el concepto de
capacitacion; por otro lado el de preparar al trabajador para ocupar

una vacante o puesto de nueva creacion, relativo al adiestramiento.

“Pues lo primero es relativo a la idea de perfeccionamiento y

mientras lo segundo, la de incremento de conocimientos”.!4

Ambos términos estan asociados a la productividad, a la

calidad y la eficiencia en la prestacion de servicios o en la producciéon

140 Espasa-Ediciones en Cd-Rom, Version 1.1.
14! De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editorial Porria, México, 1998, p. 309
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de bienes.

Debido al cambio de los sistemas de ejecucion de las penas
privativas de la libertad, la mision del personal penitenciario ocupa
un importantisimo lugar en el sistema actual de readaptacion social,
la vigilancia y custodia de los reclusos ya no es la unica funcion del
personal penitenciario, la reeducacion y readaptacion social de los
internos es la meta de la moderna ciencia penitenciaria, las cuales

son inalcanzables sin la asistencia de un personal capacitado.

La funcion del personal penitenciario, es de vital importancia,
ya que debe tener la mentalidad de un educador, pues los tiempos
actuales lo exigen, ya no se trata de evitar evasiones y de controlar,
sino se trata de una actividad dificil, compleja y de gran contenido
social; el personal no debe ser improvisado, es otligacién del estado
prepararlos en forma interdisciplinaria, tal personal debe trabajar
para lograr un triple objetivo; preservar la seguridad, coadyuvar a la

readaptacion social y respetar los derechos humanos.

El trabajo en las carceles es una profesion de por si peligrosa,
la mejor manera de entendérsele con los peligros que hay dentro de

las murallas de una prision, es tener un personal

experimentado, adecuadamente entrenado, con sueldos y beneficios
decentes; generalmente, en las prisiones mexicanas éste personal no
tiene la preparacion adecuada; por lo que la escasez y los cambios
frecuentes, asi como el mal entrenamiento son factores “a doc™ para

crear un desastre en el sistema penitenciario, por lo que urge
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profesionalizarlo.

Los diversos Congresos Penitenciarios Internacionales, se han
encargado de estudiar la mejor manera de organizar la formacion
profesional y cientifica del personal penitenciario, tanto

administrativo, técnico como de vigilancia.

Trasladando los conceptos antes citados a la materia de
Derecho de Ejecucion de las Penas, se ha dicho en muchas
ocasiones; uno de los problemas fuertes es que no existe una cabal
ejecucion de los conceptos de capacitacion y adiestramiento en los
centros de readaptacion social como deberia acontecer, sobre todo
por que las instituciones encargadas de readaptar al individuo, autor
de un delito, mediante la educacion, el trabajo y la capacitacion para
éste, no hace uso de este torico para el personal encargado del

sistema de ejecuciéon de penas. Sobre el particular se ha senalado:

“El abandono en que se encuentra el Sistema Penitenciario

en México es evidente. Prueba irrefutable de esta situacion

son los mandos medios y superiores que trabajan en los

establecimientos penales, en donde salta a la vista la falta

de wvocacién profesional, misma que Sse conjuga

Jfrecuentemente con nula experiencia para dirigirlas”. 142

En esta tesitura, la capacitacion y adiestramiento del personal
se encuentra vinculado inevitablemente al interés de cada Director

de Centro de Readaptaciéon Social, sobre el mejoramiento de

2 Roldan Quifiones, Luis Fernando y M. Alejandro Hernandez Bringas, Reforma Penitenciaria Integral, El
Paradigma Mexicano, Editorial Pormia, México, p. 12
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instalaciones y de personal, ya sea administrativo, de seguridad o
directivos, amplificada con su experiencia académica o laboral, sobre
la actividad que desempena y los problemas reales de cada
instalacion.
“En nuestro sistema penitenciario en muy raras ocasiones
encontramos a personal apto y con gran capacitacion en el
desemperio de las actividades involucradas con la ejecucion
de las penas. En los casos excepcionales en los lugares
donde se ha impartido alguna -capacitacion, .se ha
detectado que los custodios reciben algun tipo de
capacitacion sobre fuerzas, armas, etc., pero es muy escasa
su capacitacion sobre la resolucion creativa de problemas
reales que se presentan en los Centros de Readaptacion
Social, tales como los disturbios, huelgas de hambre de los
reclusos, drogas, alcoholismo y demads situaciones de
peligro que se presentan en los Reclusorios del Sistema

Mexicano”.143

Es necesario senialar que en México el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, tuvo la posibilidad de otorgar la especializacion en
materia penitencia, coadyuvando desde 1993 a la capacitacion de
grupos directivos, técnicos y hasta custodios. Pero lo anterior solo

fue esporadico pues no tuvo una continuacién y desarrollo el

143
Cox, Steven M. y Jack F. Fitzgerald, La Policia en las Relaciones Comunitarias, Aspecto Critico, McGraw-Hill,
México, 1997, p. 188
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programa sobre capacitacion y adiestramiento.

Como consecuencia de la intervencion en los cursos de
capacitacion del Instituto Nacional de Ciencias Penales, se logro la
edicién de una serie de textos de capacitacion Técnico Penitenciaria,
comprendida en 12 tomos, referidos a los mdédulos de Criminologia,
Juridico, Médico, de Seguridad y Custodia, y Practico Operativo,
mismo que se desarrolla en tres niveles de ensefianza: uno para
directivos y técnicos, otro para administrativos y, uno mas, para
personal de seguridad y custodia. Es propédsito de esa serie de textos
contribuir a la especializacion y profesionalizacion del personal
penitenciario, como uno de los objetivos del Programa de Formacion
que desarrollo el Instituto Nacional de Ciencias Penales, por
instrucciones realizadas por el Licenciado Ignacio Morales Lechuga,

entonces Titular de la Procuraduria General de la Republica.

Por otro lado, en un estudio hecho por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos considerando a 30 Centros Penitenciarios de 18
Entidades Federativas, en especifico, 39 disturbios, en el lapso de
1993 a agosto de 1994, se desprendi6 que la capacitacion y
adiestramiento es importante para efecto de que los custodios y
directores de cada Centro de Readaptacion Social, estén aptos para
enfrentar esos eventos en cada instalacion tales como los disturbios
las huelgas de hambre, y los problemas de sobrepoblaciéon, entre

otros.

Por ello de la investigacion se desprendié el siguiente resultado:
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“En el 64.3% (nueve) de los casos, los entrevistados
manifestaron tener experiencia previa en el manejo de
estudios; para el 35.7%; para el 35.7% (cinco), restante, el
disturbio motivo de la encuesta, fue el primero en que
intervinieron. En cuanto a la capacitacion al personal de
seguridad y custodia, el 7.1% (uno) de éstos recibié6 su
ultimo curso en 1991, y otro 7.1% (uno) durante 1992. El
35.7% (cinco), lo recibi6 en 1993 y el mismo porcentaje en
1994, y solo el 14.3% (dos) ha recibido actualizacion
durante 19957144

El 100% de 45 trabajadores de seguridad y custodia expresaron
haber recibido entrenamientc para enfrentar disturbios, pero el

42.2%, es decir, 19 trabajadores habian recibido actualizacion.

“En el ario de 2001 se capacité a 1,150 elementos de
reclusorios por un grupo élite de la Secretaria de Seguridad
Publica, logrando un acondicionamiento fisico, de derechos
humanos y a conducirse de acuerdo con el margen juridico

ante cualquier eventualidad” %>

La importancia de la capacitacion y adiestramiento de los
custodios tiene relacion con las principales medidas correctivas
adaptadas por los Directores de los centros penitenciarios, pues para
prevenir disturbios en 7 Estados de la Republica, se encontraron las

siguientes medidas, dentro de las cuales se encuentra la

' Comision Nacional de Derechos Humanos, Violencia en Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana,
México, 1996, p. 29
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capacitacion. 46

Ordena la 4 57.1

atencion personal de los
técnicos a los internos
Traslados 3 42.8
Abatimiento de la 2 28.5
poblacion
Promocion de 2 28.5
actividades
Capacitacion 1 14.2
Destitucion de 1 42.2
actividades
Total 13 . |

El trabajo en las carceles es una profesion, ya que el personal
penitenciario debe trabajar para lograr un triple objetivo; preservar
la seguridad tanto de la instituciéon como de todos y cada uno de los
internos; coadyuvar a la readaptacion social de los reos, uno de los

fines primordiales de la pena principal; y respetar los derechos

3 Gardufio, Javier, Finaliza Capacitacion a Custodios, Periddico Reforma, México, 3-X1-2001
1% Comision Nacional de los Derechos Humanos, Op. Cit., 1996, p. 32
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humanos de los internos y de sus familiares o visitantes, pues todos
ellos deben recibir un trato digno y que no viole ninguno de sus

derechos humanos.

Para lograr el buen funcionamiento del sistema penitenciario es
menester profesionalizar al personal en cada una de sus esferas o
ambitos de competencia, pues como !o hemos senalado hoy en dia
carece de esa capacitacion con lo que consecuentemente se
presentan otros problemas que contribuyen al fracaso del sistema
penitenciario.

De todo lo anterior podemos resumir la problematice. del
Sistema Penitenciario vigente en la actualidad en la mayoria de los
paises democraticos, en dos grandes vertientes, que son los

problemas externos y los internos:

En cuanto a los problemas externos tenemos por ejempilo, la
falta de infraestructura en general, programas desintegrados nor la
falta de interés de la sociedad en general, verbigratia: falta de apoyos
financieros, de recursos humanos, recursos materiales, recursos
cientificos y tecnologicos, falta de normatividad en general y en
particular, por ejemplo en la carencia de normatividad para el
trabajo de los internos, ausencia de reglamentacion en cuanto a
programas eficaces para la reincorporacion de los liberados, falta de
programas eficaces de seguimiento, falta de apoyo de programas
sociales por desinterés de la sociedad en general, falta de programas

de estimulos fiscales por parte del Gobierno Federal para las

232



empresas que otorguen empleos definitivos y temporales a los
liberados, falta de apoyo de los medios de comunicacion para ayudar
a los internos liberados, evitando el sensacionalismo y amarillismo
informativo, la violacion a la normatividad internacional, de los
Derechos Humanos, de los Derechos Civiles v Politicos, de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, falta de un Plan
Nacional de Prevencion del Delito en el area metropolitana con el
Gobierno Federal, que comprenda entre otros temas de: seguridad
urbana, promoviendo la reduccién de la criminalidad y la sensaciéon
de inseguridad, a través de la puesta en marcha de mecanismos
preventivos mas alla del sistema penal que apuntan al
fortalecimiento del sistema democratico, a través de esquemas de
compromiso, cooperacion y  articulacién entre  actores
gubernamentales y la participacion activa de los ciudadanos y las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Debe tener como objetivos
iniciales y principales reducir los delitos callejeros o predatorios,
especialmente los delitos contra la propiedad y contra las personas

que implican el uso de la violencia.

En cuanto hace a los problemas internos, en principio
podemos sefialar la falta de instalaciones en general, la
sobrepoblacion, la falta de instalaciones adecuadas, la ausencia de
instalaciones educativas y laborales, como aulas y talleres, la falta
de reglamentacién acorde a los reglamentos internacionales (onu,
ilanud, etc), falta de camas, carencia de condiciones higiénicas como
ventilacion, luz natural y artificial, alimentacion, asistencia médica y
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medicamentos; hacinamientos, condiciones infrahumanas, que
atentan flagrantemente contra la integridad fisica, psiquica y moral
de los internos, favoreciéndose asi los problemas para la cooperacion
racional y consecuentemente los internos no pueden satisfacer sus

necesidades basicas.

También dentro de los problemas internos podemos sefialar la
falta de personal capacitado, la inexistencia de programas
encaminados a la resocializacion de los internos, asi como la
insuficiencia de espacios y personal técnico adecuado y todo ello se
encuentra enormemente influenciado por otro problema, el de la

corrupcién, como ya lo hemos expresado y puntualizado.

El problema de la sobrepoblacién no es privativo de nuestro
pais, pues en la mayor parte de los paises donde se ha adoptado
como sistema penitenciario el progresivo y técnico, existe la misma
problematica, derivada fundamentalmente de factores similares a los

analizados, con respecto a nuestro pais.

La compleja construccion social que comunmente se
denomina “delito” o “criminalidad” en realidad implica la existencia
de un vinculo estructural indisoluble entre produccién de
comportamientos en la vida social y produccion de procesos sociales
e institucionales de definicion de esos comportamientos como
delictivos. En este sentido, tanto la empresa de conocer como la de
gobernar deben enfrentarse con un objeto intrincado cuyos limites

van mucho mas alla de lo que comunmente se piensa como “delito” o
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“criminalidad”.

De estas ultimas fuentes, internacionalmente, los Estados
producen informacién cuantificada sobre sus propias instituciones
dedicadas especificamente al gobierno del delito constituyendo el
componente central de la cuestion criminal como objeto complejo.
Fundamentalmente, estas instituciones estatales son: las policias y
fuerzas de seguridad, la justicia penal y las instituciones de
ejecucion penal, o sea, las integrantes, basicamente del denominado
sistema penal, aun cuando existan discusiones acerca de otros
posibles segmentos institucionales que lo integrarian. De ahi que
estas fuentes estadisticas de conocimiento sean denominadas

frecuentemente, “estadisticas sobre el sistema penal”

Las denominadas estadisticas penitenciaries no son fuentes de
conocimiento de la criminalidad o del delito, aunque a lo largo de su
historia muchas veces han sido tratadas como tales, es decir, no
posee la ambigliedad de las comunmente conocidas como
estadisticas policiales o judiciales, pues son fuentes de
conocimiento, Unicamente de un conjunto de instituciones del
sistema penal encargadas de gestionar la ejecucion de las penas
privativas de la libertad (de alli el nombre de penitenciarias). En
particular estas estadisticas penitenciarias se han limitado,
internacionalmente, a acumular informaciéon sobre la poblacién que
se encuentra cumpliendo penas privativas de la libertad (género,
edad, ocupacion antes de ser privado de la libertad, estado civil,

nivel de instruccion, tipo de delito por el que ha sido condenado o
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procesado, etc.). También se incluye informacion sobre la poblaciéon
privada de su libertad, en virtud de la institucion de la prision
preventiva, aunque en sentido estricto no se trate de ejecucion de
penas privativas de la libertad. Solo en una minima parte, las
estadisticas penitenciarias, se refieren a algunas informaciones
fundamentales con respecto al funcionamiento y vida cotidiana de
estas instituciones penitenciarias, como son entre otros, evasiones,
suicidios, egresos por diversas causas, duracion de las condenas,
etc.. Estos parametros son a los que responde la estadistica

penitenciaria confeccionada.

Las informaciones recopiladas son sobre poblacion,
sobrepoblacion, incidencia delictiva ¥ corrupciéon tanto en nuestre
pais, como en otros paises la resumimos en los siguientes cuadros,
que desprendemos de la informacién que como anexo 2 agregamos a

la presente investigacion.

CUADRO 1. - INCIDENCIA POR DELITOS EN LOS EUM

DELITO No. FUENTE

57,515
Lesiones 36,703
Dario en las wwv.inegi.gob.mx/prod-serv/
Cosas 13,371 contenido/espariol/bvinegi/
Homicidio 6,419  estjud/judiciales 02.pdf?
Fraude 4,828
Violacién 4,587
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De conformidad con este cuadro estadistico, desprendemos que
la mayor incidencia delictiva que se presenta en nuestro pais, es con
respecto a los delitos violentos, como son las lesiones y el homicidio,
lo cual nos servira de base para poder determinar una politica
adecuada en materia penitenciaria, para con elio ajustar el sistema
penitenciario y adoptar las medidas necesarias para su prevencion y

combate a la criminalidad.

CUADRO 2.- INCIDENCIA POR DELITOS EN LOS EE.UU.

DELITO INDICE FUENTE

Violent 49%

Proparty 18%| www.ojp.us.gob/bjs.bjs.vs.
Departament of justice.

Drug 20%| office et Justice programs.
Bureau of Justice statistics

Public

Order 11%

Total 100%

En términos generales y haciendo un estudio comparativo de la
incidencia delictiva de los Estados Unidos de Norteamérica, con
nuestra pais, podemos observar que en ambos paises la mayor
incidencia se presenta respecto de los delitos violentos, como se
desprende claramente de las dos tablas que anteceden, lo que en un

momento dado nos permitiria aplicar las mismas politicas
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penitenciarias en cuanto a la prevencion y combate a la

criminalidad.

CUADRO 3.- POBLACION PENITENCIARIA.

PAIS POBLACION FUENTE

EE.UU. 2,033,331 www.0jp.us.gob/bjs.us
Departament of justice
programs.Bureau of Justice
Statistic

México 139,107 Sistema Nacional de
Estadistica y de informacién
Geogréfica

Www inegi.gob.mx

Argentina 46,983 Servicio Penitenciario Federal
Argentino.- Estadisticas

Espafa 55,430 Prisiones de Espana
ine.www.ine.es.
Boletin Mensual de Estadistica.

La poblacién penitenciaria es una preocupacion de todcs los
paises del orbe, y de conformidad con la tabla anexa observamos el
gran numero de personas delincuentes existentes en los estados
referidos de donde desprendemos que en los Estados Unidos de
Norteamérica, la incidencia criminal es del 4.68% del total de la
poblacién, en cambio en paises como el nuestro es del 1.36%
aproximadamente, lo que nos conduce a pensar el porque en aquel

pais existe la tendencia a aplicar la pena de muerte al mayor nu:nero
de delitos.
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CUADRO 4. - INDICE DE SOBREPOBLACION EN MEXICO

ENTIDAD FEDERATIVA

Estados Unidos 130.8
Mexicanos

Aguascalientes 0
Baja California 288.7
Chiapas 198.1
D.F. 153.5
Morelos 101.8

Como senalamos, la sobrepoblacion es uno de los grandes
problemas que aquejan a nuestro sistema penitenciario, aunque
como se desprende de la anterior tabla, no en todos los estados de la
Republica Mexicana, se presenta, pues como puede observarse, en
Baja California el problema es mayor al haber una sobrepoblacién
del 288.7%, y en el Distrito Federal es del 130.8%, en cambio en
estados como Aguascalientes no existe este problema, lo que nos
permitiria darle un mayor impulso al mandato constitucional,
establecido en la parte ultima del parrafo quinto del articulo 18,
relativo al traslado de los reos a su estado de origen, asi como a los
extranjeros que se encuentran compurgando sentencias por delitos
del orden federal en toda la republica o del fuero comun en las
carceles de nuestro pais, lo que sin duda reduciria de gran marnera el

problema de la sobrepoblacion en nuestras carceles.
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CUADRO 5. - CORRUPCION

RAN
GO
DEL
PAI
S PAIS RANGQ: ALTO-BAJO
1/|Finlandia 8.9-100
7||Canada 8.7-93
16{|EE.UU. 55-87
57|/Colombia 26-46
58/ México 25-49
102||Bangladesh 03-20

Se senalé que uno de los grande problemas que aquejan a
nuestro sistema penitenciario es la corrupciéon, pero éste problema
no es propio y exclusivo de éste, sino que se presenta en todos
niveles, como los politicos, econoémicos, administrativos, etc. Y que
de conformidad con la tabla anterior, nuestro pais se encuentra
dentro de los mas corruptos por lo cual no resulta nada extrano ver
altamente afectado por éste problema al personal penitenciario,

generando con ello la ineficacia del sistema.

Es indiscutible que la delincuencia organizada ha generado un
sinnumero de delitos que hoy en dia afectan, no solo al pais en

donde se organiza, sino también ha trascendido a otros paises
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creando la necesidad de establecer los llamados delitos
internacionales o metatipos que afectan tanto a paises de una
misma region, o de diversas regiones, como Latine América, Europa,
Asia, tales como el terrorismo, el narco trafico, el lavado de dinero,
genocidio, tortura, contrabando de armas, contrabando de
mercancias, secuestros, entre otros.

Por lo tanto es 1util identificar conductas que la comunidad
internacional estima inaceptables y requieren la aplicacion de
medidas preventivas y represivas eficaces, en consonancia con los
principios reconocidos por el derecho internacional, aunque hasta
ahora la comunidad internacional no ha conseguido llegar a un
concepto universalmente aceptado, de los actos englobados en
expresiones, como por ejemplo del “terrorismo internacional”

Las normas internacionales existentes resultan insuficientes
para reprimir la violencia generada por los llamados delitos
internacionales o metatipos. Entre las cuestiones que son motivo de
preocupacion figuran: las politicas y practicas estatales consideradas
por otros Estados como una violacién de las obligaciones derivadas
de los tratados internacionales; la falta de normas especiales sobre
la responsabilidad de los Estados por el incumplimiento de las
obligaciones internacionales; el abuso de la inmunidad diplomatica;
la falta de normas relativas a los actos de los Estados no prohibidos
por el derecho internacional; la falta de controles y reglamentaciones
sobre estos delitos; la insuficiencia de los mecanismos

internacionales para resolver pacificamente los conflictos y hacer
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respetar los derechos humanos; la falta de aceptacion universal del
principio aut dedere aut judicar; y las deficiencias de la cooperacion
internacional con miras a prevenir y reprimir la comision de éstos
delitos.

Por ello, entre las medidas eficaces que deben arbitrarse
figuran las siguientes: la cooperacion entre los organismos de
represion, el ministerio publico, y la judicatura; la cooperacion entre
Estados en asuntos penales; la educacion y capacitacion del
personal encargado de aplicar la ley; y los programas educativos y de
sensibilidad del publico por conducto de los medios de
comunicacion.

Debe propiciarse la uniformidad de las leyes y practicas de los
Estados en materia de jurisdiccion penal, al tiempo que ha de
evitarse que la jurisdiccion nacional tenga un ambito de aplicacion
excesivamente amplio, con el objeto de evitar los conflictos de leyes
entre los Estados. Las prioridades en materia de competencia deben
dar primacia al criterio de territorialidad.

La prevencion y la represion de éstos delitos depende de la
cooperacion reciproca entre los Estados en la obtencion de pruebas
para el enjuiciamiento o la extradicion de los delincuentes. Los
Estados deben también prestarse asistencia reciproca en asuntos
penales.

La comunidad internacional deberia actuar mas eficazmente

para poner freno a la comision de tales delitos apoyados, llevados a
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cabo o consentidos por los Estados, y las Naciones Unidas deberia
crear mecanismaos para reprimir esos comportamientos.

Debe estudiarse la viabilidad de la preparacion de un convenio
internacional para proteger los objetivos especialmente vulnerables,
cuya destruccion causaria graves danos a la poblacion o a la
sociedad.

Los Estados deben promulgar leyes nacionales apropiadas
para el control de los medios utilizados en su comision y armonizar
las reglamentaciones internacionales sobre la transferencia,
importacion, exportacion, comercializacion y almacenamiento de
esos medios. Asi mismo deben adoptar medidas para proteger a la
judicatura, al personal del sistema de justicia penal, y a los
abogados que intervienen en los respectivos juicios.

Por ello los Estados deben unificar las condenas impuestas a
los delincuentes de esta clase y ser tratados sin distincién alguna y
de acuerdo con los principios y normas internacionalmente
reconocidos en materia penal y de derechos humanos, por ser
infractores de las convenciones internacionales.

Para lograr los objetivos senialados debe darse paso a la
transicion, promoviendo la adopcion de medidas tendientes a
combatir los llamados delitos internacionales, creando los
mecanismos necesarios para ese efecto.

Como uno de los primeros pasos, encaminados a la transicion,
los Estados y los medios de comunicaciéon deben elaborar directrices

para restringir la sensacionalizacion y la justificacion de la comision
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de dichos delitos, la difusion de informacion estratégica sobre
posibles objetivos y metas, la difusion de informaciéon tactica
mientras se estén perpetrando esos delitos.

Otro paso, es la celebracion de encuentros regionales e
interregionales, para disenar las estrategias y elaboracion de
politicas y programas en el campo de la prevencion del delito y el
combate a la delincuencia, tales como programas contra la
delincuencia organizada, contra el terrorismo, el narco trafico, el
secuestro, de sistema penitenciario, etc.

“...Es pertinente anadir que la crisis generalizada que

caracteriza a la época presente, es condicion imperante en

casi todas las actividades humanas, por ende. la misma

se encuentra presente en prdacticamente todo. Sin embargo

ello no significa que no pueda avanzarse. Empero, el

rumbo no siempre parece claro; es comprensible que los

intereses humanos en esta época como en otra se hacen
presentes como tales, como estructuras sociales,
econdémicas, politicas, juridicas, etc.”47

Para ello nos podemos valer de organismos como la ONU, el
ILANUD, aprovechando su experiencia y ascendencia que tienen con
los Estados miembros.

Ademas se debe alentar a la Comision de Derecho
Internacional a que siga examinando la posibilidad de establecer un

tribunal penal internacional o algin otro mecanismo internacicnal
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con jurisdiccion sobre personas que hayan cometido delitos, de los
denominados internacionales o metatipos, asi los Estados podran
estudiar ademas la posibilidad de establecer distintos tribunales
penales internacionales con competencia regional o subregional, que
podrian enjuiciar delitos internacionales graves, y de incorporar esos
tribunales al sistema de las Naciones Unidas.

Se debe conminar a los Estados signatarios de las distintas
convenciones internacionales que prohiben los delitos en comento a
que los ratifiquen lo antes posible y apliquen sus disposiciones, y a
los Estados no signatarios a que se adhieran a ellas y las apliquen,
con el objeto de mantener la paz, y fortalecer el orden mundial y

luchar contra la delincuencia bajo el imperio de 1a ley.

"7 Delgado Flores, Gaudencio.- Soberania y globalizacion. Horizontes Aragon, Revista de Posgrado, UNAM,
Division de Estudios de Posgrado e Investigacion. No. 5 México, 2002, p.84
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CAPITULO V.
TENDENCIA LEGISLATIVA DE LA PRISION.

1.- CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, el pilar fundamental
sobre el cual esta estructurado el Sistema Penitenciario es el articulo
18 Constitucional.

Por la importancia que reviste para la readaptacion social de los
delincuentes, consideramos necesario realizar un analisis de dicho
articulo, partiendo de sus origenes hasta llegar a sus mas recientes
reformas.

Asi, tenemos la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812,
en sus articulos 297 se establecia:

“Se dispondran las carceles de manera que sirvan para

asegurar y no para molestar a lo presos, asi el alcalde

tendra a estos en buena custodia, y separados de los que el

Jjuez mande a tener sin comunicaciéon pero nunca en
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calabozos subterraneos ni malsanos”.'*8

En el Proyecto de Constituciéon formulado por J. Joaquin
Fernandez de Lazardi, publicado en 1825,sefiald lo siguiente:149

Articulo 31. Debiendo ser las carceles no uiwos depoésitos
semilleros de vicios y lugares para atormentar a la
humanidad como por desgracia son las nuestras, sino unas
casas correccionales de donde los hombres salgan con
menos vicios que los que han entrado, se disporndran en lo
adelante edificios seguros pero copaces, sanos Yy bien

ventilados.

El citado articulo pone de manifiesto, que las carceles deben
servir para corregir ai delincuente, no para hacerlo mas peligroso,
ademas debe contar con edificios seguros, sanos, y bien ventilados.
Lo anterior nos remite a la idea actual de la readaptacion social de
los delincuentes como finalidad de la pena de prision, ya que corregir
significa readaptar, y un medio para lograrlo es contar con
establecimientos que permitan al individuo tener un trato digno en

su calidad de seres humanos.

Articulo 32. En todas ellas habra departamentos de oficios
Yy artes mecdnicas dirigidos por profésores habiles, no

delincuentes.

Articulo 33. Si el preso tuviere algun oficio, como sastre,

148 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Antecedentes, Origen y Evolucion del
Articulado Constitucional: Camara de Diputados del Congreso de la Union, LI Legislatura, Tomo III, México,
Edicion Miquel Angel Pornia, 1985, p. 18-4.
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zapatero, etc., se poidra con el respectivo maestro, quien lo
hara trabajar diariamente, y de lo que gane el preso se
haran dos partes, unia para el fondo de la misma cdrcel y la
otra para él, para que pueda socorrer a su familia si la

tuviere.

Articulo 34. Si el preso no tuviere ningun oficio, se le dejara
a su eleccion que aprenda el que quisiere; y puesto con el
maestro respectivo, no saldra de la carcel hasta no estar
examinado de oficial; y esto aun cuando haya compurgado

el delito por el que entro.

Estos tres ultimos articulos, reafirman la importancia del

trabajo, como medio para lograr la readaptacion social del
delincuente.

Un antecedente mediato de la garantia consagrada en el
articulo 18 Constitucional vigente, es el articulo 5° fraccion IX, del
Voto Particular de la Minoria de la Comision Constituyente de 26 de

agosto de 1842, que establece:

“Articulo 5° La Constitucion otorga a los derechos del

hombre, las siguientes garantias:

Seguridad IX. El edificio destinado a la detencién, debe ser
distinto del de la prisién: uno y otro estaran en lugar de la

residencia del juez competente que ha de juzgarlos..”.15°

' Ibidem. p. 18-5.
10 Ibidem.
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Al elevarse la anterior disposicion al rango de garantia
constitucional, significa que quien ha delinquido posee el derecho de
exigir al Estado, el respeto y cumplimiento de tal garantia, y por lo
mismo al incumplirse dicho precepto se violentaria el derecho

individual en él consagrado.

Del mismo modo, el articulo 13, fracciones XII Y XVII, del
Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
del 2 de noviembre de 1842, sefialo:

“La Constitucion reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de libertad, seguridad y propiedad,

otorgandoles en consecuencia, las siguientes garantias:

Seguridad. XII. La detencién y prision se verificarGn en
edificios distintos, yu una y otra son arbitrarias desde el
momento en que excedan los términos prescritos en la
Constitucion.

XVII. Ni a los detenidos, ni a los presos, puede sujetarse a
tratamiento alguno que importe una pena. La ley
especificara los trabajos tutiles que los jueces pueden
sujetar a los formalmente presos para su ocupacién y los
medios estrictamente necesarios para la seguridad de las
prisiones” 151

Es interesante destacar, en esta fraccion la importancia

otorgada a la seguridad en las prisiones, sin menoscabo del derecho

B! Ibidem.
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del delincuente a readaptarse a través del trabajo penitenciario.

También, el articulo 4G del Estatuto Provisional de la Republica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México, el 15 de mayo de
1856, dispuso:

“Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos
estén separados de los presos y que ninguno se obligue a la
comunicacion con los demdas presos o detenidos, Yy ni unos
ni otros podrd sujetarse a tratamiento alguno que importe
una pena. Las leyes fijardan los trabajos tutiles a que puede
obligarse a los presos y los medios estrictamente necesarios

para la seguridad de las prisiones.”52

Por su parte, el articulo 31 del Proyecto de Constitucion Politica
de la Republica Mexicana del 16 de junio de 1856, estableci6:

“Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra
en libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse
la prision o detencién por la falta de pago de honorarios, o

de cualquier otra administracion de dinero”.153

El proyecto en comento aunque representaba un adelanto para
su tiempo, incurrié en el error de querer conceder la libertad bajo
fianza, cuando apareciere que al acusado no se le podria imponer

una pena, cuando en realidad lo procedente era dejarlo en absoluta

32 Ibidem.
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libertad.

El Constituyente de 1857, emiti6 el articulo 18 Constitucional

el 5 de febrero, que a la letra dice:

“Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca
que el acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra
en libertad bajo fianza. En ningun caso podra prolongarse
la prision o detencién por falta de pago de Honorarios, o de

cualquier otra administraciéon de dinero”.154

Es de observarse como en las disposiciones constitucionales
analizadas, tacitamente se hace referencia a la readaptacion social
del delincuente, y es extrano que el Constituyente de 1857 se haya

olvidado por completo de la misma.

En cuanto al Estatuto Provisional dei Imperio Mexicano del 10

de abril de 1865, establecid en sus articulos 66 y 67 lo siguiente:

“Articulo 66. Las carceles se organizaran de modo que sélo
sirvan para asegurar a los reos, sin exacerbar

innecesariamente los padecimientos de la prision.

Articulo 67. En las carceles habra siempre separaciéon entre

los formalmente presos y los simplemente detenidos”.155

Para ésta época vemos que si bien es cierto, se hace referencia

a una organizacion de las carceles, también lo es que no se adopta

'3 Ibidem. p. 18-6
14 Idem.
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sistema alguno y se establece que la carcel sélo servira para
asegurar a los reos, es decir, la carcel y la pena de prision sélo

tienen como fin castigar al delincuente.

Mensaje y Proyecto de Constituciéon de Venustiano Carranza del
1° de Diciembre de 1917.

“Articulo 18 del Proyecto. Solo habra lugar a prisién por
delito que merezca pena corporal o alternativa pecuniaria y
corporal. El lugar de prevencion o prisién preventiva serd
distinto y estara ccmpletamente separado del que se

destinare para la extincién de las penas.

Toda pena de mas de dos arios de prision se hard efectiva
en colonias penales o presidios que dependeran
directamente del gobierno federal, y que estaran fuera de
las poblaciones, debiendo pugar los Estados a la
Federacién los gastos que correspondan por el numero de

reos que tuvieren en dichos establecimientos”.156

Tal y como se desprende de lo anterior, en el Proyecto de Don
Venustiano Carranza, no se hace mencion alguna a la readaptacion

social como finalidad de la pena de prisién.

Texto Original del articulo 18 en la Constitucion Politica Federal
de 1917.

Finalmente, después de arduos debates por parte de nuestros

'3 Idem.
136 Idem.

252



legisladores constituyentes, el dia 3 de enero de 1917, se aprobé el

articulo 18 Constitucional, estableciendo lo siguiente:

“..Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta sera distintc del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados. Los gcbiernos de la Federaciéon
y de los Estados organizardan en sus respectivos territorios,
el sistema penal, colonias, penitenciarias o presidios, sobre

la base del trabajo como medio de regeneracion”.!57

Es en ésta constitucion donde primeramente se habla de
sistemas penales, aunque no se determina cual de ellos podra
aplicarse, asi mismo se establece como fin de la pena y del sistema
penal la regeneracion que debe lograrse por medio del trabajo, por

ello podemos afirmar que adopt6 el sistema auburniano.

REFORMA DE 1964-1965 AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL.

La disposicion anterior, fue centro de criticas por su
insuficiencia y precaria readaptacion asi en octubre 1°. de 1964, el
Poder Ejecutivo Federal, envi6 a la Camara de Diputados una
iniciativa de reforma al articulo 18 Constitucional, en dicha reforma

se contemplaba la posibilidad de que

“Los gobernadores de los Estados, con la previa

"7 Sanchez Galindo, Antonio.” Analisis Histérico del Derecho a la Readaptacién Social”en los Derechos Sociales del
Pueblo Mexicano, Camara de Diputados, Coordinacion de Enrique Alvarez Del Castillo, Porria, México, 1978, p.
300.
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autorizacion de su legislatura, podran celebrar convenios
con el ejecutivo federal para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en

establecimientos penales de la federacion. 158

El entonces Presidente de la Republica, Adolfo Lopez Mateos,
puntuaiizaba sobre la necesidad de la reforma, en virtud de que era
notorio el frecuente incumplimiento del articulo 18 Constitucional, y
que si los Estados tenian problemas para su aplicacion de tipo
econdmico, pues era ya el momento de organizar el trabajo en los
reclusorios, para ello se proponia un mejor aprovechamiento de los
recursos técnicos, en este proyecto de reforma se substituye el
concepto “regeneracion” por readaptacion social, amén de prever una

ley ejecutiva penal para iniciar el proceso de readaptacion.

Nuevamente se muestra la preocupacion de establecer la
readaptacion social, como fin ultimo y supremo de la pena de
prision.

Retirado el primer dictamen, las comisiones presentaron un
nuevo documento, cuyo texto fue definitivamente aprobado por la
Camara de Diputados, y a la postre por el Constituyente, publicado
asi en el diario Oficial de la Federacion el dia 23 de febrero de 1965.
Este proyecto no consultdo reformas en cuanto al parrafo vigente
sobre la prision preventiva. En cambio, el sistema penal (o

penitenciario), analizado en los parrafos segundo y tercero, quedéd

"% Garcia Ramirez, Sergio, El Articulo 18 Constitucional. Prision Preventiva. Sistema Penitenciario, Menores
Infractores, UNAM, México, 1967, p. 10.
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planteado en esta forma:

“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal (se suprimid la lista: colonias,
penitenciarias o presidios)) en sus respectivas
Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién (estos dos ultimos elementos
del tratamiento penitenciario son nuevos en nuestra ley
suprema) como medios para la readaptacion social (giro que
substituye a la palabra regeneracion) del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto (asimismo,
aqui existe una innovacion). Los hombres y las mujeres
deberan compurgar su pena en lugares diferentes y

separados.”

Con la reforma en comento, se incluyen como fin de la pena la
readaptacion del delincuente y como medios para lograrla, ademas
del trabajo, la capacitacion en el mismo y la educacion al considerar
que estos nuevos elementos contribuyen mas eficazmente a lograr tal
fin, aunque no se establece, en la propia constitucion, un sistema

especifico para ello.

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

“Articulo 18.- Soélo por delito que merezca pena corporal,

habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd
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distinto del que se destinaré para la extincién de las penas

y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educaciéon como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar
con la Federacion convenios de cardcter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan
sus condenas en establecimientos dependientes del

ejecutivo federal.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacion social previstos
en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federa en toda la
Republica, o del fuero comun en el distrito federal, podrdan
ser trasladados al pais de su origen o residencia,

sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
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celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podran solicitar al ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes
locales respectivas, la inclusién de reos del orden comuin en
dichos tratados. El traslado de los reos, sélo podra

efectuarse con su consentimiento expreso”.

Con esta reforma y reafirmando el fin de la pena consistente en
la readaptacion del delincuente al medio social al que debe
reincorporarse una vez cumplida la pena y la finalidad de ésta, y que
es su lugar de origen o residencia, se establece la facultad de los
gobiernos para celebrar con otros gobiernos locales o extranjeros el
intercambio de reos para que en dichos lugares continiien con su
proceso de readaptacion, resultando un acierto de parte de nuestro

gobierno.

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, BASE DEL SISTEMA
PENITENCIARIO MEXICANO.

Nuestro actual 18 Constitucional, dispone en su segundo
parrafo:
“‘Los gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente...”.
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Analizando el apartado anterior, se llega a la conclusién de que
el Derecho Mexicano se inclina a seguir la teoria de la resocializacién
del delincuente como fin primordial de la pena, al disponer que el
sistema penitenciario se organizara sobre la premisa de la

readaptacion social del delincuente.

Ahora bien, no solo en nuestro pais, sino también en muchas
partes del mundo, la pretendida readaptaciéon, es un mito, basta con
observar las condiciones infrahumanas en las que se encuentran los
presos, de inmediato salta a la vista la idea de una realidad en la
donde el delincuente es denigrado en lugar de readaptarse, sin
embargo, lo anterior no es atribuible al delincuente, sino a los
organos del Estado que tienen a su cargo la referida organizacion
penitenciaria, estos organos en lugar de preocuparse por los
intereses de las personas privadas de su libertad, buscan beneficios
personales, creando con esto un sistema totalmente lleno de
corrupcion.

No obstante, la responsabilidad total del estado para lograr la
readaptacion social de los internos, aquél se escudara precisamente
en los reos imputandoles su fracaso, lo que redunda en perjuicio no

solo institucional, sino a toda-la sociedad en general.

Por otra parte, en México, se han hecho esfuerzos notables para
mejorar el sistema penitenciario, asi grandes juristas como Sergio
Garcia Ramirez, Antonio Sanchez Galindo, Juan Pablo de Tavira,

entre otros, trataron de dignificar el trato en las prisiones, pero sus
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logros, si bien sirvieron de aliento y esperanza para futuras
generaciones, en buena medida han quedado en el olvido, ya que
siempre hay alguna lacra social dedicada a derrumbar sin

consideraciéon alguna lo edificado por gente admirable.

Y a pesar de que nuestra Carta Magna, eleva a rango de
garantia constitucional a la readaptaciéon social, esta ha quedado en
letra muerta, en un ideal juridico, es mas se ha llegado a contradecir
abiertamente al articulo 18 Constitucional, al crear centros en los
cuales con base en la consideracion totalmente subjetiva de la
“peligrosidad” de un sujeto se le niega todo derecho a la
resocializacion.

Segun Luis Fernandez Doblado

“ en México se incumple con el articulo 18 constitucional,

pues la desorganizacién penitenciaria es absoluta... La

confrontacion de nuestra penosa realidad penitenciaria, con

las llamadas bases minimas para el tratamiento de los

reclusos establecidas por los organismos especializados de

la Naciones Unidas, sirve para confirmar lo aseverado con

antelaciéon. Empezamos por carecer de las elementales e

imprescindibles leyes de la ejecuciéri de sanciones Yy

establecimientos penales, que viene a ser como la espina
dorsal de cualquier sistema penitenciario. Como

consecuencia de ello el penado no queda sujeto a

tratamiento rehabilitador alguno en el periodo de reclusion.
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En efecto, ni siquiera en forma rudimentaria se lleva acabo
la selecciéon y clasificacion de los reclusos ni se llega a
conocer la diagnosis y prognosis de cada uno de ellos. De
esta manera los penados quedan al garete y son
marginados de toda accién readaptatoria por parte de las
autoridades que desaprovechan esta fase de privacion de
libertad para poder cumplir en ellas las importantes tareas
de prevencién especial del delito que aconseja la ciencia

penitenciaria moderna...

En nuestra patria se ha desatendido siempre la necesidad
de formar y capacitar al personal penitenciario, esto es, a
los funcionarios y empleados que técnica y
administrativamente se encuentren en aptitud de manejar
los establecimientos penales; y ello no obstante las
reiteradas peticiones en ese sentido de quienes cultivan las
ciencias penales, con el propésito de que se atienda el
problema serialado. Como consecuencia de ello las
prisiones siguen estando en manos de militares (sic) y de
los celadores sin preparacién alguna, con las desastrosas
consecuencias que todos conocemos, ya que casi a diario la
prensa da a conocer las lacras y los penosos eventos que
ocurren en nuestras carceles. Es evidente que como
resultado de lo anterior la carcel sigue siendo una Escuela
del crimen y mero lugar de contencion, en el cual priva un
clima de inmoralidad que lejos de regenerar al recluso lo
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degenera aun mas, creandose asi y en forma intermitente

compactos grupos de resentidos sociales y profesionales del

crimen”.159

Finalmente llegamos a la conclusion, de que mientras nuestras
prisiones siguen siendo sitios carentes de condiciones sanitarias, en
donde los reclusos “viven” en una absoluta ociosidad, en las que por
la sobrepoblacién no se pueda hacer una clasificacion de acuerdo
con su peligrosidad y sus aptitudes, para lograr aplicar la
individualizacion del tratamiento y mientras la direccién vy
organizacion de esos establecimientos no se pongan en manos de
funcionarios y empleados especializados, aptos, y honestos, pues
entonces, no nos lamentemos de no poder resocializar a los

delincuentes.

2.- CONVENCIONES INTERNACIONALES.

Los problemas de las prisiones han sido objeto de estudio por
diversos especialistas, mismos que han realizado una serie de
Congresos tendientes a unificar criterios y proponer soluciones para
el mejoramiento del trato de los prisioneros, asi como establecer las

normas que deben de regir a los centros penitenciarios.

Igualmente, estos problemas fueron estudiados en diversos

congresos penitenciarios internacionales, especialmente en los

1% Citado por Sergio Garcia Ramirez, El Articulo 18 Constitucional, Op Cir. p. 489-490,
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europeos de fines del siglo XX, por ello, el mandato de las Naciones
Unidas en relacion con la prevencion del delito y el mejoramiento de
la justicia penal, nace de la Carta de las Naciones Unidas, en donde
se seflala como uno de los objetivos de la organizacién, el de
salvaguardar los valores universales, entre ellos la vida, la libertad,

la salud y la seguridad de los pueblos del mundo.

La coordinaciéon de esfuerzos y la difusién de los mecanismos
de lucha y prevencion, son elementos necesarios para alcanzar los
objetivos de las Naciones Unidas, en especial aquellos relacionados

con

“Reducir la criminalidad, promover una administracion de
justicia mas eficiente y eficaz y combatir la delincuencia
trasnacional, respetando al mismo tiempo los derechos
humanos y fomentando los mas altos niveles de equidad,
humanidad y profesionalidad”.15°

Al convertirse la Organizacion de las Naciones Unidas en la
heredera de los compromisos y planteamientos de la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria, en lo relativo a la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente, la Asamblea General decide
en 1950, la realizacion periddica de congresos internacionales para
abordar a muy alto nivel los temas de prevencion del delito y
tratamiento del delincuente.

Dichas reuniones se celebrarian cada 5 anos, a partir de 1955,

' Irurzun, Victor José, Sociologia Criminologia, Pensamiento Juridico Editora, Buenos Aires, 1984, pp. 10-11.
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siendo el tema principal de la primera reunion, el relativo a los

problemas penitenciarios en todos los paises miembros.

Hasta la fecha se han celebrado once congresos quinquenales
sobre el tema, en ellos se tiene la participacion de especialistas,
penalistas, criminologos, expertos en derecho penal, derechos
humanos y rehabilitacion, representantes de gobiernos, organismos
especializados y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, para compartir experiencias e inquietudes, buscar
soluciones factibles, establecer politicas adecuadas y estimular la

cooperacion internacional en la materia.

Los trabajos de estas reuniones han culminado con Ila
aprobacion de diversos instrumentos y normas internacionales en

cuestiones penales, procesales y penitenciarias.

Ahora bien, el primer congreso tuvo lugar en 1955, en Ginebra,
Suiza, con la participacion de 61 paises y territorios. Las discusiones
y planteamientos de esta reunion, se orientaron al analisis de la

delincuencia juvenil y del tratamiento de los reclusos.

También se examiné la posibilidad de establecer instituciones
penitenciarias y de rehabilitaciéon en un régimen abierto, algunos
aspectos de la seleccion y capacitacion del personal de prisiones y la
mejor utilizacion del trabajo de los internos en los centros

penitenciarios.

Pero la principal aportacion del congreso consistio en la

revision y finalmente aprobacion de las normas que originalmente
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elabor6 la Comision Internacional Penal y Penitenciaria en 1934. Las
normas, una vez aprobadas, se convirtieron en las Reglas Minimas
para el tratamiento de Reclusos, normatividad modelo que recoge
las principales inquietudes, tendencias y orientaciones que a este
respecto privaban en el mundo, proponiendo los minimos derechos,
métodos y condiciones para tener un régimen moderno, humanitario

y efectivo en cuanto a la ejecucion de la pena de prision.

Estas reglas han sido base para la formulacion de leyes

especificas para la ejecucion de esta pena en numerosos paises.

El Segundo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, tuvo lugar en Londres en
1960, el tema principal fue acerca de los problemas de la
delincuencia derivada del desarrollo econémico de los paises, sin

descuidar el tema de la delincuencia juvenil.

A este congreso asistieron 70 paises y entre las cuestiones mas
importantes que se abordaron se encuentran las nuevas
modalidades de la delincuencia juvenil y la creacion de una policia
especializada en estos problemas; la influencia de los medios de
comunicacién en la delincuencia juvenil; el papel de la planificacion
nacional en la prevencion del delito; los problemas de la privaciéon de
la libertad por periodos breves; los del trabajo en los centros de
ejecucion de penas de prision, el apoyo a los reclusos
inmediatamente, antes y después de su excarcelacion, para facilitar

su reingreso a la sociedad.
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En éste congreso se hizo énfasis en la delincuencia juvenil, que
empieza a cobrar importancia para las autoridades y preocupacion
para atacar el inminente problema que se presenta con este tipo de
delincuencia, pero sin dejar de reconocer sus dereches, por otro lado
también preocupa el problema de los excarcelados, quienes al salir
del penal no cuentan con apoyo alguno para su reinserciéon en la
sociedad, quien desde luego los sigue estigmatizando, no obstante
haber pagado su deuda, de ahi la necesidad de crear los patronatos

pro liberados.

El Tercer Congreso se realizd en Estocolmo, en 1965. Aqui si
asistieron numerosos paises del Tercer Mundo. El tema principal fue
la prevencion del delito y la delincuencia, asi como otros muy

discutidos, tales como opiniéon publica, educacién y migracion.

Este congreso a nuestro juicio no aport6 algo a la politica penal
penitenciaria, pues se ocupoé de problemas periféricos que inciden en
la delincuencia y no los resuelve, como fue la opinion publica y la

migracion, que contribuyen a la misma, pero no la combate.

En 1970 se llevé a cabo el Cuarto Congreso en Kyoto, con la
representacion de 85 paises y ademas fue el primero en celebrarse

fuera de Europa.

En este congreso se di6 vital importancia a la participacion de
la comunidad en la prevencién y la lucha contra el delito. Se aplico
asimismo, una encuesta sobre la aplicacion en cada pais de las

reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, concluyendo que
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con ellas se habia contribuido en gran medida, a garantizar los

derechos humanos fundamentales de los reclusos.

En Ginebra se desarrollé el Quinto Congreso, en 1975, con la
participacion de 101 paises y un gran numero de organizaciones; los
participantes de esta reunion se abocaron a estudiar las nuevas
modalidades y dimensiones de la delincuencia y la creciente
violencia en el ambito nacional y trasnacional, asi como la
delincuencia organizada como empresa, la criminalidad derivada del

uso indebido de drogas y alcohol y el terrorismo.

Se analizaron las consecuencias econdmicas y sociales de la
delincuencia y las diversas formas de lucha contra ésta, la
indemnizacion a las victimas. Se aprobaron recomendaciones en
cuestiones como el abuso del poder econdémico, trafico de
estupefacientes, terrorismo, robo y destruccion de la riqueza
cultural, religiosa e histéorica de los paises, y la violencia

interpersonal.

Una de las aportaciones mas importantes de este congreso es la
relativa a la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

El Sexto Congreso se realizé en Venezuela en 1980, por primera
vez en un pais latinoamericano. El tema a discutir fue la referente a
la prevencion del delito y a la calidad de vida. Se hablé sobre la

justicia de menores y de su busqueda de garantias sociales.
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Se afirmé incluso que, todo programa institucional significativo
estara influido por el derecho al tratamiento, esto es, el suministro
de servicios basicos, y el acceso a ellos por el interno que las acepte,
asi como otras posibilidades de rehabilitaciéon en general, y el

derecho de resistirse al tratamiento.

En 1985 tuvo lugar en Milan, Italia, el Séptimo Congreso, con
una participacion de 125 paises y con observadores de varias
organizaciones. Su tema principal fue “prevencion del delito para la
libertad, la justicia, la paz y el desarrollo”. Firmandose como
principal documento el llamado Plan de Accién Milan, aprobado

posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Plan de Accion Milan, contiene importantes directrices
concretas para el establecimiento de politicas eficaces de lucha

contra la delincuencia.

“Este congreso generd varios instrumentos internacionales,
con la recomendaciéon a los gobiernos de integrar en la
legislacion y politicas internas, las normas y principios
aprobados de ésta y otras reuniones. Los documentos

referidos son los siguientes:

1.  Principios Rectores en Materia de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo y un Nuevo

Orden Econdmico Internacional.

2.  Principios Bdasicos Relativos a la Independencia de la

Judicatura.
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3. Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
Recomendaciones sobre e! Tratamiento de Reclusos

Extranjeros.

4.  Declaraciones sobre los Principios Fundamentales de

Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder.

5. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia de Menores”.161

Este Congreso se caracteriza por sus importantes resoluciones
relativas al trafico de estupefacientes, los derechos de los reclusos,
delincuencia organizada, violencia en el hogar, medidas sustitutivas

del encarcelamiento y del terrorismo.

En la Habana, Cuba, se celebro el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas en 1990, sobre Prevencion del Delito y Tratamiento

del Delincuente, con una asistencia de 126 paises.

Entre las decisiones tomadas, destacan, las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad o
Reglas de Tokio; Los Principios Basicos para el Tratamiento de los
Reclusos; Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién
de la Delincuencia Juvenil y las Reglas de las Naciones Unidas para

la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.

Asimismo, se aprobaron otras resoluciones sobre violencia en el

hogar, la utilizacion de los nifios como instrumento para las

'*! ONU, Los Congresos de las Naciones Unidas sobre el Delito, Un Problema Mundial que exige una respuesta
mundial. Dpi/1062 (5), Julio, 1990, La Habana, Cuba, p. 1.
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actividades delictivas, los principios basicos sobre la funciéon de los
abogados y también de los fiscales, varios modelos de tratados sobre
diferentes materias como extradicion, asistencia reciproca en
asuntos penales, la remision del proceso en materia penal, el
traspaso de la vigilancia de delincuentes bajo condena condicional o

en libertad condicional.

Con relacion a cuestiones de la pena, se aprobaron algunas
resoluciones relativas a la evaluacion para la liberacion de presos
condenados a cadena perpetua; sobre prision preventiva; sobre los
problemas derivados del SIDA en las prisiones y la cooperacion
internacional e interregional en materia de administracion de

prisiones y sanciones basadas en la comunidad.

En 1995 se llevo a cato en El Cairo, Egipto, el Noveno
Congreso, y a diferencia de los anteriores aqui no se produjo

ninguna resolucion de trascendencia.

Por otra parte, existen varios acuerdos internacionales que
insisten en la resocializacion como principal funcion de las
sanciones penales, por ejemplo tenemos El Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, que expresa
en su articulo 10 ordinal 3 que

“El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuua
finalidad esencial sera la reforma y la readaptaciéon social

de los penados”.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969,
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también conocido como Pacto de San José, en su articulo S ordinal

6, afirma que

“Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reformo y la readaptacion social de les

penados”.

Es de observarse como se le da la categoria de derecho humano
a la funcién resocializadora para los sancionados penalmente con la

privacion de la libertad.

En el Congreso Penitenciario de Budapest de 1905, fue
estudiada la clasificacion de los penados, y gradualmente ha ido

surgiendo una clasificaciéon cientifica de los encarcelados.

En el XIII Congreso Internacional Penal y Penitenciario de La
Haya, celebrado en 1950, la clasificacion de los penados fue objeto
de especial consideracion, apoyandose el tratamiento de reclusos en

grupos pequenos y rigurosamente clasificados.

En el Segundo Congreso Penitenciario, que se desarroll6 en la
Ciudad de México en 1952, a fines del periodo de gobierno de Miquel
Aleman, en una de sus ponencias se recomienda que el tratamiento
del delincuente requiere previamente el estudio completo del reo,
luego una clasificacion (con el diagnéstico de peligrosidad y el
pronoéstico de readaptacion social), enseguida la aplicacién de un
tratamiento técnico y humano, pero sobre todo respeto a la dignidad

humana y personalidad del interno.

Para 1969, en el III Congreso Nacional Penitenciario, celebrado
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en la ciudad de Toluca del 6 al 9 de agosto, se plantea la necesidad
de llevar a cabo una reforma penitenciaria en el pais con la finalidad
de obtener la readaptacion social de los presos, sobre las bases de la
individualizacién de tratamiento, trabajo interdisciplinario, sistema

progresivo técnico, regimenes de semilibertad y remisiéon de penas.

Los Congresos Penitenciarios de 1971 a 1976 fueron grandes
foros para ponencias idealisticas, el Cuarto Congreso de 1973 se
realizd en el recién inaugurado Centro de Readaptacion Social de
Michoacan, el Quinto Congreso en Hermosillo, Sonora, (1974), ahi se
propuso el modelo de Educacién Personalizada en Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, para lo cual se solicitd que se
trasladara a un grupo de reclusos a las instalaciones en donde se
llevaba a cabo el congreso, para realizar una practica y que la

observaran los participantes.

Asi entonces, con €l reconocimiento obtenido en todo el pais y
paises latinoamericanos sobre la labor desempenada en el Centro
Penitenciario del Estado de México, no es de extranar que soliciten
se extienda a toda la nacién la politica penitenciaria ahi ejecutada.
De esta forma, nace un nuevo sistema, toda una reforma
penitenciaria que se organizé con base en un régimen progresivo y
técnico, esto es, el interno recluido, debe pasar por dos diferentes
fases progresivas: una primera fase en la que se le realizaran los
estudios ( biolégicos, psicolégicos y sociales ), para obtener un
diagnostico y prondstico, la segunda fase, la de tratamiento; en esta

ultima se encuentran a la vez periodos: uno referente al tratamiento
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en clasificacion y otro de preliberacion. La piedra angular de todo el
periodo dinamico del régimen progresivo y técnico, fue el estudio de
personalidad, obtenido éste, se llega a un diagnéstico que arroja los

datos de antecedentes y el grado de peligrosidad.

3.- LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE LA READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

Antes de iniciar el analisis de La Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados (Ley de Normas Minimas),
consideramos pertinente realizar un pecueno bosquejo histérico,
explicando sus antecedentes y sus aportaciones dentro del campo

penitenciario mexicano.

En la historia de la politica criminal mundial, poco es conocida
la trayectoria recorrida por las Normas Minimas para el trato que se

les debe otorgar a las personas privadas de su libertad.

En nuestro pais, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el 19 de mayo de 1971, un conjunto de preceptos
conocidos como “Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados”. Como su nombre lo indica,
ésta ley tenia como propésito impartir al reo un trato digno, con un
minimo de derechos, que debian ser respetados en todas las
instituciones penitenciarias.

Nadie desconoce la situacion que privaba y priva ain en
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muchos centros penitenciarios, no solo de México, sino en muchos
otros paises: prisiones, que simplemente sirven para albergar y
detener fisicamente al individuo, en donde la persona se ve
desposeida de su calidad humana, en donde el sufrimiento del
encarcelado trasciende hacia toda su familia, en donde Ila
promiscuidad es ley de todos los dias, en donde la enfermedad y los
contagios son fenémenos normales dentro de esas cuatro paredes y
en donde los castigos se suceden dia con dia con el sello de la

arbitrariedad.

El sistema de aplicacion de las penas, ha seguido un largo
proceso histéorico de creciente sentido humanitario, y aqui participa
el Estado mexicano retomando las recomendaciones adoptadas a
partir del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955 y posteriormente en los siguientes congresos realizados en
Londres, Estocolmo y Kyoto.

Lo anterior tuvo lugar, porque México es un pais atento a las
invitaciones y a los descubrimientos criminolégicos que ocurren
dentro y fuera del pais y también diligente en la tarea de ajustar,
métodos y sistemas adecuados a sus propias caracteristicas y
circunstancias, pues desde hace afios ha existido una preocupacion
central y determinante de que haya libertad, justicia, y éstas no solo
se den como esquemas formales, sino como procesos reales de
progresc, con el fin de quitar el velo oscuro caracteristico del sistema
penitenciario como prision punitiva; generador demencial y régimen
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de inconfesables represiones; haciendo del sistema penal un
instrumento de liberaciéon, donde las tareas principales son las de
prevencion a la delincuencia, de la eficacia del enjuiciamiento, de la

justicia profunda y verdadera en cada tribunal, etc.

El interés por renovar el régimen penal mexicano llego al siglo
XX como consecuencia de la desaparicion de la pena capital en
1857, hasta el impulso renovador acogido por la Constitucion de
1917 en torno al articulo 18 Censtitucional vigente, entre 1917 y
1965 donde se postulé la regeneracion del delincuente por medio de

la educacion y el trabajo, asi como la capacitacion para el mismo

La iniciativa de ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, puesta por el Ejecutivo
Federal a consideracion del Congreso de la Unién, es la respuesta del
gobierno de la Republica a la enorme necesidad de estructurar un
sistema penitenciario acorde con nuestros mandamientos
constitucionales y con el grado de desarrollo alcanzado por el pais
que, sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a la sociedad,
alcance otrcs objetivos como readaptar al delincuente, la reforma y
educacion de los reclusos, asi como la necesaria reincorporacion

social del reo.

La iniciativa de ley. fuc enviada por el entonces titular del Poder
Ejecutivo Lic. Luis Echeverria Alvarez, el 23 de diciembre de 1970,

entrando en vigor el 19 de mayo de 1971.

En la exposicion de motivos de la ley en comento, el ejecutivo
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esta consciente de que la obra que el Estado realiza en materia de
politica criminal, quedaria incompleta y no alcanzaria sus mejores
resultados, si se olvidan de la prevencion de delito y el tratamiento
de los delincuentes, es por eso que ahora se presenta esa iniciativa
de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
destinadas a tener aplicaciéon inmediata en toda la Republica, con el
correspondiente desarrollo de la tarea trascendental que en esta
materia se pone a cargo de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, que viene a
sustituir al Departamento de Prevencién Social, cuyas funciones
alcanzan, de éste modo verdadera proyeccion nacional y mayor

eficacia técnica.

Esta ley consta de 18 articulos y cinco transitorios, y se divide

de la siguiente manera:
1. Finalidades.
. Personal.
. Sistema.
. Asistencia a liberados.

. Remision parcial de la pena.

o A W N

. Normas instrumentales.

Al respecto, Jorge Ojeda Velasquez, nos comenta sobre la

estructura de ésta ley lo siguiente:

“El primer articulo, establece la finalidad de esta reglas
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minimas, la de organizar el sistema penitenciario en la
republica; los articulos 2, 6, 7, 8 10, 11, 12, 14, y 16
organizan dicho sistema sobre la base del trabajo y la
educacién, renovando conceptos ya de todos conocidos
cuando estudiamos el articulo 18 constitucional,
manifestando ademds dichos articulos que el tratamiento
sera individualizado con la aportacion de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién
social del sujeto que ha delinquido”.162
Ahora bien, el Congreso Penitenciario de México, celebrado en
1969, recomend6 la elaboraciéon de un proyecto de Cadigo de
Ejecucion Penal, aplicable en toda la Republica. De esta manera se
alcanzarian una unidad legislativa en este campo, pero asimismo,
recomendd a los gobiernos estatales elaborar y expedir leyes propias
de ejecucion penal, existiendo desacuerdos entre una y otra

recomendacion.

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados ha seguido un camino distinto y propio. En el
articulo 3° se determina: se proveera su adopciéon por parte de los
Estados, y especifica textualmente: para éste ultimo efecto, asi como
para la orientaciéon de las tareas de prevencion social de la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de
coordinacion con los Gobiernos de los Estados. Los convenios

podran ser concertados entre el Eiecutivo Federal y un solo Estado, o

162 Ojeda Velasquez, Jorge, Derecho de Ejecucién de Penas, 2* Ed, Editorial Porriia, México, 1985, p. 29.
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entre aquél y varias Entidades Federativas, simultaneamente, con el
propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias,
sistemas regionales. En dichos convenios se determinaran lo relativo
a la creacion y manejo de instituciones penales, entre ellas figuraran
las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, que hayan
incurrido en conductas antisociales y menores infractores,
especificandose la participacion de cada uno de los gobiernos federal

y locales.

Lo determinado por este articulo de la ley, es pretender llegar a
una unidad legislativa, pero respetando plenamente los inalienables

derechos de las entidades federativas.

Aunque esta disposicion legal, inicamente tendra vigencia en el
Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacion,
en lo pertinente, se aplicara a los reos sentenciados federales en toda
la Republica y gracias al régimen de coordinaciéon que se establece,
sus beneficios podran extenderse a todos los Estados de la Union.
Aunque no se llegaran a celebrar dichos convenios, las normas
minimas incuestionablemente pueden servir de modelo para que
diversas entidades federativas elaboren y promulguen sus propias
leyes de ejecucion penal, respetandose igualmente las normas

constitucionales.

En todo caso, esta ley habra de influir para que los diversos

Estados realicen profundas reformas en sus regimenes carcelarios.

La ley fue proyectada como ya se dijo por iniciativa del
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Presidente de la Republica Echeverria Alvarez. Cabe recordar que
siendo Subsecretario de Gobernacion, presidié la delegacion
mexicana, al Segundo Congreso para la Prevenciéon del Delito y el
Tratamiento del Delincuente en las Naciones Unidas, realizado en
Londres en 1960.

En su participacion el sefior Echeverria, anuncié que él hubiese
querido que México acatara la resolucion del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas aprobada en 1957, mediante la cual
se invito a los Estados miembros a considerar en sus respectivas
legislaciones penitenciarias las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer

congreso celebrado en Ginebra, Suiza.

La organizacion del sistema penitenciario propuesta, parte del
estudio de personalidad del reo, establece la organizacion del trabajo
en los reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas y mentales de
los sentenciados y de sus habilidades e inquietudes particulares y
crea un sistema de educacion no sélo para instruir al recluso, sino

para integrar su personalidad y facilitar su reincorporacion social.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el proyecto tomara en
cuenta la necesidad de que el sistema penitenciario sea dirigido y
administrado por un personal cuidadosamente seleccionado,

consciente de que la funcion carcelaria constituye un servicio social.

Para el tratamiento penitenciario, se adopta el sistema

individualizado, el cual toma en cuenta las circunstancias
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personales del reo, se clasificara a los sen-tcnciados a instituciones
especializadas que mejor convenga segun sea el caso; se crearan
establecimientos de seguridad maxima, media y minima, asi como
colonias, campamentos penales, centros psiquiatricos e instituciones

abiertas o carceles sin rejas.

La iniciativa de ley, adopta para la aplicacién del tratamiento
penitenciario, el llamado sistema progresivo, con la aplicacion de
diversas medidas recomendadas por las técnicas contemporaneas,
que van desde los mecanismos de recepcion en el penal hasta el

tratamiento preliberacional.

El sistema progresivo abarca también, los aspectos de estudio,
tratamiento y prueba. En el periodo de estudio se analiza la
personalidad de los reclusos, para determinar el sistema al que

estaran sujetos y los periodos de ajuste y evaluacion de resultados.

La ejecucion del sistema individualizado se divide en distintos
periodos de prueba, de acuerdo con ¢l interés demostrado por el
interno en alcanzar su readaptacion social, debidamente
comprobado por el Congreso Técnico del reclusorio. Se autoriza
también el traslado a instituciones abiertas o carceles sin rejas, y los
permisos de salida de fin de semana o diario con reclusién nocturna,

o bien, de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

La iniciativa prevé para asesorar en la aplicacion del sistema
progresivo penitenciario, la creacion en cada reclusorio de un

Consejo Técnico, integrado por el personal directivo, administrativo,
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técnico y de custodia.

Uno de los aspectos fundamentales de la iniciativa inspiradec en
el texto constitucional, es la Educacion de los internos, que no se
proyecta como una simple instruccién, sino como una educacion
integral, orientada hacia la reforma moral y de conducta de los
reclusos, para afirmar en ellos el respeto a los valores humanos,
fomentando su capacidad para el trabajo como medio para su

readaptacion.

Por otra parte, en cuanto a la organizacion del sistema de
trabajo en los centros de reclusion, se considera que no debe tener
caracter aflictivo, sino servir como un eficaz instrumento de

liberacién moral y social.

El trabajo ha de ser esencialmente productivo, conforme a las
aptitudes de cada uno de los reclusos y debidamente remunerado
para que contribuya a mantener y a incrementar su capacitacion

para ganarse la vida en forma honrada en libertad.

Es de interés publico incorporar a los esfuerzos del desarrollo
nacional el trabajo y la capacidad creadora de quienes sufren penas

privativas de la libertad.

Se ha superado, definitivamente la idea del trabajo como
castigo, como medio de imposicion forzosa, ya que en la nueva
concepcion penitenciaria, el trabajo es en si mismo un instrumento

de liberacion.

Otro capitulo fundamental es el relacionado con la necesidad de
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estimular el contacto de los reclusos con el mundo exterior
otorgandoles las facilidades necesarias para coraunicarse con sus
familiares y amigos, mediante el desarrollo del servicio social
penitenciario que existe en cada reclusorio, encargado también de
regular la visita intima.

Para reforzar el régimen de legalidad en la ejecuciéon de las
penas, la iniciativa de ley reconoce el derecho que asiste a los
reclusos de presentar peticiones, en forma pacifica y respetuosa, y
de exponer sus quejas a los directivos del penal, se prohiben los
castigos crueles y el uso innecesario de la violencia en contra de los
internos. Se destierran también, de los reclusorios los llamados
sectores de distincion, pues daban origen a injustas

discriminaciones y eran fuente de innumeratles corruptelas.

En materia de asistencia a excarcelados, se fomenta la creacion
de patronatos para liberados, como organismos de orientacion moral
y material, para reencausar sus vidas en los ambitos familiar y

- social.

Los tratamientos preparatorios a la liberacion, auxilian al
recluso a superar las dificultades que se presentan para regresar a la
vida social, los cuales en muchas ocasiones puedan tener alcances
mas inciertos que su ingreso a un reclusorio. El tratamiento ha de
eliminar el sentimiento propio de los reclusos de encontrarse
marginados de la sociedad y estimulara en ellos la conciencia de

formar parte de la misma, y que el Estado y la sociedad estan
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dispuestos, cada uno en el ambito de su responsabilidad a prestarles

el auxilio necesario para reintegrarlo a la vida productiva.

Esta ley es considerada como un paso definitivo hacia la
estructuracién de un Sistema Nacional de Prevencion del Delito y

Readaptacion Social.

La ley en comento en el capitulo V, establece una institucion,
novedosa para la €época, precisamente la Remision Parcial de la
Pena, figura ésta que marca la tendencia adoptada a partir de esa
fecha en la politica penitenciaria, consistente crear nuevas formas de
concederle derechos o beneficios a los sentenciados, con el objeto de

obtener de manera anticipada su libertad.

Con ésta figura indiscutiblemente se permite al reo disminuir o
reducir el tiempo que debe permanecer en prision, en cumplimiento
de la pena impuesta por la autoridad judicial, lo cual nos demuestra
que la politica penitenciaria esta encaminada, a partir de entonces, a

aminorar el tiempo de duracion de la pena.

4.- CODIGO PENAL FEDERAL.

A efecto de entender la o las tendencias que se han manifestado
en el entonces Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
es necesario hacer el analisis desde dos puntos de vista: el primero

atendiendo a la politica llevada a cabo en torno a los sustitutivos
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penales, y el segundo en cuanto a la poiitica para sancionar las

diversas conductas delictivas.

Desde el primer punto de vista, encontramos la iniciativa de
reformas al Coédigo Penal, de 1970-1971, que contuvo diversas
propuestas, entre ellas figuré la referente a la conversion que en el

texto aprobado se denominaria “sustitucion”.

Al respecto se postulé la posibilidad de sustituir la pena de
prision por multa cuando aquella no excediera de un arfo.
Anteriormente la conversion se reducia a los casos en que la
privacion de la libertad no excediera de seis meses. En los términos

de la exposicion de motivos, esa ampliacion serviria al propoésito de

“evitar la contaminacién carcelaria y los graves danos de
diversa indole que las penas privativas de libertad de corta

duracion causan tanto al infractor como a sus familiares”.

Igualmente, la exposicion de motivos hizo notar que para

resolver la sustitucion

“se valoraran cuidadosamente los hechos y la personalidad
del sujeto, en vista de que la conversiéon no responde al

capricho, sino al razonado ejercicio del arbitrio.”163

En el texto de la reforma se precisé que el juzgador tomaria en
cuenta “las circunstancias personales del condenado y los méviles de
su conducta, asi como las circunstancias de hecho punible” (articulo

74 infine). No se habla de peligrosidad, pero este concepto o esta

18 Garcia Ramirez, Sergio, La Reforma Penal de 1971, Editorial Botas, México, 1971, p.171-174.
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preocupacion, natural e inevitable, aparece cobijado por la expresion
“circunstancias personales”, que no s6lo alude a la peligrosidad, es
cierto, pero indudablemente la incorpora al lado de otro género de

circunstancias aleccionadoras.

También se destacd la exigencia del resarcimiento del dafo o

garantia de reparacion, estipulada en forma tal que

“ni se descuida el resarcimiento del dario privado que causé
el delito, ni se impide, por la falta de capacidad de pago

inmediato, que se aplique la conversion” (sustitucion).164

Esto 1ltimo, se extiende en 1971 a la condena condicional y a
la libertad preparatoria, y constituye uno de los aciertos mayores de
la reforma de aquel afno. En efecto, no se reclama la reparacion
material e inmediata del dafno, y ni siquiera la caucién de reparar,
que también apareja una aportacion econdmica, sino sélo “la
garantia que seniale el juez para asegurar su pago, en el plazo que se
le fije” (articulo 76).

Como se mira, existia la idea de vincular este beneficio con las
caracteristicas del sujeto favorecido, no con la naturaleza, mas o
menos grave o trascendente, del hecho delictuoso. De esta suerte se
afianzo la idea de que para el otorgamiento de la sustitucion -al igual
que cualesquiera otras medidas sucedaneas de la prisién— es preciso
ponderar equilibradamente el beneficio del inculpado, el respeto a

los derechos del ofendido y la defensa de la sociedad.

154 Ibidem. p. 172.
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En la misma reforma de 1971 se introdujo la remision parcial
(articulo 81, segundo parrafo) y se favorecio, por distintos medios, el
otorgamiento de la condena condicional (articulo 90) y de la libertad
preparatoria (articulo 84). En relaciéon a la libertad preparatoria, los
cambios legislativos determinaron la reduccion del tiempo de prision
cumplida para acceder a la libertad, y el deslinde entre los grados de

culpabilidad para este mismo efecto.

En este punto es indispensable sefalar una de las mayores

innovaciones del proceso de reformas de 1970-1971.

Nos referimos a la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, la cual vino a satisfacer la
vieja necesidad de contar con un ordenamiento, con rango de ley,
que fijara los principios del Régimen Penitenciario Moderno. Este
ordenamiento ha sido el eje para la construccion del derecho

penitenciario mexicano.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo se

observo que en la remision

“se traducen, de manera practica, los resultados de la
adecuada readaptacion social”. Se subraya que esta
medida “nc opera ni podria operar en forma mecdnica ni
automdtica, y en todo caso es indispensable que el reo

revele efectiva readaptacién social”.165

El dictamen de la Camara de Senadores fue menos enfatico que

1% Garcia Ramirez, Sergio. La Reforma Penal de 1971, Op. Cit., p. 166.
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la iniciativa en el sefialamiento del papel que cumple la readaptacion
social, no apenas el computo de dias de trabajo como referencia para

el descuento o abono de dias de reclusion.
En efecto, ese dictamen entendido como

“muy significativo que el proyecto, congruente en todas su
partes, establezca la remision de la pena reduciendo un dia

de la misma por cada dos de trabajo, mejor que con la
readaptacion”.

Prosigue el dictamen manifestando que la disposicion acerca

de la remision de la pena

“contempla claramente el propésito de hacer de los
sentenciados productivos, estimulando su buena conducta
Yy su trabajo con la institucion de ese perdon que es un
acicate para apresurar su reinstalacion dentro de la

sociedad”.166

Ahora bien, es evidente que la remision no se vincula directa o
exclusivamente con la capacitacién para el trabajo, sino con la
readaptacion social. Por ello se acoge el llamado criterio “cientifico o
légico”, y no el “empirico o mecanico”. Es obvio, por otra parte, que
aqui no existe un perdoén, a la manera del indulto.

Instituida y aplicada la remisién, se observé que no recogia los

datos equilibradores que presentaba, en cambio, la libertad

preparatoria. Aquella se hallaba construida, en forma muy intensa,

1% Ibidem. p. 170,
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para el beneficio del inculpado, aunque la readaptacion social
constituye, por supuesto, un dato de beneficio colectivo. Por eso,
entre otras cosas, fue reformado el articulo 16 de la Ley de Normas
Minimas, por decreto del 29 de noviembre de 1984, publicado el 10

de diciembre siguiente.

La reforma de 1983 al Cédigo Penal para la Federacion y el
Distrito Federal, vigente en 1984, es la mas relevante de cuantas han
llegado a este ordenamiento penal desde su expedicion en 1931
hasta 1995, en virtud de que varidé sustancialmente la orientacion y
las principales instituciones del ordenamiento punitivo, y de esta
suerte abrié el camino para los desarrollos posteriores. Por otra
parte, la misma reforma de 1983 se sustentd, corno ninguna antes ni

después, en un proceso de consulta publica y amplia discusion.

De la consulta nacional desarrollada en los primeros meses de
1983 se extrajo un nutrido conjunto de recomendaciones, entre las
que figuraba expresamente la adopcion de un régimen de

sustitutivos de la privaciéon de libertad.

En la presentacion de conclusiones de la comisién a cargo del
tema “Justicia penal”’, el coordinador de dicha comision, doctor
Celestino Porte Petit, sefialé:

“Es imperativo, con apoyo en las recomendaciones de

politica criminal, admitir eficaces sustitutivos de la pena de

prisién, como el tratamiento en libertad, la semilibertad, la

multa, el trabajo en beneficio de la colectividad o de las
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instituciones estatales, la suspensién condicional de la
pena: sustitutivos que traen consigo, por otra parte,
indudables beneficios al imputado, a su familia, a la
sociedad y al Estado, ampliGndose el campo de las
medidas de seguridad, que estan orientadas a conseguir la
reincorporacion del delincuente, avanzando con ello un

importante paso en la lucha contra el delito”.

Y de ahi derivd un anteproyecto de nuevo Coédigo Penal. El
anteproyecto fue redactado por una comisién integrada por las
siguientes personas: doctor Sergio Garcia Ramirez, licenciada
Victoria Adato de Ibarra, doctor Gustavo Malo Camacho, doctor
Celestino Porte Petit y licenciado Luis Porte Petit, asistidos por la
licenciada Ana Luisa Barréon. El anteproyecto fue entregado al
Presidente de la Repnublica el 8 de agosto de 1983, durante la

ceremonia de presentacion de conclusiones de la Consulta.

Este funcioné posteriormente como una especie de
“documentos—cantera”, del que provinieron, en lo fundamental, los
proyectos presentados al Congreso de la Unién en el propio 1983 y

en los anos siguientes.

Ocurrié, pues, lo que con acierto sefialé Alvaro Bunster acerca

del anteproyecto de 1983:

“Parece fuera de dudas que él representa el punto de
partida de la linea que debe orientar la politica criminal de

nuestra legislacion penal futura®” “Orientaciones politico-
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criminales de una futura legislaciéon periaI mexicana”.167

En la primera etapa de la amplisima reforma (organica, penal y
procesal) cumplida entre aquel afio y 1987, figur6 la iniciativa del 28

de noviembre de 1983, que abordo el tema de los sustitutivos.
En la exposicion de motivos, el Ejecutivc hizo notar que

“‘una de las novedades mas trascendentes, ttiles y
equitativas que la iniciativa contempla, es el nuevo régimen

de sustitutivos de las pena breves privativas de libertad”.

Hasta ese momento, los sustitutivos se habian reducido a las
disposiciones a proposito de la condena condicional y la

conmutacion de prision por multa. Empero, era evidente la

“extrema inconveniencia, tantas veces senalada, de aplicar
necesariamente a delincuentes primerizos, cuya actividad
antisocial es ocasional, penas privativas de libertad de

corta duracion. 7168

No deja de ser extrafio, senaldo el ejecutivo, que medidas
similares, ampliamente conocidas desde hace tiempo en el sistema
penitenciario, puedan ser acordadas por las autoridades
administrativas que actiian en este campo, pero no puedan serlo por
las autoridades jurisdiccionales, carentes de la potestad de sustituir

la pena privativa de libertad.

187 Bunster, Alvaro, Escritos de Derecho Penal y Politica Criminal, Culiacan, Sinaloa, Universidad Auténoma de
Sinaloa, 1994, p. 211.

1% De 1a Madrid Hurtado, Miguel, £l Marco Legislativo para el Cambio, Presidencia de la Republica, México, 1984,
Volumen 6° p. 199.
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Se promovié asi la adopcion del tratamiento en libertad, la

semilibertad y el trabajo en favor de la comunidad, y

“se sujetan al arbitrio judicial, tomando en cuenta las
circunstancias del caso y, desde luego, los antecedentes y
la personalidad del infractor. No se trata pues, de

sustituciones automdticas o indiscriminadas. ”169

La exposicion de motivos se ocupd, con especial énfasis, en el
trabajo a favor de la comunidad que “constituye una novedad en
nuestro derecho penal”. No se trata, evidentemente de trabajos
forzados, sino de una medida que beneficia directamente al reo y a la
sociedad. Se hizo referencia expresa al articulo 5° de la
Constitucion, en lo concerniente al trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, y al articulo 18 del mismo ordenamiento
supremo, que se refiere al trabajo entre los medios para alcanzar la
readaptacion social del sujeto. En suma, al recogerse el trabajo a
favor de la comunidad “se esta confiriendo un alto sentido sccial, sin

agravio del individuo, al régimen de las sanciones penales™7°

En el catalogo de las penas y medidas, bajo el texto original del
codigo de 1931, se aludié a la vigilancia de la policia, pero no quedé
establecido en que consistiria ésta. La reforma de 1983 colmé el
vacio, y se refiri6 a la vigilancia de la autoridad y describié su
contenido. La exposicion de motivos hizo notar que no se trata aqui,

verdaderamente, de una tarea policiaca, sino de una funcion

1% Ibidem. p. 200.
17 Ibidem. p. 200
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supervisora y orientadora de la conducta del reo, atenta a los fines

de la pena o medida de seguridad.

En el articulo 24 se recogieron las medidas de tratamiento en
libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad (incisos 2 y
15), y se agregd un articulo 50-bis para regular la vigilancia de la
autoridad. Estas medidas tienen su antecedente directo y claro en el
anteproyecto del INACIPE, de 1979, con modificaciones que reflejan
el desarrollo de los conceptos y aportan utiles precisiones. El articulo
70 contiene las reglas para la sustitucion de la prision por aquellas

medidas, y anade el supuesto de la sustitucion por mulita.

El articulo 74 regula tres extremos: facultad y bases para la
sustitucion, reglas especificas de conversion y requisitos de
procedencia. Evidentemente, hay conexiones estrechas entre todos

ellos.

El articulo 74 senalaba: “la prision podra ser sustituida, a juicio
del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52...” Como
puede observarse la sustitucion se establece como una potestad del
organo jurisdiccional y no como un derecho exigible por el reo. Ahora
bien ésta potestad no puede ejercerla el 6rgano jurisdiccional de
manera arbitraria o caprichosa, sino debe cenirse a los lineamientos
establecidos por los articulos 51 y 52. Asi el orden juridico permite al
organo jurisdiccional ejercer o no ciertos poderes, y confia en que la
decision sea racional, atenta a los fines del régimen juridico en su

conjunto, y a los objetivos especificos de las instituciones juridicas
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en cuyo ambito aparece.

En otros términos, la sustitucion no es una gracia que el
juzgador puede conceder o negar libremente al infractor, sino un
medio para satisfacer las necesidades de la readaptacion social, no
menos que las correspondientes a la seguridad y la paz publicas y a
los intereses legitimos del ofendido. Todo ello debera tomar en
cuenta el tribunal a la hora de decidir sobre la sustitucion en cada

caso concreto.

Para tal efecto el juzgador ha de practicar verdaderamente la
inmediacion, tomando conocimiento personal y directo del
sentenciado, en tal virtud el secretario y otros auxiliares de la
funcién jurisdiccional no pueden ni deben funcionar como ojos y
oidos del juez, so pena de incurrir en simulaciones o faltas en la
observancia de la inmediacién, uno de los datos caracteristicos del

proceso penal moderno.

El suministro de los estudios de personalidad al juzgador, por
parte del Comité Técnico Interdisciplinario del reclusorio se
incorpord en el ultimo parrafo del articulo 52 del mencionado cédigo,

estableciendo:

“el juez requerira los dictdmenes periciales tendientes a
conocer la personalidad del sujeto y los demads elementos
conducentes, en su caso, a la aplicacién de las sanciones

penales.”
En cuanto a su procedencia ésta se otorgaba en atencion a la
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pena impuesta. En efecto, bajo la legislacion de 1983, la pena de
prision de no mas de tres afos podia ser sustituida,
alternativamente, por tratamiento en libertad o semilibertad, y la que
no excediera de un ano podia serlo, también alternativamente, por
multa o trabajo a favor de la comunidad. Evidentemente era posible
sustituir una pena de prisién inferior a un afo por tratamiento en
libertad, semilibertad, multa o trabajo a favor de la comunidad,
segun resultara adecuado en la hipétesis sujeta a la decision
judicial.

Ahora bien, la sustitucién se limita por algo mas que la
pertinencia observada a través de los articulos 51 y 52. Hubc otros
puntos a considerar, en el texto derivado de la reforina de 1983. Este
sujeto la sustitucion al cumplimiento de los requisitos contenidos en
la fraccion I, incisos b) y c), del articulo 90, precepto que organiza la

condena condicional.

El inciso a) exige “que sea la primera vez que el sentenciado
incurre en delito intencional y, demds, que haya evidenciado buena
conducta positiva antes y después del hecho punible”. Si se trataba
de un reincidente en delitos cometidos con intencién o dolo, quedaba
cerrada la posibilidad de sustitucion. Lo mismo sucedia si el sujeto
habia tenido mala conducta, o bien, no habia ocbservado esa buena
conducta positiva exigida por la ley. Aqui nos encontramos frente a

verdaderas causales de improcedencia.

La restriccion al supuesto de delitos cometidos por
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imprudencia, y no todos los delitos, y la calificacion de buena

conducta “positiva fueron agregadas por la reforma de 1971".

El inciso b), modificado en 1993 en un punto exclusivamente
terminolégico —el cambio de delito “intencional” por delito “doloso™
se refiere al caracter del reo como primerizo en delitos dolosos o
intencionales. Por ende, queda excluido de condena condicional - y
lo estuvo de sustitucién penal.- quien era reincidente en este género
de infracciones. También reclama ese inciso, enderezado hacia la
condena condicional -y en 1983 hacia la sustitucién-, que el reo
“haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del

hecho punible”.
La fraccion X del articulo 90, adicionada en 1971, resolvio:

“El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones fijadas en este precepto (que regula la condena
condicional) y que estda en aptitud de cumplir los demas
requisitos que se establecen, si es por inadvertencia de su
parte o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el
otorgamiento de la condena condicional, podra promover
que se le conceda, abriendo el incidente respectivo ante el

Jjuez de la causa”.

El primer parrafo del articulo 27 alude al tratamiento en
libertad de inimputables. De este modo deslinda los dos supuestos
de tratamiento en libertad que reconoce el ordenamiento penal, a

saber: de imputables, que es el que ahora nos interesa, y de
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inimputables, al que se refiere el articulo 67.

También el sistema de tratamiento de inimputables fue
ampliamente revisado en la reforma de 1983. Tiene especial
importancia la norma contenida en el articulo 69, propuesta a la

comision redactora por la doctora Olga Islas de Gonzalez Mariscal.

Se dice, la duracion de la medida de tratamiento de
inimputables no excedera del maximo de la pena aplicable al delito.
Si al concluir este lapso el sujeto sigue necesitando este tratamiento,
se le pondra a disposicion de la autoridad sanitaria quien procedera
conforme a la legislacion de la materia. De tal suerte, una medida
penal pasa a convertirse en medida sanitaria. Al respecto, la
exposicion de motivos dijo que con esta prevencion “se impide el
desbordamiento de la justicia penal, que, en la realidad, pudiera
traducirse en reclusiones de por vida”. Como se ve, la duracién de la
medida de tratamiento resuelta por el juzgador penal puede abarcar
hasta el maximo de la prisién prevista en la ley punitiva. No se trata,

pues, de alguna duracion menor que fije o pueda fijar el juez penal.

En este texto proveniente de la reforma de 1983, esta forma de
tratamiento procedia, por via de sustitucion, cuando el juzgador
dispusiera prision no mayor de tres afnos (articulo 70, fracciéon I). Se
trataba, sin duda, de una conversion razonable desde las
perspectivas que es preciso considerar en estos casos: intereses de la
sociedad, el reo y la victima, y eficacia de las sanciones como medios

de puniciéon, de una parte, y de readaptacion, de la otra. Por otra

295



parte, no resulta excesivo someter a una persona a este género de
tratamiento por hasta tres anos, tomando en cuenta, sobre todo, si
puede hallarse franco el camino para que desarrolle las actividades
educativas o laborales que elija y necesite, asi como el hecho de que

no debe regresar a prision.

El tratamiento se encauza al través de “medidas laborales,
educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado”. Aqui se
dispone la adopcion de métodos de tratamiento -pues en eso
consisten las medidas - con evidente sentido recuperador o
resocializador, enderezados al objetivo que el articulo 18
constitucional fija al sistema penal mexicano: readaptacion. El
legislador pudo prescindir de la referencia explicita a ésta, ya

implicita en un ordenamiento dependiente de principios expresos.

La reforma de 1983 fij6 la duraciéon extrema del tratamiento:
“no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision
sustituida”. No es imposible, y quizas ni siquiera improbable, que en
un buen numero de casos se advierta la necesidad de llevar
adelante el tratamiento del condenado. Sin embargo, ni el juzgador
ni la autoridad ejecutora podran ejercer autoridad alguna cuando ha
transcurrido el tiempo previsto en la condena. Si hay medidas de
salud que tomar, la autoridad del ramo actuara conforme a sus

atribuciones.

El tratamiento se realiza bajo la vigilancia de la autoridad:
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“orientacion y cuidado”. No sobra destacar, ahora y siempre, que la
buena supervision de las medidas en libertad constituye la piedra
angular del sistema. Si no se cuenta con definiciones claras sobre las
medidas y con apoyo y supervision competentes por parte de la
autoridad, el régimen de sustitucion no alcanzara el éxito deseado.
Recuérdese el papel que los funcionarios supervisores han jugado en
las normas y las practicas de la condena condicional, desde el origen

de esta institucion, vinculada invariabiemente al probation officer.

La vigilancia posee un contenido preciso, distinto de la mera
supervision policial, que tiene por misién evitar nuevos delitos y
verificar el cumplimiento de las condiciones de vida que la
sustitucion apareja. La vigilancia de la autoridad, en cambio, no se
dirige solamente a observar ese cumplimiento, que también le
concierne, sino mas bien a colaborar en la reintegraciéon social del
sentenciado. Asi, quien vigila no es policia del reo, sino colaborador
suyo, sin dejar de interesarse activamente, en que la ejecucion de la
medida y el comportamiento del sujeto sean benéficos para la
sociedad. A estas ideas sirve lo estipulado en el segundo parrafo del
articulo 59-bis que a la letra dice: “La vigilancia consistira en ejercer
sobre el sentenciado observaciéon y orientacion de su conducta por
personal especializado dependiente de la autoridad ¢jecutora, para la

readaptacion social del reo y la proteccion de la comunidad”.

El segundo parrafo del articulo 27, bajo la redaccion de 1983,
adopta la semilibertad como una “alternacion de periodos de

privacion de la libertad y de tratamiento en libertad”. Esa alternacion
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puede consistir en externacién durante la semana de trabajo o
educativa (esta voz se hallaba en la descripcion del anteproyecto del
Inacipe), con reclusiéon de fin de semana; o a la inversa: reclusion
entre semana y externacion de fin de semana; o bien, salida diurna y
reclusion nocturna. La duracion de la semilibertad no podra exceder
de la correspondiente a la pena de prision sustituida. La externaciéon
no es una simple excarcelacion, sino una libertad bajo tratamiento,
esto es, una externacion sujeta a la adopcion y el cumplimiento de
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, como las

previene el primer parrafo del articulo citado.

En los términos de la regla general de sustitucion contenida en
el articulo 70, fraccion II, procedia el cambio de prision por
semilibertad cuando la duracion de aquélla no excediese de tres
anos. En este aspecto rigio, pues, la misma norma existente para la
libertad bajo tratamiento. Sin embargo, hay gran diferencia entre
ambas medidas, no obstante que la semilibertad tenga naturaleza
mixta entre la prision y el tratamiento en libertad. Efectivamente, el
semiliberado debe afrontar periodos de reclusion, mas o menos
breves, durante todo el tiempo que dure la medida, y este reingreso
constante a la carcel, trae aparejado problemas que pueden

exacerbarse en el curso de los anos.

A partir de 1983 hubo numerosas modificaciones de la
legislacion penal sustantiva y adjetiva y solo por cuanto se refiere a
la parte sustantiva entre 1983 y 1994 se expidieron veintiin

decretos de reformas y adiciones, relacionadas con doscientos
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sesenta y un preceptos de dicho ordenamiento y entre ellos estan

los referentes a temas del sistema penal.

Para los fines propuestos en ese conjunto de reformas destaca
el proceso de reformas desarrollado en 1991, que culminé con el

decreto del 16 de diciembre de ese arfio.
Senala Gustavo Malo Camacho que la reforma de 1991

“observa un claro sentido hacia la despenalizacion que
aparece alcanzado por dos vias distintas: penas
alternativas y penas sustitutivas. Ambos sistemas ya
preexistian en la Ley Penal Mexicana, a partir de las
reformas de 1984, y es ahora, con las reformas que
incorpora el decreto del 30 de diciembre de 1991, que se

amplia notablemente su nuevo alcance”.}7!

En la reforma de 1991 permanecieron sin cambios los articulos
24 y 27. En tal virtud, se mantuvieron los textos que enuncian y
describen los sustitutivos penales establecidos en 1983. Tampoco
hubo cambio en el articulo 29, donde aparece la sustitucion de la
multa no pagada por trabajo a favor de la comunidad o libertad bajo
vigilancia. Asimismo, permanecieron intactos los articulos 71
(revocacion de los sustitutivos), 72 (fianza para el cumplimiento de
las obligaciones inherentes a la sustitucion) 73 ( conmutacion por el
Ejecutivo). En cambio, hubo reformas interesantes para los fines del

presente analisis en los articulos 70 y 90, que no modificaron la

' Gustavo Malo Camacho, Modernizacion Juridica Penal de México y el Decreto de Reforma de fecha 30 de
Diciembre de 1991, en Criminaiia, Afio LVIIL, Num. 1, Enero—Abril 1992, p. 169.

299



vinculacion de los sustitutivos con los articulos 51 y 52 y con ciertos

elementos de la condena condicional, sefialados lineas arriba.

En este mismo proceso fue reelaborado el articulo 51, para
senalar que en el supuesto de punibilidad alternativa “el juez podra
imponer, motivando su resolucién, la sancién privativa de libertad
cuando ello sea ineludible a los fines de justicia, prevencion general

y prevencion especial”.

En la cuenta favorable de la reforma del 91 figura la ampliacion
de supuestos de pena alternativa, lo cual mejora el régimen
precautorio procesal, pues elimina la prision preventiva, y aligera el
sistema ejecutivo, dado que abre la via para el empleo de alternativas
de la prision. La nueva féormula del articulo 51 se orienta
evidentemente a favor de las sanciones no privativas de libertad y

obliga a fundar la prision.

A la reforma de 1991 siguié el cambio legal penal de 1593,
impulsado por la modificacion constitucional de este ultimo arno, ya

mencionada, pero sobre todo por el horizonte abierto en 1983.
Por la reforma de 1993, en el articulo 27 se lee ahora que

“el trabajo a favor de la comunidad puede ser auténomo o
sustitutivo de la prision o de la multa Esto es
indudablemente cierto, aunque no era indispensable decirlo
en ese precepto. Se tiende, con razén, a ampliar las
posibilidades de aplicaciéon de las medidas sustitutivas de

la prisiobn como penas auténomas, esto es, no emplearlas
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apenas en calidad de suceddneos de la privaciéon de la
libertad, por determinaciéon del juzgador, sino también,
cada vez que resulte aconsejable, como sanciones previstas
legalmente, en forma directa y exclusiva, con respecto a
determinadas hipétesis delictuosas. Este camino, seguido
por el legislador ultimamente, se abrié también, como otras
muchas soluciones renovadoras del ordenamiento penal,
desde hace varios arios. En efecto, la Ley de Vias Generales
de Comunicacion previo la aplicacién alternativa de trabajo
a favor de la ~omunidad (treinta a noventa dias) o multa en

el caso del delito previsto en el articulo 537.”

Es claro que el legislador de 1993 pudo haber avanzado mas en
este campo, considerando también la posibilidad de aplicacion
autonoma o directa de las sanciones de tratamiento de libertad y

semilibertad. No fue asi. Quizas lo impidié6 la premura legislativa.

En el articulo 70 fue derogado el ultimo parrafo, que vinculaba
los sustitutivos con los incisos b) y ¢) de la fraccién I del articulo 90,
es decir con la exigencia de que el candidato a sustitucion fuese

primerizo en delito intencional o doloso.

En 1993 se empleé la expresion “decloso”, en lugar de
“intencional”’, siguiendo asi la nomenclatura incorporada en el
articulo 9. Se trata de una precision técnica reclamada por la
doctrina desde hace tiempo, y desde luego justificada, aunque

carezca por completo de trascendencia practica.
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A la luz de los cambios legales practicados en 1991 y 1993, se
amplié extraordinariamente la posibilidad de aplicar la sustitucion
de la pena privativa de libertad por otras sanciones. El estado que
guarda la materia es el siguiente. Es posible aplicar la condena
condicional cuando no exceda de cuatro anos (en vez de dos) la pena
de prisiéon impuesta en la sentencia (articulo 90, fracciéon I, inciso a).
Sustituir la prision por trabajo a favor de la comunidad o
semilibertad, cuando aquélla no exceda de cinco anos ( en vez de un
ano en el caso del trabajo, y de tres, en el supuesto de la
semilibertad). Es posible sustituir por tratamiento en libertad la
prisiébn no sea mayor de cuatro anos (en vez de tres). Finalmente,
cabe la sustituciéon por multa cuando la pena privativa de libertad no

sea superior a tres anos (articulo 70).

5.-DERECHO COMPARADO.

En las legislaciones modernas la pena de prision constituye la
base del sistema punitivo, es el medio mas frecuente al que recurren
para luchar contra la criminalidad, como instrumentos de defensa
social, permiten la eliminacion de la comunidad de aquellos
individuos frente a los cuales resulta ineficaz todo instrumento

correctivo, privandolos de su libertad por un tiempo.

En la mayoria de los paises la ley fija un tope maximo y minimo

dentro de los cuales el juez tiene un margen para actuar al imponer
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una pena de prision, tal libertad se da en atencion a las
circunstancias concurrentes en el caso concreto que se juzga, con
ello se trata de acomodar lo maximo posible la sancién impuesta por
la ley a las circunstancias del caso concreto, en tarto las penas
deben ser proporcionales a los delitos y bajo el principio de la
readaptacion social. La pena privativa de libertad —-prision- esta hoy
en el centro de casi todos los sistemas de los estados, no tiene por
objeto producir un sufrimiento corporal al condenado, sino
intimidarlo y corregirlo mediante la privacion del bien juridico que es
la libertad, sin embargo golpizas, torturas, hacinamiento y fugas de
reos son algunas de las caracteristicas comunes a la mayor parte de
los sistemas penitenciarios en donde se cumplen las penas privativas
de libertad, y aparentemente no cumplen el objetivo de rehabilitaciéon
o readaptacion social planteado al instituirse las carceles, este tipo
de centros ya no parecen responder a la filosofia con la cual fueron
creadas, estudiosos de la materia han iniciado la busqueda de
medidas alternas a la prisién, que de alguna manera permitan la
reinsercion social de los transgresores; una de las medidas
adoptadas es la disminucion de las penas, otra la substitucion, sin
embargo, la mayoria de los paises se encuentran bastante lejos de
implementar estas formas alternas de ejercer la justicia, ello por que
la crisis economica y social por la que atraviesa el mundo ha

originado el aumento de la criminalidad.

“Los estudiosos de las ciencias penales en Guatemala opinan
que el tipo de castigo impuesto por los Estados a los transgresores
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de la ley constituye una doble penalizacién. Por una parte, el castigo
impuesto como consecuencia de la transgresion y por otra la
condena moral que implica para el prisionero, una vez libre, que su

rehabilitacion sea casi imposible”.172

Lo relativo a la disminucién o aumento de la pena privativa de
la libertad, no es un problema aislado, se deben tomar en cuenta los
estudios legislativos, judiciales y de todos los organismos encargados
de los sistemas penitenciarios, ya que estas areas se encuentran

intimamente involucradas con la pena de prision.

Como resultado del Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente, celebrado
en Ginebra en 19S5, se aprobaron ciertas reglas minimas para el
tratamiento de reciusos, su objeto no es describir, sino establecer
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo respecto del
cumplimiento de la pena de prision.

La primera parte de las reglas se refiere a la imparcialidad, la
obligacion de llevar un registro de los detenidos, la separacion de los
reclusos por categorias atendiendo a su edad, sexo y antecedentes,
separacion de quienes se encuentran en prision preventiva de los
que estan cumpliendo una’ condena; dentro de este apartado se
encuentra lo relativo a los locales destinados a los reclusos, a la
higiene personal, ropa, alimentacion, ejercicios fisicos, servicios
médicos, disciplina y sanciones, medios de coercion, informacion y

derecho de queja, contacto con el mundo exterior, traslado de

' Http://Www Inforpressca Com/Inforpress/Revista/ i26;~3 Htmn, 21 de Marzo del 2002




reclusos, personal penitenciario; en la segunda parte de las normas,
se contienen las reglas aplicables a categorias especiales a
condenados. Es importante destacar que dentro de este apartado se
reconoce que la prision y las demas medidas cuyo efecto es separar a
un delincuente del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo
de que despojan al individuo de su derecho a disponer de su persona
al privarle de su libertad, y el sistema penitenciario no debe agravar

los sufrimientos inherentes a tal situacion.

Un aspecto importante de éste primer congreso, e€s que se
reconoce como fin y la justificacion de las penas y medidas
privativas de libertad el proteger a la sociedad contra el crimen y solo
se alcanzara si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para
lograr que el delincuente una vez liberado no solamente quiera
respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea
capaz de hacerlo; para cumplir con los fines de la pena privativa de
libertad se deben emplear en el tratamiento individual y colectivo,
todos los medios curativos, educativo, morales espirituales y de
cualquier otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que se
pueda disponer, tratando de reducir las diferencias existentes entre
la vida en prision y la vida libre; con relacién al tratamiento de los
condenados a la pena de prision, éste debe estar encaminado a
fomentar en ellos el respeto en si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad, a la instruccién, a la orientacién y la formacion

profesional, a los métodos de asistencia social individual. 173

'™ Http://Www.Unhchr Ch/Spanish/Htm1/Menu3/B/H Comp34 Sp. Htm, 5 de Marzo del 2002
305




En la reunion de Ministros de Justicia o Ministros o
Procuradores Generales de las Américas, celebrado en Buenos Aires,
Argentina, en diciembre de 1997, se acordé que era necesaria
formular la reforma judicial como una politica integral que abarque
tanto las areas y las instituciones relacionadas con el tema, ya sean
cortes o juzgados, organismos de policia judicial, ministerios de
justicia, procuradurias, fiscalias o sistemas penitenciarios y
carcelarios, pues, es una realidad que los sistemas carcelarios y
penitenciarios son cada vez objeto de mayores preocupaciones 2n €l
ambito internacional, por ello se acordé que las politicas ern esta
materia merecen una especial atencion tanto por consideraciones
humanitarias, como de eficacia y eficiencia; que diversos estudios
realizados demuestran el alto peso de la reincidencia de delincuentes

y la ineficacia de las penas, sobre todo las privativas de la libertad.!7¢

Sobre la reincidencia de delincuentes y la ineficacia de la pena
de prision han surgido en la mayoria de los paises diversas
discusiones doctrinales y legislativas con relacion a que si las penas
de prisiéon deben ser de corta o larga duracion. Ahora se habla que la
pena de prisién no consiste en un castigo sino en un tratamiento al
delincuente, algunos especialistas sefialan que las penas privativas
de la libertad de corta duracién, presentan grandes inconvenientes
en tanto son sumamente gravosas para el Estado, carecen de poder
intimidatorio y fomentan la corrupcion, y no es posible concebir la

idea de que en un periodo corto de duracion se pueda dar ese

7 Hitp.///Www.Cidi Oas Org/Sfspeech3-S Htm., 18 de Marzo del 2002.
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tratamiento para transformar la persoﬁa]idad y conducta del
delincuente, pues a las penas cortas se les reprocha que ni mejoran
ni intimidan al delincuente, toda vez que una prision por un corto
tiempo hace perder el temor a la pena y el contacto con otros
reclusos constituye contagio; tratando de combatir los efectos
negativos de la privacion de libertad a corto tiempo. En algunos
paises se han creado una serie de medidas conocidas como

sustitutivos penales.

En el Segundo Congreso de Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento del delincuente se enuncié que
se deben considerar como sustitutivos de la pena de prision, la
suspension condicional de la pena, la libertad vigilada en régimen de
prueba, multa, arresto domiciliario, prestaciéon de trabajos a
servicios al Estado, instituciones oficiales o semioficiales, reparaciéon
del dano, asistencia obligatoria a centros de educacién, promesa con
fianza o sin ella de observar buena conducta, prohibiciéon de ejercer
ciertas actividades, prohibicion de frecuentar ciertos lugares, entre

otras.

En relacién con las penas de prision de larga duracion, algunos
paises optan por que ésta se prolongue por un término bastante
largo, sustentando sus ideas en que la readaptacion social no puede
darse de un dia para otro, y algunos especialistas en materia
penitenciaria sefialan que los efectos de este tipo de prision
repercute directamente sobre la personalidad del sentenciado

estimando que después de diez o quince afos el individuo esta
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mental y fisicamente degradado presentando crisis emotivas, rechazo
a la familia y a la sociedad, ademas del alto costo de mantenimiento
de las prisiones; hoy en dia, debido a los altos indices delictivos en
gran parte de los paises del mundo subsiste la idea de condenar
hasta por 30, 40 o 50 afos de prision, a efecto de que tales
sanciones sean ejemplificativas para la sociedad y por ese medio
combatir el grave problema de delincuencia que los aqueja; sin
embargo tal medida no cumple con su cometido pues los indices de
delincuencia cada dia van mas en aumento, con la consecuente
sobrepoblacion de las prisiones con todos los problemas que ello
implica.

No debemos pasar por alto que a raiz de la aparicion del
régimen progresivo técnico, cuya idea es el tratamiento se incorporan
en muchos paises una serie de beneficios a favor del reo como
obtener una libertad anticipada y tal régimen tiene como finalidad la
readaptacion social, sobre la base de la educaciéon y el trabajo
principalmente, sobre este ultimo aspecto es importante senalar que
en la mayoria de los paises las penas privativas de libertad se
cumplen asignandole al sentenciado un trabajo ya que cuando se
cumple dicha pena en una vida de holgazaneria, no se hace sino

corromper a los individuos y crear profesionales del delito.

Casi todos los paises tienen normas constitucionales
orientadoras, generadoras o reguladoras relativas a la pena de
prisién y la prision preventiva, algunas sefalan expresamente por

ejemplo la separacion entre jovenes y adultos, hombres y mujeres y
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procesados y sentenciados, en algunos paises persiste variedad de
medidas de privacion de libertad, segin su duracion y rigor, a
continuacion, se analizaran las tendencias legislativas de algunos

paises en torno al tema que nos ocupa.

ALEMANIA.

A partir de 1820 se produjo en Alemania una fuerte lucha de
reforma en torno a la pena de prision, sin embargo a pesar de los
intentos legislativos en contra del sistema de encierro, no se
pudieron tener triunfos decisivos; en 1897 se unificaron los
principios de ejecuciéon de la pena, tal unificacion solo fue formal, se
dice que fue, Franz Von Liszt, quien propicia un intenso movimiento
de reforma de las prisiones mediante un cambio radical en la
configuracion de la pena y por el desplazamiento a un segundo plano
de la idea de la retribucion, siendo preponderante la educacién; por
ello la pena privativa de libertad de poca duracion se reemplaza
ampliamente por la pena pecuniaria, el paso a la libertad se facilita
con la libertad condicional bajo vigilancia y direccién de un
asistente, en 1967 se formo6 una comision designada por el Ministro
de Justicia Federal, que tenia como mision la reforma del Sistema de

Ejecucion de las Penas.

Hasta el 31 de marzo de 1970, existia en Alemania la distinciéon

entre las penas privativas de libertad y el encierro o detencion
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forzosa, a partir del 1° de abril del citado afno, se eliminé tal
distincién, de tal modo que a la fecha sélo hay una pena privativa de
libertad, la cual puede ser temporal o perpetua, la primera su
maximo es de quince afos y su minimo de un dia; una pena
privativa de la libertad de menos de seis meses sélo puede ser
impuesta cuando circunstancias especiales que residen en el hecho
o en la personalidad de su autor la haga ineludible, este tipo de
penas puede ser sustituida por una pena pecuniaria, en este tipo de
substitutivos el sentenciado puede en todo momento detener la
ejecucion de la pena privativa de libertad saldando el monto por
pagar de la pena pecuniaria, y en el caso de no poder pagar sin
culpa suya la pena pecuniaria, el tribunal podra prescindir de la
pena privativa de la libertad sustituida; la atenuacion de la pena es
posible cuando las consecuencias del hecho hayan afectado al autor,
de tal manera que la imposicion de la misma resulta irracional, la
pena privativa de libertad esta ligada al trabajo obligatorio, al
computarse una detenciéon indagatoria u otra privativa de libertad,

ellas valen como penas cumplidas en el sentenciado.?s

El codigo penal aleman senala la prision preventiva solo para
causas graves de otros supuestos como son sospecha de fuga, ser
extranjero, no tener domicilio conocido posibilidad de destruir los

rasgos o inducir a testigos a declarar falsamente o que no declaren.

De lo anterior deducimos que en el Derecho Aleméan, en cuanto

a la politica penal penitenciaria, esta ha venido teniendo una

13 Welzel, Hans, Op. Cit., p. 293-297.
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tendencia hacia la humanizacién de la misma y también hacia la
disminuciéon de la pena de prision por considerar a ésta inutil e
ineficaz, toda vez que hoy en dia la pena de prisiéon corta es
sustituida por la pecuniaria, y la pena privativa de libertad se
establece con un maximo de quince afnos, ademas que elimina la
prisién preventiva y prevé varios sustitutivos penales, asi como
atenuacion o reduccion de la pena para obtener anticipadamente la
libertad.

ARGENTINA.

En el Codigo Penal Argentino, se establecian dos penas
privativas de la libertad, la reclusion y la prisidon; la primera se
cumplia con trabajos obligatorios en establecimientos para tal efecto
pudiéndose emplear a los penados en obras publicas de cualquier
clase siempre y cuando no sean contratadas por particulares; en
cuanto a la pena de prision ésta se cumplia con trabajo obligatorio
en establecimientos distintos a los de reclusion; ambos importaban
la internacion del condenado en un establecimiento carcelario donde
debian cumplir con trabajo obligatorio, la diferencia radicaba en la
clase de trabajo y en disciplina carcelaria, la pena de reclusion se
consideraba mas grave que la prision, y ello originaba que los
reclusos fueran sometidos a un régimen de disciplinas mas severo

que a los presos, fue hasta el afio de 1933, cuando se suprimi6 toda
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distinciéon respecto a la ejecucion de las penas. Las penas privativas
de la libertad temporal tienen una duracién minima de cuatro dias y

maxima de veinticinco afios.

También en Argentina se observa una clara tendencia hacia la
disminucién de la pena de prision al considerar innecesaria la pena
larga, pues se establece como pena maxima la de veinticinco anos, lo
que nos conduce a concluir cual es su tendencia, al excluir desde
1933 la pena de reclusion que era reservada para los delitos

considerados en ese entonces como graves.

COLOMBIA.

Corresponde al Congreso, elaborar las leyes en Colombia; el
Congreso Superior de la Judicatura tiene facultad para presentar

proyectos de ley sobre codigos sustantivos y procedimentales.

La Carta Constitucional consagra los derechos, las garantias y
los deberes de los Colombianos y quienes se encuentran dentro de
dicho territorio, no se contempla a la pena de muerte, con relaciéon a
la pena de prision queda prohibida la de prision perpetua, en ese
marco, la Constitucion garantiza el derecho a la libertad, el principio
de legalidad, el debido proceso y la nulidad de pruebas viciadas, la
presunciéon de inocencia y el derecho de defensa, la retroactividad
penal y el non bis in idem.

A diferencia del marco constitucional garantiza, la normativa
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penal ha venido a restringir el derecho a la libertad de forma cada
vez mas aguda, las ultimas décadas del siglo pasado se
caracterizaron por la emision de una legislacion de emergencia
disefiada en menoscabo de las garantias constitucionales, la cual
luego fue en gran parte reabsorbida por la legislacion ordinaria,
imprimiéndole a ésta un caracter autoritario, esta legislacion poco
garantista ha tenido un impacto importante en el incremento de

personas privadas de libertad.

El Coédigo Penal (Ley 599 de 2000) y el Coédigo Procesal Penal
(Ley 600 de 2000), contienen de modo ambivalente principios
garantistas por una parte y por otra disposiciones de rasgos
autoritario y represivo, afectando el derecho a la libertad individual,
en el plano garantista, ambos cddigos han buscado incorporar las
decisiones de la Corte Constitucional ya que consagra el principio
constitucional del respeto a la dignidad humana entendiendo que el
derecho penal no sélo debe proteger a las personas contra los delitos
sino que tiene también que garantizar los derechos individuales, que
son el limite al poder punitivo, en la exposicion de motivos del
Cédigo Penal Colombiano, se indica ex profeso el caracter de ultima
ratio del derecho penal, en el articulo 3 del citado Codigo, se
establecen los principios de necesidad, proporcionalidad vy
razonabilidad de la pena, en el numeral 4 del ordenamiento que nos

ocupa se establecen las funciones de la pena.

Segin informe del Centro de Reclusion de Colombia, en los

ultimos afnos han sido expedidas distintas normas dirigidas a
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sancionar con mayor rigidez una serie de conductas delictivas, hoy
se penalizan como delitos conductas que antes eran consideradas
contravenciones, e¢jemplo de ello es que se sanciona la falta de
asistencia alimentaria, todo tipo de lesiones (sin importar su
gravedad), conductas u omisiones que ahora son calificadas como
delitos y ameritan pena de prision, esta penalizacion de las
contravenciones como delitos da lugar a un incremento
desmesurado de personas que pierden la libertad y engrosan las filas
de los encarcelados, sobrecargando al sistema penal penitenciario
por hechos que podrian tener otras respuestas mas efectivas para
entender a las victimas y menos deteriorantes para los actores, el
nuevo Codigo Penal se centra en medidas privativas de la libertad
frente a todo tipo de heches, sin considerar medidas de
discriminalizacion, desjudicializacién, y despenalizacion.!76

El Cédigo Penal contempla la carcel como unica pena privativa
de la libertad, la multa como pena pecuniaria, y otras penas que
restringen derechos; el Cédigo Procesal Penal contempla como pena
sustitutiva de la prisiéon la llamada prision domiciliaria, pero sélo
para ciertos casos, también contempla algunos mecanismos que
permiten la extincién de la accién penal como el pago de multa,

conciliacion y reparacion integral.

Si bien, el nuevo Cddigo Penal rebajé los maximos de las penas,
aumenté los minimos de las mismas y el numero de anos de las

penas en general, dicho cédigo sélo contempla como medida de

Y76 Hitp:/Www.Hchr.Org.Co/Carceles.Html, 10 de Marzo del 2002.
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aseguramiento durante la investigacion sumaria la detencion
preventiva, la cual puede ser sustituida por libertad provisional pero
bajo estrictos requisitos y previo pago de caucion efectiva, todo lo
anterior, ha implicado el ingreso de un numero mayor de internos a

las carceles, y una mas larga permanencia en ellas.

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones
Unidas convocé una Mision Internacional de expertos
independientes con el mandato de elaborar un informe técnico-
juridico sobre la situacion carcelaria, tal comision fue integrada por
Federico Marcos Martinez de Costa Rica, Morris Tidball-Binz, de
Argentina, y Raquel Z. Yrigoyen Fajardo del Per.

Se recomendd la necesidad de garantizar el efectivo control
judicial de la ejecucion de la pena, facilitando el acceso a la libertad
condicional, al trabajo extramuros, a los regimenes de confianza, a
los egresos administrativos y otros beneficios liberadores que evitan
restringir la libertad mas alla de lo necesario, en consecuencia , al
reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones, se recomendé la
promocion de reformas de las leyes procesales a fin de que estas
favorezcan efectivamente el principio de inocencia y la libertad
durante el proceso, promociéon y apoyo para la implementacion de
sistemas de penas alternativas a la prision, incluyendo apoyo a
reformas legislativas para la introduccién de penas alternativas,
cuidando que las penas no privativas de libertad efectivamente

reemplacen y sumen a las de privacion de libertad existentes.
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La tendencia de la politica criminal penitenciaria en éste pais, a
ultimas fechas es la de retomar las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a efecto de mejorar las
condiciones de los internos en los distintos centros penitenciarios,
asi como la de otorgar beneficios para que los reos puedan obtener
su libertad de manera anticipada y con ello dejar de restringir la
libertad mas alla de lo necesario, es decir, se persigue la
readaptacion del delincuente y una vez lograda ésta no hay

necesidad de que permanezca en la carcel.

ECUADOR.

Atendiendo a las recomendaciones de la doctrina y los consejos
del derecho comparado, en la medida de sus recursos y en armonia
con la realidad de su ambiente, el Derecho Penal Ecuatoriano se ha
preocupado del dificil y delicado camino del proceso penal para
juzgar la conducta ilicita, y de la ejecucion de la sentencia
condenatoria, sobre este ultimo existe preocupacion de quienes
participan, de una u otra manera en la expedicion de la regla
juridica, en su aplicacién, en la defensa del imputado y en la suerte
del reo una vez que se pierde entre los muros, las rejas y las

sombras de los establecimientos penitenciarios.

El 13 de junio de 1987, la Asamblea Nacional de Ecuador,

expide un decreto que aunque breve es un histérico documento de
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valioso contenido, en el se da un gran pasb en materia de puniciéon
ya que la pena de muerte es abolida como forma de castigar ciertos
delitos, lo que constituye motivo de orgullo para dicho pais, ya que
mientras paises que se precian de aplicar la politica criminal, las
medidas de seguridad y los sistemas progresivos de rehabilitacion
del penado, mantienen la pena de muerte, reglamentando en forma
deprimente y con lujo de detalles impresionantes y macabros la

forma de ejecutarla, en Ecuador es abolida.!7?

El Codigo Penal del Ecuador de 1987, ha tenido diversas
reformas dentro de las cuales se han introducido en su estructura la
condena de ejecucion condicional y liberacion condicional; se
abandona la clasificacion tripartita de infracciones, delitos y
contravenciones, la pena sigue su trillado camino, puesto que ni se
prevén sistemas de verdaderas rehabilitacion, no se adoptan
decididamente las tesis de la politica criminal, de las Escuelas
humanistas y de los sustitutivos penales, de la patolégica, de la
sociologia, y del tecnicismo juridico, se evoluciona lentamente, al
parecer por camino firme, tanto como las posibilidades que el Estado

lo permiten.

Los ultimos Codigos Penales Ecuatorianos, son considerados
como mas humanos, no obstante que hace falta una sustancial
modificaciéon de todo el sistema juridico penal, que tome en
consideracion solidos y nuevos criterios cientificos, sobre todo en lo

relativo a la imposicion de la pena de prision, para esta tarea se

' Hitp.//Www.Cajpe Org Pe/Rij/Bases/Legisla/Ecuador/Codpenec. Htm. 27 de Marzo del 2002.
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requiere de tiempo del que por la indole de sus facultades carece la

Comision Juridica que es la encargada de tal asunto en dicho pais.

En el Ecuador se nota un total atraso en materia de politica
criminal penitenciaria, en tanto no se ha adoptado de manera alguna
el sistema progresivo y técnico, aunque hay la tendencia de hacerlo,
al ir humanizando las penas, con la derogacion de la pena de muerte

y tratar de establecer sustitutivos penales.

REPUBLICA DOMINICANA.

El 14 de agosto de 1994, la Asamblea Nacional de la Republica
Dominicana declara en vigor la Constituciéon que hoy se encuentra
vigente, la cual contempla entre otros aspectos los derechos
individuales y sociales, donde se encuentran la inviolabilidad de la
vida, en consecuencia se prohibe la pena de muerte, las torturas, o
cualquier otra pena o procedimiento vejatorio o que implique la
pérdida o la disminucion de la integridad fisica o de la salud del
individuo, se prohibe la pena de prision por deuda que no proviene
de infraccion a las leyes penales y se prohibe la prisiéon o restricciéon
de la libertad sin orden.

También en éste pais se nota una tendencia hacia la
humanizacion de las penas al reconocer derechos inalienables del
hombre, como son los Derechos Humanos que DIA con DIA se les
otorgan a entre otros a los internos de los centros de prision, asi
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como de las garantias de legalidad y seguridad juridicas.

ESTADOS UNIDOS.

A finales del siglo XVII se inicia un intenso movimiento de
reforma de las prisiones, entendidas estas como el lugar donde se
cumplimentan las penas privativas de libertad, tal movimiento partié
del filantropo inglés John Howard, los primeros resultados practicos
se dieron en Estados Unidos, en contra del encierro absoluto y

solitario como pena de prision.

Debido a que el Estado tiene la autoridad para decidir quiénes
seran encarcelados, cuales son los delitos que justifiquen la prision,
cual debe ser la extension de la pena y qué prisioneros requieren de
maxima seguridad, confinamiento solitario, minima seguridad, y
toda vez que la tasa de criminalidad sigue en aumento y los
gobiernos estatales de tal pais, continian aprobando leyes que
imponen mayores penas, s€ reconocen como penas entre otras de la
muerte y la de prisién, estas ultimas pueden ser temporal o

perpetua.

Debido al gran numero de personas condenadas a prisiéon y en
virtud de que en dicho pais existe la tendencia de privatizar los
servicios publicos a la fecha estan en marcha algunos programas de
privatizacion de prisiones y carceles, cuya finalidad esta la de
disenar y ejecutar programas para el buen funcionamiento y la
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correcta operacion de un establecimiento penitenciario, las pautas
abarcan la seguridad interna de los establecimientos, la calidad de
los alimentos, salubridad, atencion médica, programas de trabajo
para los reclusos, programas educacionales y toda una serie de otras

consideraciones similares

”...en 1993, habia 67 prisiones operadas por el sector
privado en los Estados Unidos, estos, 26 eran de propiedad
de las empresas que las operaban y 41, si bien eran de
propiedad estatal, eran operadas bajo contrato por el sector
privado. Estas prisiones estaban distribuidas en 16 de los
50 estados, concretandcse el mayor numero en los estados
de Texas, Florida y California. Mds de la mitad de todas las
prisiones privadas incluyen prisiones de mediana y
maxima seguridad, lo que significa que estos
establecimientos no son solamente para casos de seguridad

minima, sino para todo tipo de presos...”178

La tendencia de privatizaciéon esta comenzando a tener cierta
acogida en otros paises, esta situacion se ha suscitado en gran
medida porque, los gobiernos se han dado cuenta de que no pueden
financiar todas sus actividades basicas, la participacion de empresas
privadas en el sistema carcelario se extiende actualmente en paises

como Gran Bretana y Australia.

Entre los problemas que enfrenta el sistema penitenciario en

todo el mundo y particularmente en los Estados Unidos de
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Norteamérica, esta el de resolverlos y que las instituciones
penitenciarias no sean una carga para su erario, pues su tendencia
en este aspecto se manifestado hacia la privatizacion de los mismos,
para con ello hacer participe de los problemas a las empresas
privadas, lo cual quiza redunde en beneficio de la sociedad y de los

internos.

También consideramos que la privatizacion del sistema
penitenciario traeria un mejoramiento en el sistema porque con ella
estarian al frente gentes especializadas, y se lograrian los fines de

readaptacion del delincuente.

No obstante ello encontramos una tendencia hacia el aumento
de las penas, al gravar, con la pena de muerte, algunos delitos y en
ese sentido no cumple con los lineamientos de humanizacion de la

pena establecidos por las Naciones Unidas.

PANAMA.

La funciéon legislativa en Panama se ejerce por medio de la
Asamblea Legislativa, la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, norma fundamental del Estado, data de 1972, pero ha
sufrido varias reformas -1978, 1983 y 1994-, la misma consagra
entre otros los derechos y deberes individuales y sociales, en donde

se establece que nadie puede ser privado de su libertad, sino en

'8 Www 11d Cl/Biblioteca/Libros/Modercar/T3 Html. 27 de Marzo del 2002,
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virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, expedido de
acuerdo con las formalidades legales, que no existe prision,

detencion o arresto por deudas u obligaciones puramente civiles.

El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y de defensa social, se prohibe la aplicacién de
medidas contra la integridad fisica, mental o moral de los detenidos,
no obstante no tener establecida las penas de muerte, de
expatriacion, ni de confiscacion de bienes, s6lo seran penados los

hechos declarados punibles por la Ley.

Como puede observarse en Panama se hace un reconocimiento
de un sistema penitenciario fundado en la rehabilitacion del
sentenciado, asi la tendencia es la de la humanizacion del mismo,
ademas de reconocer los principios de seguridad juridica de que

debe gozar todo reo.

PARAGUAY.

La administraciéon de la justicia esta a cargo del poder judicial,
pero también se debe destacar que el poder ejecutivo y judicial
tienen la funciéon de hacer cumplir las leyes, por ello esta situacion
da origen a que la policia y el sistema penitenciario deban responder

a dos poderes.

La Constitucion de la Republica del Paraguay, data de 1992, en

tal Estado se encuentra abolida la pena de muerte, asi como las
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torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Respecta a la restriccion de la libertad, conforme lo disponen
los articulos 11, 12 y 13 de la Constitucién, nadie sera privado de su
libertad fisica o procesado, sino mediando las causas y en las
condiciones fijadas por la Constitucion y las leyes, por lo que nadie
sera detenido ni arrestado sin orden estricta de autoridad
competente, salvo en el caso de ser sorprendido en flagrante
comision de delito castigado con pena corporal, no se admite la

privacion de la libertad por deuda.

Con relacién a la prision preventiva conforme lo seriala el
articulo 19 de la constitucion citada, solo sera dictada cuando fuese
indispensable en las diligencias del juicio y en ningun caso se
prolongara por un tiempo mayor al de la pena minima establecida

para igual delito.

Se reconoce en Paraguay las garantias de legalidad y seguridad
juridica en materia penal, y con ello se advierte la tendencia hacia la
humanizaciéon de las penas haciendo hincapié en la prision
preventiva que debe evitarse hasta donde sea posible, con el objeto

de causar las menores molestias a los implicados en un delito.

Las tendencias legislativas en torno a I;':l pena de prision en el
derecho comparado van encaminadas a aplicar dicha sanciéon por
delitos que realmente lo ameritan, evitando la duracion excesiva de
las mismas pues contradice sus fines recuperadores, aunque en

determinados casos no parece haber alternativas razonables, un
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importante sector de la doctrina senala que la prision se halla en
crisis y debe ser suprimida o minimizarse drasticamente, y por lo
tanto es plausible el propdsito de reducir al minimo indispensable la
pena privativa de libertad, dicha tarea no compete al juzgador sino al
legislador, ya que las penas privativas de libertad tienen por objeto la
readaptacion de los condenados y la proteccion de la sociedad, y las
personas privadas de su libertad seran recluidas en establecimientos
adecuados, evitando la promiscuidad de sexos, la reclusion de
personas detenidas se hara en lugares diferentes a los destinados

para los que purguen condena.
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CAPITULO VI.

TENDENCIAS DE LA PENA DE PRISION.

1.- LA PENA DE PRISION COMO ULTIMA INSTANCIA EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES PENALES.

Previo a cualquier consideracion, es menester recordar el

significado y contenido de la pena.

Pena: “es la real privacién o restriccion de bienes, que se
hace objeto a un sujeto que ha sido sentenciado por haber
cometido un delito, que lleva a cabo el Organo Ejecutivo,
para la prevencion especial y determinado en su mdximo
por la culpabilidad y en su minimo para Ila

repersonalizacion.”79

“La pena es el contenido de la sentencia de condena
impuesta al responsable de una infraccién penal por el
Organo Jurisdiccional competente, que puede afectar a su
libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en
el primer caso privandole de ella, en el segundo
infringiéndole sus bienes y en el tercero restringiéndolos o

suspendiéndolos.”180

“Es el sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de

'™ QOsorio y Nieto, César Augusto, Op. Cit. p. 96.
'8 Diccionario de Derecho, Editorial Pormia, México, 1993,
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una sentencia, al culpable de una infraccién penal.”!8!

A partir de dichos conceptos, es necesario recordar, que el
Estado, por conducto del Derecho Penal, cuya funciéon primordial es
servir como un Organo de Control Social, en el desarrollo histérico
ha previsto un sin fin de penas, unas de las cuales fueron crueles, y
que todos los paises a lo largo de sus culturas y su devenir histoérico,
-como el nuestro- llegaron a ejecutarse; de ahi que los antecedentes
de la pena, en los diferentes horizontes, guardan cierta similitud, al
imponer atroces y crueles maltratos; como lo fue en la época
antigua, en donde dichos castigos, iban desde, los azotes, la prision
en cuarteles de piedra, las mutilaciones, comprendiendo a la
segmentacion o pérdida de los miembros del cuerpo del delincuente,
la esclavitud, el descuartizamiento, entre otras; pero una de las

penas mas crueles era la pena de muerte.

Multiples castigos, que conforme al punto de vista de aquellas
épocas era con el fin de evitar la reincidencia, tal era el caso de la
tortura, la cual se llevaba a cabo cuando el individuo por una
segunda ocasion cometia un ilicito de la misma naturaleza al
primero; otros, se enfocaban a faltas de mayor gravedad, y ademas
de ser castigados, se les atormentaba para que el pueblo
escarmentara; materializando la pena de muerte, la cual, se aplicaba

entre otros casos en el adulterio, a la hechiceria, al homicidio.

Cabe hacer mencion, que los sacrificios humanos, eran

independientes de las penas aplicables a los delincuentes, mas bien,

18! Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Op. Cit. p 18.32 5



eran considerados como medios para que el delincuente, se
declarara culpable; en ese sentidc, la gente comun y corriente,
escarmentaba por su primer delito, con un castigo o pena menor,
pero los que reincidian eran simplemente eliminados, evitando el

indice delictivo y la contaminacion criminal en la sociedad.

Como puede observarse, las penas antes referidas, eran
castigos inhumanos, y aun asi, lo fue en la etapa colonial, donde se
siguieron aplicando esos tipos de castigos, con un matiz mas
tormentoso, sin abolir la pena de muerte, muy al contrario, ésta
aumento, utilizando el hierro caliente en diversas partes del cuerpo
para marcar la piel; se implanta la figura de la inquisicion, la cual,
se presté para un sin fin de abusos, ya que primeramente, fue
implantada con el fin de juzgar los delitos cometidos y después por

la divergencia entre los creyentes religiosos y los ateos.

Posteriormente, ello originé que los delitos, se investigaran por
medio de la denuncia o acusacion, lo cual, hasta nuestros dias sigue
vigente, y por consiguiente, la inquisicién, ya no fue considerada
como un procedimiento penal, apareciendo la figura del preconsul,
que posteriormente seria el antecesor del Ministerio Publico, s6lo se
requeria de una denuncia, para considerar a una perscna como
delincuente, y automaticamente, imponerle una pena, dejando a un

lado, el procedimiento que se supone debia seguirsele.

Aparece la figura de la confesion, sin embargo, el sujeto que

referia haber cometido un delito, en lugar de ser mas beneficiado,
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automaticamente lo torturaban y posteriormente le darian muerte, la
cual, era en forma lenta; cuyas circunstancias dieron pauta para que

diversos juristas senalaran:

“Ningun hombre libre puede ser destruido de ninguna
manera, sino por sentencia formal, emanada de la Ley

Natural, Divina y Humana.”182

No obstante, que aquel pensamiento daba la luz para establecer
sanciones penales con un enfoque humanizador, tal progreso no
surgi6é inmediatamente, al tener que pasar por diversas etapas, con
el fin de reestructurarlas dando lugar a la.implantacién de la pena

privativa de libertad.
Punto de partida trascendental para el efecto de invocarse que:

“la pena impuesta, sélo puede afectar la libertad y los
bienes del delincuente, mas no asi la vida, por ello, se
requeria que el delito fuera considerado como

irreparable.”'83

Este fue el motivo, por el cual, la pena se convirti6 en un
sufrimiento impuesto, por parte de la autoridad, emanando dicha
disposicién por una sentent_:ia, la cual valora las circunstancias
peculiares o especificas que llevaron al sujeto a cometer la infracciéon

o a violar alguna norma establecida a favor de la sociedad.

“El sistema penitenciario fue creado para reemplazar con

'¥2 . Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para Historia de Derecho en México, Editorial Pornia, México, 1990, p.
549.
18 _ Soto Pérez. Ricardo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Editorial Esfinge, México, 1986, p. 100.
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una finalidad humanitaria, la pena bapital, el exilio, la
deportacion y diversos castigos corporales. Durante los dos
ultimos siglos, este sistema ha sido virtualmente el centro
de todas las politicas practicadas en el mundo, ya que las
reformas del siglo XIX estaban inspiradas en
preocupaciones de cardcter humanitario y reconocian la

importancia de la dignidad de los derechos humanos.”184

Estas referencias permiten sefialar que nuestro sistema penal
en la ley sustantiva, dentro de su parte especial prevé un diverso
catalogo de delitos, en donde se establece como consecuencia la
pena de prision y tal vez sea porque a pesar de sus graves
inconvenientes y la fuerte reaccion que en contra de ella se ha
manifestado, se ha considerado como el medio de defensa contra el
delito en las sociedades contemporaneas, y por consiguiente en la
Legislacion Penal en el articulo 24, ademas de enumerar diversas
penas y medidas de seguridad, admitiendo el sistema de la doble via,

en donde se encuentre en primer término la prision.

La sancién privativa de libertad, en la legislaciéon del Distrito

Federal, se encuentra prevista en el articulo 33, el cual sefiala,

“ La prisién consiste en la privacion de la libertad personal.
Su duracion serda de tres meses a cincuenta anos. Su
ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos del

Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo

% M. Rico, José, Las Sanciones Penales y la Politica Criminoldgica Contempordnea, 4° Ed. Siglo XXI Editores,
México, 1987, p. 70.
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dispuesto en la legislacién correspondiente, en la resolucion

Jjudicial respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision, que se imponga una sentencia, se

computara el tiempo de la detencion y del arraigo.”

Al respecto, cabe reiterar que la pena de prision es la sancion
por excelencia, al menos, despliega mayores efectos intimidatorios,
desde el punto de vista de su naturaleza; por ello es la sancion mas

grave de las previstas en el senalado Ordenamiento Juridico.

En efecto, dicha sancion, durante mucho tiempo, ha sido la
pena por excelencia, desde el momento de su apariciéon fue una
institucién revolucionaria por varios motivos; de entrada, vino a
sustituir en muchos casos a la pena de muerte y sobre todo a las
penas corporales, como la tortura y las penas infamantes, propias de
un sistema basado fundamentalmente en la intimidaciéon; por otro
lado, superaba también las privaciones de libertad, consideradas
como antecedentes de la pena de prisién, constituian una pena de
utilizacion de trabajo de los condenados, en el aprovechamiento de

su mano de obra sin costo.
“La pena privativa de libertad, consiste en el encierro en un
establecimiento penitenciario bajo un régimen de disciplina
y trabajo por lo general obligatorio.”!85

Por ende, la prision apunta una suerte de justicia selectiva,

pues en todo el mundo, caen quienes delinquen, segregandola de la

'8 . Antén Oneca, José, Derecho Penal, 2° Ed. Madrid Espaiia, Abril, 1986, p. 530
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vida social, quedando en completo encierro, perdiendo el interés por
los problemas de la comunidad libre, entre los que se hallan su
propio techo y alimento, generandose motivaciones nuevas y rudas,
susceptibles de perdurar al recuperar su libertad, que se manifiestan

cuando entra en conflicto con la sociedad.

Cuello Calon dice: “que a pesar de los nocivos efectos y de
la fuerte reacciéon que frente a ella se ha manifestado, en
particular en los ultimos arnos, es el medio de proteccion
social contra el delito, empleado con mayor frecuencia y

constituye el eje del sistema penal de todos los paises.”186

Sobre ese particular, en el Sistema Penal Mexicano, la pena de
prision, es la unica considerada como privativa de libertad, pues las
otras penas so6lo privan o restringen ciertos derechos al individuo,

pero sin privarlo de aquel derecho fundamental.

No obstante esta ultima circunstancia y aun cuando nuestro
Sistema Penal, adopta como principio fundamental que la pena de
prision ha de contener fines resocializadores, tal y como lo establece
el ya analizado articulo 18 de la Constitucion Federal, ese propésito
se desvirtia al ponerse de manifiesto que el articulo 33 del Cadigo
Penal del Distrito Federal, admite la existencia de las penas cortas,
al senialar como la minima la de tres meses y la mayor hasta
cincuenta afnos, con la busqueda de fines preventivos-generales; ante
ello consideramos que si la prision la cual en si misma es

disocializadora ¢qué resocializaciéon cabe esperar en un sujeto que
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se ve privado de su libertad durante 40 anos, cuando estudios
psicolégicos y sociologicos han demostrado que no cabe obtener
ningin beneficio efecto resocializador, a partir de, como maxima, los

15 anos de prision?.

Estas circunstancias han dado luger para, en la actualidad
criticar el punto de si en verdad con una pena corta o larga de
prision se logra resocializar al delincuente, ya que la idea de la
rehabilitacion del delincuente mediante éstas, y lo que en términos
modernos se conoce como resocializacion, ha entrado en una

profunda crisis coincidente con la propia pena privativa de libertad.

Las razones por la que se critica la privacion de larga duracion,
son de indole fundamentalmente humanitaria, aunque con apelacion
a criterios rehabilitadores, se dice, resultan inhumanas, porque
disocializan totalmente al sometido, impidiendo reincorporarse en
sus buenas condiciones a la vida en la sociedad; conceptos a los
cuales nos adherimos, aun cuando pudiera pensarse que la
amplitud del limite maximo esta sujeto a la busqueda de fines
preventivo-generales, desde nuestro punto de vista la intimidaciéon
de la sociedad no se consigue tanto con la dureza de la sancion,
como la certeza de su aplicacion y por ello, la presente investigacion
se encuentra enfocada a una continua restriccion de la pena
privativa de libertad, la cual hoy en dia s0lo debe ser utilizada en
ciertos supuestos, y en su lugar implantarse otras sanciones, con el

unico fin de alcanzar los fines enmarcados =n el Pacto Federal, pues

18 _ Derecho Penal, Op. Cir. p. 340.
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si bien, toda pena debe de dejar un margen de discrecionalidad al
juez para que éste se adapte en la medida de lo posible a las
circunstancias del hecho y a las caracteristicas de su autor, el limite
maximo fija ¢l minimo imprescindible para prevenir a la sociedad y
evitar las acciones catalogadas como delitos, dado que como lo ha

senalado Ferrajoli

ca qué fin se fija un mdximo tan elevado que a lo tinico a lo
que puede llevar es a que dos hechos delictivos semejantes
sean castigados con penas absolutamente dispares,
dependiendo en muchas ocasiones de factores tan ajenos y

externos al propio delincuente y a su hecho delictivo. ?'87

Sin embargo, todo ello, permite de igual forma sefialar: mas que
la dureza de las sanciones, lo que realmente intimida es la certeza en
su imposicion y por consiguiente, se estaria con indicios
retribucioncitas, sin buscar un fin social —penas largas- se limitaria

a castigar por el simple hecho de hacerlo.

Por otra parte, las penas cortas de prisién, resultan
cuestionadas por similares razones, ademas de su nula eficacia, la
prision de corta duracion carece practicamente de efecto preventivo
especial, por su escasa gravedad, y al mismo tiempo, no resulta
suficiente para que el tratamiento pemnitenciario, surta efectos

rehabilitadores.

“Las penas cortas privativas de libertad se les reprocha que

187 _ Crf. Ferrajoli,. Luigui, Derecho y Razén, Op. Cit. p. 560.
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ni mejoran ni intimidan. Una estancia breve en la prision,
se dice, hace perder el temor a la pena y el contacto con
otros reclusos constituye un contagio psiquico que produce
la corrupcion del penado; argumentos que no pueden
traducirse en un aumento de la duracion de las penas,
cuando no se estima justo para el delito cometido imponer
una pena larga privativa de libertad. Por eso esta muy
extendida la opinién de que debe intentarse reducir el
numero de penas cortas, acudiendo a sustitutivos penales
que permitan lograr los fines de prevencién general y
especial inherentes a las penas sin aquellos nocivos

efectos.”88

“La experiencia ensena, segun los secuaces de la direccion
moderna, que los tres fines de prevencién especial
fracasan: la intimidaciéon, la correccion y la eliminacion. No
intimidan a los delincuentes mas avezados, habituados a ia
prision, para los que una breve estancia puede significar un
descanso en su carrera. Por el contrario, el delincuente
primario, durante su estancia en la prision --Escuela del

delito-, es victima del contagio de los habituales.

Cumplida su condena, el menosprecio social, la marca
infamante de haber estado en la carcel le hace dificil

ganarse la vida, le empuja al trato de con sus antiguos

B . Rodriguez Devesa, José Maria, Serrano Gomez, Alfonso, Derecho Penal Espafiol, Parte General, 17* Ed.
Madrid, Dykinson, 1994, p. 906.
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comparieros de prision y le arro_;d de nuevo a la
criminalidad, convirtiéndolo de ocasional en habitual.”189

Por ello aparecen criticas al propio concepto de resocializacion
en la medida de que puede contener la pretension moralizante de
cambiar las actitudes del condenado o intentar reincorporar al reo a
la misma sociedad; asimismo, la rehabilitacion, parece poder
predicarse exclusivamente en los delincuentes marginales e
inadaptados, pero no de aquellos perfectamente identificados con la
sociedad, los cuales por una u otra razén se colocaron en un
supuesto de hecho, sin dedicarse a la carrera delictiva .y es ahi
donde entran las dificultades de educar desde la privacion de la
libertad, pues los efectos negativos de la prisionalizaciéon como
interiorizacion, trae como consecuencia el contagio de conductas
antisociales, y desde luego las consecuencias resocializadoras

suponen precisamente el efecto contrario al propuesto.

Pese a todo lo anterior, la sociedad actual no parece estar en
condiciones de prescindir totalmente de la pena de prision,
especialmente por razones de prevencion general y especial , por ello,
la posicion actual mas realista, es anhelar que al menos la prision no
produzca la disocializaciéon del condenado y en la medida de lo
posible, evite un nuevo delito, pero sin pretender legitimar la
privacion de la libertad, en el efecto benefactor que su aplicacion

tiene sobre los individuos.

Sin embargo, cabe hacer el sefialamiento de que si un Estado

' Anton Oneca, José, Op. Cit. p. p. 557-558 335



de Derecho persigue a través de un instrumento punitivo la
obtencion de un fin social y por ello la funcion del Derecho Penal, es
la proteccién de bienes juridicos y cuya tarea de ninguna manera
debe de desconocer. Hoy en dia no sélo se debe de conformar con la
utilizacion de la pena de prision, sino debe rebasar aquellas
barreras, -sin soslayar su propésito fundamental- y el legislador
realice un estudio somero de todos los tipos penales, -de minima y
maxima gravedad- con el fin de implantar otro tipo de sanciones con
las cuales se logre el fin principal enmarcado en nuestro Pacto
Federal, teniendo siempre en cuenta, los principios fundamentales
de un Estado Social, Democratico de Derecho a saber: la dignidad de
la persona y de los derechos que le son inherentes rismos y
resultan indispensables para su libre desarrollo, el respeto de la
proporcionalidad de las penas, las cuales de ninguna manera
pueden ser inhumanas ni degradantes, ademas sé6lo deben de
imponerse a quienes en forma plena se le reprocha un

acontecimiento delictuoso.

Efectivamente, tomando en cuenta los estudios de la pena, y de
acuerdo a lo expuesto por Elpidio Ramirez se encuentran enfocados
a los vocablos punibilidad (instancia legislativa), punicion (instancia
judicial) y pena (instancia ejecutiva), la primera entendida como la
correspondiente al legislador como la simple advertencia que se
lanza al gobernado, sin saber obviamente a quién se aplicara; hoy
por hoy surge la necesidad de que los diversos tipos penales
contemplados en un cuerpo normativo, se prevean otras sanciones
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con el unico fin de contar con otros instrumentos para lograr
disuadir a quienes se colocan en un supuesto de hecho, en tanto la
sanciéon privativa de libertad actualmente se encuentra en una gran
crisis, al ponerse de manifiesto que a la fecha no cumple con los
extremos senalados en nuestra Constitucién, lo cual nos permite
proponer se establezca como ultima instancia en los casos en que los
gobernados hayan ignorado en un primer instante un castigo
determinado, o en tratandose de ilicitos de maxima gravedad; para
de esta forma al momento de llevarse a cabo la Punicién —entendida
como la fijacién y concreta privacion, o restriccion de los bienes del
autor del delito; cuya tarea se encuentra encomendada al Juez-, se
esté en posibilidad de castigar a una persona con la tnica mira de
lograr su reinsercion de forma pacifica en la sociedad; que como uno
de los fines ©persigue la prevencion especial; fijandola
cuantitativamente por la magnitud de la culpabilidad y gravedad del
injusto.

Pero ello, no significa determinar que la tarea judicial, esta
limitada exclusivamente al proceso dialéctico, como se aludié con
antelacion, al trazar la teoria de Roxin, consistente en imponer una
sancion justa, dentro del marco de la culpabilidad del sujeto, lo cual
seria erroneo e insostenible, ya que el entender la funciéon judicial,
simple y llanamente en ideas fundadas en la justicia, convertiria en
pobre esta actividad, porque punicion implica mas alla de verificar la
culpabilidad en la comision de un delito y ajustar esta a los
margenes de la pena; no, la tarea judicial, no cumple simplemente

337



con los fines de la Teoria Absoluta, abarca también los aspectos de
las Teorias Relativas, la punicién cumple de cierta forma con los
fines de la prevencion general, pues al momento de concretar la
pena, reafirma la norma, piénsese, por ejemplo, cuando el Juez,
después de determinar una sentencia, sobre la responsabilidad
penal del sujeto, sin fundamento y motivacién alguna, no impone la
pena correspondiente y sucediera en los distintos juzgados y
tribunales, lo anterior tornaria letra muerta a la punibilidad,
sobreviviendo muy probablemente un caos social, pues recuérdese,
ante todo, la regla juridica, tiene un caracter inexorable con la
finalidad de lograr la coexistencia social, sin embargo, el hecho de
que la punicién cumpla con los fines preventivos generales, no
justificaria en todos los casos, la eleccion del parametro maximo,
previsto para cada delito, pues en ese supuesto, la actividad judicial,
engendraria un terror penal, que no cumpliria con los fines de la
justicia.

De igual forma, en materia de la aplicacion de las penas, como
se ha dicho, en la actualidad debe acudirse a otras y como ultima
ratio la prisién, se cumpliria més ampliamente con los fines de la
justicia, pero no con los matices de la retribucién, ni bajo la maxima
“ojo por 0jo” “diente por diente”, sino desde el punto de vista de la
libertad y dignidad del hombre; es cierto, es indemostrable el
concepto de libertad y ésta, como se ha sostenido, sélo puede
entenderse como un acto de fe, pero no se pretende adentrar a este
particular, pues no es el fin de la presente investigacion, sino
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aceptar, que es mas digno para el hombre ser libre, que un ser
detenido, y bajo ese pronunciamiento consideramos, en aras de esa
dignidad, el Organo Judicial, debe ajustar su funcién, observando en
primer lugar, que el sujeto es culpable en la comision de un delito, y
que la pena no rebasa el grado de culpabilidad, y visto de esta forma,
la teoria absoluta, constituye un limite al nivel estatal, y una
garantia para el gobernado, pues es inobjetable, que el hombre no
puede ser castigado en funcion a lo que pueda ser en el futuro,

ademas como objeto de ejemplo para los demas.

De ahi, el enfrentamiento se da entre Prevencion general y
Prevencion especial “como el reflejo del eterno conflicto entre individuo
y sociedad.”? Histéricamente el conflicto se ha resuelto a favor de
la sociedad, relegando los derechos del delincuente a un segundo
plano, y por ende, la funciéon preventiva especial queda,
condicionada a la consecucion de otras metas, que hoy en dia,
siguen constituyendo la razoén predominante de todo ordenamiento
juridico-penal, poniendo de relieve la finalidad preventivo especial

mas como una ilusion que una realidad.
Garcia Rivas, citando a Alejandro Barata senala:

“la crisis del Estado de bienestar y el consiguiente recorte
presupuestario, ha llevado a que hoy se asista en muchos
paises, sobre todo en Estados Unidos, a un desplazamiento

de la prevenciéon especial positiva o resocializadora a la

1% Mufioz Conde, Francisco, Introduccion a la Criminologia y al Derecho Penal, Valencia Tirant e Blanch. 1989, p.
135.
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negativa intimidatoria o inocuizadora. 19!

Es decir, pasé de un enfoque resocializador a otro
intimidatorio al incrementarse notablemente la gravosidad

de las condiciones de la privaciéon de libertad.
Al respecto, Murnioz Conde menciona

“la crisis de la pena de libertad sigue siendo y serd su
incapacidad para superar el caracter preventivo general
que esta en su origen; lo cual es buena prueba de la
necesidad de su abolicién y sustitucién por otros sistemas
alternativos a la misma. Pero chastd qué punto esta la
sociedad dispuesta en estos momentos a buscar y fomentar
esas alternativas a la prision?. El punto de partida esta
claro, hay que abandonar de forma definitiva cualquier
planteamiento puramente retribucionista o expiacionista

como aspecto tnico de la pena privativa de libertad.”192

“El panorama no puede ser mds retribucionista. La pena
sirve para reforzar los valores de una sociedad que se
muestra incapaz de hacer frente al crimen procurando los
medios para reducir la conflictividad con lo que se estd
ahogando por completo la tinica tendencia humanitaria, la

resocializadora.”193

Todo ello, parece legitimar la dureza represiva de la prevencion

**!" Garcia Rivas, N., El Poder Punitivo en el Estado Democratico, Cuenca, Universidad de Castilla, 1996, p. 29.
12 _ Mufioz Conde, Francisco, Introduccion a la Criminologia y al Derecho Penal, Op. Cit. p. p. 140-141.
193 _ Garcia Rivas. N. El Poder Punitivo En El Estado Democratico. Op. Cit. P. 39.
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general, apelando a la reafirmacion de los valores éticos,
prescindiendo de cualquier critica al sistema y se situa, en la linea
retribucionista; sin embargo, no podemos darlos por vencidos, la
resocializacion debe seguir siendo el punto de referencia, dado que
ésta es la unica esperanza que nos queda para alcanzar ese derecho
penal menor, en otras palabras, es la via para un derecho penal

minimo.

2.- LA IMPORTANCIA DE DISUADIR AL DELINCUENTE A TRAVES
DE OTROS MEDIOS DE SANCION.

Tal y como se ha venido sefialando a lo largo de la presente
investigacion, hoy, se hace necesario acudir a la utilizacion de otros
medios de sancién con el unico propésito de disminuir el indice de
criminalidad o en su defecto influir en el animo de quienes han
delinquido siendo mejor estar libre bajo una orientacion de
educacion o de trabajo para no caer de nueva cuenta en otro
comportamiento en perjuicio de la propia sociedad, con el uso de
otras sanciones estipuladas en la Ley Sustantiva Penal, y de las
cuales no se hace uso, quizas porque se‘ ha caido en la falsa
apreciacion de considerar a la prision como unica pena principal,
aun cuando para determinados sujetos pudiera ser mas benéfico
aplicarle otra sancion. Como cuando las acciones delictivas

trastocan bienes juridicos, en menor gravedad y con lo cual seria
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factible acudir a la utilizaciéon de otras penas, maxime si el individuo
por la primera ocasion se revela en contra de la norma penal, con el

unico fin de disuadirlo y se integre en forma pacifica a la sociedad.

Razoén por la cual, en este momento se haga alusion al Arresto
domiciliario, como una de las sanciones que hoy en dia es una de las
utilizadas por el moderno Derecho Penal, y consideramos, debe
acogerse por nuestro sistema penal mexicano como una propuesta,
para el efecto de lograr el multicitado sueno establecido en la
Constitucion Federal Mexicana, cuyo punto sera motivo de analisis

en el siguiente apartado.

2.1.- El arraigo domiciliario como pena.

Es claro que los integrantes de una sociedad, de ninguna
manera tolerariamos aquellos comportamientos que sin lugar a
dudas afectarian la buena convivencia que debe prevalecer y, para
ello, el Estado con el fin de garantizarla inserta diversos medios de
control social, como lo es el Derecho Penal; por ello, tomando en
cuenta estas circunstancias se propone que en la Legislacion Penal,
se establezca la pena del arraigo domiciliario y con ello al condenado
no se le prive de la libertad en un centro penitenciario, en donde casi
es imposible de lograrse una educaciéon hacia una vida en sociedad
cuando se le aleja de ella, y en cambio con esta pena se le permitiria

estar en contacto con la misma, pero con la visiéon de que el Estado
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no puede tolerar su conducta.

“.. es una pena privativa de libertad que en general ha sido
recibida favorablemente por la doctrina, ya que sus
ventajas han sido frecuentemente destacadas y pueden
resumirse diciendo que se trata de una pena que auna el
efecto admonitorio de la privaciéon de libertad sin conllevar
sus principales inconvenientes como son la segregacion del
condenado respecto de su medio social, laboral y

familiar.”194

“Al respecto, resultan validas las orientaciones de cardcter

de prevencién especial (las circunstancias del autor etc.),
pero no porque ... sea una mera prolongacion de la
sustitucion de la prision, sino porque a ello empuja la
filosofia general del sistema de alternativas a la privativa

de libertad.”195

“... significa una privaciéon de libertad, con la ventaja sobre

la prisién de no arrancar al reo de su ambiente familiar.”196
Actualmente las sanciones penales estan sujetas a continua

revision con relacion a su costo y eficacia.

Recientes figuras, como el arraigo domiciliario emergen de la
inclinacion de reducir las medidas privativas de la libertad a su

minimo indispensable.

' Garcia Aran, Mercedes, Fundamentos y Aplicacion de Penas y Medidas de Seguridad en el Codigo Penal de 1995,
Editorial Aranzadi, Madrid, Espaiia, 1997, p. p. 47-48.
' Mufioz Conde, Francisco, Derecho Penal. Parte General. p. 600.
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Estamos concientes de que no todos los expertos estarian de
acuerdo en considerar al arraigo domiciliario, como verdadera
alternativa a la prision, pero debemos tratarla por la importancia que
pueden tener y poner especial énfasis en las medidas sustitutivas de
la prisibn, por ser ésta un problema en nuestro sistema

penitenciario.

Por ello, al proponer se introduzca en la Legislacion Penal,
como sancion el arraigo domiciliario, es con el afan de que al
individuo no se le aparte de la vida en sociedad, mientras mas lejos
se encuentre de ella, menos es la posibilidad de su resocializacion,
dado que al estar en contacto con ella, no perderia los valores
sociales y recapacitaria sobre su acciéon disvaliosa, al mismo tiempo
le permitiria observar que no se le consiente su comportamiento; sin
embargo -se insiste- nosotros como parte integrante de la
comunidad, de igual forma debemos tener muy presente que
mientras mejor sea la convivencia entre los seres humanos, también

se colabora para que la delincuencia disminuya.

Cabe hacer alusién que la sancion en comento, debe
legitimarse sdlo en aquellos delitos de menor trascendencia para la
sociedad, cuya punibilidad no sea extremadamente elevada, pues no
seria factible autorizar su aplicacion en ilicitos altamente
reprochables, ya que dificiimente la sociedad admitiria su
imposicion.

Si las circunstancias lo aconsejaran, el Juez o Tribunal

1 Antén Oneca, José, Derecho Penal. Op. Cit. p. S60. 344



sentenciador podra ordenar que el arraigo se cumpla en la

poblacién, municipio o partido judicial donde resida el penado.

Es necesario hacer hincapié que al proponer la presente
sancién como un medio para disuadir al delincuente, no se pretende
sentar las bases para el efecto de que el mismo se lleve a cabo en los
términos anteriormente sefialados, dado que requiere de un
profundo estudio para el efecto de que nuestros legisladores
realmente establezcan los aspectos para su imposicion, sino tan sélo
exponemos, que tal vez esta sancion sea uno de los medios con los
cuales lejos de que un sentenciado se vea privado de su libertad se le
brinde la oportunidad de seguir en contacto con la sociedad y de
alguna forma subsane la conducta en la cual incurrid; de ahi que en
el apartado siguiente de igual forma se aborda el tema de la pena de
multa, como un medio mas para superar la pena de prisiéon, la cual,
como se ha visto hoy por hoy, se encuentra en crisis ante las graves
consecuencias que acarrea para el delincuente y por los multiples
problemas existentes en su aplicacion a los cuales hemos hecho

referencia.

2.2.- La pena pecuniaria o multa.

Sobre este particular, la citada sancién pecuniaria se encuentra
reglamentada en el articulo 29 del Cédigo Penal Federal, el cual se

hace alusion que la sanciéon pecuniaria, comprende la multa y la

345



reparacion del daro.

“La multa consiste, en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijara por dias multa, los cuales no podrdan
exceder de quinientos, salvo los casos que la propia ley
senale.

El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del
sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando

en cuenta todos sus ingresos.”

Como se observa la pena de multa, consiste en el pago de una
determinada cantidad de dinero, que debe realizarse a favor del
Estado, cuya imposicion deviene ante la comision de una acciéon
delictiva, la cual ha estado presente en la mayoria de los sistemas
juridicos desde épocas historicas remotas, que dieron lugar, en los
primeros anos de este siglo se argumentara que la misma contaba
con auge de gran importancia, para efecto de castigar a
determinados sujetos al destacarse que tenia ventaja frente a la
privacion de la libertad, incorporandose ampliamente a los sistemas
juridicos contemporaneos y estableciéndose, frecuentemente la
posibilidad de aplicarla como sustitutivo de prision de corta

duracion.

Tales extremos surgieron a la vida juridica por carecer de
efectos degradantes sobre el sentenciado, y éste seguir en contacto
con su medio social y familiar, al tiempo que le permitia procurarse

el mantenimiento de él y para su familia; ademas de ser facilmente
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graduable y adaptable a la situacién econémica, lo cual ademas de
resultarle mas benéfico en virtud de no verse sometido a una pena
de prision, también resultaba mas favorable para el Estado —sin ser
repugnante- pues contrario a la pena de prision, no provoca gastos

de ejecucidén al Estado, sino ingresos.

Sin embargo, si la sancién pecuniaria, puede resultar mas
eficaz para los fines enmarcados en el Pacto Federal, también existe
otra postura, en la cual se establece ciertas desventajas, pues dicha
sancion intimida menos que la prision y por ende puede resultar
insuficiente desde el punto de vista preventivo, y por otro lado
presenta problemas con relacién al principio de proporcionalidad de
las penas, en la medida en que la disminucién del patrimonio de
quien la sufre no sélo lo afecta a £l sino también a sus allegados;
incluso, se menciona que los problemas se presentan en proporciéon
a quienes cuentan con los medios para solventar ese castigo y por
consiguiente resulta menos gravosa a comparacion de los individuos
que no cuenten con los medios para solventarla, pero aqui nosotros
agregariamos -hablando del sistema mexicano- La Ley Sustantiva,
prevé que en caso de no pagar la pena de multa a la que se ha hecho
acreedor, se aplicara el procedimiento coactivo econémico; incluso se
establece que en caso de insolvencia comprobada, podra
sustituirsele por trabajo a favor de la comunidad, lo cual pone de
manifiesto que el delincuente de alguna u otra forma se encuentre
sometido a un castigo, porque la sociedad de ninguna manera le
puede tolerar un comportamiento en contra de la norma prohibitiva;
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empero en este topico de igual forma al abordar la pena de multa, se
enfoca muy en especial a los delitos con un menor reproche juridico
y la cual tampoco seria aplicable a quienes por una u otra razéon de
nueva cuenta se colocaron en un supuesto de hecho ignorando por

completo la imposiciéon de una determinada pena.

Retomando la postura relativa a la dosis de desigualdad
econdémica, ello ha originado que en los sistemas donde se admiten
la pena pecuniaria se establezcan los dias-multa, cuya postura de
igual forma se admite en nuestra Ley Sustantiva, y evidentemente es
con el fin de permitir un mayor grado de adecuacion a la capacidad

econémica del sentenciado.

“El sistema de dias-multa importa que la determinacién de
la multa puede llevarse a cabo con perfecta separacién
entre el factor de injusto y culpabilidad por el hecho
cometido, y el factor capacidad de carga financiera del reo.
El primer factor se refiere al hecho y el segundo al autor,
permitiendo de esta manera una absolucién por la pena de
multa de las desigualdades sociales y econdémicas de los
sujetos responsables criminalmente. De este modo, los
coautores de un mismo hecho punible, pueden recibir
distinta pena de multa en la medida de que sea diversa su
capacidad econdémica sin que por ello se resienta el

sistema.”197

En efecto, la introduccion de este sistema en nuestro
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ordenamiento penal, ha sido considerada una de las innovaciones
para efecto de no caer en las desigualdades en los momentos de la
imposicion de la multa a diversos sujetos, y como se dijo, unos
pueden solventarla con mayor facilidad que otros, al establecerse un
tope minimo y otro maximo, dentro de los cuales el Juzgador deberia
de elegir la cuantia concreta atendiendo principalmente a la
percepcion neta del imputado declarada al momento de concretizar
el hecho ilicito y ello permite sefalar que el sistema de dias multa
pretende ofrecer mayores posibilidades de individualizacién tanto al
hecho punible ccmo la situaciéon econémica del reo, y no se
impondra una sancion pecuniaria por el simple capricho de los
Juzgadores, sino como se dijo, estrictamente deben cenirse a lo
estipulado por el ya citado articulo 29 del Cédigo Penal, al estarse a
lo dispuesto por la percepcion del propio condenado, con la salvedad
de constatar los datos para arribar a aquella percepcion neta, se
estara al salario minimo general vigente el dia de ese hecho punible,
pero evidentemente con ello no se desvirtia la naturaleza de dicha
sanciéon, pues finalmente se toma como base un salario igual al

establecido en el momento del evento.

De tal suerte, aun cuando existen diversidad de criterios en
torno a si la pena de multa poco intimida a la colectividad, asi como
al propio delincuente, es claro que la misma, de alguna forma aporta
diversos medios encaminados a prescindir de la prision, cuando se

esta frente a un delito considerado de menor reproche juridico y ello

197 Choclan Montalvo, José Antonio, Individualizacion Judicial de la Pena, Op. Cit. p. 202.
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evidentemente acarrearia la imposicion de un castigo menor, que
ocasionaria que el sentenciado se mezcle con la poblaciéon criminal,
adquiriendo de esta forma habitos criminales sin ninguna
posibilidad de readaptarlo; por ello se proponga que en diversos tipos
penales, -no considerados como graves, de acuerdo a su término
medio aritmético- debe de preverse con mayor utilizaciéon la pena de
multa y sobre todo en tratandose de delitos que admiten el concepto
de la restitucion o el pago de la reparacion del dano, ya que en
muchas ocasiones, las personas afectadas por un comportamiento
delictivo, so6lo persiguen, se les reintegre la afectacion del dafio
sufrido, sin que implique eximir al imputado de un castigo por ese

comportamiento danoso.

Sobre este particular, cabe recordar que el Derecho Penal, es
una manifestacion de la cultura, cuya funcién es principalmente
posibilitar la existencia humana, por ello para lograr ese
aseguramiento, debe introducirse un orden coactivo, para impedir la
lucha de todos contra todos, pues el Derecho Penal, garantiza la
existencia, prevé seguridad juridica que entre una infinidad de entes
y conceptos, escoge el legislador, amenazando con una coaccion
penal, si se atenta en contra de ellos; por ello partiendo de esos
supuestos, los cuales no son debidamente observados por los
integrantes de una Sociedad, es que hoy por hoy no veamos
satisfechos nuestros sentimientos de seguridad, al indignarnos el
crimen, la violencia, la impunidad, replanteandose en este momento
la eficacia de las normas y de las autoridades, para pensar, como
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una solucion el modificar en buena parte el sistema legal,

fundamentalmente el penal.

Dado que el crimen y el delincuente se desbordan, no son
pocas las voces que pregonan por el incremento de penas, incluso la
implantacion de la pena de muerte; sin embargo, en cuanto a la
cadena perpetua -ain cuando no se reconozca literalmente en
nuestro ordenamiento- nos enfrentamos a penas que por altas son
inusitadas y trascendentales que por su duracién, son hasta la

muerte.

Cabria preguntarnos, si esas penas hasta 50 anos, en el Codigo
Penal vigente para el Distrito Federal y de 60 afios en el Codigo Penal
Federal, cumplen con el objetivo de un Estado Democratico, e
implicitamente acarrea hacer alusion a la dignidad humana, en
donde cualquier pais que pretenda una democracia real, es
necesario, en todos los campos, ver reflejado ese respeto a favor de
los gobernados por parte de las autoridades, como asi lo establece
nuestra Constitucion de 1917 cuyos ideales si bien resultan de la
segunda década del siglo pasado no por ello dejan de ser vigentes y
actuales.

Por ello, si la democracia engloba la dignidad humana, el
principio implicito prevalente es el de humanidad y centrando el
punto total de nuestra investigacion debemos de buscar la
humanidad de las penas, pues si en el pasado se permitia la

esclavitud y sanciones humillantes, no podemos dar marcha atras a
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la evolucién y humanizaciéon de nuestros sistemas juridicos penales,
si solicitamos penas inusitadas trascendentales caeriamos en una
concepcion politica de un Estado Totalitario en donde histéricamente
se ha demostrado que este tipo de régimen acrecentaron
inexorablemente su rigor donde fue sobajada la dignidad del
individuo, que como limite, primero ha de respetar un Estado

Democratico.

El Estado debe equilibrar por medio de sus instrumentos de
control social, el beneficio de la sociedad, logrando a través de penas
efectivas el restablecimiento del orden y cuando nos referimos a
sanciones efectivas, no aludimos a penas severas las cuales nulifican
al delincuente quien también forma parte de la sociedad, por ello se
proponen penas real y verdaderamente impuestas, ejecutoriadas y
cumplidas, impidiendo que la Autoridad Ejecutora decida libremente
y sin ningun tope legal, basandose simplemente en su arbitrio, quién
estd en posibilidad o no de obtener beneficios preliberacionales,
porque la practica no ha ensefiado que la libertad de la que gozan las
autoridades ejecutoras al momento de decidir quien permanece

interno o libre, quebranta un Estado de Derecho.

Por el principio de humanidad y respeto a los Derechos
Humanos, debemos buscar alternativas a la pena de prision, que hoy
en dia es la pena por tradiciéon y de la que se ha abusado, nos
preguntamos si en delitos donde se tienen previstas penas de tres
dias hasta dos anos resulte necesario el internamiento, que implica

para quien lo sufre una disocializacién y para el Estado una gran
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erogacion ¢no seria mejor en lugar de prever pena de prision,
sanciones de Trab_ajo a favor de la comunidad, multas, suspension
de derechos, prohibicion de ir a un lugar determinado,
apercibimientos, impedir la conduccion de vehiculos?, ¢no
podriamos proteger mejor a la comunidad y dejar la pena de prision
sOlo para aquellos casos que van en contra de los mas importantes
valores sociales como lo son la libertad, la vida, la libertad sexual, el
patrimonio cuando ademas afecte la dignidad y a la integridad del
ciudadano o en su defecto en los casos en que se hayan ignorado
otro tipo de sancién?, evitariamos con ello otro fenomeno que nos
carcome, el hacinamiento en prision, porque también escuchamos
escandalizados, en las celdas de nuestros reclusorios cohabitan
veinticinco internos, cuyo espacio es para cuatro; humanizar la pena
es para beneficio de todos y se cumple con los fines de un Estado
Democratico; de ahi proponemos el establecimiento de la
denominada pena de Arresto Domiciliario en donde uno de sus
efectos es que al gobernado no se le aparta de la sociedad, cuyo
planteamiento debe ser analizado en forma detallada por nuestros
Legisladores con el fin de implantar medios adecuados para su
ejecucion.

El Derecho Penal no puede permitir la marginaciéon indebida del
condenado porque si no se desconoce que la privacion de la libertad
en muchos casos es inevitable, el Estado debe de configurar la
ejecucion de esa pena evitando en lo posible la disocializacién, debe
fomentar la comunicacion con el exterior —sin abusos- ampliando las
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posibilidades del reo, ofreciendo alternativas al comportamiento
criminal y el delincuente debe de aceptar libremente esas ofertas
para, concluida su condena pueda integrarse a la sociedad y serle de
utilidad; por ello es necesaria una revision global de los
ordenamientos no sélo penales sino de los reglamentos
penitenciarios, porque de nada servira modificar un Coédigo Penai de
manera formal si se pierde de vista la materializacion de los

conceptos que emanan de la Constitucion.

Si existe carcel, debe organizarse en el sistema carcelario la
capacitacion para el trabajo, la educacion como medios para la
readaptacion del delincuente; pues sobre estos ultimos aspectos,
desgraciadamente en la actualidad no se cuentan con esas bases, al
ponerse de manifiesto que en los diversos reclusorios preventivos de
esta ciudad, conviven internos no declarados judicialmente como
delincuentes y quienes han sido pronunciados bajo esa calidad, cuya
conjugacion da como consecuencia la contaminaciéon de los
primeros, asimismo contamos con una carcel para condenados -
Santa Martha Acatitla-, en donde las instalaciones son deficientes,
insalubres, al punto del derrumbe, sin talleres, Escuelas, bibliotecas
reales, donde perdura la ley del mas fuerte, sin posibilidades ni
ofertas que brinde el Estado, sin alternativas -argumentando
siempre la falta de recursos- que genera un circulo vicioso, pues al
salir estara incapacitado para reincorporarse a la sociedad, la cual
finalmente lo estigmatiza, lo etiqueta y vuelve a delinquir.

Por ello, la pena de prision debe ser el ultimo recurso del cual
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debe valerse un Estado Democratico, pues al implicar un sistema
fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural de
una sociedad, resultar necesario educar, fomentar valores,
posibilidades de empleo con salarios justos que permitan la
participacion ciudadana, comprender que democracia no implica el

desafio a la autoridad, sino el respeto de todos.

3.-.LA NECESIDAD DE ELEVAR EL TRATAMIENTO EN LIBERTAD Y
TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD COMO PENAS
PRINCIPALES

Sin lugar a dudas, es claro que ante la severa crisis que
atraviesa la pena de prisién, hoy en dia se deben buscar otros
medios de sanciéon a través de los cuales se aporten diversidad de
elementos con el unico propésito de alcanzar aquel fin enmarcado en
nuestra Constitucion, consistente en lograr la resocializacion de
quienes por una u otra razén cometen acciones de gran
trascendencia para el Derecho Penal, sin abandonar todos y cada
uno de los postulados de las diferentes teorias de la pena, pues se
trata, que a través de la creacion de nuevas penas, se imponga una
sancion al individuo de acuerdo al grado de culpabilidad, en
atencion al hecho cometido, pero esta vez con miras de que al no ser
privado de su libertad, es con el fin de que se le esta brindando la

oportunidad de integrarse de nueva cuenta a la sociedad por
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conducto de una labor en beneficio de la misma, a la cual, se le debe
crear la contianza, para el efecto de que observe que esas nuevas
penas, pueden resultar mas benéficas para un bienestar social, pues
no debe perderse de vista que una sociedad debidamente integrada,
misma que juega un papel muy importante en torno al ambiente de
las relaciones humanas, en donde podemos o no brindarles un
ambiente social favorable a todos los incriminados por un hecho
ilicito y tomando en cuenta tal circunstancia no desconocer que
finalmente no se le dejaria de castigar, porque en forma paralela se
trata de disuadirlo, a través de aquellos medios establecidos a rango

constitucional sobre la capacitacion del trabajo y la educacién.

“El delito es el resultado de una conducta, pero ésta a su
vez, es consecuencia de tendencias individuales y de un
ambiente social propicio; en torno a esta verdad la sociedad
tiene el derecho y la obligacion de defenderse frente a la
violacion de la ley, pero también tiene el derecho y la
obligacion de proporcionar al delincuente un clima calido en

el que el retorno le sea realizable.”!98

Por ello, proponemos que en diversos tipos penales, ademas de
enarbolarse la pena de prision —pues pese a todas las criticas a las
que se ha sometido no debe de dejar de preverse-, se eleven a rango
de penas alternativas el tratamiento en libertad y trabajo a favor de

la comunidad (con independencia de que se encuentren catalogados

'8 Kent, Jorge, Sustitutivos de la pena de prision, penas sin libertad y penas en libertad, Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, Argentina, 1987, p. 74.
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como sustitutivos penales), y desde nuestro punto de vista, se les
puede conceder a los Juzgadores, un margen de discrecionalidad
para el efecto de ponderar cual de ambas sanciones puede cumplir
con el tantas veces sefialado fin enmarcado en el Pacto Federal,
resultando claro que al preverse su existencia se pretende colaborar

para culminar dicho propdésito.

“Debe subrayarse, ante todo, que estas posibilidades de
sustitucion de penas privativas de libertad se prevén como
de estimacién discrecional por parte del Juez o tribunal,
pues se trata de casos en que la pena senalada por la ley
al delito o delitos cometidos es una privativa de libertad no
prevista como alternativa a otras menos graves. Lo que se
concede al Juez o Tribunal es la posibilidad de cambiar la
pena senalada al delito por otra pena.”!%°

Efectivamente, las sanciones en comento se enfocan a la propia
readaptacion del sentenciado, pues en primer lugar no privan de la
libertad a quien ha cometido un evento delictivo, -que finalmente le
etiqueta para toda su vida- sino mas bien, se le otorga la
oportunidad de seguir en contacto con la sociedad misma, al
imponérsele la obligacion de ajustarse a medidas Jaborales,
educativas, con el fin de que el delincuente siente sus bases hacia
un porvenir mejor, los cuales, uno de los fines, es brindandole una
educacion o preparacion para contar con una mejor vision hacia la

vida o a su vez asignarle diversas tareas laborales en las diferentes
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instituciones publicas educativas o de asistencia social o en las
diversas corporaciones privadas, que de una u otra forma, se
encuentran enfocadas para introducirlo de una manera pacifica a la
sociedad; en otras palabras, se trata de hacerle saber que existen
otras formas de sobrevivencia, para efecto de ser util en diferentes

circulos sociales.

Esta serie de argumentos no nacen de un simple criterio
subjetivo, surgen en razéon de la reforma del sistema penal
sancionatorio el cual entre otros fines, tiene como objeto buscar
alternativas a una prision que hoy en dia no satisface los fines
anhelados, y por ello se deben ofrecer instrumentos adecuados para
dar respuesta al delito en forma racional, cuyo concepto permite
sostener que a ese fin se destinan instituciones para sustituirla, y de
acuerdo a la presente investigacion, una de esas salidas es hacer uso
de las mencionadas sanciones, coordinando de manera adecuada la
necesaria defensa de orden juridico, las exigencias preventivo
generales, con el fin de reeducacion que como se ha dicho, debe de
orientar toda pena de prision lo cual de igual forma se lograria con la

utilizacion de las otras sanciones.
“La prevision y aplicacién de sustitutivos a la prision puede
considerarse ahora, un imperativo constitucional.”2%0
“Sin perjuicio de las criticas a la prevencion especial y a sus

conceptos afines como el de resocializacién, tratamiento o

' Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, Op. Cit., p. 717.
20 Maqueda, Abreu, Suspension condicional de la pena y probacion, Madrid, Espafia, 1985, p. 20.
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reeducacion, no hay duda de que si la 'penxz persigue en su
imposicion aumentar la capacidad de libertad del sujeto, se
da alguna relacién con el contenido tradicional de la
prevencion especial. Es decir, si se trata de presentar al
sujeto alternativas para el desarrollo de su personalidad,
sean socializados o no, la pena ha de estar dirigida a una
mayor humanizaciéon y en ese sentido adecuarse a las

caracteristicas particulares de cada sujeto.”201

Esta postura nace acorde al principio humanizador en la
ejecucion de las penas, el cual evidentemente entre otras cosas,
prohibe las sanciones inutiles o no colaboren para el efecto de
resocializar al delincuente, y la pena necesaria debe ser aquella en la
cual se satisfagan los fines para los cuales se destina; por ello nos
atrevamos a senalar, cuando una pena no puede lograr el fin
preventivo especial de educar al imputado o de alguna manera
impiden los fines de reinsercion social, sélo las razones de
prevencion general pueden justificar la ejecucion de la pena, pese a

no reportar algun beneficio para el sentenciado.

Sin embargo, partiendo de la base que un Estado de Derecho
no puede utilizar al individuo incidiendo de forma grave en su
libertad como instrumento para asegurar determinados fines
preventivos generales, s6lo en la medida de lo imprescindible para
mantener la confianza de la comunidad en la vigencia de las normas

juridicas una pena puede resultar necesaria, aunque no se

21 Bustos Ramirez, Juan, Op. Cit,, p. 444.
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acompane de una utilidad especial, pero, desde nuestro punto de
vista, consideramos que aquella sélo seria indispensable en los
delitos de maxima gravedad o en su defecto en contra de aquellos
sujetos a quienes se les ha impuesto una determinada pena (no

precisamente la de prision) y la hayan ignorado.

Asi las cosas, tal y como se expuso se trata de realizar una
reforma integral en todos los tipos penales establecidos en el Cédigo
Penal, para el efecto de que el Legislador bajo un sano juicio critico,
de acuerdo a las necesidades de la sociedad, -tampoco debe soslayar
que se trata de crearle mayor confianza-, se inserten en
determinados supuestos de heche aquellas sanciones, pero tampoco
deben ser integrados en los hoy en dia considerados de maxima
gravedad, como por ejemplo, la privacion ilegal de la libertad, en
todas sus variantes, en donde tampoco resultaria factible que en un
delito de dicha naturaleza en el cual la sociedad reclama de una
mayor atencion se prevean las sanciones en comento, pues aqui
realmente la privativa de libertad se tornaria indispensable, pese a
las dificultades de lograr resocializar plenamente a los incriminados,
pues el punto importante es que las multicitadas sanciones se
regulen en los delitos, por asi decirlo, considerados de menor

lesividad social.

Lo anterior deviene, si se menciona que al sancionar a un
determinado sujeto con una sancion de trabajo a favor de la
comunidad o tratamiento en libertad, es con el fin de evitar la pena

privativa de libertad, pues por lo regular casi todas las acciones con
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un menor reproche juridico, son llevadas a cabo por quienes no
cuentan con una gran carrera delictiva, es decir primodelincuentes,
y es ahi donde se puede establecer prondsticos favorables de no
reincidencia en el futuro, en cambio, en el supuesto de optar por la
pena de prision no sélo impediria resultados positivos en materia de
readaptacion social del sentenciado, sino ni siquiera estaria
justificada dada su falta de necesidad desde el punto de vista
preventivo; ain cuando se ha senalado que el Juez puede dejar
traslucir que las razones de prevencion general pueden prevalecer en
algunos casos a las de prevencion especial, y no seria el caso cuando
se tratara de delitos vulnerantes de bienes juridicos de menor
gravedad, pues en escs supuestos no se resentiria la confianza de la
comunidad en el orden juridico por la sola circunstancia de no
ejecutarse una pena privativa de libertad, cuando no existe la
posibilidad de imponer otra tal vez con mayores fines de
resocializacion; de ahi la inquietud de proponer que en la actualidad
se trate de hacer uso de otras sanciones, tendientes a disminuir
aquel fenémeno que a lo largo de la historia siempre ha estado
presente, como lo es la criminalidad, la cual desafortunadamente se
tendra presente en una sociedad debidamente integrada en donde
existan hombres, quienes a consecuencia de carencias intelectuales

incurren en multiples delitos.
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CONCLUSIONES

En primer término procederemos a dar contestacion a los
cuestionamientos planteados al inicio de nuestra investigacion, para
después senalar las conclusiones a que llegamos al término de la
misma.

1.- La pena de prision no resulta ser un medio eficaz para
combatir la delincuencia, en virtud de los miltiples problemas que la
aquejan y entre los que destacan la sobrepoblacion, la violacion de
los Derechos Humanos, la corrupcién y la falta de capacitacion y
adiestramiento del personal penitenciario, como ha quedado

debidamente demostrado en el contexto de nuestra investigacion.

2.- La pena de prision no se ha aplicado adecuadamente toda
vez que al existir los problemas anteriormente sefialados, no es
posible hacerlo, pues todos ellos han contribuido a dar al traste con
el sistema progresivo y técnico y sobre todo por no contar con
personal debidamente adiestrado y capacitado.

3.- Definitivamente la pena de prision no cumple con los fines
de readaptar al delincuente y prevenir el delito, porque como se
desprende de nuestra investigacion, el tratamiento técnico no se
lleva a cabo de manera alguna o si se hace es con grandes

deficiencias técnicos.
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4.- Consideramos que el sistema penitenciario que se aplica en
nuestro pais, es el adecuado, por ser progresivo y técnico y
tedricamente dcbeﬁa cumplir con los fines de la pena de prision.

5.- Sin embargo resulta ineficaz el sistema penitenciario debido
a los maultiples problemas que la aquejan y que han contribuido a
ello, resultando por lo tanto un mal necesario para combatir a la

delincuencia, aunque no para readaptar al delincuente.

6.- A la pena se le atribuyen diversos significados, como dolor,
trabajo, fatiga, sufrimiento a causa de un mal, como el castigo o
retribucion que se impone por la comision de un hecho delictivo o
bien se le define atendiendo a sus caracteristicas o fines,
considerando que una definiciéon debe atender funcamentalmente al
objeto y fines, por lo que la definimos como “El castigo o retribucion
que imponen los 6rganos del Estado, al infractor de la ley penal para
la restitucion del orden social quebrantado, asi como para la

readaptacion del delincuente.

7.- La pena ha sido objeto de multiples estudios y uno de ellos
es en torno a su clasificacion que se hace atendiendo a diversos
puntos de vista como son en orden al bien juridico afectado, a su
importancia o forma de aplicacion, a su fin y a sus efectos, y que
para efectos de nuestro estudio destacan la privativa de libertad, la

principal, las correctivas y correccionales.

8.- En México podemos decir que la pena de prisién, encuadra

dentro de la clasificacion de ser privativa de la libertad, principal y
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correctiva o correcciones, toda vez que ademas de privar de la
libertad es principal, en cuanto a que en nuestro sistema penal, se
encuentra seflalada para la mayoria de los delitos contenidos tanto
en el Codigo Penal, como en las legislaciones especiales, siendo
ademas correctiva o correccional, ya que el fin primordial de ésta es

la readaptacion del delincuente.

9.- La pena como caracteristica debe ser personal o
intrascendente en virtud de que debe aplicarse tunica y
exclusivamente al autor del delito, legal porque debe estar
previamente establecida en la ley, jurisdiccional en cuanto a que
debe ser impuesta por el 6rgano jurisdiccional, y aflictiva por afectar

alguno de los bienes juridicos del sentenciado.

10.- La pena de prisién consiste en la privaciéon de la libertad
por un determinado tiempo, preestablecido por la autoridad judicial,
con la finalidad de readaptar al delincuente a través del trabajo y la
educacion, con el objeto de reinsertarlo en la sociedad en donde se

desarrolla.

11.- Hoy en dia el objeto de la pena de prision lo es el
delincuente, quien previamente ha sido declarado autor en la
comision de un delito y que por lo tanto se ha hecho acreedor a la

misma.

12.- Los fines de la pena al parecer de nuestras leyes vigentes,
lo constituye la readaptaciéon del delincuente y su reinsersiéon en el

nucleo social en el que se desenvuelve, sin embargo al establecer la
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naturaleza de la pena de prision se desprenden otros fines como son

la prevencion especial y la prevencion general del delito.

13.- Las orientaciones que se la han dado a la pena de prision,
por parte de los tratadistas, han sido diversas elaborandose entre
otras las teorias absolutas, relativas, de la prevenciéon especial,
prevencion general negativa, prevencion general positiva, y las
unificadoras, a efecto de justificar la aplicacién y utilidad de las

mismas.

14.- Desde que se adopta la pena privativa de libertad como
pena principal, su aplicacién ha venido evolucionando, -desde el
sistema celular, hasta el progresivo técnico, aplicandose el primero
sin técnica alguna, y el ultimo haciendo uso de todas las técnicas
para lograr los fines de la pena, sin lograrlo en nuestro pais, el cual
en la realidad no se ha cumplido por los multiples problemas que en
su ejecucion se presentan destacando la sobrepoblacién y falta de
clasificaciéon, la constante violacion de los derechos humanos, la
corrupcion y falta de capacitacion y adiestramiento del personal

penitenciario.

15.- En los albores del sistema progresivo técnico se empezaron
a manejar conceptos psicologicos y biolégicos. En este sistema se
busca el respaldo sobre la base del conocimiento de la personalidad

integral del interno.

16.- El régimen progresivo técnico es un sistema penitenciario

producto de la experiencia alcanzada en el transcurso de su historia
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especifica que conjuga las ventajas ofrecidas por un sistema
penitenciario de tipo progresivo, con los elementos de caracter
técnico aportados por la participacion de las ciencias asi como de
organos colegiados pluridisciplinarios, los cuales a través del
conocimiento especializado de cada una de las areas que lo integran,
estan en posibilidad de resolver adecuadamente los problemas de
custodia y tratamiento. Busca transformar la decision arbitraria en
deliberacién racional y tiende a dejar en manos del reo el destino del

mismo.

17.- Del analisis de los diversos cuerpos legales, que rigen en
nuestiro pais, la tendencia legislativa en torno al régimen
penitenciario es el de atenuarla e incluso encaminada a la
desaparicion de la pena de prisién, motivado por los multiples

problemas que afronta en su aplicacion.

18.- Un problema que ha venido a agravar la sobre poblacion de
los centros de readaptacion social, ha sido el abuso indiscriminado
de la prisiéon preventiva

19.- La sobrepoblacion, no es un problema propio y exclusivo
de nuestro pais, sino que aqueja a todos aquellos paises en donde se
ha adoptado como sistema penitenciario el progresivo y técnico, y
ello es debido a diversos factores como son el abuso que se hace de
la prisién preventiva, la falta de recursos econémicos, para construir
mas prisiones o cuando menos mas espacio para dar cabida a todos
aquellos sujetos que se ven envueltos en problema juridico penales.

20.- Sin duda también la politica criminal adoptada por la
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mayoria de los paises ha sido contradictoria, en cuanto a que, por
una parte, para tratar de combatir la delincuencia y acallar la
inconformidad social, por la inseguridad en que vive la sociedad ha
aumentado desmesuradamente las penas y creado nuevos delitos, y
por otro lado tratando de cumplimentar las convenciones
internacionales suscritas, han atenuado la ejecuciéon de la pena de
prisién, al establecer dia con dia mayores beneficios y sustitutivos
penales a favor del reo.

21.- De acuerdo con las estadisticas que obran agregadas al
apéndice correspondiente, podemos establecer que el sistema de
prisiones en general ha fracasado por un sinnumero de problemas
de caracter tanto interno como externo.

22.- Ni siquiera los Estados Unidos de Norteamérica pueden
considerar que han tratado adecuadamente el tema de las prisiones,
ya que los problemas generales a que hemos hecho alusion en el
contenido de nuestra investigacion son similares a los que cualquier
otro pais, no obstante las diferencias econémicas, politicas y sociales
que imperan en ese pais.

23.- Para el caso de nuestro pais, se hace necesario ajustar y
crear las reglamentaciones correspondientes para interconectar a la
sociedad, los medios, actores, organismos no gubernamentales y
otros organismos internos como externos para la creacion de
programas exitosos en otros paises y llevar a cabo los
replanteamientos actualizados y consensuados a corto, mediano y

largo plazo.
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24.- En concreto hace falta un programa nacional en materia
de prevencién del delito tanto en el area metropolitana, como entre
los gobiernos locales y el gobierno federal.

25.- Es necesario el reconocimiento de los meta tipos, para
configurar programas regionales e intercontinentales, para la
prevencion de estos delitos, que afectan no solo a la nacién sino
también a las regiones a las que estan integrados comercial, politica
y socialmente los paises, y que afectan gravemente en todos sus
aspectos a los mismos.

26.- Entre los meta tipos que deben reconocerse y combatirse,
regional e internacionalmente tenemos a la delincuencia organizada,
el terrorismo, el narco trafico, el lavado de dinero, genocidio,
contrabando de armas, secuestros, y para ello deben disefiarse
politicas encaminadas al combate de la delincuencia, asi como el
reconocimiento de organismos de ese caracter para su control.

27- Debido al lugar de corrupcion en que Transparencia
Internacional (ver cuadro y anexo 2) mundialmente ubica a México
en el lugar 58, con un grado bajo a medio de 2 a 5 en una escala de
10, es obvio derivar que nuestro pais e€s considerado altamente
corrupto, y que este problema aqueja a las prisiones, aunado a la
impunidad, dando al traste con las politicas, programas y derecho

humanos de los internos y en toda la secuela de resocializacién.

28.- Hoy por hoy se hace necesario acudir a la utilizacion de
otros medios de sancion con el inico propdsito de que lejos de que el
indice de criminalidad aumente, el mismo disminuya o en su defecto
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que poco a poco se influya en el animo de las personas que han
delinquido, que es mejor estar libre bajo una orientaciéon de
educacion o de trabajo para el efecto de que no caiga de nueva

cuenta en otro comportamiento en perjuicio de la sociedad.

29.- De ahi que se hace necesario el uso de otras sanciones que
a pesar de encontrarse estipuladas en a ley sustantiva penal, nc; se
hace uso de ellas, porque se ha caido en la falsa apreciacion de que
la prisiéon es la pena principal, aun cuando en muchas ocasiones se
pone de manifiesto que en determinados sujetos pudiera ser mas
benéfico otra sancion que la misma pena de prision, por ello es
necesario dejar claro que al senalar que es factible acudir a la
utilizacion de otras penas, maxime si el individuo es la primera

ocasion en que se revela en contra de la norma penal.

30.- Como penas alternativas o sustitutivas de la pena de
prision tenemos entre otras el arraigo domiciliario o arresto
domiciliario, la pena pecuniaria, €l trabajo a favor de la comunidad y

elevarlas al rango de penas principales.
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PROPUESTAS.

Primera.- Ante los miiltiples problemas que presenta la
aplicacién y ejecucion de la penal principal, y siendo el principal la
sobrepoblacion, derivada del abuso indiscriminado de la prision
preventiva, se hace necesario tomar diversas medidas, por lo que se
propone, que a efecto de remediar la sobrepoblacion en las prisiones,
se limite ésta para los casos verdaderamente graves, y no para todo

tipo de delitos, como viene ocurriendo en nuestro sistema legal.

Segunda.- Se debe ampliar el término medio aritmético,
cuando menos a ocho afios, para tener derecho al beneficio de la
Libertad Provisional bajo caucién o fianza, y de esa manera no

vulnerar el derecho a la libertad, de que goza todo ser humano.

Tercera.- Atendiendo a las tendencias tanto legislativas como
doctrinarias en torno a la pena de prision, se debe limitar ésta para
los delitos verdaderamente graves y que atenten contra bienes
juridicos fundamentales, y que afecten de manera alarmante la

seguridad social del Estado y sus habitantes.

Cuarta.- Se propone hacer un estudio del catalogo de delitos,
para analizar la afectacion a la paz social y a los bienes juridicos,
para reformar la clasificacion de los delitos considerados como
graves, en nuestra legislacion, ya que se ha abusado de ésta
clasificacion, incluyendo dentro de ésta delitos de los que no hay
razon para considerarlos como tales.
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Quinta.- Ante la tendencia actual en torno de la pena de
prisién, se propone su abolicién, para todos los delitos, dejandola
subsistente solo para aquellos que realmente resulten graves, en
atencion a la afectacion de la paz publica y del bien juridico
protegido.

Sexta, - Debe sustituirse la pena de prision por otras penas,
entre las que se propone, el trabajo a favor de la comunidad, la pena
pecuniaria, el tratamiento en libertad y el arraigo o arresto

domiciliario.
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El mundo en linea

Searvicio de actualizacién de Ia Guia def Mundo

Inicio MNotas

Informes | Busqueda

Sodiedad -

Estados Unidos: una nacién entre rejas
Con una poblacidn carcelaria equi aladeuna
pequena nacion, el enorme sistema carcelario de
Estados Unides se ha convertido en una sociedad aparte
y regida por reglas alternativas, en la cual no sclo se
recluye a quienes amenazan a la seguridad publica sino
también a quienes sobran o no encajan en la

Proyecto

Publicaclén —
El preso como trofeo: violaciones en la carcel

Popularizado en el filme Braveheart de Mel Gibson, el
Cderecho de pernadall o de prioridad sexual de los
seflores feudales ante sus lacayos tal vez no haya estado
tan extendido en la Edad Media como la pelicula hace
entender, pero para los dos millones de norteamernicanos
que viven entre rejas es una terrible realidad diaria que
sucede ante la minda indiferente, cuando no complice,
de unos | el derecho a la seguridad y

ideal estadounidense. Una nacién excluida de la
mayoria de los derechos civicos y laborales que poco a
poco va revelandose como un inesperado y redituable
negocio para quienes lo administran.

sesenta consiguid que desapareciera, al menos en sus

la integridad i'mma se pmde simuitineamente con el de
la libertad.

Convertida en un cliché del cine de prisiones y el humor
pupu!.u las violaciones dentro del sistema wc:lano. un

Estados Unidos a través de una planificada discriminacion
perp

da casi un siglo d

cier dificil de di
La lucha emprendida por los activistas de los derechos civiles en los mmimmdn por los directivos de los crm.ms de
ot Al iy mids en funcion de los escasos porcentajes de
evidentes ¢ institucionalizados, el racismo instalado en laculurade g, ias efe das al en los Sin
_ b embargo la mfonrm&én oﬁml no se condice con las
pués de la abolicion de la esclavitud en lizad sobmlum
1365. Sin embargo, y especialmente a partir del emprendimiento de  que han r En

la "guerra contra las drogas Z durante el gobierno de Ronald
Reagan (1981 - 1989), las prapnrc:m raciales de los mcmlados
en [as pnsiones d b dift

diciembre dzl 2000 el Pmm Journal pubilco un estudio
basado en una investigacidn sobre los presos de sicte

con las proporciones raciales de a saciedad en general, De hecho el
63 %% de los encarcelados pertenece a las minorias negras ¢ hispanas
{¢enstituyendo una mayoria en las pnsiones) mientras que dichas
minorias solo constituyen un 25 % de la poblacion nacional. Si bien
esta dispandad guarda una relacidn evidente con la distnbucién de
la nqueza segin las razas, y ésia con el indice de criminalidad, no se
explica totalmente por estos motivos, siendo considerada por
muchos estudiosos del tema como una insidiosa conunuacion de las
i raciales discrimi

Una nacién encerrada

Mas de dos millones de norteamericanos viven acluaimente entre
rejas y cinco millones viven en libertad bajo palabra; el indice de
encarcelados en los paises occidentales oscila entre sesenta y cien
habitantes de cada cien mul, indice que en Estados Unidos siempre
{ue tradicionaimente alto, siendo de 139 cada cien mul residentes
hasta la década del ochenta. Pero a partir de 1980 y de la aplicacion
de una legislacion especialmente estricta conira los delitos
relacionados con drogas ilegales, la Cguerra a las drogasC de la
administracion Reagan, ese indice se cuadruplicd, llegando a ser de
468 cada cien mil en el afo 2000, sin que esto guardara relacion
alguna con los indices de cnminalidad violenta (robos, violaciones,

¥ cuyo resvitad queel 21 % delss
intemos habia mantenido al menos un contacto sexual
forzado o bajo coaccion desde su ingreso, y que por lo
menos un 7 % habia sido violado dentro de la carcel.
Otro estudio similar en Nebraska arrojé un mmenu)e
muy similar (22 %). Extrapolando estos 1 a
nivel nacional se tiene el resultado de que unos 140.000
presos han sido violados en prision.

Este fend de violaci casi si izadas tiene
que ver tanto con las privaciones sexuales de los reclusos
como con la reproduccion de los estatutos de poder en un
sistema que se sstratifica mediante la violencia. El
fendmeno se agravd a causa de [a sobrepoblacion
carcelaria, que obligd a recluir juntos a internos de
diversa peligrosidad, y se muitiplica ante los gjos de las
autoridades carcelarias que lo consideran algo endémico
o mcluswe una parte d:l cuun.o que mgnlf..a el ser
que licaen los

es ible de ¢ ificar y es
dificilmente reversible durante la encarcelacitn yaqueel
preso Omarcado0 como posible presa sexual a causa de
su debilidad es permanentemente sometido por los
demds, |1 doa d Ie una ia pasible

4sesinatos), que se mantuvieron estables hasta fines de los
periodo en el que d ! notar El de
encarcelamientos por substancias ilegales golped especialmente a la
comunidad negra, va que el 62, 7 % de los encarcelados por delitos
de drogas pertenecen a dicha minoria, llegando a sumar entre ¢l 80 y
¢l 90 %% en siete estados.

Sin embargo estas proporciones no guardan relacion alguna con el
consumo mismo de drogas 1legales, que es efectuado por usuarios
predominantemente blancas, y si con politicas mvmablcmente
lefiidas de racismo. Por ejempl el de se
redujo a los ambitos de las clases medias y altas blancas no existié
cl nivel de alarma social que se produjo cuando la cocaina, en su
forma mas barata Zpor lo tanto mas accesible en los barrios pobres
de las minorias- y menos refinada del crack. Esta alarma llevoa la
creacidn de un estereotipo del traficante joven negro y del adicto al
crack que connotaba una peligrosidad tal que las penas para los

de ser vendida o alquilada dentro de la prisién. El preso
& encuentra asi en una sistema jerdrquico
diametraimente opuesto al propuesto por [a sociedad en
¢l exterior, ¥ en el cual muchas de las viriudes
socialmente aceptadas y promovidas como valores (piel
blanca, juventud, educacién, atractivo fisico) pueden
volverse en su uunm. ¥e que ahora no cuenta con la

i d que lo idera coino
Oeaido d.e la ;rl:nl:l El encono con el que aparato legal
ha perseguido a las minorias raciales las

ha convertido dentro de las cdrceles en mayorias
numéricas y, por ende, en las que imponen una nueva
estructura de codigos en la que la violacion del menor y
més débil es casi una ley. Por otra parte la extensién del
SIDA a partir de los aflos ochenta convinid para muchos
a la violacidn carcelaria en una viral -y lenta- condena



delitos relacionados con dicha droga se elevaron notablemente,
siendo las penas federales para los mismos desproporcionadamente
altas con las rel. das a otras drogas. El crack siguid
siendo lo mayor por Jores blancos, pero
las masivas operaciones de —compray arrestol (buy and bust) se
:rcclu:ron asm:l:lment: en los barrios de las minorias,

P un entre los di
pr i de estas localidad I.agumaconmludropl
produjo lo que alg di 1l como Oel

gulag de las drogas(], aumentando laf poblacu‘m carcelana enun
miilén y medio de habitantes.

El peso dmgﬁt’ ico de esl: gu:m infi nm cayd especialmente
snlm las gadasen la dad

a muerte,

Al no haberse estructurado sistemas que faciliten la
denuncia de los casos de violacion, denuncia que
generalmente causa nuevos y mayores prejuicios a la
victima, este delito se considera como normal y casi
aprobado en forraa tAcita. La violacidn masculina,
auténtico labi en la sociedad norteamericana pero parte
inseparable del folklor: carcelanio, es ademas de una
constante afrenta a los derechos humanos de los presos
mmpmque enlﬂwnrhwcadammh dificil la

de los mi en una d que, mas alla
del discurso oficial, no parece muy interesada en que esto
suceda En una sociedad en !a que el sexo vuelve

que ahora ba una excusa ap

vilida de peligrosidad social para recluir a gran nimero de jévenes
negros. Segun estudios de Human Rights Watch en doce estados
entre ¢l 10 y el 15 % de los hombres adultos negros estin
encarcelados, a su vez en doce estados los adultos negros son

lados en una proporcion entre doce y dicciséis veces mayor
que la de sus equivalentes blancos. Uno de cada veinte hombres
negros mayores de |8 affos estd en una prisidn estatal o federal (en
dos estados la proporcidn es uno de cada trece), mientras que el
porcentaje para los blancos es de uno en entre 180. Con los niveles
actuales de encarcelamiento un varon negro recién nacido tiene una
posibilidad entre cuatro de estar en prision en algun momento de su
vida.

El simple acoso por meros motivos de piel estd institucionalizado ya
que las leyes de casi todos los estados permiten, o exigen, la
elaboracion de perfiles émicos y m:nll:s de las pcrsunas o‘etcnldll
enc les de trifico, convirtiendolos en

sin mayor individualizacion que su colos Una ' investigacion de la
cone estatal de Maryland en respuesta al uso de los perfiles raciales
en la policia de carreteras del estado descubrid que, de enero de
1995 a diciembre de 1997, el 70 % ce los conductores detenidos en
la carretera interestatal 95 eran afro-americancs, mientras que en ese
periodo tan sblo el 17, 5 de los conductores que utlizaban dicha
carretera era afro-americanos.

Con todo el tener mayores posibilidades de ser detenido en un
control de €3 una discrimi !mam si se compara
con la notor mayor posibilidad de ser ¢j en los
estados con pena de muerte si se liene fa piel oscura. E142 % de los
condenados a muerte son negros y desde que s¢ re-establecieron las
gjecuciones en 1977 el 82 % de los ejecutados lo fueron por asesinar
a personas blancas. Lo cual no es de extrafiarse teniendo en cuenta
que, en | 998, en los estados que aplican la pena capital habia 1.838
funcionanos (la mayoria fiscales de distrito) encargados de decidir
51 pedir 0 no la pena de muerte en casos concretos. De eilos, 1.794
eran blancos.

Un suefio neoliberal: el complejo carcelario industrial

u: lacio ia es producida ademas de por la Cguerra
laa drog:n._ por los cada vez m:!s estrictos requerimientos para
D\!dlr la libertad bajo palabra, la aplicactdn obligatoria de las
sentencias minimas y por la ley de las tres ofensas (three sirikes),
que permite encarcelar por periodos prolongados a cualquier
infractor capturado por lercera vez, aun si se rata de un delito

RO D lable. Esta sobrepoblacién ha pl A5l
prot basico de p que!levoaaigunugobmmonaa
invertir en el de los cifras similares a

las invertidas en educacion. A nivel local, desde que el presidente

Ronald Reagan en 1983 diera inicio a fa guerra contra las drogas, se

I1=vaban gastados hasta I9% mas de cien il millones de délares en
1 educacidn y otras medidas.

dual 4 ser visto con una dplica condenatoria y
nua-purmeln idiario se vuelve 4
sospechoso de haberlo ejercido en sus aspectos mds
mnr.:puhles s decir en forma homosexual, forzeda y

d y en sus dos de
victima ywmmlno. Una nueva condena agregada a la
de los afios de reclusion sufridos yue agrega piedras en el
camino de la rehabilitacion social,




Las soll pl das, y llevadas a cabo con cada vez mayor

frecuencia, con respecto a este probl son de corte tip

neo-liberal; por un lado la privauzacion de los insntutos carcelanos
y por omo la uuli on con fines les de la fuerza laboral de
los reclusos.

Estas nuevas facetas en el desarrollo del Ccomplejo carcelario
industrial = (prison industrial complex), término con el que los
defensores del sistema se refieren al mismo en referencia al
“zomplejo militar mdustrial = acuftado por Eisenhower en la guerma
{ria, se extendieron rapidamente a lo largo de la década de los
noventa a pesar de la fuerte resistencia de la opinion publica. El
pnimer sistema de prisiones privadas se desarrolld en forma
durante el gobi de Reagan, quign alentd el

llo de centros de d ién privados en Houston y Laredo,
Texas. Esta invitacion publica a los inversores llevd a que un par de
interesados, utilizanco dinero de la cadena de comidas ripidas
Kentucky Fried Chicken y el know how de veteranos directores de
carceles, formara la CCA (Corrections Corporation of America), la
primera comparia de pnisiones privadas. La CCA se orentd en un
principio al es:ab1e::rnwnto de centros de minima segunidad, pero se
fue ¥ do un pod lobby de gran
influencia monetarta sobre el sector palitico, llegando a ser CCA el
principal inversionista privado en las campafias politicas del estado
de Tennessee. Gracias a esta politica agresiva y a lo rentable del
servicio, CCA v sus compendoras controlan hoy en dia la segunidad,

lusian y trabajo de alrededor de 100.000 confinados a lo largo de
Estados Unidos, extendiendo su servicio a paises como Puerto Rico,
Australia y el Reino Unido.

A

Las ganancias que las compariias privadas producen no alivian los
costos estatales de las prisiones ya que las cifras de los contratos son
similares 2 la inversion publica en las prisiones estatales. La
diferencia en el haber se debe esencialmente a los recortes que las
compafias prnvadas realizan a los servicios de los detenidos y a las
diferencias salanales a favor que implican el mano de obra
menos capacitada como guardianes, lo que empeora el trato y
aumenta ¢} promedio de abusos. También la utlizacion directa o
tercerizada de la mano de obra de los reclusos, que son a su vez
consumidores —cautivos_ (en todos los sentidos del término) de
servicios telefonicos y alimenticios.

Tal vez la mas agresiva en cuanto a la maximizacién de bcnefclu
mediante el trabajo de los recl sea la segund: de
prisiones privadas en importancia, Wackenhut Corrections. Fundada
por el ex agente del FBI George Wackenhut, es una subsidiaria de la
empresa de segundad privada que Wackenhut fundd hace

aftos y que s caractenzd por la elaboracion de dossiers (luego
pasados al FBI) de tres millones de norteamericanos
_potencialmente subversivosZ . Wackenhut ha favorecido y
alentado la instalacidn en su complejo carcelano de Lockhart,
Texas, de tres compadias locales que substituyeron a su mano de
obra libre por la de reclusos que trabajan por el salano mimmo, al
que Wackenhut descuenta por diversos conceptos hasta un 80 % del
mismo. Leonard Hill, duefio de LTI Inc., una empresa de

de itos que despidid a sus 150 ieados en Austin
mudand,c $US equUIpOs a uxkhm. declard con honesudad que
bl los de su

ya que “cuando se trabaja en ¢l mundo libre hay gente que llama
porque se enfermd o tuvo un prnblm con el auto. Aqui (en la
prision de Lockhart) no ese problema, sefalando tambié
que el estado paga por todos los gastos meédicos de sus nueves
trabajadores que, adem:s, ~no toman vacacionesCl. Tal vez, sin
ios | de LTI sean casi unos
privilegiados ya qu: las leyes [ les prohiben el
domestico de los bienes fabricados por reclusos a menos que estos
sean pagados con salanos similares a los de fuera de prision, pero
esta legislacion no se aplica a los bienes fabricados con fines de
exportacion, por lo que existen en prisiones como la de Monterrey,
Califormia, convicios trabajando en jomadas de nueve horas dianas
en la confeccion de camisas de trabajo azules destinadas a los




mercados asidticos por salanos de 45 centavos 1a hora, lo que
totaliza, despues de las deducci positivas, un sueldo de 60
dolares por mes, confi do una similar a
Ia del trabajo forzado en las prisiones chinas que ¢l gobiemo

ex

Los reclusos no realizan estos trabajos 1anto por sus exiguas
ganancias o por la posibilidad de aprender una nueva hebilidad,
como pregonan los directores de las circeles al ser interogados al
respecto, sino esenciaimente para no perder sus privilegios
carcelarios de acceso a la cantina, reduccién de pena por buena
conducta y para no ser mudados a I linarios, algo que
sucede habitualmente con quienes se r:husan a realizar estos
trabajos. Por lo general el aprendizaje laboral que reciben es
especifico de su funcion en la cadena de fabneacion y dificilmente
aplicable a trabajos en ¢l exterior que no fueran idénticos. En 1980
las ganancias obtenidas por el trabajo de los reclusos fucron de 392
millones de délares; en 1994 habian aumentado a 1.310 millones
gracias al gran aumento en la proporcion de presos trabajando.
Dentro de las empresas multinacionales que utilizan mano de obra
reclusa se cuentan Colgate Palmolive, Microsoft, Starbucks,
Victoria's Secret y TWA, pero en general las ransnacionales siguen
prefiriendo ntilizar la mano de obra extranjera tercerizada por
contrates, mano de obra que aun sigue siendo mds barata que la
carcelaria.

En un anticulo d do la brutalidad con la que los guardias de
la prision de Brazona, controlada por la compaiiia pnvada CCRI,
habian realizado un registro el activista negro Mumia Abu-Jamal,
preso en ¢ pabellon de la muerte por haber supuestamente dado
muerie a un policia en un confuso enirentamiento, escribia: O En

una nacion donde la i i esla lacién y el
dominio del capital, ¢l i 1ngnm de las des ontroladas fuerzas de las
corp es profi Porque, jcudl puede

ser el futuro del cncarcelamncnm cuando ¢l motivo ulterior s la
ganancia? En un régimen en el que mis cuerpos significan mdis
ganancia, las prisiones estin dando un enorme paso hacia su
antecesor historico, la jaula de esclavosd.

La exclusién definitiva

La reclusidn carcelaria no solo implica la pérdida del derecho a la
libertad, la auto-determinacién y, como ya se vio, de los minimos
derechos laborales, sino también a |a representacion pablica y los
servicios sociales, convirnendo al preso en un excluido total de la

dad aun d és de su sup liberacion.

En primer lugar a los prisioneros se les niega el acceso al capital
cultural, en una sociedad donde las credenciales universitanas se
estin volviendo un reg casi indispensable para cual
trabajo en los sectores protegidos del mercado laboral, el ser un
convicto invalida cualquier chance de obtener una beca
universitaria, lo cual, do en cuenta la imposibilidad de la gran
mayoria de los presos de pagarse ningln tipo de estudios, los
excluye automaticamente del acceso a una educacion terciaria. Esta
inhabilitacidn comenzo en 1988 y estaba onientada especificamente
a los condenados por delitos de drogas. Luego se ampliden 19922
los sentenciados de por vida sin posibilidad de salir bajo palabra y
finalmente se generalizé para todos los reclusos en 1994, Esto fue
\.ouda en ¢l Congreso con la unica finalidad de acentuar la

13 simbélica entre los criminales y los ciudad
de la ley, a pesar de que las evidencias probaban que los estudios
universitarios carcelarios disminuian dristicamente los indices de
reincidencia y ayudaban a mantener el orden en las circeles.

Los convictos también quedan i luidos de
cualguier tipo de ayuda social econdmica a pesar de que los




sery . saciales estdn onentados justamente a los sectores de la
sociic con mayores dificultades para conseguir rabajo, como es
eviciinente el caso de Jos ex T presidiarios. Las leyes I
nieca - :5tos los pagos de asistencia social, los beneficios para
veterzns de guerra, las pitlas de d para ali yen
gencr: . 2 cualquier servicio publico de ayuda social, ya sea

2z, locativa o médica. Esta politica fue impulsada con fervor
administracion del presidente Bill Clinton (1293 3 2001),
98 anuncié en un aviso radial que el recornte de servicios
soci2. 1 70.000 presos le habian ahorrado al estado 2.500 millones
de ccoes. calificando a esta asistencia como un fraude y que su
aseguraba que los dineros publicos beneficiarian

3 ..quienes trabajaron duro, jugaron segin las reglas, y
=12y, los indicados para recibirlosi.. Simultineamente y a
pescr . ~iveles similares de consumo una madre negra tenia 10

+or posibilidad que una blanca de ser reportada ante las

r 2. ce bienestar social por uso de drogas durante el embarazo.

:0n de derechos a los presos también alcanzo el dmbito de
lo reziuvo, ya que en 1997 el senador Dave Donley de Alaska
1210 aprobar una iey dennminada Cprision sin adomosO (No
Frii.i rson) por la cual k il 1 los derechos de
i 05 de su esiado a ver television, utilizar aparatos de

= 0 poseer equipos de audio y material pornogréfico,

7o inclusive en forma total el consumo de tabaco.
neluyo la luz entre los deducibles a los salarios de los
reglamento el derecho de demandas recreativas de los

21 senador Donley declard sentirse confiado en que Cesta
acer a la gente pensarlo dos veces antes de cometer un
cnim: 2 Alaskal.

Perc i cresos tienen pocas op dades de quejarse o

ie COn respecto a estas resoluciones ya que el ser

do también implica quedar excluido de la participacién

ceplo cuatro estados, en todo el resio de los Estados

5 adultos detenidos no pueden ejercer el derecho al voto;

2:on que se extiende a los convictos liberados bajo vigilancia
< itados, a los salidos bajo palabra en 32 estados y a todos los

5, unqus no estén baje vigilancia policial, en 14

«. . ) de los cuales vetan de por vida el derecho al voto para
.72 que haya pasado por una prision. El resultado es que casi

=3 de estadounidenses han perdido la posibilidad de votar

€N 1972 Dermanente o temporana, incluyendo a 1.47 millones que

yan :ean tras las rejas y 1.39 millones que han cumplido su

en forma completa. Esto implica que, apenas 25 afios

ce haber conseguido el derecho al voto en forma igualitaria

parz 1225 las razas, un hombre negro de cada siete estd

:ado de ejercerio y que siete de los estados hayan

remente inhabilitado ¢l voto de un cuarto de su poblacién

sirmente nfinita Zguerra a las drogasC margina un nimero

caci+r mayor de estadounid pobres afr 1Canos o

sgregandolos de la vida social y eliminando el problema de

ento sin tener que satisfacer demandas que los incluirian

ores con poder de decisién social. La justicia criminal

-ierrunza y desorganiza a los pobres de color con la

-da moral de que esta opresion no es efectuada por motivos

o por con el social plable arg dela

1 2 :ntra el veneno de fas drogas. A comienzos de los noventa,

25 jovenes negros (entre los 20 y los 29 afos) bajo ¢! control

Ta nacional de justicia que en toda la educacidn superior.

n s¢ ha revelado a parur de los aflos setenta como una
jectiva a la sobrepoblacion de los ghetios émicos que

0 un convulsivo caldo de cultivo de descontento social y

. Je clase,




El creciente énfasis en lo punitivo antes que en la rehabilitacidn se
entronca con la cada vez mayor necesidad de sustentar las imigenes
de autoridad de una clase politica que, a su vez, liene intereses en
coman con los proveedores de sistemas de control y represion,

que van reempl. do a los gastos de asistencia social y
que ayudan a ahondar la brecha entre la sodada comunidad de
d d bajad y resp de laley

Zimpli 1 y loseni F

sociales de los deteriorados centros urbanos, mayontanamente
negros o hispanos, agudizando una cada vez mas represiva guerra al
cnmen que bajo cierto punto de vista podria confundirse con una
guerma racial o una guerra de clases.

(Informe redactado por Gonzalo Curbelo para EI munda en linea)
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ST 46637 HI17) HITI 5648 111

La publacian reciusa de mujeres va en sumento desde 1999

Fn el dmbite de b Justicia v Seguridud los de extos indicadores ponen Je
Administracion manifiesto que ba planulla judicial en Espadis pasa de 2.916 en 1990 & .43 en 1997
____ TR lo yue supone un incremento del 17, 7%. Lo efecuvos de las fuermas de
{guardia civil, palicia nacional v policias sutonomicas) se ciffan en 1997 en 133.261
fremte i los 122972 existentes en 1990, representando un sumento del 3,0%. La
pobliscion reclus pureve hober Jetenido s tendenci ol ascenso de los slos |990-
1994 1 punto mas alto se sicunza en 1994 con 47 144 reclusos lo que suponis
sohreysear los |2 reclusos por 10.000 habitantes. En 1997 ¢l numers de reclusos e da

421756 Bl g dJe pobl, rexlusa le va en sumenio. [us mujeres, que
represailabun en 1990 el 3% del total de reciusos, son en of ado 1997 el 9.3% de los
(LIS

CONTRATI




ESTADISTICA PENITENCIARIA - OCTUBRE 2002
PQOR PROVINCIA Y UNIDAD SEGUN SITUACION LEGAL
WAPUTAES ] TOTAL
PROVINCIAS UNIDADES o POAL
CCveE 0 PENATENGARIO FECERAL | EZEIZA 1128 485 L] 1700
COWPLELC PERITENCIARIG FECERAL | MARCTS PAZ 1044 382 1428
iris T £ DETENCICH DE LA CAPYTAL FEDERAL (U1 1619 551 2170
(MSTITUTC CORRECTIONAL CE MUJERES (U ) 385 140 3 529
CCLCraM BENAL CE SANTA ROSA (U 4) &7 9 308
CCLCHA BENAL “SUBPREFECTO MIGUEL A ROCHA' (U 51 5 ) 4
INSTITUTC OF SEGURIDAD v BESOCIALIZACION U §) 9 423 432
PRSI0 REGIONAL DEL NORTE (U T) 3z 315 peid
PRISICH REGIONAL DEL SLA U S 7 14 n
[CARCEL DE FCRMOSA (U 10) Fid 99 128
[COLONIA PENAL TE PRESICENCA ROGLE SAEKZ PERA U 1) o7 107
CELETIA PERAL DE vEDMA (U 1) 1 96 g1
IMSTHUID CORAECCIONAL CE MUUERES MUESTRA SRA 8 50 8
SERVICIO (e oF EsaueL *SUBALCATDE ABEL ACSARO WUNO] 7 7 84 163
P:;g;ilf [CARCEL DE 10 GALLEGSS (U 15) 12 L1 n
[COLOMA PENAL O CAMDELARIA U 17T} 78 84 160
[CASA CE PREEGAESO 'DR JOSE MGEMERDS' MU 18) [ L
NSTITUTO CCRRECIONAL ASIERTO CE EZEIZA (U 19 143 143
SERVICIO ASICUATRCS CENTRAL CE YARONES (U 20) E1l 13 59 103
CENTRO PEMTENCIARIO DE ENFERMEDADES INFECTIOS 12 13 el
IMSTITUTO FECERAL PARA JOVENES ADULTCS (U 24) 100 = @ 134
INSTITUTO CORRECCIONAL ABIERTO DE GENERAL (U 25) 18 18
S TITUTD PARA JOVENES-ADULTOS TR JUAN C LAKDO" 28 A8 1 75
SEAV/C0 PHOUATRICT CENTRAL CE MUERES (U T7) 3 1 8 12
1ISTITLTO CE JOVENES ADUATOS DR ALIO ANTONO A 8 11 1 2
CENTRO FECERAL DE DETEMCICN OF MULERES "NTRA 54 153 as 8
ALCAIDW FEDERAL DE JUAJY SEDE ESCUADRON 53 *JUJ 72 2
ALCAID FECEAAL OE BALTA SEDE AGRUPACION Vil “S4 3 1
| GLMOS (UNDAD T FEGVEN CERRADO) 3305 127 R
25 CHCA (LNOAD DF REGMEN CERRADD) 532 872 1404
15 NICLAS (LI0AD CE REGMEN CERRADD, 370 4 414
48 BLANCA [LNDAD LE REGMEN CERRADO) 473 52 4 539
£ H4ERCEDES (L140AD CE FEGMEN CERRADO) 871 =] 34
& DOLCAES (LM0AD OE REGVEN CERRADD) 207 38 us
TAZUL (PEDAD CE REGIMEN CERRADO) 248 72 s
3105 FORNGS (UNDAD OE REGIMEN CERRADO) 185 2 pd
3 LA PLATA [URSCAD CE REGIMEN CERRADO) 1248 1668 7 1419
10 M RCMERD (HTAL NEURDPSIO OE SEGURIDAD) L] 185 191
11 BARACERD (UNIDADES CE REGIMEN SEMABIERTO) a 3t M
11 BARAGERO (LNOAGES DE REGMEN ABERTO) 3 2 a3
12 SCRINA (UPDADES OF REGMEN SEMABIERTO) 34 ) 5 &
12 GORIMA (UNDADES CE REGMEN ABIERTD) 1 -] r
13 JUNIN (MS0AD CE FEGIMEN CERRADO) 452 5T 09
14G AL DE REGMEN 2 - n
15 M Cof PLATA (UA0AD DE REGIMEN CERRADO) 1041 197 128
BUENEE S 15 AUt (LUMOACES CE RECIMEN SEMABERTO) 4 55 101 s
17 OLMOS {CSMUNDAD TESAPELTICA) 0 n n
0T LAUCLEM [LOADADES GE REGMEN SEMABIERTC) 64 18 1 8
21Z4MPALA (L1500 CE REGIMEN CERRADO! 470 4 513
12 LMOS (WAL CENTRAL MtTO) 3 4 1 “
23F VARELA [LI-OAG DE REGMEN CERRADC) 496 41 ] sS40
24F JARELA (LNOAD OE REGUEN CERRADD) 509 k] 547
25 SLMO5 (L14CADE S OE REGIMEN SEMABIERTO) 89 5 “
25 OLMOS {LMEACES DE REGMEN SEMABERTC) £ 50
27 5 CHICA (L#aDACES O FEGMEN SELRABIERTOD) 12 104 118
78 WAGTALE!MA 1L120AD CE FECIVEN CERRADD) 699 45 T4
5 M FOMERD (LHACAD DE RECMEN CERFADC) 119 30 149
315 ALVEAR (L°¢DAD TE FEGMEN CERRADD) 1567 168 1735
3 F VATELA ILIOAD CE SEGMEN CESRADD) 442 « 1 o]
37F W ARELA (L10AD O SEGAEN CERRADO) w7 30 am7
33105 MIRNOS |L#DAD CE REGMEN CERRACC] 214 38 = a
14 M EQVEID MTAL LELRCPSIC TE SECURICAD) 178 9 25 412
18 WAGCALENA | FECAD TE SEGVEN CIRRADO 856 70 98
DU TR EITOAIE ST Morded £ TSN 262 »2




ESTADISTICA PENITENCIARIA - OCTUBRE 2002

POR PROVINCIA Y UNIDAD SEGUN SITUACION LEGAL
SRR

PROVINCIAS UNIDADES ot m
rr—
LAEDAD PEM TENCIARIA AULC HERRERA 53 158 m
CATAMARCA m
CORRECCIONAL DE MUJERES 4 [] 10
ALCAIO POLICAL RESISTE ICA - 40
ALCACU BOLCIAL SAENT SENA | | 84
AL CAIDIA POLCUL VILLA ANSELA il » 2
CHACO 4, CAKHA BOLICIAL CHARATA [ 11 i’ 1038
ALCAICHA POLICIAL GRAL SAN MARTH »n 3 2
L;;K,‘u Bon E;' : 0{;!;'! L) [ o]
C CETENCION vy £RES n ) n
[LNICAD PERAL "r 17
CHUBUT  [erons Corears fvactmd 2 ] 2 |
Unaad Regonas Trwaw 168 E] el
? BEw o TENCIANA CAMT) 1 1 1544
[E:] o i o9
- =
im Ee) 38
k13 ;. a2
CORDOBA Lk ] = o
M i ] 1 181
2 £l
508 1 =
- 108 511
514 GCAme 0 2t a0 e 1un) o s 58
514 CIENTO PO TERCIARTD 1 1T b ]
LMDAD | - PENAL DE LA CAPITAL 4 4
CORRIENTES UHIDAD 3 . CORRECCONAL DE MENORES GRAL SAN MARTIN 10 10 m
[LHOAD 1 - CORRECOONAL DE MUERES 12 7 19
[UMCAD 4 - COLOTEA PENAL TATAT 7 I
UNGAD PENAL W ™ 137 218
UNICAD PENAL 1 3 % -] 119
UMIDAD FENAL B 3 9 8 T
ENTRE RIOS AL W & ] 98 184 e
[UPROAD PEMAL 1 5 42 4 L]
UMIDAD PERAL 1 § 14 1] 1 4
uTE0AD PERAL W 7 26 5 i
[MLCATIA OE vARCHES 5 104 167
ALCAICNA DE WUERES ] 10 L]
PORMOZA ALCADAA MILTA LAS LTIETAS = r-] 53 -
[ALCAIDIA OF CLCRIMDA z L] E-]
(PaDAD W 1 - VILLA GORRITI 164 147 Y 12
JuJuy UNIDAD N 2 - OE MENORES "ALTO COMEDEROT F1 -] m a
UMICAD N 3 - CE MUJERES "ALTO COMEDERC™ il L] 1 L)
ALCAICIA SECCIONAL PRIMERA - AREA CARITAL 58 1] L1d
LA PAMPA  |ALCAIOLA CRIA. SECTIONAL PRIMERA - AREA GFY 58 15 n "
ALCAICIA CRIA. CPTAL GRAL ACHA - AREA GRAY 14 14
LA RIOJA  [SERVICO PEVTENCARI PROVINGIAL 53 62 18 18
PENITENCLARIA PROVINCIAL DE MEMDOZA k] 1028 2199
MENDQZA PENTENCIARIA DE SAM RAFAEL 180 179 b i
HACAD PERAL 1 - LORETD 54 179 » 29
UPACAD PERAL T - CBERA 40 144 184
MISIONES U1DAD PEMAL 1 - EL CORADD L] 13 148 ™
/1404 4. 4e5TITUTO CORRECCICHAL DE VENORES VAH &5 2 4 0
IEZAD 8 MSTITUTC CORRECTONAL DE MUERES 8 13 | n
UHCAD § - WSTITUTO DF EMCAUSADOS - EL DORADO 54 10 &4
DAL CE DETETCION UG 11 - FAROUE INOUSTRIAL 9 ] 168
L17GAD CE DETENCION LD-12 - B° SANLCRENID X0 el n
EASA T RANSD - PARDUE (NOUST AL 13 13
[CASA PRE ECAESD - PARDUE INOUSTRIAL 13 13
NEUaUEN WHCAD CE DETENCION UD- 18 LUJERES 1L) 7 = o
300 OF CETENCON UO-21 - CUTRALCO o] -] 58
ECAD CE DETENCONLG D1 LAPALA 15 4 L)
NCIIN UD-4 1 - M DF L3S AMDES 14 5 9
ENCICH D81 - CHOS MMAL 9 5 14
SINCA POTTER 0 8 8
Eua 78 11 L1




ESTADISTICA PENITENCIARIA - OCTUBRE 2002

POR PROVINCIA Y UNIDAD SEGUN SITUACION LEGAL

INMPUTABLES [ TOTAL
PROVINCIAS UNIDADES PROCESADOS | COMDEMADOS "?;f:.ﬁ: Sn |TOTALPORUNDAD| poyyt”
UNIDAD CCRRECCIONAL N* 1 - SALTA CAPITAL VARONES 362 761 49 172
UNDAD CCRRECCIONAL ' 2- METAN 20 27 47
SALTA UNIDAD CORRECCIONAL W° 3 - ORAN 80 26 106 1585
UNDAD CORRECCIONAL N* 4 - SALTA CAPITAL MUJERES 48 a3 3 135
UN:DAD CCRRECCIONAL M 5 - TARTAGAL 43 82 105
UN CTRA. B § - AOSARIO DE LERMA GRAN.A PEMAL of REG. ABERTO 20 20
UNIDAD N® 1 283 154 437
SAN JUAN A0 2 2 L. 12 606
UNDAD N 3 - MUJERES 9 12 21
UNIDAD MY 4 8 18 22
UNIDAD N* 1 DE PENADOS MAYORES HOMBRES 154 154
SAN LUIS UtDAD N* 2 PROCESADOS MAYORES HOMBRES 128 128 P
UNIDAD N° 3 JOVENES ADULTOS (184 21) 20 3 -
UUNDAD N 4 DE MUJERES 8 5 13
ALCAIDIA POLICIAL RIO GALLEGOS 9 1 20
CASA DE PRE-EGRESO RIO GALLEGOS 4 4
SANTA CRUZ INSTITUT DEL MENCR RIC GALLEGOS 8 8 -
ALCAIDIA POLICIAL PUERTO SAN JULIAN 10 9 19
ALCAIDIA POLICIAL PUERTO DESEADO 3 4 7
ALCAIDMA POLICIAL PUERTO CALETA OLIVIA 8 12 20
UNIDAD M° 1 Inssituto Comecoonal Modao o8 Coronaa 678 626 1304
UNDAC N* 2 insututo oe Detencicn oe ta Capital 201 269 2 472
LUNICAD N* 3 Insutito o Oetencon de Rosano 121 152 1 314
UNIDAD N* 4 Insthdo g8 Recuperaocn de Muves StaFe 18 40 56
SANTA FE UNIDAD N* § Insututo de Recuperaaon de Mujeres Rosano 21 r-] 46 2373
UNIDAD N* 10 Sama Feiaa 1 7 74
UNIDAD M* 8 Casa de Preegreso e Santa Fe 7 7
UNIDAD N* 8 Casa oe Preegresa oa Rosano 5 5
UMDAD ° 2 Pabetion Juvend (menores da 18) 41 41
523 Perstlenciana 4 4
USIDAD N 1 ] 138 363
SANTIAGO DEL |JMDAD N* 2 DE MUJERES 28 28 a3
ESTERO UNCAD N 3 REGIMEN ABIERTO 14 14
LUMICAD M 4 MENORES (mancres o 18 afos) 28 28
Alcszia Cantral (Mascung) 4 20 2
Aicaiia o8 a Dr Gral 08 Investgaoones 1 1
Aicaina Famenina (Muees) 2 4 8
TIERRA DEL Alcaiaa o8 1a Uridad Preveniora o8 P, 2 2 4 118
FUEGO
Cwision Seniacs Especales i 2
Urecad ca Detencion N* 1 18 46 64
Lnizag ca Datencion N 2 [Mueres) 1 ] 7
UNIDAQ M 1 DE PENADCS 218 218
L'4CAD N* 2 OE PROCESADCS 248 248
LNIDAD M* 3 DE CONCEPCION 85 70 135
TUCUMAN e s ot miencs 24 12 36 1
LNICAD M § DE MENCRES (18a21) kx] 33
LACAD N 5 (DETEMIDCS TRANSITCRIOS) 104 104
TOTAL PAIS 29430 16683 804 46982 46383




O tanias el Sotoisites

dacisund T e lufunnssiio 5-'5'-'5“533‘-'

» informeciin Estactsloa » Infonmasis

Hoy es 27 de octubre
tadisti 3 > ialenga > 23
ria por enticad fedevativa, 2062

IlEnudacl federativa indice:
|Es!adus Unidos Mexicanos 130.8
[Aguascallant“ 0.0|
Baja Caiformia 2887
{Baja California Sur 12851
Campeche Q.01
Coahuila ge Zaragoza 105.71
Caolima 11441
Chiapas 188.1|
Chihuahua 128.5]
Distrito Federal 15351
Durango 11061
[Guana;uato 0.c|
Guerrero 133.114
Hidalgo 1C=£

[Jallscc oG
[.\.lemcn 145.2°
{MICI’!DEKZH de Ccampo 123.5;
|Marelos 101 81
Nayarit 174 €l
Nuevo | 26n 0.C

Oaxaca 121.8:
Puebla 1243
Querétaro de Arteaga {168

Cuintana Roo 123.4!
San Luis Potosi 1048
Sinaloa 28

[sencra 225 8¢
Tapasco 12881
Tamaulicas 165.0:
Tlaxcala Q.C;
Veracruz de Ignacio de (a Liave 0L
Yucatan 0.0

Zacatecas 0.C

[NOTA: Informacion a juiio del 2002.
FUENTE SSP Crgano Administrative Desconcentrado. Prevencion y Readaptacion Socfal. 2002

| Siglas | Ligas a fuentes |

Fecha de actualizacién: Lunes, 16 de Junio de 2003
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Indice de Percepcion de Corrupcién 2002 de

Transparency International

Berlin, agosto 28 de 2002

#{? deutsch English frangais russian

TI
activities

Download MS Word version
Download pdf version

Las siguientes informaciones adici

les sobre el C

Camunicado de pransa

Palabras de Peter Eigen durante la publicacion del IPC 2001

(en Ing'és y aleman solamente)

icado de Prensa estan disponibles bajo:

Tabla 2: Fuentes parz las encuestas dal Indice de Percepcién de Corrupcion (1PC) 2002 da T1
P-egunias v Respuestas sobre el Indice de Percepcion de Corrupcion de TI (IPC) 2002

Documanto socre la metodologia

(Ingles solamente) (PODF)

Fuentes que contriauyen a la valoracién de cada peis

(Ingiés solamente) (PDF)

Contactos para los medics de comunicacion

indices anterares

Tabla 1:
Rango 3 Pais =5 ;'unt.ajc |Encuestas = Desvia_c;;in— = | R_ang-u_
del pais :!PC utilizadas - " |estandar alto-bajo
‘2002
1 Finlandia 9.7 8 f0.4 89-100
2 Dinamarca 9.5 ) 0.3 89-99
Nueva Zelanda 9.5 |8 0.2 ) .3-.;!.:‘9-6~ T
4 tstandia 9.4 16 0.4 T T B8-100
5 Singapur 93 13 ' fo.2 " 89-96
Sueca a3 o 0.2 8.9-9.6
7 Canada 9.0 T10 T a2 8.7-9.3
Luxemburgo 90 IS 0.5 - 8.5-9.9
Paises Bajos 9.0 R 0.3 8.5-93
10 Reno Unide 8.7 111 i0.5 © T 78-94
11 " Australia 86 11 T e 6.1-9.3
12 "Noruega 85 la 0.9 " 69-9.3



~ Suza 8.5 9 {0.9 6.8-9.4

14 "~ HongKomg 8.2 1 0.8 6.6-94

15 Austna 7.8 [ To.s 72-87

6 EEwW. 77 12 08  55-87

17 " chie s [10 T0.9 "~ 56-88

18 "~ Alemania 7.3 f1o 1.0 ~ s0-8.1
Isrzel . B3 h e 52-80

20  8dgea 71 s 0.9  s55-87
Japén T 12 T0.9 7 55-79
Espafia 71 [10 1o 52-89

23 Iranda 6.9 [ lo.s 55-8.1

24 Botswana 5.4 5 f1s 53-89

25 Francia 6.3 10 0.9 48-7.8
Portugal 6.3 19 1.0 55-80

27 Eslovenia 6.0 o f1a T a7-89

28 Namibia i 57 s 2z "~ 36-89

29  Estonia 5.6 s 0.6 5266
Tawan 56 f12 0.8 ~ 39-68

31 faia 52 [11 11 34-72

32 - Uruguay a 51 ) :5 0.7 - 4.“2 - 6.1

33 Hungra 4.9 11 0.5  40-56
Malasia T a9 Ell i0.6  36-57
Trinidad y Tobago fa9 ia 15 36-69

6 Bielorrusia 4.8 3 1.3 33-58
Lithuania ‘a8 7 1.9 34-76
Suddfrica fag 11 0.5 39-55
Tunicia 4.8 5 0.8 36-56

40  CosmaRica 4.5 6 j0.9 36-59
Jordania 45 s 0.7 ~ 36-52
Mauricio a5 I 0.8 ~ 35-55
Corea del Sur 45 1z — ez S 21-7.1

as Greca 42 8 0.7 ~ BY55

45 " erast a0 10 0.4 T 34-438
‘Bulgaria ‘4.0 7 fo.9 33-57
Jamaica 4.0 13 [o.a 36-43
Pery 4.0 7 ‘0.6 32-50
poloma 40 1 ey ¢ 26-55

50 Ghana T Tae e T e 27-5.9

51 Croacia - f0.2 T 36-40

52 " Republica Checa 3.7 10 [os 7 26-55
Letonia 3.7 4 lo.2 35-39
Marruecos ) :'IS.? } :i _ 718_ R 1.7-55
Eslovaquia 37 ) 0.6 30-46
Sritanka 3.7 fa o  33-43

57  Colommia 36 110 07  26-46

México 36 10 0.6 T 25-a9.



59 China

Republica Dominicana

Etiopia
62 Egipto

€l Salvadar
64  Tailandia 3.

Turguia
&6 N Senegal
67  Panama
68  Malawi

U'z—b;tistén
?0 T Argentina
71 Costa de Marfi

H_onduras

Inda

Rusia

Tanzania

Zimbabwe

77 © pakistan
Filipinas

Rumania

Za}ﬁui;
81 Albania
Guatemala

Nicaragua

Venezuela
85  Georga
Ucrainia
Vietnam
88 N 'Kezajsfaf'rr
89 Bolivia
Camerdn

Ecuador

93 Moldovia
Uganda

a5 S Azerbaijdn
96 Indonesia
Kenya .
98 Angola
Madagéscar'_ T
Paraguay
101 Nigera
102 Bangiadesh
Notas Explicativas
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