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RESUMEN EJECUTIVO

La cooperacion internacional cientifica y tecnoldgica es un punto estratégico para la
internacionalizacion de las entidades dedicadas a la investigacion cientifica, dando lugar

a consolidar un espacio cientifico-tecnolégico, industrial y comercial.

El sistema econémico internacional se organiza y da pauta a las relaciones econémicas
entre paises, relacionandose a través de las instituciones internacionales a las cuales se
adhieren, dando lugar a un orden internacional coordinado forméndose de esta manera los

Organismos Internacionales.

Los organismos internacionales son agencias creadas y sostenidas con fondos de diversos
paises, con objetivos similares en un ambito regional y mundial apoyando siempre a los
paises en desarrollo. Existen diferentes modalidades de cooperacion entre los diferentes
organismos por ejemplo entre aquellos que otorgan financiamiento a proyectos de
investigacion y los que realizan estudios y emiten recomendaciones denominandose
organismos de cooperacion, cuya finalidad es la de promover la cooperacion cientifica y

tecnologica entre paises en vias de desarrollo.

En la actualidad existen un gran nimero y variedad de organismos internacionales que
brindan apoyo a la ciencia y tecnologia de nuestro pais bajo diferentes modalidades.
consider¢ para efectos de mi investigacion mencionar solo aquellos organismos que
apoyan directamente a la investigacion cientifica en México, que a través del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), siendo esta institucion la encargada del
Gobierno Federal quien suscribe los convenios de cooperacién directamente con estos
organismos. Los mas representativos son: La Unién Europea (UE), Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), Fundacion Internacional para la Ciencia (IFS), Acﬁdemia de
Ciencias del Tercer Mundo (TWAS), Red de Organizaciones Cientificas del Tercer

Mundo (TWNSO), entre otros.

El objetivo del presente trabajo, es el dar a conocer la Importancia de los Organismos
Internacionales para Contribuir al Financiamiento de la Ciencia y Tecnologia en México
y presentar un analisis detallado del crédito otorgado por el Banco Mundial que asciende

a 300 millones de dolares para el desarrollo de la ciencia y tecnologia en México, de los



cuales 135 millones de délares son destinados a todas las instituciones dedicadas a la

investigacion cientifica.

El 4 de agosto de 1998, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
otorgé el Préstamo No. 4349-ME, denominado “Proyecto de Conocimiento e
Innovacion™ (PCI), para el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica en

nuestro pais.

El Banco Mundial, a través del CONACYT, en el afio 2000 otorgé 24 millones de dolares
a la Universidad Nacional Auténoma de México, de los cuales especificamente son
destinados a las instituciones educativas dedicadas a la investigacion cientifica, en esta
universidad. Con el importe referido se llevaran a cabo 258 proyectos de investigacion
cientifica, esto hace ver que la UNAM es fundamental en la investigacion cientifica y

contribuye de manera sustantiva al desarrollo econdmico del pais.

De acuerdo al monto recibido por la UNAM, el presente trabajo de investigacion
pretendo dar a conocer que los préstamos que otorgan los Organismos Internacionales
(Banco Mundial y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento) para el
financiamiento destinado a la ciencia y tecnologia en México, sean ejercidos con el

proposito de optimizar el desarrollo de los proyectos de investigacion.

El Programa UNAM-CONACYT (2001-2003), es un proyecto estratégico para el
desarrollo institucional dado su propésito de fortalecer la infraestructura de la universidad
aplicada a la docencia y a la investigacion en las dreas cientificas y tecnoldgicas. Como
ya se mencioné anteriormente el gobierno federal tom¢ la decision de brindar un apoyo
especial a la UNAM vy adicional financiado con crédito externo, a ser otorgado por el

Banco Mundial.

En virtud de la importancia de este financiamiento, mi interés de realizar esta
investigacion es el de dar a conocer no sélo los resultados sino también la experiencia
institucional de la ejecucion de un proyecto de considerable magnitud y complejidad. En
particular la ejecucion de un programa de crédito externo que contempla aspectos y
procesos administrativos de caracteristicas especiales que me interesa dar a conocer la
forma en que se llevo a cabo las adquisiciones a través de Licitaciones Publicas

Nacionales e Internacionales y otros procedimientos de adquisicion.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional cientifica y tecnoldgica es un punto estratégico para la
internacionalizacion de las entidades dedicadas a la investigacion cientifica. La cercania
geogrifica, las relaciones historicas, culturales, politicas y econémicas han contribuido a
cohesionar marcos internacionales de cooperacion, dando lugar a consolidar un espacio

cientifico-tecnoldgico, industrial y comercial.

Por tanto, el sistema econdmico internacional se organiza y da pauta a las relaciones
economicas entre paises, relacionandose a través de las instituciones internacionales a las
cuales se adhieren, dando lugar a un orden internacional coordinado formandose de esta

manera los Organismos Internacionales.

Los Organismos Internacionales se refieren a aquellas agencias que son creadas y
sostenidas con fondos de diversos paises, respondiendo a objetivos similares en un
ambito regional o mundial. A partir de la posguerra, los organismos adquirieron una gran
relevancia en politicas econémicas y sociales, apoyando siempre a los paises en vias de

desarrollo.

Podemos ver que las modalidades de cooperacion entre los diferentes organismos, por
ejemplo entre aquéllos que otorgan financiamiento a proyectos de investigacion y los que
realizan estudios y emiten recomendaciones denominandose organismos de cooperacion,
cuya finalidad es la de promover la cooperacion cientifica y tecnoldgica entre paises en
vias de desarrollo y con la participacion del sector publico y privado en los foros

Bilaterales y Multilaterales.

En la actualidad existen un gran nimero y variedad de organismos internacionales que
brindan apoyo a la ciencia y tecnologia de nuestro pais bajo diferentes modalidades.
consideré para efectos de mi investigacion mencionar solo aquellos organismos que
apoyan directamente a la investigacion cientifica en México, que a través del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), siendo esta institucion la encargada del
Gobierno Federal quien suscribe los convenios de cooperacion directamente con estos
organismos. Los mas representativos son: La Unioén Europea (UE), Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), Fundacion Internacional para la Ciencia (IFS), Academia de

Ciencias del Tercer Mundo (TWAS), Red de Organizaciones Cientificas del Tercer



Mundo (TWNSO), Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CYTED), Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) y Red

Latinoamericana de Ciencias Biologicas (RELAB), entre otros.

Por otra parte, se dara a conocer el papel que ha desempefiado el Banco Mundial (BM),
como un Organismo Internacional de Financiamiento que otorga créditos para apoyar a la

investigacion cientifica en nuestro pais.

La idea central del presente trabajo es el dar a conocer la Importancia de los Organismos
Internacionales para Contribuir al Financiamiento de la Ciencia y Tecnologia en México
y presentar un andlisis detallado del crédito otorgado por el Banco Mundial que asciende
a 300 millones de dolares para el desarrollo de la ciencia y tecnologia en México, de los
cuales 135 millones de dodlares son destinados a todas las instituciones dedicadas a la

investigacion cientifica.

Derivado de este préstamo por parte del Banco Mundial, a través del CONACYT se le
otorgaron 24 millones de dolares a la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(UNAM). para llevar a cabo 258 proyectos de investigacion, esto hace ver que la UNAM
es fundamental en la investigacion cientifica y contribuye de manera sustantiva al

desarrollo economico del pais.

De acuerdo al monto recibido por la Universidad Nacional Auténoma de México, con el
presente trabajo de investigacion pretendo dar a conocer que los préstamos que otorgan
los Organismos Internacionales Financieros (Banco Mundial y Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento) para el financiamiento destinado a la ciencia y tecnologia en
nuestro pais, se debe de ejercer el presupuesto asignado por el Banco Mundial para la
compra de equipos de investigacion para la UNAM, durante el periodo comprendido del

2001-2003 a través del Programa UNAM-CONACYT.

El Programa UNAM-CONACYT, es un proyecto estratégico para el desarrollo
institucional dado su proposito de fortalecer la infraestructura de la universidad aplicada a

la docencia y a la investigacion en las dreas cientificas y tecnologicas.

En virtud de la importancia de este financiamiento, mi interés de realizar esta
investigacion es el de dar a conocer no solo los resultados obtenidos, sino también la

experiencia institucional de la ejecuciéon de un proyecto de considerable magnitud y
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complejidad. En particular la ejecucién de un programa de crédito externo que contempla
aspectos y procesos administrativos de caracteristicas especiales que quiero dar a conocer

la forma en que se llevé a cabo.

En este contexto, presento el resultado de la investigacion realizada sobre la importancia
que tienen los Organismos Internacionales para contribuir al financiamiento de la ciencia
y tecnologia en México. El capitulo 1, inicia con el anélisis de los aspectos de la ciencia y
tecnologia, como factores determinantes para alcanzar el bienestar social y el crecimiento
economico del pais, resaltando su importancia dentro de la Economia Internacional en la
actualidad; En el capitulo 2, se explica el papel que desempefian los Organismos
Internacionales que otorgan créditos para el desarrollo cientifico y tecnologico,
analizando al Banco Mundial, como institucion a nivel mundial mas importante para el
financiamiento de estas actividades, asi como las dependencias representantes del
Gobierno Federal para apoyar y/o canalizar el financiamiento; dentro del capitulo 3, se
analiza la importancia que tiene este financiamiento en México, considerando el
otorgamiento de los recursos financieros a las Instituciones Educativas dedicadas a la
Investigacion Cientifica, en el capitulo 4. se describen los procedimientos de ejecucion
que se realizan en la Universidad Nacional Auténoma de México y se da a conocer la
operacion del Programa UNAM-CONACYT y los procedimientos de adquisiciones
(licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa), que
se utilizan para las compras de equipo de laboratorio y equipo de céomputo de esta
institucion: mismos que estan regulados por el marco legal que se establece dentro de

nuestro pais.



Capitulo I. Aspectos de la Ciencia y Tecnologia

El avance en el conocimiento cientifico y el aprovechamiento de los recursos
tecnoldgicos son factores importantes en la actualidad, ya que la ciencia y tecnologia
determinan cada vez mas el nivel de bienestar de la poblacion. Esto se debe a que las
instituciones educativas dedicadas a la investigacion cientifica realizan acuerdos con el

Gobierno de México los cuales consisten en realizar proyectos de investigacion.

La generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico es fundamental para
resolver problemas relevantes en la economia. Asi, por ejemplo en el ambito educativo
puede ser un factor esencial para transformar la ensefianza a todos los niveles que
integran el sistema nacional de educacion, generando de esta manera los recursos
humanos altamente calificados que requiere el pais para enfrentar los numerosos

problemas econémicos y sociales en la actualidad.

Asimismo, la incorporacion del desarrollo tecnologico a los procesos de produccién de
las empresas nacionales se traduce en un incremento de la productividad del trabajo y del
capital. por lo que los costos de producciéon disminuyen; y por otra parte, la
competitividad del aparato productivo nacional, el nivel de empleo y los salarios reales
tienden a aumentar. La investigacion bdsica y aplicada, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico integran un proceso continuo que permite ampliar las fronteras del
conocimiento por lo que se pueden aplicar éstas en beneficio al desarrollo econémico y

social.

En nuestro pais el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico han venido
adquiriendo un reconocimiento progresivo. Por esto se ha adecuado el marco juridico
causando un importante progreso en el sistema institucional. A partir de la década de los
setenta se identificoé una clara tendencia a reconocer la importancia de la investigacion
cientifica y tecnologica como factor determinante para el desarrollo econdmico de
nuestro pais. México ha logrado establecer y ampliar su capacidad de investigacion
cientifica y tecnologica en particular por medio de la formacion de hombres y mujeres

especializados en tareas docentes y de investigacion en su mas amplio sentido.

Simultaneamente, se ha desarrollado todo un sistema institucional integrado por

diferentes centros de investigacion que operan en las dependencias y entidades de la



Administracion Publica Federal, en las universidades e instituciones de educacion

superior.

Con el desarrollo de todas las instituciones, la rapidez con que estd ocurriendo el avance
cientifico y tecnolégico mundial crea la necesidad de establecer bases mas claras y
modernas para fomentar eficazmente el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnoldgica, asi como canalizar mayores recursos a estas actividades. Sin embargo, con el
atraso acumulado después de tres décadas de desinterés y falta de inversion en las
actividades cientificas y tecnologicas afectando a la competitividad del pais y el nivel de

vida de la poblacion.

Por lo tanto existe la necesidad de acudir a los Organismos Internacionales, que dentro de
una economia mundial mas interconectada y en rapida evolucion, el Banco Mundial
ofrece a mas de 100 paises en desarrollo y paises en transicion, préstamos y

asesoramiento.

El Banco Mundial conjuntamente con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento utilizan sus fondos y coordinan sus actividades con otras organizaciones. para
guiar a cada pais en desarrollo hacia una via de crecimiento estable, sostenible y
equitativa, ya que su principal funcién es la de otorgar créditos para la investigacion

cientifica.

Por otra parte. el Gobierno de la Repuiblica concibe el desarrollo de la ciencia y
tecnologia como resultado de una Politica de Estado que contribuye a que México logre
en el mediano plazo un avance en estas actividades, funcion que ocupa actualmente el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuya “mision es impulsar y fortalecer el
desarrollo cientifico y la modernizacion tecnologica de México. mediante la formacion de
recursos humanos de alto nivel, la promocion y el sostenimiento de proyectos especificos

de investigacion y la difusion de la informacion cientifica y tecnologica”™.

Por lo anterior, para llevar a cabo cualquier tipo de proyecto dentro de la investigacion
cientifica que permita el desarrollo de la ciencia y tecnologia en nuestro pais, es
totalmente necesario contar con el financiamiento adecuado, mismo que solamente se
puede obtener con créditos blandos las cuales inicamente las otorgan el Banco Mundial y

el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento actualmente.



1.1  Concepto e Importancia

Los avances cientificos y sus aplicaciones tecnoldgicas se han transformado en pilares
fundamentales para cualquier pais que desee alcanzar un nivel de crecimiento compatible

con una apropiada calidad de vida para su poblacion.

Sin embargo, la mayoria de la poblacién desconoce los ultimos alcances de la ciencia y la
tecnologia y cémo ellos afectan o podrian incidir en la economia del pais. Esto deriva en
ciudadanos poco involucrados en un mundo modelado por el conocimiento y las
innovaciones tecnoldgicas, pues no se ha cumplido con una politica econémica que cubra

esta funcion en todo el territorio nacional.

Por lo tanto, es importante para este trabajo en particular definir a la ciencia como el
conocimiento fundado en el estudio a un objeto determinado y que tiene como objetivo
conocer y entender a la naturaleza, buscando el conocimiento para determinar los

principios de todo lo que nos rodea.

Es importante mencionar que los progresos de la ciencia han sido muy rapidos en los
paises desarrollados; en cambio, en los paises en vias de desarrollo su adquisicion es
demasiado lenta. marcando una gran diferencia entre ellos. Dicho retraso contribuye a
mantener. e incluso a agravar, la situacion de dependencia de los paises en vias de
desarrollo con respecto a los desarrollados. Es decir, después de la Segunda Guerra
Mundial, el comercio entre naciones en vias de desarrollo e industrializados experimento
una expansion al igual que el endeudamiento de los paises pobres con los ricos, lo que

implico una estrecha relacion de estas economias.

También la tecnologia se puede definir como un conjunto de técnicas a través de las
cuales el ser humano modifica todo lo que le rodea y tiene como objetivo aprovechar a la
naturaleza, utilizando los conocimientos cientificos y ligados a acciones concretas.
También se le considera como el medio para transformar elementos materiales,
componentes, datos, informacion entre otros en bienes y servicios, modificando a la

naturaleza o sus caracteristicas.

La tecnologia no solamente participa en la actividad industrial, sino también en cualquier
tipo de actividad humana en donde la sociedad percibe los beneficios de la tecnologia lo

cual se refleja mejorando su nivel de vida.



La importancia del papel que desempefian la ciencia y tecnologia es cada vez mayor; la
evolucién de las sociedades modernas requiere de manera fundamental la incorporacién
de los resultados obtenidos por la investigacién cientifica y tecnolégica. Es posible
observar, en este sentido, cémo dentro del pensamiento econémico contemporaneo hay
una tendencia sefialada que asimila el crecimiento a un proceso de constante
transformacion de las tecnologias disponibles y usadas en la actividad productiva.
Igualmente la importancia que las teorias tradicionales concedian a la acumulacion de

capital ha ido cediendo su lugar, poco a poco, al énfasis puesto en el cambio tecnolégico.

Diversos estudios llevados a efecto en distintos paises industrializados tales como
Estados Unidos, Japén y Alemania, permiten concluir que la influencia casual de la
acumulacion de capital y del aumento de la fuerza de trabajo en el crecimiento
economico de esas naciones no ha sido tan determinante como la influencia de las
transformaciones experimentales a nivel de la productividad. debido a la continua

incorporacion de innovaciones tecnolégicas.

A finales del siglo XIX un rasgo que caracterizo la politica industrial de México, fue una
linea totalmente proteccionista que cerré accesos a productos competidores del exterior y
respaldd el crecimiento de la planta industrial mexicana. El periodo comprendido entre
1940 y mediados de los setenta estuvo marcado por una politica de sustitucion de

! Esta surge como una estrategia para fomentar la industria nacional

importaciones.
mediante la limitacion de las importaciones de bienes manufacturados, a través del
establecimiento de aranceles y cuotas al comercio se fomentd la sustitucion de
manufacturas importadas por productos nacionales. desarrollando industrias orientadas al

mercado interno.

El modelo de sustitucion de importaciones logré crecimientos importantes en nuestro
pais, pero no logro abatir la brecha existente entre los paises en desarrollo y los paises
desarrollados: un periodo de proteccion no es suficiente si el pais no cuenta con las
condiciones necesarias para desarrollar la industria, como pueden ser la falta de mano de

obra calificada, falta de tecnologia o la inexistencia de una organizacion social adecuada.

' Krugman, P.R. & Obstfeld, M. (2002), Economia Internacional Teoria y Politica, 5a., Edicion.



En el periodo que abarca de 1940 a 1980, el crecimiento econémico anual promedio fue
de 6.5% y el crecimiento de la poblacion de 3.5%, por lo que a lo largo de cuarenta afios
se tuvo un mejoramiento del PIB per capita de 3% anual. Al agotarse la via de desarrollo
econdémico basada en la economia cerrada y el papel preponderante del Estado, y frente a
la nueva economia mundial, se han realizado reformas estructurales que requieren no sélo
consolidarse para el logro de sus objetivos, sino responder a las expectativas que han
generado en la sociedad en los afios de 1980 al 2000, estos mismos indicadores mostraron
un comportamiento a la baja lo que significa que el PIB per capita al crecer 0.4%

anualmente practicamente se ha estancado en los ltimos veinte afios.

A partir de la década de 1980, los paises en desarrollo, que anteriormente habian
seguido una estrategia de industrializacion mediante sustitucion de importaciones,
empezaron a liberalizar el comercio y adoptar una orientacion hacia fuera. Las reformas
Jueron estimuladas por la crisis de la deuda que empezé en 1982 y por el éxito evidente
de los paises a nivel mundial. En general, las reformas comprendian una reduccién y una
simplificacion de las tasas arancelarias promedio y de las restricciones cuantitativas a
las importaciones. Esto represento un grado de apertura mucho mayor. medido este por
la suma de las exportaciones e importaciones con respecto al PIB, y tas.« mds altas de
crecimiento para las economias que liberalizaban. El hecho de que muchos de los paises
en desarrollo que liberalizaban se wnieron al Acuerdo General de Aranceles y

g ‘ 2
Comercio.”

México ingreso al GATT en 1986 adoptando las politicas de libre comercio. Sin
embargo, el capitulo de ciencia y tecnologia fue tratado sin la importancia apropiada para

favorecer la adopcidn y asimilacion de tecnologias de vanguardia.

Por lo anterior, la creciente apertura comercial de la economia mexicana dentro de la

globalizacion® exige identificar y crear ventajas comparativas' en un proceso de

* Salvatore Dominick, Economia Internacional, Restricciones al Comercio, pp. 167
* Globalizacién; consiste a la interdependencia creciente de los paises que surge de la integracion cada vez
mayor del comercio, las finanzas y las ideas de un mercado global. El comercio internacional y los flujos de
inversiones son los elementos principales de esta integracion. La globalizacion es impulsada esencialmente
por dos factores:

a) Aumento de liberacion de comercio y los mercados de capitales.

b) Avances tecnologicos, que han reducido los costos de transporte y las comunicaciones.
¢ Ventaja Comparativa; Es un principio econémico que permite que cada pais se especialice en la
produccion del bien del que dispone como ventaja comparativa, (producto de mayor abundancia).



conversion gradual de la planta productiva nacional. Este supuesto indica necesariamente
el cambio tecnolégico como medio para reducir costos, mejorar niveles de calidad e
incrementar la competitividad de los bienes y servicios que se producen tanto para el
consumo interno como para el mercado internacional. Este proceso de ajuste de la
industria nacional requiere de la innovacién tecnolégica para asi lograr los niveles
indispensables de eficiencia productiva, dando lugar a un crecimiento y desarrollo

econdmico del pais.

De acuerdo a este enfoque, la tecnologia puede contribuir al crecimiento econémico
incrementando la utilidad de los recursos disponibles y de los factores de produccion, por
ejemplo, aumentando la cantidad de tierra disponible o mejorando el uso posible de
materias primas, antes consideradas inutiles. La tecnologia también contribuye al
desarrollo a través de la elevacion de la productividad mediante el uso de una mejor

maquinaria, la organizacion de la produccion y la administracion de los recursos.

Se puede afirmar que el avance cientifico y el desarrollo tecnologico determinan el nivel
de bienestar de la poblacion. Es importante mencionar que el Producto Nacional Bruto
(PNB) y el Producto Interno Bruto(PIB)," como principales indicadores estadisticos.
proporcionan una medicion aproximada de la productividad relativa en que los paises

emplean sus recursos y miden el bienestar social.

El PIB (Producto Interno Bruto) se calcula como el valor de la produccién total final de
todos los bienes y servicios producidos en un afio dentro de las fronteras de un pais. El
Producto Nacional Bruto (PNB) es el PIB mas los ingresos recibidos desde el exterior por
los residentes en el pais menos los ingresos correspondientes a los no residentes. Sin
embargo, para conocer el nivel de desarrollo econémico, estos indicadores deben de

dividirse por el nimero de habitantes.

* Chacholeades, Militiades, Economia Internacional, McGraw Hill, México.

Existen dos formas de calcular el PIB y el PNB

Sumando todns los ingresos de la economia (salarios, intereses, utilidades y rentas)

Sumando todos los gastos de la economia (consumo, inversién y compras de bienes y servicios, por parte
del Estado y exportaciones netas (Exportaciones menos importaciones).



Es decir, el PIB per capita y el PNB per capita, sefialan la cantidad aproximada de bienes
y servicios que cada persona de un pais podria comprar en un afio si los ingresos se

dividieran en partes iguales. Estas mediciones se conocen como “ingreso per capita”.

Sin embargo, el PNB per cépita y el PIB per capita aunque reflejan el promedio de
ingreso de un pais, tienen sus propias limitaciones cuando se trata de medir el bienestar
real de la poblacion ya que no indican de qué manera se distribuye el ingreso de un pais
entre sus habitantes (no se toma en cuenta el deterioro ambiental, el agotamiento de los
recursos naturales y no registran las tareas no remuneras). Para poder medir el grado de
bienestar, la calidad de vida relativa en otros paises, es necesario tomar en cuenta otros
indicadores que sefialan, por ejemplo, la distribucién del ingreso, el nivel de educacion, el

grado de tecnologia y la calidad del medio ambiente, entre otros.

Es por eso que la generacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnologico son
primordiales para resolver problemas relevantes de la sociedad. Asi por ejemplo. en el
ambito educativo puede ser un factor fundamental para transformar la ensefianza a todos
los niveles, generando los recursos humanos altamente calificados que requiere el pais

para enfrentar los numerosos problemas econoémicos y sociales.

1.2 Principales tedricos de la innovacion e interpretacion tecnologica.

En el transcurso de las dltimas tres décadas tanto los paises desarrollados como los paises
en vias de desarrollo han sufrido procesos de cambio en sus estructuras econdémicas y
sociales. En el plano internacional, este se caracteriza por la globalizacién economica,
cultural y tecnolégica. que implica una fuerte expansion de las corrientes mundiales de
comercio, capitales y tecnoldgica, una creciente tras nacionalizaciéon de los agentes
econoémicos y una interdependencia cada vez mayor de los espacios nacionales. Se
produce, ademas, una reconfiguracion tecnologica y organizativa que afecta las formas

productivas y de gestion empresarial.

Entre los principales tedricos que consideran en sus estudios a la interpretacion
tecnolégica e innovacion se encuentra Joseph A. Schumpeter. El define a la innovacién
tecnolégica como la generacion de un producto o de una forma radicalmente diferente de

producir.



Estos cambios ya sean en equipos o en procesos dan lugar a incrementos de
productividad en las industrias. Schumpeter considera al “cambio tecnolégico” como el
resultado de un esfuerzo técnico en los paises de industrializacion reciente,
constituyéndose en procesos de asimilacion y mejoria tecnologica. Asi también, el autor
afirma que estos elementos de cambio tecnoldgico han sido factores claves en el

desarrollo econdémico de los paises.

De esta manera Schumpeter dice que el *cambio tecnolégico” puede adoptar las

siguientes formas:

- Una innovacion “mayor” que implique revolucionar una industria o rama
industrial determinada al surgir nuevos productos o servicios (innovacion,

segiin Schumpeter).

- Cambios menores que permiten reducir costos o diferenciar por su distinta

calidad o caracteristicas un bien o servicio ya existente.

- Una mejora en los procesos de produccion que implique llevar a cabo la

actividad con menor tiempo o con mayor ahorro de recursos.

- Un cambio en el entorno administrativo que permite a la produccion se lleve a

cabo de manera mas agil y eficiente.

= Un cambio en las estrategias de publicidad, imagen o mercadotecnia del bien o

servicio que se esta produciendo.

Por su parte, Alfred Marshall considera a la innovacion tecnolégica, en particular en su
conceptualizacion "evolucionista" como un objeto intermedio entre la tecnologia (el
sistema tecnologico) y la economia fisica (el sistema productivo). De ahi la necesidad de
entender a la tecnologia como parte del sistema productivo. Como tal, la tecnologia
implica formas de organizar la produccion y formas de poder. Tanto a nivel del conjunto

de la empresa como a nivel de la planta productiva.

La “tecnologia™, con su connotacion mas formal y sistemética de aprendizaje, solo
adquirié un uso general cuando las técnicas de produccion alcanzaron una fase de
complejidad en la que resultaban insuficientes los métodos tradicionales. Sin embargo, se
produjo un cambio de extrema importancia en la forma de ordenar los conocimientos en

cuanto a las formas de utilizar las técnicas de produccion, distribucion y transporte de



bienes. A estos cambios se les denominan ‘“cambios tecnolégicos”, “tecnologias

avanzadas™ o “alta tecnologia”.

Los principales autores aportan sus teorias sobre el desarrollo tecnolégico, aunque con
diferentes enfoques. Adam Smith en su obra “La riqueza de las naciones™ hace mencion a
la necesidad de analizar los adelantos de las maquinas y ver como la division del trabajo
favorece las invenciones especiales. Marx habla de que la economia capitalista asignaba
un papel fundamental a la innovacion tecnologica de los bienes de capital. Segin sus
palabras: “ La Burguesia no puede existir sin revoluciones constantes de los medios de

produccion”.

Cabe destacar a Marshall como el primer autor que hizo especial mencién al
conocimiento. Este autor sefialo al conocimiento como “motor principal del progreso
econdémico”. La importancia relativa que se le atribuye al factor “conocimiento™ es el
elemento que ha provocado el punto de inflexion en él transito de “la sociedad industrial”
a “la sociedad de la informacion™. o como se conoce en hoy dia, “la sociedad del

conocimiento™.

Acudiendo al tradicional concepto de “factores de produccion™, podemos observar la
evolucion de los mismos en las economias desarrolladas. Los cuatro factores de creacion
de riqueza en una economia han sido siempre la tierra, el trabajo. el capital y el
conocimiento, pero la importancia relativa de cada uno de ellos ha ido variando con el

tiempo.

Marshall, en su libro “Principios de Economia™ esté explica porqué las industrias tienden
a concentrar y a desarrollar la division del trabajo entre pequefios negocios. concentrados

en una region o distrito industrial, creando ventajas de economias externas.

1.3  Importancia de la economia internacional en la actualidad, en relacién

a la ciencia y tecnologia.

La cooperacion internacional cientifica y tecnolégica es un punto estratégico para la
internacionalizacion de las entidades dedicadas a la investigacion cientifica. La cercania

geografica, las relaciones histéricas, culturales, politicas y econémicas han contribuido a



cohesionar marcos internacionales de cooperacion, dando lugar a consolidar un espacio

cientifico-tecnolégico, industrial y comercial comin cada vez mas conformado.

Asi también, la cooperacién tecnologica entre empresas y centros de innovacion
nacionales e internacionales forma parte de las nuevas estrategias utilizadas para
conectarse y permanecer dentro de un marco economico global. Las ventajas de
cooperacion tecnologica internacional consisten en incorporar tecnologias externas
aportandose las propias, de esta manera se efectiia un proceso en el desarrollo tecnolégico
con un seguimiento eficaz de los avances que se producen en su entorno productivo,
ayudando a través de este proceso a mejorar la competitividad de las empresas

participantes y facilitandose su integracion a una economia globalizada.

Desde el punto de vista de innovacion se considera a la cooperacion cientifica y
tecnologica internacional, como el punto mas importante de intercambio entre los paises.
México tiene lazos de cooperacion practicamente con todos los paises industrializados y

de similar desarrollo al nuestro.

La importancia que tiene actualmente nuestro pais en una economia internacional que se
da a través de una integracion entre paises. da pauta a que exista en México un mejor
aprovechamiento de la formacion de recursos humanos, el desarrollo de proyectos
conjuntos de investigacion, la realizacion de los programas de innovacion y desarrollo
tecnolégico, el intercambio de informacion. documentacion y materiales. asi como la

promocion de proyectos de base tecnologica.

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar las
actividades de la ciencia y tecnologia con el principal propésito de entrar a un marco

economico global se expresa claramente a través del grado de inversion que se otorga.

Es importante mencionar en primer instancia que las actividades cientificas y

tecnoldgicas se pueden clasificar en tres factores;

a) Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE).
b) Educacion y Ensefianza Cientifica.

) Servicios Cientificos y Tecnoldgicos.



A su vez, las actividades de Investigacion y Desarrollo (IDE)“, se subdividen en: i)
Proyectos de investigacion bdsica, ii) Proyectos de investigacién aplicada e iii) Proyectos
de desarrollo experimental. En la siguiente grafica se muestra la importancia relativa de

estas actividades en relacion con otros paises.

GréficaNo. 1
Investigacion y Desarrollo Emﬂmwm de actividad, en México
@Desarrolo Experimental
i 0
- | @investigacién Aplcada |
:_..:-:.-_ 229 Olnvestigacidn Basica

Fuente: CONACYT. Informe General del Estado de la Ciencia v 1a Teenologia. 1999, México. D.F

Como se puede observar, el porcentaje que se destina al desarrollo experimental (IDE), el
cual tiene el propésito de transformar el conocimiento cientifico y tecnolégico en nuevos
productos, procesos y servicios en México, se encuentra rezagado en el fortalecimiento
del desarrollo tecnoldgico ya que solo se destina el 29% al Desarrollo Experimental; en

Investigacion Basica el 23.3% y en la Investigacién Aplicada el 47.7%. (Ver grafica No.

1).

¢ Investigacion Bdsica Es el trabajo creativo o teérico realizado principalmente con el objeto de generar
nuevos conocimientos sobre los fundamentos de los fenémenos y hechos observables, sin prever ninguna
aplicacion especifica inmediata.

Investigacion Aplicada, |nvestigacion original realizada para la adquisicion de nuevos conocimientos,
dirigida principalmente hacia un fin u objetivo practico, determinado especifico.

Desarrollo Experimental Trabajo sistemitico llevado a cabo sobre el conocimiento ya existente,
adquirido de la investigacion y experiencia practica, y dirigido hacia la produccién de nuevos materiales,
productos y servicios, hacia la instalacién de nuevos procesos, sistemas y servicios, y hacia el
mejoramiento sustancial de los ya producidos e instalados.



A continuacioén, se muestra el Gasto que se destina en la Investigacion y Desarrollo
Experimental por pais, en donde se puede observar que México gasta en Actividades de
Investigacion y Desarrollo Experimental sélo dentro del territorio nacional, por todos los
agentes econdmicos durante un periodo determinado: 3,603 millones de pesos, gran
diferencia con los Estados Unidos que gasta 282,293 millones de pesos. (ver cuadro
No.1)

Cuadro No. 1
Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) en México,
en relacién con otros paises.
(1994-2001 Millones de pesos)

msl -m.f’ m’ o1

EMIGones de ‘
s

199’41 ms| ms' 1997

1

|Alemania [ 37029 39452] 39902 43150 44997 49295 53036 552386
[Canada [ 10693 11698 11749 12614] 13538 14480 15802 17437
Corea [ 12771 15346] 14613[ 16182 14507 15793[ 18972| ND
EUA [ 169270 184306 197802 212725 226825| 244068] 265180 282293
[Espana I 4520( 4839] 5183 5475] 6347] 6667] 7523 8116
Francia I 26517 27723[ 27784[ 27 992] 28675] 30350] 32661 34250
fitalia [ 11344 11823] 12101[ 137137 14205[ 14355 15844] ND
Hapon r 75287 84783[ 85470 90 754] 91035[ 92774 98560 ND
México | 1831 1923 2066]  2502] 2920 3505] 3321] 3603
Reino Unido | 23914 r"'"z'é'b"zi’z"'ii"d'é?i’{ ~ND

21785 21673 22260[ 23281

Fuente: (_‘;(]NACYT. Informe General del Estado de la Ciencia v la Teenologia, 200;‘». México, D.ll-'. l
ND: No disponible

La limitada inversion que se destina a la ciencia y tecnologia en México es un factor
determinante en la posicion competitiva de los niveles de ingreso. en comparacién con
los paises industrializados.

En el Cuadro No. 2 se muestra el Gasto en Investigacion Cientifica en proporcion del
Producto Interno Bruto (PIB) por pais. donde México destina al Gasto de Desarrollo
Experimental (GIDE) como proporcion del PIB 0.37, solo el porcentaje correspondiente
al afio 2000, en comparacion de Japon que destina al GIDE el 2.98 por ciento. Esto
significa de acuerdo con la clasificacion del International Institute for Management
Development (IMD) que el pais se ubica actualmente en una posicion de muy baja

competitividad ocupando el lugar 41, de 49 paises. (ver cuadro No. 2 y 3)



Cuadro No. 2
Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE) en México
como proporcién del PIB por pais 1993-2001
(Porcentaje)

it

m et A E N o v 2 ) ;. o
[Alemania 35 226] 226] 226] 220 231 244 249 253
[Canada 163[ 77 174 169 71| 179 179 1.82[ 1.94
[Corea 222 244[ 250[ 260 269 255] 247 265 ND
Chile 065 066 065 066 065 062 063 ND| ND

[
[
l
f
EUA [ 252] 242] 251| 255] 258 260] 265 272| 282
|
|
|
1
|
I

[Espana 081[ o081 081 083 082 089 088 094 087
[Francia 240[ 234 23| =230 222 217 218] 218] 220
fitaiia T3] Tos[  100[ 1o1[ 105[ 107[ 104 107 ND
Fapén 288 276 289 277 283[ 294[ 294] 298] ND
México 022] 029 o031 031 034 028 043 037 0.40
[Reino Unido 21z[ 207 1es[ 18s8[ 18i[ 180 18] 185 ND

Fuente: CONACYT. Informe General del Estado de la Ciencia v la Tecnologia, 2003. México, D.F.
ND: No disponible

Cuadro No. 3
Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) en México
como proporcion del PIB Y PIB per capita por pais 1994-2001

Pais GIDE/PIB PIB pér capita Posicién
délares Competitiva
EUA (1999) 2.65 33.685.23 1
Alemania (1999) 244 23.616.41 12
Canada (1999) 1.58 26.441.54 9
Brasil (1996) 0.91 8.206.08 31
Lspana (1999) 0.90 18.106.30 23
México (2000) 0.40 7.847.54 41
Fuente: | ional Institute for Management Development (IMD) por pais 1994-2001

En Meéxico se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto
en investigacion y desarrollo, especialmente si éste se compara con el correspondiente a

otros paises cuya posicion de despegue economico fue semejante algunos afios atras.

En la actualidad la competencia en la economia mundial que se da entre sistemas
productivos al interior de los cuales actan las empresas. Las empresas mexicanas no
compiten contra otras empresas extranjeras, sino con toda la base institucional, de apoyo
financiero, de generacién y aplicacién de tecnologia, de subsidios y apoyos que generan
otras naciones, y basicamente para el disefio de estrategias e instrumentos de politica que

fortalezcan el crecimiento y desarrollo econémico del pais.



Es importante mencionar que paises que tenian caracteristicas similares a las de México
hace 30 afios, exhiben hoy indicadores de desarrollo marcadamente superiores. Asi, en el
periodo 1970-2000 el ingreso per céapita, medido en dolares corrientes, sélo crecio en

México 3.8 %; en Brasil 6.3 %; en Espafia 7.4 % y en Corea 25.3 %.

Lo anterior, se debe al bajo nivel de participacion del sector privado mexicano en el gasto
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldégico. Por lo que se puede observar a
continuacion el porcentaje de la participacion del sector privado en el financiamiento de
la ciencia y tecnologia en relacion con otros paises. En nuestro pais el sector privado
invierte 483.0 millones de dolares mientras que el sector publico destina 1,617 millones
de dolares, en el caso de Corea el sector privado invierte a la investigacion 7,316.80
millones de délares y el sector publico 2,706.20 millones de dolares. Es decir, en los
paises desarrollados como Corea y Estados Unidos, la inversion que se destina a la
investigacion cientifica es mayor por parte del sector privado y menor en el sector
publico. (ver grafica No.2)
Grifica No. 2
Participacion del Sector Privado en el Gasto en Investigacion y Desarrollo

Experimental (GIDE) en México 1999,
Porcentajes y millones de délares
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Fuente: CONACYT. Informe General del Estado de la Ciencia v la Tecnologia, 1999, México, D.F



Asi, mientras que el porcentaje de la inversion nacional en ciencia y tecnologia del sector
privado en México es de 24%, en Brasil es de 40%, en Espaiia del 50% y en Corea del
73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos de América, como potencia
econémica e industrial, la participacion en el gasto de investigaciéon y desarrollo es del

66%. (ver grafica No. 3)

Grifica No. 3
Inversion en Ciencia y Tecnologia del Sector Privado en México, 2001
(Porcentajes)
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Fuente: CONACYT. Informe General del Estado de la Ciencia v la Teenologia, 2001, México. DLF.

En el caso de México, aun reconociendo la importancia de la ciencia y tecnologia como
una tarea prioritaria para el desarrollo econémico del pais, el Gobierno Federal ha
destinado recursos presupuestales insuficientes que ademds crecen de manera irregular.
En 1995 y 1996 no existio aumento del gasto por parte del gobierno federal en ciencia y
tecnologia, en el periodo de 1997 al 2000 relativamente no hubo incremento; ya que
como se puede observar en 1999, se destind sélo el 41% y en el 2000 el 42%. (ver grafica

No. 4)

Por otra parte, en 1998 nuestro pais tuvo un crecimiento real de 15.2%, en 1999 tuvo
saldo negativo de -8.0%; apenas alcanzando en el 2000 el 10.0% de crecimiento real. (ver

cuadro No. 4).



Griifica No. 4
Participacién del gasto federal en ciencia y tecnologia en el PIB
1995-2000

1995 1986 1097 1998

2000

1999

Fuente, SHCP, Cuenta de Hacienda Federal, 1995-2000
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

Cuadro No. 4
Gasto federal en ciencia y tecnologia en México, 1995-2000
Millones de pesos

Afio GFCyT Crecimiento

Precios corrientes  Precios de 2001 resl
(%)

1995 6,484 15.869 -
1996 8,840 16,548 4.3
1997 13,380 21.279 28.6
1998 17,789 24,522 15.2
1999 18,788 22,549 -8.0
2000 22,923 24,806 10.0

Fuente, SHCP, Cuenta de Hacienda Federal, 1993-2000

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México
Por lo anterior, se puede concluir que en México el Gasto que se destina a la
Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) se caracteriza por una baja inversion del
sector privado, con una alta proporcion del financiamiento puiblico y una participacion
sumamente reducida del sector productivo, en comparacion con los paises
industrializados.
Por lo tanto, México tiene que resolver grandes rezagos y retos en materia cientifica y

tecnolégica. En el aflo 2000 se destind a la Investigacion y Desarrollo Experimental

(IDE) el 0.40% del Producto Interno Bruto (PIB). cuando la Organizacion de las



Naciones Unidas recomendaba que los paises en desarrollo deberian de incrementar el
gasto de la Investigacion de Desarrollo Experimental al 1% del Producto Interno Bruto.
Esto coloca a nuestro pais entre los tltimos lugares de los miembros de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE).

Por lo anterior, México refleja una gran desventaja en la generacion de conocimiento y
desarrollo tecnoldgico, no sélo ante los competidores comerciales de mayor desarrollo,

sino con paises igual o de menor avance que el nuestro.
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Capitulo I1. Organismos Internacionales que otorgan créditos para el desarrollo
de la Ciencia y Tecnologia.

De las relaciones entre los agentes econdémicos de diversos paises, las relaciones
comerciales fueron las primeras en establecerse debido a que tienen que ver directamente
con la satisfaccion de necesidades: alimento, vestido, vivienda, educacién, cultura, entre
otros. Esto da lugar, a una forma de acercamiento entre individuos de diferentes paises,
existiendo asi una relacion entre sus gobiernos, estados y naciones, dando lugar al

comercio internacional.

El comercio internacional es el intercambio de bienes econémicos que se efectiian entre
los habitantes de dos o mas naciones, de tal manera, que se dé origen a salidas de
mercancia de un pais (exportaciones) y entradas de mercancias (importaciones)
procedentes de otros paises. La importancia que tienen las relaciones internacionales en
lo econdémico, comercial. politico y cultural ha alcanzado, a nivel mundial, un profundo
significado, a tal grado que no se puede hablar tan solo de intercambio de bienes sino

también de integracion.

Con el fin de contar con un margen de seguridad en el comercio, las naciones se valen de
diversos mecanismos entre los que se encuentran los convenios, asegurando los agentes
economicos, en la medida posible. contar con mercados abiertos a sus productos. Estos
acuerdos se refieren generalmente a la reduccion o eliminacion de tarifas y barreras no
arancelarias. Asi también. los paises que han logrado algin convenio forman un bloque

econdmico y de alguna forma inician un proceso de integracion economica entre ellos.

Es decir, la integracion economica,” se da a través de la unién de paises y tiene como
proposito el establecimiento de un mercado comiin o una éarea de libre comercio. una

union aduanera, un mercado comin o una unién econémica entre un grupo de paises.

’En una Area de Libre Comercio, consiste en que todos los aranceles sobre el comercio entre los paises
miembros se eliminan, pero cada uno conserva sus propias tasas arancelarias frente a paises no miembros.
Una Unién Aduanera es una forma de integracién econdmica en la cual se retiran todas las barreras al
comercio entre los paises miembros y se armonizan las politicas comerciales hacia el resto del mundo. Asi
el Mercado Comun permite el libre movimiento de la mano de obra y del capital entre los paises miembros.
Y, una Unién Econémica armoniza las politicas monetaria, fiscal y tributaria de los paises que pertenecen a
esta unién econémica. Gazol Sanchez Antonio, Blogues Economicos, Facultad de Economia.
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De esta forma, el sistema econdmico internacional se organiza y da pauta a las relaciones
economicas entre paises, relacionandose a través de las instituciones internacionales a las
cuales los paises se adhieren, dando lugar a un orden internacional coordinado

formandose de esta manera los Organismos Internacionales.

Los Organismos Internacionales se refieren a aquellas agencias que son creadas y
sostenidas por diversos paises, respondiendo a objetivos similares en un 4mbito regional
o mundial, estos organismos han atravesado a lo largo de la historia por una serie de
redefiniciones en sus posturas. A partir de la posguerra, los organismos adquieren una
fuerte relevancia en la discusion mundial sobre las politicas econémicas y sociales,

apoyando siempre a los paises en vias de desarrollo.

A través de las relaciones economicas y de cooperacion internacional que tiene nuestro
pais a nivel mundial y con la participacion del sector publico y privado en los foros
Bilaterales y Multilaterales, en la actualidad existen un gran nimero de organismos
internacionales de cooperacion. que apoyan a la ciencia y tecnologia bajo diferentes

conceptos; sin embargo ‘es importante mencionar que:

Los Proyectos Multilaterales; involucran la participacion de instituciones de 3 o mas
Estados miembros. excepto en los casos de proyectos especificos de desarrollo fronterizo.
los que podran involucrar como minimo la participacion de dos paises. Los proyectos
multilaterales podran ejecutarse en uno solo de los Estados miembros siempre v cuando

beneficien a todas las instituciones de los paises participantes.

Los Proyectos Nacionales; son aquellos en los que participan instituciones de un solo
Estado miembro. que tienen impacto significativo para el fortalecimiento de los procesos
de desarrollo del pais en cuestion y que poseen por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: permiten que el pais participe de manera mas activa en los proyectos
multilaterales; estimulan la actuacion de otros organismos internacionales de
cooperacion, incluidas las instituciones financieras pertinentes; o, implican beneficios

para otros Estados miembros.
En donde el objetivo es el de:

a) Promover el desarrollo social a través de la ciencia y tecnologia.

[E8]
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b)

d)

e)

f

Fortalecer el sector empresarial.
Desarrollo sostenible y la preservacion del medio ambiente.

Fortalecimiento de la capacidad de formulacién, disefio y ejecucion de

politicas cientificas, tecnologicas y de innovacion.

Desarrollo y aplicacion de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

Y, apoyo a la Investigacion Cientifica.

Con el gran nimero y variedad de organismos internacionales que existen en la

actualidad para apoyar en diversos sectores a la ciencia y tecnologia en nuestro pais bajo

diferentes modalidades, consideré para efectos de mi investigacion mencionar solo

aquellos organismos que apoyan directamente a la investigacion cientifica en México,

que a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se tienen los

convenios de cooperacion con los organismos internacionales, como se detalla a

continuacion:

Union Europea (UE)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Centro Latinoamericano de Fisica (CLAF)

Asociacion Interciencia (Al)

Fundacion Internacional para la Ciencia (IFS)

Academia de Ciencias del Tercer Mundo (TWAS)

Centro Internacional de Ingenieria Genética (ICGEB)

Consejo Internacional de Investigaciones Cientificas (ICSU)
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

(CYTED)
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear (CERN)

Academia de Ciencias de América Latina (ACAL)
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- Red Latinoamericana de Ciencias Biolégicas (RELAB)

- Comité Cientifico de Investigaciones Oceanografico (SCOR)

- Centro Sismolégico Internacional (ISC)

- Unidn Internacional de Matematicas (IMU)

- Unioén Internacional de Fisica Pura y Aplicada (IUPAP)

- Unién Internacional de Cristalografia (IUCR)

- Union Internacional de Ciencias Psicologicas (IUPSyS)

- APEC

% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
- Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)

De acuerdo a los Organismos Internacionales mds representativos y con mayor
participacion para el apoyo de la ciencia y tecnologia en nuestro pais. a través del

CONACYT se encuentran:

La Union Europea (UE)

La Unién Europea produce casi un tercio de los conocimientos cientificos mundiales, se
consolida mediante programas conjuntos. El instrumento principal es el sexto programa
marco, que financia la investigacion en los estados miembros y algunos otros paises. asi
como en el Centro Comun de Investigacion de la UE. Cuenta con competencias
reconocidas en la investigacion médica y las ciencias del medio ambiente y es lider
mundial en muchas éreas de los sectores quimico, fisico. farmacolégico, aeroespacial,

telecomunicaciones y de transporte.

Uno de los objetivos de la Uniéon Europea (UE) es el de incrementar el gasto de
investigacion en mas de un 50 % en términos reales al llegar al 2010, de manera que
alcance el 3 % del PIB, y conseguir que la parte del gasto total correspondiente al sector
privado alcance el 67 % en el afio 2010 (en relacion del 56 % en 1999). Estos aumentos y
la creacion de un Espacio Europeo de la Investigacién (EEI) ayudaran a la UE a ponerse

al nivel de Estados Unidos y Japén. La idea del EEI es sustituir la cooperacién no
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estructurada entre investigadores y centros de investigacion por programas de

investigacion integrados mas alla de las fronteras y de las disciplinas.

Abhora bien, la Comisién Europea dispondra durante el periodo del 2002-2006 de un gran
presupuesto para construir el Espacio Europeo de la Investigacion dentro de su sexto
programa marco (denominado 6° PM). Esta cifra representa el 6 % del apoyo publico a la
investigacion civil en la UE. Alrededor de las tres cuartas partes de ese presupuesto estén

destinadas a las siguientes actividades;

1. Gendmica y biotecnologia aplicadas a la salud.
2. Tecnologias de la sociedad de la informacion.
3 Nanotecnologias, materiales inteligentes y nuevos procedimientos de

produccion.
Aeronautica y espacio.
Seguridad alimenticia y riesgos para la salud.

Desarrollo sostenible, y

o

Ciencias econdémicas y sociales

Sin embargo, se prestara especial atencion a los programas de investigacion que dardn
mayor eficacia a la aplicacion de las politicas de la UE en areas como: agricultura. pesca,
salud y proteccion de los consumidores. medio ambiente, mercado unico, transporte y

sociedad de la informacién.

Los fondos se destinan a proyectos que incuestionablemente saldran beneficiados con la
adopcion de un enfoque transnacional. Muchos paises tienen acuerdos de cooperacion
que les permiten beneficiarse de estos fondos, la ayuda cubre entre el 25 % y el 100 % de
los costes. Los fondos se destinan principalmente: a la creacion de redes transfronterizas
entre centros de excelencia situados en universidades, organismos de investigacion y

empresas comerciales.

Asi también, se va a fomentar la participacion de la Union Europea (EU) en programas
especificos de cooperacion cientifica y tecnologica establecidos conjuntamente por
algunos gobiernos u organizaciones nacionales de investigacion con los paises que la

conforman.
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También se apoyarda a los investigadores, ayudas al desarrollo, creaciéon de
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas europeas, determinacion de las futuras
prioridades de la politica cientifica y tecnolégica y actividades de particular interés para

la pequefia y mediana empresa (PYME).

Mas del 5 % del presupuesto del 6° PM va destinado al Centro Comun de Investigacion
(CCI), red propia de la Unién Europea constituida por siete unidades de investigacion
ubicadas en distintos paises. Estas unidades facilitan a los responsables de las politicas de
la UE datos cientificos contrastados sobre los cuales puedan basar sus decisiones, en
particular en las areas de: alimentos, productos quimicos y salud; medio ambiente y
desarrollo sostenible; y seguridad y control de seguridad nuclear. El CCI cuenta también
con competencias en materia de prospectiva tecnologica, medidas y materiales de

referencia y proteccion de la poblacion frente a riesgos econdmicos y tecnologicos.

El 7 % del presupuesto se destina a la investigacion sobre energia nuclear, incluyendo los
fondos que se destinan al CCI, y el 60 % del presupuesto de investigacion nuclear lo
recibe la investigacion sobre fision nuclear. en donde, la UE colabora con Canada. China,
Japon. Corea. Estados Unidos y Rusia. a través del proyecto ITER. en la planificacion del
primer dispositivo de fision nuclear que va a producir tanta electricidad como una central

normal.

En lo que se refiere a la energia nuclear convencional basada en la fision, las prioridades
de investigacion son la gestion de los residuos radiactivos, la proteccion contra las
radiaciones y la seguridad nuclear. La investigacion sobre energias renovables y uso
eficiente de la energia se financia aparte, dentro del presupuesto asignado al desarrollo

sostenible en el 6° PM.

El 6° PM no es la unica fuente de fondos para la investigacion. El Banco Europeo de
Inversiones (entidad de crédito a largo plazo de la UE) puso en marcha en 2000 la
iniciativa Innovacion 2000 ("i2i") orientada a prestar dinero y aportar capital-riesgo a los

proyectos tecnologicos.

Actualmente, la UE ha acordado un programa de cooperacién con la Agencia Europea del

Espacio. Entre los ambitos de cooperacion figuran las comunicaciones por satélite, los



vuelos espaciales tripulados y la microgravedad, y los lanzadores. Con Estados Unidos, la
UE est4a comenzando a cooperar en el ambito de la proxima generacion de sistemas de

posicionamiento global por satélite, a través del proyecto Galileo.

Es decir, la UE con el sexto programa marco, espera convertir a ese continente en un polo
de desarrollo cientifico en el planeta. Para este proyecto se esta invitando a pocos paises
latinoamericanos, concretamente a Brasil, Argentina, México y Chile. Lo que se plantea
para el 2006 es desarrollar no las ciencias basicas sino la ciencia de la vida, la genémica y
la biotecnologia de la salud. asi como las tecnologias para la sociedad de la informacion,
la nanotecnologia, las nanociencias, la aerondutica y el espacio, etc. Estos ambitos son
actualmente los polos de desarrollo de la ciencia, la tecnologia y de toda la educacion de

los paises integrantes de la Unién Europea.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos. es una organizacion
internacional intergubernamental que agrupa a los paises mas industrializados de

economias del mercado en el mundo.

Los representantes de los 30 paises miembros se retinen para intercambiar la informacion
y armonizar sus politicas con el objetivo de promover el mayor crecimiento de la
economia y del empleo en los paises miembros. asi como contribuir a la expansion del
comercio mundial y del empleo en los paises miembros, asi como contribuir a la
expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria,
teniendo relaciones activas con aproximadamente con 70 paises, organizaciones no

gubernamentales y la sociedad civil.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos es un organismo regional cuyo objetivo
basico es fomentar el desarrollo de sus Estados miembros.

Modalidad de cooperacion;

Dentro del tema Desarrollo Integral, la OEA promueve e impulsa el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia a través del financiamiento de proyectos de investigacion e

innovacion tecnologica, favoreciendo con esto, la formacion de recursos humanos, el



fortalecimiento de la infraestructura fisica de las instituciones, asi como el estimulo a la

vinculacion e intercambio de recursos humanos especializados.

. Es importante, decir que segin la Carta de la OEA, el desarrollo econémico y
social de los paises de las américas ha sido una de las metas centrales de la
Organizacion desde su creacion en 1948. La Secretaria de la OEA actud
tradicionalmente como entidad de asistencia técnica multilateral, dedicandose a la
planificacién y administracion de una variedad de proyectos y programas

nacionales y multinacionales en varios sectores.

. Esta funcion ha evolucionado con el transcurso del tiempo. Ahora otorga cada vez
mas énfasis a la naturaleza integral del desarrollo como puente entre las esferas

econdmica, social, ambiental y politica.

. Los miembros de la OEA concordaron en que la meta final del desarrollo integral
es ayudar a superar la pobreza extrema en las américas, realzando de este modo la

promocion y consolidacion de sus democracias y sus instituciones.

. Para poder ser sostenible, ese desarrollo se basa cada vez mas en el concepto de
solidaridad y accion cooperativa entre los Estados miembros de la OEA mediante

relaciones de asociacion.

. En estas asociaciones, la OEA actiia como catalizador. empleando una variedad

de instrumentos que movilizan recursos humanos, técnicos y financieros.

. Esta accion reconoce la naturaleza endogena del desarrollo. Complementa las
politicas y los programas que cada pais define de conformidad con sus propias
prioridades y la manera en la que estipula la participacion de todos los sectores de

su poblacién en el proceso de desarrollo.

e Todos los paises de las américas, independientemente de su nivel de desarrollo,
participan activamente en estas asociaciones de acuerdo con su igualdad juridica y
el principio de respeto mutuo. No obstante, se presta especial atencion a la accion

que beneficie a quienes mas necesitan de la cooperacion para el desarrollo.
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« La OEA se focaliza en las esferas en las que tiene ventaja comparativa, donde sus
instrumentos pueden emplearse con eficacia y donde puede complementar la labor
de otras instituciones de desarrollo. En consecuencia, su misién no es

estrictamente la de una entidad multilateral de asistencia técnica.

¢ En su lugar, la OEA actia como un foro para el didlogo interamericano sobre
temas de cooperacion, fortalecimiento institucional y promocién de intercambio
de conocimientos y experiencias, en especial para ayudar a identificar la oferta y

la demanda de recursos de cooperacion.

Fundacién Internacional para la Ciencia (IFS)

La Fundacién Internacional para la Ciencia (IFS), es un organismo no gubernamental con
sede en Suecia. Esta Fundacion ofrece apoyo financiero a cientificos jovenes de paises en
desarrollo, para realizar proyectos de investigacion. Ofrece donaciones, hasta por 12.000
dolares anuales. pudiendo renovarse hasta dos veces. Estos apoyos deben utilizarse para
la compra de equipo, material y bibliografia. No obstante, la IFS esta abriendo mas

posibilidades de apoyo, éstas incluyen apoyo para viajes y asesoria.
Areas de cooperacion

Recursos acuaticos, produccion animal, agricultura, forestal o agroforestal. ciencias de la

alimentacion y productos naturales.

Academia de Ciencias del Tercer Mundo (TWAS) y Red de Organizaciones
Cientificas del Tercer Mundo (TWNSO)

Organismos financiados por el gobierno italiano, asi como por los paises miembros. Sus
sedes se ubican en Italia. Su objetivo es el de promover la cooperacion cientifica entre
paises en vias de desarrollo a través de diversos tipos de modalidades, asi como en

diferentes areas del conocimiento cientifico.
Modalidad de cooperacion

Oftrece financiamiento para reuniones cientificas, proyectos de investigacion individuales
y conjuntos, adquisicion de refacciones de equipo, estancias de investigacion en paises en

desarrollo, becas para estudios de postgrado y postdoctorado en el Consejo de



Investigaciones Cientificas e Industriales de la India (CSIR), premios, apoyos para visitas

y catedras de profesores.

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).

El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), es un
programa multilateral iberoamericano, creado en 1984 mediante un Acuerdo Marco
Interinstitucional entre los 21 paises de Iberoamérica. Ademas cuenta con la participacion

de organismos internacionales observadores como el BID, CEPAL, OEA y la UNESCO.

Su objetivo es el de fomentar la cooperacion cientifica y tecnoldgica entre grupos de
investigacién en universidades. centros de investigacion y desarrollo y empresas
innovadoras; para la busqueda de resultados transferibles a los sistemas productivos y a

las politicas sociales de los paises iberoamericanos.
Modalidad de cooperacion

- Redes Tematicas: interaccion y transferencia de conocimientos y tecnologias

entre grupos que trabajan en temas similares.

- Proyectos Conjuntos de Investigacion Precompetitiva: ejecucion de proyectos

de investigacion y desarrollo entre grupos de diferentes paises.

- Proyectos de Innovacion IBEROEKA: facilitan la cooperacion entre empresas

de diferentes paises a través de proyectos de innovacion.

Subprogramas tematicos: Acuicultura, Biotecnologia, Biomasa como fuentes de
productos quimicos, Catélisis y absorbentes, Nuevas fuentes y conservacion de energia,
electrénica e informatica aplicadas, Tecnologia de materiales, Microelectrénica, Quimica
Farmacéutica, Tratamiento y Conservacion de Alimentos, Diversidad Biologica,
Tecnologia Mineral, Tecnologia de Vivienda de Interés Social, Corrosion/Impacto

Ambiental sobre Materiales.
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Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)

El Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), es una corporacion
publica auténoma creada por el Parlamento de Canada con el proposito de estimular y

apoyar la investigacion en beneficio de los paises en desarrollo.

Su objetivo, es apoyar la cooperacion entre distintos equipos de investigacién en todos

los sectores: académico, gubernamental y privado.
Modalidad de cooperacién

Otorga financiamiento para llevar a cabo proyectos de investigacion en areas de impacto
social. Esta abierto a todas las disciplinas que contribuyan al desarrollo econémico y

social.
Red Latinoamericana de Ciencias Biolégicas (RELAB)

La Red Latinoamericana de Ciencias Biologicas (RELAB). es un organismo regional

latinoamericano dedicado a promover las ciencias biologicas.

Actualmente. se encuentra integrado por 14 paises latinoamericanos y 6 miembros
regionales (sociedades y asociaciones cientificas), sus organismos cofinanciadores son la

OEA y la UNESCO.

Los Miembros Nacionales, son paises latinoamericanos cuyos gobiernos expresan
oficialmente su voluntad de participar en RELAB, y para esto designan un Comité
Nacional de representantes cientificos de las instituciones mas importantes dedicadas a la

investigacion y la ensefianza universitaria de las ciencias biolégicas en el pais.

Miembros Regionales: Asociacion Panamericana de Bioquimica y Biologia Molecular,
Sociedad Iberoamericana de Biologia Celular, Asociacion Latinoamericana de Boténica,
Asociacion Latinoamericana de Genética, Asociacion Latinoamericana de Farmacologia,

Asociacion Latinoamericana de Ciencias Fisiologicas.

Miembros Asociados: Centro Latinoamericano para las Ciencias Biologicas (CLAB),
Asociacion de Decanos y Directores de Escuelas y Facultades de Ciencias Bioldgicas de

Ibero y Latinoamérica.



Sus objetivos de la Red Latinoamericana de Ciencias Biolégicas (RELAB);

- Es el de acelerar el desarrollo cientifico y tecnolégico de los paises

participantes en el campo de las ciencias biologicas basicas.

- Promover la investigacion cientifica de los problemas bioldgicos relacionados

con el desarrollo y el bienestar de los pueblos de la region.

- Estimular la cooperacion cientifica y tecnologica entre los paises participantes
a través de la colaboracion de los bidlogos en sus esfuerzos de investigacion y

entrenamiento.

Ahora bien, entre los Organismos Internacionales de Financiamiento y Bancos, que

otorgan préstamos para a poyar a la investigacion cientifica se encuentran:
- ADB Banco de Desarrollo Asiatico Manila.

- EBRD Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo.

- ECS Banco Central Europeo Frankfurt

- BM Banco Mundial (Washington)

- IFC Corporacion Internacional de Finanzas (Washington)
- FMI Fondo Monetario Internacional (Washington)

- ITC Centro Internacional de Negocios (Ginebra)

Como podemos observar, el CONACYT tiene firmados acuerdos de cooperacion bilateral
y multilateral con agencias gubernamentales, instituciones y centros de investigacion y
desarrollo de diversos paises, ademas mantiene de manera permanente una estrategia de
negociacion que tiene por objeto ampliar y diversificar los tipos de acuerdos existentes,

las areas que abarcan y las instituciones.

El proposito del siguiente tema es dar a conocer el papel que ha desempefiado
especialmente el Banco Mundial, a través del otorgamiento de créditos para el desarrollo

de la ciencia y tecnologia en México.

tad
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2.1 Banco Mundial (BM)

El Banco Mundial representa una de las principales agencias internacionales de
financiamiento en ciencia y tecnologia. La formacién de lo que hoy se conoce como
Banco Mundial tuvo su origen en la conferencia que se realizd en julio de 1944,
convocada por los lideres de Inglaterra y los Estados Unidos (Churchill y Roosevelt) en
la ciudad de Bretton Woods, en New Hampshire, Estados Unidos, a la cual asistieron
representantes de 44 paises. De ahi surgieron dos instituciones en 1944; el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

(BIRF), que pertenece al grupo del Banco Mundial.
Banco Mundial, se caracteriza por:

# Ser un Organismo Internacional formado por 187 paises miembros.

» Los Paises miembros estan representados en el Directorio de Gobernadores y se
retinen dos veces al afio.

» Sus instrumentos de financiamiento/préstamo son para proyectos de desarrollo,
asistencia técnica, diseminacion del conocimiento y experiencias internacionales.

El Banco Mundial y México.

# Meéxico es uno de los paises miembros del Banco desde la conferencia de Bretton
Woods (1944).

~ En México operan: El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
y Corporacion Financiera Internacional (CFI)

El Financiamiento del Banco Mundial a México:

~ Las actividades del Banco Mundial en México, son coordinadas a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

~ Existe financiamiento a estados y municipios; a través de lineas de crédito de la
Banca de Desarrollo (Nacional Financiera) con Garantia del Gobierno Federal.

~ El Financiamiento al Sector Privado: Se realiza a través de la Corporacion
Financiera Internacional (CFI).

El Banco Mundial es una institucién financiera internacional cuya mision es proveer
préstamos y crédito a paises en desarrollo para proyectos de ciencia y tecnologia con el
proposito de impulsar el desarrollo econémico. El Banco estd conformado por cinco

instituciones;

a) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)



b) La Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

c) Corporacion Financiera Internacional (CFI).

d) El organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y,

e) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

(CIADI)

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la Corporacion Financiera

Internacional (CFI), especificamente, otorgan préstamos al sector publico.

Los préstamos del BIRF son hechos con tasas de interés favorables a largo plazo. Los
créditos del AIF son otorgados a los paises més pobres (definidos con base a su ingreso
per capita) con una tasa nula (cero) de interés y con calendarios de pago bastante

comodos.

El BIRF y el AIF también proporcionan préstamos y garantias en apoyo de proyectos del
sector privado. Sin embargo. la mayor parte del financiamiento para las operaciones del
sector privado son hechas a través de la Corporacion Internacional de Financiamiento

(CFI)) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones.

Se considera al Banco Mundial como la instituciéon internacional de mayor importancia
para el desarrollo mundial, apoyando los mercados internacionales de capital de las
naciones deudoras con el objeto de reparar sus economias y proporcionar nuevos
incentivos a los prestatarios. Las intervenciones mas relevantes que ha tenido este

organismo son:

e La reconstruccion de Europa. en los afios cuarenta durante su creacion.

e El desarrollo de América Latina y Asia, bajo la orientacion de las teorias de
desarrollo y el keynesiano, en las décadas de los afios cincuenta y sesenta
(también se crea la opcion de “préstamos blandos”™).

e La promocion del apoyo directo al alivio de la pobreza durante los afios setenta,
en esta época se toma la iniciativa de apoyar el trabajo en la ciencia y tecnologia.

e La instauracion de “préstamos con base politica” por sector y estructurales
centrados en el manejo de la crisis de la deuda y en la creacién de compromisos

politicos en las naciones prestamistas. Esta politica se sostuvo durante la década

de los ochenta.



s La aplicacion del enfoque del “ajuste o cambio estructural”, que promovia
impulso a las privatizaciones y al comercio internacional, a finales de la época de
los ochenta y durante la primera mitad de los noventa.

e Actualmente apoya la descentralizacion y el financiamiento en la ciencia y

tecnologia.

En la actualidad, los objetivos principales del Banco Mundial son:

- Invertir en las personas, especialmente a través de servicios basicos de salud y
educacion.

- Concentrarse en el desarrollo social, la inclusion, la gestion de gobierno y el
fortalecimiento institucional como elementos fundamentales para reducir la
pobreza.

- Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de buena calidad.
en forma eficiente y transparente.

- Proteger el medio ambiente.

- Prestar apoyo al sector privado y alentar su desarrollo.

- Promover reformas orientadas a la creacion de un entorno macroeconomico

estable, propicio para las inversiones y la planificacion a largo plazo.

Sin embargo, para que todos los proyectos se lleven a cabo, el Banco Mundial obtiene
dinero para el desarrollo a tasas bajas de interés en los mercados de capital mundiales. El
BIRF. de donde provienen alrededor de las tres cuartas partes de los préstamos anuales
del Banco, obtiene practicamente todos sus fondos en los mercados financieros; vende
bonos y otros titulos de deuda a fondo de pensiones, compaiiia de seguros, corporaciones:
cobra intereses a sus prestatarios a una tasa establecida en tres cuartos de 1% por sobre lo

que ha pagado por los fondos que utiliza para préstamos.

Los préstamos se deben de rembolsar en un plazo de 15 a 20 afios y hay un periodo de
gracia de cinco afios antes de que se inicie el reembolso del principal. Menos del 5% de
los fondos del BIRF se encuentra pagado por los paises cuando éstos pasan a ser
miembros del banco. Los gobiernos miembros compran acciones, sobre la base de la
capacidad economica relativa, pero pagan solo una pequefia porcién de valor de esas

acciones.



El saldo disponible constituye capital exigible para el caso de que el Banco sufra pérdidas
tan cuantiosas que no pueda seguir pagando a sus acreedores. Este capital de garantia solo
puede utilizarse para pagar a los tenedores de bonos y no para cubrir gastos
administrativos o conceder préstamos. El reglamento del BIRF estipula que la cuantia de
los préstamos pendientes y desembolsados no puede ser superior al total del capital y las

reservas.

Actualmente el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) otorgd un
préstamo para el fomento y desarrollo de la ciencia y tecnologia a todas las Instituciones
Educativas del Pais que realizan esta actividad para el periodo comprendido de 2001-

2006.

El 4 de agosto de 1998 se formalizé mediante un Contrato el Préstamo No. 4349-ME
(Proyecto de Conocimiento e Innovacion) firmado por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y Nacional Financiera. Este préstamo asciende a 300 millones

de dolares y se encuentra divido en tres rubros:

A) Investigacion en Ciencia y Tecnologia
B) Vinculos del Sector Académico (Privado)

C) Desarrollo de Tecnologia para Empresas

Para el apartado A) Investigacion de Ciencia y Tecnologia se asignd 135 millones de
dolares; para el apartado B) que son Vinculos de Sector Académico (Privado) se
destinaron 62,5 millones de délares y para el apartado C) Desarrollo de Tecnologia para
Empresas se destina 72,5 millones de dolares. Como podemos observar se asigné mayor
cantidad para la Investigacion de Ciencia y Tecnologia con un porcentaje del 45.0 %. (ver

cuadro No.5)

Este Préstamo No. 4349-ME, por 300 millones de dolares otorgado por el Banco Mundial
es para el Proyecto denominado Conocimiento e Innovacion que se llevara a cabo durante

el periodo comprendido del 2001-2006.



Cuadro No. 5
Distribucion del Préstamo No. 4347-ME
Otorgado por el Banco Mundial

(Millones de délares)
COMPONENTE IMPORTE DE | PORCENTAJE
PRESTAMO

A) Investigacion de Ciencia y tecnologia 135 45.0 %
B) Vinculos Sector Académico — Privado 62,5 20.8 %
C) Desarrollo de Tecnologia para 72,5 242 %
Empresas
No Asignado 30 10.0 %

Total 300 100.0 %

Fuente: El Estado de la Ciencia, 2001. Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia.

Estos rubros se subdividen a su vez de la siguiente manera;

CONIPONERNTE TMFORTEDE |
PRESTAMO
(Millones de
dolares)

A Investigacién de Ciencia y tecnologia
A.TINVESTIGACION Ciencia y Tecnologia: Jovenes 170
Investigadores
A.Z Apoyo a disciplinas rezagadas o emergentes I3
A3 Servicios de Consultoria, Evaluaciones y Estudios Especiales 8
CONACYT
A.d. Bienes 2

135
B Vinculos Sector Académico — Privado
B.T Reestructuracion Centros SEP CONACYT 3
(Bienes)
B.T Reestructuracion Centros SEP CONACYT (Consultoria) 2]
B.2 Proyectos Conjuntos Industria-Académica (PAIDEC) 315
B.3 Asistencia Instituciones de Educacion Superior (PROVINC) 1
Servicio consultoria
B.3 Asistencia Instituciones de Educacion Superior (PROVINC) I
Bienes

62.5
C Desarrollo de Tecnologia para Empresas
C.1 Programa de Modernizacion Tecnolégica Fase Piloto 5
C.T Programa de Modernizacion Tecnoldgica Fase Implementacion 25
C.2 Centros tecnologicos Regionales Sectoriales 35
C.3 Fondos de Capital de Riesgo 3
C.4 Consultoria; Innovacién economica; Informacién tecnoldgica 2.5
comercial

72.5
No Asignado 30
Total 300

Fuente: El Estado de la Ciencia, 2001. Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia



Derivado de lo anterior, se hara el anélisis para efectos de la presente investigacion lo
correspondiente a la asignacion del Presupuesto otorgado a la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), durante el periodo comprendido (2001-2003), indicando
los porcentajes correspondientes a cada una de las instituciones educativas dedicadas a la

investigacion cientifica.

Asimismo, es importante conocer todos los montos totales que fueron destinados a cada
institucion educativa para realizar sus proyectos de investigacion. (ver anexo No. 1),
“Relacion de Montos Asignados a Instituciones de Educacion Superior e Investigacion”,
donde muestra el niumero proyectos aprobados por institucion, el monto total aprobado, y

el niimero de dependencias de cada institucion:

Se puede afirmar que la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) es la
Institucion educativa mas grande e importante dedicada a la investigacion cientifica. El
Banco Mundial a través del CONACYT, le asigné a 43 dependencias de la UNAM la
aprobacion de 258 proyectos de investigacion con un monto total de 24 millones de

dolares. (ver anexo No. 1)

2.2 Dependencias representantes del Gobierno Federal para apoyar y/o
canalizar financiamiento a la Ciencia y Tecnologia.

La importancia de una politica de estado en ciencia y tecnologia, se resume en la decision
de incrementar sistematicamente la calidad de educacién. la inversion publica y fomento
de la inversion privada en investigacion y desarrollo. Asi paises como Corea. Brasil y
Espaiia, de tener en los afios setentas una IDE inferior al 0.4% de su PIB. han pasado a
tener una inversion superior al 1% de su PIB en IDE, habiendo tenido que crear la
infraestructura fisica (laboratorios y centros de investigacién), la infraestructura humana
(docentes e investigadores) y la infraestructura institucional necesaria como son
secretarias de estado. En nuestro pais se ha hecho un esfuerzo importante en el periodo
1970-2000, pero ha sido claramente insuficiente, ya que su inversion no ha podido

superar la cifra del 0.4% del Producto Interno Bruto.

Es evidente de que nuestro pais requiere adoptar, la politica de estado en ciencia y

tecnologia que le permita elevar su inversion en investigacion y desarrollo de 0.4% del

38



PIB al 1%, ya que el establecimiento de una politica de estado en estas actividades es
necesario y del mds alto valor estratégico para el pais ya que de esta manera eleva la

competitividad y el nivel de ingreso de la poblacién.

A raiz de grandes cambios y con diferencias muy importantes dentro de un contexto
historico, los dirigentes de nuestra nacion han presentado diversas iniciativas para el
desarrollo de la ciencia y tecnologia practicamente desde el inicio de la vida politica
independiente. Desde entonces, existe la necesidad de crear una politica de estado en

ciencia y tecnologia ya que €sta es muy importante para la sociedad mexicana.

De tal manera, el marco general para el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
(Pecyt) 2001-2006, lo constituye el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND).
Dicho Plan enuncia 19 objetivos rectores, de los cuales 14 tienen que ver directa o
indirectamente con ciencia y tecnologia. Los objetivos estratégicos del Programa Especial

de Ciencia y Tecnologia (Pecyt) son:

- Contar con una politica de Estado en ciencia y tecnologia.
- Incrementar la capacidad cientifica y tecnologica del pais.

- Elevar la competitividad y la innovacion de las empresas.

Especificamente el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.° considera que el desarrollo
cientifico y tecnologico es un motor de cambio social y progreso econémico en el mundo
contemporaneo. Sin embargo, la atencion que se da en nuestro pais a la preparacion
cientifica y a la introduccion. producciéon y dominio de la tecnologia es insuficiente.
México ha hecho un gran esfuerzo para formar un nicleo cientifico de calidad, sin
embargo, sigue siendo reducido el interés del sector privado y de la industria por la

generacion de conocimiento.

Este programa también considera que la innovacion es el resultado de los esfuerzos en
materia de investigacion y desarrollo experimental, es un factor cada vez mas importante
para participar con éxito en los mercados nacionales y extranjeros. Aunque el gasto en
investigacion y desarrollo registra un crecimiento real del 28%, entre 1997 y 1999, y
como proporcién del producto interno bruto paso de 0.34% a 0.40%, esta cifra es menor

que el promedio registrado por los paises que se tienen mas relaciones comerciales.

# Plan Nacional de Desarrollo; Lineamientos Generales del Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006.
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México no ha logrado establecer un verdadero programa para hacer que la ciencia sea
parte de la cultura nacional, integrandola en todos los ciclos y aspectos de la educacion y
logrando que sea incorporada, estimulada y difundida por los sectores privados;

educativos, productivos y de servicios.

Sin embargo, las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para la ciencia y tecnologia

consisten en: para la ciencia y tecnologia consisten en:

- Fortalecer la investigacién cientifica y la innovacion tecnolégica para apoyar el
desarrollo de los recursos humanos de alta calificacion.

- Introducir los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en los distintos érdenes de
actividad nacional como son: recursos humanos con crecientes niveles de
calificacion educativa y profesional.

- Crear y desarrollar mecanismos e incentivos que propicien la contribucion del
sector privado al desarrollo cientifico y a la cultura de innovacion del pais.

- Fomentar proyectos multisectoriales y multi-institucionales en los que participen
las instituciones educativas, las empresas y las industrias.

- Incrementar la apropiacion de conocimientos facilitando el acceso a las nuevas
tecnologias, en particular en el drea de la agroindustria. Establecer mecanismos
agiles y emprender acciones de apoyo a la transferencia de tecnologia para hacer
llegar las innovaciones validadas a los agentes de cambio y productores agricolas,
pecuarios, forestales y agroindustriales. De acuerdo con las necesidades y
demandas. para aumentar su competitividad y eficiencia.

- Promover que las actividades cientificas y tecnolégicas se orienten en mayor
medida a atender las necesidades basicas de la sociedad.

- Crear mecanismos para que las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico se orienten de manera creciente a atender problemas que afectan el
bienestar de la poblacion, fundamentalmente tomando en cuenta que la ciencia
basica es una prioridad para la educacion y el desarrollo cultural del pais.

- Impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas y

difundir el conocimiento cientifico y tecnolégico.

Como se puede observar, en las actuales circunstancias de cambios en la vida politica,

econdmica y cultural de nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de la
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administracion publica federal propone en su Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006 el establecimiento de una politica de Estado en ciencia y
tecnologia, cuyo principal objetivo es apoyar la educacion y el avance cientifico y
tecnolégico mediante el incremento de la calidad en la educacion, la inversion publica y

el fomento de la inversion privada en investigacion y desarrollo.

A partir de esta politica de Estado; en donde se desprende la politica de ciencia asi como
tecnologia, y en la ejecucion de programas de trabajo surgidos de ese lineamiento, se
encuentran involucrados factores que son muy importantes para el logro de las metas
establecidas. Por ejemplo; procura la formaciéon de recursos humanos, aspecto que ha
sido una de las prioridades en los programas gubernamentales, del sector productivo y de

las instituciones educativas durante tres décadas anteriores.

La formacién de recursos humanos con alto nivel académico representa un componente

importante dentro del fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica.

La generacion de capital humano en todos los niveles educativos tiene cada vez mayor
importancia. En nuestro pais, derivado de las politicas publicas establecidas, y por el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECyT), se ha manifestado una

mejora cualitativa y cuantitativa de los programas de postgrado.

En el 2003 el CONACYT junto con otras dependencias y entidades de la administracién
publica federal, apoyaron con becas de postgrado a 23,804 estudiantes, cifra similar a la
del aiio anterior y superior en 10% a la registrada en 2001. Como referencia la matricula
de maestros en ciencias en México es de 85,600 y el nimero de egresados en este nivel es
de 25,160 al afio, mientras que el doctorado la matricula es de 8.500 y la cifra de

egresados al afio es de 1,220.

#  En cuanto al CONACYT en el 2003 otorgd 8,261 nuevas becas de postgrado, a
estudiantes para realizar estudios en el pais y en el extranjero lo que significa que
de 2001 a 2003 el nimero de becas autorizadas crecié mas de tres veces respecto a

los ultimos tres afios de la administracion anterior (ver grafica No. 6)
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»  Con respecto a recursos financieros destinados por el CONACYT a Programas de
becas registraron un crecimiento real de 17.5% contra una disminucién de 11.5%.

(ver grafica No. 5)

Evolucion del Programa de Becas de Posgrado
en México 1998-2003
(Millones de pesos)

T T T T T
VARIACION REAL VARIACION REAL
DEL MONTO EN 3 ARNOS =11.5% DEL MONTO EN 3 AROS= 17.5%

Fuente: El Estado de la Ciencia. 2000, Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Afio

693 NUEVAS BECAS 2,128 NUEVAS BECAS

Fuente: El Estado de la Ciencia, 2000. Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
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De esta manera se ha impulsado el fortalecimiento de la calidad de los programas de

postgrado nacionales. Se estima que en el pais existen aproximadamente 4,000 posgrados

entre especialidades, maestrias y doctorados.

» Como resultado del apoyo entre SEP y CONACYT para el Programa de

fortalecimiento de Postgrado Nacional, se recibieron 1,128 solicitudes provenientes

de 117 instituciones de educacion superior. En el proceso de evaluacion, que se

realiza por comités, resultaron aprobados 654 programas correspondientes al afio

2002.

» En comparacion con el 2001, se apoyaron 431 programas de postgrado de 67

instituciones, lo que significé en 2002 un incremento de 51.7 y 41.8, porciento

respectivamente al afio anterior.

Por otra parte. como referencia inicial, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) lo

forman 35 millones de personas, de las cuales aproximadamente 14 millones tienen

empleo formal. El 77% de esa poblacién con empleo formal tiene un nivel educativo

menor a la educacion media superior y 17% tiene escolaridad de nivel superior. En base a
los datos suministrados para el periodo de 1993 a 2000 muestran que el total de la

poblacion mexicana solamente 25.000 personas se dedican a la investigacion y desarrollo

de nuestro pais. (ver cuadro No. 8)

Cuadro No. 8
Nimero de personas dedicadas a la investigacion
y desarrollo (IDE), en México (1993-2000)

Sector 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 1036 | 2.355| 2.557| 3.078| 3,245| 4117 4.297| 4.587
Gobierno 6150 6.349| 7.027| 5.572| 5.758| 8.026| 7.613| 8069
Educacion 11169 14182 16560 | 18318 20.,015] 11.569| 11.924| 12477
Superior
Privado no 191 247 335 264 281 197 275 259
lucrativo
Total 18,546 | 23.133| 26,479 | 27.231| 29.299| 23,908 | 24,109 | 25392

Fuente: Conacyt-INEGI, Encuesta sobre investigacion y Desarrollo Experimental 1994, 1996 v 1998
Conacyt. Encuesta sobre investigacion y Desarrollo tecnolégico 2000,

Es decir, que la baja proporcion de personas dedicadas a la investigacion y desarrollo

respecto a la poblacién total, aproximadamente 100 millones refiriéndonos a la poblacion
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econdémicamente activa del orden de 35 millones, sélo el 30% de los recursos humanos
dedicados a la investigacion y desarrollo pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores SNI, es decir que menos de la tercera parte de las 25,000 personas
dedicadas a la investigacion y desarrollo recibe reconocimiento social y estimulo

economico especial por labor.

Los investigadores del SNI se encuentran distribuidos en 7 dreas (Fisico-Matematicas y
Ciencias de la Tierra, Biologia y Quimica, Humanidades y Ciencias de la Conducta,
Ingenieria, Sociales, Medicina y Ciencias de la Salud, Biotecnologia y Ciencias

Agropecuarias).

Las dreas que tienen mayor impacto en el desarrollo econémico son Ingenieria,
Biotecnologia y las Ciencias Agropecuarias. Sin embargo, estas representan solamente el

12.3% y el 9.4%, respectivamente, afectando el desarrollo economico del pais.

Es decir, en México se tienen 0.7 personas dedicadas a actividades del IDE por cada
1,000 personas de la PEA. Asimismo, la existencia de una baja proporcion de
especialistas dedicadas a las areas de la tecnologia, manifiesta claramente la necesidad de
incrementar el nimero total de mexicanos que realizan actividades en investigacion y
desarrollo. De tal manera, es una de las estrategias que se siguen para formar mas y
mejores recursos humanos especializados en las diferentes areas de la ciencia y de la
tecnologia, la importancia de multiplicar los recursos humanos de alto nivel de acuerdo
con el propésito de que el conocimiento cientifico-técnico represente un sélido motor de

desarrollo al incidir en los sistemas culturales y productivos.

De tal manera, la meta fijada por la administracion publica federal es alcanzar en el afo
2006 la proporcion de 2 personas dedicadas a las actividades de investigacion y
desarrollo por cada mil personas econdmicamente activas. La proyeccion expuesta en el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, estima notables crecimientos del
personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo en las instituciones de
educacion superior, en los centros publicos de investigacién y en el sector privado. (ver

cuadro No. 9)
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Cuadro No. 9
Niimero de personas dedicadas a la investigacién
y desarrollo (IDE), 1993-2000

No. de Personal en Instituciones de 12,500 28,000
Educacién Superior

No. de personal en Centros 7,500 20,000
Piblicos de Investigacion.

No. de personal del sector privado 5,000 32,000
Total 25,000 25,000

Fuente: Conacyt-INEGI, Encuesta sobre investigacion y Desarrollo tecnologico 1993-2000.

Asi también, el gobierno federal a través de su Programa Especial de Ciencia y

Tecnologia 2001-2006 (PECyT). sugiere lineamientos generales para formacion del

personal especializado y se recomiendan acciones como son:

1.

o

Apoyar a los investigadores con mayor productividad y estimular la contratacion

de investigadores y docentes.

Promover el intercambio académico de investigadores entre instituciones de

investigacion y de educacion superior.

Actualizar planes y programas de estudio considerando el mercado de trabajo y

los requerimientos del pais. y

Considerar los programas de postgrado institucionales como un factor de apoyo
en la solucion de problemas de la industria local, regional y nacional,
contribuyendo a la calidad, productividad, rentabilidad e innovacion y asimilacion
de tecnologias como elementos estratégicos para la generacion de ventajas

competitivas.

Por lo descrito, se puede decir que el establecimiento de una Politica de Estado en ciencia

y tecnologia es un asunto de gran complejidad ya que la formacion de recursos humanos,

es una necesidad que forma parte de las acciones prioritarias en cualquier sistema

nacional de ciencia y tecnologia, asimismo, con la participacién en programas conjuntos

con las empresas productivas de los sectores publico y privado orientados a elevar la
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competitividad y la innovacién de las empresas y, por tanto, incrementa la capacidad

cientifica y tecnoldgica del pais.

Por lo anterior, se puede concluir, que el Sistema Nacional de Investigadores que
coordina CONACYT, agrupa a investigadores y docentes de mayor prestigio en el pais

otorgandoles un apoyo econoémico.

- Al concluir 2002 el SNI, estaba integrado por 9,199 investigadores y docentes, se
adicionaron 1,181 (entre investigadores y docentes), que equivale al 14.7

porciento de incremento respecto al afio anterior.

- El padron de cientificos del SNI quedé conformado por 1,325 candidatos a
investigador nacional, con un crecimiento de 17.5 por ciento en comparacion del

2001. (Ver grafica No. 6)

Gréfica No. 6
Evolucién del nimero de investigadores del SNI,
19952002

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ao

Fuente: Conacyt. Encuesta sobre investigacion y Desarrollo tecnologico 1996-2002.

Asimismo, existen diversas dependencias representantes del Gobierno Federal que
apoyan y canalizan el financiamiento a la Ciencia y tecnologia; entre ellas se encuentran
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Nacional Financiera como Banca de

Desarrollo y el CONACYT.

Para efectos de esta investigacion se analizaran las mads relevantes y participativas; el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ya que funciona como instrumento del
gobierno para ejercer el préstamo otorgado y la Universidad Nacional Autonoma de

México (como ejecutor del Programa UNAM-CONACYT).
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2.3  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fue creado el 27 de diciembre de 1970 y
reformada por Decreto expedido el 27 de diciembre de 1974. CONACYT se transforma

en una entidad no sectorizada, reportando directamente al C. Presidente de la Republica.

Asi también, el CONACYT, depende de la SEP y colabora con el gobierno en la
coordinacién, orientacion, sistematizacion y promocion de las actividades cientificas y
tecnologicas. Su misién especifica es impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la
modernizacion tecnologica. mediante el fomento de la investigacion cientifica, el apoyo
al desarrollo y la modernizacion tecnologica, la promocion del desarrollo cientifico y
tecnologico regional, el establecimiento de programas de formacién de recursos humanos

calificados y la difusion de informacion cientifica y tecnologica.

Asimismo, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se encuentra en un proceso de
cambio, indispensable para que el pais alcance en los proximos afios el desarrollo que
demanda en materia cientifica y tecnolégica. Para ello, el CONACYT, se reorganiza
conforme lo indica la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYyT), determinando sus metas y

politicas segun lo establece el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (Pecyt).

El Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (Pecyt), es el instrumento fundamental de
planeacion del Gobierno de la Repiiblica para la ciencia y tecnologia, y su objetivo es
integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las actividades cientificas y

tecnoldgicas del pais.

Se ha establecido como meta que la inversion nacional, alcance el 1.0% del Producto
Interno Bruto para el afio 2006 y se destine a la investigacion y desarrollo experimental
IDE, considerando que el Gobierno Federal invierta el 60% de ese monto y el sector
productivo privado el 40%. Suponiendo una tasa media anual promedio de 5% de
crecimiento del PIB, esta meta representa una tasa anual de crecimiento de la inversion en

IDE del 22%’.,

Asimismo, el programa plantea las estrategias, las lineas de accién y los programas

sectoriales de ciencia y tecnologia que permitan que dicha meta se alcance con eficiencia

? Las referencias a montos 2002-2006 del documento Pecyt, estan condicionadas al comportamiento del
* PIB en dichos afios.
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en el gasto y alta calidad en la formacion de postgrados y en la investigacion cientifica y
tecnologica. También se establecen los indicadores para verificar el avance y

cumplimiento del programa a lo largo del periodo 2001-2006.

Si bien se pone énfasis en la meta de incrementar la inversion en actividades cientificas y
tecnologicas, el Programa establece claramente un cambio estructural en el uso eficiente

y eficaz de los recursos. Los principales elementos de este cambio estructural son:

- El apoyo preferencial a los proyectos orientados a la solucién de problemas de la
poblacion, respaldados por las Dependencias del Gobierno Federal encargadas de
resolverlos y que involucran a grupos de investigadores, mas que a investigadores

individuales, y generen redes de investigacion entre los diversos centros.

- La asociacion de formacion de recursos humanos de alta calificacion a los
proyectos de investigacion, es decir, la formacion de posgraduados que formen las

nuevas generaciones de investigadores.

- El apoyo creciente a los proyectos orientados a la elevacion de la competitividad
del sector productivo y que generen consorcios de investigacion entre empresas,
centros de investigacion e instituciones de educacion superior, sin descuidar la
investigacion bésica.

- El apoyo a los proyectos que tengan impacto en el desarrollo regional para

acelerar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas.

Como podra observarse, el PECyT no solo propicia la elevacion de la inversién nacional
en ciencia y tecnologia, sino que promueve un cambio estructural profundo en la forma
en que a investigacion se realiza. La inversion en IDE es altamente rentable tanto para las
empresas como para la sociedad. La relacion beneficio-costo, derivada de las inversiones
en este campo se estima alrededor del orden de cinco, es decir, que los beneficios son

cinco veces superiores al monto de la inversion realizada.

Esta tarea sélo se puede realizar mediante la labor conjunta de la sociedad, del sector
académico, del sector productivo, de los gobiernos estatales y del Gobierno Federal.
Estos sectores son puntos claves para que exista una elevada rentabilidad social y privada

de inversion en ciencia y tecnologia.
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Para el afio 2006, México debe de incrementar sustancialmente su personal dedicado a la
investigacion y al desarrollo tecnoldgico, asi como la inversién en infraestructura y
laboratorios. Solo asi estara en condiciones de participar con posibilidades de éxito,
misma que se caracteriza por ser altamente competitiva y abierta, y por requerir de un

decidido esfuerzo cientifico y tecnoldgico.

El PECyT contribuye a que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, inviertan en ciencia y tecnologia de una manera més eficaz y eficiente.
Asimismo, el PECyT integra el esfuerzo de los sectores productivo y publico en la
incorporacion del desarrollo tecnoldgico a los procesos productivos de las empresas
nacionales, y en la formacion de los recursos humanos que los aparatos productivo y
educativo requieren de manera creciente. La colaboracion entre el Gobierno Federal y los
gobiernos de los estados se refleja en acciones conjuntas encaminadas a atender
necesidades y al resolver problemas de indole regional y local. De esta manera, el PECyT
presenta el esfuerzo nacional en materia de ciencia y tecnologia, coordinado por el

Gobierno de la Republica.

Cabe sefialar que en virtud de que este documento contiene las politicas y metas
generales. se presentardn a la brevedad los programas sectoriales de ciencia y tecnologia
que definiran las inversiones en infraestructura, formacion de recursos humanos y lineas

de investigacion.
Sin embargo, para que las metas alcancen, requieren lo siguiente:

1. Que el Gobierno Federal aporte los recursos que corresponden a los fondos
sectoriales, mixtos e institucionales, con los cuales se lograra el impulso a la

inversion federal en Investigacién y Desarrollo Experimental.

2. Que el sector productivo eleve su inversion en Investigacion y Desarrollo
Experimental a una tasa real anual de 33%, lo que equivale a que las principales

empresas inviertan por lo menos el 1% de sus ventas en dichas actividades.

3. Que, dada la importancia determinante que tiene la formacion de posgraduados
para el logro de la meta establecida, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y
las instituciones de Educacion Superior realicen el esfuerzo correspondiente para

el fortalecimiento de la ensefianza en dicho nivel de estudios, de manera que
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contribuya a que se logren los flujos de egresados complementarios definidos en

el Programa.

4. Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de la politica
economica vigente apruebe la creacion de las plazas para el personal dedicado a
actividades de investigaciéon y desarrollo de las Instituciones de Educacion
Superior y de los Centros Publicos de Investigacion que anualmente se requieren,

de acuerdo con el Programa y en funcion de la disponibilidad de recursos fiscales.

Como podemos observar, a través del Pecyt se manifiesta la voluntad del Ejecutivo de
incrementar el esfuerzo cientifico y tecnologico del pais, el hecho de que el gasto federal
dependa preponderantemente de recursos publicos hace que la condicion principal para
elevar el nivel de inversion en ciencia y tecnologia sea que existan los ingresos fiscales
suficientes y que en materia presupuestal se logre consenso sobre prioridades nacionales

con el Poder Legislativo.

Es necesario precisar que todos los puntos que proponen otorgamiento de estimulos.
incentivos extraordinarios, incrementos salariales o creacién de plazas, deben de
realizarse con apego a la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico (SHCP). y a la disponibilidad presupuestal del techo del Ramo.
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Capitulo IIl. Importancia del financiamiento para la Ciencia y la Tecnologia en
México

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ha sido y es en el presente por

la cobertura de sus programas de estudio, por la amplitud y variedad de sus niveles

educativos, por el tamafio y calidad de su planta docente y por el nimero de estudiantes

que alberga, la principal institucién educativa en ciencia y de investigacion en México.

Asimismo, por su importancia en la formacion y especializacion de cientificos, ingenieros
y técnicos de alto nivel, y por la incidencia que tiene sobre la educacion media y superior
del pais, es la Unica institucion que posee el potencial para llevar a cabo una estrategia
educativa acorde con los retos que plantea el actual desarrollo econdmico y social del
pais.

Sus funciones sustantivas son la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura.
Para llevarlas a cabo. su estructura se divide en tres apartados: el de docencia. que incluye
el bachillerato, los estudios profesionales y el posgrado: el de investigacion
(investigacion cientifica y humanidades y ciencias sociales) y por ultimo la difusion

cultural.

3.1 Otorgamiento de recursos financieros a las Instituciones Educativas
dedicadas a la Investigacién Cientifica

En este inciso se analizara el proceso de otorgamiento del apoyo econémico por parte del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) a las instituciones educativas

dedicadas a la investigacion cientifica.

En primer instancia se entendera como Proyecto de Investigacion: el trabajo cientifico
que se desarrollara con un apoyo econémico del CONACYT, y que para el efecto cuenta
con el respaldo académico y el soporte administrativo y de infraestructura de la
institucion educativa. EI CONACYT en primer instancia, da a conocer el otorgamiento de
apoyos econdmicos mediante la publicacion de resultados del Concurso de Seleccion de

Proyectos de Investigacion Cientifica.

La formalizacion del desarrollo del proyecto de investigacion y el apoyo econdémico se

realiza de la siguiente manera:
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Una vez publicados los proyectos beneficiados que se le van a otorgar apoyos
econémicos, las instituciones y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), procederan a la formalizacién de cada proyecto mediante el envio del
prototipo del Convenio especifico a la Institucion o Dependencia, con el proposito de
establecer compromisos de las partes involucradas para el desarrollo del proyecto de
investigacion.

Es decir, el convenio especifico es el instrumento legal que suscriben las instituciones
educativas del pais con el CONACYT para comprometer su colaboracion en el
otorgamiento de apoyos para el desarrollo de proyectos del Programa de Investigacion
Cientifica y tiene como objetivo el establecimiento de las bases a las que estan sujetas los
apoyos economicos que otorgue el CONACYT a favor de la institucion y del académico
responsable del desarrollo de la investigacion, que en conjunto se denomina el proyecto
de investigacion en donde se especifican: su denominacion, los objetivos y alcances. asi
como el importe del apoyo econémico otorgado. su calendarizacion y el plazo de

vigencia del apoyo prestado.

Una vez firmado el convenio, el CONACYT registrard en sus sistemas el proyecto de
investigacion y a partir de ese momento se estard en posibilidad de iniciar el

otorgamiento del apoyo econémico para le desarrollo de los trabajos de investigacion.

Por otra parte el investigador responsable del proyecto de investigacion y el
administrador del proyecto asignado por la institucion deberan. bajo su responsabilidad.
aplicar los recursos aportados por el CONACYT exclusivamente al desarrollo del

proyecto y de acuerdo con lo dispuesto en los convenios.

Asi también, para un mejor aprovechamiento, los recursos autorizados a los proyectos de
investigacion, se clasifican en dos conceptos: Gasto corriente, para contar con un fondo
de recursos para el pago de los gastos de operacion y becas para los trabajos cientificos; y

Gasto de inversion, para pagar las compras del equipo requerido.

Los recursos correspondientes al gasto corriente se manejaran mancomunadamente por el
investigador responsable y el administrador del proyecto, a manera de fondo revolvente
para gastos en una cuenta de cheques donde depositaran las ministraciones estipuladas en

el convenio especifico.
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Los recursos del gasto de inversién seran ejercidos a través de la Institucion, quien
efectuara todas las adquisiciones del equipo requerido por el proyecto de acuerdo a un
plan concertado con el CONACYT y posteriormente lo solicitara al CONACYT realizar
los pagos, directamente a los proveedores de bienes y servicios, por concepto de las

compras realizadas.

- Apoyo Econémico: Son los recursos financieros del Gobierno Federal que otorga
por medio del CONACYT, para el desarrollo de un proyecto de investigacion
seleccionado por concurso, a cargo de un académico que cuenta con el respaldo de

una institucion educativa.

- Periodo de vigencia del convenio especifico: El periodo de vigencia del convenio
especifico es el lapso de tiempo establecido para el desarrollo de los trabajos de
investigacion, durante el cual se ejercera el apoyo econémico autorizado. La
vigencia quedara delimitada mediante las fechas de suscripcion y vencimiento del
convenio, independientemente de que se presenten demoras en la firma del

documento y en la consecuente entrega de los recursos.

- Apoyo para Gasto de inversion: Son los recursos financieros que se destinaran al
pago de las adquisiciones de equipo para el desarrollo de los trabajos cientificos,
de acuerdo al monto estipulado en el Convenio especifico y a la descripcién de

bienes del protocolo autorizado.

- Apoyo para Gasto corriente: Son los recursos financieros que se destinan al pago
de los gastos ordinarios que se presenten para el desarrollo del proyecto de
investigacién, que ministrard el CONACYT de acuerdo al calendario estipulado

en el convenio.

- Asi también la institucion UNAM elaborard un Plan Anual de Adquisiciones,
integrado con los planes individuales de adquisiciones de cada proyecto de
investigacion y lo presentarda al CONACYT para su autorizacion a través de la
Unidad Coordinadora de Proyecto de Conocimiento e Innovacion del CONACYT
(UCP).

Para la elaboracion de los planes especificos se consideraran los requerimientos de

equipo descrito en los protocolos autorizados de cada investigacion y en caso de contar



con diversas dependencias se elaboraran sus planes de la misma manera. Con la finalidad
de contar con las especificaciones técnicas de todos los equipos por adquirir y con los
servicios conexos necesarios, se requerira de la colaboracion de todos los investigadores

responsables y los administradores de proyecto.

Toda vez, que el plan de adquisiciones autorizado integra los procedimientos de compra
que se seguiran para la consecucion de cada uno de los bienes requeridos para el proyecto
con el respaldo de la institucion, y estén debidamente firmados los convenios de todos y
de cada uno de los proyectos, contando con la autorizacion del Plan Anual de
Adquisiciones, a través de la UCP, el area designada por la Institucion debera iniciar los

tramites correspondientes a las adquisiciones respectivas.

Finalmente la conclusion de la formalizacion del proyecto de investigacion y del apoyo
economico otorgado requieren ser documentados mediante la presentacion de un informe
técnico final y un informe financiero, con el propésito de estar en posibilidades de llevar
a cabo los procesos de informacion, y evaluacion técnica y financiera que exige la
administracion de recursos publicos, por lo que es indispensable gestionar los
documentos de conclusion técnica de la investigacion y el finiquito financiero del apoyo

economico, con lo que se otorgara la conclusion del proyecto de investigacion.

3.2 Instituciones Educativas dedicadas a la Investigacion Cientifica en México

Siguiendo todo este proceso. en el de la UNAM, el CONACY'T aprobé 258 proyectos en
43 dependencias con un monto total de 24 millones de délares destinados para la

realizacion de proyectos de investigacion en ciencia y tecnologia.

Donde estan considerados Centros de Investigacion; Escuela Nacional de Estudios
Profesionales; Facultades; Institutos; Programas de Investigaciones Multidisciplinarias.
(ver cuadro No. 10, Montos Asignado por Centro de Investigaciéon a la Universidad

Nacional Autonoma de México).
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Cuadro No. 10

Montos Asignados por Centro de Investigacion a la

Universidad Nacional Auténoma de México
(Moneda Nacional)

Centro e Ciencias de la Atmbsfra

1 3 3,510,982
2 |Centro de Ciencias de la Materia Condensada 3 2,317,309
3 |Centro de Ciencias Fisicas 5 6,652,671
4 |Centro de Estudios sobre la Universidad 1 1,409,000
5 |Centro de Instrumentos 4 2,399,232
6 |Centro de Investigacion en Energia 3 1,009,896
(Centro de Investigacion sobre Fijacion del
7 |Nitrégeno 4 3,441,174
8 |Centro de Neurobiologia 4 2,728,319
Centro Regional de Investigaciones
9 |Multidisciplinarias 2 181,000
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
10 |"lztacala" 6 3,508,793
11 |Facultad de Ciencias 5 1,745,771
12 |Facultad de Economia 1 632,045
13 |Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan 4 686,578
14 |Facultad de Estudios Superiores Zaragoza 3 2,607,607
15 |Facultad de Filosofia y Letras 2 1,703,817
16 [Facultad de Ingenieria 3 2,105,240
17 |Facultad de Medicina 13 9,013,315
18 |Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia 5 4,043,545
19 |Facultad de Odontologia I 1.109.888
20 |Facultad de Psicologia 5 3,027,695
21 |Facultad de Quimica 21 14,510,013
22 |Instituto de Astronomia 9 2,951,212
23 |Instituto de Biologia 2 1,128,955
24 |Instituto de Biotecnologia 22 41,356,413
25 |Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia | 394,700
26 |Instituto de Ciencias Nucleares 2 1,365,053
27 [Instituto de Ecologia 10 6,833,692
28 [Instituto de Fisica 6 7,185,081
29 [Instituto de Fisiologia Celular 8 6,924,013
30 |Instituto de Geofisica 9 6,221,487
31 [Instituto de Geografia 5 3,376,385
32 |Instituto de Geologia 7 15,128,655
33 |Instituto de Ingenieria 9 4,437,925
34 [Instituto de Investigaciones Biomédicas 20 16,403,677
Instituto de Investigaciones en Matematicas
35 |Aplicadas y en Sistemas 4 1,582,202
36 |Instituto de Investigaciones en Materiales 9 25,949,267
37 |Instituto de Investigaciones Estéticas 1 1,358,657
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38

Instituto de investigaciones Filologicas

3,613,548

39 |Instituto de Investigaciones Sociales 1 1,421,777
40 |Instituto de Matematicas 1 64,300
41 [Instituto de Quimica 10 4,059,963
Programa de Investigaciones Multidisciplinarias
42 |Sobre Mesoamérica y el Sureste 1 14,119,703
19

7,414,859

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Capitulo IV. Procedimiento de Ejecucion en los programas establecidos en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

4.1  Qué es el Programa UNAM-CONACYT

El Programa UNAM-CONACYT, es el resultado de un largo proceso de andlisis y

planeacion entre autoridades del Gobierno Federal y la Administracion Universitaria.

Mediante la accién conjunta de todas las dependencias para realizar sus proyectos de
investigacion decidiéndose participar en la configuracion del proyecto, se analizd
nuevamente la situacion de cada dependencia, se precisaron y justificaron los

requerimientos, se jerarquizaron y se estimaron sus costos.

La naturaleza y finalidad del Programa es académica. pero las actividades del programa
se convierte en un proyecto especifico de inversion para el fortalecimiento de
infraestructura de la universidad beneficiando siempre a la parte académica y al gran
numero de investigadores que se encuentran en ella. Es decir, dirigido principalmente a la
renovacion y ampliacion de espacios de laboratorios, talleres, bibliotecas y centros de
documentacion, asi como la actualizacion de los equipos e instrumentos requeridos por la
investigacion y la docencia en licenciatura y en los programas del postgrado, vinculando
la funcion de investigacion realizada én los institutos con la labor docente de las

facultades y escuelas.

Es decir. El Programa UNAM-CONACYT. se compone por todos los proyectos
presentados por los investigadores adscritos a las distintas dependencia por la UNAM,
mismos que han sido analizados y aprobados por el CONACYT, para el periodo
comprendido 2001-2006.

Los proyectos aprobados son los que se veran favorecidos en el otorgamiento de recursos
financieros otorgados a través del Préstamo No. 4349-ME, del Banco Mundial, a través

del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Los proyectos que integran el Programa UNAM-CONACYT, son documentados a través
de convenios con cada de los investigadores por separado e individualizados y firmados
con el CONACYT.

Para efectos de esta investigacion se analizara el proceso de ejecucion hasta los resultados

obtenidos de dos ejercicios fiscales correspondiente a los afios 2001 y 2003.
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Como ya se mencion6 con anterioridad la UNAM, cuenta con un gran numero de
investigadores y docentes que forman parte del sistema nacional de investigadores; todos
ellos tienen derecho a recibir recursos econdémicos del BIRF, a través del CONACYT,

estos proyectos son revisados y evaluados por su coordinacion cientifica,

Por otra parte, es importante recordar que el Proyecto de Conocimiento e Innovacién
“PCI”, financiado parcialmente por el BIRF, en donde la operacidon de este proyecto
analiza los recursos previstos anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como los fondos provenientes del Préstamo 4349-ME otorgados por el BIRF, cuyo
monto es de 300 millones de ddlares. (Los contratos de “Préstamo de Garantia™ y de
“Proyecto” norman la operacion del crédito), asi como la participacion de las instancias
que en ella intervienen: BIRF (Banco Mundial), Nacional Financiera (como prestatario),

La SHCP (como fiador) y el CONACYT (como operador del proyecto).

Por tal motivo el Programa UNAM-CONACYT, funciona como un programa de
ejecucion en donde se va a ejercer el presupuesto que le fue asignado a 258 proyectos de
investigacion con un monto total de 24 millones de ddélares para las diversas

dependencias de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Para realizar la compra o la adquisicion de equipo para la investigacion cientifica se va a
realizar a través de la Direccion General de Proveeduria de la UNAM, conjuntamente con
la Coordinacion de la Investigacion Cientifica. Estas compras se van a adquirir a través

de diferentes modalidades como son:
» Licitaciones Publicas
» Invitacién a cuando menos tres personas; y,
» Compras directas.

Es decir; en donde los recursos econdmicos que disponga el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como las respectivas administraciones piblicas
paraestatales se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

El Programa UNAM-CONACYT, realiza adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de

obra que se realice, se adjudicaran o se llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
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nacionales e; internacionales mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar a las instituciones educativas (las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes).

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

g e . - 10
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones.

El presente trabajo de investigacion, tiene el proposito de comprobar el ejercimiento total
de este presupuesto asignado por el Banco Mundial para la compra de equipos de
investigacion para la Universidad Nacional Autonoma de México, durante el periodo

comprendido del 2001-2003.

Para la primera etapa del ejercicio 2002, la Direccién General de Proveeduria a través del
Programa UNAM-CONACYT, realiz6 la compra de equipo beneficiando a 79
instituciones, en donde el importe total que se ejercio para la adquisicion de la
convocatoria 2001. es de $227.395,603.97 millones de pesos y la cantidad de equipos que

se adquirio es de 21,064 bienes.

Los importes se distribuyen de la siguiente manera: Equipo para Laboratorio
§ 177.266.025.50; Equipo para Computacion-Audiovisual: $35,665.326.58 vy

Herramientas y Accesorios; $14,464,251.89.

Por lo anterior, se llevo a cabo la compra de equipo de investigacion de laboratorio a
través de 15 Licitaciones Publicas Internacionales. 2 de Equipo para Computacion-
Audiovisual y 1 de Herramientas y Accesorios, dando un total de 18 licitaciones publicas

internacionales.

Asimismo, se efectuaron 16 licitaciones publicas nacionales, 7 para equipo de computo y
audiovisual y 1 de herramientas y accesorios, dando un total de 42 licitaciones
nacionales. Por ultimo se llevo a cabo 193 compras por invitacion, como se detalla a

continuacién;

' Articulo 134 de la Constitucién de los Estados Mexicanos.

59



Para el ejercicio 2003, la Direccion General de Proveeduria de la UNAM, realizo la
segunda compra de equipo de investigacion (Equipo para Laboratorio, Equipo para
Computo, Audiovisual y Herramientas y Accesorios).

El Monto que se ejercié en la segunda etapa fue de 58,294,112.36 millones de pesos,

donde se adquirieron 10,927 bienes.

» Equipo para laboratorio, se ejercieron $44,214,844.76 millones de pesos,

adquirieron 826 bienes.

» Equipo para Computacion-Audiovisual fue de $9,486,805.42 millones de pesos,
se adquirio 398 equipos.
7 Y, en Herramientas y Accesorios se adquirieron 9,703 bienes con un monto de

$ 4.592,462.18 millones de pesos.
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PLAN DE ADQUISICIONES 2001
(COMPRAS REALIZADAS A TRAVES DEL PROGRAMA UNAM-CONACYT
DEL PRESTAMO 4349-ME, OTORGADO POR EL BANCO MUNDIAL)

LOS IMPORTES ESTAN DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA

EQUIPO PARA LABORATORIO 177.266,025.50 4,198
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 35,665,326.58 1.722
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 14,464,251.89 15,144

COMPRAS POR LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

EQUIPO PARA LABORATORIO 15 1180 131,277,275.04  57.73%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 2 354 11,874,901.72 5.22%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 1 50 3,620,918.63 1.59%
SUBTOTAL 18 1,584 148,773,095.39 64.55%
COMPRAS POR LICITACION PUBLICA |
EQUIPO PARA LABORATORIO 16 465 26,973,087.58 57.73%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 7 215 8,454,523.00 5.22%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 1 22 1,703,678.00 1.59%
SUBTOTAL 24 702 37,131,288.58 64.55%
TOTAL DE LICITACIONES | 42 | 2.205' 183,94,383.97 l 80.87%
COMPRAS POR INVITACION |
EQUIPQ PARA LABORATORIO 56 751 19,013,342.89 B.36%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 74 701 15,335,900.87 6.74%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 63 749 9,139,655.27 4.02%

SUBTOTAL

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA [CONACYT)
GENERAL DE JlA DE LA DL UNAM.COMACYT)

43,488,899.03
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PLAN DE ADQUISICIONES (COMPRAS REALIZADAS A TRAVES DEL

PROGRAMA UNAM-CONACYT
ASIGNACION 2001

79 INSTITUCIONES

16.33%

19.12%

Total Asignado

227,395,603.97 M.N.

21,064 bienes 4,534

partidas

O 18 Licit. Publicas Internac. 64.55%
01 24 Licit. Pablica 16.33%

0 193 Compras por invitacion 19.12%

Equipo de laboratorio
177,263,705.51 M.N.
4,198 bienes 2,396
partidas

15 Licitaciones Publicas
Internacionales 16
Licitaciones Publicas

56 Compras por Invitacion

Equipo de computo
35,665,325.59 M. N.

1,722 bienes 1,270
partidas

2 Licitaciones Publicas
Intemacionales 7
Licitaciones Publicas

74 Compras por Invitacién

Herramientas y Accesorios
14,464,251.90 M. N. 15,144
bienes 821 partidas

1 Licitaciones Publicas
Intemacionales 1

Licitacién Publica

63 Compra por Invitacion
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

PLAN DE ADQUISICIONES 2001

(COMPRAS POR REALIZAR A TRAVES DEL PROGRAMA UNAM-CONACYT
DEL PRESTAMO 4349-ME, OTORGADO POR EL BANCO MUNDIAL)

IMPORTE TOTAL ASIGNADO PARA ADQUISICIONES DE EQUIPOS EN EL ARO 2001

2a. Etapa

fr—

58,294,112.36

LOS IMFORTES ESTAN DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA

EQUIPO PARA LABORATORIO 44,214 844 .76
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 9,486,805.42
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 4,592,462.18

iCOMPRAS POR LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

FUENTE: CONSEJD NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA (CONACYT)

DE DE LA DEL

EQUIPO PARA LABORATORIO 2 379 43,167,202.11  74.05%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 1 249 862161819  14.79%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 1 50 3,620,918.63 6.21%
SUBTOTAL 4 878 55,409,738.93  95.05%

COMPRAS POR LICITACION PUBLICA N
EQUIPO PARA LABORATORIO ~ 0 0 0.00 0.00%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 0 0 0.00 0.00%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 0 0 0.00  0.00%
SUBTOTAL 0 0 0.00  0.00%
TOTAL DE LICITACIONES | 4 1 of 0]  0.00%

|compras Por INVITACION
EQUIPO PARA LABORATORIO 3 128 1,047 642.65 1.80%
EQUIPO PARA COMPUTO-AUDIOVISUAL 2 42 865,187.23 1.48%
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 1 85 971,543.55 1.67%
SUBTOTAL 6 266 2,884,373.43 4.95%
SR e TOTAL o i 8 10 141 2:36 55 s
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ADQUISICIONES EFECTUADAS POR LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Total Asignado
58,294,112.36 M.N.
10,927 bienes, 933 partidas.

e 4 Licitaciones. Publicas 95.05%
e 6 Compras por Invitacién 4.95%

PROGRAMA DE ADQUISICIONES

Equipo de laboratorio
44,214 844.76 M.N.
826 bienes 507 partidas
2 Licitaciones Publicas
Internacionales.

3 Compras por Invitacion
4.95 ep

Equipo de cémputo

9,486,805.42 M.N.

398 bienes 291 partidas

1 Licitacion Publica Internacional.
2 Compras por Invitacion

Herramientas y Accesorios
4,592 462.18 M.N.

9,703 bienes 135 partidas

1 Licitacién Publica Intemacional.
1 Compra por Invitacién

95.0




4.2  Procedimientos de Adquisiciones del Programa UNAM/CONACYT/BIRF.

Para dar inicio a un procedimiento de adquisicion se debe de consolidar todos los equipos
financiados con apoyo del CONACYT, sin importar su monto, deberan incluirse en el
Plan Anual de Adquisiciones aprobado por CONACYT para cada Institucion; dicho plan
integrara la totalidad de los bienes requeridos por los Proyectos de Investigacion

Cientifica.

En este sentido, no se autorizara la compra de ningin bien que no se haya incluido en el
Plan de Adquisiciones correspondiente a cada proyecto de investigacion, Dependencia o
Institucion, aun cuando éste forme parte del equipo aprobado en el Protocolo autorizado

del proyecto de investigacion y en el convenio especifico.

La integracion de los requerimientos de equipo de cada proyecto de investigacion al Plan
Anual de Adquisiciones de la Institucion se llevara a cabo de conformidad con las
disposiciones establecidas del Banco Mundial. A este respecto, los investigadores,
administradores, asi como los enlaces responsables de Instituciones o Dependencias

podréan contar con asesoria del CONACYT.

A fin de poder integrar el Plan Anual de Adquisiciones, el investigador responsable y
el administrador del proyecto deberan remitir, a través de las Instituciones o
Dependencias, la solicitud de compra de cada uno de los bienes requeridos para el
desarrollo del proyecto de investigacion, considerados en el protocolo autorizado, con
cargo al Gasto de Inversion, con las cuales se conformard el Plan Especifico de

Adquisiciones.

Para cada uno de los bienes requeridos deberan redactarse las especificaciones técnicas,
de acuerdo a los formatos disefiados. Es importante que los equipos solicitados no sean de
una marca determinada y que las especificaciones técnicas describan de manera detallada

los bienes, sin indicar marcas ni modelos.

Con la informacion presentada por cada uno de los investigadores responsables de cada
uno de los proyectos de investigacion, la Institucion elaborara, con el apoyo de la Unidad
Coordinadora de Proyectos, el Plan Anual de Adquisiciones correspondiente al ejercicio,

el cual se integrara con la suma de los planes anuales de adquisiciones de las
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Dependencias a su cargo, que a su vez se integraran con los planes especificos de

adquisiciones de los proyectos de investigacion que se desarrollan con su respaldo.

El Plan Anual de Adquisiciones se elaborard tomando en consideracion la informacion
relativa a todas las solicitudes de compra de equipo requerido para el desarrollo de los
proyectos de investigacion, sus caracteristicas generales, sus especificaciones técnicas y
servicios conexos, a través de lo cual se determinard qué equipos son susceptibles de
agruparse en uno o mas conjuntos de bienes homogéneos para determinar los
procedimientos idoneos de adquisicién que permitan tener acceso a las mejores

condiciones de compra.

Dentro del Plan Anual de Adquisiciones se buscard atender la totalidad de los
requerimientos de adquisicion a través de consolidacion de compras, cuando esto sea
posible, dependiendo del tipo de equipos y a sus condiciones particulares. Una vez que
haya sido integrado el Plan Anual de Adquisiciones la Institucion o Dependencia podra
solicitar por causas de fuerza mayor plenamente comprobables autorizacién del Conacyt,
para adquirir bienes mediante un procedimiento de adquisicion diferente al establecido en

el Plan Anual de Adquisiciones, previo al ejercicio del gasto.

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico y con el Plan Anual de Adquisiciones aprobado por CONACYT, la institucion, la
dependencia, o el administrador responsable del proyecto, llevardn a cabo cualquiera de

los procedimientos siguientes, segun lo autorizado en cada caso:

Licitaciones Piiblicas:

» Licitacion Publica Internacional

* Licitacion Publica

Otros procedimientos de Adguisicion

* Invitacion a cuando menos tres personas

* Adjudicacion Directa
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4.2.1 Licitaciones Piblicas.

El objetivo de las Licitaciones Publicas ya sea Nacional o Internacional, es el de
proporcionar a todos los posibles licitantes elegibles'' notificacién oportuna y adecuada
de las necesidades de un Prestatario, y proporcionar a tales licitantes una oportunidad
igual para presentar ofertas, con respecto a los bienes. Las licitaciones publicas podran

ser Nacionales e Internacionales;

Licitacion Publica Nacional: Se caracteriza cuando unicamente pueden participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y
cuenten por lo menos con el cincuenta por ciento del contenido de integracién nacional,

el que seré4 determinado tomando en cuenta el costo de producci6n del bien'2.

Asi también, para las instituciones publicas auténomas e instituciones privadas cuando el
presupuesto base de la adquisicion es igual o mayor a 100,000.00 délares americanos y
menor a 350,000.00, se procedera a realizar la compra a través del Proceso de Licitacion

Publica. como se detalla a continuacion:

Proceso de Licitacién Publica

No. Actividad

1 Se preparan las Bases de Licitacion, y se da tramite para tener
autorizacion (No Objecion) por parte de Nacional Financiera y
Banco Mundial, para su publicacion. (El costo de las bases debe
ser nominal y suficiente para cubrir los gastos de reproduccion y
publicacion de la convocatoria).

Una vez que se obtuvo la no objecion a los documentos de
licitacion, la convocatoria correspondiente debe publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) y registrarse en Compranet.

[E]

3 Ya publicada la convocatoria a nivel nacional e Internacional. Se
efectia la venta de bases es desde la fecha de publicacion de
la convocatoria hasta un dia habil antes de la fecha de
apertura de ofertas.

Posteriormente, se realiza la Etapa de Recepcion y Apertura de
Ofertas Técnicas y Econdmicas. (Es importante mencionar que
el plazo entre la fecha de publicacién de la convocatoria y la
presentacion y apertura de ofertas técnicas y econémicas debe ser
de al menos 30 dias por ser una licitacion nacional).

3 Elegibilidad: Los fondos de los préstamos del Banco se desembolsan solamente para financiar gastos
correspondientes a bienes de paises miembros del banco y producidos en dichos paises o suministrados
desde ellos. (Segun Normas de Adquisiciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF, del Banco
Mundial).

"2 Articulo 28, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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La apertura de propuestas técnicas y economicas se lleva a
cabo en dos etapas, en la primera se apertura los sobres que
contienen las propuestas técnicas. En la segunda etapa se da
a conocer el dictamen técnico y se apertura Uinicamente los
sobres que contienen las propuestas econdmicas de los
licitantes que cumplieron técnicamente.

4 Posteriormente, se realiza la Evaluacién de las Ofertas y
Propuestas de Adjudicacién presentadas por los participantes.
Esta Evaluacion se envia a Nacional Financiera para su revision y
asi tener la autorizacion (No Objecién) por parte del Banco
Mundial y de esta manera proceder al siguiente paso.

5 Fallo de Adjudicacion y Firma de Contrato; Se envian a
Nacional Financiera los Contratos para su revision y para que se
realice el tramite al Banco Mundial para tener la No Objecion.

6 Cumplimiento del Contrato (los proveedores empiezan a
entregar el equipo solicitado y/o comprado a las dependencias).

7 | Por ltimo se libera el pago a los proveedores a través del crédito
que otorgd el Banco Mundial.

La licitacion Publica Internacional: Se caracteriza porque en ella pueden participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen
nacional o extranjero; solamente se deberan de llevar a cabo licitaciones internacionales,

en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio en el establecido en los tratados.

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante. no exista oferta de proveedores nacionales respecto a bienes y
servicios en cantidad o calidad requeridas.

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente alguna
propuesta o ninguna cumpla con los requisitos.

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos

externos otorgados al gobierno federal o con su aval.

La licitacion Piblica Internacional se lleva a cabo cuando el monto estimado de la
inversion sea igual o mayor a 350,001 délares americanos, Una vez que ya se tiene el
Presupuesto Autorizado se procede a realizar la Licitaciéon Publica Internacional, como se

detalla a continuacion:
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Proceso de Licitacion Publica Internacional.

No. Actividad

1 Se preparan las Bases de Licitacion, y se da tramite para tener
autorizacion (No Objecion) por parte de Nacional Financiera y
Banco Mundial, para su publicacién. (El costo de las bases debe
ser nominal y suficiente para cubrir los gastos de reproduccion y
publicacién de la convocatoria).

2 Una vez que se tiene la autorizacion del Banco Mundial se publica
la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), en
Compranet y a nivel mundial en el Development Business.

3 Ya publicada la convocatoria a nivel nacional e Internacional. Se
efectiia la venta de bases, desde la fecha de publicacion de la
convocatoria hasta un dia habil antes de la fecha de apertura
de ofertas.

Posteriormente, se realiza la Etapa de Recepcion y Apertura de
Ofertas Técnicas y Econémicas. (es importante mencionar que el
plazo entre la fecha de publicacion de la convocatoria y la
presentacion y apertura de ofertas técnicas y econdmicas debe ser
de al menos 45 dias por ser una licitacion internacional).

4 Posteriormente, se realiza la Evaluacién de las Ofertas y
Propuestas de Adjudicacion presentadas por los participantes.
Esta Evaluacion se envia a Nacional Financiera para su revision y
asi tener la autorizacion (No Objecién) por parte del Banco
Mundial y de esta manera proceder al siguiente paso.

(En virtud de que la apertura de propuestas se realiza en una
sola etapa se deben evaluar técnicamente en orden
descendente las tres propuestas de menor costo, es decir, una
vez que se cuenten con tres propuestas que cumplan
técnicamente no sera necesario evaluar las restantes, asi
también durante la evaluacion se debe aplicar el margen de
preferencia).

5 Fallo de Adjudicacién y Firma de Contrato; Se envian a
Nacional Financiera los Contratos para su revisién y para que se
realice el tramite al Banco Mundial para tener la No Objecion.

6 Cumplimiento del Contrato (los proveedores empiezan a
entregar el equipo solicitado y/o comprado a las dependencias).

7 | Por ultimo se libera el pago a los proveedores a través del crédito
que otorgd el Banco Mundial.

4.2.2 Invitacién a cuando menos tres personas

La comparacion de precios es un proceso de compra que se basa en la obtencion de

cotizaciones de precios de diversos proveedores, éstos deben ser al menos tres, a fin de
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obtener precios competitivos, y es un proceso apropiado para adquirir bienes, con
especificaciones estandar.

- En las cartas de invitacién y en las bases que se empleen, el comprador debe
indicar ademds de las especificaciones técnicas del bien a adquirir, la cantidad del mismo,
el plazo y lugar de entrega, caracteristicas del soporte técnico, término comercial en el
que deberan presentar sus propuestas, forma y condiciones de pago, servicios conexos
requeridos y el periodo de garantia de los bienes, entre otros, con el propésito de que se
evaliien a los proveedores en igualdad de circunstancias.

- No se debe solicitar a los proveedores que coticen equipos de una marca
determinada; es decir, inicamente deben indicar las especificaciones técnicas minimas
del bien que requieren, cuidando que las mismas no estén dirigidas a una marca en
particular.

- Invitar a las empresas proveedoras de los bienes que se desean adquirir:

- Se debe invitar a empresas que efectivamente sean fabricantes y/o proveedores de

los equipos que se pretenden adquirir, a fin de evitar que se declaren desiertos.

Posteriormente, en la etapa de “Recepcion de propuestas técnicas y econdmicas,
apertura y evaluacién de propuestas técnicas, emision de dictamen técnico, apertura

de propuestas econémicas y propuesta de adjudicacion”, consiste en:

- La apertura de propuestas técnicas y economicas se lleva a cabo en dos etapas, en
la primera se apertura los sobres que contienen las propuestas técnicas y durante
la segunda etapa se da a conocer el dictamen técnico y se aperil.ira unicamente los
sobres que contienen las propuestas economicas de los licitantes que cumplieron

técnicamente.

- Para llevar a cabo la apertura de propuestas técnicas y la adjudicacion
correspondiente se debe contar con un minimo de tres propuestas susceptibles de

analizarse técnicamente.

- Para fines de adjudicacion, en todos los casos se debe contar con tres cotizaciones

por escrito que cumplan con todos los requisitos establecidos por el comprador.

- Se deben elaborar cuadros de evaluacion, dictimenes técnicos, cuadros

comparativos y propuesta de adjudicacion.
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- La evaluacion técnica tendra como base exclusivamente la verificacion de todas y
cada una de las especificaciones técnicas solicitadas en las Bases de Invitacion.
No podra exigirse a ningin proveedor el cumplimiento de especificaciones

adicionales no reflejadas inicialmente.

- Si resultare que dos o mas propuestas son solventes, el contrato y/o pedido se
adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

- En aquellos casos en los que se declare desierto un concurso en dos ocasiones por
no contar con al menos tres propuestas susceptibles de evaluar, se debera solicitar
por escrito tanto a los proveedores que si presentaron sus propuestas como a otros
proveedores que ofrecen equipos iguales a los requeridos, presenten por escrito
sus cotizaciones pero sin la formalidad de un concurso por invitaciéon a cuando
menos tres personas; es decir, inicamente se les debe solicitar que presenten una
cotizacion en la que detallen ademads de las caracteristicas técnicas del equipo que

ofrecen.

Asi también. en la etapa de “Notificacion de adjudicacién y firma de contrato”,

consiste en:

a) En esta etapa, el comprador debera notificar el fallo de la invitacién a cuando
menos tres personas y suscribir conjuntamente con el proveedor el pedido y/o

contrato correspondiente.

b) Enviar a Conacyt una copia del pedido y/o contrato firmado para su registro, a la

vez este le informa a la Institucion que el pedido y/o contrato fue registrado.
4.3.3. Adjudicaciéon Directa

Aplicable para las instituciones publicas autonomas e instituciones privadas cuando el
presupuesto base de la adquisicion es menor a 100,000.00 ddlares americanos, se deben

realizar compras directas.

Estas consisten en solicitar cuando menos tres proveedores que coticen los equipos que se
le detallan, indicdndole las especificaciones técnicas de los equipos, la cantidad de los
mismos, el plazo y lugar-de entrega, caracteristicas del soporte técnico, forma y

condiciones de pago, servicios conexos, término comercial requerido y el periodo de
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garantia de los bienes; entre otros, con el propésito de que se evaltien a los proveedores

en igualdad de circunstancias.

No se debe solicitar a los proveedores que coticen equipos de una marca determinada; es
decir, Unicamente deben indicar las especificaciones técnicas minimas del bien que

requieren, cuidando que las mismas no estén dirigidas a una marca en particular.
» Se debe elaborar un cuadro comparativo y la propuesta de adjudicacion

* Para fines de adjudicacion, en todos los casos se debe contar con tres cotizaciones por

escrito que cumplan con todos los requisitos establecidos por el comprador.

* No deben existir mas de 30 dias entre una cotizacion y otra. El CONACYT, le informa

a la Institucion que el pedido y/o contrato fue registrado.

De esta manera la Institucion a través del administrador enviard a CONACYT para la no

objecion del Banco Mundial la siguiente documentacion:
1) Especificaciones técnicas del equipo que se requiere.

2) Justificacion técnica emitida por el investigador responsable, describiendo los
motivos por los que se requiere la compra directa del equipo, de conformidad con
alguno de los supuestos enunciados en el punto anterior.

3) Cotizacion del proveedor seleccionado.

4) Evidencia documental de los derechos de patente (de ser el caso). El CONACYT,
notifica a la Institucion la no objecion del Banco Mundial a la compra directa para

que se efectuie.
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Marco Normativo

En 1998 se suscribe el “Contrato de Proyecto 4349-ME”, que establece las disposiciones

que regulan la operacion del préstamo, asi como los derechos y obligaciones del BIRF y

el CONACYT. El marco juridico que regula el contrato se encuentra conformado por los

siguientes documentos.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» LaLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

» Lineamientos de la Universidad Nacional Auténoma de México

» Lineamientos del Banco Mundial.

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

» Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asi también:

» Condiciones Generales Aplicadas a Contrato de Préstamo y Garantia del 30 de
Mayo de 1995, del Banco Mundial.

» Normas de Adquisicion con Préstamo BIRF y Créditos de la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF).

# Contrato de Préstamo 4349-ME del 4 de Octubre de 1998 con la SHCP.

~ Contrato de Préstamo 4349-ME del 4 de Octubre de 1998 con el CONACYT.

» Contrato de Préstamo 4349-ME del 4 de Octubre de 1998 con Nacional

Financiera, S.N.C.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los Organismos Internacionales ya sea de Cooperacién o de Financiamiento, juegan un
papel muy importante en el avance cientifico y tecnoldgico en nuestro pais. Ya que estos
organismos son agencias creadas y sostenidas por diversos paises, respondiendo a

objetivos similares en un ambito regional o mundial.

El CONACYT tiene firmados acuerdos de cooperacién con agencias gubernamentales,
instituciones y centros de investigacion y desarrollo de diversos paises, ademas mantiene
de manera permanente una estrategia de negociacién que tiene por objeto ampliar y

diversificar los tipos de acuerdos existentes, las dreas que abarcan y las instituciones.

En la actualidad nuestro pais ha consolidado y diversificado las redes de cooperacion
internacional cientifica y tecnologica. Para ello el CONACYT mantiene vigentes 60

acuerdos de cooperacion cientifica y tecnologica con mas de 32 paises.

En el 2003 se dio apoyo a 590 proyectos. el 72% de ellos corresponde a proyectos
bilaterales y el restante 28% a multilaterales. Asi también, se realizaron acciones para
fortalecer el vinculo con organismos e instituciones de cooperacién con el extranjero a

través de:

~ El 4 de diciembre de 2003 se firmo la carta de intencion para la creacion de dos

centros binacionales México-Espafia en materia de gendmica y acuacultura.

~ Se constituyd la subcuenta CONACYT dentro del Fondo Binacional de
Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espafia con un total de recursos
economicos por 500 mil délares, Ello permite atender el objetivo de aprovechar
los recursos de gobiernos y agencias de otros paises para el financiamiento de las

actividades cientificas y tecnologicas.

» Con el objetivo de promover las relaciones entre universidades, empresas y
organismos no gubernamentales, el CONACYT firmé tres acuerdos con la
Universidad de Arizona, la Asociacion Peace Corps y la Red de Institutos de
Salud de los Estados Unidos. Asimismo, se firmaron convenios con las
universidades de Texas y Georgetown en los Estados Unidos, que permitiran

apoyar a mas estudiantes de nuestro pais para realizar estudios de posgrado.
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> En el 2003, se firmaron 20 Convenios de Cooperacion Internacional, y se da
inicio a las negociaciones para la firma del acuerdo con la Unién Europea, que se

concreto con la firma del mismo en el mes de enero de 2004.

Ahora bien, el Banco Mundial se considera una institucion financiera internacional, en
donde uno de sus objetivos es el de proveer préstamos a paises en desarrollo para

proyectos de ciencia y tecnologia con el propésito de impulsar el desarrollo econémico.

Respecto a este organismo internacional destaca una participaciéon muy importante en el
ambito de la ciencia y tecnologia en México. En primer término el crédito otorgado por el
Banco Mundial a través del Préstamo 4349-ME, para el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnologia en nuestro pais por 300 millones de dolares. De los cudles se

asignaron 135 millones de dolares para el desarrollo de la investigacion cientifica.

El Programa UNAM-CONACYT, es el resultado de un largo proceso de andlisis y
planeacion entre autoridades del Gobierno Federal y la Universidad Nacional Auténoma
de México, mediante la accion conjunta de todas las dependencias para realizar sus

proyectos de investigacion.

Por tal motivo el Programa UNAM-CONACYT, funciona como un programa de
ejecucion en donde se ejercid el presupuesto que le fue asignado a 258 proyectos de
investigacion cientifica con un monto total de 24 millones de dolares para las diversas
dependencias (escuelas, facultades, centros e institutos de investigacion y la
Coordinacion de la Investigacion Cientifica) de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Durante la realizaciéon de la adquisicion de bienes se llevo a cabo el ejercimiento total de
este presupuesto asignado por el Banco Mundial para la compra de equipos de
investigacion para la UNAM, durante el periodo comprendido del 2001-2003.
Llevandose a cabo a través de 18 licitaciones publicas internacionales; 28 licitaciones
publicas y 199 compras por invitacién, con un monto de 285’689,716.33 millones de

pesos; adquiriéndose 31,991 bienes.

La naturaleza y finalidad del programa es de investigacién, pero las actividades del
programa se convierte en un proyecto especifico de inversion para el fortalecimiento de

infraestructura de la UNAM beneficiando siempre a la parte académica y al gran nimero
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de investigadores que se encuentran en ella, dirigido principalmente a los rubros de
bienes informéticos, instrumental de laboratorios, equipos de comunicaciones y
telecomunicaciones, equipo eléctrico y electrénico, mobiliario, vehiculos y obra publica,
asi como la actualizacion de los equipos e instrumentos requeridos por la investigacion y
la docencia en licenciatura y en los programas de posgrado, vinculando la funcién de
investigacion realizada en los institutos de investigacion con la labor docente de las

facultades y centros.

Por otra parte, el Estado juega un papel central al procurar un financiamiento adecuado a
las actividades cientificas y tecnoldgicas, a través de su programa Especial de Ciencia y
Tecnologia (Pecyt), como instrumento fundamental de planeacion de Gobierno de la
Republica para el conocimiento cientifico y tecnologico, propiciando incrementar la

inversion nacional y privada en ciencia y tecnologia en nuestro pais.

Durante el aiio 2000, la participacion del sector privado en el financiamiento de la ciencia
y tecnologia en relacion con otros paises (Corea, Espaiia, Canada, Brasil y Estados
Unidos), nuestro pais invierte 483.0 millones de dolares mientras que el sector publico
destina 1,617 millones de dolares, en el caso de Corea el sector privado invierte a la
investigacion 7.316.80 millones de délares y el sector publico 2.706.20 millones de
dolares, Es decir, en los paises desarrollados como Corea y Estados Unidos, la inversion
que se destina a la investigacion cientifica es mayor por parte del sector privado y menor

en el sector publico, asi también es minima la participacion del sector productivo.

Por tal motivo, el Pecyt, a través de su programa Estimulos Fiscales a la investigacion
tecnologica e innovacion, este programa otorga incentivos fiscales (30%) para las
empresas que invierten (50% de los recursos necesarios para su ejecucioén) en proyectos
de desarrollo, lo que ha propiciado un incremento de los recursos destinados a IDE por
parte del sector privado mostrando un mayor interés de las empresas por invertir en

ciencia y tecnologia.

De esta manera, en 2002 participaron 231 empresas, otorgandose 180 millones de pesos a
121 proyectos. En el 2003, se registraron un total de 239 empresas que presentaron 350
proyectos. En donde el monto de la inversion en IDE, en relacidon-a estos proyectos
alcanzé un total de 2,743.3 millones de pesos, de los cuales 1,113.2 millones (40.6%)

corresponden recursos utilizados del fondo de incentivos fiscales.
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De esta manera, se logra alcanzar una mayor inversion en ciencia y tecnologia por parte
de los sectores publico y privado. En 2004, con el incremento de 500 a 1,000 millones de
pesos para estimulos fiscales se estima que la participacion del sector privado en la
inversion total del IDE se incremente al 33%, asi para el 2006 se logre alcanzar cerca del

40% de inversion privada.

De esta manera, se va cumpliendo con dicho programa y avanzar en una de las
principales metas: que el gasto nacional en investigacion y desarrollo represente el 1 por

ciento del PIB en el afio 2006.
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ANEXO No. 1
RELACION DE MONTOS ASIGNADOS A INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR E
INVESTIGACION DEL PRESTAMO OTORGADO POR EL BANCO MUNDIAL
(Moneda Nacional)

;;E_ 2 £e
Benemérita Universidad A

uténoma de

Puebla 3 19 6,630,592 0.72
2 |Centro de Cooperacién Regional 1 1 200,000 0.02
Centro de Investigacion Cientifica de
3 [Yucatan A.C. 5 8 10,226,599 1.12

Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada,

4 |B.C. 4 27 32,622,526 3.56
Centro de Investigacion en
5 |Alimentacion y Desarrollo, A.C. 8 16 10,935,347| 1.19
Centro de Investigacion en
6 |Matematicas, A.C. 3 4 1,060,150 0.12
Centro de Investigacién en Materiales
7 |Avanzados, S.C. 5 8 5675677, 0.62
Centro de Investigacion en Quimica
8 |Aplicada 4 7 5,304,290 0.58
Centro de Investigacion y de Estudios
9 |Avanzados del IPN 7 90 142,914,553 15.59
Centro de Investigacién y Desarrollo
10 [Tecnolégico en Electroquimica, S.C. 1 2 1,480,350, 0.16
Centro de Investigaciones Biologicas
11 |del Noroeste, S.C. 5 15 13,967,905 1.52
Centro de Investigaciones en
12 |Optica,A.C. 5 8 6,604,948 0.72
Centro de Investigacionnes y Estudios
13 |Superiores en Antropolégia Social 4 9 11,512,917 1.26
14 |entro Nacional de Rehabilitacion 2 2 1,183,094 0.13
CIATEQ, A.C., Centro de Tecnologia
15 |Avanzada 1 1 1,147,940 0.13
16 |Colegio de Postgraduados 7 20 15,955,145 1.74
Direccion General de Institutos
17 _|Tecnologicos 10 19 15,071,278 1.64
18 |Direccion General de Salud Ambiental 1 1 870,024 0.08
19 |El Colegio de la Frontera Norte, A.C. 3 5 6,717,908 0.73
20 |El Colegio de la Frontera Sur 4 10 3,893,144 0.42
21 |El Colegio de Ledn, A.C. 1 1 91,000 0.01
22 |El Colegio de México, A.C. 6 8 10,005,362 1.09
23 |El Colegio de Sonora 1 3 1,678,495 0.18
24 |El Colegio Mexiguense, A.C. 2 2 438,825 0.05

Facultad Latinoamericana de Ciencias

25 |Sociales 2 2 1,187,918 0.13

Fundacién Mexicana para la

Igwestigacian Agropecuaria y Forestal
.C.

26 1" 32 21,171,203 2.31
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INFOTEC

1,652,389 |

Instituto de Diagnéstico y Referencia

28 |Epidemoldgicos 1 1 235,075 0.03

29 |Instituto de Ecologia, A.C. 5 8 5,199,206 |  0.57
Instituto de Investigaciones "DR. José

30 |Maria Luis Mora". 3 5 705,594 0.08

31 _|instituto de Investigaciones Eléctricas 1 2 587,296  0.06
Instituto Mexicano de Tecnologia del

32 |Agua 3 4 796,106 0.09

33 ||nstilulo Mexicano del Petréleo 2 2 1,142,253 0.12

34 [Ins:itulo Mexicano del Seguro Social 6 20 15,751,159 1.72

35 ‘Inslitutc Mexicano del Transporte 1 1 69,980 0.01
Instituto Nacional de Antropologia e

36 |Historia 2 3 3,455,784 0.38
Instituto Nacional de Astrofisica,

37 |Optica y Electrénica 3 15 9,022,318 0.98

38 [instituto Nacional de Cancerologia 1 3 1,973,001 0.22
Instituto Nacional de Cardiologia

39 |Ignacio Chavez 3 9 4,239,413 0.46
Instituto Nacional de Ciencias Médicas|

40 |y Nutricién Salvador Zubiran 5 6 25,741,307 2.81
Instituto Nacional de Enfermedades

41 |Respiratorias 4 5 3,844,731 0.42
Instituto Nacional de Investigaciones

42 |Nucleares 6 17 9,145,187 1.00

43 [Instituto Nacional de la Pesca 1 2 390,500 0.04
Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia, Dr. Manuel Velazco

44 |Suarez 1 2 800,999 0.09

45 |Instituto Nacional de Pediatria 1 1 502,626 0.05

46 [Instituto Nacional de Perinatologia 1 1 789,680 0.09
Instituto Nacional de Psiquiatria

47 |Ramon de la Fuente Muiiiz 1 5 3,448,110 0.38

48 |Ins!itut0 Nacional de Salud Publica 4 1 7,984,531 0.87

49 |Instituto Politécnico Nacional 13 58 37,681,849 4.1
Instituto Tecnolégico Auténomo de

50 |México 1 2 1,574,091 0.17

51 |Instituto Tecnolégico de Sonora 1 1 1,490,000 0.16
Instituto Tecnoldgico y de Estudios

52 [Superiores de Monterrey 6 19 11,644,572 1.27
Instituto Tecnolégico y de Estudios

53 |Superiores de Occidente A.C. 1 1 1,295,304 0.14
Laboratorio Nacional de Informatica

54 |Avanzada, A.C. 2 3 2,799,668 0.31

55 |Progr. Campos Nuevos 10 10 886,500 0.10

56 [Secretaria de Salud 1 1 1,358,000 0.15
Tribunal Superior de Justicia del

57 |Estado de Oaxaca 1 1 805,500 0.09
Universidad Auténoma Agraria

58 |Antonio Narro 1 1 683,169 0.07

E
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Universidad Auténoma Chapingo

1

651,250 |

Universidad Autéonoma de

60 [Aguascalientes 1 4 1,633,769 0.18
Universidad Auténoma de Baja

61 [|California 3 12 3,140,835 0.34
Universidad Auténoma de Baja '

62 |California Sur 1 3 1,116,880 0.12

63 |Universidad Auténoma de Campeche 2 2 2,693,067 0.29
Universidad Auténoma de Ciudad

64 |Juarez 1 1 626,150 0.07

65 |Universidad Auténoma de Coahuila 2 3 1,277,700 0.14

66 |Universidad Auténoma Chihuhua 1 2 662,200 0.07

67 |Universidad Autdnoma de Nuevo Leén| 1 15 9,000,755 0.98

68 |Universidad Auténoma de Querétaro 4 7 1,917,761 0.21
Universidad Auténoma San Luis

69 |Potosi 5 15 19,796,498 2.16

70 |Universidad Auténoma de Sinaloa 1 3 1,407,644 0.15

71 |Universidad Autdénoma de Tamaulipas 4 4 1,136,679 0.12

72 |Universidad Auténoma de Yucatan 2 12 5,019,366 0.55

73 |Universidad Autonoma de Zacatecas 4 7 1,431,156 0.16
Universidad Auténoma del Estado de

74 [Hidalgo 4 11 2,369,728 0.26
Universidad Autonoma del Estado de

75 |[México 2 18 6,968,114 0.76
Universidad Auténoma del Estado de

76 |Morelos 2 23 9,650,290 1.05

77 |Universidad Auténoma Metropolitana 8 40 38,282,053 4.18

78 |Universidad de Colima 4 8 6,640,996 0.72

79 |Universidad de Guadalajara 6 18 11,326,837 1.24

80 |Universidad de Guanajuato 10 16 9,331,593 1.02

81 |Universidad de las Américas-Puebla 4 13 20,222,947 2.21

82 |Universidad de Quintana Roo 1 2 1,204,596 0.13

83 |Universidad de Sonora 10 18 14,156,396 1.54

84 |Universidad del Mar 5 2 262,500 0.03

85 |Universidad de Iberoamericana, A.C. ) 4 3,494,447 0.38
Universidad Juarez Auténoma de

86 |[Tabasco 2 2 181,999 0.02
Universidad Michoacana de San

87 |Nicolas de Hidalgo 10 14 6,234,469 0.68
Universidad Nacional Auténoma de : il e AR

8 IMéxico a3 258 1435814 | 2634

89 |Universidad Pedagdgica Nacional 2 3 2,107,025 0.23
Universidad Popular Auténoma del

90 |Estado de Puebla 6 1 172,288 0.02

91 |Universidad Tecnologica de la Mixteca 1 1 44 080 0.00

92 U_niver'aidad Verac 4 4 3,931,015
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