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Justificacion de la investigacion

Lo que me motivé a realizar una tesis sobre el mercado laboral en América del Norte fue el
fenémeno migratorio que existe entre México y Estados Unidos. Ante esta situacion, senti
la necesidad de aportar desde la academia una opinién que invite a construir un acuerdo
laboral solido en beneficio nuestros paisanos que migran buscando mejores oportunidades
para los suyos.

Por otro lado, es un hecho que México y Canadé se encuentran geograficamente
junto a la economia mas grande del mundo y las asimetrias continuaran por varios lustros,
aunque supongamos que ambas economias creceran a tasas de crecimiento muy elevadas en
los préximos afios. Por esta razon, es indispensable revisar el mercado laboral en América
del Norte e incluir el tema migratorio en la discusion, con el objeto de que todas las partes
se beneficien.

En general, creo que el tema de los mercados laborales es imprescindible en
cualquier economia, pues quien tiene un empleo eleva su autoestima ante la propia familia
y su comunidad; puede alimentar a los suyos; puede cuidar de la salud familiar; puede
educar a sus hijos; puede divertirse sanamente: En suma, empleo es ingreso; y el ingreso es

la capacidad para cumplir con la familia, con la sociedad y con México.

Hipétesis
Para poder lograr avances en la integracion laboral de los paises de América del Norte
durante el siglo XXI, sera necesario crear los estandares laborales necesarios para poder

promover el mercado laboral en la region.



Objetivo general

Describir las caracteristicas del mercado laboral en América del Norte, revisar el marco
legal que rige las leyes laborales de cada uno de los tres paises de América del Norte y
revisar las tendencias de los estandares laborales en América del Norte.

Por otro lado, se hace notar que en este preciso momento la integracién del mercado
laboral en América del Norte es una realidad, debido a factores como la vecindad
geogréafica que hace inevitable la generacion de flujos migratorios; y al dinamismo de la
economia norteamericana. Actualmente 25 millones de mexicanos cuentan con residencia
en los Estados Unidos de los cuales 11 se encuentran trabajando, esta cifra no incluye el

nimero de trabajadores ilegales.

Objetivo particular
Destacar que lo que se necesita, para integrar de manera legal los mercados laborales en
América del Norte, es un procedimiento institucional que permita estandarizar y armonizar

criterios para lograr un Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte de alcance.



Introduccion

La generacion de empleos depende directamente del crecimiento econémico y la inversion.
Desde este enfoque México a enfrentado una situacion adversa desde hace dos décadas. Por
esta razon, el objetivo nacional de politica econémica debe ser que la economia mexicana
crezca y ofrezca empleos suficientes a la poblacién.

En Meéxico, la demanda de empleo fluctia entre 1.2 y dos millones por afio. El
requerimiento seria de 1.2 millones si sélo se pretendiera absorber a la nueva fuerza de
trabajo, manteniendo en sus niveles actuales la tasa de desempleo abierto. Por otro lado, la
demanda seria de 2.0 millones si se buscara abatir gradualmente el subempleo, en un plazo
de diez afios. Por lo tanto, es claro que, a medida que las metas se vuelven més ambiciosas,
los requerimientos de crecimiento e inversion se tornaran mas exigentes.

Sin embargo, México no ha podido obtener las tasas de crecimiento necesarias para
poder absorber a la nueva fuerza de trabajo. Ante este escenario, la nueva fuerza de trabajo
se ve obligada a subemplearse y en el caso mas extremo, a quedar desempleada. Por esta
razén, varios mexicanos ven atractiva la idea de migrar hacia Estados Unidos en busca de
nuevas oportunidades. Es importante destacar que esta situacién es una realidad y seria
irresponsable pasarla por alto o darle poca importancia a este fenémeno.

Por lo tanto, es necesario plantear mecanismos institucionales de alcance que
incluyan el tema migratorio, pues el Acuerdo de Cooperacién Laboral firmado por México,
Estados Unidos y Canada no incluye este tema. No cabe duda de que la creacion de un

mecanismo institucional que incluya el tema migratorio seria el inicio de un instrumento



que permitiria disminuir la presién laboral en México en el corto plazo y a la vez,
disminuiria el flujo de ilegales hacia Estados Unidos, protegiendo los derechos de los
trabajadores.

La migracién mexicana hacia el vecino pais debe constituir un asunto estratégico de
la agenda bilateral. Se trata de un fenémeno complejo, con una prolongada tradicién
histérica. Aunque con cambios en su intensidad y modalidades, este fendmeno ha sido una
constante en la relacion entre ambos paises desde mediados del siglo pasado.

En las tltimas décadas, la migracion, en particular la de caricter no documentado,
ha sobresalido como uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes y conflictivos de la
agenda bilateral. De hecho, si en algiin aspecto especifico de las relaciones entre México y
Estados Unidos se requiere cooperacion, mesura, entendimiento de fondo y visién de largo
plazo, es precisamente respecto al fenémeno migratorio.

La inclusién del tema migratorio implica hacer un esfuerzo por homogeneizar los
estandares laborales en América del Norte, pues se requiere que los paises jueguen con las
mismas reglas, minimizando las presiones que permiten que la productividad crezca
mientras caen las condiciones de vida.

En general, lo que se busca es que se incluya el tema migratorio en el Acuerdo de
Cooperacion Laboral para comenzar a regular la migracioén ilegal hacia Estados Unidos,
que sin duda seguira existiendo debido a circunstancias histéricas. En esencia, el Acuerdo
de Cooperacion Laboral debe incluir los temas de migracion y estandarizacion laboral para
dejar de ser un acuerdo de bajo perfil y convertirse asi en un instrumento regional que
permita proponer escenarios laborales favorables para los tres paises de América del Norte.

En el primer capitulo se aborda el tema del empleo desde una perspectiva general e

internacional, con el objeto de destacar que el empleo y la migracién son fenémenos que



han venido déndose a lo largo de las tltimas décadas. En el desarrollo de este capitulo se
expone que la insuficiencia de la demanda agregada genera poco empleo y propiciando que
los trabajadores migren en busca de mejores oportunidades. En este capitulo se describe, de
manera sencilla, un modelo en el que se sefialan los efectos positivos que causan los
inmigrantes que llegan a un pais en busca de trabajo.

En el segundo capitulo se describen las caracteristicas de cada uno de los tres paises
de Ameérica del Norte (México, Estados Unidos y Canadd) con el objeto de revisar
situaciones como el incremento de la fuerza de trabajo, el envejecimiento de la poblacién
en América del Norte y el comportamiento del empleo a partir del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). También se estudian fendmenos como la
relacion entre empleo y nivel educativo, la migracion y sus efectos y las remuneraciones en
América del Norte.

En el tercer capitulo se sugiere que para que pueda existir la integracion de un
mercado laboral en América del Norte es necesario estandarizar criterios para permitir que
los paises jueguen con las mismas reglas, minimizando las presiones tendientes a permitir
que la productividad crezca mientras caen las condiciones de vida. Por otro lado también se
hace una revision muy general de la legislacion laboral de los tres paises de América del
Norte, pues la legislacion es la que establece las bases para la libre competencia, creando
condiciones estandar dentro de las cuales deben operar todos los competidores.

En el cuarto y Gltimo capitulo se destaca que la inclusion del tema migratorio en el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte son evidentes ya que auxilian en la
solucién de los problemas de déficit de mano de obra y ayudan a aligerar la carga de trabajo
de la poblacién trabajadora en Canada y Estados Unidos. En este contexto se sugieren

algunos escenarios futuros del mercado laboral en América del Norte.



Capitulo 1

De los mercados laborales nacionales a los mercados

laborales integrados

1.1 Una reflexion sobre el empleo en el mundo

La presente investigacion se inspira en el creciente interés mundial por el problema del
desempleo, que en la mayoria de los paises viene aumentando sin cesar desde hace mas de
dos décadas. Esto se confirma al observar que entre 2000 y 2003 la desaceleracion de la
actividad econdémica ha producido un empeoramiento de la situacion del empleo en el
mundo. Con dudosas perspectivas de recuperacion econdmica, es poco probable que las
tendencias de empleo se inviertan en 2004. '

La OIT calcula que el numero de personas desempleadas aumento en 20 millones
desde principios de 2001, situdandose en 180 millones a finales de 2003. El aumento fue
mds grave entre las mujeres, que tienden a trabajar en sectores particularmente vulnerables
a las crisis econémicas. Ademas, un creciente niimero de jovenes en edad de pasar a formar
parte de la Poblacion Econémicamente Activa no pudieron encontrar trabajo, lo que dispar6
la tasa de desempleo entre los jovenes, que habia disminuido a finales de la década de los

noventa.

! OIT, Tendencias mundiales del empleo, Ginebra 2003



Arquimedes Pérez Herrera
El desempleo empezd a crecer poco después de la irrupcion de las tecnologias de la

informacion y de la comunicacion, TIC, en la primavera de 2001, coincidiendo con una
desaceleracion de la actividad econdmica. Esto llevo a una dréastica disminucién del empleo
en el sector TIC en todo el mundo. Las consecuencias de los ataques del 11 de septiembre
en Nueva York y Washington DC, aumentaron los efectos del cambio desfavorable de la
coyuntura econdmica. Las industrias del viaje y el turismo se vieron seriamente afectadas,
con una pérdida de empleo en todo el mundo estimada en 10.5 millones de puestos de
trabajo.’
Cuadro 1.1

Tasas de desempleo por region, 2000-2002

Regiones 2000 2001 2002
Asia y el Pacifico 38 4.1 4.2
Asia Oriental 3.2 3.6 4.0
Asia Sudoriental 6.0 6.8 6.5
Asia Meridional 34 35 34
Paises industrializados 6.1 6.4 6.9
América Latina y el Caribe 9.7 9.6 9.9
Oriente Medio y Africa del Norte 17.9 18.9 18.0
Africa Subsahariana 13.7 14.0 14.4
Economias en transicion 13.5 12.6 13.5

Fuente: Estimaciones y previsiones basadas en datos de la OIT utilizando el método desarrollado por Berger y Harasty

(2002); para paises industrializados, OCDE (2002), para economias en transicién, UNECE (2002).

? Consejo Mundial de Viajes y Turismo, 2002



El mercado laboral en América del Norte: escenarios de su desarrollo en el siglo XX
Mientras, el crecimiento més lento de las naciones industrializadas se traducia en

perdidas de empleo en las industrias orientadas a la exportacion de los paises en desarrollo.
Los sectores mas afectados fueron aquellos con mayor densidad de mano de obra, como la
industria del vestido. Esta caida del empleo tuvo un mayor impacto en las mujeres, que en
mayor medida suelen trabajar en las industrias con alta densidad de mano de obra
orientadas a la exportacion.

Cuadro 1.2

Crecimiento econémico, variacién porcentual anual

Previsiones particulares

(Septiembre 2002)

2000 2001 2002 2003
Producciéon mundial 4.7 2.2 2.8 3.7
Economias en transicién 6.6 5.0 3.9 4.5
Europa Central y Oriental 3.8 3.0 2.7 38
CEIl y Mongolia 8.4 6.3 4.6 4.9
Federacion Rusa 9.0 5.0 4.4 4.9
Paises en desarrollo 57 39 4.2 52
Africa 3.0 35 3.1 4.2
Asia en desarrollo 6.7 5.6 6.1 6.3
América Latina y el Caribe 4.0 0.6 -0.6 3.0
Oriente Medio y Turquia 6.1 LS 36 4.7
China 8.0 7.3 7:5 7.2
India 5.4 4.1 5.0 5.7
Paises industrializados 3.8 0.8 1.7 2.5

Fuente: FMI, 2002

Ademas el debilitamiento de la confianza entre los inversores revelo drasticamente

la fragilidad financiera de los paises en algunas regiones, con las consecuentes crisis que

8
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dejaron a muchas personas sin trabajo. En argentina, por ejemplo, el desempleo se dispar6 a

més de 20 por ciento en 2002, provocando una reaccion en cadena en los paises vecinos.

Los conflictos armados y el incremento de la violencia de los dltimos dos afios
también han contribuido al aumento del desempleo y de la pobreza en paises tan alejados
entre si como Colombia, y Nepal. En Oriente Medio, la falta de empleos aumentd
vertiginosamente en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, mientras en Israel continuaba
la recesion.

En 2002 el Producto Nacional Bruto global crecié en promedio 2.8 por ciento, un
aumento de sélo medio punto porcentual en comparacién con 2001. El discreto crecimiento
registrado en Estados Unidos, el ritmo lento de recuperacién de la Unién Europea (UE) y la
recesién en Japon estan frenando cualquier posible recuperacion del mundo en desarrollo.

Por lo tanto, dada la fragilidad de la recuperacion de los paises industrializados,
resulta poco viable que las exportaciones puedan constituirse en fuerza matiz del
crecimiento del mundo en desarrollo para el 2005. Ante ello, en los paises con una amplia
participacion de la fuerza de trabajo en las actividades de exportacion, es poco probable que

la situacién mejore a corto plazo.’

1.2 Tendencias regionales
Ameérica Latina y el Caribe fue el area mas afectada por la desaceleracién de la actividad
econdémica mundial en 2001, pues el crecimiento cayé 0.6 por ciento y se previé una

disminucion similar para 2002. El desempleo aumenté, alcanzado en este tltimo afio una

? fdem. pag. 2
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tasa de crecimiento de cerca de 10 por ciento, a pesar de que el nimero de personas que se

incorporaba a la fuerza de trabajo era menor.

Grafica 1.1

Desaceleracion de la actividad econémica mundial

-09 -
economias Africa Asiaen Unién Oriente Estados América
en desarrolio Europea medio Unidos Latina y el
transicion Caribe

Fuente: OIT, Global Employment Trends, 2003

Uno de los principales desafios que enfrenta América Latina y al Caribe es el
desempleo entre los jovenes, es decir, a las personas entre 12 y 29 afios; ya que afecté a 16
por ciento de ellos en 2001, un aumento con respecto al 12 por ciento de 1997. Ademis,

casi todos los empleos para jovenes los genera la economia informal.’

“idem. pag. 4
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Asia sufrié la mayor parte de la recesion que afecto a la industria de las tecnologias

de la informacién y de la comunicacion y que recorté las exportaciones a los paises
industrializados. El cambio desfavorable de la coyuntura econdémica de 2001, afectd a Asia
sudoriental cuando empezaba a recuperarse plenamente de la crisis financiera de 1997.

El desempleo, que no habia todavia alcanzado los niveles anteriores a la crisis de
1997, aumento en Indonesia, Malasia y Tailandia. Los avances recientes conseguidos en la
reduccion de la pobreza se vieron parcialmente mermados, especialmente en los paises con
tasas de crecimiento menores.’

Asia oriental también registré un crecimiento de la produccion significativamente
menor durante el bienio, asi como un empeoramiento de la situacion del empleo, ilustrado
por un creciente desempleo entre los jévenes, que representa algo mas de 22 por ciento del
total de la Republica de Corea y mas de 37 por ciento de Mongolia.

Por otro lado, la tasa oficial de desempleo en China era de 3.6 por ciento en 2001,
en tanto que calculos recientes apuntan a que actualmente puede haber alcanzado 7.5 por
ciento. Existe también un elevado nivel de subempleo en el sector agricola; y por otra parte,
se da, la desaparicion de la practica consistente en mantener a los trabajadores afectados
por la supresién de puestos de trabajo empleados en las empresas publicas, lo que a menudo
se conoce como mantenimiento preventivo del personal.

En Asia meridional la tasa de desempleo aumenté de 2.9 por ciento en 1995 a 3.4

por ciento en 2003. Esta situacion desfavorable, esconde el aumento del nimero de

* [dem. pag. 5
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personas con ingresos bajos y condiciones de trabajo deficientes en la economia informal,

mds que a un aumento acusado de las tasas de desempleo.®

La region de Africa Subsahariana ha conseguido mantener una tasa de crecimiento
econdémico razonablemente constante, aunque en términos de renta per cépita se encuentra
a menudo por debajo de uno por ciento. La tasa de desempleo aumenté de 13.7 por ciento
por ciento en el afio 2000 a 14.4 por ciento en 2002. Una cuestion de creciente importancia
para esta parte del mundo es la fuga de cerebros que despoja al continente del muy
necesario capital humano. Este fenémeno estd relacionado con el grave problema del
desempleo y del subempleo entre los jovenes, a pesar de las mejoras que se han producido
en los niveles de educacion.

Oriente medio y Africa del norte han experimentado un empeoramiento de las
condiciones econoémicas generales durante los Gltimos afios. La tasa de crecimiento del
PNB disminuy6 de més de seis por ciento en 2000 a 1.5 en 2001. En comparacion con otras
regiones en desarrollo, esta parte del mundo tiene la mayor proporcién del empleo publico
en la fuerza de trabajo, la carga salarial piblica mas elevada como proporcién del PNB y la
produccién econémica mas extensa del sector piblico. Sin embargo, dada la muy elevada
tasa de crecimiento de la poblacién, el desempleo entre los jévenes es el mayor desafio al
que se enfrenta la region.

En la actividad el desempleo en las economias en transicion vuelve a aumentar, a
pesar de la recuperacion econémica y de las elevadas tasas de crecimiento que han

experimentado estos paises durante 2000 y 2001. Ello es debido a que las empresas intentan

¢ fdem.
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convertirse en competitivas mediante la eliminaci6n de las tecnologias con alta densidad de

mano de obra y la desaparicion del mantenimiento preventivo personal.
Por otra parte, la aceleracion del cambio estructural, en prevision de la
incorporacién a la Unién Europea, también ha hecho aumentar el desempleo en los paises

candidatos.’

1.3 Consideraciones para la recuperacién del empleo en el mundo

El deterioro de la situacién del empleo en el mundo y el riesgo de que una recuperacion
débil o retardada agrave el desempleo, el subempleo y la pobreza, resulta preocupante. Si
continta la tendencia de los ultimos dos afios, se producird un retroceso en la avanzada
global hacia la proyectada reduccion a la mitad de la pobreza extrema antes de 2015.

Si la desaceleracion de la actividad economica se convierte en una recesion a gran
escala, las consecuencias para la estabilidad social y politica de gran parte del mundo serén
graves. Ademas, un mayor desempleo y una mayor pobreza generaran una mayor presion
sobre los presupuestos nacionales y por consiguiente sobre los esfuerzos para estabilizar la
fragil situacion financiera de muchos paises. Los dirigentes nacionales deberan centrarse en
prever medidas para asegurar y propagar la recuperacion, asi como para garantizar que el
crecimiento mas rapido reporte el maximo nimero de oportunidades de trabajo.

Como se ha sintetizado en este apartado, las tendencias del empleo en el mundo son
inciertas, ya que las previsiones econdémicas dependen de los resultados de sus cuatro

motores principales: Estados Unidos, la Unién Europea, Japén y China.

" idem. Pag. 6
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Un cambio de rumbo en la actividad econémica en Japén parece una posibilidad

remota y a Europa le preocupa mas la creaciéon de mecanismos para politicas anticiclicas
concertadas, de estabilizacion de la coyuntura fiscal y monetaria, que su puesta en practica.
En cuanto a China, por fuerte que sea su economia tiene problemas de desempleo y
subempleo que no dejan de aumentar. Esto nos deja en manos de los Estados Unidos, que
representa una tercera parte de la economia mundial y responsable de méas de la mitad de la

moderada recuperacion econémica registrada en 2002.

1.4 Algunas hipdtesis sobre la situacion actual de desempleo

El andlisis de las razones de desempleo ha involucrado diversas reflexiones tedricas
buscando dar una explicacion al problema, quizd por su importancia social. A pesar de ser
un campo muy fértil en desarrollos tedricos no existe ningin modelo que pueda explicar
globalmente y de forma satisfactoria la reincidente realidad del desempleo. Sin embargo, un
repaso a los modelos neoclasico y keynesiano nos proporcionara una panoramica mas

acabada con explicaciones parciales, mas o menos acertadas.

1.4.1 Modelo neoclasico
En contraste los economistas neocldsicos consideran el mercado de trabajo en la misma
forma que al resto de los mercados de bienes y servicios. Los salarios son el precio que hay
que pagar por los servicios prestados por el factor trabajo. Cuanto mayores sean los
salarios, menor seré la cantidad demandada y mayor la cantidad ofrecida.

El analisis neoclésico se basa en el supuesto de la flexibilidad de los salarios. Los

desplazamientos que se puedan producir en las funciones de demanda y oferta de trabajo
14
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provocarin reajustes salariales que en cualquier caso quedaran determinados en el punto en

que se igualen la oferta y la demanda.

Hay dos clases de desempleo, voluntario e involuntario, que pueden producirse
dentro de este esquema. En el punto de equilibrio todos los trabajadores que lo deseen
encuentran un empleo, pero habra una cierta cantidad de personas que no estaran dispuestas
a trabajar por encontrar excesivamente bajos salarios, eso serd desempleo voluntario. Si
algin factor externo, como los sindicatos o el gobierno, impide el reajuste de los salarios,
aparecera el desempleo involuntario.

La persistencia de un cierto nivel de desempleo involuntario permanente es
explicada en el modelo neoclasico mediante dos tipos de razones: el desempleo friccional y
el estructural. El desempleo friccional esté originado por que muchos de los que acaban de
obtener un titulo profesional no tienen un empleador esperandoles a la salida del centro de
estudios, o por que algunos trabajadores deciden dejar su puesto para buscar otro mejor y
tardan algin tiempo en encontrarlo.

Por otro lado, el desempleo estructural se produce por desajustes en la localizacién
y la cualificacion ofrecida y demandada. Es posible que la inversion empresarial se esté
produciendo en una region determinada mientras que la oferta de trabajo esté en otra. La
resistencia de los trabajadores y empresas a trasladarse provocara desempleo. De forma
similar, es frecuente que los empleos de nueva creacién requieran unas habilidades
peculiares de dificil adquisicion por el trabajador. Al acelerarse la velocidad en la
innovacién tecnolégica se amplia la brecha entre las habilidades requeridas y ofrecidas por

lo que el desempleo estructural aumenta.
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Griafica 1.4

Mercado de trabajo neoclasico

salario

S 1
E, E, empleo
T |
Desempleo voluntario

La gréafica del mercado de trabajo neocldsico muestra como la cantidad ofrecida y la
demanda se igualan en el punto A, determinando el salario de equilibrio. Si por cualquier
razén se producen desplazamientos de demanda o de la oferta aparecerd un nuevo
equilibrio, como lo ilustra el punto B. En el punto B estan empleados todos los que quieren
trabajar, incluso un grupo de trabajadores habra dejado de trabajar voluntariamente como se
ilustra en el espacio comprendido entre Eq y E;. Pero si cualquier factor externo como los
sindicatos o el gobierno impiden el reajuste automatico de los salarios de Sp hacia el nivel
S, aparecera el fenémeno de desempleo involuntario, que seria el espacio comprendido

entre el punto C y D.
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1.4.2 El Modelo keynesiano
En el modelo keynesiano la causa principal del desempleo hay que buscarla en la
insuficiencia de la demanda agregada. Un simple cambio negativo en las expectativas de
los empresarios puede provocar un disminucion de su demanda de bienes de inversién lo
que originard una serie de reacciones en cadena en la que se ird perdiendo empleo
sucesivamente en diferentes ramas industriales.”

La consiguiente disminucion en la capacidad adquisitiva de los trabajadores puede

agravar el circulo vicioso prolongando indefinidamente la situacion de desempleo.

Grafica 1.2

Disminucién de la demanda agregada y disminucién del empleo

salario

Los keynesianos rechazan la capacidad del mercado laboral de ajustarse a la nueva

situacion modificando los salarios. Si el equilibrio en el mercado de un factor o un bien no
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puede alcanzarse por la via de los precios, este se conseguira por la via de las cantidades, ya

que ha aparecido una disparidad entre las cantidades ofrecidas y demandadas. Es la rigidez
a la baja de los salarios la que impide que la disminucién de la demanda se traduzca en
descensos salariales por lo que se producir una situacién de desempleo involuntario.’

En la gréfica 1.2 se puede observar como en el punto A el mercado de trabajo esta
en equilibrio, es decir, existe plena ocupacién ya que la oferta de empleo es igual a la
demanda. Sin embargo, al disminuir la curva de demanda agregada, al desplazarla hacia la
izquierda, como sucede de DAg a DA, es cuando se genera el desempleo involuntario, que

seria el espacio existente entre el punto A y el punto B.

Grifica 1.3

Aumento de la demanda agregada y aumento del empleo

salario
OA
S
S DA,
E; E E, empleo

: Martinez Coll, Juan Carlos, La economia de Mercado, virtudes e inconvenientes, 2001
Idem.
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En el punto B puede observarse la disminucién en el empleo demandado, ya que

este disminuyé de Ep a Ey, bajo el supuesto de que se mantienen los salarios constantes en
el nivel 8y, debido a la rigidez de los salarios.

Para finalizar la explicacién de esta grafica no estd por demas sefialar que si los
salarios no fuera rigidos a la baja, esto es, que los trabajadores estuvieran dispuestos a que
se les redujeran los salarios para evitar despedir mas empleados, entonces el equilibrio del
mercado de trabajo estaria en el punto C, donde de cualquier manera existiria desempleo,
pues el empleo se desplazaria de Eq a E;."°

En esta grafica el desequilibrio del mercado se encuentra en el punto A. En este
caso la curva de demanda agregada se desplaza hacia la derecha, incrementdndose. En el
punto C se observa el aumento que se produce en el empleo al desplazarse dicha variable de
LoalLs, bajo.e] supuesto de que los salarios permanecieron constantes en el nivel Wy. Por
ultimo, en el punto B es donde se da el equilibrio ya que es ahi donde la curva de demanda
DA, se iguala con la oferta. En este punto de equilibrio, es importante destacar que al
aumentar la demanda agregada también aumentan los salarios.

El supuesto de la rigidez de los salarios podria suavizarse si se considera que los
trabajadores tienen ilusiéon monetaria, es decir, que lo que negocian en sus convenios son
salarios nominales, no reales, por lo que, si se dan simultineamente situaciones de

desempleo e inflacion, podria producirse un cierto reajuste de los salarios reales.

19
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Sin duda, es preciso abundar un poco mas sobre el tema de la demanda agregada, y

para ello es preciso recordar que Keynes al acercarse al concepto de demanda agregada
abandond la nocidn de cantidad total del producto sugerida en la teoria cuantitativa del
dinero y pasé a considerar los determinantes y caracteristicas de las partes componentes de
la demanda total de bienes y servicios privados, esto es, la funcién de consumo. |

Una funcion de consumo relaciona el consumo de todos los bienes y servicios

privados con el nivel agregado de renta. Se expresa comodamente mediante la formula:
C=7()

El consumo como bien sabia Keynes, estd relacionado con una multitud de otros
factores: expectativas sobre los precios, utilidad del ahorro para el consumo futuro frente al
consumo presente, expectativas sobre la renta, instituciones, costumbres, y asi
sucesivamente, pero Keynes queria mantener estas variables en suspenso, a fin de
considerar solamente el consumo y la renta. Asi pues, en cuanto a la percepcién de la renta,
esta puede consumirse o ahorrarse, y asi el ahorro agregado se considera también como una
funcién de la renta.'" Estas funciones, tal como ha llegado a comprenderse en la economia
keynesiana, tienen formas especificas como las que se representan en la gréfica 1.4.

Deben sefialarse algunos puntos fundamentales de esta grafica. El primero de ellos
se refiere a los supuestos subyacentes en la naturaleza de la funcién consumo. Como se le
representa en a grafica 1.4, la propensién media a consumir se supone que disminuye a
medida que disminuye la renta. La propensién marginal a consumir, o cociente entre una

variacion relativa del consumo y una variacion relativa de la renta (Ac/Ay en la funcién de

' fdem
' Ekelund Robert, Historia de la teoria econdmica y de su método, 2003,
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consumo de la grafica 1.4), permanece constante. De modo semejante, Keynes definid las

propensiones media y marginal a ahorrar, siendo la primera de ellas creciente con la renta y
la dltima constante. Cualquier variacion de la propension a consumir produciria
alteraciones de las funciones de consumo y de ahorro. Cualquiera de los mencionados
determinantes del consumo distintos de la renta produciria este efecto.'?

Keynes defini6 la funcion de oferta agregada como el precio de oferta agregado de
la produccién correspondiente al empleo de N hombres, en forma funcional:

Z=¢(N)

A lo largo de esta funcién, representada por una linea de 45° la demanda de bienes
a precios dados es exactamente igual a la oferta de bienes.'? Una parte de la demanda
agregada total de bienes comprendia la demanda de inversién (planta, equipo, etc.) y
Keynes creia que una masa de estos gastos (al menos a corto plazo) pueden considerarse
como autéonomos o independientes del nivel de renta. El supuesto podia ser perfectamente
razonable, dado que los grandes negocios adquieren compromisos de inversion a largo
plazo que tienen lugar que tienen lugar a corto plazo, al margen de las condiciones de
renta.'® Una curva de inversién auténoma semejante se representa también el cuadrante
positivo de la gréfica 1.4, afiadiéndose (verticalmente) al consumo en la parte superior y
enfrentandose a la funcién de ahorro en la parte inferior. La demanda agregada total
equivale al gasto en consumo mas el gasto en inversion Ahora se dispone de todos los

elementos necesarios para una explicacion de la determinacién de la renta.

2 fdem.

" No hay duda de que la terminologia de Keynes es confusa. Actualmente se suele considerar la oferta
a;regada como funcion de la produccién obtenida a niveles de precios altemativos del producto.

I Ekelund, Robert, Historia de la teoria econémica y de su método, 2003.
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Grifica 1.4

Funciones de demanda agregada y oferta agregada

Consumo,
Inversion Oferta agregada
C+l1
Consumo
+ ; Inversion
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0 Y,
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Las curvas de consumo e inversion representadas en la grafica 1.4 determinan un
nivel de renta de equilibrio Y,. En la interseccion de las curvas de oferta agregada y
demanda agregada (punto A), los ingresos agregados de las ventas del nivel de produccion
Yy son exactamente iguales que el costo agregado (pagos a los factores) de la produccién
Y,

Si el nivel de renta fuera mayor que Yy, la oferta agregada seria mayor que la
demanda agregada. En otras palabras, el costo agregado de producir este nivel de producto
mas alto seria mayor que los ingresos que se podrian obtener por el gasto en consumo y en

inversion a ese nivel. Esto es asi por que el consumo no se incrementaria lo suficiente como

I3 Ekelund, Robert, Historia de la teoria econdémica y de su método, 2003.
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para absorber el aumento de la oferta. Salvo variaciones de los precios (que se ignoran en

este sencillo modelo), las existencias por vender se acumularian y los empresarios
reducirian la produccion a Yy. En el caso contrario por andloga razoén, la produccion
aumentaria hasta Y, si hubiera disminuido temporalmente por debajo de Y. El nivel de
produccién, pues, se consideraria estable.'®

El punto importante de Keynes en todo esto es que el nivel de produccion, como Yy,
generado por el consumo y la inversion, aunque estable, no es necesariamente un nivel del
producto nacional correspondiente al de pleno empleo. Keynes llegaba a la conclusion de
que en una economia podria darse un nivel de renta de equilibrio que fuera inferior al pleno

empleo.

1.5 El trabajo informal

El empleo informal se define como el conjunto de actividades no reguladas en un contexto
donde actividades similares si estin reguladas.'’También se denomina empleo informal a
todo aquel empleo que carece de compensacién y prestaciones conforma a la ley. Es decir,
son considerados como empleados informales aquellos que no estan afiliados a algiin
sistema de seguridad social, o no gozan de prestaciones como aguinaldo, vacaciones
pagadas, participacion de utilidades, Sistema de Ahorro para el Retiro, crédito para

vivienda o seguro médico particular.'®

16 idem.
" Castells and Porters, 1989
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Grifica 1.5
Poblacién ocupada con empleos informales
porcentaje
72 75
47 48

América Norte de Africa Sudeste
Latina Africa subshariana asiatico

Fuente: OIT, Global Employment Trends, 2003

Desde su aparicion a inicios de los afios setenta, el concepto de informalidad ha sido
ampliamente utilizado por los gobiernos, organismos internacionales y medios académicos.
Pero, casi tres décadas después, el significado que se le da a esta categoria es muy variado,
al aplicarse, alternativamente, tanto a la economia legal como la extralegal o ilegal y de alta
o baja productividad. De ello se deriva que son también muy diferentes los esquemas
tedricos que se le adscriben a la informalidad laboral. En el camino se ha tendido ha perder
el sentido inicial que se le dio al término en los primeros estudios de la OIT."”

El empleo informal es consecuencia de la economia informal, que no es otra cosa

que el conjunto de actividades econdmicas, legales e ilegales, sin registro. Se trata del

'® Garcia Verdii, 2003
1% Hart, 1970; OIT, 1972; PREALC, 1978
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sector de la economia que no aparece en las estadisticas oficiales, las transacciones se

llevan a cabo principalmente en efectivo y no se pagan impuestos.”’

Ms all4 de consideraciones tedricas, lo cierto es que la inestabilidad de la economia
en 2003 empujé a mas personas al empleo informal, en especial en los paises que carecen
de sistemas de seguro de desempleo amplios. Debido a la precariedad y mala remuneracién
de muchos empleos informales, la expansion de la economia informal suele producir
niveles més elevados de pobreza en el trabajo. Ello, junto con el aumento de la pobreza
tradicionalmente asociada a tasas de crecimiento bajas, apunta a una inversion de la
disminucion de la pobreza en el trabajo alcanzada a finales del decenio de 1990.

La combinacién de un mayor desempleo y de la pobreza generalizada en el trabajo
anuncia problemas de empleo generalizados en todo el mundo. Mientras que el aumento
mds pronunciado del desempleo desde el afio 2000 se produjo en paises industrializados, el
nimero de desempleados también aumentd en muchos de los paises del mundo en
desarrollo. A diferencia del pasado, la economia informal de los paises en desarrollo no ha
sido capaz de absorber a todos aquellos que no pudieron encontrar un empleo en la
economia formal.

Actualmente el tamafio de la economia informal en el mundo es de nueve billones
de dolares, similar al de de la economia de Estados Unidos mientras que el tamafio de la
economia mundial es de 39 billones de délares. De esta manera, la informalidad mundial
atafie otra economia equivalente a la de Estados Unidos.”’ Ademas, en los paises ricos la

economia informal fluctia alrededor de 15 por ciento del PIB, mientras que alcanza mas de

2 Beige, 1994
2! Schneider, 2000
25



El mercado laboral en América del Norte: escenarios de su desarrollo en el siglo XXT
33 por ciento del PIB en los paises en desarrollo. Esto nos da una idea de la magnitud de la

economia informal y de su posible relacién con los mercados laborales informales.

Por otro lado, la mayor demanda de destrezas determinada por el cambio
tecnoldgico y por la competencia a escala mundial ha puesto a muchos trabajadores ante la
amenaza de verse excluidos del empleo o relegados a segmentos del mercado de trabajo
donde reinan la inseguridad y los bajos salarios.

Asi, en los paises industrializados, este proceso se manifiesta a través de altisimas
tasas de desempleo, merma de los salarios y proliferacion del trabajo eventual y a tiempo
parcial. En los paises en desarrollo la inexistencia de puestos de trabajo en el sector formal
de la economia, asi como la escasa calificacion de gran parte de la poblacion activa, han
traido consigo el auge de un gran sector informal, en el cual la mayoria de los trabajadores
tienen un empleo mal remunerado, con unas condiciones de trabajo deficientes y no

reglamentadas.”

1.6 Segmentacion de los mercados laborales
Adicional al problema del desempleo surge otro fenémeno que es el de la segmentacion de
los mercados laborales.

La demanda de empleo ha sido determinada en la escuela neoclasica como parte de
un esquema de minimizacién de costos, lo cual indudablemente choca con la realidad,
puesto que se puede aducir que en el mundo real los empresarios contratan a sus

trabajadores basados en las expectativas de ganancia que tienen, es decir, después de

2 Schneider, 2000
 OIT, El empleo en el mundo, 1998-1999
26



Arquimedes Pérez Herrera
analizar el mercado deciden contratar al nimero de trabajadores que requieren para realizar

la produccion que les permitira obtener las ganancias que han estimado, asi tenemos que la
demanda de empleo estd determinada por la demanda agregada y no a la inversa, como se
mencionaba lineas arriba.

En este caso se puede observar lo sugerido por la teoria de la acumulacién de capital
que aduce una demanda de trabajadores con salarios crecientes, lo cual es tipico de las
empresas de alta tecnologia que estan dispuestos a elevar su demanda aunque exista una
relacion positiva con los salarios. Esta demanda contrasta con la que existe en los sectores
tradicionales en donde la expectativa de ganancia esta directamente vinculada a procesos de
maximizacion fundamentados en una relacion negativa de salarios reales y nivel de empleo.

De acuerdo con lo anterior, existen dos tipos de curva de demanda, una para el
sector de alta tecnologia dispuesto a pagar salarios mayores, dada la explotacion de rentas
tecnoldgica, y una segunda curva de demanda de trabajo tradicional >

La oferta de trabajo en cualquier economia serd también sumamente heterogénea,
especialmente en una economia en desarrollo en donde existe analfabetismo y baja
capacitacion en la mayor parte de la fuerza de trabajo, lo cual contrasta con trabajadores
altamente calificados y profesionistas que constituyen la minoria.

En consecuencia, existen de dos tipos de oferta de trabajo; por una parte, los
trabajadores de baja calificacién que estan dispuestos a aceptar remuneraciones menores
con el fin de estar ocupados y, por otra parte los calificados y profesionistas dispuestos a
trabajar Gnicamente por remuneraciones competitivas. Esto crea una fragmentacion del

mercado, entre lo que pudiera llamarse mercado formal de trabajo, que incluye a todos los
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trabajadores dispuestos a trabajar por arriba del salario minimo y los demds que estdn

dispuestos a trabajar en un mercado informal con remuneraciones de subsistencia.

De esta forma, en el espacio laboral se conforma un doble equilibrio, el del mercado
formal y el del mercado informal, que no desaparece en tanto exista heterogeneidad en la
fuerza de trabajo en términos de capacitacion, y los trabajadores no capacitados estén
dispuestos a laborar por abajo del salario minimo, dado su temor o improbabilidad de no
poder conseguir empleo en sectores de mayor capacitacién. En este sentido el mercado
laboral estara fragmentado por niveles de capacitacion laboral y no por la simple existencia
de regulaciones laborales, como se ha argumentado por diversos autores.>

El problema de los mercados laborales fragmentados se mantendra en tanto los
niveles de capacitacion sean tan dispares. La unificacion de los mercados laborales se dara
en la medida que exista una politica de capacitacion que permita homogeneizar la fuerza de
trabajo. Atn cuando esta heterogeneidad rige para todos los paises, ha sido mas critica en
los paises en desarrollo que han tenido problemas para conformar un esquema de
capacitacion laboral capaz de abarcar la mayor parte de los trabajadores, todo esto esta
asociado a mercados laborales enmarcados en economias protegidas, en donde no se daba
le exigencia de la competitividad.

En este sentido, la trampa para los paises en desarrollo es que no han logrado elevar
sus niveles de competitividad en la economia globalizada, lo que deriva de la falta de
trabajadores mas capacitados que permitan procesos de innovacién mads intensos que se

traduzcan en la economia en rentas monopdlicas capaces de generar una mayor demanda

24 Demeskas, 1990
%5 Ruiz Durdn, 1999
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por empleo capacitado. La discusién anterior se puede representar considerando que la

demanda y la oferta laboral estardn segmentadas de acuerdo a la calificacion de los
trabajadores.?®

Bajo esta perspectiva, es importante sefialar que un proceso de ajuste que buscara
aprovechar la coyuntura para unificar los mercados laborales tendria que enfatizar una
especializacion de alta tecnologia, combinado con fuertes politicas de capacitacion laboral,
lo que transformaria en definitiva la demanda laboral.

Esta seria la forma como se combinaria sin lugar a dudas un ajuste con
especializacion acorde al proceso de globalizacién, que a la vez induciria una demanda de

trabajo de alta calificacion y si el proceso de inversién fuera dindmico en estos sectores

podria inducir un cambio favorable, respecto al salario, en el mercado laboral.

1.7 Teoria de los mercados laborales segmentados
Desde la investigacién de Lewis en 1954, la teoria de los mercados laborales duales se ha
esparcido en la literatura de la economia del desarrollo. Desde esta perspectiva, algunos
trabajadores no tienen la posibilidad de encontrar empleo en el sector formal y por ello se
ven en la necesidad de emplearse en actividades donde los sueldos y las prestaciones son
inferiores a las que hubiesen esperado en el sector formal.

La dualidad formalidad-informalidad es heredera, al menos en América Latina, de

los debates sobre el subdesarrollo y la marginalidad, lo cual introduce como preocupacion

% fdem,
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comiin a todos los enfoques el problema de la heterogeneidad estructural y sus efectos

sobre el mercado de trabajo.

La teoria de los mercados laborales segmentados indica que existen dos sectores. En
el sector mas favorecido el empleo estd regulado, se pagan mejores salarios, la estabilidad
laboral es mayor y los trabajadores tienden a ser més calificados, mientras que en el sector
menos favorecido el empleo no estd regulado, los salarios son inferiores, los trabajadores
estdn menos calificados y tienden a ser menos estables, La fuerza de trabajo en este
segundo grupo estd integrada principalmente por mujeres, adolescentes, trabajadores
agricolas y migrantes temporales.”’

El empleo informal es visto como el segmento menos favorecido del mercado
laboral dual; mientras que el segmento més favorecido es el del empleo formal.”*La
evidencia empirica indica que el segmento menos favorecido, el del empleo informal,
también presenta un compbrtamiento pro ciclico, expandiéndose durante etapas de

crecimiento econémico.”’

1.8 Migracién

La migracién internacional es uno de los grandes fendmenos globales de nuestros dias. La
mayoria de los movimientos poblacionales en todas las regiones geograficas del mundo
obedece a la busqueda de mejores condiciones de vida , en lo cual subyace la operacién de

diversos y complejos factores estructurales, como son las asimetrias econdmicas y sociales

%" Piore, 1980
28 Maloney, 1997
# fdem, 1997
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entre las naciones, la creciente interdependencia econdmica y las intensas relaciones e

intercambios entre los paises.

Grifica 1.6
Migrantes en el mundo
millones

Fuente: OIT, Global Employment Trends, Ginebra, 2003

También influyen factores de dificil prediccion que dan lugar a movimientos de
poblacién en condiciones forzosas o involuntarias. Practicamente ningin pais, como
tampoco ninguna region del mundo, escapa a la dinamica de las migraciones o puede
mantenerse ajeno a sus consecuencias. La migracion internacional es y seguird siendo
durante los afios por venir un asunto de primer orden en las agendas bilateral y multilateral

de los paises.*

¥ CONAPO, 2000
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Grifica 1.7

Cantidad de paises clasificados como importantes receptores de migrantes

67

1970 1990

Fuente: OIT, Global Employment Trends, Ginebra, 2003

Los flujos de bienes y capitales entre los paises ricos y pobres no seran lo suficientemente
amplios como para satisfacer la necesidad de empleos en los paises mas pobres, sino que,
por el contrario, es probable que la fractura social provocada por la reestructuracion
desarraigue a un nimero mayor de personas de sus comunidades y las anime a buscar
trabajo en el extranjero." Actualmente el total de personas migrantes en todo el mundo
sobrepasa los 120 millones, cifra que es 60 por ciento mayor a la registrada en 1965.

La migracion laboral constituye uno de los principales desafios para los
formuladores de politicas migratorias del siglo XXI. Es tal la cantidad de personas que se
desplaza en busca de trabajo que estd fuera del alcance de los mecanismos regulatorios

vigentes. Por ello, no hay en este momento un mecanismo internacional efectivo que

¥ OIT, 2000
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combine la oferta de mano de obra con la demanda, lo que da lugar a corrientes

clandestinas que eluden la capacidad de aplicacion de la ley de las autoridades nacionales e
internacionales.

Hoy son muchos més los paises que se han convertido en emisores, receptores, o
ambas cosas, de migrantes internacionales por razon de trabajo. Un anilisis de la OIT de las
pautas de migracion actuales en 152 paises determiné que, entre 1970 y 1990, el niimero de
paises clasificados como importantes receptores de inmigrantes en busca de trabajo se
incrementd en 72 por ciento. En el mismo periodo el nimero de paises importantes
emisores de emigrantes se incrementd en 90 por ciento.

Grifica 1.8

Cantidad de paises clasificados como importantes emisores de migrantes

29

1970 2000

Fuente: OIT, Global Employment Trend; Ginebra, 2003
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En muchos paises de tradicion migratoria internacional, el beneficio mas directo y

cuantificable de la migracién lo constituyen las remesas, es decir, las transferencias de
ingreso que los migrantes internacionales realizan desde los paises de destino a sus paises
de origen. En las altimas décadas, las remesas de divisas se han convertido en un flujo de
suma importancia para la mayoria de las naciones no desarrolladas expulsoras de mano de
obra, al punto que, en muchos casos, las remesas son uno de los principales rubros en el
rengldn de transferencias corrientes de sus balanzas de pagos.

Sin embargo, el impacto mas significativo de las remesas se registra en las
economias regionales y locales, donde impulsan la industria de bienes de consumo y
estimulan la expansion de los servicios; ademds, dado que estos recursos son recibidos
directamente por los familiares de los migrantes, a menudo las remesas pueden tener un
impacto semejante a los beneficios derivados de las politicas sociales focalizadas en la
atencion a grupos vulnerables.”?

No obstante, es importante destacar que los flujos migratorios se ven distorsionados
por las presiones sociales y politicas a medida que las comunidades que los reciben se
tornan mas reacias a la llegada de nuevos inmigrantes. Gobiernos que muy poco hacen por
inmiscuirse en los flujos comerciales y financieros adoptan acciones mucho mas decididas
cuando se trata de personas. Esto tiene escaso impacto sobre las cifras totales de migrantes,
pero afecta a las pautas de migracion. En particular, ha propiciado la aparicion de una

industria de la migracion, actividad que, a cambio de un pago, ayuda a los migrantes a

2 CONAPO, 2000
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conseguir visados, transporte y empleo. Y ha espoleado también el desarrollo de un trafico

33
1.

ilega

En suma, el trifico de migrantes es un negocio altamente lucrativo. Por ejemplo, por
pasar en coche ilegalmente a alguien a través de una frontera de Europa Oriental, o en una
embarcacion desde Marruecos a Espafia, pueden cobrarse unos 500 dodlares, pero un
sofisticado paquete de viaje para un migrante indocumentado desde China a Estados
Unidos puede llegar a costar hasta 30 mil ddlares. En México, un paquete de migracién
ilegal cuesta en promedio 1,700 ddlares. Se estima que el dinero movido anualmente por el
trafico de migrantes indocumentados se encuentra entre los cinco mil y siete mil millones

de délares.**

1.9 Repercusion de la migracion en los mercados de trabajo

La migracién ha sido siempre un tema de gran importancia en la politica laboral.
Actualmente algunos factores han contribuido ha que dichas politicas ocupen un lugar
importante en la agenda de politica exterior de muchos gobiernos. En primer lugar, por que
existen opiniones que argumentan que la inmigracion contribuye al deterioro de los
mercados laborales, especialmente en la forma de desempleo y polarizacion salarial. En
segundo lugar, las presiones fiscales del gobierno han provocado recortes a programas
sociales y se percibe que los inmigrantes representan una carga para dichos programas. En
tercer lugar, argumentan que los inmigrantes proceden de diferentes naciones y con ello

tienden a cambiar la composicién étnica de la poblacion.

» OIT, 2000
* fdem,
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Lo que mas interesa a los politicos en el momento de establecer el nivel de

inmigracién hacia sus paises es el impacto de los inmigrantes en el mercado laboral. Para
ilustrar como funciona teéricamente un mercado laboral en presencia de inmigrantes, basta
con utilizar un modelo simple de oferta y demanda.*> De manera directa se puede inferir
que el aumento de nuevos inmigrantes en un mercado laboral incrementa lg poblacion de
trabajadores potenciales, e incrementa la oferta de trabajo. Este efecto de primer orden en el
mercado de trabajo es ilustrado en el panel de la grifica 1.9, donde se puede ver con
facilidad por que los originarios de un determinado pais, se oponen a la inmigracién. Los
salarios tienden a disminuir, a menos que la curva de demanda sea perfectamente elastica
(horizontal). Es decir, si el empleo se incrementa y por alguna razén no se ajusta, el
desempleo también crecera.

Esta representacién simple ignora muchos otros efectos de la inmigracion en el
mercado laboral que pudieran compensar consecuencias adversas. En primer lugar, como
ya mencionamos, los inmigrantes son seleccionados sobre la base de sus conocimientos y
capacidades ocupacionales. Si estas capacidades y conocimientos fueran mermados,
provocando un desequilibrio temporal en el mercado, entonces los inmigrantes recuperarian

la merma sin ninglin efecto adverso en los salarios o en el desempleo.

3 Borjas, 1999 36
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Grafica 1.9

Impacto de inmigrantes en un mercado laboral nacional

a) Impacto en la oferta b) Impacto en la oferta y la demanda

salario salario

€ ¢ empleo € € empleo

Por supuesto, una pequefia minoria de inmigrantes estarian gustosos de desempefiar
ese papel, asi que las mermas en los conocimientos y capacidades por si solas
probablemente no compensaran el impacto negativo de la inmigracion en los salarios,
asumiendo que la grafica 1.9 (a) es la representacion correcta del mercado laboral.*®

Es mas probable que los inmigrantes provoquen que la curva de demanda se
desplace hacia la derecha, como lo ilustra la grafica 1.9 (b). Los inmigrantes compran

bienes y servicios, esto incrementard la demanda de trabajo, ademas los inmigrantes

también pueden alterar los patrones de comercio en formas que pueden afectar la demanda

* Dwayne y Gunderson, 2002
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de empleo.”” Esto puede ser relevante debido a las mejoras en los flujos de informacion

entre nuevos inmigrantes y sus paises de origen. De manera alterna, importar trabajo puede
ser un sustituto de la importacién de bienes producidos por ese trabajo en el pais de
origen.*®

En la grafica 1.9 (a) se ilustra como un incremento en el nimero de inmigrantes
puede desplazar hacia la derecha la curva de oferta de trabajo, de Op a O,. Si este fuera el
anico cambio en las condiciones del mercado, el nuevo equilibrio tendria menores salarios
Si en contraste con Sy, y mayor desempleo en E,. El panel (b) permite observar como la
inmigracion también puede trasladar hacia la derecha la curva de demanda. En este
ejemplo, el incremento en la demanda es suficiente para compensar el cambio en la oferta,
asi que el nuevo salario S, iguala al salario original So, en este punto los inmigrantes se
encuentran empleados.

Por un lado, estan la mayoria de los inmigrantes que buscan mejorar su calidad de
vida empleandose en trabajos que les permitan obtener mejores ingresos que en sus paises
de origen. Sin embargo, tenemos que tomar en cuenta a un segundo grupo, constituido por
una minoria, bussiness class, que por cuestiones de negocios pudieran inmigrar y generar
inversiones al arribar a un determinado pais, estos tltimos por obvias razones siempre son
bienvenidos ya que crean empleo adicional al interior de la economia.”

El segundo grupo, el de los empresarios provenientes de cualquier parte del mundo,

estaria motivado para invertir debido a la ventaja que puede obtener al contratar a los

inmigrantes del primer grupo. Es importante destacar que en la grafica 1.9 (b) el incremento

:; Kuhn y Wooton, 1991; Globerman, 1995; Baker y Benjamin, 1997* y Head & Ries, 1998.
Idem.
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en la demanda no provoca efectos negativos en el salario, debido a que el resultado depende

del cambio relativo de las curvas de oferta y demanda, asi como de sus elasticidades.

Es importante sefialar que la admisién de inmigrantes altamente calificados puede
bajar el salario de los empleados menos calificados, pero si el trabajo de los altamente
calificados se complementara con el de los menos calificados, entonces la demanda de
empleo de los menos calificados se veria afectada de manera positiva. Algo similar
sucederia si los inmigrantes fueran poco calificados, pero los beneficiarios de la
inmigraciéon serian los altamente calificados. De esta manera, el impacto total en el
mercado laboral dependerd de la calificacion de los inmigrantes, asi como de la
complementariedad entre los trabajadores poco calificados y los altamente calificados.

Como hemos observado lineas arriba los inmigrantes pueden producir un impacto
positivo en una economia, donde todos los actores economicos salen ganando. Sin
embargo, muchos economistas no comparten esa idea. Por esta razén es importante destacar
que el impacto positivo en una economia por la llegada de inmigrantes no es una novedad,
ni mucho menos una especulacién, sino una situacion real, pues la historia asi lo confirma.

Para ilustrar nuestro argumento vamos a recordar lo sucedido en Miami entre Mayo
y Septiembre de 1980, cuando 125 mil cubanos salieron del puerto de Mariel en Cuba con
destino a Miami.*” En la fuente citada se comenta que aproximadamente la mitad de los
inmigrantes se establecieron permanentemente en Miami, incrementando la fuerza de

trabajo y la tasa de desempleo en siete y cinco por ciento respectivamente. Es preciso

* fdem.
* Card, 1990
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destacar que el mercado laboral del resto de las ciudades de la Unién Americana, las que no

recibieron inmigrantes, tuvieron deterioros similares al del mercado laboral de Miami.*'

En realidad el flujo de los inmigrantes cubanos provenientes del puerto de Mariel no
provoco ningun efecto negativo en el salario de los trabajadores menos calificados y que no
eran de origen cubano. Tampoco hubo evidencia de que la tasa de desempleo se
incrementara entre los trabajadores negros poco calificados y los trabajadores de
procedencia no cubana. De hecho, el andlisis de las estadisticas indica que la fuerza de
trabajo en Miami absorbi6 rapidamente a los inmigrantes provenientes del puerto de Mariel

con efectos insignificantes en otros grupos étnicos.

1.10 Asimilacion laboral

Inmediatamente después de arribar a un pais, los inmigrantes, por lo general, enfrentan un
periodo de desempleo mientras encuentran un trabajo. Ademas, pueden carecer de algunas
capacidades basicas que los nacidos en el pais si poseen; como el dominio del idioma y el
conocimiento del mercado laboral. Incluso en un primer momento los certificados de

estudios de los inmigrantes podrian no ser completamente reconocidos.*?

! fdem.
2 Borja
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Grifica 1.10

Asimilacion laboral de un inmigrante de 20 afios de edad
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tiempo transcurrido desde la migracion = 45 aflos

El perfil de asimilacion laboral supone que con el tiempo el salario de los
inmigrantes tiende a igualar al de los nacidos en el pais, de hecho los inmigrantes que estén
altamente motivados pueden llegar a obtener salarios mas altos que el de los nativos.
Incluso el crecimiento de los salarios también refleja la disipacién de la discriminacion, al
menos hasta el punto en el que los inmigrantes que han estado mas tiempo en el pais tengan
menores probabilidades de ser discriminados, en comparacién con los inmigrantes recién
llegados.

La asimilacion laboral se define y se mide por el tiempo que transcurre para que el
salario del inmigrante alcance el nivel de los nacidos en el pais. En el ejemplo se considera

a dos personas de 20 afios de edad, una es inmigrante y la otra nacid en su pais. Se supone
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que el inmigrante acaba de arribar al pais, por lo tanto los afios transcurridos desde la

migracion son iguales a cero, y su salario es menor que el del nacido en el pais. Esta
diferencia de salarios da lugar a lo que se conoce como efecto entrada, que principalmente
se refiere a la falta de conocimiento del mercado laboral por parte del inmigrante.

Con el tiempo, el salario del individuo que nacié en el pais se incrementara, por el
incremento de su experiencia, al igual que el del inmigrante. Sin embargo, después de
algunos afios el sueldo del inmigrante incluso puede crecer mas rapido, mientras acumule
mas capacidades para poder alcanzar el nivel de capital humano especifico del pais en el
que se encuentra. Como se muestra en la grafica 1.10, si la tasa de asimilacion es lo
suficientemente alta el salario del inmigrante puede igualar al del nacido en el pais a la edad
T.

1.11 Conclusiones del capitulo

Actualmente el problema del desempleo es global y debido al discreto crecimiento
econémico que en los Gltimos afios se ha registrado en el mundo la desocupacién se ha
acentuado, siendo afectados principalmente los jovenes, mismos que por la precariedad del
mercado laboral tienden a emplearse en el sector informal de la economia, donde son
susceptibles al subempleo.

El desempleo es resultado de la insuficiencia de la demanda agregada por ello es
necesario estimular su crecimiento para que se incrementen el empleo y los salarios.

La falta de demanda agregada y los problemas que ello genera, junto con la excesiva
regulacion del mercado de trabajo, provocan que los trabajadores se empleen en el sector
informal que es el segmento menos favorecido dentro de la teoria de los mercados laborales

segmentados.
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En el segmento informal el empleo no esta regulado, los salarios son inferiores, los

trabajadores estdn menos calificados y por ello tienden a ser menos estables. Estos
problemas provocan que los trabajadores busquen mejores condiciones de trabajo, es aqui
donde la migracién se convierte en una opcién para encontrar mayor bienestar.

La migracion en busca de mejores condiciones de vida, al igual que el desempleo
son fenémenos mundiales; ademas, el flujo migratorio internacional se ha incrementado de
manera importante en las ultimas décadas, convirtiéndose en uno de los principales desafios
para los formuladores de politicas migratorias y laborales del siglo XXI.

El fenémeno migratorio mundial y el riguroso control migratorio existente en los
principales paises receptores, ha provocado que surja una industria subterranea y altamente
lucrativa que se dedica a traficar personas de manera ilegal, mediante documentacion falsa
o la transportacion clandestina.

La entrada de nuevos inmigrantes provoca que se aumente la oferta de empleo, pero
esto no contribuye al deterioro de los mercados laborales debido a que los inmigrantes se
convierten de manera automatica en consumidores de bienes y servicios; y con ello logran
que aumente la demanda de empleo compensando el incremento en la oferta de empleo
hasta un punto en el que los salarios tienden a igualarse.

En efecto, los salarios de los inmigrantes y el de los nacidos en el pais se igualan
después de cierto tiempo, independientemente de que esto no haya sido asi en un primer
momento debido a lo que se denomina efecto entrada. Este efecto es la diferencia de
salarios entre los inmigrantes y los nacidos en el pais; y se debe en esencia, a que los

inmigrantes carecen de algunas capacidades que los nacidos en el pais si poseen.
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Capitulo 2

El mercado de trabajo en América del Norte

2.1 Caracteristicas del mercado de trabajo

El mercado de trabajo en América del Norte (Canada, Estados Unidos y México) alcanzo
en 2003 la cifra de 205 millones de personas, creciendo a un ritmo medio anual de 3.3 por
ciento entre 1990 y 2003. Esta expansion deriva de dos efectos combinados; por una parte,
la expansién natural de la poblacién y, por la otra, de los procesos significativos que se han
observado entre los tres paises.

Estos procesos se refieren a dos caracteristicas del mercado laboral en Norte
América. En primer lugar, al dinamismo econdémico en diversas regiones de Estados
Unidos basado en mano de obra migrante. En segundo lugar, a que el envejecimiento
acelerado de la fuerza laboral de Estados Unidos y Canadéd es un asunto de importancia
fundamental que requerird de una explicita politica de migracién. No cabe duda que a
medida que pase el tiempo, habrd més evidencia de que las necesidades laborales
estadounidenses y canadienses requeriran de trabajadores provenientes del exterior en

varias dreas.
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Antes de iniciar nuestra descripcién es importante sefialar que las estadisticas sobre

el mercado laboral suelen ser heterogéneas para todos los paises del mundo debido a que,
como veremos mas adelante, en cada pais la edad inicial para considerar a la fuerza de
trabajo es distinta; y por supuesto, los paises de América del Norte no son la excepcion.
Para homogeneizar criterios sobre estadisticas de empleo y desempleo, en el presente
capitulo vamos a utilizar la base de datos recopilada y publicada por la Comisién para la
Cooperacién Laboral.'

Grifica 2.1
Poblacion total en 2003

425,147,725

290,809,777

102,708,248

31,629,700

Canada México Estados Unidos  América del Norte

Fuente: Para Canada Statistics Canada, 2003; para México INEGI, Encuesta Nacional de empleo 2003; y para Estados
Bureau of Labor Statistics, 2003.

Norteamérica cuenta con una poblacién de poco mas de 425 millones de personas y

su mercado laboral agrupa a mas de 200 millones, que en principio podemos considerar

! Vease: Los mercados de trabajo en América del Norte, cambios a partir del TLCAN; Comisién para la
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como su Poblacién Econémicamente Activa, PEA, ya que se define de manera dispar en

cada pais. En el caso de Estados Unidos la PEA se establece como todos los habitantes
arriba de 16 afios, mientras que en el caso canadiense se define como la poblacion de 15
afios o mas y finalmente, en México se considera como la poblacién activa de 12 afios y
mas. En este sentido no existe homogeneidad en este tipo de estadisticas, ni en el
tratamiento que deriva de estas definiciones.’

Por otra parte, el proceso gradual de envejecimiento de la poblacién ha sido menos
notorio en México, donde la poblacién joven ain representa un alto porcentaje del total.
Esto se debe a que en México la explosion demogréfica se dio en un periodo mas amplio y
a una tasa sustancialmente mas alta que en Canad4 y Estados Unidos.

En efecto, en Estados Unidos y Canadd, el boom poblacional ocurrié entre 1950 y
1960, con una tasa media anual de 2.3 por ciento en Canada y de 1.7 por ciento en Estados
Unidos, mientras que en México el mayor crecimiento de la poblacién ocurrié entre 1950 y
1980, con una tasa promedio de 3.1 por ciento al afio.

Actualmente la fuerza de trabajo de América del Norte lo conforman poco mas de
203 millones de personas, perteneciendo 71 por ciento a Estados Unidos, 20 por ciento a
México y a Canada nueve por ciento. La fuerza laboral de Estados Unidos se ha convertido
en una fuerza de trabajo crecientemente mllxltiétnica de acuerdo a informacion del

Departamento del Trabajo. Se destaca una creciente participacién hispana, la cual, de 1980

al afio 2000 se incrementé de 5.7 a 10.9 por ciento del total®

cooperacion laboral, Washington D.C
2 Con base en OIT, Statistic yearbook, 2003
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Cuadro 2.1
Evolucion de la Fuerza de trabajo en América del Norte
Canadi México Estados Unidos
Fuerza de % de la Fuerza de %o de la Fuerza de % dela
trabajo poblacién trabajo poblacién trabajo poblacién
total total total
1950 8,672,439 61.9 8,272,093 32.1 62,208,000 59.2
1960 10,655,171 583 11,253,297 322 69,628,000 59.4
1970 13,443,010 61.8 12,955,057 26.9 82,771,000 60.4
1980 16,501,095 67.1 22,066,084 33.0 106,940,000 63.8
1990 18,434,340 66.3 31,229,048 37.5 125,840,000 66.5
2000 21,305,800 68.1 39,633,842 40.7 142,583,000 67.1

Fuente: en el caso de México las cifras se obtuvieron del INEGI, Estadisticas Historicas de México, para los afios que van de 1950 a 1980
ydelaE Nacional de Empleo los datos de 1991 y 2000. Para Estados Unidos, Bureau of labor Statistics, Employment status of
the civilian non institutional population, para Canada, Statistics Canada.

En el cuadro 2.2 se exponen de manera general algunos indicadores de empleo y
desempleo relacionados con la poblacion total de cada pais. Se observa que la fuerza de
trabajo en Estados Unidos y Canada es porcentualmente mayor que en México debido al
mayor envejecimiento que presenta la poblacion de los dos primeros paises.

En comparacién con otras regiones, la evolucion del empleo en América del Norte
mostré condiciones mas favorables. En 2003, el nimero de personas ocupadas en esta
region fue de 192.8 millones, 24 millones mas que a mediados de la década de los noventa.
Esto significé una tasa promedio anual de crecimiento en el empleo de tres por ciento en
ese periodo, cifra més alta que la observada en la Unién Europea y en los paises de la

OCDE, excluyendo los de América del Norte.

* OCDE, web siatistics, 2003
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Cuadro 2.2

Fuerza de trabajo, poblacién ocupada y desempleo, 2003

Canadé México Estados Unidos
% de la % dela % de la
Poblacién poblacié Poblacié poblacién Poblacién poblacién
total total total
Fuerza de
17,046,800 539 41,515,672 40.4 146,510,000 66.2
trabajo
Ocupados 15,746,000 49.8 40,633,197 39.6 137,736,000 62.3
Desempleados 1,300,900 7.6 882,475 2.1 8,774,000 6.0

Nota: para los desempleados el porcentaje es en relacion a la fuerza de trabajo.

Fuente: INEGI, Para Canada Statistics Canad4; para México INEGI, Encuesta Nacional de empleo 2003; y para Estados
Unidos, Bureau of Labor Statistics,

El aumento del empleo a partir de 1994, aunado a una tasa menor de crecimiento en

la fuerza de trabajo, se vio reflejado en una disminucion en el nimero de personas

desocupadas en América del Norte. La tasa promedio de desempleo disminuyé de seis por

ciento en 1994 a cuatro por ciento en 2003. Asimismo, se mantuvo la tendencia decreciente

en el nivel de desempleo observado desde principios de los noventa. En 2003, el nimero de

personas desempleadas en la region fue de 10.5 millones, o sea 5.3 millones menos que en

1994,
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2.1 Incremento de la fuerza de trabajo y envejecimiento de la poblacion en América
del Norte.

En el afio 2003, la poblacién total en América del Norte ascendié a poco méis de 425
millones de personas, lo que representd cerca de siete por ciento de la poblacién mundial.
Esta cifra, comparada con la poblacién en 1994, significé un crecimiento promedio anual
de uno por ciento, tasa ligeramente mayor a la observada en los paises europeos de la
OCDE.

Grifica 2.2

Distribucién de la poblacién en América del Norte
Poblacion total: 425.1 millones

Meéxico o

24.2% /%
| Estados
Unidos
|  68.4%

Fuente: Para Canad4, Statistics Canada; Para México INEGI; para Estados Unidos Bureau of the Ccensus

La mayor parte de la poblacion se concentra en Estados Unidos; casi siete de cada
diez habitantes en la regién se ubican en este pais. Este indice de concentracién se modificd

ligeramente en comparacion con 1990, lo que se debe principalmente a una mayor tasa de
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crecimiento de la poblacién en México. Entre 1980 y 2003, la participacién de México en

la poblaci6n total de la region aumenté de 23.5 por ciento a 24.1.°

La estructura por edades de la poblacion en América del Norte se caracterizd por
una alta concentracién de la poblacion entre 25 y 54 afios de edad. En 2003, 41.7 por ciento
de la poblacion total de la region se ubicaba en este rango de edades, situacién que diferia
ligeramente de la de los paises de la Unién Europea, donde este segmento de la poblacion
representd alrededor de 43.2 por ciento de la poblacién total. La elevada concentracion de
la poblacién en este rango de edades se presentd en los tres paises, aunque en Estados
Unidos y Canada las proporciones fueron mas altas que en México, donde se presentd una
estructura por edades mas joven.

Los cambios en la estructura por edades de la poblacién indican que en los tres
paises existia una tendencia al envejecimiento de la poblacion, sobre todo en Canadd y
Estados Unidos. La participacion de la poblacion joven, de menos de 20 afios, en el total de
la poblacién disminuyé en los tres paises, mientras que la participacion de la poblacién en
edades adultas y avanzadas aumentd. El envejecimiento de la poblacién también se reflejé
en aumentos en la edad promedio de la poblacién. En Canadd aument6 de 29.1 afios en
1980 a 37.2 afios en 2000; en Estados Unidos aumento6 de 30 afios en 1980 a 37.5 afios en
2000 y en México aumenté de 24.5 afios en 1990 a 26.2 afios en 2000.°

De acuerdo con las proyecciones para los tres paises, la poblacion entre 15 y 64
afios de edad, esto es, la poblacion en edad de trabajar, se mantendria en niveles relativos

altos en las proximas décadas, sobre todo en México. En Canad4, se calculé que la

: Vease Comisién para la Cooperacion Laboral, op. cit. 2003
Idem
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poblacién en este grupo de edades alcanzaria su méaximo nivel en el afio 2011, cuando 68.7

por ciento del total de la poblacién se encontraré en ese rango de edad.® En Estados Unidos,
se estimé que la participacion mas alta de la poblacion entre 16 y 64 afios (65.6 por ciento
del total) se alcanzaria en el afio 2009.” En México, se estimé que la poblacién en edad de
trabajar seguiria creciendo hasta alcanzar un nivel de 90 millones de personas en el afio
2030, lo que significa un aumento de 40 por ciento en comparacion con la poblacién en
edad de trabajar en 2003.°

Como hemos comentado, al igual que la poblacion total, la poblacién en edad de
trabajar también enfrenté un proceso de envejecimiento. Por ejemplo, en Canada la
proporcion de este indicador comprendido entre 15 y 24 afios, disminuy6 de 25.7 por ciento
en 1980 a 16.8 en 2003; mientras que la de 65 afios y mas aumentd de 11.2 a 14.8 por
ciento en el mismo periodo. Situacién similar también se presentdé en México y Estados
Unidos.

Si bien el porcentaje de la poblacion de mas de 65 afios se mantuvo bajo en
comparacion con la de otros grupos de edad, este segmento de la poblacién tuvo elevadas
tasas de aumento en los tres paises. En Canadi, la tasa de crecimiento de este grupo fue de
2.6 por ciento anual entre 1980 y 2000, mas del doble del crecimiento de la poblacion total;
para México y Estados Unidos, las tasas fueron de 3.8 y de 1.6 por ciento respectivamente,
también mas altas que el aumento de la poblacién total. Las proyecciones realizadas por la

Oficina del Censo de Estados Unidos indicaban que en ese pais la poblacién de 65 afios y

¢ M. V. George, 1994.
? U.S. Census Bureau, “Projections of the Total Resident Population by Five Year Age Groups, and Sex with Special Age
Categories: Middle Series, 2006 to 20107, 2000.
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mas alcanzaria un total de 69 millones en el afio 2030, més del doble de la reportada en

2000.°

El proceso de envejecimiento de poblacion no fue exclusivo de los paises de
América del Norte; también se observé en otras regiones del mundo y tuvo importantes
repercusiones en las politicas de empleo y de seguridad social de varios paises. Por una
parte, el aumento de la poblacién en edad de trabajar demanda la creacién de mayores
fuentes de empleo y la instrumentacién de nuevas politicas en materia de capacitacion y
entrenamiento de la mano de obra, principalmente para los trabajadores de mayor edad. Por
otra parte, este aumento de la poblacién adulta requiere de un fortalecimiento en la

infraestructura de seguridad social, salud, pensiones y jubilaciones.'®

# Ordorica Manuel, 1998
? U.S. Department of Labor, 2000.
'® Comisién para la Cooperacion Laboral, 2003
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GRAFICA 2.3
Distribucién de la poblaciéon por grupos de edad en América del Norte, 1980 y 1999
porcentaje de la poblacion total

Canada
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2.1.1 La Fuerza de trabajo en América del Norte

El mayor crecimiento de la poblacién en edad de trabajar y una mayor participacién de la
poblacion en la fuerza de trabajo, especialmente de las mujeres, son factores que influyeron
en el crecimiento de la fuerza de trabajo en América del Norte. En 2003, la fuerza de
trabajo en esta region fue de 203.4 millones de personas.

La fuerza de trabajo con mayor crecimiento correspondio a los grupos de edad entre
45 y 54 afios en Canadé y Estados Unidos, y entre 25 y 44 aiios en México. Como puede
apreciarse en el Cuadro 2.4, esta situacion fue el resultado de un aumento en las tasas de
participacion de estos grupos de poblacion. El grupo mayoritario en los tres paises fue el
que se encuentra entre 25 y los 44 afios, aunque en Canadd y Estados Unidos el porcentaje
en la fuerza de trabajo de este grupo disminuy6, mientras que en México aumenté. Ello fue
reflejo reflejo del mayor ritmo de envejecimiento de la poblacién trabajadora en las dos
naciones primeramente mencionadas.

En el periodo de 1994 a 1999, la proporcion de los jovenes entre 15 y 24 afios en la
fuerza de trabajo disminuyd en los tres paises. Esta reduccién en la proporcién de los
jovenes en la fuerza de trabajo se observaba desde la década de los ochenta y también se
reflejé en su tasa de participacion, que disminuy6, sobre todo en México. La menor tasa de
participacién de los jovenes en la fuerza de trabajo fue resultado de una mayor permanencia

en la escuela.
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2.1.2 Comportamiento del empleo a partir del TLCAN
Uno de los propésitos del TLCAN ha sido el de propiciar mayores oportunidades de
empleo y mejorar las condiciones de vida a través de fomentar el comercio y estimular la
inversion entre los tres paises. Este objetivo se cumplié ya que durante los seis primeros
afios de su operacién, la actividad comercial y la inversion entre los tres paises se
incrementd. Sin embargo, el impacto de estos cambios sobre el empleo fue dificil de
evaluar, si se toma en consideracién que ademdas del comercio otros factores internos y
externos influyeron en las economias y los mercados laborales de los paises miembros.

Por ello, sélo nos limitamos a describir la evolucién del empleo y sus caracteristicas
en el periodo de 1980 a 2003, con especial énfasis en lo ocurrido a partir de 1994 en
México, Estados Unidos y Canadd. A continuacion se resumen los rasgos mas

sobresalientes de la evolucién del empleo en cada pais.

Canada

El crecimiento del empleo a partir de 1994 fue casi continuo y alcanzo su tasa mas alta en
el afio 2000. En ese afio, el empleo crecid en 391 mil personas, el aumento més alto en 19
afios. Cabe destacar que en este periodo, el PIB real crecié a una tasa mas alta que el
empleo, lo que indica un incremento en la productividad de la mano de obra.

En cuanto a la estructura del empleo por actividad econdmica, durante ese afio, una
de las caracteristicas principales fue la recuperacion de las fuentes de trabajo en el sector
manufacturero, lo que contrasté con su deterioro considerable en los cuatro afios anteriores,
provocando una mayor participacion de este sector en el empleo total. Asi mismo, el

empleo en los servicios mantuvo su tendencia creciente.
55



El mercado laboral en América del Norte: escenarios de su desarrollo en el siglo XX1
Las condiciones mas favorables del empleo en Canadd a partir de 1994, se

reflejaron en reducciones en la tasa de desempleo, tanto para los hombres como para las
mujeres. La disminucién en la tasa de desempleo se present6 a lo largo de todo el periodo,
alcanzando el nivel mas bajo en 1999, al ser de 7.6 por ciento.

Estas condiciones favorables del empleo en Canadd no se reflejaron en las
remuneraciones, que s6lo tuvieron aumentos ligeros al final del periodo. En 1998, el nivel
de remuneracion promedio real fue 0.8 por ciento menor al de 1994, situacion contrasté con
el fuerte deterioro de menos 6.8 por ciento durante el periodo de 1990 a 1993. En general,
se observo que el crecimiento de las remuneraciones reales después de 1994 se mantuvo
muy por debajo del crecimiento de la productividad laboral, situacion que se observaba
desde afios anteriores.

México

La evolucién del empleo en México entre 1993 y 2003 pasé de un periodo de deterioro en
los primeros afios a uno de alto crecimiento a partir de 1996 que durd hasta el afio 2001,
cuando se presentd una caida importante. El deterioro en el empleo durante los primeros
tres afios se debid al concurrente deterioro de la economia, que culminé con una fuerte
contraccion del PIB en 1995, lo que ocasioné un aumento significativo en las tasas de
desempleo. El nimero de trabajadores de planta asegurados en el IMSS, indicador del
comportamiento del empleo formal en el sector privado, disminuyo en 3.3 por ciento entre

1993 y 1995, reduccién més alta que la observada durante la crisis de 1982."

L La mayor reduccién en el niimero de trabajadores asegurados permanentes en el IM3S ocurrid en octubre de 1995, con
un total de 416 mil 400 personas menos en comparacién con el mismo mes de 1994.
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CUADRO 2.4
Fuerza de trabajo y tasas de participacion en América del Norte

Canadd
Grupos de edad Tasas de participacién Fuerza de trabajo (miles) Crecimiento
1994 1999 1994 1999 1994-1999
Total 65.2 65.6 14,627 15,721 1,094.6
15 a 19 afios 504 50.3 966 1,016 49.7
20 a 24 afios 76.9 76.8 1,528 1,550 222
25 a 44 afos 843 85.8 7,976 8,190 214.1
45 a 54 afos 80.4 81.8 2,767 3,402 635.3
55 a 64 afios 48.2 49.9 1,177 1,344 167.0
65 afios 0 més 6.7 6.2 213 220 63
México
Grupos de edad Tasas de participacién Fuerza de trabajo (miles) Crecimiento
1994 1999 1994 1999 1994-1999
Total 59.5 60.0 32,408 38,470 6,062.1
15 a 19 ailos 47.4 43.7 4,787 4,455 -332.1
20 a 24 afios 63.6 629 5,003 5,458 455.0
25 a 44 afios 67.7 69.9 14,562 18,694 4,132.6
45 a 54 afios 63.8 66.3 4,261 5,258 996.8
55 a 64 afios 54.5 55.7 2,342 2,964 621.9
65 afios 0 més 355 316 1,453 1,640 187.8
Estados Unidos
Grupos de edad Tasas de participacién Fuerza de trabajo (miles) Crecimiento
1994 1999 1994 1999 1994-1999
Total 66.6 67.1 131,056 139,368 8,312.0
15 a 19 aflos 52.7 520 7.481 8,333 852.0
20 a 24 afios 77.0 77.5 14,131 13,934 -197.0
25 a 44 aflos 84.0 84.8 69,579 70,026 447.0
45 a 54 afios 81.7 825 24318 29,388 5,070.0
55 a 64 afios 56.8 593 11,713 13,681 1,968.0
65 aflos 0 mas 124 123 3,834 4,006 172.0
Fuente: Con base en, C bn para la Coog 5n Laboral, 2003
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Las fuentes de trabajo en la industria manufacturera, que en 1995 concentraba 15.4

por ciento del empleo total, también disminuyé; sélo la industria maquiladora de
exportacion mantuvo un ritmo elevado de aumento. El deterioro del empleo en el sector
formal influyé para que aumentara el empleo informal, lo que se manifesté en un sustancial
crecimiento de las personas ocupadas en micro establecimientos en 1995.

En 1996 la economia mexicana se empezé a recuperar. El PIB real registré un
aumento de 5.2 por ciento en ese afio y el crecimiento se sostuvo en los siguientes afios. El
mejor desempeiio de la economia se reflejé en una recuperacion del empleo, que aumento
10.8 por ciento entre 1996 y 2000, o sea 1.2 millones de personas por afio en promedio. Sin
embargo, a mediados de 2001 el crecimiento del empleo tuvo una sustancial reduccién, lo
que en parte se explica por una desaceleracion de la actividad econémica que venia desde
finales de 1999.

El mercado laboral mexicano se caracteriza por ser un mercado dual, donde una
parte de la poblacion se encuentra ocupada en actividades formales y otra parte en
actividades informales o de empleo precario. Aunque a partir de 1996 el empleo formal
crecio en forma muy importante, no generd los empleos suficientes para incorporar
totalmente a la creciente fuerza de trabajo. Esta situaciéon ocasioné que la poblacién
ocupada en el sector informal también aumentara en ese periodo.

Se debe hacer notar que una parte importante del aumento del empleo se present6 en
establecimientos micro, de menos de 15 trabajadores, en donde las remuneraciones
promedio y los beneficios fueron en general mas bajos que en las empresas medianas y
grandes. En 2003, el empleo en establecimientos pequerios representé 65.3 por ciento del

total, El aumento de las fuentes de trabajo en pequefios establecimientos fue un reflejo de la
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dualidad del mercado laboral mexicano, en donde un porcentaje importante de personas

trabajaba en el sector informal.

Las mejores condiciones del empleo no se reflejaron en una recuperacién del salario
real de los trabajadores. En el sector formal, las remuneraciones reales, medidas por su
promedio de cotizacion en el IMSS, mostraron una continua tendencia a la baja en el
periodo de 1984 a 1990, lo que significo una pérdida de 16.4 por ciento en su poder
adquisitivo. En los siguientes tres afios las remuneraciones empezaron a crecer hasta
alcanzar en 1994 niveles ligeramente superiores a los de 1984." Sin embargo, la crisis de
1995, el repunte de la inflacién y una estricta politica monetaria para controlarla,
provocaron una nueva caida en los niveles salariales reales, que sdlo tuvieron una ligera
recuperacion en 1998 y 1999. No obstante, los niveles de remuneracién en 2003, fueron

26.5 por ciento méas bajos que los niveles en 1994,

Estados Unidos

El crecimiento sostenido de la economia estadounidense en el periodo de 1994 a 2000 tuvo
una influencia positiva en el empleo, que aumentd a un ritmo promedio de 2.1 millones de
personas por afio. Este crecimiento fue mayor al observado en los cuatro afios anteriores,
pero menor al aumento en el periodo de 1984-1989, cuando el empleo crecié a un ritmo
promedio anual de 2.5 millones de personas. El menor aumento en el empleo después de

1994 fue resultado de un menor ritmo de crecimiento de la economia estadounidense

12 Parte del elevado aumento en el salario promedio de cotizacion en 1994 se debe a un cambio en la definicion. Sin
embargo, otras fuentes de informacion, como la E Industrial M | y la Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacién, también reportaron ai en las aciones reales para ese afio.
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después de la recesion de principios de los noventa, en comparacion con los niveles de

crecimiento posterior a la recuperacién de la recesion en 1982.

Al igual que en Canadd, el crecimiento del empleo en Estados Unidos después de
1994 present6 caracteristicas favorables. Las ocupaciones de profesionistas y gerentes
continuaron siendo las de mayor crecimiento, situacion que se observé en general en los
afios ochenta y noventa. Entre las actividades profesionales con aumentos més altos se
podemos mencionar cientificos, analistas de sistemas de computo, ingenieros electrénicos y
en electrénica, asi como maestros de educacién primaria.

La estructura del empleo por actividad econémica también mantuvo la tendencia
observada en afios anteriores. Hubo aumentos importantes en el nimero de personas
ocupadas en el sector servicios, principalmente en servicios de cémputo y procesamiento de
datos, en el comercio al menudeo, en los transportes y comunicaciones, asi como en la
industria de la construccion. Estas actividades representaron 90 por ciento del aumento del
empleo entre 1994 y 2000. Asimismo, se mantuvo la reduccién de la participacién del
empleo en el sector agricola. La tendencia decreciente del empleo en el sector
manufacturero observada entre 1990 y 1993 se revirtié, al mostrar aumentos en los
siguientes tres afios, si bien para 1999 tuvo una reduccion significativa.

Las industrias mas dindmicas en términos de empleo fueron las de vehiculos
automotores y sus partes; la fabricacién de maquinaria y equipo eléctrico, y la fabricacion
de instrumental médico y dental. Por su parte, las ramas que tuvieron reducciones
importantes de personal fueron la industria textil, la fabricacion de prendas de vestir y la

industria de empaque de frutas y verduras.
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El crecimiento del empleo en Estados Unidos después de 1994 se dio en un contexto

de ligeros aumentos en los salarios reales de los trabajadores, pero no es sino hasta el afio
2000, que por primera vez rebasaron los niveles de 1980. En general, durante buena parte
de los afios ochenta y noventa, estos aumentos fueron sustancialmente mas bajos que el
crecimiento de la productividad de la mano de obra. Sin embargo, a partir de 1998 los

aumentos en las remuneraciones sobrepasaron el aumento de la productividad laboral.

2.2 Empleo y nivel educativo
La educacién es un factor que influye de manera decisiva en la tasa de desempleo. En
Canadd y Estados Unidos, los trabajadores que tenian mas posibilidades de estar
desempleados eran los de menor educacion; mientras que en México eran los que tenian
educacién media, o sea aquellos con estudios de secundaria terminada o estudios de
postsecundaria. En Canada y Estados Unidos el obtener un grado académico tenia un efecto
importante para obtener una ocupacién formal, ya que la tasa de desempleo disminuyé
sustancialmente entre las personas que concluyeron un determinado ciclo escolar, en
comparacion con los que no lo concluyeron. En México, estas diferencias fueron minimas y
solo se hicieron presentes en periodos de crisis econémica. Cabe destacar que en Canada y
Estados Unidos, los trabajadores con mas educacion, ademas de tener menos posibilidades
de estar desempleados, recibieron las remuneraciones promedio mas altas.

En 1999, las tasas mas altas de desempleo en Canadé fueron para los trabajadores
con niveles de escolaridad inferiores a ocho afios o con educacién secundaria sin terminar.

La tasa de desempleo para estas personas fue de 12 por ciento y 14 por ciento
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respectivamente en 1999, tres veces mayor que la tasa existente entre los trabajadores con

nivel de licenciatura.

En Estados Unidos, al igual que en Canada, la tasa de desempleo mas elevada fue
para los trabajadores con los niveles de escolaridad mas bajos. En 1998, las personas de
entre 25 y 65 afios de edad con escolaridad de secundaria terminada o menos tuvieron una
tasa de desempleo casi cuatro veces mas alta que los desempleados con nivel de
licenciatura o mas, quienes tuvieron las tasas de desempleo mas bajas. Al igual que en
Canadd, concluir un ciclo escolar tenia un gran impacto en la disminucién de la tasa de
desempleo de los trabajadores estadounidenses. Por ejemplo, en 1999 la tasa de desempleo
de las personas con grado de licenciatura o mas fue un punto porcentual mas baja que la
tasa de desempleo de las personas que no obtuvieron el grado."?

En México, los trabajadores con mas posibilidad de estar desempleados fueron los
de escolaridad media, o sea aquellos que concluyeron estudios de secundaria o realizaron
estudios de postsecundaria. Estos trabajadores no sélo tuvieron la tasa de desempleo mas
alta en 1999, sino que constituyeron la mayoria al representar 48 por ciento del desempleo
total en ese afio.

Por su parte, las tasas de desempleo mas bajas se presentaron entre las personas con
escolaridad de seis afios 0 menos, lo que pudo estar asociado al salario mas bajo de los
trabajadores de menor educacion, lo que les facilitaria conseguir nuevos empleos. A partir
de 1996, las tasas de desempleo diminuyeron en todos los niveles de educacion, con las

reducciones mas altas para los trabajadores de secundaria sin terminar.

'3 Comisién para la Cooperacion Laboral, 2003, pp. 114
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Cuadro 2.3

Distribucion y crecimiento del empleo por niveles de educacién en América del Norte

Canadi México Estados Unidos
Distribucién del empleo por niveles de
educacién %
Secundaria sin terminar o menos 17.7 530 10.0
Secundaria terminada 209 17.5 31.8
Educacién media* 424 17.2 275
Licenciatura o més 19.1 17.2 308
Crecimiento del empleo por niveles de
educacion, 1999-2004 (miles)
Secundaria sin terminar o menos -270 661 241
Secundaria terminada 183 2,523 882
Educacién media* 1,051 1,537 2,513
Licenciatura 0 més 455 1,504 5,648
TOTAL 1,420 6,225 9,284

*Educacién media definida como cualquier tipo de educacion que requiere haber concluido la secundaria, pero que es
inferior al grado de licenciatura

Fuentes: Para Canadd, Statistics Canadd, Labour Force Survey; para México, STPS/INEGI, Encuesta Nacional de
Empleo; para Estados Unidos, Bureau of Labor Statistics, Current population Survey.

A diferencia de Canadd y Estados Unidos, en México practicamente no se
presentaron diferencias sustanciales en las tasas de desempleo entre las personas que
concluyeron o no un determinado ciclo escolar. De hecho, los trabajadores con educacion
secundaria terminada tenian una tasa de desempleo ligeramente superior a la de los que no

concluyeron este ciclo escolar.
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En suma, los tres paises enfrentan un doble reto. Primero, mejorar el nivel educativo

y de capacitacion de las personas desempleadas y menos calificadas. Segundo, apoyar a los

trabajadores que no pueden ingresar a sectores de alta calificacion y altos salarios.

2.3 Migracion

La migracion internacional es uno de los grandes fenémenos globales de nuestros dias. La
mayoria de los movimientos poblacionales en todas las regiones geograficas del mundo
obedece a la bisqueda de mejores condiciones de vida, en lo cual subyace la operacion de
diversos y complejos factores estructurales, como son las asimetrias econdmicas y sociales
entre las naciones, la creciente interdependencia econdmica y las intensas relaciones e
intercambios entre los paises.

También influyen factores de dificil prediccion que dan lugar a movimientos de
poblacién en condiciones forzosas o involuntarias. Practicamente ningun pais, como
tampoco ninguna region del mundo, escapa a la dinamica de las migraciones o puede
mantenerse ajeno a sus consecuencias. La migracion internacional es y seguird siendo
durante los afios por venir un asunto de primer orden en las agendas bilateral y multilateral
de los paises."

Ademas de ser territorio de destino y transito de la migracion internacional, México
es pais de origen de cuantiosos flujos migratorios hacia Estados Unidos. Con nuestro
vecino del norte compartimos una frontera de casi cuatro mil kilémetros, que es de las mas
dindmicas del mundo. En ella se registran alrededor de 310 millones de cruces por aiio, lo

que revela el intenso y complejo entramado de contactos en esa zona.
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La migracion mexicana hacia el vecino pais constituye un asunto ciertamente

estratégico de la agenda bilateral. Se trata de un fenémeno complejo, con una prolongada
tradicion historica y con raices estructurales en ambos lados de la frontera. Aunque con
cambios en su intensidad y modalidades, este fenomeno ha sido una constante en la
relacion entre ambos paises desde el siglo pasado.

En esencia, migraciéon de mexicanos a Estados Unidos esta inicialmente motivada
sobre todo por factores de caracter econdmico, pero actualmente no son los tnicos que la
sustentan. En efecto, hoy las redes de familiares y amigos, los agentes laborales y
reclutadores vinculan el crecimiento de la industria, el empleo y el dinamismo econémico
en diversas regiones de Estados Unidos con un nimero creciente de comunidades
mexicanas que envian migrantes al vecino pais.

En las dltimas décadas, la migracion, en particular la de caracter no documentado,
ha sobresalido como uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes y conflictivos de la
agenda bilateral. De hecho, si en algin aspecto especifico de las relaciones entre México y
Estados Unidos se requiere cooperacion, mesura, entendimiento de fondo y visién de largo
plazo, es precisamente respecto al fenémeno migratorio.

Durante la década de los noventa entraron mas de 14 millones de inmigrantes a los
Estados Unidos, esta cifra excede los flujos que se han registrado en otras décadas a lo
largo de la historia de la nacién. La inmigracién legal durante los noventa fue de alrededor
de 800 mil personas por afio, la mayoria fueron admitidos con el propésito de unificar a las

familias, mientras que una pequeiia parte fue admitida por razones de empleo.

14 CONAPO, 2000
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En contraste, se estima que los inmigrantes indocumentados fueron, en promedio,

poco mas de 500 mil por afio a lo largo de la década.” Por otro lado el nimero de

inmigrantes admitidos como refugiados o de asilo politico han disminuido

substancialmente en los tltimos afios. De hecho, el Departamento de Estado y el Congreso

de los Estados Unidos pusieron un tope maximo de 70 mil admisiones anuales para

refugiados, de las cuales s6lo se otorgaron 27 mil.'®

Grifica 2.5
Admisiones legales en Estados Unidos
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Fuente: Jefrrey S. Passel, Mexican Immigrants in the United States. The Urban Institute, Washington , D.C

En la grafica 2.5 puede observarse que ha habido cambios importantes respecto a las

admisiones legales en las Gltimas cinco décadas. Desataca el hecho de que el nimero y el

porcentaje de inmigrantes provenientes de Europa y Canadd ha disminuido

13 passel, 2003
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dramaticamente, de 170 mil por afio o 66 por ciento en la década de los cincuenta a cerca

de 90 mil por afio o 15 por ciento en la década de los ochenta; el incremento en la década
de los noventa se debe principalmente a que se han admitido mas refugiados procedentes de
Europa del Este. Por otro lado, la inmigracion asiatica crecié de seis por ciento en 1950 a
40 por ciento en la década de los noventa, como reflejo del creciente nimero de

inmigrantes admitidos como refugiados.

Grifica 2.6
Poblacién indocumentada en Estados Unidos
afo 2002
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Fuente: Jefrrey S. Passel, Mexican Immigrants in the United States. The Urban Institute, Washington , D.C

Como se ilustra en la grafica anterior, en 2002 se estimd que existian mas de 9
millones de inmigrantes indocumentados viviendo en los Estados unidos, de los cuales 5.3

millones equivalentes a 57 por ciento eran mexicanos. El resto de los latinoamericanos,

'€ fdem
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principalmente de Centroamérica, sumaron 2 millones de personas, esto es, 25 por ciento

del total. "7
Por otro lado, las estimaciones de CONAPO indican que existen nueve millones de
migrantes mexicanos en Estados Unidos, de los cuales seis estdn residiendo de manera legal

y tres de manera ilegal.'

Cuadro 2.4

Poblacién de origen mexicano residente en Estados Unidos, 1990-2002

Poblacién de origen
p 2000 2001 2002
mexicano
Total 23,208,441 23,997,059 | 25,486,985
Emigrantes mexicanos \ 8,780,482 9,141,794 9,503,928
Primera generacion # 7,029,457 7,303,233 8,150,742
Segunda generacion o ms * 7398472  7.552,032|  7.832.315
Fuente: CONAPO, 2003
Notas:
1. Emigr mexicanos: Poblacion nacida en Méxi
2. Primera generacidn en Estados Unidos: Poblacio id en la union i no nacida en México con alguno de los padres

nativo de México.
3. Segunda generacion o mas, en Estados Unidos: Poblacion residente en Estados Unidos, no nacida en México y cuyos padres

tampoco nacieron en México, pero se declaran de origen mexicano

La composicion de la comunidad mexicana en Canada es muy heterogénea, ya que

incluye a mujeres casadas con canadienses y los nuevos migrantes que en la mayoria son

" Passel, 2003
'8 CONAPO, 2003
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profesionistas jovenes con familia que trabajan en el campo de ciencia y alta tecnologia.'”

Dicha poblacién ha ido en aumento como se puede apreciar en la grafica 2.7.

Los inmigrantes mexicanos representan tan sélo 0.1 por ciento del total de la
poblacién en Canadd. De acuerdo a las dltimas cifras dadas por la oficina del censo
canadiense 2001, la cantidad de migrantes latinoamericanos en Canadd es de 244,430.

Dentro de dicho grupo la poblacion que tiene mayor presencia es la mexicana.

Grifica 2.7

Poblacion mexicana residente en Canada

Fuente: Statistics Canada, Census of Canada 2001

Efectos de la inmigracion
En 2002, la migracién de origen mexicano provocé un aumento de 400 mil personas en la

fuerza laboral de los Estados Unidos. En la grafica 2.8 (a) se ilustra como este incremento
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puede desplazar hacia la derecha la curva de oferta de trabajo, de Op a O;. Si este fuera el

tnico cambio en las condiciones del mercado, el nuevo equilibrio tendria menores salarios
Sp en contraste con S;, donde los salarios son mayores y el desempleo es mayor. El panel
(b) permite observar como la inmigracién también puede trasladar hacia la derecha la curva
de demanda. En este ejemplo, el incremento en la demanda es suficiente para compensar el
cambio en la oferta, asi que el nuevo salario S, iguala al salario original Sy, pues en este

punto los inmigrantes se encuentran empleados.

Grifica 2.8

Efecto de los inmigrantes en la fuerza de trabajo de los Estados Unidos
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Tal como se expuso en el capitulo uno, la entrada de nuevos inmigrantes provoca
que se aumente la oferta de empleo, pero esto no contribuye al deterioro de los mercados

laborales debido a que los inmigrantes se convierten de manera automética en
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consumidores de bienes y servicios; y con ello logran que aumente la demanda de empleo

compensando el incremento en la oferta de empleo hasta un punto en el que los salarios

tienden a igualarse.

2.4 Empleo y remuneraciones en América del Norte

Tanto en Canadad como en Estados Unidos y Meéxico, las diferencias salariales entre las
actividades economicas también fueron elevadas. Asi, los tres paises presentaron una
estructura salarial muy similar por rama de actividad econdmica, que se caracterizé por
niveles altos en las actividades minera y de explotacion de petroleo, en los servicios de
transportes, comunicaciones y financieros; y niveles bajos en las actividades de comercio al
menudeo, venta de alimentos y bebidas, y servicios personales.

Las diferencias salariales entre las actividades estaban asociadas a los niveles de
escolaridad. En general, los aumentos salariales mas elevados entre 1994 y 1999 fueron
para las industrias con los niveles salariales mas altos y con el crecimiento mas rapido en el
empleo, mientras que los aumentos menores se registraron en las actividades con niveles de
remuneracion mas bajos. Esto significé ampliar la brecha salarial entre las actividades en

ese periodo.

Empleo y remuneraciones en Canada

Las remuneraciones promedio més altas para los trabajadores asalariados no agricolas en
Canada se presentaron en la industria minera y en la explotacion de petréleo crudo y gas
natural, alcanzando en 1999, un promedio de por lo menos 82 por ciento superior al de

todas las industrias; es decir, 610.4 ddlares canadienses por semana. Otras actividades con

71



El mercado laboral en América del Norte: escenarios de su desarrollo en el siglo XXI
remuneraciones promedio elevadas fueron las comunicaciones, los transportes, los servicios

piblicos como agua y electricidad, asi como los servicios financieros y de seguros, que
también superaron el promedio de todas las actividades.

En general, desde 1994 las actividades mas dindmicas en términos de aumento de
empleo en Canada tuvieron remuneraciones promedio superiores al promedio general. Este
fue el caso de la industria manufacturera, los transportes y los servicios profesionales a las
empresas. La creacién de fuentes de trabajo en estas actividades representé 48 por ciento
del aumento del empleo total en el periodo de 1994 a 1999.

En la industria manufacturera la remuneracion promedio fue 24 por ciento mas alta
que la de todas las actividades en 1999. En los transportes, los niveles mas altos se
presentaron en el transporte por ferrocarril, el transporte aéreo y el transporte maritimo,
cuyas remuneraciones promedio superaron en mas de 35 por ciento a las de todas las
industrias en 1999.

En los servicios profesionales a las empresas, las remuneraciones més altas fueron
para los servicios de computo y servicios relacionados y para los servicios de ingenieria,
arquitectura y otros servicios técnicos y cientificos. En 1999, el promedio de las
remuneraciones por semana para estos servicios se situé entre 850 y 940 délares
canadienses, 39 por ciento por arriba del promedio para todas las industrias (ver cuadro 2.6)

Las remuneraciones promedio més bajas de los trabajadores canadienses en las
actividades no agricolas se encontraron en el comercio al menudeo, en los servicios de
hospedaje y de preparacion de alimentos y bebidas, en los servicios personales y de
recreacion y en los servicios médicos, cuyos salarios promedio en 1999 fluctuaron entre

200 y 550 dolares canadienses por semana, por lo menos 10 por ciento menor al promedio
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general. Estas actividades absorbieron importantes cantidades de mano de obra, con 31 por

ciento del empleo total en dicho afio.

Por otro lado, el comercio al menudeo y los servicios de preparacién de alimentos y
bebidas fueron actividades con un fuerte aumento en el empleo entre 1994 y 1999, mientras
que los niveles mas bajos se presentaron en la venta al menudeo de alimentos y bebidas, y
de zapatos y prendas de vestir, en los servicios de preparacion de comida y en los servicios
personales (salones de belleza, tintorerias). En el comercio al menudeo, la venta de
automoviles y sus partes fueron una excepcion, ya que en ellas las remuneraciones fueron
superiores al promedio de todas las actividades.

Entre 1994 y 1999, los mayores aumentos en las remuneraciones reales de los
trabajadores no agricolas en Canada fueron, en general, para las actividades en donde los
niveles salariales eran elevados, mientras que los menores aumentos o reducciones fueron
para las actividades con las remuneraciones promedio mas bajas, situacién que revocé una
mayor brecha salarial en ese periodo. Entre las actividades importantes para la creacion de
empleos los aumentos mas elevados se dieron en ramas industriales como la fabricacién de
productos metdlicos, maquinaria y equipo, la fabricacion de camiones y trailers, la
manufactura de productos farmacéuticos y medicinas.

En los servicios profesionales a las empresas, que también tuvieron un aumento
elevado del empleo en ese periodo, las remuneraciones reales aumentaron casi siete por
ciento, con los aumentos maés altos para las agencias de personal, los servicios de

contabilidad y los proveedores de servicios de computo.
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Cuadro 2.6

Canada: empleo y remuneraciones en industrias manufactureras seleccionadas

Remuneraciones semanales
Empleo (en miles) délares canadienses
Industrin Crecimiento
1994 1999 Crecimiento 1994 1999 real (%)
1994 -1959 1994 -1999

Total actividades 10,650.9 11,8233 1,172.4 568.3 6104 -0.7
Manufacturas 1,654.8 19137 2589 6858 755.9 19
Bienes no durables 761.5 8363 T4.8 6416 697.1 04
Bicnes durables 8933 10775 1842 12386 8015 14
Partes y de vehicul 838 107.0 232 769.5 846.0 1.6
Productos de plastico 50.3 70.3 200 5735 585.2 -57

fads ¥ otros d de d 6.6 7.2 146 689.1 768.5 3l
Equipo de y ofres el 51.2 639 127 7929 8987 48
Fabricacion de herramientas 204 324 120 609.5 7436 128
Puertas, marcos y otros productos de madera 338 450 .2 5163 5769 33
Aviones ¥ sus paries 355 443 g8 8622 930.7 02
Imprenta comercial 62.7 70.3 76 6131 6471 =15
Equipo industrial eléctrico 152 223 71 7287 849.2 7.7
Camiones y trailers 11.9 183 64 546.1 6735 14.0
Firmacos y medicinas 19.3 254 6.1 3076 9156 48
Productos de tocador (cremas, cosméticos) 55 109 54 6454 756.7 84
Productos metalicos decorativos 125 174 49 5604 6396 55
Ropa para dama 5.1 298 47 3809 4369 60
Productos textiles 1’1 s 44 462.1 5664 133
Prod metilicos il 16.7 21.0 43 6B38 7694 40
Productos derivados de Ia came 462 504 42 5290 6167 78
Productos del mar 19.0 232 42 4185 4854 72
Alambres y articulos de alambre 1.2 15.1 39 670.0 7876 86
Edicion de libros y revistas 215 314 39 5823 6774 15
Anrticulos de ferreteria, herramientas y cuchillos 276 312 EX) 6785 B56.6 167
Muebles para el hogar 219 254 35 4629 5180 34
Migquinas para oficina, al ¥ negoci 13.2 166 34 8111 976.4 113
Herramientas agricolas 19 (8 32 5743 7316 177

Mota: Las industrias seleccionadas fueron aquellas que tuvieron aumentos en el empleo de més de tres mil trabajadores en

el periodo de 1994 a 1999,

Fuente: Con base en Comisién para la Cooperacién Laboral, 2003, pp.151; Statistics Canada, Survey of employment,

Payrolls and Hours.
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Por su parte, los menores aumentos e inclusive reducciones en las remuneraciones

promedio se dieron en el comercio al menudeo y en los servicios personales, de por si ya
situadas entre las mas bajas. Las excepciones fueron la venta al menudeo de automéviles y
sus partes y los servicios de fotografia, que tuvieron aumentos sustanciales en las

remuneraciones reales en ese periodo y también en el empleo.

Empleo y remuneraciones en Estados Unidos
Las actividades econdmicas también presentaron una gran dispersion salarial en Estados
Unidos. Esta dispersion se caracterizé por remuneraciones altas en la actividad minera; en
la explotacion de petroleo y gas; en los transportes, especificamente en el transporte de
petréleo; en las comunicaciones y los servicios publicos (electricidad, agua, gas) y en los
servicios financieros, especificamente en los servicios de venta de futuros y de valores. Las
remuneraciones promedio en estas actividades superaron en méas de 50 por ciento a las de
todas las actividades en 1999, con remuneraciones de 456.8 délares por semana.

De las actividades que se mencionaron, las de mayor aumento en el empleo entre
1994 y 1999 fueron los servicios de transporte. Por su parte, las remuneraciones promedio
mas bajas se encontraron en el comercio al menudeo, principalmente en los
establecimientos de venta de alimentos y bebidas y en las tiendas de venta de vestidos y
accesorios. Las remuneraciones promedio en estas actividades en 1999 fue 43 por ciento
menor a la media de todas las actividades (ver cuadro 2.7)

Las remuneraciones reales de los trabajadores de la produccion o los trabajadores no
supervisores, al igual que la de otros trabajadores, se empezaron a recuperar en 1997. Esto

ocasion6 que para 1999 el nivel de remuneracion promedio real para todas las actividades
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superara en 5.3 por ciento el nivel de 1994. La recuperacion se dio en la mayoria de las

actividades.

En las actividades con alto crecimiento en el empleo, se registraron aumentos para
los trabajadores en los servicios a las empresas, principalmente en los servicios de
computacién y procesamiento de informacion; en los servicios profesionales,
principalmente los de ingenieria, y en los servicios financieros y de bienes raices, que se
caracterizaron por elevados niveles de remuneracion. Otras actividades con aumentos
significativos en las remuneraciones promedio reales fueron los servicios de transportes y
comunicaciones y el comercio al mayoreo, principalmente de bienes durables.

En la industria manufacturera las remuneraciones aumentaron a un ritmo
sustancialmente menor, con los aumentos mas elevados para las industrias de bienes no
durables. En el comercio al menudeo y los servicios personales, que en general tienen bajos
niveles salariales, también tuvieron aumentos importantes en los Gltimos afios de la década
de los noventa, que inclusive rebasaron a los registrados en las industrias con ingresos mas
altos. Esto ocasioné una desaceleracion en el crecimiento de la brecha salarial entre las
actividades de 1997 a 1999, que contrasta con la creciente desigualdad observada en afios

anteriores.
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Cuadro 2.7
Estados Unidos: empleo y remuneraciones en industrias manufactureras
seleccionadas
Remuneraciones semanales
Empleo (en miles) délares estadounidenses
Industria Crecimiento
1994 1999 Crecimiento 1994 1999 real (%)
1994 -1999 1994 -1999
Total industrias 77.607.0 889110 11,3040 3859 456.8 53
Total Manufacturas 12,632.0 12,7390 107.0 5069 580.1 I8
Bienes durables 7.104.0 7.590.0 486.0 5440 607.7 06
Bienes no durables 55280 5.149.0 -379.0 459.7 5382 4.1
Vehiculos de motor y equipo 7039 7762 723 829 8285 59
Prod metilicos ! 2952 530 578 4628 5426 43
A 105y ip lectroni 21 3750 529 471.5 sz 78
Productos derivados de la came 3843 4298 455 3589 4153 30
Contrachapas 2197 2588 391 406.5 481.3 53
Concreto, yeso y productos para enyesar I5L1 187.2 36l 5164 606.1 44
Equipo de computo y de oficina 1226 1487 6.1 5585 674.4 74
Casas moviles y edif. de madera 589 BLS 226 4009 4458 =11
Construccién y maquinaria relacionada 1332 1553 221 5716 6029 -6.2
Aviones y paries 2220 2436 2186 755.7 8453 0.5
|l ddicos ¥ ini 1520 169.1 171 459.1 5349 36
Maquinaria de refrigeracion 1355 152.1 166 506.6 5721 05
Medicamentos 1211 135.7 146 610.0 7215 52
Maquinana metalica 217 2404 127 605.6 679.4 02
Forjas y sello de metal 188.8 199.8 10 643.0 6811 58
Fundiciones no ferrosas 67.7 770 83 489.8 556.4 Il
Mucbles para oficinas pablicas 3 40.7 92 4127 5083 96
Muebles para el hogar 2381 2469 88 3559 4197 49
Fab. clavos, tomillos y similares 74.5 B3z 87 5093 5909 32
Fab. de mamparas y accesonios 594 679 35 4538 4969 -26
Fab, de limpiadores y productos de bafio 95.2 103.6 84 5237 6216 56
Mang; botas y otros d de hule 49.0 571 81 464.3 529.1 1.4
Muebles de oficina 457 537 80 4316 502.5 s
Maguinaria industrial en general 154.5 162.0 7.5 5593 6017 -43
Contenedores de madera 419 486 6.7 2913 3618 10.1
Bebidas B3.0 897 67 6364 7053 -4
Nota: Los Datos se refieren a los trabajadores de la produccion. Las industri leccionadas fueron aquellas que tuvieron aumentos en el

empleo de mds de 6,500 trabajadores. Industrias a tres digitos de la clasificacion Standard Industrial Classification.

Fuente: Con base en, C. ion para la Coop i6n Laboral, 2003, pp152; Bureau of Labor Statistics, Nacional Current Employment

Statistics.
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Empleo y remuneraciones en México

Entre 1970 y 1980 la poblacién de México se incrementd 44 por ciento. Sin embargo, la
economia nacional no creci6 a una tasa que permitiera garantizar el empleo biep
remunerado que 20 afios después demandarian los jovenes que nacieron en ese periodo.

Por otro lado la fuerza de trabajo mexicana cambi6 de 32.2 millones de personas al
momento que se firmd el TLCAN en 1994 a 40.2 millones en 2002. Este crecimiento indica
que México necesita generar al menos un millén de empleos cada afio, tan sélo para
absorber el crecimiento de la oferta laboral.*

En México no existe seguro de desempleo, por lo que al encontrarse si trabajo las
personas tienden a buscar un empleo alternativo, que por lo general es un empleo de baja
productividad y poco salario. Es decir, el trabajador mexicano al quedar desempleado busca
refugio en el subempleo; como trabajador doméstico, ventas callejeras; asi como servicios
personales y de reparacion.”’

La mayor parte del subempleo se da dentro de la informalidad y, por lo general,
tiende a tomar la forma de ocupacion por cuenta propia, 0 en micro empresas, asi como
otras formas de empleo que no proporcionan otros beneficios o prestaciones como la
seguridad social.”> En México se calcula que 62.1 por ciento de los empleos son

informales.?

% Polaski Sandra, 2004
2! Polaski Sandra, 2004
 idem
¥ Las cifras de empleo formal se obtuvieron al abtener la suma de trabajadores inscritos en alguna institucidn de seguridad como IMSS,
ISSSTE, SEDENA y SEDEMAR.
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Cuadro 2.8

México: empleo y remuneraciones en la industria manufacturera

Remuneraciones semanales
Empleo (en miles) en pesos
Industria Crecimiento
1994 1999 Crecimiento 1994 1999 real (%)
1994 -1999 1994 -1999
Total actividades 87487 11,588.5 28398 472 7759 -24.5
Industria manufacturera 32317 4,635.5 1.397.8 1366 760.7 236
Fab. de prendas de vestir y otros an. confec. 3010 6779 3769 2013 4539 =238
con textiles y otros materiales, excepto
calzado
Fab. y ensamble de miq.. equipos, aparatos, acc. 4500 7547 304.7 2932 769.2 113
y an, Eléciricos, electronicos y sus partes
Fabricacion de alimentos 426.0 564.1 1381 3235 7120 <256
Ci i iony ible de 2142 3264 122 4629 1,123.7 =179
equipo de transporte y sus partes
Fabricacién de prod ilicos, excepto 3173 394.1 768 3105 668.4 272
maquinaria y equipo
Fabricacion de productos de hule y plastico 1733 2475 2 3303 1245 258
Industria textil 145.2 186.1 408 3168 6948 -259
Industria quimica 2098 2413 s 5858 14498 -16.3
Fab., ble y ion de 82.1 10.2 280 3675 903.5 -16.9
equipo y sus partes, excepto los elécimicos
Fab, y reparacion de muebles y accesonios, 169 103.0 260 2214 4724 279
excepto los de metal y plistico moldeado
Industria del papel 632 BEO 249 3856 8998 =211
Fabricacion de calzado e industria del cuero 1249 149.1 242 239.3 4840 -6
Industrias metalicas basicas 684 924 240 4728 1.047.1 -25.1
Fab. productos de minerales no metilicos, 1389 156.3 174 3na B&T.1 =224
excepto del petrdleo y del carbon mineral
Industria y productos de madera y corcho, 81.9 688 169 206.1 4432 273
excepto muebles
Industrias edi I, de impresion y conexas 1286 1432 146 3416 7272 <280
Elaboracion de bebidas 153.0 166.3 134 3893 952.1 -17.3
Refinacién del petréleo y derivados del carbén 71 81 10 4607 10596 222
mineral {no incluye PEMEX)
Beneficio y fabricacion de productos de tabaco 6.7 6.5 02 5712 11538 317
Orras industrias manufactureras 99.2 1516 524 285.0 7052 -16.4
Nota: Los datos se refieren al salario medio de cotizacion de los trabajad gurados en el IMSS. Las industrias estan clasificadas a

nivel de dos digitos de la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos,

i

Fuente: con base en, Ci
del IMSS.

para la C

ESTA TESIS NO SALE
OE LA BIBLIOTECA

Laboral, 2003, pp. 153; Comision Nacional de los salarios minimos, con informacion
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Grifica 2.9
Empleo informal en México

62.1

%

Crecimiento
>—

1891 2002

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 2003; VFQ III Informe de Gobierno, Anexo Estadistico 2003

Las remuneraciones promedio més altas de los trabajadores asalariados en el sector
formal privado en México, también se encontraron en la actividad minera y en la extraccion
de petroleo crudo y gas natural; en los transportes, principalmente en el transporte aéreo y
el transporte por agua; en la generacion y suministro de energia eléctrica y agua; en las
comunicaciones; en los servicios financieros y de seguros y en los servicios profesionales y
técnicos.

En 1999, las remuneraciones promedio en estas actividades, de acuerdo al salario
medio de cotizacion en el IMSS, superaron al registrado en todas las actividades, en mas de
30 por ciento. Destacan por su alto crecimiento en el empleo los transportes, los servicios
financieros y los servicios profesionales y técnicos. Por su parte, las remuneraciones
promedio mas bajas se encontraron en la industria de la construccion; en los servicios
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personales, principalmente en los servicios para el hogar y en la preparacién de alimentos y

bebidas, y en el comercio al menudeo. **

Las remuneraciones promedio para los trabajadores asalariados en estas actividades
fueron sustancialmente méas bajas que el promedio general. En algunos casos las diferencias
fueron hasta 50 por ciento més bajas, como fue el de los trabajadores en la preparacion y
venta de alimentos y bebidas. En la industria manufacturera, la seéunda actividad con
mayor crecimiento en el empleo entre 1993 y 1999, la remuneracién promedio fue muy
similar a la de todas las actividades.

En México, después de un periodo de reduccién continua, las remuneraciones reales
de los trabajadores en el sector privado formal empezaron a crecer en 1998. La mayoria de
las actividades econémicas tuvieron aumentos en los salarios reales, aunque en ningiin caso
los aumentos permitieron recuperar la pérdida del poder adquisitivo sufrida entre 1994 y
1997, periodo en el que los salarios reales disminuyeron 26 por ciento. Entre 1997 y 1999
el aumento fue de sélo 2.2 por ciento.

En el periodo de recuperacion salarial la gran mayoria de las actividades con
remuneraciones altas también tuvieron aumentos elevados. Este fue el caso de las industrias
extractiva, los servicios financieros y de seguros y los servicios de transporte. Estos tltimos
tuvieron aumentos sustanciales en el empleo formal privado entre 1994 y 1999. Algunas
actividades con remuneraciones promedio bajas también registraron aumentos importantes
en los ultimos dos afios del periodo; destacan los aumentos para los trabajadores en la

industria de la construccién, cuyas remuneraciones promedio reales crecieron en casi ocho

% Comision para la Cooperacion Laboral, 2004
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por ciento entre 1997 y 1999, y los aumentos para los trabajadores en los servicios médicos

y de asistencia social.

La recuperacion salarial en estas actividades de bajos niveles de remuneracién
influyé en una ligera reduccion en la dispersion salarial por actividad, aunque las
diferencias se mantuvieron altas. Sin embargo, algunas actividades como el comercio y los
servicios personales, que absorbieron una parte sustancial del empleo total, sélo tuvieron un
ligero incremento salarial, por lo que permanecieron entre las actividades con las

remuneraciones promedio mas bajas.

2.5 Evolucion de la productividad laboral

En Canadd y Estados Unidos, la productividad laboral crecié mas rapidamente que las
remuneraciones reales desde 1980, mientras que en México, esos indicadores mostraron un
comportamiento irregular en el periodo de 1988 a 1999.

En Canada, la productividad de la mano de obra creci6 entre 1980 y 1999 a tasas en
general mas altas que las remuneraciones reales, aunque su comportamiento fue un poco
irregular. Después de un periodo de estancamiento, la productividad laboral empezé a
crecer en 1991, aunque a tasas muy reducidas. Entre ese afio y 1999 el PIB real por hora
trabajada aumenté a una tasa promedio anual de 1.2 por ciento. Por su parte, las
remuneraciones reales después de una caida importante en 1991 se empezaron a recuperar
en 1992, aunque a ritmo muy irregular, alcanzando un crecimiento promedio de sélo 0.2
por ciento anual entre ese afio y 1998.

Las actividades que tuvieron el crecimiento més alto en la productividad laboral en

Canada entre 1991 y 1999 fueron el comercio al mayoreo, la industria manufacturera, las
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comunicaciones y los servicios publicos. En estas actividades, la productividad aumento a

lo largo de todo ese periodo a ritmos superiores al promedio del crecimiento que la del
sector privado considerado en su conjunto.

En el caso de las manufacturas, el crecimiento de la productividad laboral en este
periodo fue menor al de las décadas anteriores. En las comunicaciones y los servicios
publicos la productividad mostré mejoras sustanciales en comparacién con el bajo
crecimiento en la década de los ochenta; sin embargo, en comparacion con los sesenta y los
setenta, la tasa de crecimiento fue muy inferior. En el caso del comercio al mayoreo, la tasa
de crecimiento de la productividad en el periodo de 1991 a 1999, fue inferior a la registrada
en la década de los ochenta.

Por su parte, las actividades con deterioros continuos en su productividad laboral en
Canada fueron la industria minera y de extraccion de petrdleo, la industria forestal, los
servicios de transportes, la actividad pesquera y la industria de la construccién. El pobre
comportamiento de la productividad en las primeras tres actividades después de 1991, fue
resultado de un sustancial aumento en las horas de trabajo, muy superior al crecimiento de
sus PIB respectivos. En cuanto a la industria de la construccion y la actividad pesquera, el
deterioro de la productividad laboral fue mds bien resultado de un lento crecimiento en sus
PIB respectivos.

En México la productividad laboral, medida por la relacién entre el PIB real y el
nimero de trabajadores, aument6 a una tasa promedio anual de 0.6 por ciento entre 1988 y
1999. Esta tasa fue sustancialmente menor a la observada durante la década de los setenta,

cuando la productividad crecié a un ritmo de casi dos por ciento al afio.
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La productividad de la mano de obra empezé a crecer un poco més rdpidamente a

partir de 1992; su tasa mas alta la alcanzé en 1997. La relacién de la productividad con los
salarios fue muy irregular. Asi, entre 1988 y 1994, la mano de obra aumentd a una tasa
sustancialmente mas baja que los salarios. En ese periodo, las remuneraciones reales,
medidas por el salario medio de cotizacion en el IMSS, crecieron a una tasa promedio de
5.5 por ciento por afio, mientras que la productividad lo hizo sélo en 0.2 por ciento. A partir
de 1995 las remuneraciones reales disminuyeron considerablemente, mientras que la
productividad crecid, aunque a tasas reducidas.

Por rama de actividad econoémica, los aumentos mas altos en la productividad de la
mano de obra en México entre 1988 y 1999 se dieron en las actividades mineras, la
industria manufacturera, las comunicaciones y los servicios financieros. En las dos
primeras actividades, el producto por persona ocupada aument6 en casi todo el periodo,
aunque después de 1994 se observd una desaceleracion. En contraste, en los servicios
financieros y principalmente en las comunicaciones, la productividad después de 1994
mantuvo altos ritmos de crecimiento.

Por su parte, las actividades con reducciones o bajo crecimiento en su productividad
laboral entre 1988 y 1999 fueron la industria de la construccién, el comercio y los servicios
comunales, sociales y personales. La industria de la construcciéon y los servicios redujeron
su productividad laboral en casi todo el periodo, con una ligera recuperacion en 1999. La
actividad comercial, que registré reducciones en la productividad laboral hasta 1995, tuvo
una sustancial mejoria en 1996 y 1997; sin embargo, en los siguientes dos afios tuvo

reducciones.
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En el periodo de 1980 a 1999, las remuneraciones reales de los trabajadores

asalariados en Estados Unidos aumentd en 1.9 por ciento, mientras que el producto por hora
trabajada creci6 en 41.8. La productividad laboral en este pais mostré6 aumentos durante
casi todo ese periodo, mientras que los salarios reales disminuyeron casi en forma continua
hasta 1996. Después de ese afio, la productividad laboral mantuvo su crecimiento,
alcanzando un aumento de 3.2 por ciento en 1999, el mas alto de los ultimos siete afios de
la década de los noventa. Por su parte, las remuneraciones reales tuvieron una recuperacion;

aumentaron a un ritmo ligeramente superior al de la productividad laboral.

2.6 Desempleo en América del Norte

El desempleo en Canada, después de haber alcanzado niveles elevados en el periodo de
recesion a principios de los noventa, empezé a disminuir en 1994 y se redujo a 7.6 por
ciento en 1999. En ese afio, el nimero de personas desocupadas fue de 1.2 millones, casi
324 mil 800 menos que en 1994. De hecho, la tasa de desempleo en 1999 alcanz6 su nivel
mas bajo en diez afios. No obstante, durante ese periodo los niveles de desempleo se
mantuvieron por encima del promedio de desocupacion entre 1984 y 1989, cuando la tasa
disminuy6 sustancialmente.

En Estados Unidos se present6 una situacion similar, con una continua reduccién en
los niveles de desempleo a partir de 1993, de modo que entre ese afio y 1999 el desempleo
se redujo en 3.1 millones de personas.

El nivel y la tasa de desempleo en Estados Unidos en 1999 fueron las mas bajas de
las décadas de los ochenta y noventa. Cabe sefialar que, a pesar de la disminucion en el

ritmo de crecimiento del empleo en Estados Unidos durante los dos tltimos afios del
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periodo, la mayor desaceleracion en el tamafio de la fuerza de trabajo provocé que la tasa

de desempleo mantuviera su tendencia decreciente.

Después de 1997, la reduccion en la tasa de desempleo en Canada fue mayor que la
reduccién en Estados Unidos, por lo que disminuyé ligeramente la diferencia en la tasa de
desempleo entre ambos paises que se habia observado desde 1982. Se debe sefialar que la
definicion de desempleo entre estos paises presenta algunas diferencias; cuando la
definicion de Canada se ajusté para hacerla mas comparable con la de Estados Unidos, su
tasa de desempleo disminuyo en 0.8 puntos porcentuales en 1998.%

En México, a diferencia de Canada y de Estados Unidos, la tasa de desempleo
mostré un sustancial aumento en los primeros tres afios del periodo 1993-1999, situacion
ampliamente influida por el deterioro de la economia durante esos afios. El nivel de
desempleo en 1995 fue de casi 1.7 millones de personas; esto es, tasa de 4.8 por ciento,
siendo en las dreas urbanas de 6.2 por ciento. A partir de 1996 la tasa de desempleo empezé
a disminuir hasta alcanzar 1.7 por ciento en 1999, lo que significé reducir los niveles de
desocupacién en méas de la mitad en comparacién con los niveles en 1995. En las 4reas
urbanas del pais la tasa de desempleo disminuy6 3.7 por ciento en comparacion con 1995.

La tasa de desempleo en México fue significativamente mas baja que en Canadd y
Estados Unidos; inclusive en los periodos de recesion las tasas nunca fueron superiores a
cinco por ciento. Entre los factores que influyeron se encuentran la falta de un seguro de
desempleo en México y el deterioro de los salarios reales, que hacen dificil para la

poblacion permanecer en condiciones de desempleo. Como ya se argumentd, esta situacion

* Constance Sorrentino, 2000.
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se refleja en una elevada proporcién de poblacién ocupada en actividades denominadas

informales. Ademads, existen diferencias en la medicion del desempleo en comparacién con
las definiciones de Canadé y Estados Unidos.

Si se ajusta la definicién de desempleo para hacerla méds comparable con la de esos
paises, la tasa de desempleo en México para 1999 casi se duplica, ya que pasa de 1.7 por
ciento a tres por ciento. No obstante estos ajustes, su nivel permaneceria reducido en
comparacion con las tasas en otros paises de similar desarrollo. Atn asi, esta baja tasa de
desempleo no reflejé con exactitud los problemas del mercado laboral mexicano, por lo que
resulta conveniente analizar las condiciones de la poblacién que se encontraba ocupada.®

La incidencia del desempleo de largo plazo en América del Norte disminuyé
durante el periodo de 1994 a 1999 y sus niveles permanecieron muy abajo de los
observados en los paises europeos de la OCDE. En 1999, el porcentaje de trabajadores
desempleados por seis meses 0 mas represent6 21.4 por ciento en Canadé, 6.8 por ciento en
México y 12.3 por ciento en Estados Unidos, en tanto que el indicador fue de 63.3 por
ciento para los paises europeos de la OCDE.”’

Por otro lado, la evolucion en la duracion del desempleo tiene un caracter ciclico en
los tres paises, con aumentos relevantes en los periodos de crisis y reducciones en los
periodos de crecimiento. Asi mismo, la poblacion de mayor edad enfrenté periodos de
desempleo mas largos que la poblacion mas joven.

La dificultad para encontrar un empleo aumenté con la edad; es decir, a los jévenes

trabajadores les tomé menos tiempo encontrar un empleo que a la poblacion adulta, aunque

* Comision Para la Coop ion Laboral, 2003, pp.103
¥ OCDE, Employment Outlook, cuadro G, p. 220, Paris, Francia, 2000
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la tasa de desempleo fue mayor entre estos tltimos. Esta situacion se presentd en los tres

paises y afecto tanto a los hombres como a las mujeres desocupados.

Es inaceptable bajo cualquier consideracion que en América del Norte, asi como en
otras regiones del mundo, los trabajadores mas afectados por el desempleo sean los
jovenes. Ademds, en los periodos de crisis los trabajadores mas jovenes han sido los
primeros en resentir sus efectos, ya que su tasa de desempleo aumenté mas rapidamente
que la de los grupos de mayor edad. Esta situacion se ha observado desde afios anteriores y
no tuvo cambios significativos después de 1994, ya que en los tres paises los jovenes
registraron las tasas de desempleo mas altas, aunque éstas hayan disminuido para dicho
segmento de la poblacion.

En Canadé, en 1999 la tasa de desempleo de la poblacion entre 15 v 24 afios de edad
fue 1.8 veces mas alta que la tasa promedio para toda la poblacion, aunque a partir de 1998
la tasa de desocupacion para este segmento de la poblacion se redujo en forma sustancial,
situacién que no se habia observado desde 1994. En 1999, de cada 100 personas

desempleadas, 30 tenian entre 15 y 24 afios de edad.”®

28 Comisi6n para la Cooperacién Laboral, 2003. pp. 112
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Griéfica 2.10
Participacién del desempleo involuntario en el desempleo total en América del Norte
Porcentaje del desempleo total

Canada

379 393 39.8

1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999

Meéxico

416

1991 1993 1995

1997 1989

Estados Unidos
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Ll S . O - =
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Fuentes: Para Canada, Statistics Canada, Labour Force Survey, para México, STPS-INEGI, E Nacional de Empleo; para Estad
Unidos, Bureau of Labor Statistics, Current Population Survey
Nota: Con base en los criterios establecidos por la Comision para la Cooperacion Laboral, 2003, pp.107
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En México, los jovenes también tenian las tasas de desempleo mads altas. En 1999, la
tasa de desocupacion de los trabajadores entre 15 y 24 afios fue de 2.9 por ciento, casi el
doble del indicador a nivel nacional. En ese afio, el nimero de personas desocupadas
jévenes fue de 283 mil 881, lo que representé un poco més de 50 por ciento del desempleo
total. Al igual que otros grupos de poblacion, la tasa de desempleo de los trabajadores
jovenes disminuy6 en forma continua a partir de 1996, con una reduccion mas alta que la
de los demas grupos de edad. En 1995, los trabajadores jovenes fueron los mas afectados
por la recesion econémica; su tasa de desocupacion no solo fue la mas alta al ser de 8.3 por
ciento, sino que también fue la que registré el mayor aumento. La misma situacion se
presentd en Canadé y en Estados Unidos, en donde la tasa de desempleo para los jovenes en

los periodos de recesion aument6é mas rdpidamente que para los demads grupos de edad.

2.7 Conclusiones

El acelerado envejecimiento de la poblacion de Estados Unidos y Canada se debe a que en
estos paises el boom poblacional ocurrié entre 1950 y 1960. En México la explosion
demogréfica se da en un periodo mas amplio, entre 1950 y 1980, con tasas de crecimiento
mas altas que las de los otros dos paises. El dinamismo econémico de algunas regiones de
Estados Unidos se apoya en millones de migrantes ilegales mexicanos para sostener su
economia y los necesitara aiin mas al envejecer una porcion sustancial de su poblacion.

En Canada y Estados Unidos los trabajadores que tenian mas posibilidades de estar

desempleados eran los que tenian un nivel de educacion menor, mientras que en México
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eran los que tenian educacién media. En general, la estructura del empleo se movié hacia

una mayor demanda de trabajadores maés calificados. En México, el nivel promedio de
escolaridad de casi ocho afios se mantuvo muy por debajo, del de Canada y Estados
Unidos, que es de un poco més de 13 afios.

Las diferencias salariales entre las actividades econémicas fueron elevadas en los
tres paises de América del Norte, ya que presentaron una estructura muy similar por rama
de actividad econémica, que se caracterizd por niveles salariales altos en las actividades de
mineria y explotacion de petrdleo, en los servicios de transportes, comunicaciones y
financieros; y niveles bajos en las actividades de comercio al menudeo, venta de alimentos
y bebidas, y servicios personales.

En América del Norte las diferencias salariales entre las actividades estaban
asociadas a los niveles de escolaridad. En general, los incrementos mas elevados en las
remuneraciones fueron para las industrias con los niveles salariales mas altos y con el
crecimiento mas rapido en el empleo, mientras que los aumentos menores se registraron en
las actividades con niveles de remuneracion mas bajas.

En Canadéa y Estados Unidos la productividad laboral crecié més rapidamente que
los salarios reales desde 1980. En México, la productividad de la mano de obra y las
remuneraciones reales mostraron un comportamiento irregular en la dltima década.

Las actividades que tuvieron mayor crecimiento en la productividad laboral en
Canada durante la tltima década fueron el comercio al mayoreo, la industria manufacturera,
las comunicaciones y los servicios publicos. En México, el incremento més notorio en la
productividad de la mano de obra se dio en las actividades mineras, la industria

manufacturera, las comunicaciones y los servicios financieros. En Estados Unidos el
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crecimiento de la productividad fue mas alto en las industrias productoras de bienes

durables, como la industria de maquinaria y equipo, la fabricacién de equipo, partes y
accesorios eléctricos y electronicos y la fabricacion de equipo de transporte, sus partes y
accesorios.

La migracion internacional es uno de los grandes fendmenos de nuestros dias, es y
seguira siendo un asunto de primer orden en las agendas de politica exterior de muchos
paises, debido a que este fenémeno esta motivado por factores de caracter econdmico.

Los migrantes mexicanos significaron un aumento de 400 mil personas en la fuerza
laboral de Estados Unidos. Ello provocé que aumente la oferta de empleo, debido a que los
inmigrantes se convierten en consumidores de bienes y servicios; y ocasionan un aumento
de la demanda de empleo compensando el aumento en la oferta de empleo hasta un punto
en el que los salarios se igualen.

Washington tiene que ver la migracién como algo positivo, los gobiernos de México
y Estados Unidos ya no pueden darse el lujo de ignorar las dificultades de millones de
mexicanos que arriesgan sus vidas para cruzar furtivamente la frontera y obtener un trabajo,
por lo que debe ser considerado como un problema central y prioritario en la agenda

bilateral.
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Capitulo 3

Integracion y estandarizacion laboral en los paises de

América del Norte

3.1 Hacia la integracion de los mercados laborales en América del Norte

El fundador del Economic Policy Institute, Jeff Faux, sefiala que el proceso de integracion
en América del Norte esta creando lentamente un mercado de trabajo en el cual las
condiciones que enfrentan los trabajadores de un pais afectan las condiciones que enfrentan
los trabajadores en los otros dos. La teoria econémica nos dice que esta integracion deberia
hacer que los niveles de vida de los trabajadores en Canada, Estados Unidos y México
convergieran. La cuestion es si tal convergencia ocurrira en los altos niveles de vida o en
los bajos niveles de vida.'

La integracion del mercado laboral en América del Norte es una realidad, debido a
factores como la vecindad geogrifica, que hacen inevitable la generacion de flujos
migratorios; y al dinamismo de la economia norteamericana.” Actualmente 25 millones de
mexicanos radican en Estados Unidos, de los cuales 11 se encuentran trabajando, de
acuerdo al censo poblacional de ese pais. Por lo tanto, lo que se necesita es un

procedimiento institucional que permita estandarizar y armonizar criterios para regular el

! Jeff Faux, 2004, La situacién del trabajo en México, 2003
? Ruiz Durén, entrevista realizada por Arquimedes Pérez Herrera el 29 de Septiembre de 2004.
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constante flujo de mexicanos hacia los paises del norte, principalmente hacia Estados

Unidos.

Independientemente de la postura del gobierno norteamericano, el flujo de
inmigrantes mexicanos, legales e ilegales, hacia Estados Unidos es una realidad, mismo que
se ha incrementado en los Gltimos tiempos por diversas razones.

Grifica 3.1
Poblacién de origen mexicano residente en Estados Unidos 1900-2002
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en U. S. Census Bureau, Current Population Survey, de marzo de 2000,
2001 y 2002; y las proyecciones de poblacion de la institucion.

Ante esta situacion existe cierta preocupacion por parte de los sindicatos de los
Estados Unidos. La AFL-CIO, reconoce el incesable flujo de inmigrantes —legales e
ilegales- hacia su pais, por ello plantean la necesidad de crear un mecanismo que regule a
los trabajadores ilegales, con el objeto de evitar la caida salarial en su pais.’

En la gréafica 3.1 se puede apreciar como se ha venido dando el flujo de migrantes

mexicanos hacia Estados Unidos durante el siglo XX. Ademés, se puede apreciar como la

? Entrevista realizada por Clemente Ruiz Duran en Washington D.C. a Thea Lee,
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tendencia se mantiene constante. Por lo tanto, podemos inferir que no se invertira en el

corto plazo.*

La entrada de nuevos inmigrantes a los Estados Unidos provoca que aumente la
oferta laboral en ese pais, pero esto no contribuye al deterioro de los mercados laborales
debido a que los inmigrantes se convierten de manera automatica en consumidores de
bienes y servicios; y con ello logran que aumente la demanda de empleo compensando el
incremento en la oferta laboral hasta un punto en el que los salarios tienden a igualarse.’
Sin embargo, el ACLAN no considera a la migracion en sus once puntos basicos, a pesar de
que la migracién es un punto clave al hablar del mercado laboral en América del Norte, por
esa razon se considera que es un acuerdo de poco alcance.®

Por otro lado, para lograr altos niveles de vida debe existir un vinculo entre
estandarizacion e integracion laboral que permita a los paises jugar con las mismas reglas,
minimizando las presiones tendientes a permitir que la productividad crezca mientras caen
las condiciones de vida.

Por altimo, es importante hacer una revision general a la legislacion laboral de los
tres paises de América del Norte, pues esta establece una base para la libre competencia,
creando condiciones estindar dentro de las cuales deben operar todos los competidores.
Sélo si todos cumplen las reglas éstas funcionan para el bien comun. Si resulta posible
pasar por encima de las reglas, si algunos competidores cumplen las reglas y otros no,

entonces las reglas limitan la libre competencia en lugar de propiciarla.”

4 Conapo, 2003
% Borjas
¢ Bensusan, 2000
7 Comisién para la Cooperaci6n Laboral, 2003.
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3.2 Regulacion laboral y procesos de integracion regional

Las regulaciones laborales en pricticamente todo el mundo han tratado de proteger la
estabilidad laboral de los trabajadores ante los posibles despidos injustificados por parte de
los empresarios. El supuesto fundamental de esta regulacion es que el trabajador individual
tiene menos poder de negociacion que el empresario. Por ejemplo, los principios generales
de las leyes laborales mexicanas establecen que los contratos colectivos de trabajo preceden
a los contratos individuales dado que los primeros destacan el interés general de los
trabajadores.

Es importante explorar cual ha sido la naturaleza y el alcance de las regulaciones
laborales vinculadas a los mas importantes procesos de integracion regional con el
propdsito de establecer hasta que punto puede esperarse que este camino contribuya a
proteger o mejorar los estindares laborales nacionales y reorientar las estrategias de
competitividad hacia la inclusién de los trabajadores entre los beneficiarios del desarrollo.®

Un punto de partida es el fracaso de los intentos por vincular globalmente el
comercio internacional y los estdndares laborales, se ha encomendado la supervision y
sancion de las violaciones a la OMC o reconociendo poderes coactivos a la OIT.” La
debilidad de las razones argumentadas por los opositores —tales como la necesidad de evitar
el encubrimiento de las posiciones proteccionistas en los paises desarrollados o la
conviccion de que las asimetrias laborales, principalmente en los salarios, desapareceran

por si solas- no hace otra cosa que mostrar el poder de quienes las defienden. Es el caso de

% Bensusan, 1996

? La discusion sobre la posibilidad de adoptar alguna forma de vinculacion entre el comercio internacional y

los estandares laborales se recrudecié al crearse la OMC. La declaracién adoptada en la Conferencia

Ministerial de esa organizacién en Singapur (1996) generd la expectativa de fortalecer el cumplimiento de los

estdndares laborales basicos a partir de la revitalizacién de la labor de supervisién de la OIT. Sin embargo, la

mayoria de los paises rechazo esta alternativa durante la Conferencia Internacional del Trabajo. (Lee, 1997)
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las empresas transnacionales y los gobiernos que las apoyan como la tnica alternativa

viable para promover el crecimiento de los empleos y la economia en general, quienes se
han manifestado tan fuertemente contra la inclusion de exigencias laborales como
condicion de la liberalizacion comercial a los paises donde los estandares son bajos o no se
cumplen, convirtiéndose en una de las principales fuerzas motrices de la apertura y el
establecimiento de garantias crecientes a la movilidad de los capitales.'

Desde la perspectiva de los procesos de integracion regional los logros no son
tampoco promisorios, pero las diferencias sustanciales entre las distintas experiencias hacen
necesaria una revision, aunque sea superficial, de las caracteristicas de las regulaciones
laborales resultantes de un desigual combate entre las fuerzas del capital y de los sindicatos,
asi como de otros sectores de la sociedad preocupados por los costos sociales del comercio
y la relocalizacién de capitales entre paises con fuertes asimetrias laborales."'

Es importante tomar en cuenta las experiencias de integracion que tienen impacto o
pueden llegar a tenerlo sobre los paises latinoamericanos y sobre México en particular. La
Unidén Europea es la més antigua y la de mayor alcance, aunque suele sobredimensionarse
su capacidad para defender los altos estindares laborales de los paises miembros como
modelos incluyentes y extenderlos a los de menor proteccion.

Por su parte, el TLCAN tiene como socios a México, Estados Unidos y Canada e
incluye al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), instrumento
que supuestamente deberia desalentar las estrategias de competitividad por la via del

abatimiento artificial de los estdndares laborales, propésito original de uno de sus

a Bcnsusén, 1994
" jdem.
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impulsores —el presidente Clinton- pero cuya debilidad es tal que, después de mas de seis

afios de aplicacién, no ha generado practicamente ningin resultado tangible en esta
direccion.
Por tltimo, esta el caso del MERCOSUR (Mercado Comiin Sudamericano), cuyas
regulaciones laborales son recientes e incipientes, al mantenerse ain en un plano
declarativo, pero no sélo tienen una mayor potencialidad armonizadora que el ACLAN sino
que son el resultado de una presencia destacada en su formulacién y operacion de los
actores sociales (incluyendo a las organizaciones sindicales), ausentes en la negociacion de
este Gltimo.
La principal diferencia entre la integracién europea y la que ocurre en América del
Norte se encuentra en las estructuras politicas dentro de las cuales ambas se
desenvuelven.'? Sin embargo, si bien la Unién Europea tiene estructuras que le otorgan la
capacidad de promover el desarrollo por la via alta, de cualquier manera esta evolucién no
estd plenamente garantizada. Por el contrario, existen fuertes restricciones para lograrlo,
derivadas entre otros factores de las exigencias del régimen monetario comin que impiden
el desarrollo progresista.'?
Ademds, es importante destacar que existe una diferencia fundamental entre la
Unién Europea y el TLCAN; la primera incluyé diversos tipos de fondos (estructurales,
regionales, y de cohesién), cuyos montos han sido crecientes, para ser redistribuidos a los

paises menos desarrollados, que prometen disminuir las asimetrias mas marcadas en

12 Martin, A. 1998
13 idem.
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términos del PIB per capita, lo que a su vez ayudaria a hacer mas viable la gradual

armonizacion de las legislaciones y sistemas de relaciones industriales.

Por su parte, el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte no forma
parte del texto del TLCAN, por lo que es considerado como un acuerdo paralelo o
complementario. Se traté de una regulacién de bajo perfil que se limita a buscar el
cumplimiento de las normas laborales de cada pais, sin establecer mecanismos para su
posible armonizacion."

Esta somera revision de las regulaciones vinculadas a las experiencias de
integracion regional muestra que el avance de la armonizacién de las regulaciones laborales
es mucho mas lento que el de las politicas econémicas o monetarias.

Igualmente se comprueba, con mayor énfasis en el caso del ACLAN que las
posibilidades de adoptar modelos laborales incluyentes dependera, en el corto y mediano
plazos, de las reformas que se introduzcan en las legislaciones nacionales, asi como de la
profundizacién de los procesos democraticos en cada pais. Esta situacién obligard a
promover en ese espacio la creacion de condiciones adecuadas para impulsar las respectivas
reformas laborales que permitan que los intereses de los trabajadores sean nuevamente
considerados.

No obstante, sin descuidar los nuevos ambitos creados por las experiencias de
integracion regional y la necesidad de armonizar globalmente los estindares y las

principales caracteristicas de los sistemas de relaciones industriales, con el proposito de

cerrar el paso a las estrategias de desarrollo por la via baja.

'* Bensusén, 1994
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3.3 Instituciones que regulan el mercado laboral en América del Norte dentro del

marco del TLCAN

La Comisién para la Cooperacion Laboral es una organizacién integrada por Canadi,
Meéxico y Estados Unidos bajo el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN). Junto con un acuerdo de cooperacion ambiental, el ACLAN es uno de dos
acuerdos complementarios o laterales al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte."?

La negociacion del acuerdo constituyd una situacion inédita, ya que ningin tratado
de libre comercio hasta entonces habia ido acompafiado de un acuerdo de carcter laboral.'®
En el caso de la Union Europea, la llamada "clausula social", a la que muchas veces se hizo
alusion, no constituia un mecanismo vinculado al comercio, sino una estrategia en apoyo a
la homologacion de regulaciones entre paises, que no consideraba sanciones comerciales y
que, en ese caso, se consideraba justificada ante la libertad de movimiento de mano de obra
y la aspiracion de los paises integrantes de constituir una unién econém ica.'”

El ACLAN establece objetivos que incluyen el promover once principios bésicos
dentro del dmbito laboral, mejorar condiciones de trabajo y niveles de vida, asi como
monitorear la efectiva aplicacién y la administracion transparente de la legislacion laboral.
De acuerdo con estos objetivos, los paises abarcados por el ACLAN acordaron un grupo de
seis obligaciones relacionadas especificamente con la aplicacién efectiva y la

administracién transparente de la legislacion laboral. 18

'* Comisién para la cooperacién laboral, www.naalc.org

'© jdem.

'” Samaniego Norma, Santa Fe Consultores, S.C; en: http:/www.naalc.org/english/review_annexS_mex.shtml
% Comisién para la Cooperacidn laboral, Derecho colectivo del trabajo en América del Norte, 2000.
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Los once principios y las seis obligaciones del ACLAN definen el ambito del

Acuerdo. Estos principios y obligaciones cubren casi todos los aspectos de los derechos y
normas laborales. Los paises se comprometen a cumplir las obligaciones y a promover los
principios pero no establecen leyes o normas comunes. Sin embargo, los paises se
comprometen a llevar a cabo evaluaciones y consultas respecto a todos los asuntos
laborales abarcados por el Acuerdo.

Cuadro 3.1

Los once principios del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte

1. Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse

2. Derecho a la negociacion colectiva

3. Derecho de huelga

4, Prohibicién del trabajo forzado

5. Restricciones sobre el trabajo de menores

6. Condiciones minimas de trabajo

7. Eliminacion de la discriminacién en el empleo

8. Salario igual para hombres y mujeres

9. Prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales

10. Indemnizacidn en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales

11. Proteccién de los trabajadores migratorios

Ademas de evaluaciones y consultas de las partes, las obligaciones de los paises en
términos de la aplicacion efectiva y transparente del derecho laboral estdn sujetas a una
evaluacién por parte de un Comité Evaluador de Expertos y, en ciertos casos, a la

resolucién del conflicto por un Panel Arbitral independiente. El Acuerdo establece una
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estructura organizativa para la ejecucion del Acuerdo, y crea la Comisién para la

Cooperacién Laboral, dirigida por el Consejo Ministerial que, a su vez, estd integrado por
el secretario o ministro miembro del gabinete responsable de los asuntos laborales en cada
pais y de un Secretariado internacional cuyo objeto es apoyar al Consejo.

Cada gobierno también tiene establecida una Oficina Administrativa Nacional
dentro de su Departamento o Secretaria del Trabajo para recibir comunicaciones publicas,
proporcionar informacion y facilitar en términos generales la participacion en el Acuerdo.

Sin embargo; el ACLAN es un instrumento de regulacién limitado por que sélo
busca el cumplimiento de las normas laborales de cada pais, sin establecer mecanismos
para su posible armonizacion. Al respecto, bajo el pretexto de que el TLCAN no constituye
un mercado comun sino tan solo una zona de libre comercio, los paises miembros se
reservan el derecho de establecer y modificar sus propias normas laborales sin que se creen
agencias u organismos destinados a supervisar las autoridades nacionales en materia de
aplicacion de sus leyes. Tampoco existe ningin tipo de autoridad o tribunal supranacional.
Sin embargo, uno de los pocos indicadores de que se buscaria estimular una via alta de
desarrollo, sin que se incluyan mecanismos tendientes a lograrlo, es lo dispuesto en su
articulo 2°.: “...cada una de las partes garantizard que sus leyes y reglamentos laborales
prevean altas normas laborales congruentes con lugares de trabajo de alta calidad y
productividad y continuaran esforzandose para mejorar dichas normas en ese contexto.”

En el nivel de los acuerdos regionales, el ACLAN es el resultado de un intento de
clausula social limitada al fortalecimiento de la legislacion nacional (principalmente de las
llamadas normas técnicas: salarios minimos, seguridad e higiene y trabajo de menores),

mientras la Unién Europea apunta hacia la armonizacion a través de la adopcion de reglas
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minimas que serian validas para todos los paises miembros en temas importantes pero no

centrales al excluirse, al igual que en el ACLAN, la libertad de asociacion y el derecho de

huelga. Esta exclusion es de la mayor importancia politica, dado el amplio consenso acerca

de que este estandar determina en gran medida la vigencia de los restantes y la posibilidad

de avanzar en otros en un futuro préximo.

Cuadro 3.2

Ventajas y limitaciones del Acuerdo de Cooperacién Laboral

Ventajas

Limitaciones

Ha contribuido a esclarecer la situacién laboral en
los tres paises signatarios y a crear mayor conciencia
en diversos medios, incluso a nivel de los propios
gobiernos, sobre la necesidad de eliminar practicas

irregulares.

Este acuerdo, de naturaleza ejecutiva, no pasé por la
aprobacion o ratificacion de los Congresos de los
paises signatarios, por lo que carecié de la
oportunidad de que los diversos actores sociales y
politicos participaran directa o indirectamente en su

formulacion.

Busca reforzar las leyes laborales de los paises
signatarios frente a las crecientes presiones de la
competencia debida al libre

comercio internacional

No busca crear una legislacion laboral comin.

La legislacion laboral establece una base para la libre
competencia, creando condiciones estandar dentro de

las cuales deben operar todos los competidores.

Largo y complejo procedimiento de consultas,
evaluaciones por comités de expertos y solucién de
controversias que puede tomar varios afios antes de

llegar a una resolucién definitiva.

Reconoce que los tres sistemas laborales de América
del Norte estan basados en principios subyacentes y
que se podian articular, dando como resultado los

once principios laborales del ACLAN.

No tiene eficacia para corregir con oportunidad las

violaciones més flagrantes a los derechos laborales.

Los paises de América del Norte trabajardn en
concordancia con su legislacién laboral, aplicada en

forma transparente y uniforme.

Los avances logrados en la dimensién laboral de los

procesos de integracion son todavia muy

insuficientes.
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Aunque es el resultado de diversas logicas, hay que advertir que las consecuencias

son mas graves en el caso del ACLAN, porque las diferencias entre los estédndares laborales
(en particular los niveles salariales) son mayores que las que existen en la Unién Europea y
no se garantiza la libre movilidad de la mano de obra que pudiera favorecer, a la larga, la
homogeneizacién de los niveles salariales. Ademas, en la UE se observa una clara
tendencia a la construccion de instituciones para el conjunto y al reconocimiento explicito
de que la integracion regional no puede darse sobre las disparidades en los mercados
laborales, financieros y comerciales. Tal vez por ello la Unién Europea, antes que una
cldusula social, ha alentado la incorporacion de actores patronales y sindicales de todos los
paises para dar una mayor fuerza y legitimidad a la dimension social de la integracion
europea.

El caso del ACLAN permite ilustrar las limitaciones y ventajas de un modelo de
tratamiento del vinculo entre estandares laborales y comercio que podria extenderse al resto
del continente. Este acuerdo, de naturaleza ejecutiva, no pasdé por la aprobacién o
ratificacion de los Congresos de los paises signatarios, por lo que carecio de la oportunidad
de que los diversos actores sociales y politicos participaran directa o indirectamente en su
formulacion. Su caracteristica mas importante es que no busca crear una legislacion laboral
comun, sino mejorar la aplicacion de la legislacion vigente en cada pais miembro. El
acuerdo estipula que cualquier persona u organizacion pueden presentar quejas por la
violacién a la legislacion nacional de otro pais miembro, pero el denunciante no tiene
acceso al procedimiento de solucién de controversias que es conducido por los poderes

ejecutivos de cada gobierno.
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3.4 Estandarizacién del mercado laboral en América del Norte

Los estdndares laborales en América del Norte requieren que los paises jueguen con las
mismas reglas, a fin de minimizar las presiones que permiten a la productividad crecer
mientras caen las condiciones de vida. Asi, el movimiento global de la produccién, digamos
de los Estados Unidos a México, no estd gobernado por la mano invisible del mercado sino
por decisiones corporativas conscientes.”” Los ejecutivos de las trasnacionales sopesan
muchos factores en la decision de donde colocar la produccién: acceso a mercados,
relaciones politicas con los gobiemnos anfitriones, los incentivos para construir una planta,
la estructura de impuestos, el clima laboral, la necesidad de lograr metas de calidad y

productividad y la estrategia global de la empresa, entre otros elementos.

Grifica 3.2

Salario minimo real en América del Norte
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Como se observa en la grafica 3.2, los salarios minimos reales en Canada tuvieron

una reduccion durante la década de los ochenta; entre 1980 y 1991 perdieron 17 por ciento
de su poder adquisitivo. Fue hasta 1992 cuando el crecimiento de los salarios minimos
empezd a recuperarse. En México, los salarios minimos reales disminuyeron
continuamente; entre 1980 y 1999 perdieron 70 por ciento de su poder adquisitivo. El
deterioro del salario minimo se presentd en forma conjunta con una reduccién de
trabajadores con ingresos menores al minimo. En 1999 el salario minimo era 71 por ciento
mads bajo que el promedio de las remuneraciones en el sector formal. Por Gltimo, en Estados
Unidos el valor del salario minimo disminuyé durante casi todo el periodo de 1980 a 1995;
en 15 afios perdi6 casi 25 por ciento de su poder adquisitivo. A partir de 1996 mostré una
ligera recuperacion.

En este contexto, los bajos costos laborales continiian siendo una consideracion
central en la posibilidad de alcanzar alta productividad y calidad. En el punto en que pocos
derechos laborales o ain la represion abierta se traduzcan en bajos costos unitarios, las
empresas tienen la opcion de darle la vuelta a los estandares mas elevados y cosechar las
recompensas de los niveles mas bajos. Aquellas compaiiias que eligieron no seguir esta ruta
estan bajo la fiera presion de quienes si lo hicieron.

Los trabajadores, ya sea en paises con altos o bajos salarios pueden tener muchas
diferencias profundas, pero también tienen un interés comin: buscar una via superior para
la competitividad y asegurar que compartan los beneficios que resultan. Més aun, como
hemos visto, la competencia de salarios es creciente entre trabajadores de distintos paises

de bajos salarios.
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Grifica 3.3

Remuneraciones reales y productividad laboral en América del Norte
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En la practica, los salarios bajos continuarian siendo una fuente de ventajas

comparativas para los paises en desarrollo a pesar de la puesta en operacién de estandares
laborales fuertes. Muchos factores influencian la fijacién de salarios desde la productividad
global de la economia hasta el nimero de personas que buscan trabajo. Los derechos
laborales garantizan que quienes estin mds directamente afectados, los trabajadores
involucrados, tengan algo que decir en el proceso de fijacion salarial.

En la grafica 3.3 se observa como en Canadd y Estados Unidos la productividad
laboral crecié mas rapidamente que las remuneraciones reales desde 1980. En México la
productividad de la mano de obra y las remuneraciones reales mostraron un
comportamiento irregular durante el periodo de 1988 a 1999, en tanto que la relacién de la
productividad con los salarios fue muy irregular. En Estados Unidos la productividad
laboral mostré aumentos durante casi todo ese periodo, mientras que los salarios reales
disminuyeron en forma casi continua hasta 1996.%°

Los trabajadores no quieren colocarse fuera de un empleo por causa de los altos
salarios pedidos, sino que desean garantizar su parte de las ganancias en productividad y en
poder lograr un mejor nivel de vida. Mas alin, los salarios altos no necesariamente dafian la
competitividad; pueden crear una fuerza de trabajo mas estable y motivada e incrementar la
competitividad.”’

Ma4s que ahogar el comercio o penalizar a los paises de bajos salarios, los estindares
laborales ponen las bases para una economia global mas sana y para un comercio mds

robusto. Los estandares laborales ofrecen tres beneficios:

2 Comisién para la Cooperacién Laboral, 2003

2! Shaiken.2004
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Primero, los estandares efectivos extienden los procesos democraticos al mundo del

trabajo. Quienes estdn mas directamente afectados por el cambio econdémico tienen una voz
mas fuerte en la direccién de ese cambio.

Segundo, al poner las bases para un sistema mas efectivo de negociacion colectiva,
los estindares orientan hacia un crecimiento mas impulsado por la demanda. Si los
trabajadores pueden compartir el crecimiento de la productividad, no se destruyen sino se
crean nuevos consumidores y nuevos mercados. Este vinculo ha sido la via al crecimiento
econémico y la entrada de los trabajadores a las clases medias en las economias
industriales.

Finalmente, al poner las bases para sindicatos independientes, los estandares afiaden
otro mecanismo para enfrentar la corrosiva polarizacién del ingreso que afecta a muchas
sociedades. Este mecanismo permitiria cosechar importantes beneficios en las economias
industriales avanzadas, al crear nuevas presiones para enfrentar las limitaciones de sus
propios sistemas nacionales de relaciones laborales.

El problema principal para muchos paises en la economia global puede ser un
desarrollo equivocado. Los estindares por si mismos dificilmente son la solucién a este
problema fundamental de la economia global. De hecho, para operar efectivamente en el
largo plazo, deben estar inmersos en arreglos e instituciones mas amplias que impulsen el
desarrollo y el crecimiento global. Los derechos laborales basicos internacionales son un
paso demasiado modesto. No obstante, al proporcionar un nivel minimo de proteccion para
los trabajadores y los sindicatos representan un importante y poderoso simbolo de los
valores democraticos y la direccién en la cual debe ir la globalizacién. La sociedad en su

conjunto, los trabajadores, las empresas y los gobiernos se benefician mediante el
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crecimiento mas sano que puede tener lugar: los estandares mismos representan poco mas

que un primer paso, pero un paso largamente espt:ra.do.22

3.4.1 Las tendencias de los estindares laborales en América del Norte

El vinculo entre el comercio y estandares laborales se ha dado a través de dos vias. La
primera ha aflorado en las negociaciones comerciales multilaterales y puede calificarse
como la via de no condicionalidad. Esta opcion se aleja de la propuesta de un régimen
global de estandares laborales para acercarse a un acuerdo sobre un grupo reducido de
derechos laborales definidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su
declaracion sobre principios y derechos fundamentales. También se aparta del uso de las
normas comerciales para forzar la adopcién de mejores estandares laborales, y apoya un
enfoque cooperativo que considera a la OIT como la institucién competente para tratar el
tema.”?

La segunda via tiene que ver con los acuerdos comerciales preferenciales y las
politicas unilaterales de comercio, y se puede considerar un patron de condicionalidad
fuerte. También se aleja de la idea de uniformar reglas laborales a nivel global e incluso de
impulsar una convergencia de las regulaciones nacionales alrededor de las buenas practicas;
y favorece el respeto por las normas laborales nacionales. Pero en contraste con la primera

via propone un mayor uso de las sanciones comerciales para promover estandares laborales

mas altos, integrando crecientemente esos estandares dentro del alcance de los acuerdos

2 {dem.

B Lengyel y Tussie, Estdndares laborales: ; Una condicionalidad para el acceso a mercados?, FLACSO, 2003
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comerciales y con sus mecanismos de cumplimiento. El mecanismo fundamental que

impulsa esta vision es el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN).
Diagrama 3.1

Tendencias de la estandarizacién del mercado laboral

Vinculo entre
comercio y estindares
laborales
Via de Via de
No condicionalidad Condicionalidad fuerte

a) tiene que ver con las a) tiene que ver con los acuerdos
negociaciones comerciales comerciales preferenciales.
multilaterales.

b) propone un mayor uso de las
b) se aparta del uso de las normas sanciones comerciales para
comerciales para forzar la adopcion promover estindares laborales mas
de mejores estandares laborales. altos.

El ACLAN, busca asegurar que cada parte promueva y cumpla sus propias leyes
laborales a través de acciones gubernamentales, y promueva un procedimiento especifico
para la solucién de conflictos que se active en casos que involucren temas laborales con el

comercio, cubiertos por ambas legislaciones. Pueden imponerse multas y sanciones
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comerciales cuando estén involucrados tres tipos de estandares laborales: salarios minimos,

trabajo infantil y condiciones de seguridad y de salud.?*

Cuadro3.3

Vinculo entre comercio y estandares laborales

Instrumento Tipo de regulacién Vinculo con el Actores
comercio
. No tiene A
Reglas Piblica 4 3 Agencias
. . sanciones como ultimo
multilaterales (OIT) multilateral gubernamentales
recurso
y Instituciones creadas por
. . Si tiene
Acuerdos comerciales de | Publica acuerdos, autoridades

Estados Unidos

bilateral o regional

multas y sanciones

comerciales

nacionales y actores

sociales

SGP de paises

desarrollados

Piblica unilateral

Si tiene
reduccién/eliminacion de

preferencias comerciales

Autoridades del pais

importador

Fuente: Lengyel y Tussie, Estdndares laborales: ; Una condicionalidad para el acceso a mercados?, FLACSO, 2003.

En cuanto a los paises en desarrollo se refiere, la existencia de dos patrones

regulatorios sobre estandares laborales enfrenta a los paises en desarrollo, como México,

con dificiles elecciones de politica en las negociaciones comerciales internacionales; asi

como con duros frade-offs referidos a los beneficios en materia de acceso a mercados y la

efectiva promocion de estindares laborales ms altos.

La primera implicacion es que los paises en desarrollo enfrentan dos alternativas de

regulacion: la opcidn de no condicionalidad versus la opcion de condicionalidad fuerte.

 jdem.
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Como se ha abandonado la idea de armonizar los estindares laborales mas alli de las

fronteras, lo que se debate es el mecanismo para lograr el cumplimiento de las normas
laborales, es decir, la cooperacién versus el cumplimiento via sanciones comerciales.

De cualquier manera, ninguna de las dos opciones provee una base satisfactoria para
un régimen de estandares laborales que sirva para mejorar las normas y practicas en paises
en desarrollo sin minar sus posibilidades de acceso a mercados.”

Esto se debe a que la opcién de no condicionalidad, mientras que rompe el vinculo
entre comercio y normas laborales, carece de fuerza para inducir la adopcion de mejores
estandares laborales en los paises que se resisten a hacerlo. Por otro lado, la opcién de
condicionalidad fuerte puede hacer que el acceso a reformas dependa de reformas
legislativas e institucionales que podrian ser inconsistentes con las capacidades y
prioridades de desarrollo de cada pais.”®

Asi mismo, aunque la evidencia alin es preliminar, la opcién de condicionalidad
fuerte podria influir en el mejoramiento de estiandares s6lo en aquellos sectores de la
economia e industrias involucradas en el comercio internacional. En muchos paises
significa s6lo una pequeifia porcién del mercado laboral, con el riesgo de que surja una
mayor brecha de derechos y condiciones laborales entre las actividades insertas en el
comercio internacional y las que no. En otra palabras, que se configure una economia

crecientemente dual.

e
Idem.
6 Otra forma de ver esta situacion es que los paises en desarrollo tendrian que escoger entre dar prioridad a

sus propias demandas sociales o a las presiones internacionales.
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3.4.2 Alternativa para mejorar los estindares laborales

A la luz de la situacion actual, el debate se esta focalizando cada vez més en nuevas formas
de superar las supuestas acciones de hierro a las que los paises en desarrollo como México
estarian sujetos, como aceptar acuerdos que se apoyen en sanciones comerciales para
mejorar los estindares laborales y asegurar su cumplimiento o estar listos para perder las
ganancias en acceso a mercados que se obtendrian a través de esos acuerdos. En este
sentido, ante esta polarizacion de puntos de vista debe considerarse como el vinculo
trabajo-comercio ha funcionado en la practica. Esta 6ptica alternativa implica considerar
diversos elementos de cada una de las opciones de politicas como piezas complementarias
de un régimen supranacional de estandares laborales. Ir por este camino implicaria tres
acciones simultaneas:>’

Primero, aceptar la nocién de un vinculo comercio-trabajo y dejar de cuestionar la
idea de incluir provisiones laborales en los acuerdos comerciales. Por supuesto que esto
significaria un giro en la posicion de muchos paises en desarrollo que se oponen a cualquier
version de dicho vinculo.

Segundo, pasar de incentivos negativos a incentivos positivos como mecanismos
para mejorar los estindares laborales. Una forma que este cambio en la naturaleza de la
condicionalidad podria asumir es: atar las reducciones de aranceles a la mejora comprobada
de los estandares laborales o de su cumplimiento.

Finalmente, enraizar los pardmetros para evaluar los estandares laborales en las

préacticas locales para permitir a los sindicatos y a los gobiernos monitorear las condiciones

2] Lengyel y Tussie, Estdndares laborales: ; Una condicionalidad para el acceso a mercados?, FLACSO, 2003
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y aplicar criterios de evaluacion. De esta forma, se facilitara el sentido de pertenencia sobre

las normas al mismo tiempo que las posibilidades y peculiaridades locales se tendran
debidamente en cuenta.

Lo cierto es que la construccion de un régimen regulatorio sobre estindares
laborales segin estos lineamientos no estara libre de retos y complicaciones. Involucrard
eliminar prejuicios, pensar mecanismos adecuados para establecer estdndares, definir una
correcta combinacion de incentivos (que podrian incluir algin tipo de sancion
internacional) e identificar metas de rendimiento apropiadas. También estara sujeto al estira
y afloje de un contexto politico internacional marcado por eventos fundamentales como las
elecciones presidenciales en Estados Unidos. En cualquier caso, esta via ain en ciernes
ofrece algunas claves sobre como alejarse de la opcién de condicionalidad fuerte sin caer en
un voluntarismo ingenuo, en un contexto en el que la desregulacién del mercado de trabajo

se ha dejado de postular como un mantra.”8

3.5 Marco legal del mercado laboral en América del Norte

Uno de los propésitos fundamentales del ACLAN es reforzar las leyes laborales de los
paises signatarios frente a las crecientes presiones de la competencia debida al libre
comercio internacional.”

El proposito del libre comercio es generar mayores oportunidades para las empresas

y lograr un uso mas eficiente de los recursos que deriven en mayores niveles de empleo y

crecimiento econdmico. Pero el libre comercio también incrementa las presiones de la

2 Lengyel y Tussie, Estdndares laborales: ; Una condicionalidad para el acceso a mercados?, FLACSO, 2003

# McKennirey 1999
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competencia; obliga a muchas compaiiias a realizar cambios importantes en la forma como

llevan a cabo sus negocios y si bien propicia la creacién de nuevas empresas, también da

lugar a que algunas otras queden fuera del mercado.

Todos los competidores deben aprovechar al méximo sus recursos e inversiones, y

obtener la mayor productividad de su fuerza laboral. La legislacion laboral encauza las

fuerzas de la competencia no hacia las respuestas negativas sino hacia respuestas positivas.

La legislacién laboral establece una base para la libre competencia, creando

condiciones estandar dentro de las cuales deben operar todos los competidores. Sélo si

todos cumplen las reglas éstas funcionan para el bien comun. Por lo tanto, entre mayor sea

la presion de la competencia, mas importante resulta la aplicacion uniforme y efectiva de

las condiciones bajo las cuales todos los competidores deben operar.

Diagrama 3.1

Marco legal del mercado laboral en América del Norte

Marco legal
Relaciones Fundamentos Jurisdiccién
laborales constitucionales laboral

3.5.1 Relaciones laborales en América del Norte

El tema relativo a las relaciones individuales de trabajo es de suma importancia para

establecer el marco de los derechos laborales colectivos y constituye también un asunto de
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interés que se discute como tema de la polémica sobre la flexibilizacion de las relaciones

obrero-patronales, tanto en los paises industrializados como en los que se encuentran en
vias de desarrollo.

Algunos patrones argumentan que la consideracion de facultades para despedir
trabajadores o reducir el nimero de los mismos son obstéculos que retrasan o impiden la
capacidad de la empresa para hacerla competitiva. Por otro lado, los sindicalistas
argumentan que dichas consideraciones deben ser balanceadas entre la capacidad de
proteger los derechos de los trabajadores contra las arbitrariedades o los despidos
injustificados y, en general, la necesidad de proteger la estabilidad del ingreso de los
trabajadores.

Como en otras materias los paises integrantes del Acuerdo de Cooperacién Laboral
(ACLAN), han establecido medidas para conservar la estabilidad en el empleo y la
capacidad de los empresarios para mantenerse en el mercado, asi en la legislacion laboral
de México y Canad4 se establecen amplias protecciones a la estabilidad en el empleo de los
trabajadores, mientras que en la de los Estados Unidos se conceden amplios margenes, con
importantes excepciones, a los patrones para despidos individuales y reducciones de

trabajadores.*”

Relaciones laborales en México
México se rige por una concepcion social y protectora de los trabajadores y ha abandonado
la teoria contractualista de la relacién laboral; por lo tanto, a todos los trabajadores del pais,

tengan o no contrato escrito con su patrén, estén o no sindicalizados, se les aplica la Ley

3 Comisi6n para la Cooperacién laboral, Derecho colectivo del trabajo en América del Norte, 2000.
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Federal del Trabajo (LFT) y son sujetos de las condiciones minimas establecidas en la

Constitucién y en la Ley, estas inclusive prevalecen en los contratos individuales y
colectivos, por lo que los patrones estan obligados a obedecerlas y los sindicatos no pueden
disminuirlas.*’

Los conflictos por despido son resueltos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
Federales o Estatales, y en los procedimientos ante las mismas se presenta otro aspecto
tutelar de los trabajadores puesto que se dispone que no son estos sino los patrones los que
estan obligados a probar la causa del despido. En México, el despido injustificado genera
para el trabajador a su eleccion el derecho constitucional a ser reinstalado o a ser
indemnizado, y para el patron la obligacion de reinstalar al trabajador o a indemnizar al
mismo, pero si €ste se niega a la reinstalacion, la ley obliga al patron a pagarle al trabajador
una indemnizacion consistente en tres meses mas veinte dias de su salario por cada afio de
trabajo prestado. La reinstalacion tiene lugar Gnicamente cuando el patrén la acepta. En la

practica la indemnizacion es el resultado usual de los despidos injustificados.*?

3! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
32 Comisién para la Cooperaci6n laboral, Derecho colectivo del trabajo en América del Norte, 2000
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Diagrama 3.2

Relaciones laborales en América del Norte

Caracteristicas de las relaciones
laborales

México

A todos los trabajadores del pais se les
aplica la LFT.

El despido injustificado genera para el
trabajador el derecho constitucional a
ser reinstalado o a ser indemnizado.

Estados Unidos

Una relacion contractual puede darse
por terminada por cualquiera de las
partes cuando estas asi lo quieran.

Para el despido no se requiere efectuar
ni el aviso de terminacién de empleo
ni el pago de indemnizacion alguna.

Canadé

Los patrones tienen la obligacién de
pagarle a los empleados lo que
corresponda por la terminacion del
contrato.

Los patrones generalmente son libres
de despedir a los trabajadores no
sindicalizados
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Relaciones laborales en EUA

Los Estados Unidos mantienen el principio de la libertad de la voluntad, el cual presupone
una relacion contractual voluntaria que puede darse por terminada por cualquiera de las
partes cuando estas asi lo quieran. En su concepcién tradicional la doctrina contractualista
permite a los patrones despedir a los trabajadores por buenas razones, por injustificadas
razones, o sin justificacion alguna. Asimismo, para el despido no se requiere efectuar ni el
aviso de terminacion de empleo ni el pago de indemnizacion alguna. Esta doctrina
prevalece en EUA para la mayor parte de los trabajadores del sector privado, cuyos
contratos colectivos establecen causales para despidos justificados con recurso de arbitraje
cubren al 12 por ciento de los trabajadores, mientras que los empleados publicos
regularmente estan sujetos a las disposiciones protectoras del servicio civil.

De cualquier manera, adicionalmente a los acuerdos especificos sobre esta materia
en los contratos colectivos, las reglas de la libertad de la voluntad en el campo laboral se ha
visto limitada por decisiones judiciales en casos concretos y muchos analistas laborales
predicen el desgaste de la teoria consensualista en la medida en sean dictadas nuevas
resoluciones de los tribunales o adoptada una nueva legislacion al respecto. Entre los 50
Estados de la Unién solamente Montana, estado rural con pequefio desarrollo industrial, ha
establecido un Estatuto aplicable a los trabajadores del sector privado que crea el sistema de

causales de despido justificado.
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Relaciones laborales en Canada

En Canada los patrones tienen la obligacion de comunicarles a sus trabajadores un aviso
previo sobre la terminacién de su empleo o, como sucede en la mayoria de los casos, a
pagarles lo que les corresponda por la terminacion del contrato en lugar de hacerles dicho
aviso. Conforme a la costumbre sin ser obligacion legal este pago consiste regularmente en
un mes de sueldo por cada afio trabajado. Generalmente los tribunales han resuelto que la
falta del aviso o del pago equivale a un despido injustificado por lo cual ordenan el pago
correspondiente pero no regularmente la reinstalacion.

Los patrones pueden despedir a los trabajadores sin aviso previo por causas graves
tales como la mala conducta. En razén de estas limitaciones los patrones generalmente son
libres de despedir a sus trabajadores no sindicalizados, los cuales no estin protegidos por
una causal justificada o por un acuerdo especial en los contratos colectivos.

Los trabajadores cubiertos por convenios colectivos, 33 por ciento de la fuerza de
trabajo y 24 por ciento de los trabajadores del sector privado, tienen el recurso del arbitraje
y pueden obtener sus salarios caidos y su reinstalacién. Tres de las jurisdicciones, la
Federal y las de las Provincias de Quebec y de Nova Scotia, han adoptado leyes estatutarias
que protegen a los trabajadores no sindicalizados contra los despidos injustificados.

En Nova Scotia la reparacion de perjuicios consiste en la reinstalacion y los salarios
dejados de percibir. En la jurisdiccién Federal y en Québec las reparaciones pueden incluir
la reinstalacion, con o sin compensacion, u otra reparacion equitativa. En todo Canad4, las
prohibiciones de las leyes estatutarias sobre las diversas formas de la discriminacién han

extendido su ambito a los trabajadores despedidos.
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3.5.2 Los fundamentos constitucionales de la legislacion laboral en América del Norte
Las garantias y derechos constitucionales de carécter laboral se encuentran protegidas
contra cambios transitorios o pretensiones politicas. Es por ello que los paises han
determinado el valor, inviolabilidad y permanencia que les otorgan al establecerlas y
mantenerlas en sus constituciones y posteriormente en la interpretacion de sus tribunales.

La opcién de cada pais se manifiesta ya sea estableciendo en su Constitucion
explicitamente los derechos laborales, o bien de manera alternativa en la propia
Constitucion, estos se expresan implicitamente a través de los derechos de asociacion
expresion, reunion, peticion y no discriminacion, asi como por otros derechos y libertades
que la Constitucion protege de manera generalizada para todas las personas. Ambas
orientaciones se encuentran en los paises del ACLAN.

La Constitucion mexicana contiene detalladamente los derechos laborales dentro de
los cuales se incluyen los relativos al derecho de asociacion, el derecho de sindicalizacién
de obreros y patrones y el derecho a la huelga. Por el contrario, las constituciones de
Canada y de Estados Unidos no establecen derechos laborales como tales, sino que
contienen derechos y libertades generales que han sido extendidas y aplicadas en algunos

de sus aspectos, convirtiéndose en protecciones y derechos laborales.

122



El mercado laboral en América del Norte: escenarios de su desarrollo en el sigo XXI

Diagrama 3.3

Fundamentos constitucionales de la legislacién laboral en América del Norte

Caracteristicas de los
fundamentos constitucionales

México

La Constitucién Mexicana garantiza
expresamente la  libertad de
asociacién, el derecho de Ia
sindicalizacion de trabajadores y de
patrones y el derecho a la huelga.

La Constitucién establece una serie de
condiciones minimas de trabajo,
como: salario minimo, jomada de
trabajo, pago de tiempo
extraordinario, dias de descanzo,
vacaciones, dias festivos, etc.

Estados Unidos

La Constituci6n de los Estados Unidos
no establece derechos del trabajo ni
estandares laborales de manera
directa.

Canada

La Constitucion de Canadd no
contiene disposiciones sobre los
derechos minimos del trabajo.

La Constitucion si establece vy
garantiza los derechos a la libertad de
asociacion en general, a la libertad de
expresion y el derecho a la reunién
pacifica.

La Suprema Corte de Canadd ha
resuelto que la garantia constitucional
de libertad de asociacion protege el
derecho de los trabajadores a
organizarse, pero no comprende el
derecho a la contratacién colectiva o
el derecho a la huelga.
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Fundamentos constitucionales en México

La Constitucién Mexicana garantiza expresamente la libertad de asociacion, el derecho a la
sindicalizacion de trabajadores y de patrones y el derecho a la huelga, también establece
una serie de condiciones minimas de trabajo como derechos irrenunciables de los
trabajadores, tales como los salarios minimos, la jornada de trabajo, el pago del tiempo
extraordinario, los dias de descanso, las vacaciones y los dias festivos, el trabajo de
menores, las licencias por embarazo, el reparto de las utilidades de las empresas, la
seguridad y la salud ocupacionales, las causales de despido, el principio de salario igual a
trabajo igual, la antigiiedad, asi como otros derechos que no pueden ser disminuidos o
alterados en el caso del trabajo individual por los patrones, o por los sindicatos en la

contratacion colectiva.

Fundamentos constitucionales en Estados Unidos
La Constitucion de Estados Unidos como la de Canadd no establece expresamente los
derechos del trabajo ni los estandares laborales, sino que la interpretacion de la Primera
Enmienda Constitucional relativa a la proteccion de las libertades de reuni6n, expresion y el
derecho de peticion, ha extendido muchos de estos aspectos a los derechos de los
trabajadores, tales como la realizacion de mitines, el folletéo, el boicot y la participacién
politica.

Adicional a lo anterior, en el Articulo seis de la Clausula de Comercio de la

Constitucion se faculta al Congreso Federal para regular el comercio entre varios Estados,
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lo que ha permitido al Congreso la expedicién de leyes en materia de organizacion sindical,

contratos colectivos y huelgas.

Fundamentos constitucionales en Canada

La Constitucion de Canadd no contiene disposiciones expresas sobre los derechos del
trabajo o sobre las condiciones minimas del mismo; sin embargo, si establece y garantiza
los derechos a la libertad de asociacién en general, a la libertad de expresion y el derecho a
la reunién pacifica. Estas disposiciones se encuentran contenidas en la Seccion 2 (d) de la
Carta de Derechos y Libertades del pais. La Suprema Corte de Canadd ha resuelto
expresamente que la garantia constitucional de libertad de asociacion protege el derecho de
los trabajadores a organizarse, pero no al derecho a la contratacion colectiva o al derecho a
la huelga. Tanto el Gobierno Federal como los Gobiernos Provinciales tienen capacidad

derivada de la Constitucién para legislar sobre estas materias.

3.5.3 Jurisdiccion laboral en América del Norte

La jurisdiccion laboral consiste, por una parte, en la capacidad de los érganos legislativos
de cada pais para expedir leyes laborales que se aplican ya sea en todo el territorio o en los
Estados y las Provincias exclusivamente, y, por otra parte, en la competencia de las
autoridades y los tribunales del trabajo para atender asuntos laborales, asi como y aplicar y
hacer cumplir las leyes laborales, que segiin las materias y ramas industriales o actividad
laboral, pueden estar encomendadas algunas a las autoridades federales del trabajo o a los
tribunales federales del trabajo, en tanto que otras a las autcridades laborales y tribunales

del trabajo provinciales o estatales.
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En lo referente a la organizacion politico-juridica y sus efectos laborales, los tres

paises del ACLAN se conforman de manera diferente. Asi, en el caso de México, se tiene
un sistema mixto estatal-federal; en Canadi, se organiza fundamentalmente a nivel
Provincial y en Estados Unidos, con un sistema basicamente nacional. En cada pais se han
definido las reglas de la jurisdiccion de conformidad a sus antecedentes histéricos y a su

organizacién politica y juridica.

Jurisdiccion laboral en México

Meéxico tiene una sola LFT expedida por el Congreso de la Unidn la cual se aplica en todo
el pais en 33 jurisdicciones, de manera compartida entre los 31 Estados, el Distrito Federal
y el Gobierno Federal, correspondiendo a este, por excepcion, la jurisdiccién sobre ramas
industriales, servicios de relevancia de caracter nacional, asi como ciertas materias
federales, como la capacitacién y de aplicacion compartida con los Estados como la de
higiene y seguridad ocupacionales.

En México més de 30 por ciento de la fuerza de trabajo estd sindicalizada y
aproximadamente una cuarta parte de esta corresponde a la jurisdiccion federal y de la cual
mas de la mitad estd sindicalizada. Un ejemplo de la importancia de las empresas de
jurisdiccion estatal se encuentra en el campo de las maquiladoras. Existen en todo el pais
cerca de dos mil 300 empresas maquiladoras con un total de mas de 700 mil trabajadores.
Cerca de mil 800 de estos establecimientos que cuentan con mas de 600 mil trabajadores
son en su mayoria de jurisdiccién estatal y se encuentran ubicados en los Estados

fronterizos con E U A.
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Diagrama 3.4
Jurisdiccion laboral en América del Norte

México

e México tiene una Ley Federal del
Trabajo expedida por el Congreso de la
Unidn, la cual se aplica en todo el pais en
33 jurisdicciones, de manera compartida
entre los 31 estados, un Distrito Federal y
el Gobierno Federal.

e La autoridad laboral encargada de la
aplicacion y de la vigilancia del
cumplimiento de las leyes del trabajo es
la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social que a su vez tiene una
representacion en cada Estado.

e  Los tribunales encargados de resolver los
conflictos obrero-patronales son las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Estados Unidos

s  Los Estados Unidos tienen tres leyes que
regulan los derechos de organizacion,

contratacion y huelga que se aplican en
CatcietiiisasdeTis todo el territorio nacional.

jurisdicciones laborales * La Junta Nacional de Relaciones
Laborales es la principal oficina

encargada de las relaciones obrero
patronales.

e En las relaciones obrero patronales la
intrevencién del gobiemo es limitada,
por lo general la ley federal prevalece
sobre las estatales.

Canada

¢ Canada tiene once diversos sistemas de
legislacién laboral, uno del sector
federal y uno por cada una de sus diez
provincias.

* En casi todas las provincias canadienses
se cuenta con una Junta Administrativa
del trabajo tripartita, con la salvedad de
Nova Scotia y Alberta.
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La autoridad laboral encargada de vigilar la aplicacion y el cumplimiento de las

leyes del trabajo es la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, presidida por un secretario
designado por el presidente de la Republica. La dependencia cuenta con 49 delegaciones
federales del trabajo ubicadas en todo el pais, y diversas comisiones nacionales de carécter
tripartita, tales como la de los salarios minimos, la de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores y los organos de gobierno del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, en los estados y el Distrito Federal existen 32 departamentos o secretarias del
trabajo, una por cada Entidad Federativa.

En la instancia judicial, los tribunales encargados de aplicar las leyes del trabajo y
resolver los conflictos obrero-patronales son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
existiendo tanto la Federal y sus Juntas Especiales, asi como las Estatales o Locales y sus
correspondientes Juntas Especiales, que en su conjunto suman mas de cien instancias
administrativo-judiciales autéonomos establecidos en todo el territorio nacional. Estos
tribunales resuelven asuntos relativos a los conflictos del trabajo tanto individuales como
colectivos, asi como despidos injustificados y conflictos sobre el salario y sobre las
condiciones de trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje también determinan la legalidad de las
huelgas y los conflictos colectivos sobre modificacién de condiciones de las condiciones de
trabajo. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se integran de manera tripartita por un
representante neutral designado por el gobierno que las preside, y por representantes de los
trabajadores y de los patrones electos por los trabajadores sindicalizados y por los patrones

organizados en convenciones nacionales o estatales y duran en su cargo seis afios. Estos
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tribunales tienen una amplia carga de trabajo en donde destacan los conflictos individuales

por despidos injustificados mismos que se producen al no cumplir el patrén con las
causales establecidas en la Ley Federal del Trabajo para rescindir el contrato sin

responsabilidad para el patrén.*

Jurisdiccion laboral en Estados Unidos

Estados Unidos tiene tres leyes que regulan los derechos de organizacion, contratacion y
huelga que se aplican en todo el territorio nacional: La National Labor Relations Act, la
Labor Management Relations Act y la Labor-Management Reporting and Disclosure Act.

La Junta Nacional de Relaciones Laborales (NLRB por sus siglas en inglés) es la
principal Oficina encargada de las relaciones obrero-patronales. El Departamento del
Trabajo atiende y se ocupa de la aplicacion de otros importantes aspectos de las relaciones
obrero-patronales, especialmente relativos a las actividades internas de los sindicatos, asi
como de los asuntos financieros y contables de estos, sus funciones son también de carécter
nacional.

Por lo general, casi todos los trabajadores del sector privado de Estados Unidos
estan bajo la jurisdiccién laboral federal de la Junta Nacional de Relaciones Laborales y del
Departamento del Trabajo. De conformidad a la clausula de comercio de la Constitucién
estas oficinas tienen jurisdiccion en el sector privado del trabajo involucrado en el comercio
interestatal. Las empresas pequefias se encuentran bajo la jurisdiccién de las leyes laborales
estatales y en muchos de los aspectos de las relaciones obrero-patronales la intervencion del

gobierno es limitada, y por lo general la ley federal prevalece sobre las estatales.

* Comisién para la Cooperacién laboral, Derecho colectivo del trabajo en América del Norte, 2000
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Los gobiernos de los Estados de la Unién practicamente carecen de jurisdiccién

sobre los asuntos relativos a la organizacion, la contratacion y la huelga. La Junta Nacional
de Relaciones Laborales es una oficina independiente integrada por cinco miembros
neutrales designados por un periodo de cinco afios. A la Junta se integra con cardcter
independiente un Consejero General designado para un periodo de cuatro afios, en tanto que
los Miembros de la Junta como el Consejero son designados por el Presidente del pais y
ratificados por el Senado. Cabe destacar que por costumbre no escrita no mas de tres

miembros de la Junta deben pertenecer al mismo partido politico.

Jurisdiccion laboral en Canada

Canada tiene once diversos sistemas de legislacion laboral, uno del sector federal y uno por
cada una de sus diez provincias. Aun cuando la Federacion y las Provincias tienen
principios laborales comunes, las Provincias tienen una soberania practicamente plena en
materia de legislacion laboral la cual es semejante entre si, pero presenta peculiaridades en
cada una de dichas Provincias.

Conforme a su Constitucion el Gobierno Federal de Canada tiene jurisdiccion sobre
ramas de industria o de servicios de caricter nacional o internacional. Aproximadamente
diez por ciento de la fuerza de trabajo esta sujeto a la jurisdiccion federal y 90 por ciento
restante estan sujetos a las leyes laborales provinciales o territoriales. Destaca el hecho de
que mas de dos tercios de estos trabajadores estdn sujetos a la legislacion de tres
Provincias: Ontario, Québec y Columbia Britanica.

En casi todas las provincias canadienses se cuenta con una Junta Administrativa del

trabajo ftripartita, que es una oficina piblica conformada por representantes de los
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trabajadores, de los patrones y del gobiemo que la preside, con la salvedad de Nova Scotia

y Alberta, en las cuales la ley no establece el tripartismo pero se lleva a cabo por
costumbre.

El gobierno federal tiene una Junta neutral integrada por personas designadas
publicamente sin representacién del trabajo ni del capital. Estas Juntas de Relaciones
Laborales son generalmente Oficinas administrativas independientes y no forman parte de
los ministerios del trabajo, tanto Federal como los de las Provincias. En lugar de una Junta
administrativa del trabajo para la aplicacion de la ley laboral, en Québec se cuenta con una
Oficina del Comisario General del Trabajo dependiente del Ministerio del ramo, asi como
un Tribunal del Trabajo que forma parte de la Rama Judicial del Gobierno.

La revision del marco legal de los paises de América del Norte, nos ha permitido
exponer, de manera muy general, como en la legislacion laboral de México y Canada se
establecen amplias protecciones a la estabilidad en el empleo de los trabajadores, mientras
que en la de Estados Unidos se conceden amplios margenes, con importantes excepciones,

a los patrones para despidos individuales y reducciones de trabajadores.

3.6 Conclusiones

El flujo de inmigrantes mexicanos, legales e ilegales, hacia Estados Unidos es una realidad;
y lo seguira siendo. Ademas, este movimiento migratorio se ha incrementado en los dltimos
tiempos por diversas razones. Sin embargo, la entrada de nuevos inmigrantes a Estados
Unidos provoca que se aumente la oferta laboral, pero esto no contribuye al deterioro de los

mercados laborales, sino que generan una dindmica de adaptacion en el largo plazo.
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Esté claro que las soluciones a los enormes rezagos en la economia mas fragil no

vendréan por si solas del aumento de las exportaciones si no se hacen al mismo tiempo los
esfuerzos por ampliar el mercado interno como motor del crecimiento econémico, como lo
hacen Canadé y Estados Unidos. En esencia, en una economia que esté creciendo con base
en su mercado interno, los salarios crecientes ayudan a todo mundo debido a que aumentan
el poder de compra y la demanda del consumidor, lo cual es el mayor impulsor del
crecimiento econémico en una economia moderna.’* En contraste, en una economia cuyo
crecimiento depende de los mercados externos, aumentar salarios es un problema, ya que se
afiade a la carga de competir internacionalmente.

Por otro lado, las perspectivas de una integracion mas completa, inspirada en la UE,
dependen en alguna medida de los acuerdos trinacionales que se lleven a cabo en lo
sucesivo. En este sentido, la legislacion laboral debera establecer la base para la libre
competencia, creando condiciones estandar dentro de las cuales deben operar todos los
competidores. Sélo si todos cumplen las reglas éstas funcionaran para el bien comun.

Por altimo, habria que sefialar que todos los esfuerzos orientados hacia una
integracion mas amplia ocurren en un escenario adverso, marcado por la lentitud de la
recuperacion de la economia estadounidense, el impacto de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 y el estallido de la guerra contra Irak. En este contexto, la aparente
simetria politica lograda con la alternancia en la presidencia mexicana en diciembre de
2000 y el viraje en la politica exterior a favor de una nueva relacion con los Estados

Unidos, centrado en la promocién de un acuerdo migratorio y la solicitud de fondos

3 Faux Jeff, 2002
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estructurales para apoyar el desarrollo de la economia méas débil, no han dado los frutos

esperados.

Por ello, es fundamental subrayar la importancia de promover una mayor
participacion de los sindicatos y organizaciones sociales de los tres paises, a fines de
mejorar el acuerdo de cooperacion laboral y en remover los obsticulos que los gobiernos
por si mismos no han querido o no han podido superar para que sus beneficios lleguen a

sectores mas amplios de la sociedad.
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Capitulo 4

Escenarios y conclusiones

Los beneficios de promover la inclusion del tema migratorio en el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte son evidentes, ya que, ademas de auxiliar en la solucién de
los problemas de exceso o déficit de mano de obra, ayudan a aligerar la carga econémica de
la poblacion trabajadora en Canada y Estados Unidos. No obstante que el peso de Estados
Unidos en la poblacion total de la region asciende a dos terceras partes, la participacion de
Meéxico propicia la disminucién de la razon de dependencia total conjunta de sus vecinos
del norte e, incluso, esa disminucion haria participe a las tres naciones del bono
demogréfico que la transicién demografica ofrecerd a nuestro pais en las préximas dos
décadas.

Los bajos niveles de fecundidad y mortalidad en Canad4 y Estados Unidos, que
datan desde hace ya varios afios, propician que ambos paises transiten actualmente por un
proceso de envejecimiento que se acelerara en los proximos dos o tres lustros. En este
sentido, en el presente capitulo se argumenta que mientras los adultos mayores de Canada y
Estados Unidos aumentardn considerablemente en el préximo cuarto de siglo, en México
las personas en edad de trabajar se elevaran en mayor proporcion durante el mismo periodo.
Ese desfase temporal ofrece una gama de oportunidades para México debido a que en
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Canada y Estados Unidos se vislumbra la escasez relativa de la fuerza de trabajo en el corto

plazo.

Los beneficios de la constitucién de un mercado laboral comin de América del
Norte son evidentes, ya que, ademas de auxiliar en la solucion de los problemas de exceso o
déficit de mano de obra, ayudan a aligerar la carga econémica de la poblacién trabajadora
en Canada y Estados Unidos. Por lo tanto, es necesario reanudar el didlogo entre México y
Estados Unidos con el fin de avanzar hacia un régimen migratorio legal, digno, seguro y
ordenado; que en el corto, mediano y largo plazos ayude a paliar los retos que impone el

futuro demogréfico de la regién.

4.1 Estudio prospectivo del mercado laboral en el mundo
En 2010, casi 60 por ciento de la fuerza de trabajo del mundo se encontrard en Asia, y sélo
China contara con una cuarta parte de la poblacion activa mundial, como puede verse en la
grafica 1.1. Las otras regiones en desarrollo, Africa Subsahariana, Oriente Medio, Africa
del Norte, y América Latina y el Caribe, también contaran con una mayor proporcién de
poblacion activa en 2010.

Por su parte, la parte de la fuerza de trabajo mundial correspondiente a los paises
industrializados y a las economias en transicion disminuira alrededor de una quinta parte en
2010. Tal y como refleja la grafica 1.2, la mayor parte de los empleos que es necesario

crear para 2010 corresponde a Asia, 60 por ciento, y Africa Subsahariana, 15 por ciento.
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Grifica 4.1
Nuevos candidatos al empleo por regi6n, 2000-2010
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Fuente: OIT, Tendencias mundiales del empleo, 2003.

Para absorber a los candidatos al mercado de trabajo mundial sera necesario crear
unos 400 millones de empleos durante los proximos ocho afios. Pero si se quiere que estos
empleos contribuyan a aliviar la pobreza, deben ser productivos y ofrecer condiciones de
trabajo decentes. Si no es asi, no hardn mas que aumentar las filas de trabajadores pobres.
Por ello hay que empezar a planear hoy las politicas publicas necesarias para enfrentar el
reto que se viene en el futuro.

El desafio consiste en proporcionar alrededor de mil millones de empleos antes de
que finalice el decenio para las personas que se incorporen al mercado de trabajo y dar un

paso importante hacia delante para reducir la pobreza en el trabajo. Serd necesario un
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crecimiento econdmico mas répido y politicas para promover la creacién de oportunidades

de trabajo decentes y productivas.

Grifica 4.2
Distribucién regional de la fuerza de trabajo, 2010
porcentaje
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Fuente: OIT, Tendencias mundiales del empleo, 2003

En términos de crecimiento global, el panorama permanece incierto. La mayor parte
de las economias de Asia muestran indicios de grandes cambios, pero algunos elementos

' No obstante, incluso si el crecimiento es

siguen impidiendo una recuperacion plena.
menor del previsto, el desempleo y la pobreza en Asia Oriental y Meridional deberian
reducirse a la mitad para 2010 en comparacion con los niveles de 1998. Segin estimaciones

de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, bastaria con una tasa de crecimiento de

tres por ciento per capita, equivalente a cuatro por ciento del crecimiento del PNB. Las

" idem, pag. 7
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previsiones para Asia Meridional no son tan optimistas, puesto que necesitaria aumentar el

doble de lo que aumento en la década de los noventa para obtener el mismo resultado.

China, con una cuarta parte de la poblacién activa del mundo, constituye un
elemento esencial para la evolucién global del empleo. No cabe duda de que China
continuard captando importantes inversiones extranjeras directas vinculadas a
oportunidades del mercado nacional y que servirdn de base para exportaciones a otros
paises asiaticos.

Las perspectivas para Africa del Norte y Oriente Medio son complicadas. El FMI
pronostica una tasa de crecimiento de un 4.7 por ciento para el PNB en 2004. Si se
consigue y mantiene esta tasa, podria llevar a una mejora de la situacion del empleo,
haciendo posible la reduccion a la mitad de las tasas de desempleo y de trabajadores pobres
de la region.’

Estd previsto que las economias en transicion continien captando inversiones
extranjeras, y que se mantenga la prospera demanda nacional. El crecimiento deberia
recuperarse y alcanzar 4.5 por ciento en 2003. A medida que concluye la transicion y que
los niveles de ingreso se acercan a los de Europa Occidental, deberian mejorar las
perspectivas para el empleo. No obstante, el crecimiento deberd ir acompafiado de politicas
destinadas a abordar el profundamente arraigado desempleo estructural.

El lento crecimiento en los paises industrializados afecta de manera inevitable a las
exportaciones del resto del mundo, lo que lleva como minimo a un aumento de la

competitividad y a una mayor presion sobre los salarios y condiciones de trabajo.

? Berger, S; Harasty, C. World and Regional Employment Prospects: Halving the world’s working poor by
2010.,2002
% fdem, pag. 8
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Por su parte, las economias de América Latina y el Caribe tuvieron un mal

comportamiento en 2002, con Argentina como desaguadero de toda la regién. Las medidas
de ajuste aplicadas en Ameérica Latina no parecen haber iniciado un nuevo crecimiento y
han tendido a debilitar el empleo. Muchos paises de América Latina siguen siendo
vulnerables a los desordenes financieros y no son capaces de invertir sus balanzas de pago
deficitarias con la rapidez con que lo hicieron una serie de paises asidticos tras la crisis de
1997. En América Latina y el Caribe se registr6 una reduccién del PNB en 2003 y se estima
un crecimiento de tres por ciento en 2004, partiendo del supuesto de que los Estados
Unidos se mantengan al margen de la recesién. Pero ni siquiera esta previsién optimista
basta para mejorar la situacion del empleo en la regién de manera significativa.

Para disminuir a la mitad la tasa de desempleo y la pobreza en la region es necesario
mantener durante cinco a diez afios una tasa de crecimiento de como minimo cinco por
ciento. El panorama es pues sombrio: la informalidad y la pobreza en el empleo
continuaran aumentando a corto plazo. Si la regién quiere aumentar su competitividad,
necesitard aumentar la productividad, lo que acarrearia, por lo menos a corto plazo, una
reduccion del empleo.

Hasta aqui creemos conveniente dejar la discusion sobre la evolucion prospectiva
del empleo en el mundo. El objetivo de habernos referido al futuro posible del empleo en el
mundo es con el afdn de ubicar a la regién de América del Norte en el contexto mundial.
Ahora podremos centrarnos exclusivamente en la region de estudio, destacando el
comportamiento de cada uno de los paises que la integra, ante las tendencias demograficas

y migratorias,
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4.2 Convergencia demogrifica en los paises de América del Norte

Durante el pasado siglo, la poblacién de América del Norte, ha transitado de la primera a la
segunda etapa de la transicion demogréfica y, actualmente, los tres paises se encuentran en
una fase avanzada y poco a poco se acercan a la iltima etapa. No obstante, se avizoran
distintas temporalidades para la conclusion de este proceso, dada la situacion particular que
guarda cada una de las naciones. En Canadéd y Estados Unidos el final de la transicion es
inminente en unos cuantos afios; en cambio, a México le tomara todavia algunos lustros
mas. *

La transicion demografica alude al transito de un régimen caracterizado por niveles
de mortalidad y de fecundidad elevados y sin control hacia otro de niveles bajos y
controlados. En general, durante la transicion demografica, desciende primero la mortalidad
y posteriormente la fecundidad, propiciando en el inter un aumento en la tasa de
crecimiento de la poblacion.

En las pasadas cinco décadas, la poblacion de América del Norte se duplicé al pasar
de 200 millones de personas en 1950 a 422 en 2002. Este crecimiento, sin embargo, no ha
ocurrido de manera homogénea, ya que mientras la poblacion de México se multiplicé 3.7
veces, la de Canada lo hizo 2.3 y la de Estados Unidos sélo 1.8 veces. Este crecimiento
asimétrico propicid, a su vez, que la participacion de México en el total de la region
aumentara de 14 a 24 por ciento al cabo de esos cincuenta y dos afios y la de Canada de

siete a 7.4 por ciento, con la consecuente reduccién en Estados Unidos de 79 a 68 por

ciento.

* CONAPO, Convergencia demogréfica en los paises de América del Norte, elaborado por el Mtro. Virgilio

Partida Bush, Director general de estudios sociodemogréficos y prospectiva.
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Las asimetrias en el crecimiento de la poblacién son resultado de la diferente

evolucion de los factores demograficos en cada uno de los paises analizados. En México,
por ejemplo, la situacién demogréfica actual es resultado del rapido crecimiento que tuvo la
poblacién hasta principios de los afios setenta del siglo pasado, donde la inercia
demografica quedo entretejida en la estructura por edad y su efecto no comenzé a mermar
sino hasta fechas recientes.

El descenso de la mortalidad ha sido realmente notable en la regién durante la
segunda mitad del pasado siglo pasado, siendo mas espectacular en México. La esperanza
de vida al nacimiento de nuestro pais aument6 de 49 afios en 1950 a 75 afios en 2002,
mientras en Canada el ascenso fue de 69 a 79 afios y; en Estados Unidos de 68 a 77 aiios,
respectivamente. Es decir, la brecha de casi 20 afios que separaba a Canada de México a
mediados del siglo pasado es de menos de cinco afios en la actualidad. °

En el mismo periodo, la tasa bruta de mortalidad en México se redujo a la cuarta
parte, al pasar de 18 defunciones por cada mil habitantes en 1950 a cinco en 2002. En
cambio, hace 52 afios, Canada y Estados Unidos se encontraban en una etapa intermedia de
la transicion demografica, esto es que ya habian logrado los mayores descensos en
mortalidad, por lo que la disminucién de la tasa bruta de mortalidad resulta mas bien
modesta: en Canada se redujo de nueve a 7.5 por ciento en 2002 y en Estados Unidos de
nueve a ocho por ciento para los mismos afios.

La tasa de mortalidad infantil también advierte importantes ganancias, no obstante
existen todavia marcadas diferencias entre los tres paises, reflejo de las amplias

desigualdades socioeconémicas atn presentes. En México la disminucién ha sido de 128

* idem
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decesos por cada mil nacidos vivos en 1950 a sélo 21 en 2002, en Canada de 39 a cinco y

en Estados Unidos de 29 a siete decesos por cada mil habitantes. Los niveles actuales
significan que de cada cien defunciones infantiles que tendrian lugar de prevalecer los
niveles observados en 1950, se evitan 82 en México, 86 en Canadé y 77 en Estados Unidos.
Sin embargo, no se debe perder de vista que la tasa de mortalidad infantil actual en México
sigue siendo cuatro veces superior a la registrada en Canada y en Estados Unidos.®

Grafica 4.3
Poblacién de México, Estados Unidos, Canadi y América del Norte 1990-2050

Fotsbacion s Blcnesa

i

Sl L Mo be e el
e e 7 B

150 —

faafoloigs [ =

pphy

L B B B i B e e R R m i n e s
IR U L R Y Jagh s N Nl Dy

Frwi s Wves o vasy o vl

L]

Fuentes México: estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién, noviembre de 2002.
Estados Unidos: proyecciones del U.S. Bureau of the Census (internet).
Canada: Statistics Canada, Population projections for Canada, Provinces and Territories, 2000-2026,

Ottawa 2001 y Sitio de Internet de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas.

A mediados del siglo pasado, en los tres paises las tasas de fecundidad se

encontraban en pleno descenso, mismo que solo puede considerarse desestabilizado por el

¢ {dem
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baby boom de los afios cincuenta, cuando la tasa global de fecundidad en Canadé aumenté

de 3.6 hijos por mujer en 1950 a 3.9 en 1959 y en Estados Unidos de 3.3 a 3.6 hijos,
respectivamente. En México, en cambio, el descenso de la fecundidad se postergd hasta la
primera mitad de los afios sesenta, pero ha sido realmente notable: el promedio de hijos por
mujer se redujo a menos de la mitad entre 1970 (6.8) y 1995 (2.9). Sin embargo, las
mujeres en edades fértiles se incrementaron en mas del doble, de 10.7 a 24.5 millones
durante el mismo periodo, contrarrestando la disminucién de la fecundidad y propiciando
que el efectivo de nacimientos se estabilizara en casi 2.4 millones anuales.

Es importante destacar que de acuerdo con las previsiones demograficas vigentes, la
poblacion de la region ascendera a 450 millones de habitantes en 2010, 493 millones en
2025 y 523 millones en 2050, implicando un aumento global de 24 por ciento al cabo del
proximo medio siglo, ver cuadro 1.1.

Cuadro 1.1
Crecimiento proporcional de la poblacién de México, Estados Unidos, Canada y
América del Norte, 2002-2050

millones

México Estados Unidos Canadé América del Norte

poblacién T.C poblacidn T.C poblacién T.C poblacién T.C

2002 103.0 2874 314 421.8

2050 129.6 25.8 356.4 24.0 37.1 18.2 523.1 24.0

Fuente: U.S Census Bureau

Nota: T.C significa tasa de crecimiento respecto a 2002

Por otro lado, los montos de poblacién son radicalmente distintos, la convergencia

en el ritmo de crecimiento es plausible en el mediano plazo, como se puede ver en la
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grafica 4.4. La brecha de 0.29 puntos porcentuales en la actualidad entre México y Estados

Unidos se invertiria al final del horizonte de la proyeccion, pero habria desaparecido en
2028 y 2029. Es indudable, a la luz de estas tendencias, que las tasas de crecimiento de los
tres paises se asemejaran dentro de 25 afios y aunque después nuevamente se despegardn, el
distanciamiento sera menor al observado hoy en dia. Este hecho se confirma en el paso de

la transiciéon demografica que se ilustra en la grafica 4.5.

Grifica 4.4
Tasa de crecimiento demogrifico de México, Estados Unidos, Canada y América del
Norte, 1990-2050
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Fuentes México: estimaci ¥ proyecci del Consejo Nacional de Poblacion, noviembre de 2002. Estados Unidos: proyecciones
del U.S, Bureau of the Census (internet).Canadé: Statt. Canada, Population projections for Canada, Provinces and Territories,

2000-2026,

Ottawa 2001 y Sitio de Internet de La Division de Poblacion de las Naciones Unidas.

La tasa de crecimiento natural de México, si bien desfasada aproximadamente 36

afios con respecto a sus vecinos del norte, se habria acercado a sélo 0.6 por ciento de
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Canada al final de la proyeccidn, segin se aprecia en la grafica 4.4. No obstante, mientras

nuestros vecinos del norte habrian completado su transicion en el segundo cuarto del
presente siglo, en México tendria lugar poco después del final del horizonte de la
proyeccion. Es decir, las tendencias de largo plazo en la tasa de crecimiento natural apuntan
a que probablemente la convergencia se alcance durante el altimo cuarto del presente siglo.

Por otro lado, se espera que los componentes del cambio demogréafico de los tres
paises, inherentes al crecimiento de la poblacién, contintien aproximandose con el paso de
los afios. En las previsiones del aumento en la esperanza de vida y del descenso en la tasa
de mortalidad infantil, esta implicito el supuesto que los avances en la medicina preventiva
y curativa se universalicen, beneficiando por igual a las tres naciones.

Si se cumplieran las hipétesis sobre el futuro comportamiento de la mortalidad, la
brecha que separa a México de sus vecinos del norte se habria reducido a sélo casi 2 afios al
final de la proyeccién y, en general, la esperanza de vida masculina para la region
ascenderia a 81 afios y la femenina a 86 afios en 2050. Asimismo, la variacion en la tasa de
mortalidad infantil seria minima (tres decesos de menores de un afio por cada mil nacidos
vivos en Estados Unidos, cuatro en Canada y cinco en México) dentro de medio siglo, con
un valor global de cuatro muertes infantiles por cada mil nacimientos. Las previsiones de la

fecundidad muestran un panorama un poco distinto.”

7 [dem.
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Grafica 4.5

Transicion demogréfica de México, Estados Unidos, Canadd y América del Norte,
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Fuentes México: estimaciones y proyecch del Consejo Nacional de Poblacion, noviembre de 2002

Estados Unidos: proyecciones del U.S. Bureau of the Census

Canada: Statistics Canada, Population projections for Canada, Provinces and Territories, 2000-2026, Ottawa 2001 y

Sitio de Internet de La Division de Poblacion de las Naciones Unidas.

Mientras la convergencia de México y Estados Unidos es evidente, no asi con
Canad4, donde no sélo el descenso es incipiente, sino ademas el promedio de hijos por
mujer en el pasado reciente es ya inferior al que se vislumbra en el largo plazo para las
otras dos naciones. La meta actual del gobierno de México consiste en alcanzar el
reemplazo demogréfico en 2005, aproximadamente dos hijos por mujer, el cual se registro
en Canada y Estados Unidos hace tres décadas. Si las previsiones se cumplieran, la tasa

global de fecundidad de la region seria de 1.84 hijos en 2025 y de 1.79 hijos en 2050.
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Los bajos niveles de fecundidad y de mortalidad de Canada y Estados Unidos, que

datan de hace ya varios afios, propician que ambos paises transiten actualmente por un
proceso de envejecimiento que se acelerara en los proximos dos o tres lustros, conforme los
integrantes de las generaciones del llamado baby boom empiecen a alcanzar la edad del
retiro de la actividad. Este proceso se puede ver en la saliente que corresponde a las
cohortes nacidas entre 1955 y 1965 (35 a 44 afios en 2000) en la secuencia de piramides de
poblacion que se muestra en las graficas 4.7 y 4.8. En México, como lo muestra la grafica
4.6 se advierte un gradual ensanchamiento en las edades centrales, el cual se asocia al
rapido crecimiento del pasado.

Asi, mientras los incrementos anuales en la poblacién estadounidense de 60 afios o
maés pasaran de casi 900 mil en la actualidad a cerca de 2 millones durante el periodo 2014-
2021, la mexicana entre 15 y 59 afios adicionard mas de un millén anual en el decenio
presente. O bien, mientras los adultos mayores de Canada practicamente se duplicaran en el
préximo cuarto de siglo y los de Estados Unidos aumentaran 84 por ciento, las personas en
edad de trabajar en México se elevaran 32 por ciento en el mismo periodo.

El desfase temporal, entre los tres paises, en el proceso hacia el eventual
envejecimiento de la estructura por edad, ofrece una gama de oportunidades para enfrentar
adecuadamente los retos que impone la transformacion de la composicion. Por un lado,
tanto en Canadéa como Estados Unidos se vislumbra la escasez relativa de fuerza de trabajo
en el corto plazo, toda vez que, en ambos paises, la poblacion en edades laborales
comenzara a disminuir a mediados de la proxima década; mientras en México el descenso

se postergaria hasta la segunda mitad de los afios veinte.
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Grifica 4.6

Piramide poblacional de México, 2000-2010
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Hombres Meéxco 2010 Mujeres
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Grafica 4.7

Piramide poblacional de Estados Unidos, 2000-2010

Hombres Estados Unidos 2000 Mujgres

Hombres Estados Unidos 2010 Mugeres
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Grifica 4.8

Piramide poblacional de Canada, 2000-2010
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4.3 Escenarios futuros de las tendencias demogrificas

Los escenarios futuros para los tres paises ponen de relieve la contribucion potencial de las
tendencias demograficas en la conformacion futura de los flujos migratorios en América del
Norte, incluso, se advierten algunos efectos de la migracion sobre las finanzas del sistema
de seguridad social de Estados Unidos, y seguramente también en Canad4, sobre todo los
relativos a las aportaciones adicionales que se requieren para garantizar la solvencia del
sistema, principalmente en el rubro de atenci6n a la salud de adultos mayores y al pago de
pensiones.

La Administracion de la Seguridad Social de Estados Unidos ha puesto al
descubierto el impacto positivo de la inmigracion internacional en la reduccién de la
imposicion adicional. Bajo el supuesto que la inmigracion neta anual a Estados Unidos sea
de 900 mil, el fondo en depdsito de la Seguridad Social se haria insolvente en 2037 y seria
necesario un incremento de 1.89 por ciento en el impuesto de némina para mantener su
solvencia hasta el afio 2075. Sin embargo, con una inmigracion neta de 1.21 millones, el
fondo en depésito permaneceria solvente hasta el afio 2039 y el aumento en el impuesto
caeria a 1.75 por ciento. Por el contrario, si la inmigracién neta anual fuera de 655 mil, la
insolvencia se adelantaria al afio 2036 y el incremento requerido en los impuestos se
elevaria a 2.01 por ciento.?

Si se toma en cuenta que, aproximadamente un tercio de la inmigracién neta a
Estados Unidos proviene de México, ante la eventual admision de 1.21 millones en la

siguiente década, alrededor de 400 mil anuales corresponderian a mexicanos, es decir, la

% jdem
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transferencia neta de poblacién esperada en las proyecciones vigentes para nuestro pais. Si

ese incremento en el flujo neto se concentra en la poblacion trabajadora, la migracion
laboral de México hacia los paises del norte absorberia casi la décima parte del incremento
anual de mas de un millén en la demanda de nuevos empleos en nuestro pais. Es necesario,
entonces, reanudar el didlogo entre México y Estados Unidos con el fin de avanzar hacia un
régimen migratorio legal, digno, seguro y ordenado, que en el corto, mediano y largo plazos
ayude a paliar los retos que impone el futuro demografico de la region.

El agregado de poblacion para América del Norte ofrece una alternativa aceptable
para enfrentar los problemas de empleo y sostenimiento econémico para las tres naciones.
La secuencia de las pirdmides de poblacion que presentamos, también muestra estructuras
por edad mas uniformes: por un lado, hasta cierto punto se desvanece la sobre
representacion de adultos mayores (principalmente los pertenecientes a las generaciones del
baby boom) presentes en las composiciones de Estados Unidos y Canada; y por el otro, se
neutraliza el exceso de poblacion en edad de trabajar de la estructura por edad mexicana.

En efecto, el crecimiento de los adultos mayores de la region serd realmente
significativo en los siguientes cinco lustros: un incremento en 56 millones, al pasar de 59
millones en 2000 a 114 en 2025, que representard un aumento de 95 por ciento; sin
embargo, en el siguiente cuarto de siglo, aminorara sensiblemente el paso, ya que el
incremento se reducird a 36 millones (31 por ciento), para terminar en 150 millones en
2050. En cambio, para las personas en edad de trabajar de la regién se prevé un incremento
neto de 37.2 millones entre 2000 (255 millones) y 2039 (292 millones), cuando alcanzara

su maximo histérico, para luego descender progresivamente hasta 2050 (288 millones).
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4.4 Escenarios futuros de la migraciéon en América del Norte
Se estima que la poblacion se incrementara entre 2003 y 2010, alrededor de 29.7 millones
de habitantes. Si se considera las tasas de participacion de la fuerza de trabajo actuales, la
fuerza de trabajo se incrementaria en 13.8 millones de personas. Bajo esta consideracion se
requerira crear alrededor de 1.9 millones de nuevos empleos para dar ocupacion adecuada
y digna a esta poblacion.

Grafica 4.

Tendencia de la PEA de América del Norte
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Fuente: U.S Census Bureau projections.
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La evolucién futura de la migracion mexicana hacia Estados Unidos es un tema en
el que convergen variadas preocupaciones e incognitas de cardcter econdémico, social,
politico y demogréfico, pues son estas fuerzas las que contribuyen a activar y reproducir
este fendmeno. Los ejercicios de caracter prospectivo volcados a explorar, por ejemplo, las
condiciones de la demanda-atracci6n, estén interesados en determinar si los requerimientos
futuros de fuerza laboral mexicana en la economia norteamericana podrian verse afectados
como resultado, entre otros muchos factores, de los avances tecnoldgicos, las tendencias del
comercio internacional, las modificaciones en la composicion de la fuerza de trabajo local
y/o eventuales reformas a la ley de inmigracion. °

Desde el punto de vista de las condiciones de oferta-expulsion, los ejercicios
prospectivos han puesto en claro que la tarea de aliviar las presiones migratorias no es tarea
facil ni de corto plazo.'’ Si se acepta que el problema de la migracién mexicana hacia
Estados Unidos tiene su origen, al menos parcialmente, en las condiciones estructurales que
determinan la operacion del mercado laboral mexicano, resulta evidente que el tinico medio
para abatir el grave problema del subempleo acumulado por largo tiempo, absorber de
manera productiva una abundante oferta laboral, aumentar de manera significativa los
niveles de productividad y salarios, y acortar las brechas existentes entre ambos paises, es
el de impulsar y lograr por largo tiempo un crecimiento econdmico sostenido que permita a
México entrar de lleno a una nueva etapa de su desarrollo, y cuyos beneficios logren

alcanzar las regiones donde se origina el movimiento hacia Estados Unidos. A menudo se

? CONAPO, Perspectivas futuras de la migracion de mexicanos a los Estados Unidos, 1999

1% CONAPO, 1996
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plantea que sblo por esta via ser4 posible mitigar las presiones migratorias, disminuir las

ganancias esperadas del movimiento hacia el vecino pais y fomentar el arraigo de las
personas en sus lugares de origen.

De cualquier forma, los resultados sugieren que el fenémeno migratorio entre
Meéxico y Estados Unidos continuara siendo una realidad continua y permanente entre
ambos paises. En este marco, resulta impostergable motivar el didlogo permanente entre
ambos gobiernos para lograr articular, a partir de una cooperacién respetuosa de las
soberanias nacionales, una agenda bilateral mas amplia y la identificacion de opciones de

accion y soluciones integrales y de largo plazo que sean provechosas para ambas partes.

4.6 Conclusiones y sugerencias

Los bajos niveles de fecundidad y de mortalidad de Canadé y Estados Unidos, que datan de
hace ya varios afios, propician que ambos paises transiten actualmente por un proceso de
envejecimiento que se acelerara en los proximos dos o tres lustros, conforme los integrantes
de las generaciones del llamado baby boom empiecen a alcanzar la edad del retiro de la
actividad. En México se advierte un gradual ensanchamiento en las edades centrales, el cual
se asocia al rdpido crecimiento del pasado. Es decir, la poblacion de Estados Unidos y
Canada esta envejeciendo més rapido que la mexicana.

El desfase temporal, entre los tres paises, en el proceso hacia el eventual
envejecimiento de la estructura por edad, ofrece una gama de oportunidades para enfrentar
adecuadamente los retos que impone la transformacion de la composicién. Por un lado,
tanto en Canadéa como Estados Unidos se vislumbra la escasez relativa de fuerza de trabajo

en el corto plazo, toda vez que, en ambos paises, la poblacién en edades laborales
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comenzard a disminuir a mediados de la préxima década; mientras en México el descenso

se postergaria hasta la segunda mitad de los afios veinte.

Es importante destacar que la administraciéon de la seguridad social de Estados
Unidos ha puesto al descubierto el impacto positivo de la migracién internacional en la
reduccion de la imposicién adicional. Es decir, con una inmigracién mayor el impuesto a la
noémina, correspondiente a la seguridad social, se reduciria y el fondo correspondiente seria
solvente por mas tiempo. En contraste, si la inmigracién es menor el impuesto seria mayor
y ademas se corre el riesgo de que el fondo quede insolvente con rapidez.

Por otro lado, es importante destacar que la evolucion futura de la migracién
mexicana hacia Estados Unidos es un tema en el que convergen variadas preocupaciones e
incégnitas de caracter econdmico, social, politico y demografico, pues son estas fuerzas las
que contribuyen a activar y reproducir este fenémeno. De cualquier forma, los resultados
sugieren que el fenémeno migratorio entre México y Estados Unidos continuara siendo una
realidad continua y permanente entre ambos paises. En este marco, resulta impostergable
motivar el didlogo permanente entre ambos gobiernos para lograr articular, a partir de una
cooperacion respetuosa de las soberanias nacionales, una agenda bilateral mas amplia y la
identificacion de opciones de accién y soluciones integrales y de largo plazo que sean
provechosas para ambas partes.

En suma, los beneficios de la conformacién de un mercado laboral comin de
Ameérica del Norte son evidentes, ya que, ademas de auxiliar en la solucién de los
problemas de exceso o déficit de mano de obra, ayudan a aligerar la carga econémica de la
poblacién trabajadora en Canadé y Estados Unidos. No obstante que el peso de Estados

Unidos en la poblacion total de la region asciende a dos terceras partes, la participacion de
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Meéxico propicia la disminucion de la razén de dependencia total conjunta de sus vecinos

del norte e, incluso, esa disminucién haria participe a las tres naciones del bono
demogréafico que la transicion demogréfica ofrecerd a nuestro pais en las préximas dos
décadas.

Sin duda la hipétesis planteada al inicio del presente capitulo si se cumple, pues
pudimos estudiar que la creacion de estdndares laborales es necesaria para la plena
integracion del mercado laboral de América del Norte. Actualmente en el acuerdo de
cooperacion laboral se incluyen once puntos bésicos para que cada pais los lleve a cabo de
manera independiente.

Entre las condiciones que favorecen un clima de didlogo y busqueda de soluciones
conjuntas, el gobierno de México ha pasado de una posicion deliberada de no
pronunciamiento sobre cuestiones de migracion, a una posicién de didlogo cada vez mayor
con sus contrapartes de América del Norte, principalmente con Estados Unidos. Aun
cuando advierte que el resultado practico de este mayor didlogo es todavia incierto, no cabe
duda que se trata de una nueva actitud que favorece la cooperacion y la busqueda de
soluciones conjuntas a los problemas bilaterales que genera el problema de la migracion en
las tres sociedades. Ante esta situacion para agendar algunos temas de politica sobre
migracion se sugieren los siguientes aspectos:

e Evaluar las consecuencias de la legislacion sobre migracion adoptada por
cada pais.

e Dado que la investigacion muestra que los migrantes mexicanos estan
motivados por factores econémicos, ambos gobiernos deberian centrar su

atencién en ese punto.
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Promover la investigacion binacional sobre cuestiones que pueden
resolverse mejor mediante la reunién de datos y anélisis conjuntos.
Identificar medidas para acomodar e incluso facilitar la demanda de mayor
movilidad entre los tres paises.

Identificar mecanismos que optimicen los beneficios y minimicen los costos
de la migracién entre los dos paises. Mientras tanto, las politicas mexicanas,
estadounidenses y canadienses deberian procurar capitalizar el rendimiento
econémico de la migracién para estimular el desarrollo econémico.

Atencion a los costos sociales de la migracién, particularmente a lo que

respecta a la separacion y la desintegracion de las familias
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