2R [|309

UNIVERSIDAD DEL
TEPEYAC

ESCUELADE DERECHQ
CONESTUDIOS RECONOCIDOS OFICIALMENTE POR
ACUERDO No. 3213-09 CONFECHA 16-X-1979
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 58
DEL CODIGO ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

TESIS
QUEPARA OBTENER EL TITULODE

LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

ARELI GARCIA FRAGOSO

ASESOR DE LA TESIS:
LIC. IGNACIO GARRIDO OVIN
CED, PROFESIONAL No. 1683979

MEXICO,DF. 2005

337834



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AGRADECIMIENTOS



DIOS:
Gracias por siempre estar a mi lado, y por ensefiarme que nunca te olvidas de mi, por

haberme permitido llegar a este momento en compaiiia de todos mis seres queridos.

A MIS PADRES:

Juan Gracia Cruz y Verénica Fragoso Fuentes.

Gracias por haberme dado la vida, por darme las herramientas para ser mejor
persona, por apoyarme en todo momento, por creer en mi ya que hoy puedo cumplir

este reto gracias a ustedes.

A MI HERMANO:
Israel Garcia Fragoso, por su carifio, por todo el apoyo que me ha brindado en todos

los momentos de mi vida.

A MIS ABUELOS:
David Fragoso Zaragoza y Catalina Fuentes Rodriguez, por su carifio en todo

momento, por ser dos personas de las que he aprendido dia a dia.

A MIS ABUELOS:
Agustin Garcia Pacheco y Margarita Cruz Cruz, por su carifio.

AMITIA:
Ruth Fragoso Fuentes, por su apoyo en todo momento, por transmitirme su

conocimiento, y permitir aprender junto a ella.



A MINOVIO:
Fernando Zufiiga Rodriguez, gracias por estar en los buenos y malos momentos de mi
vida, por creer en mi y apoyarme en todo lo que he emprendido y respetar mis

decisiones, por tu tiempo y amor incondicional.

A MIS AMIGOS:

A todas las personas que me brindaron su tiempo y amistad en la universidad, en
especial a Laura Cruz Reyes M., por su apoyo incondicional, por aguantarme en todo
momento, y por ser una persona muy especial en mi vida, gracias por tu tiempo y

amistad.

A MIS PROFESORES:
Por haber compartido sus conocimientos y experiencia en particular al lic. Ignacio

Garrido Ovin.



INDICE



INTRODUCCION Il

CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

1.1Concepto de polltica 2

1.2 Concepto de Campafia Electoral 8

1.3 Plataformas Electorales 8

1.4 Concepto de publicidad 13

1.5 Instituto Electoral del Estado de México 16
1.5.1 Antecedentes 16
1.5.2 Organos Centrales 23
1.5.3 Organos Desconcentrados 25
1.5.4 Organos Municipales 28
1.5.5 Mesas Directivas de Casilla 30

CAPITULO Il

PLANEACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

2.1 Planeacioén de la Campana 33

2.2 Campafia Electoral M

2.3 Ingenieria Electoral 35

2.4 Campafias Electorales de los Partidos Pollticos en el Estado de México

38

2.5 Organizacién de las Campafias Electorales en el Estado de México 41
2.8 Madios de Comunicacién en las Campafias Electorales en el Estado de
México 47

CAPITULO Il
NORMATIVIDAD DE LA REGULACION DE GASTOS PARA LAS
CAMPANAS ELECTORALES

3.1 Proceso Electoral En el Estado de México 53
3.2 Reglamento de anuncios del Estado de México 56
3.3 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 59

3.4 Cédigo Electoral del Estado de México 69



CAPITULO IV
ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL ANO 2000

4.1Financiamiento de los Partidos Politicos 75
4.1.1 Financlamiento Publico 76
4.1.2 Financiamiento privado 81

4.2 Financiamiento Publico Otorgado a los Partidos Polfticos 83

4.3 Propuesta 90

CONCLUSIONES 98

BIBLIOGRAFIA 101



INTRODUCCION



En la actualidad la vida politica en el pals ha experimentado una gran
transformaciéon en lo referente a su reglamentaciéon, asf- como los
presupuestos de las campanas electorales, aumentando este fendmeno
debido a la importancia que la sociedad mexicana le ha brindado a estos

procesos electorales.

En México a partir de la crisis arrojada por el fin de sexenio del ex-
presidente Carlos Salinas de Gortari, se produjo una conciencia en la
poblacién, para hacer llegar la mayor cantidad de informacion sobre las
propuestas y opciones que presenta cada uno de los partidos politicos a

través de sus candidatos.

Pudiéndonos dar cuenta de que el dinero se encuentra ligado con la
politica para poder realizar sus fines como los es, el poder llegar a ocupar
cargos de eleccién popular a través de los procesos electorales que marca la
ley, viéndose invadido por los partido politicos mayoritarios en los gobierno o
los que ejercen mayor influencia en el electorado, dichos partidos cuentan
con una gran solvencia aconémica para realizar sus campafias electorales y
poder hacer llegar sus propuestas al mayor numero de electores posibles.

En tanto a los partidos politicos minoritarios les es sumamente dificil
hacer llegar sus propuestas al electorado ya que se ven limitados por el
financiamiento que es otorgado por el gobierno para realizar sus actividades
ordinarias as| como para realizar campafias slectorales, viendose afectados
en el momento de la emisién del voto de los electores, que en ocasiones
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desconocen la existencia de dichos partido politico ya que no pudieron hacer
llegar sus propuestas al electorado ni tener una real influencia en las
campafias elactorales, ya que como se vera en el presente trabajo el

financiamiento de una campafia electoral es de gran caosto.

Asl bien nos daremos a la tarea de investigar como se realizan las
campafias electorales en el Estado de México, cual es su financiamiento,
como repercute dicho financiamiento en los resultados electorales,
basandonos en conceptos como lo son; politica, campafias electorales, en
gue consiste |las plataformas electorales, que influencia tiene la publicidad en
ol electorado asl como que drganos se encargan en el Estado de México de
vigilar que las elecciones se lieven acabo conforme lo establece el Codigo
Electoral de Estado de México y el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, analizando los presupuestos destinados para el
afio 2000 a los partidos politicos para la realizacion de sus actividades

ordinarias y para las campafias electorales llevadas a cabo en ese afio.

Basandonos en lo anterior seria conveniente preguntarnos ¢, Queé tanto
el financiamiento publico otorgado por el estado a los partidos politicos
minoritarios es suficiente para realizar sus actividades ordinarias, y poder

llevar acabo campafias electorales?.

Asl bien, podremos decir, que si se destinara mayor presupuesto para
las campafias electorales, y este es repartido de una manera mas equitativa,
ayudarfa a un mejor conocimiento de todos los partidos y sus candidatos, asl
se podra realizar una eleccién mas democratica contribuyendo al proceso de

democratizacion.
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Para poder justificar sobre si es necesario destinar mayor presupuesto
a los partidos politicos con menor representacion en el congreso, es decir,
con mas del 1.5% que les otorga la ley en sus campafias electorales y asl
poder repartir el presupuesto de manera mas equitativa entre todos los
partidos politicos; revisando una gran cantidad de leyes que nos ayudaran a
precisar cuales son las necesidades y las finalidades de realizar campafias
de publicidad electoral para el mejor conocimiento de las plataformas

olectorales de cada partido politico.

El contenido de esta tesls se integra en un panorama general de la

sigulente manera;
En el capltulo primero se analizan varios conceptos como lo son

politica, campafia electoral, que es la publicidad electoral asl como la
conformacion del Instituto electoral del Estado de México.

En el segundo capitulo, se establece como se estructuran las
campafias electorales en el Estado de México, su organizacion, y los medios

que participan en dichos actos.

En el capitulo tercero, se describe como se llevan acabo los procesos
elactorales en el Estado de México, describiendo cronologicamente las
distintas leyes que rigen la normatividad de las camparias electorales en el
Estado de México.

En el capltulo cuarto se realiza el andlisis del financiamiento publico
otorgado por el Estado a los partidos politicos para la realizacién de las
campanias electorales, que efectos produjeron y el impacto que tuvo en las

elecciones dicho financiamiento.



CAP[TULO |
MARCO CONCEPTUAL



1.1Concepto de politica

Para poder entender mejor el .oresente trabajo de investigacion realizaremos
el andlisis de varios conceptoé que se citaran a lo largo del trabajo, esto es
para tener mejor comprensgion de lo qué es una campafia electoral, como
funciona, que se necesita para poder integraria y como repercuta su

financiamiento en los resultados de las elecciones.

Etimolégicamente, la palabra politica posee ralces griegas como latinas,
proviniendo del latin “police” y este del griego “Politike” o “politikos” que
significa politicos. Teniendo otra acepcién griega que proviene del vocablo

“polis” que es ciudad.

Podremos citar que se encuentra conceptualizada en el diccionario como
el arte, doctrina u opinién relacionado con el gobierno de los estados, siendo

la actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

Asl también en el diccionario de la Real Academia Espafiola se define a la
politica como la “Cortesla y buen modo de portarse, arte o trazo con la que se
conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin

determinado”.

Encontrando el concepto en el Diccionario Enciclopédico Salvat Universal
que nos dice que es “el arte, doctrina, opinibn o actividad referente al
gobierno de los estados o modos de dirigir los asuntos de estos.



Pudiendo ser definida de igual manera como la “Comunidad integrada por
un grupo de individuos que residen sobre un territorio delimitado, que
constituye una identidad practicamente autosuficiente que se encuentra

reglda por un gobierno auténomo”.’

Podremos darnos cuenta que las diferentes definiciones que encontramos
del termino politica coincide en el objeto de la misma, entendiendo esta como

la acclén o el ejercicio humano tendiente a un fin proyectado.

Siendo notorio que él concepto politica contiene muchas significaciones, lo
cual, lo hace Indiscutiblemente un término muy amplio, pues se puede hablar

de politica en cualquler sentido que se desee.

Sefalando lo anterior podremos decir que la politica se puede definir como
“el arte de gobernar, promulgar leyes y reglamentos para mantener la

seguridad publica, conservar el orden y las buenas costumbres”.

Tomando en cuenta que este ultimo concepto nos ocupa mas al ambito
juridico que los anteriores, en virtud de que se ocupa de términos muy
conocidos dentro del sistema juridico como es el caso de “arte de gobemar”,
“promulgar leyes y Reglamentos®, “seguridad publica”, entre otros.

Dentro de esta gama de conceptos es conveniente hacer mencion de lo
que opinaba uno de los grandes filosofos de todos los tiempos, refriéndonos
a Avristételes el cual decia que el regir y ser regidos no sblo es cosa de
necesidad, si no también es una cosa conveniente. Aristoteles nos indica que

en el mundo hay dos tipos de hombres unos nacen para mandar y otros para

! Andrade Sanchez, [nduccion 3 la Ciencia Polltica, p.23.
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ser mandados, enfatizando en las diferencias notorias que existen entre estos
individuos. Afirmando que la politica es el arte de gobernar a una sociedad
heterogénea, en una serie de principios que les da el nombre de principios
naturales que rigen a los individuos para crear, basandoge estos en una

comunidad, con respeto mutuo.

Este enfoque que Aristételes concibe de la politica es muy importante, ya la
contempla como un conjunto de reglas naturales que van a ser aplicadas a
diferentes agrupaciones humanas con diversas ideologlas y que gracias a
dichas reglas se conservara un orden justo entre todos los individuos ahi
comprendidos, dejando ver la natural complejidad de este quehacer humano
ya que al utilizar él termino sociedad heterogénea nos hace referencia a las
necesidades de cada uno de los individuos, utilizado este enfoque en el

ambito nacional.

Por su parte, Eduardo Andrade nos dice que en inglés, de la misma ralz
griega se han creatio dos vocablos que al ser traducidos al castellano se
incluyen en él termino politico; “policy’ que significa arte, astucia, prudencia,
sagacidad, en la direccién y manejo de asuntos o de los negocios ptblicos y
politicos, siendo la ciencia o arte de tratar la administracion y manejo de los

negocios publicos.

Podremos darnos cuenta que cada tratadista tiene su punto de vista y

concepcion acerca de los que ellos consideran como polltica.

Por lo tanto la polltica es considerada como una conducta humana que va
relacionada con el gobierno, con la direccion de una colectividad, con una

serie de pautas para la actuacion de un grupo teniendo el conocimiento de



estos puntos. Siendo el objeto principal la actividad de gobierno, a los
pueblos, naciones, estados o sociedades humanas siendo tal gobierno un
arte 0 blen, una ciencia politica. Por ello la politica es la accléon de los

gobernantes de un estado.

Después de poder analizar los diferentes conceptos, es pertinente citar una

definicién personal acerca de lo que se considera como politica.

Es el arte, y la ciencia responsable de crear y aplicar dentro de la
colectividad, todas aquellas medidas y principios que rijan en forma armoénica
todo la actividad que se desarrollan dentro de la misma y asl poder garantizar
el orden social, evitando los choques ideologicos y se coadyuve al

mejoramiento social e individual de cada uno de sus integrantes.

Tomando en cuenta los instrumentog que se consideran mas importantes
para formular la anterior definicién ya que dicho vocablo abarca un sin fin de
acepciones y campos de aplicacién ya que se puede hablar de varlos tipos de

politica (financiera, social, empresarial, militar, internacional, etc.).

Dicha ciencia o “leyes naturales” como las denomina Aristételas, tendran
que ser inteligentemente aplicados por los encargados de gobernar un
Estado, accién o Entidad Federativa, un partido politico, una secta cualquiera
e incluso una familia, ya que una politica bien llevada debe darse desde la
célula de la sociedad. Pudiendo asi desarrollar todas sus potencislidades
tanto la convivencia como el desarrolio personal y comunitario de los

individuos ahi comprendidos.



Tomando en cuenta los diversos conceptos que rodean a la palabra
politica podremos observar, se encuentra presente en las elacciones, en el
electorado en los candidatos, tomando gran Importancia para poder dirigir
una campafia politica satisfactoria llevandose a cabo elecciones conforme a

derecho.
1.2 Concepto de Campafia Electoral

La principal concepcion dentro del presente trabajo de investigacion es
situarnos en el tema, de qué es una Camparia para poder entender por qué o
para qué es necesario un incremento en el presupuesto otorgado a los
partidos pollticos minoritarios y asl poder obtener una mejor distribucion en lo
que concierne al presupuesto que se les otorga, para poder contender en las

elecciones.

Asl que para entender mejor a qué nos referimos con campafia citaremos
varios conceptos, uno de los cuales se encuentra en el Diccionario
Enciclopédico, significa el conjunto de actividades o esfuerzos, de tipo
politico, social o econdémico, aplicado a un fin determinado; campafia

electoral, campania publicitaria®.

Asl bien para la ciencia juridica, encontramos al concepto campafia de una
forma mas definida, ya que lo enfocaremos al estudio que realizamos, la cual,
se establecera como campafia electoral. Dentro de la doctrina encontramos,
que la campafia electoral se entiende como el periodo destinado a la
realizacion de la propaganda, denomindndose como tal al conjunto de
actividades licitas llevadas a cabo por los partidos y agrupaciones de

2 Diccionario Enciclopédico México 1995 Pdg. 58]



electores, con el proposito de dar a conocer y explicar sus principios
ideolégicos y programas de gobierno, asi como la promocion de los
candidatos que se han postulado a los distintos cargos electivos con la

finalidad de captar el voto de los electores.

Encontraremos ubicada a la campafia electoral como una fase del proceso
electoral, 1a cual se llevara a cabo en el lapso que transcurrird entre la
convocatoria de las slecciones y la votacion teniendo asl una serie de

elecclones y democracia.

De igual manera podemos observar que para efectos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafias electorales las
define en su capitulo segundo articulo 182 como el conjunto de actividades
llevadas acabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los

candidatos registrados para la obtencion del voto.

Desprendiendo argumentos de las diferentes definiciones de las cuales
hemos tenido conocimiento entenderemos como campafia todos los actos de
publicidad que realicen los partidos pollticos, las coaliciones o cualquier otra
asociacion, para poder dar a conocer a la poblacion considerada como
electores, a los candidatos que se encuentren registrados ante el Instituto
Federal Electoral, para su eleccion a un cargo de eleccidén popular. Dichos
candidatos deberdn promover sus ideoclogias y programas de trabajo que se
les da el nombre de plataformas politicas correspondiendo a la demarcacion
que se encuentre en etapa de elecciones, esta campafia se encuentra
regulada en materia Federal en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales v en materia local por el Codigo Electoral del

Estado de México, regula lo referente a los elementos que comprenden una



campafia electoral y cuales son los requisitos para que se pueda llevar

acabo.
1.3 Plataformas Electorales

Diremos que todo programa gue contenga principios basicos de un partido
politico, un candidato, una actividad cualquiera, constituye una plataforma
que si se relaciona con el programa de unos paises determinados se trata de

una plataforma internacional y asi sucesivamente.

Se considera que las plataformas electorales, son un conjunto de
principios, ideologias y propuestas que realiza un partido, que transmite al
electorado por medio de su candidato, las cuales van encaminadas a que el
candidato se identifique con las mismas y se conviertan en simpatizantes del

partido politico.

Uno de los principales puntos para estructurar una plataforma electoral
adecuada basandonos en los principios, ideologias y necesidades de la
poblacion que se encuentren en el proceso de conocer a los partidos politicos
asl como a los candidatos que lo representan, es la deteccién de las
necesidades de ia poblacién de esa demarcacion, tales como: desarrollo
econdmico, salud, drogadiccion, vivienda, regularizacion territorial, educacion,
cultura, deporte, transporte, comercio, seguridad publica y procuracion de

justicia.

Se debera tomar en cuenta las costumbres de la poblacion, para que de
esta forma se puedan plantear las propuestas que vayan de acuerdo a suU
ideologia, ya que lo anterior ayuda al partido politico a que la poblacién se



identifique de mejor manera con el candidato y tenga mayor preferencia por

parte del electorado el dia de las elecciones.

La plataforma electoral debe de proponer la soluciéon a los problemas
existentes en un area destinada a |las elecciones, para que de esta manera
se pueda despertar el interés de la poblacién hacia sus propuestas y planes

de trabajo.

Para poder tener una mejor concepcién de lo que es una plataforma
electoral decidimos analizar las diferentes plataformas politicas. que se
proponen para la eleccion del Estado de México en el periodo 2000-20005
del PAN, PRI/PVEM y el PRD principales fuerzas politicas en la entidad, de

los tres principales partidos de nuestro pals.

Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Verde Ecologista (PVE),
la plataforma electoral de la Alianza PRI/PVEM, dice estar del lado de las
mujeres, de las y los jovenes, grupos vulnerables y de menores, y que bajo el
iema “Allanza para Todos", quedan representadas y defendidas las causas

de la poblacion mexiguense.

También, como parte de su campafia politica-slectoral, la Alianza
promueve una consuita cludadana, para expresar y conocer la opinidn sobre
la aplicacién de la pena de muerte en los delitos de secuestro, homicidio

calificado, robo de infante y robo con violencia.

En la misma consulta se preguntara a la poblacion si esté de acuerdo en
que se aplique la cadena perpetua en los casos de violacién y contra la
administracion de justicia respecto a jueces corruptos, funcionarios de
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procuracién y administracion de justicia y policfa que pudieran estar coludidos

con la delincuencia.

La plataforma, afirma que contiene una oferta politica responsable, la cual
fue resultado del analisis objetivo de la realidad legislativa del Estado de
México.

Para el PRI mexiquense uno de sus compromisos es el cumplimiento de la
funcion social de la Legislatura del Estado, al expedir y perfeccionar
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, que repercutan en
beneficio de la educacion, la salud, la vivienda, los derechos de los nifios, las
mujeres, los jovenes, las etnias, las personas con capacidades especiales y

de los adultos mayores.

Partido Accion Nacional (PAN), para el blanquiazul es necesaria Ié
transformacién cultural y econémica de los roles de los hombres y de las
mujeres en la familia, en el trabajo, en la comunidad y en la vida politica y

cultural del Estado.

Por ello, vigilard que la legislacion y las acciones gubernamentales
atiendan esta nueva dindmica y garanticen a hombres y mujeres la
oportunidad de realizarse integralmente, ejerciendo responsablemente su
libertad creativa, productiva y politica, y asumiendo equitativamente las

exigencias de la vida en familia y en sociedad.

Su plataforma plantea que los diputados gque sean electos, promoveran

acciones afimativas en los rubros que sean necesarios para acelerar los
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procesos culturales, sociales y jurldicos tendientes a equilibrar las relaciones

entre hombres y mujeres.

Accion Nacional congidera que las mujeres (en particular las madres
solteras y las madres adolescentes), los nifios y las nifias, las personas con
capacidades disminuidas, los adultos mayores, las minorias, los grupos
étnicos y las familias en extrema pobreza requieren politicas publicas que

promuevan su desarrollo, mas que administrar su situacion.

Partido de la Revolucién Demoécrata (PRD), por su parte impulsara que el
gobierno estatal prohlba todas las formas de discriminacion de la mujer y
procurara penalizar y perseguir todo abuso, incluyendo el hostigamiento

sexual,

Para ello, seflala que dard continuidad a los trabajos de la actual fraccion
parlamentaria del PRD de la LIV legislatura, y que se encuentran pendientas
de dictaminar, entre las cuales destacan: la Ley de Proteccion a los Grupos
Discapacitados; Ley de Proteccién al Menor y sus Derechos; Ley de Atencion
a las Mujeres Jefas de Familia y la Ley de Proteccion a Madres

Adolescentes.

Ese partido plantea ademas impulsar mecanismos de apoyo a las mujeres
en situaciones precarias, a madres trabajadoras, madres solteras y madres

adolescentes.

En su plataforma, el PRD se define como el principal promotor de una
cultura democratica y de las instituciones que hacen posible el juego
democratico y la tolerancia politica. Asimismo, como el principal promotor de
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la equidad de género y de la defensa de los derechos y la dignidad de la

mujer.

También, se pronuncia en contra de todo racismo, fanatismo religioso,
xenofobia, discriminacién por causa de ideas, creencias y preferencias

sexuales.

Es necesarlo, afirma el PRD, disefiar @ impulsar una politica social
sustentada en un proceso de desarrollo integral del ser humano, “asl como
de aquellas actitudes y acciones que eleven su calidad de vida y hagan del
cludadano la persona libre y justa que la socledad requiere,
independientemente de sus condiciones fisicas, de sexo, de raza,

preferencias religiosas y sexuales”.

Como pudimos darmos cuenta a pesar de que las plataformas olectorales
plantean diferentes planes de trabajo, todos estan basados en las
necesidades de la poblacién, haciendo que la plataforma electoral sea la
base para el sustento de sus futuros planes de trabajo y asl ser una pieza
fundamental para que el electorado realice la eleccion del candidato de su

preferencia.

Teniendo gran importancia la capacidad econoémica que tenga de cada
partido para poder llegar a los votantes, de tal manera que entre mayor poder
adquisitivo tengan los partidos politicos mayor gera el numero de votantes al
que puedan hacer llegar su plataforma electoral, realizar mejores estudios de
campo, etc., y por lo tanto tener una mejor estructura y funcionalidad en su

camparia politica.



1.4 Concepto de Publicidad.

Para poder entender un poco como las campafias politicas que llegan a los
electores tendremos que hablar de la publicidad que los partidos politicos
realizan para darse a conocer y asl los votantes acudan a las casillas el dia
de la eleccioén. Slendo uno de los motores principales que sustenta una
campafia electoral ya que a mayor conocimiento de los candidatos por parte
del electorado, mayor sera la posibilidad de que su candidato obtenga el

triunfo.

Podremos entender a la publicidad como la calidad pablica o estado de
difusion, o bien asl como el conjunto de medios que se emplean para divulgar
o extender las noticias de las cosas o de los hechos.

Tomando c.omo referencia que el presente concepto abarca un sentido muy
amplio hablaremos de la publicidad en las campafias electorales
enfocandonos a la propaganda como clencia politica para el desarrollo de
sus propios fines, convirtiéndose la propaganda en un elemento importante

de la naturaleza humana y su acontecer.

Teniendo en cuenta que se ha perfeccionado, multiplicado, y popularizado
los instrumentos diversificadores de la comunidad se ha extendido en el
poder de la propaganda politica, hasta convertirse en uno de los elementos
mas significativos de la vida contemporénea, siendo una excelente arma en
el Estado moderno, concluyendo con cada uno de sus propositos y acciones.
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Siendo un gran apoyo que servira para persuadir, dirigir, balancear,
ablandar y modificar actitudes, que puede influir en el cambio de decisiones
que puede ayudar a la completa persuasion de la ments humana.

Para poder tener un concepto mas claro de lo que es la Propaganda
podemos decir que se considera como Propaganda a la publicidad
desarrollada para propagar, un producto, una materia una ideologla, un

espectaculo etc.

Nuestro principal objetivo es basamos en lo referente a como la
propaganda electoral, afecta en los resultados d las elecciones en el
momento que el electorado emite su voto. Y asl poder entender por que el
costo de las campafias electorales resulta tan elevado, siendo casi imposible
llegar a un cargo de eleccion popular a los partidos politicos minoritarios, los
cuales cuentan con un presupuesto reducido, siendo insuficiente para

sufragar los gastos de las campafias electorales.

Podemos descubrir que la propaganda es de gran importancia en los
procesos electorales, ya que juega un papel importante en las elecciones
populares, pues a partir de esta se daran a conocer los candidatos que
contienden por cada partido politico, ocasionando uno de los principales
gastos en la campana electoral, siendo importante determinar como ha

evolucionado y como se ha conceptualizado.

Encontramos que la palabra propaganda proviene del latin que se refiera
a lo que ha de ser propagado, pudiendo ser una idea o una creencia dentro

de un grupo soclal determinado.
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Dentro del diccionario de la Real Academia Espafiola se encuentra
conceptualizado como “lo que se hace para esparcir una idea u opinion
cualquiera: que por extension es la asociacion para propagar doctrinas u
opiniones; o bien es la publicidad dada a un producto comercial para su

venta™,

Nos podemos dar cuenta que el principal fin de la propaganda es poder
influenciar en la opinién publica y en la conducta de la sociedad con el
prop6sito de que adopte determinadas conductas.

Se ha constituido la propaganda como un medio muy eficiente para poder
manejar diversas situaciones, ya que debido a sus caracteristicas puede ser
utilizado en diferentes terronos como el politico, rellglosd, econdmico entre

otros.

Baséndonos en lo anterior, la propaganda se constituye como un sistema
ideolégico basado en la emisién de una idea o de un credo, personal o de
grupo, en una colectividad definida con la intencién de provocar en la misma
un cambio de conducta que se relacione con los propésitos y fines de su

creacion principal.

Tomando en cuenta todo lo anterior, podemos decir que la propaganda
electoral es el conjunto de mensajes publicitarios que los partidos envian a la
socledad para pedir el voto, utilizando lemas para gintetizar ¢l mensaje que el
partido quiere hacer llegar a la sociedad teniendo en cuenta para su
elaboracién el lenguaje coloquial, frases cortas que se recuerden facilmente

y procuran que ef contenido involucre directamente al receptor, utilizan

7 Diccionario de I rea) Academia Espafiola, Tomo II, Madrid 1992, Pg.1677
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recursos implicitos para que el receptor relacione el mensaje con las cosas

que le gustan.

Como hemos observado la propaganda dentro de las campafias
slectorales es sumamente importante ya que a través de este medio 08
partidos politicos daran a conocer a sus candidatos y sus propuestas
incitando al electorado a que voten por ellos en dia de la eleccion, todo esto
genera gastos los cuales seran sufragados por lo partidos politicos, y quien
cuente con mayor presupuesto electoral contara con la posibilidad de tener
mayor impacto en su propaganda electoral.

1.5 Instituto Eioctoral del Estado de México

Para poder hablar de elecciones en el Estado de México, campafias
electorales, financiamiento a partidos politicos, tenemos que saber qué
érgano se encarga de vigilar todo este procadimiento, que se lleven acabo las
normas establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de México, bajo que
bases se rige, teniendo la responsabilidad de sancionar a los partidos due no

cumplan con lo establecido en el Cédigo que lo reglamenta.

Siendo el encargado de vigilar todo este procedimiento el Instituto
Electoral del Estado de México que es creado en 1996 al entrar en vigor la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México ya que antes de
su creacion las elecciones se llevaban acabo conforme a lo que establecia la
Ley Electoral del Estado de México del 27 de agosto de 1968, que establecit
la creacion de una Comisién Estatal Electoral que se encargaba de la
organizacién de las elecciones locales, y se integraba por 2 representantes
del Poder Ejecutivo (el Secretario General de Gobiemo y el Director General
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de Gobernacién); un Diputado Local; un representante por Partido Politico
registrado y un Secretario, cargo para el que se designaba a un Notario
Publico de la Ciudad de Toluca.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
México (LOPPEM), que entré en vigor el 18 de enero de 1975, mantuvo
vigente la Comisidén Estatal Electoral y, en cuanto a su integracion, solo
cambiaron de nombre los representantes por comisionados.

En las elecciones de 1993 aparece la figura de los Consejeros Ciudadanos
en todos los érganos que formaban la Comision Estatal Electoral.

Asl, @s hasta marzo de 1996 cuando entra en vigor la reforma integral a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y que en el
nuevo texto se preservan los principios fundamentales que rigen el sistema
electoral de la entidad; se modifica la integracién del Poder Legislativo
pasando de 40 a 45 Distritos Electorales y de 26 a 30 Diputados de
Representacion Proporcional, es decir, de 68 a 75 Legisladores; se suprime

el Colegio Electoral para la calificacién de las elecciones.

Se sistematizan y complementan los requisitos de elegibilidad;
desaparece la Comision Estatal Electoral en la que intervenia el gobiermo
estatal para dejar su lugar a un organismo publico especlalizado en materia
electoral, el Instituto Electoral del Estado de México; legislandose sobre un
moderno sistema de medios de impugnacion.

La Constitucion a través del Coédigo Electoral del Estado de México
establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el organo
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responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. Se exalta la participacion de los partidos politicos pero sobre todo

de la ciudadania en general.

Bajo el nuevo ordenamiento electoral, el 10 de Noviembre de 1998, se
llevaron a cabo elecciones de Diputados para integrar la Llll Legislatura del
Estado y para la renovacién de Ayuntamientos en los 122 Municipios de la
entidad.

En 1998, se llevaron a cabo reformas politico electorales, entre las que

destacan a nivel constitucional, las siguientes:

Se eleva a nivel constitucional el reconocimiento del Instituto Electoral del
Estado de México como un érgano auténomo y con patrimonio propio para la
organizacion de comicios como una funcion estatal.

El nombramiento del Presidente del Instituto, al igual que de los seis
consejeros electorales son aprobados por dos terceras partes del Congreso
Local, quedandose sin representantes el Poder Legislativo, ni interviene en la
toma de decisiones que haga el Consejo General.

Se menciona, que debera haber un tope a los gastos de campafia.

Se reconoce la afillacién individual y voluntaria de los ciudadanos a
cualquier organizacion de su preferencia; se eleva a rango constitucional el
sisterna de medios de impugnacion y de resolucion del Tribunal Electoral,

giendo éstas Gitimas de caracter definitivo en el ambito de las elecciones

locales.
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Desaparece el Colegio Elactoral para calificar la eleccion de gobernador,
esta atribucion se le confiere al Consejo General del Instituto Electoral.

Se reduce el porcentaje para mantener el reglstro como partido politico y el
derecho al financiamiento a 1.5%, cuando ge exigla que fuera el 2%.

Se establecen modalidades de financiamiento a los partidos politicos que

son, los siguientes:

|.- Financiamiento plblico.

I1.- Financiamiento de la militancia.

I11.- Financiamiento de los simpatizantes.

IV.- Autofinanciamiento; y

V.- Financiamiento por rendimientos financieros.

La distribucién del financiamiento publico pasa, de una proporcién 30% -
70%, a 10% - 90%, donde la primera cifra se distribuye de manera paritaria.
Para estimar el monto a distribuir entre los partidos politicos, de la segunda
variable, se toman en cuenta los sufragios que obtuvo cada partido politico en

la Gltima eleccion de diputados locales.

Se garantiza a cada partido politico como minimo el 2% del financiamiento

publico.

Se garantiza a los partidos politicos el derecho de acceso a los medios de
comunicacién, principalmente los que son manejados por el Estado,
incrementandose semanalmente de 15 a 30 minutos su tiempo en periodos

de campafa.



20

De igual manera, el Instituto Electoral organizara dos programas

mensuales en el Sistema de Radio y Telavisién del Gobierno del Estado, en

donde participen los partidos politlcos.

En materia de tope de gastos de campaha, no se podra rebasar lo que
resulte de multiplicar el 70% del salario minimo vigente en la capital del
Estado, por e numero de ciudadanos inscritos en el padron, hasta el 31 de

diciembre del afio anterior a la eleccion.

Sigue sufriendo reformas el Instituto Electoral del Estado de México como
la que se realizaron el 9 de octubre de 1999 en los cuales se establece que,
mediante el decreto nimero 125, entraron en vigor las reformas y adiciones
al Codigo Electoral del Estado de México, derogandose asimismo diversas -

disposiciones de este ordenamiento.

Una de las disposiciones es que aquellos observadores electorales que
quieran participar el dia de la jornada electoral se abstendran de realizar

encuestas o sondeos de opinion.

En la cuestién del financiamiento plblico la entrega de éste se hara a sus
respectivas direcciones estatales de los partidos politicos legalmente
registrados ante este érgano electoral. Este financiamiento es el resultado de
multiplicar el 40% del salario minimo vigente en la capital del Estado, por el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la entidad, con
corte al 31 de dicismbre de 1999. En donde el 15% se distribuirad de forma
paritaria a los partidos politicos y el 85% restante se hara conforme a la
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votacién vdlida efectiva obtenida por cada partido politico en la Ultima
eleccion de diputados locales del Estado.

Con respecto a los medios de comunicacién, los partidos politicos gozaran
de prerrogativas de acceso a los medios de comunicacion social propiedad
del Estado, de acuerdo a las formas, procedimientos y tiempos que determine
la Direcci6n de Partidos Politicos del IEEM, la cual estara bajo la supervision
de la Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General.

Estableciéndose la creacion de las siguientes Comisiones permanentes,
lag cuales seran creadas al inicio del proceso electoral respectivo:

Comision de Organizacion y Capacitacion, Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras, Comisién de Vigilancia para la
Actualizacion, Depuracién y Verificacion del Padrén y Lista Nominal de
Electores, Comision de Radiodifusion, Comision de Fiscalizacion, Comision
Dictaminadora del Registro de Partidos Pollticos, Contemplando también
aquellas de creacién temporal y especiales que atenderan aquellos asuntos
extraordinarios no incluidos en las Comisiones Permanentes.

Se crea la Direccion del Setviclo Electoral Profesional, que se
implementara una vez concluido el proceso electoral del 2000 y entre cuyas
funciones mas importantes destacan la de elaborar el Proyecto de Estatuto
del Servicio Electoral Profesional, el cual ser4 aprobado por el Consejo

General,

El IEEM serd el encargado de organizar debates pollticos entre los
candidatos y proveerd lo necesario para la difusion de los mismos. '
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Los partidos politicos y candidatos observaran que toda la propaganda
impresa sea reciclable y no se podra distribuir en oficinas e inmuebles

gubernamentales.

Acerca de los topes de campafia, sera aquel que resulte de multiplicar el
55% del salario minimo vigente en el Estado, por el numero de ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral, con el corte al 31 de diciembre del afio

inmediato anterior a la eleccion.

Se agrega, en el apartado relativo a medios de impugnacion, que también
seran considerados, ademas de los de partidos politicos, a aquellos que sean
emitidos por organizaciones interssadas en constituirse como tales. Se hace
explicito que también se aceptaran como pruebas las provenientes de

reconocimiento e inspeccion ocular y presuncional legal y humana.

Se contempla que sera el Consejero, Presidente del Consejo General
quien informara a la Secretaria de Gobernacion la existencia de implicaciones
politicas por parte de agrupaciones de caracter religioso, dentro de las
campafias politicas, y el Instituto informaré a la misma, y a la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, sobre el incumplimiento de los medios de
comunicacién a los lineamientos y reglamentos que emita el Consejo General

sobre la publicacién de encuestas y sondeos de opinién.

Se crea al interior del Instituto, la Unidad Administrativa de Control y
Vigilancia denominada Contraloria Interna, la cual gozara de autonomla en el
ejercicio de sus atribuclones, quedando supeditada al Consejo General, y
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estara bajo la supervision de la Comision de Vigilancia de Actividades
Administrativas y Financieras del Consejo General.

Otra disposiciéon importante es la que menciona que no sélo los partidos
pollticos, sus dirigentes o candidatos se haran acreedores a sanciones, sino
también aquellas personas ajenas a éstos que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Cédigo Electoral del Estado de México.

Surgiendo una nueva Institucién en el Estado de México que serd la
encargada de vigilar los procesos electorales asl como los topes de
campafa, financiamientos publicos otorgados a los partidos politicos y todo lo
relacionado con las elecciones.

1.5.2 Organos Centrales

Se conforma por el Consejo de la Judicatura y la Junta de la Judicatura, las
Direcciones, los cuales se conformaran, estableceran y tendran las siguientes

atribuciones y obligaciones:

Consejo de la judicatura conformado por el, Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Este es el organo superior de direccion, responsable de vigllar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica-democratica, asl como de ver que
los principios de legalidad, honestidad, transparencia, imparcialidad y
objetividad se respeten y se lleven acabo dentro del IEEM.
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El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales seran designados por

la LV Legislatura.

La Junta General del Instituto sera presidida por el Consejero Presidente y
contaréa con la participacion del Secretario General en calidad de Secretario
de Acuerdos, de la Direccion General en calidad de Direccion Ejecutiva y las
Diracciones de Organizacién, de Capacitacion, de Partidos Politicos, de
Administracion y del Servicio Electoral Profesional.

Reuniéndose por lo menos una vez al mes, siendo sus atribuciones, las de
proponer a los Consejos todos los programas tendientes a dar una mejor
calidad d vida a la ciudadania como son los programas educativos,
supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y
sus prerrogativas, encargado también de sustanciar el procedimiento de
pérdida de registro de los partidos politicos que se encuentre en los
supuestos previstos en el Cédigo Electoral, hasta dejarlo en estado de

resolucion, la cual sera dictada por el Consejo General del Instituto.

Direcciones
Al frente de cada una de las Direccionss, habra un director que sera

nombrado por el Consejo General a propuesta del Conselero Presidente.

El Director General ser4 integrante de la Junta General, siendo el
responsable de ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el
Consejo General como por la Junta General misma, ademas coordinara la
administracién y supervisaré el desarrollo adecuado de las actividades de los
drganos ejecutivos y técnicos del Instituto. Art.100
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Siendo sus funciones las de elaborar los informes técnicos que le solicite
el Consejo General, asl como informarle sobre la instalacion vy
funcionamiento de los 6rganos desconcentrados del Instituto, durante los
procesos electorales, desahogar las consultas que le formulen los
representantes de los partidos politicos y los consejeros electorales, acerca
de los asuntos de su competencia, elaborar y dar seguimiento conjuntamente
con las areas del Instituto al programa anual de actividades, generar,
conjuntamente con la Direccion de Organizacién, informes y estadisticas
sobre el desarrolio de las actividades de los consejos distritales y municipales
para, en su caso, integrar, generar y proporcionar los reportes respectivos.
apoyar a la Direccion de Organizacion, en la elaboracién y supervision de los
programas de las juntas distritales y municipales, asistir a las sesiones del
Consejo General del Instituto, con voz pero sin voto, presentar la
documentacién y material electoral al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México para su aprobacién, dar a conocer al Consejo General
los informes de la Junta General, elaborar las propuestas de demarcacion
distrital de la entidad, elaborar los calendarios operativos para los procesos

electorales ordinarios.

1.5.3 Organos Desconcentrados

Los 4rganos desconcentrados son érganos temporales que se integran para
cada proceso electoral ordinario -en caso de los érganos distritales, y para
"cada proceso correspondiente a lag elecciones de diputados y ayuntamientos

en el caso de Jos érganos municipales

Organos Distritales
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El Instituto contard en cada uno de los distritos electorales con los
siguientes organos:

. La Junta Distrital; que sesionara por lo menos una vez al mes, durante el
proceso electoral, y tendrén su sede en la cabecera de cada uno de los
distritos electorales y funcionaran durante el proceso para la elecciéon de
diputados y también en el de Gobernador del Estado.

Integrandose, por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y
un Vocal de Capacitacion. Las Juntas tendran, en su respectivo ambito, las
siguientes atribuciones (Articulo 112 del CEEM). Cumplir con los programas
que determine la Junta General, proponer al Consejo Distrital
correspondiente el numero de casillas que habran de instalarse en cada una

de las secciones comprendidas en su distrito.

Formular, propuestas tratdndose de la eleccién de Gobernador del Estado,
la propuesta de ubicacién de las casillas electorales para su aprobacion por
el Consejo Distrital Electoral correspondiente, capacltar a los ciudadanos que
habréan de integrar las Mesas Directivas de Casilla, informar una vez al mes
por lo menos, durante el proceso electoral, al Director General sobre el

desarrollo de sus actividades,

Informar mensualmente al Consejo Distrital correspondiente sobre el
desarrollo de sus actividades, entregar copia de los memorandums, circulares
y documentos remitidos por las Comisiones del Consejo General y la Junta
General, al secretario del Consejo Distrital para su distribucién a los
/integrantes del mismo, entregar al Consejo Distrital copla de los informes y
reportes que remita a la Junta General,
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Il. El Consejo Distrital que iniciara sus sesiones dentro de los 10 primeros
dias del mes de febrero del afio de la sleccion de gobernador y dentro de los
10 primeros dlas del mes de octubre del afio anterior al de la eleccion en

caso de diputados.

Integréandose por los sfguientes miembros (Articulo 113 del CEEM), Dos
Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de Organizacién Electoral
de la Junta Distrital correspondiente. Fungird como presidente del Consejo el
Vocal Ejecutivo con derecho a voz y voto y, en caso de empate, con voto de
calidad; y como secretario del Consejo, el Vocal de Organizacion Electoral,
con voz y sin voto, quien auxiliaré al presidente en sus funciones y lo supliré
en sus ausencias; el Secretario del Consejo Distrital sera suplido en sus
ausencias temporales por el Vocal de Capacitacién o, en su caso, por el
funcionaric que designe el propio Consejo Distrital. Seis Consejeros
Electorales, con voz y voto, electos en los términos sefialados en la fraccién
VI del articulo 95 del Cédigo, un representante de cada uno de los partidos

politicos con ragistro, quienes tendran derecho a voz y sin voto.

Teniendo las atribuciones de, vigilar la observancia del Cédigo y de los
acuerdos que emita el Consejo General, intervenir en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador y de diputados, en
sus respectivos ambitos, determinar el numero de casillas a instalar en su
distrito, determinar la ubicacion de las casillas que habran de instalarse an el
caso de la eleccion de Gobernador, sobre la base de la propuesta que al
efecto presente la Junta Distrital y dar a conocer dicha ubicacion en un medio
de amplia difusion, registrar lag férmulas de candidatos a diputados por el
principio de mayorla relativa, registrar, tratdndose de la eleccion de
Gobernador, los nombramientos de los representantes que los partidos
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politicos acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro y, en todo
caso, diez dias antes de la jornada electoral, y realizar dicha registro, de
manera supletoria y en los mismos términos, tratandose de las elecclones
para diputados y ayuntamientos, llevar a cabo los computos distritales, emitir
la declaracién de validez y extender la constancia de mayorfa a la férmula
gue mayor nimero de votos haya obtenido en la eleccion de diputados por el
principlo de mayoria relativa, efectuar el computo distrital de la eleccién de
diputados de representacion proporcional, efectuar el computo distrital de la
elaccién de Gobernador, remitir, en cada caso, los expedientes electorales
correspondientes a las elecciones de diputados y de Gobernador al Consejo
General del Instituto, resolver sobre las peticiones y consultas que les
presenten los candidatos y partidos politicos, relativas a la ubicacion,
integracién y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, al desarrollo
del proceso electoral y demés asuntos de su competencia; Informar una vez
al mes por lo menos, durante el proceso electoral, al Consejo General del
Instituto sobre el desarrollo de sus funciones, realizar la segunda insaculacion
para designar a los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla, dejar
constancla de cada sesidén, en las actas correspondientes. Una vez
aprobadas, se entregard copia de cada acta a los integrantes del Consejo
Distrital envidndose una de éstas al Consejo General del Instituto, analizar el
_informe que mensualmente debera presentar la Junta Distrital, solicitar a la
Junta Distrital copia de los informes, reportes, oficios y demas documentos

que esta remita a la Junta General.

1.5.4 Organos Municipales
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Se divide en dos Organos la Junta Municipal y el Consejo Municipal los

cuales trabajaran de la siguiente manera;

I. La Junta Municipal; quien sesionard por lo menos una vez al mes,
durante el proceso electoral. Teniendo como obligaciones, cumplir con los
programas que determine la Junta General, capacitar a los ciudadanos que
habran de integrar las Mesas Directivas de Casilla, formular la propuesta de
ubicacion de las casillas electorales para su aprobacion por el Consejo
Municipal Electoral correspondiente, informar una vez al mes por lo menos,
durante el proceso electoral, al Director General sobre el desarrolio de sus
actividades, informar mensualmente al Consejo Municipal correspondiente
sobre el desarrolio de sus actividades, entregar copla de los documentos
remitidos por el Consejo General y la Junta General al Secretario del Consejo
Municipal para su distribucion a los integrantes del mismo, entregar al
Consejo Municipal copia de los informes y reportes que remita a la Junta
General.

II. El Consejo Municipal que iniciara sus sesiones durante log 10 primeros
dias del mes de noviembra del afio anterior al de la eleccién. Teniendo como
atribuciones las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por ol
Coédigo Electoral del Estado de México y de los acuerdos que emita el
Consejo General, intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de la
eleccién de los ayuntamientos, en sus respectivos ambitos, recibir y resolver
las solicitudes de registro de candidatos a presidente municipal, sindico o
sindicos y regidores, determinar la ubicacion de las casillas que habran de
instalarse en su ambito territorial, para las elecciones de diputados y
ayuntamientos, sobre la base de la propuesta que al efecto presente la Junta

Municipal y dar a conocer dicha ubicacién en un medio de amplia difusion,
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registrar los nombramientos de los representantes que los partidos pollticos
acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un plazo
méximo de setenta y dos horas a partir de su registro y, en todo caso, diez
dlas antes de la jomada electoral, realizar el computo municipal de la
eleccion de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y por el
principio de representacién proporcional, expedir la declaratoria de validez y
la constancia de mayorfa a la planilla que obtenga el mayor nimero de votos,
y las constancias de asignacién de regidores y sindico, por el principio de
representacion proporcional, resolver sobre las peticlones y consuitas que
sometan a su consideracion los candidatos y partidos pollticos, relativas a la
ubicacién, integracion y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, al
desarrollo del proceso electoral y demds asuntos de su competencia, recibir
los recursos que este Codigo establece, en contra de sus resoluciones y
remitirlos a la autoridad competente para su resolucion, Informar una vez al
mes por lo menos, durante el proceso electoral, al Consejo General del
Instituto sobre el desarrollo de sus funciones, registrar las plataformas
electorales correspondientes que para la eleccion de los miembros del
ayuntamiento, presenten los partidos politicos, en términos del Cadigo,
analizar el informe que mensualmente debera presentar la Junta Municipal,
solicitar a la Junta Municipal copia de los informes, reportes, oficios y demas

documentos que ésta remita a la Junta General.

Los érganos municipales tendrén su sede en la cabecera de cada uno de
los municipios y funcionaran durante el proceso para la eleccion de diputados

y ayuntamientos.

1.5.5 Mesas Directlvas de Casllla
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Son los 6rganos electorales integrados por ciudadanos facultados para recibir
la votacion, realizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una de las
caslllas, ubicadas en las distintas secciones de los distritos electorales y los
municipios del Estado (Articulo 127 del CEEM).

El saber como funciona el IEEM nos ayudara a conocer como se llevan
acabo las elecciones, bajo que bases, quien destina el presupuesto que se
asighara a cada partido y sobre que principios se rigen las campafas
politicas, cuales seran los topes de las campafas, etc. Encargandose el
IEEM de todo lo relacionado con las elecciones, campafias electorales y

procesos de eleccion.

Como serd repartido el financiamiento a los partidos politicos, cuales seran
sus bases para dicho procedimiento y como podra afectar el desempefio de
los candidatos en las campafias politicas el competir con presupuesto mayor

a los destinados para ellos.



CAPITULO Il
PLANEACION DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES
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2.1 Planeacién de la Campaha Electoral

La planeaci6n de la campaia no esté regulada por el Derecho, corresponde
a un ambito interno de cada uno de los partidos politicos que esta cargo de
la administracion politica de cada uno de las organizaciones participantes en

lag contiendas elactorales.

Este plan de campafia debe plasmarse en documentos internos y
ultrasecretos, donde se explique las rutas del candidato, los medios y

métodos por los cuales ha de obtener el triunfo para la eleccion.

Por nuestra parte podemos comentar que antes de la elaboracién de un
plan de campafia, hay un trabajo anterior que es realizado por gente experta
que realiza las funciones mas importantes como el captar y entrenar a gente
que seran futuros candidatos a puestos de eleccién popular, asiendo un
andlisis geografico el cual consiste en hacer una evaluacion casa por casa
hasta obtener resultados por seccion, distrito, estado en el &mbito nacional
respecto de las preferencias electorales. Ademas de administrar los recursos

econdmicos con los cuales cuente el partido polltico.

Es por ello que es indispensable un plan de campafia, ya que personal
y equipo es herramienta dispensable para el objetivo primordial que es la

fecha de la eleccion.
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Cada participante tiene una funcion especifica, el candidato da el rostro,
el partido politico da el emblema, los analistas su opinién, log profesionales
en las cuestiones electorales aportan su experiencia; todo ello hace posibie la
participacion del pueblo en su maxima expresién, que es la soberania

popular.

La campafia electoral debe dirigirse a todas las clases sociales: a los
ricos se les promete “las cosas seguirdn igual” y les solicitaran dinero;
mientras que a los pobres se les dira, “que las cosas mejoraran’,

solicitdndoles su voto.

La planeacion correra a cargo de un personal de base reclutado desde
afios antes de la eleccion, que son obtenidos y seleccionados de todos
aquellos militantes en activo que gozan de un sueldo que el partido les
proporciona; asi también algunos militantes proporcionaran de forma

voluntaria y gratuita sus domicilios, teléfonos, mobiliario y servicios.

2.2 Campafa Electoral

La campafia electoral es la ejecucién del “plan de campafia”’. Martinez Silva y
Salcedo Aquino define a la campafia electoral como: “Un proceso de
persuasion que se realiza durante el periodo precedente a las elecciones de
acuerdo con reglas que restringen sus métodos, tiempos y costos. Esta
dirigido a todos y algunos de los electores registrados en una division

territorial y su proposito es influir en la eleccion a la hora de emitir el voto™

* Martinez Silva y Salcedo Aquino, Manual de Campaia, Teorja v practica de [a Persuasign Electoral, Pg. 3.
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Pudiendo observar la formacién de los cuadros de resultados el dia de
la jornada, el como poder lograrlos es trabajo de lo ingenieros electorales.

2.3ingenleria Electoral.

La palabra ingenieria proviene de la palabra ingenio, que es “la facultad de
discutir o inventar oportuna y rapidamente; persona dotada de esta facultad
poética y creadora, también se dice que ingenio es la “industria, mafa para
obtener lo que se desea, artificio mecénico, maquina de guerra ofensiva o

defensiva™

La ingenierla electoral es una rama especializada del equipo de
campafia, que se dedica a ingerir y usar diferentes métodos, para conseguir

su principal fin que es la obtencion de votos vy el triunfo de su candidato y

partido.

El ingeniero electoral goza de los més altos privilegios, en cuanto
informacion se trata, ya que conoce el padrén electoral de todos y cada uno
de los votantes, conoce el padron partidista propio y de todos los oponentes,

asl como también las estrategias electorales de los contrarios.

El personal encargado de las decisiones electorales también realiza
actividades de espionaje y contraespionaje, es decir, infiltran a informantes
en oficinas gubernamentales asl como también en los puestos de decision al
interior de los partidos politicos y en un lugar sumamente delicado como lo
es el propio Instituto Electoral y Registro Federal de Electores.

5 (iran Diceionario de Ia Lengua Espafiola. Con diccionario de verbos y manual de redaccion y gramitica, Pég. 3.
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No todos los ingenieros electorales desempeiian sus labores dentro del
partido para el que sirven, si no alguno de ellos trabaja dentro del Estado y
otros se desempefian como funcionarios de las autoridades alectorales.

La ingenierfa electoral es un conjunto de sujetos capaces de utilizar todo
medio legal para obtener su objetivo principal, que es el triunfo del candidato

que estan apoyando en @se momento.

Asi llegamos al momento de la ejecucion la cual consiste en la
realizacion de los actos tendientes a orientar al electorado hacia cierta

preferencia de voto ya sea a un partido o a un candidato.

Entre las formas de persuasion que utiliza la maquinaria electoral, lo es
ol uso del emblema de partido cuando a éste se le transmite la imagen de
marca comerclal o la ubicacion de dicho emblema se encuentra en un lugar

estratégico de la boleta, como es la parte superior derecha.

Otro de los métodos mas utilizados es la induccion del elector hacia
determinada tendencia veinticuatro horas antes e inclusive minutos antes de
la emisién del sufragio, y esto funciona para darles a conocer hasta el aitimo

momento por quien deben votar.

La promocion del voto va acompafiada con el conocimiento que se
tenga de la geografia electoral por seccion. Asi tenemos que en cada seccion
electoral se instalan mesas de votacion que esperan recibir aproximadamente
un maximo total de mil quinientos electores; de los cuales de acuerdo al

indice de abstencién no votan desde el 20 al 80% del electorado.
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El ingeniero electoral basandose en calculos y formulas matematicas,
con la ayuda de la promocion del voto, hace un estimado de la abstencion,
dedicAndose a asegurar una cantidad minima de electores que le
garanticen por lo menos la mitad de los votos que se puedan emitir en una

casilla a favor de su partido.

Asl pues nos preguntaremos ¢ cémo pueden conocer los partidos las
preferencias electorales del votante? |Facil! Preguntandole. El promotor del
voto debe de tocar de puerta en puerta a fin de practicar una encuesta
interna. Si la respuesta que da este es hostil, se trata de un voto adversario,

en cambio, si la respuesta es amable, se trata de un voto a favor.

Los partidos politicos como una forma de coadyuvar el trabajo de los
ingenieros electorales, contrata a distintas comparilas de investigacion de
mercados, para que estos a su vez, realicen las encuestas de la preferencia
electoral, tratando de saber el porcentaje aproximado de las personas que

pueden ser afines con los ideales de su partido.

Las encuestas instrumentos estratégicos importantes para dirigir y
evaluar las estrategias de la campafia, asl como para establecer objetivos

inmadiatos para los electores de la division electoral.

Las encuestas sirven de prondstico electoral ademas de animar o
desanimar al electorado, anticipa un triunfo o promueven una derrota. Y algo
importante de sefialar, @s que cada candidato gana su encuesta. Tomando
en cuenta que se utilizan un gran numero de personas para trabajar en

dichos objetivos las cuales pudiendo realizar dichas encuestas los partidos
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que puedan costearlo y asl tener mejor material para la planeacion de su

camparia electoral.

2.4 Las Campaiias Electorales de los Partidos Politicos en el Estado de

México

Para poder entender como se organiza, planea y coordina una campana
electoral hablaremos de la estructura que manejaron los partidos politicos
para llevar acabo sus campafias, en las elecciones para gobernador en el
periodo 2000- 2005 en el Estado de México.

Podremos observar que las campafias desempefian diversas funciones
politicas; difunden la buena imagen de los candidatos designados, recogen
selectivamente las demandas populares y de las elltes locales; permiten a los
candidatos conocer los problemas de la misma y recluta posibles
colaboradores, y fomenta el culto civico, nacional y regional como una forma
de legitimar al gobierno establecido; tratando de lograr la aceptacién y el
apoyo popular para que los candidatos pudieran gobernar, mas que el

objetivo concreto de ganar el voto de los electores.

Las campafias fueron disefiadas fundamentalmente con criterios
geograficos y simbolicos, excepcionalmente la visita de los candidatos a
poblados relevantes por su pasado historico o muy apartados porque, auque
es minimo su rendimiento electoral, expresaba el ejemplo a seguir o el

propdsito de atender a los marginados.

Todas las estrategias implicadas eran la comunicacién interpersonal de
mensajes patridticos abstractos, de unidad y bienestar popular, con los
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cuales diflcilmente se podria estar en desacuerdo. De aqui se percibla al
electorado diferenciado en campesinos, obreros y clases medias, dandose

cierta consideracion a la juventud y a la mujer.

Por lo tanto podremos decir que la campafia electoral es un proceso de
persuasion intenso, planteado y controlado, que se realizara durante el
periodo precedente a las elecciones de acuerdo con lo establecido en la ley:
dirigiéndolo a todos o algunos electores registrados en una division electoral

y su propoésito es influir en su eleccién a la hora de emitir su voto.

Siendo las campaftas una forma de comunicacién polltica y persuasiva,
ya que existe un intercambio de discursos contradictorios de los tres actores
que tienen legitimidad para expresarse publicamente sobre politica;
candidatos de los partidos, periodistas y opinién pablica, son persuasivos ya
que pretende cambiar o reforzar las opiniones y acciones de los electores en
determinada direccién, principalmente por medio de imagenes y mensajes

emocionales mas que objetivos.

Para dichos efectos el Cddigo Electoral del Estado de México en su
articulo 152, nos define a la campafia electoral como: el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos pollticos, las coaliciones y los

candidatos registrados, para la obtencion del voto.

Todo este proceso se debe a la necesidad de comunicar al candidato con
ol electorado, los medios masivos y los demas candidatos, culminando el dla

de las elecciones, con los votos emitidos por los electores.
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Como se observa se debe de tener un amplio equipo de colaboracion,

‘para poder tener una mejor comunicacion dentro de la campana, pudiendo

abarcar varios aspectos dentro del mismo propésito, que es el dar a conocer
al candidato y asi allegarse de votos, teniendo un costo, la necesidad de
requerir a un gran numero de gente la cual prestara su servicio y apoyo al

partido, a cambio de una remuneracion.

La culminacion de la campafia es el cierre de la misma, as la etapa en la
cual el candidato realizo el llamado final a los electores, esperando que dicho
mensaje permaneciera en la mente de los electores hasta el momento de la
emisién de su voto. Para tener mayor impacto en el cierre de dicha campafia,
se realizaron pronunciamientos fuertes o acusaciones contra sus
competidores, siendo la etapa de mayor trabajo ya que se dio la promocion
directa del voto, en los grupos considerados como principales votantes en la

campafia.
2.6 Organizacion de las Campafias Electorales en el estado de México

La organizacién fue el proceso de dividir el trabajo entre los individuos que
participaron en la campafia, de modo que la participacién individual
contribuye racional y eficientemente al logro de un propésito comun, en
efecto se precisaron &areas de competencia, se definieron jerarquias y
relaciones formales e impersonales, que sirvieron como marco de

coordinacion.
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Si bien es cierto se realizaron coaliciones como lo fue el PRI con el PVE
que sirvié de base para la construccion de la organizacién de la campafia a

partir de un conjunto de grupos e individuos.

La existencia de las campafias es temporal, de tal manera que
desaparece después de transcurridos las elecciones, lograndose o no su
objetivo. Dicha temporalidad hace exhaustiva la lucha contra el tiempo,
determinando esfuerzos intensos, tratandose de una organizacion sin
retroafimentacién, a pesar de la existencia de encuestas o anteriores

campaiias.

Mencionado lo anterior, podremos observar que la organizacion de la
campafia no puede tener una estructura formal, rigida y centralizada, s mas
bien un conjunto de grupos de trabajo, que se encargaron de reallzar
actividades concretas, para la obtencién de la candidatura a Gobernador. Asi
la direccion de estos esfuerzos se consigue a través del plan de camparia,
en el que se consignan objetivos, estrategias, metas y tiempos que sirven de
guia para todos, consiguiéndose la actuacion ordenada de los grupos.

En este caso para poder tener una mejor organizacion se creo el PRI el
Comité de Direccién que fue integrado por los principales representantes de
grupos activos, siendo las personas que mayor experiencia tenfan, en la
organizacién de campafias electorales, teniendo como principal objetivo la
aprobacién de programas, discusion de las finanzas, tratando diversos

problemas, actuando como el cerebro de la campafia.

Las tareas basicas que se encontraron presentes en la campafia

asignada para goberador fueron:
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Tomando a la organizacién como instrumento para ampliar las
capacidades del candidato, siendo éste la autoridad maxima y quien toma las
decisiones finales, en cuanto a procedimiento, la estrategia, plan de
campafia, instrumentacion, presupuesto, contratos, propaganda, asi como la
toma de posiciones en sus problemas, etc., ya que nada debera ser expuesto

en la campafia, sin el consentimiento y aprobacién del candidato.

Tomando en cuenta todas las actividades antes descritas, el candidato
requirié de apoyo de un diverso grupo de individuos como fueron; ayudantes,
chéferes, personal de seguridad, quienes peguen propaganda, etcétera,
significando gastos en todos los aspectos ya sea con el pago de un salario,
pago de alimentos, viaticos etc, recayendo en ellos, el facilitar el acceso
directo, fisico, seguro y rapido del candidato hacia los electores, que son el

motivo de la campafia.

En las campafias electorales con un numero mayor de electores es mas
complicado llegar a ellos es por eso, que los diferentes electores daran al
mensaje del candidato y los medios que pueden ser mas eficaces, asi como
el apoyo de recursos y votos, y saber como trataran de ganar sus opositores.

Cuando hablamos de la programacion se realizd un calendario acerca
de toda la tactica de la campafia, ya que esto obligard a seguir un plan
determinado y asf poder disponer del tiempo del candidato, teniendo cuidado
con la distribucion del tiempo, de modo que se abarque el mayor numero de

electores en el menor tiampo posible.

La propaganda consistié en la colocacion de letreros, carteles, mantas,
bardas pintadas, asi como la distribucion de volantes, spots, de radio y
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televisidn. De igual manera toda la propaganda impresa que se utilizo tuvo el
nombre del candidato, logotipo de su partido polltico o coalicion. Siendo esto
lo que mas gastos genero desde su impresion, colocacion, difusion, hasta el
momento que es retirada erogando gasto en todo momento, pero siendo
necesaria para lograr que el candidato sea conocido en la mayor parte de la

eleccién.

Propagando siempre debe de difundir la plataforma electoral, la
promocion de sus candidatos, asi como el analisis de los teras de interés y
su posicion ante ellos. En todo evitando cualquier ofensa, difamacion o
calumnia que denigre a sus contrincantes, partidos politicos, instituciones o

terceros.

La informacion que el candidato proporcione en sus actos, no debe de
limitarse a los electores presentes, dicho mensaje deberd de formularse de
manera que la informacion contenida, sea de interés general, de modo que
se obtenga la atencién, cobertura, difusion y comentarios favorables de los
medios, masivos de comunicacién. Tratando de responder de la mejor
manera a las necesidades de la informacion de los medios, acerca de las

posiciones de los candidatos en los asuntos piiblicos.

La administracion jugé un papel importante en las campafias siendo una
de las funciones de mayor importancia conforme al volumen de los recursos,
no pudiendo disponer de igual manera un partido pequefio con pocos
recursos que un partido que goza en todo momento de un gran numero de
recursos econdmicos, teniendo un control sobre todo tipo de adquisiciones,
renta de bienes, propaganda, pago de empleados, etc. Asignando dicha tarea

a un administrador.
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La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, asf como
el Consejo General, fueron los encargados de vigilar la correcta
administracién de los partidos politicos, en sus campafias electorales
tratando d evitar que rebasen los topes de campafia impuestas en la leccion
para no hacer mayor la ventaja sobre los demés partidos en particular sobre

los partidos con menor representacion.

El trabajo voluntario fue de manera trascendente ya que los partidos
politicos se ahorraron dinero para la realizacién de actividades que realizaron
los voluntarios como fueron, las labores de propagandista, recolectores de
fondos, realizaron llamadas telefénicas, escribleron cartas de proselitismo

politico, etc.

Aunque se ahorra dinero a la campafia electoral con su trabajo, el cual es
gratuito y voluntario, se les tendra que sufragar las necesidades basicas para
la realizacion de sus funclones, convirtiéndose en votos seguros, pudiendo
influir en sus amistades para votar por el candidato, haciendo trabajo
importante dando entusiasmo y vitalidad a la campafia.

La dispersién del electorado y la emision del voto conforme a una base
territorial obligan a establecer una estructura de campafia territorial, para
poder cumplir las tareas especificadas en el plan y en el lugar que
corrasponda; como la colocacion y distribucion de propaganda, colecta de
fondos, organizacion de los actos del candidato en diferentes zonas, y por

ultimo la promocion del voto.
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La organizacion territorial correspondié a la estrategia de la campafia
establecida, la cual dependié de 4reas en las que se consideran de mayor

importancia la promocion del voto.

Para tener una mejor divisién territorial se utilizaron varios factores como
fueron; por secciones, municipios; por similitudes: demograficas naturales,
limites de codigos postales. Tratando de tener una mejor geografia y
ubicacion del electorado blanco de la campafia.

Las diversas tareas que se deberan realizar a lo largo de una campafia
necesitaron de una coordinacion para poder realizarse conforme a lo
establecido en el plan. Dicha coordinacién se le encomend6 al jefe de
campaha, cuya responsabilidad le permitié tomar decisiones operativas y

urgentes necesarias para el buen desarrollo de la campaia.

La toma de decisiones estratégicas, deberdn tomarse, en las mejores
condiciones del conocimiento e informacion, dichas decisiones deberan ser
tomadas por el candidato, cuando la informacién sea poca y precisa, pero
cuando se trata de demasiada informacién, la decisibn debera tomarse en '
forma colectiva, de manera que la informacion que poseen los principales
responsables de la campafia concurra, se confronten y se tome la mejor
declsién, basandose en una valoracién objetiva de la situacion, y de lo que el
candidato y la organizacién son capaces de hacer para superar obstaculos,

responder ataques o continuar y fortalecer su desarrollo.

Como se puede observar las campafias electorales necesitan de un
gran numero de personas para tener una mejor coordinacién, por lo tanto

mejores resultados, teniendo como consecuencias gastos que aunque soh
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pequefios son necesarios. Y que se ven deficientes si los partidos politicos no
cuentan con los recursos econdmicos suficientes para sufragar gastos de
campafia, o poder competir con partidos a los cuales se les otorga
financiamiento muy superior al de los partidos con menor representacion

popular.
2.6 Los Medios de Comunicacién en las Camparias Electorales.

Si las campafias son esfuerzos de comunicacién politica persuasiva y los
medios masivos son al mismo tiempo, instrumentos y actores en una
elecclon, es importante investigar la manera en que la campafia hara uso de
estos recursos, asi como la actitud que pudieran asumir en la contienda

electoral, sus propietarios directos y periodistas.

Depende de la capacidad de los medios de comunicacion existentes en
la division electoral, para hacer llegar los mensajes de la campafia a los
electores seleccionados como blanco, en la forma y oportunidades que se
requieran, asl como los costos, disponibilidad de espacios y tlempos.
Proporcionando sus resultados la base de la informacion necesaria para el
programa de propaganda por el partido, la campafia o sus donadores,
identificandose las alternativas de comunicacién que ofrecen mediante |a

siguiente asignacion:

a.lnventario de los medios de comunicacién disponibles en la division
elactoral correspondientes a periodicos, revistas, radio, television, anuncios
exteriores y bardas, letreros en camiones, taxis, paradas de autobls o en el
metro, carros de sonido etc.

b.Coberturas, ubicaciones y horarios de transmision en su caso.
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c.Tarifas, cierres de edicién y grado de disponibilidad inmediata.
d.Audiencias cuantitativas y cualitativas. Edad, sexo, estudios realizados en
la audiencia, ratings, secciones, programas, horarios y dlas de mayor

audiencia.
e.Reglamentaciones locales sobre el uso de propaganda y la publicidad.

Informacién noticiosa que producen los medios de comunicacion, que
ayudan a los electores a cambiar sus opiniones, los mantiene en contacto
con el desarrolio de la campana, les da indicaciones partidarias y los
mantiene al corriente de los principales argumentos, empleados por los
candidatos, ayudando a guiar y canalizar el entusiasmo y contenido de la
participacion politica, de modo que es importante vigilar que actitud tomaran
los principales medios durante la eleccién, y la opinién que pronunciaran de

los candidatos y las camparias.

Se puede observar que los periédicos, aparentemente son mas
partidistas que la radio y la television, aunque las preferencias de este utimo,
se muestren mas por facilidades diferenciales, que pueden otorgar en
materia de horario, tarifas y tiempo, asi como por la presentacion de las

noticias, segun el candidato o el partido polftico.

Muchas estaciones o periédicos se mantienen en situacion de monopolio
en algunas comunidades y mucha de la informacion disponible proviene de
ellos, es por eso que la cobertura a nivel prensa de las campafias s un
asunto de estrategia, por lo que comunmente favorecen al partido que se
encuentra en el poder, ademés de tener relaciones economicas con al
gobierno, y de ahi, que la equidad, e imparcialidad, en la cobertura de

noticias de las campafias sea un tema permanente de debate, sobre todo
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para los partidos menos favorecidos, por eso las campafias deben identificar
la posible actitud que los medios asumiran en la eleccion.

Como es de aesperarse los editores, directores y periodistas, reporteros,
politicos, publicistas y propietarios tendran un partido de su preferencia sera
necesario conocer de cada uno de los medios de mayor audiencia e
influencia en la opinlén publica, afiliacién politica, politicas de distribucion de
espacios o tiempo y tarifas para los candidatos, tipo y monto de cobertura
que han otorgado a los candidatos anteriores, si han respaldado alguno.

Por mandato de la ley, el Instituto Federal Electoral, entregé a la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television, los lineamientos generales
aplicables a los noticieros de radio y television, siendo elaborados por la
comisién de radio y television del- Instituto Federal Electoral, que se
constituye por los diferentes partidos politices, por tanto, son producto de la
deliberacién y del acuerdo entre todos los partidos politicos, siendo los

lineamientos los siguientes:

1. Objetividad. La informacién debera ser presentada de forma objetiva,
reflejando los hechos a los que se refieren y evitar clasificarlos de forma
alguna. Evitandose la editorializacion de las notas informativas y el uso de las
mismas, tendientes a favorecer o perjudicar a algin partido politico, o

candidato.

2. Calidad Uniforme en el manejo de la Informacion. Deberan difundirse en
los egpacios noticiosos, las actividades de las campafias politicas,
atendiendo a los criterios de uniformidad en el formato y en la calidad de los
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recursos técnicos, utilizados por los medios de comunicacion, de tal modo

que se garantice un trato igualitario a todos los partidos y sus candidatos.

3. Derecho de Aclaracion. Se atenderan con agilidad los casos en que los
dirigentes de los partidos politicos ejerzan el derecho de aclaracion, que les
otorga el articulo 186, de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
aclaracién debera ser transmitida en el mismo espacio y tiempo, en que se

haya empleado la nota anterior.

Campafias politicas. Se debera establecer una seccién especial para la
transmisién de las noticias de las campafias pollticas, procurandose
transmitir en un horario fijo y previamente anunciado, evitando cortes y sin
que se mezcle con noticias de otra Indole, destinando tiempo, para dar a
conocer los acontecimientos relevantes de cada partido.

4. Manejo equitativo del tiempo de transmision. Se debe de tener equidad en
los tiempos de transmision, de la informacién de cada partido politico y sus
candidatos, cuando se organicen debates dentro de los programas

noticiosos se debera invitar a todos los partidos.

5. Importancia de las noticias. Para dar la informacién de las campafas
politicas, se sugiere tomar en cuenta la importancia, repercusion, contenido,
y alcance de la nota informativa, de tal manera que la evaluacion sea seria y
equitativa para todos los partidos politicos y sus candidatos.

6. Responsabilidad de los partidos y de los medios de comunicacion
electrénicos. Los partidos asumen la responsabilidad de informar
oportunamente sobre el desarrollo de sus actividades, a través de boletines



CAPITULO Iii
NORMATIVIDAD DE LA REGULACION DE
GASTOS PARA LAS CAMPANAS ELECTORALES
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3.1 Procesos Electorales en el Estado de México.

Iniclaremos comentando como se crea el érgano encargado de las elecciones
del Estado de México que fue mediante el decreto nimero 72, de fecha 24 de
febrero de 1995, el 2 de marzo del mismo ano, entrd en vigor la reforma
integral de la Constitucion Politica del Estado de México, las razones por las
cuales sa hicieron profundas reformas a la constitucion de 1917, se expresan
en la exposicion de motivos del titular del Poder Ejecutivo Lic. Cesar
Camacho Quiroz, presenta a la consideracion del H. LIl Legislatura al decir:

“... La constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de México, por
su jerarqula es la ley en el ambito local, determina y ratifica las libertades,
derechos y garantias de sus habltantes y las bases para la organizacion y
ejercicio del poder plblico, bajo el marco de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica local, promulgada por el gobernador Agustin
Millan el 8 de noviembre de 1917, ha sido objeto desde entonces de
numerosas reformas para adecuar sus disposiciones a las de la Constitucion
Politica Federal, a la evolucién de las materias originaimente reguladas por

ella y a las circunstancias y exigencias, de la dindmica social.

Como resultado de las sucasivas modfficaciones, el texto constitucional
ha tenido cambios que reflejan en el enunciado de los titulos, capltulos,
secciones, articulos y fracciones derogadas, articulos bis y con literal, 10 que
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amerita su revisién integral para darle 'mayor orden, continuidad y

sistematizacion™

Las reformas y adiciones efectuadas, reagruparon el contenido de la
Constitucién de 1917, en titulos, capitulos, y secciones, reduciendo el
articulado de 235 a 149, ya que muchos de ellos hablan sido derogados y
permanecian dentro de la Constitucién, por lo que a la materia electoral se

refiere a lo siguiente:

- Sefiala a los ciudadanos, partidos politicos y las autoridades, como
coparticipes y corresponsales de vigilar que los procesos electorales sean
llevados acabo por organismos profesionales conforme a principios ractores
de certeza, legalidad, independencia, Imparcialidad y objetividad.

- Institucionaliza la creacién de un organismo publico auténomo con
personalidad jurldica y patrimonio propios, encargado de la organizacion
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

- Sefiala la creacion del Servicio Electoral Profesional.

- Eleva a rango constitucional local el sistema de medios de
impugnacién electoral y un tribunal auténomo con jurisdiccién en materia

alectoral.

- Modifica la integracién de la Camara de Diputados con 45 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa y 30 diputados por el principio

de representacién proporcional.

7 Exposicién de motivos de Ia Constitucién politica del estado de México. Editada por Ja LI legislarura. México. 1995.
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- Asignacién de diputados de representacion proporcional, al partido
polltico que acredite la postulacién de candidatos propios de mayorla relativa
en por lo menos 30 distritos electorales y haber obtenido el porcentaje de la

votacién valida que marque la ley correspondiente.

- Facultando a la legislatura del Estado a convocar a elecciones
ordinarias o extraordinarias de Gobernador, Diputados y miembros de los
Ayuntamientos, as! como erigirse en Colegio Electoral para calificar Ia
aleccién de Gobernador del Estado, siendo su resolucién inatacable.

Las reformas del texto constitucional de la entidad, permitieron la
creacién de un nuevo ordenamiento juridico electoral denominado Codigo
Electoral del Estado de México, publicado en la gaceta del estado de México,
mediante decreto nimero 134, el 2 de marzo de 1996, abrogando la Ley de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del estado de México.

Asl bien el Cédigo Electoral se encarga de la regulacion de los
procesos electorales, haciendo mencion de las autoridades electorales y los
partidos politicos, haciendo referencla que solo podran contender los partidos
que cuenten con un registro nacional. De acuerdo con las disponibilidades
presupuéstales, los partidos politicos racibiran, financiamiento publico para su
sostenimiento y contaran durante los procesos electorales con apoyo para
sus actividades tendientes, para la obtencién del sufragio universal.
Sefialando las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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Tomando en cuenta que la presente sy propiciara las condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion soclal. Asi como fijar el limite a las erogaciones, asi como los
montos méximos de las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con gque cuentan log partidos politicos. Estableciendo sanciones

para el incumplimiento de las disposiciones que se expidan en la materia.

Los partidos pollticos para desarrollar sus actividades necesitan
recursos econdmicos que se obtienen a través de distintos medios, teniendo
una serle de garantias para que les faciliten y desarrollen sus actividades

propias de una institucion.

De ello la sociedad se da cuenta gue la politica y el dinero son
inseparables y sobre todo en las campafias slectorales, la disyuntiva de trato
igual o proporcional a los partidos politicos se ha visto dedicada, en casi
todos los sistemas a favor de una combinacion. El trato igual puede crear
una igualdad ficticia y desalentar a los partidos que se esfuerzan en
conquistar el voto. EI Tratamiento proporcional a su vez, puede favorecer a
los partidos mas grandes en demérito a los pequefios, ahondando las

diferencias.
3.2 Reglamento de Anuncios

EL Reglamento de Anuncios Federal, se encarga de regular todo lo
relacionado con la colocacion, instalacién, conservacion, ubicacion,
caracterlsticas y requisitos de los anuncios. Para que todo se rija conforme lo
establecido en la ley de la materia. Ya que en la mayoria de las campafias
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elactorales es en rubro en el cual se invierte mayor presupuesto, ya que
dicha actividad daré a conocer al candidato de cada partido politico, su
plataforma electoral, propuestas etc. Siendo el medio mas eficaz para ello, ya
que llegara a una gran cantidad de votantes y los tratara de persuadir de que

es la mejor opcién para el cargo en disputa.

Es por ello que las campafias gastan grandes cantidades de dinero
para la propagacién de su candidato, es por ello que resulta conveniente
saber como se encuentra regulado dentro de el Estado de México a través
del Reglamento de Anuncios, para que ningun anuncio, publicidad o
propaganda sea cancelado antes de cumplir con su objetivo el cual sera el

adquirir simpatizantes para el candidato.

Asl bien en su articulo Il sefiala “que se considerara anuncio al
conjunto de letras, palabras, frases, dibujos, signos, voces, sonido o musica,
mediante los cuales se ofrece un bien, producto, servicio, espectaculo o
eventos. Asl como a todo medio de comunicacién que indique, sefiale,
exprese, muestre o difunda al pablico cualquier mensaje relacionado con la
produccion y venta de bienes, con la prestacién de servicios y con el ejercicio
lfcito de actividadés profesionales, clvicas, culturales, industriales,

mercantiles o técnicas™.

El presente ordenamiento nos hace referencia de la clasificacion de los
anuncios comprendiendo a los anuncios, por su contenido puede ser civico,
social, cultural, politico, religioso y ambiental: asl bien los que contengan

mensajes para difundir y promover aspectos, clvicos, sociales, culturaies,

*CSR Reglamento de Comunicaciones del Estado de México
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educativos, eventos tipicos de culto religioso, conocimiento, ecolégico, de
interés social o en general, campafias que tiendan a generar un
conocimiento en beneficio de la sociedad sin fines de lucro. Entendiendo que
las elecciones no tendrén lucro alguno mas que el bien de la sociedad y la

propagacion de la democracia.

Hace referencia al mobiliario urbano que podra contar con espacios
para anuncios, accesorios en funcion del tipo de musble, estos espacios
seran determinados de acuerdo al disefio, dimension, y ubicacién del
inmueble, que sera analizado, evaluado, y en su caso aprobado por la
autoridad competente, asi como el porcentaje destinado a estos anuncios
publicitarios en el mobiliario urbano sera determinado por autoridad

competente de acuerdo al tipo de mueble, diserio y dimension del mismo.

De igual manera hace referencia a las ocasiones donde no se permitira
la instalacion de anuncios en mobiliarios urbanos diciendo que no se
permitira la colocacion de los mismos cuando ataquen a la moral, a los
derechos de terceros, calumnlas, o difamacién sus contendientes ya que
atentarian contra su reputacién, provoque algun delito o perturbe el orden
publico, contengan mensajes subliminales en los tipos de publicidad
comercial o politica, interfisran con la visibilidad de la circulacién o peatonal y

no cumplan con las disposiciones que la ley establece,

Establece de Igual manera que los propietarios o poseedores de
inmuebles o predios deberan abstenerse de permitir la instalacién de
anuncios que ho cuenten con la denuncia o permisos, estos anuncios y sus
slementos no podran invadir y proyectarse sobre alguna propiedad en la cual

tienen otorgado el permiso y tampoco en la via publica, de igual manera no
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podrén interferir en la visibilidad o funcionamiento de cualquier sefializacion
oficial, deberan ajustarse a las dimensiones, aspectos, y ubicacion que

gefiale en la ley.

Como se puede observar para poder colocar algin anuncio, letrero, o
‘publicidad en la via publica es necesario cumplir con las disposiciones que
sefala el presente ordenamiento, y debera regirse conforme lo establezca.
Como es sabido el colocar cualquier tipo de publicidad ya sea en mobiliario,
en publicidad ambulante o cualquier tipo de anuncio genera un gasto, el cual
los partidos politicos deberan de pagar si desean que su candidato sea
conocido por fa mayor cantidad de gente posible y no pase como incognito en
las elecciones, necesitando apoyo y recursos econdmicos para cubrir esta

necesidad.

De alguna manera los mas afectados seran los partidos pequefios que
no cuenten con las posibilidades econémicas para sufragar este tipo de
gastos como muchos otros que genera la realizacion de una campafa
electoral, teniendvo como resultado en su mayoria que su candidato pase
desapercibido ya que la colocaciéon de publicidad en la via publica genera un
gran gasto el cual si se realizara se dejaria de cubrir otro tipo de necesidades
propias a la campafias electoral, provocando la perdida casi inevitable de las

elecciones en las que contienda.
3.3 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimlentos Electorales
El presente cadigo nos brinda las bases para poder tener una idea mas clara

y precisa, en lo referente al tema de las campafias de publicidad politicas,
diciendo que la propaganda electoral es una serie de escritos, publicaciones,
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imégenes, grabaciones, proyecciones, asl como expresiones que durante la
campatfia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos y
sus simpatizantes, con el preposito de poder presentar a los cludadanos las

candidaturas registradas en sus partidos.

El entendimiento de la mercadotecnia 6 “marketing politico”, nos hara
mas facil comprender los alcances que tiene la propaganda politica como un
medio de persuasién que ejercen los candidatos hacia el electorado.

“Siendo la mercadotecnia el arte de vender, comercializar blenes y
servicios. Esta técnica para su desarrollo cruza por distintas fases como lo
son el planear, crear, fijar el precio, asl como distribuir los bienes y serviclos.
De igual forma la mercadotecnia se desarrolla en un ambiente de
competencia con otras marcas, por lo que la estrategia mercadotecnia, sera
el convencer por que su producto es mejor que los demas y lo deben de
comprar, y en sentido inverso, convencer a los consumidores por que no

deben comprar el producto que les ofrece |a competencia™

El mercadologo quien es el encargado de vender los bienes y 8€rvicios,
antas de ofrecerios al mercado de consumidores, tiene que realizar una
investigacion de como se integra su mercado, quienes de los consumidores
tiene capacidad para adquirir los bienes y serviclos que se ofrecen a la
venta. Es a este tipo de consumidores quien se debe encauzar Ia
mercadotecnia, persuadiendo al comprador de o importante que es para ol

vendedor.

* HOLTIJE, Hebert, F. Tcoria y Practica de ta Mercadotecnia , introduccién Hortensia Corona de Cotin. Edit. McGraw-
Hill. México 1998 Pig.1
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Tomando en cuenta que se le vendera al electorado la camparia
electoral para que en el momento de que emitan su voto lo hagan por el
candidato que mas satisfaga sus necesidades.

Para poder llegar a una gran cantidad de electorado los partidos
politicos deberan allegarse de recursos y el que mayor cantidad de recursos
econdmicos tenga sera el que tendré mayor posibilidad de ser el triunfador en

la eleccion.

Asl bien el articulo 182 del Cédigo Federal Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece criterios con los cuales debe hacerse la

propaganda politica.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a que
se refleren el presente articulo, deberan proporcionar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos, y particularmente, en

la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieran registrado.

Las campafias de publicidad politica deberan proporcionar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos, particularmente en la
plataforma electoral que se hublere registrado para la eleccion en cuestion.

Asl como los gastos que realicen, los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que refiriéndose a la propaganda electoral y
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actividades de campafia, no podran rebasar el tope que para cada eleccion,

el consejo general, acuerde.

El articulo 182-A del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece nos establece cuales seran los recursos econoémicos
con los cuales contaran los partidos politicos y establece los siguientes:

a) Gastos de propaganda: comprendiendo los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros. Debiendo cubrir estos
gastos cada partido politico que contienda en las elecciones, el pago de los
espacios, la impresién de los volantes, el contratar el equipo de sonido, asi
como todo lo relacionado a la realizacién de eventos masivos, para poder
propagar la plataforma politica de su candidato y poder tener mejores
resuitados en las elecciones.

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares. Todo el personal que opera en la campafia recibira un apoyo
econdémico por la aportacion de su tiempo y trabajo a excepcion de los
voluntarios que solo se les brindara apoyo en cuanto a los viveres, el pago
de los espacios que se utilicen para llevar acabo la estrategia y el plan de
campafia la cual se le nombrara casa de campafia, los gastos de transporte
el cual sera utilizado para transportar a los votantes en ocasiones a las
casillas o a eventos masivos para la propagaclon del voto, asi como todos los

gastos que sean necesarios en la campafia.
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c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: Comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios

publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto.

A pesar de que el gobierno destina un iiempo determinado para la
emision de proselitismo politico resulta insuficiente para algunos partidos
politicos que consideran necesaria la contratacion de tiempo en radio,
television, prensa para la difusién de su campafa y para el bombardeo de su
imagen en las elecciones, dejando un poco sin efecto lo que el gobierno trata
de hacer para obtener la equidad en la transmision de los medios de
comunicacion. Realizando algunos partidos gasto innecesarios en este tipo

de actos.

Se hace referencia, a que cada partido politico se le destinara el 50%
de las erogaciones que realice para propaganda en radio y televigion en
programas para la difusion de su plataforma electoral, la promocién de sus
candidatos, as! como para el andlisis de los temas de interés nacional y su

posicién ante ellos.

La propaganda que se utilice, durante la campafia electoral, debera
contener, una ldentificacion precisa del partido politico, coalicién que se haya

registrado.

La propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios
graficos los partidos pollticos, las coaliciones y log candidatos, no tendra mas

10 SR, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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limite, en los términos del articulo 7°, de la Constitucion, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y

valores damocraticos.

La propaganda que en el curso de una campafia difundan los partidos
politicos a través de la radio y la television, comprendida la que emitan en el
ejercicio de las prerrogativas que en la materia les confiere el presente
Cddigo, se ajustard a lo dispuesto por el articulo 6o. de la Constitucién, el
cual se refiere que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, si no en el caso de que ataque la moral,
los derechos de terceros, o provoque algtin delito o la perturbacion del orden
publico, siendo garantizado el derecho a la informacién por el Estado.

Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar en ella
cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a candidatos, partidos
politicos, instituciones y terceros. Pudiendo los partidos pollticos, coaliciones
o candidatos ejercer el derecho a la aclaraciéon de informacién que presenten
los medios de comunicacién, cuando se considere que la misma ha
deformado hechos o situaciones referentes a sus actividades y atributos
personales. Dicho derecho se ejercitard sin perjuicio a las responsabilidades
de dafio moral que se ocasionen en los términos que la ley que regule la

materia, asl como las disposiciones civileg y penales aplicables,

Se puede observar que a pesar de que el gobierno proporciona
espacios en radio y televigién para la propagacion de las plataformas
electorales y que trata de que exista equidad, sigue consintiendo que de
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manera individual los partidos politicos contraten estos espacios, aunque

gean demasiado costosos.

La propaganda realizada en via publica a través de grabaciones, o por
cualquier otro medio se sujetard a lo dispuesto por las disposiciones
administrativas expedidas en materia de prevencién de la contaminaclén por

al ruido.

De igual manera quedara prohibido la distribucion de propaganda, en el
interior de edificios, oficinas, o locales ocupados por la administracion o

poderes publicos.

“En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos

observaran las siguientes reglas:

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores y
mamparas siempre que no se dafie el equipamiento, se impida la visibilidad
de conductores de vehiculos o se impida la circulacion de peatones;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que

medie permiso escrito del propietario;

c) Podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las

autoridades correspondientes,
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d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su

régimen juridico; y

e) No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en el exterior de

edificios publicos.”"

Entendiéndose por lugares de uso comun los que son propiedad de los
ayuntamientos, gobiemos locales y del Distrito Federal, susceptibles de ser
utilizados para la colocacion y fjacién de la propaganda electoral. Estos
lugares seran repartidos por sorteo entre los partidos politicos registrados,
conforme al procedimiento acordado en la sesién del Consejo respectivo, que

celebren en el mes de enero del afio de la eleccion.

Este tipo de propaganda de papel, plastico y tela provoca que los
partidos realicen gastos para poder contar con ella, y asi poder tener
presencia ante el electorado, por lo tanto entre mayor sea la cantidad de
propaganda colocada en el distrito de eleccion méyor serd el conocimlento de
los electores de los partido politicos, los partidos con menor presupuesto
elactoral tendran menos presencia en la mente de los electores y esto se
vera reflejado en las votaciones provocando fa acumulacion de pocos votos

para su candidato a faita de presupuesto.

Los Consejos Locales y Distritales, dentro del ambito de su

competencia velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran

"' CSR. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia.

Como podemos observar el Cddigo en comento tiene una clara
concepcion del el concepto de campafia electoral, y lo establece en su
articulo 182 y lo define como: Son actos de campafia las raunionaes publicas,
asambleas, marchas, y en general aquello en que los candidatos o voceros
de los partido politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Las campafias electorales segin al articulo 150 de la ley de la materia,
inician desde el primer dla en que la autoridad electoral reconoce el registro
de los candidatos y termina hasta los Ultimos tres dias previos al dia de la

jornada.

1.- las campafias elactorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién del registro de los candidaturas para la
eleccién respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse Ia

jornada electoral,
2.- El dia de la jomada electoral y durante los tres dias anteriores no se

permitirda la difusion da reuniones o actos publicos de campafia, de

propaganda o de proselitismo electorales.

Con estas disposiciones el Cédigo trata de evitar que la invasion de
propaganda o promesas, ayudas de los partido influya en la decision al

momento de emitir su voto.

3.4 Cddigo Electoral del Estado de México.
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Para dichos efactos el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo
152, nos define a la camparia electoral como: el conjunto de actividades
. llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos

registrados, para la obtencion del voto.

Entendiendo por actos de campafia, Ias reuniones pUblicas, asambleas,
marchas Yy, en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los
partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

La propaganda electoral es un elemento muy Importante en la campafia
electoral, ya que a través de ella se dan a conocer log partidos politicos, sus
candidatos, proporcionando la exposicion, desarrollo y discusién ante ol
electorado de los programas y acciones fijadas, en sus documentos basicos
y particularmente, en su plataforma electoral que se hubiere registrado.

Iniciaron las campafias electorales de los diferentes partidos politicos, el
dia siguiente de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion,
concluyendo tres dias antes de la celebracién de las elecciones, ya que el
dia de la jornada electoral y tres dias anteriores no se permitid la
celebracién, ni la difusion de actos publicos de camparia, de propaganda o

proselitismo electoral.

En las ocasiones en que las autoridades concedieron a los partidos
politicos de manera gratuita el uso de locales cerrados de propiedad publica,
se sujetaron a lo establecido en el articulo 154, del Cédigo Electoral del
Estado de México, que establece lo sigulente:
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“|. Las autoridades estatales y municipales, deberan dar trato equitativo en el
uso de los locales publicos, a todos los partidos pollticos que participen en la
eleccion; y

Il. Los partidos politicos, solicitarén el uso de locales publicos, con suficiente
anticipacion, sefialando la naturaleza del acto que realizaran, el numero de
personas que estimen concurrird al acto, las horas necesarias para la
preparacion y celebracién del evento, los requerimientos técnicos para la
realizacion del acto y el nombre de la persona autorizada por el partido o el
candidato en cuestion que se haréa responsable del buen uso de los locales y

sus instalaciones.

Todo este proceso se debe a la necesidad de comunicar al candidato con el
electorado, los medios masivos y los demas candidatos, culminando el dia de
las elecciones, con los votos emitidos por los electores.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan
propiciar la exposicién, desarrolio y discusiéon ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
bésicoé y, particularmente, en la plataforma electoral que para |a eleccion

correspondiente hubiese registrado.

La propaganda impresa que se utilice durante la campafia politica
debera contener una definicion precisa del partido politico o coalicién que
haya registrado el candidato. La materia que se utilice para la elaboracion de
la misma debera ser de naturaleza blodegradable o reciclable.
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La propaganda que sea difundida por medios graficos no tendra mas
Ifmite que el respeto a la vida de los candidatos, a las instituciones asl como

a los valores democraticos.

La propaganda no debera utilizar simbolos, signos o motivos religiosos
expresiones verbales o alusiones ofensivas a las personas, o candidatos de
los diversos partidos que contiendan en la eleccion. Teniendo los mismos
limites la propaganda difundida por medios graficos, o medios electronicos.

No se podré colocar o distribuir propaganda al interior de las oficinas,
edificios y locales ocupados por los poderes publicos o los edificios

escolares.

De igual manera quedara prohibido durante los 20 dias anteriores al dla
de la jornada electoral, que las autoridades estatales y municipales, asi
como los legisladores locales difundir, programas de goblerno. Asl mismo, se
abstendran durante el mismo plazo de establecer y operar programas de
apoyo social 0 comunitario extraordinarios que impliquen la entrega a la
poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento que forme parte de
sus programas asistenciales o de promocién y desarrolio social, salvo en los
casos de exirema urgencia debido a enfermedades, desastres naturales,

siniestros, u otros eventos de igual naturaleza.

“Asl bien en la colocacién de propaganda electoral, los partidos y

“candidatos observaran las sigulentes reglas:
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|. Podra colgarse en bastidores, mamparas y en elementos del equipamiento
urbano, siempre que no se dafie, se impida la visibilidad de conductores de

vehiculos o la circulacion de peatones;,

Il. Podra colocarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie

permiso escrito del propietario;

iil. Podra fijarse en lugares de uso comun que determinen los Consejos
Municipales o Distritales, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes y conforme a las bases que los propios Consejos

establezcan,

IV. No podréd adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos, cualquiera que sea su

régimen jurfdico;

V. No podra colgarse, fijarse ni pintarse en monumentos, construcciones de

valor historico o cultural, ni en edificios publicos;

VI. No podran emplearse sustancias toxicas ni materiales que produzcan un
riesgo directo para la salud de las personas o que contaminen el medio

ambiente.

VIl. No podra colgarse, fijarse o pintar en monumentos, construcciones de
valor histérico o cultural, ni distribuirse al interior de los adificios publicos,

vehiculos oficlales y plazas pablicas principales;

VIiI. Toda la propaganda impresa sera reciclable;
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IX. No podra colocarse, fijarse, pintar ni distribuir al interior de las oficinas,
edificios y locales ocupados por los poderes publicos y edificios escolares ni
en monumentos. En edificios de organismos descentralizados del Gobierno

Federal, Estatal, Municipal o en vehiculos oficiales destinados al servicio

publico;

X. Al término del Proceso Electoral, los partidos politicos y coaliciones
participaran en la recoleccion de la propaganda electoral para su
procesamiento mediante el procedimiento de reciclaje™"”.

En los mitines de campafia, los partidos politicos o coaliciones podran
colgar o fijar propaganda en las plazas publicas principales, la cual sera

retirada una vez que concluya el evento.

En caso de violacién a dichas reglas, el Consejo General notificara al
partido infractor, requiriendo de inmediato su retiro, que no podra exceder de
24 horas; En caso de incumplimiento se notificara a las autoridades
administrativas para el retiro de’ dicha propaganda, imponlendo una sancion

considerando el dafio econdmico ocasionado.

Los candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que les asignen sus
partidos politicos. Asl la Comision de Radiodifusion y propaganda realizara
monitoreos de los tiempos transmitidos sobre las campanas de los partidos
pollticos en los espacios de los medios de comunicacion para poder informar

al consejo general.

12 SR articulo 153 Codigo Electorsl del Estado de México.
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En lo referente a los limites de gastos de campafia, nos dice que los
gastos que realicen los partidos politicos, coaliciones o candidatos, en la
propaganda electoral, no podrén rebasar el tope de gastos de campana, que
determinaré el Consejo General, para cada partido politico o coalicion, que
seré |a cantidad que resulte de multiplicar el 55% del salario minimo general
vigente en la capital del Estado, por el nimero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral del Estado, distrito o municipio de que se trate, con corte al

Ultimo mes previo al inicio del proceso electoral.

Los gastos que realicen los partidos politicos o las coaliciones en la
actividad de campafia, no podran rebasar ese tope en cada una de las
elecciones de Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos,

respectivamente.

Podremos darnos cuenta que el tope de gastos de campafia no solo
comprende los ingresos que tienen los partidos politicos a través del
financiamiento publico si no todos los medios por los cuales podran allegarse
de recursos par la realizaclén, distribucion y propagacion dé su campafia.



CAPITULO IV
ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DEL ANO 2000
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4.1 Financlamiento de los Partidos Politlcos

Los partidos politicos para desarrollar sus actividades necesitan recursos
econdmicos, los cuales se pueden obtener a través de diferentes medios, de
igual manera tienen derecho a una serie de garantias para que, se les facllite
y asf puedan desarroliar sus actividades, asl bien el COFIPE en su articulo
41, establece una serie de derechos llamados prerrogativas que comprende
lo siguiente:

1.Tener acceso en forma permanente a la radio y la television.

2. Gozar del régimen fiscal que se establece en el mismo Cédigo.

3. Gozar de las franquicias postales y telegréficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en los términos del capitulo segundo de este titulo, del

financiamiento publico correspondiente a sus actividades.

Asi bien en primer plano analizaremos el financiamiento publico de
estas instituciones, ya que dichas instituciones necesitan dinero con el fin de
poder solventar los gastos que realizan en su labor democratica dentro de los
cuales 88 encuentran dos tipos de gastos: 1.- Gastos de funcionamiento
corriente u ordinario, que son los que se realizan para el pago de la homina,
del personal de confianza, los empleados, papeleria, mantenimiento de sus
edificios, etc. 2.-1.08 gastos slectorales destinados a la obtencion del voto del
electorado, gastos de propaganda, pinta de bardas, espectaculares, gasolina,
despensas, propaganda en los medios de comunicacion en la radio,
television y en los medios escritos. A los partidos politicos se les entrega un
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presupuesto anual, que es entregado por el Instituto Federal Electoral para
cubrir dichos gastos aunque no sea en su totalidad, ya que en los tiempos
electorales se multiplican los gastos que se realizan.

Asl bien la ley electoral sefiala que los partidos polliticos nacionales y con
registro obtenido a través del Instituto Federal Electoral, recibiran
financiamiento por parte del estado, regulandb también el financiamiento que
los partidos pueden obtener por la via privada.

- Financiamiento publico por parte del estado debiendo prevalecer sobre
los demas financiamientos.

- Financiamiento por la militancia.

- Financiamiento por los simpatizantes.

- Autofinanclamiento.

- Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

4.1.1 FInanclamiento Publico.

La extendida valoracion de la importancia de los partidos para la democracia
contribuye a explicar por qué el financiamiento publico es tan frecuente en las
democracias. Entendiendo que los partidos politicos son organismos vitales
de los sistemas de representacion piural y, por tanto, entidades de autentico

interés publico cuya existencia merece ser apuntalada con fondos publicos.

Ademas de atender a los partidos como maquinarias de la democracia,
las razones que sustentan al financiamiento publico, el gobierno pretende
hacerse cargo de asuntos como son: el transparentar el origen de los

recursos, garantizar la Independencia de los partidos, contar con condiciones
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adecuadas en la equidad de la competencia, y evitar acudir a fuentes ilegales

del financiamiento.

El propdsito es que el financiamiento publico garantice un nivel de
recursos suficientes para que la competencia electoral sea eso: una
competencla entre distintas opciones con oportunidades reales de conquistar
puestos gubernamentales, siendo éste su objetivo principal pero dificiimente
se puede lograr ya que a pesar de los esfuerzos que hace el gobierno para
tratar de que exista una equidad en el financiamiento quedan los partidos
politicos pequefios en desventaja con los grandes partidos ya que su

financiamiento siempre sera mayor y se vera reflejado en la contienda.

Asl bien los partidos pollticos tienen el derecho de recibir financiamiento
publico, que proviene, de los impuestos que el Estado recaude, el ejercicio
de esta prerrogativa establecida por la constitucidn y la propia ley electoral,
se materializa en hechos concretos, al tener los recursos economicos en
manos de los partidos politicos, y estos deberan ser destinados a actividades
especificas que la ley electoral sefiala, siendo su principal finalidad que los
partidos politicos puedan desarrollar su actividad. Sefialando en dicho sentido
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41
parrafo l, la ley garantiza que los partidos politicos nacionales cuenten de

manera equitativa con los elementos necesarios para llevar a cabo sus

actividades.

Teniendo varias razones dicho financiamiento, que e, el que garantiza
la independencia de los partidos politicos de los dueiios del capital, de los
grandes grupos de empresarios, evitando compromisos entre estos, y asl el
ejercicio del poder no interferira en la toma de decisiones. Garantizar de lgual
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manera que a través de dicho financiamiento se realicen sus actividades que
la ley sefale, sin tener que recurrir a otra instancia para sufragar dichos

gastos.

Asi bien podemos sefialar que la ley suprema establece que los
recursos publicos prevaleceran sobre los privados. Otorgandose dicho
financiamiento a aquellas ingtituciones politicas nacionales en las que se
consideran dos aspectos bésicos. En primer lugar a la proporcién de los
resutados obtenidos en fa eleccién anterior inmediata y otra parte se
entregara de forma igualitaria, buscando dar un trato igualitario a los partidos
politicos. Asf bien Aristételes habla de dos tipos de justicia con un concepto
de igualdad diferente: la justicla conmutativa, es aquella en donde Ia
igualdad consiste en que todos reciban lo mismo; y la justicia distributiva,
es aquella en donde la igualdad consiste en la distribucion de cosas
desiguales proporcionalmente a la desigualdad de los sujetos, contemplando

la lay estos dos aspectos.

a) Actlvidades ordinarias y permanentes. Por lo tanto la autoridad
encargada de calcular el monto del financiamiento es el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, determinando el célculo del financiamiento
tomando en cuenta el costo a que asciende una campara electoral, para
gobernador, diputado, senador, etc. Teniendo como referencia el

financiamiento aprobado el afio anterior.

Ahora bien para la distribucién de los recursos econémicos la ley
contempla la justicia distributiva y conmutativa. Ya que el 15 por ciento del
financlamiento anual se asigna de manera igualitarla a todos los partidos

politicos, siendo ésta la justicia conmutativa.
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El otro 85 por ciento se distribuird entre los partidos politicos con
representacion en el congreso, tomando en consideracion el porcentaje de la
votacién anterior inmediata obtenida por cada partido, haciéndose presente la

justicia distributiva.

Dicho financiamiento se entregard en cuatro periodos que la ley
nombra como ministraciones, de acuerdo al calendario presupuestal que se
ha aprobado. Teniendo la obligacién de destinar el dos por ciento de su
financiamiento a actjvidades ordinarias o permanentes para el funcionamiento

de sus instituciones.

b) Gastos de Campafia. Las Instituciones Politicas nacionales recibiran
financiamiento publico para cubrir los gastos que se realizan en las
campanas electorales. El monto equivalente al financiamiento que reciben
por gastos ordinarios permanentes, solamente podran recibir este
financiamiento en campafias electorales, para evitar que las instituciones
politicas utilicen recursos reservados para actividades ordinarias
permanentes y se queden sin recursos para poder operar, slendo un

financiamiento adicional.

¢) Actividades especificas como entidades de Interés Publico. Los
partidos politicos realizan actividades de educacion, capacitacion polltica,
investigacién socioecondmica y tareas editoriales, siendo estas actividades
parte de sus obligaciones, que los partidos se comprometen a realizar desde
la obtencién de su registro nacional ante el Instituto Federal Electoral, asi
bien dicho cumplimiento genera gastos que se deben de solventar, para lo
cual la ley establece que el Consejo General del IFE podra realizar apoyo
hasta del 75 por ciento de dichos gastos que sean plenamente comprobados
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en el aflo inmediato anterior y seran entregados en minigtraciones, de

acuerdo al calendario presupuestal aprobado.

De igual manera el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales autoriza que los partidos politicos que hayan obtenido su registro
con fecha posterior a la Ultima eleccién, a recibir financiamiento publico, se
les entregarad el dos por ciento, por concepto de actividades ordinarias
permanentes y un dos por ciento para gastos de campafias en el afio de la
eleccién. Recibiendo de igual manera los recursos correspondientes a los

gastos por actividades especificas como entidades de interés publico.

El tema que nos ocupa en la presente investigacion es la propuesta de
reforma para la regulacién a los gastos de camparia de los partidos politicos
ya que el Cédigo Electoral en su Titulo segundo Capitulo IV establece las
prerrogativas de los partidos politicos y dentro de su articulo 58 establece el
financiamiento publico de los partidos politicos, estableciendo en su fraccion
segunda que dicho financiamiento se distribuird, el 15% de forma paritaria
entre los partidos y el otro 85% se destinar de forma proporcional directa de
la votacién vélida efectiva de cada partido politico en la Ultima eleccion de

diputados locales del Estado.

El tema de nuestra tesis es el financiamiento de las campafias
electorales dentro de las elecciones, y como hemos 6bservado dentro del
presente trabajo de investigacién el costo de las campafias electorales es
muy alto, por todos los gastos que dicha campafia produce, los gastos de
propaganda, el pago a personal del partido politico, etc. Asf bien partiendo
del financiamiento que la ley establece podremos observar que es
inequitativo ya que el partido que se les otorga mayor financiamiento tendra
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mayor oportunidad de contender en las elecciones que a los partidos
pequefios que solo se les otorga el 15%, se pueden observar la reparticion de
dicho financiamiento publico en los siguientes cuadros y asl poder realizar
una comparacion légica, del presupuesto que se les asigna y como Influye

en el resultado de las elecciones.
4.2.1 Financlamiento privado

Se entendera como el recurso legitimo que ademas tiene la virtud de inducir a
los partidos politicos a afinar sus puentes de contacto con la sociedad: se
entiende que estimula una mayor sensibillidad de los partidos hacla la

voluntad de los electores por que estos pueden retirarles su voto.

Los partidos politicos no solo reciben los recursos scondémicos de parte
del Estado ellos pueden recurrir a otras vias para poder allegarse de mas
recursos sobre todp en los procesos electorales, en los que gastan dinero en
demasia, los partidos politicos con mayor trascendencia en las elscciones,

gastando millones y millones de pesos.

Estableciendo la ley que los ingresos que no provengan del
financiamiento pablico, se entendera que son recursos econdmicas que
tienen su origen en el financiamiento privado; entre los que se pueden

encontrar lo siguiente:

Financiamiento de militancia; recursos aportados por afiliados a los
partidos politicos, son cuotas que pueden ser ordinarias, obligatorias y
extraordinarias, comprendiéndose las que son aportadas por organizaciones
soclales, pudiendo decidir los partidos el monto y la periodicidad de las
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cuotas aportadas debiendo entregar a la persona de quien aporta un recibo
conservando una copia de dichas aportaciones. Considerandose como
aportaciones las realizadas por los candidatos a sus propias campafias
politicas siendo determinado el monto por el partido politico y en especial

por el 6rgano interno encargado de manejar el financiamiento.

Financiamiento de los simpatizantes; pudiendo ser aportado por
personas fisicas o morales nacionales con residencia en el pals,
aportaciones o donativos, en dinero o en especie de manera voluntaria. Si las
aportaciones se realizan en dinero, se deben expedir recibos con los datos
generales de los simpatizantes que aporten una cantidad determinada de
dinero, estableciendo un limite para los partidos pollticos méas del 10% del
financiamiento ! publico anual por concepto de actividades ordinarias
permanentes pudiendo solo aportan las personas fisicas hasta un 0.05 %
anual en el caso de que se raciban bienes inmuebles las partes se tendran

que apegar al contrato respectivo para sus funciones.

Autofinanclamiento; pudiendo realizar los partidos politicos actividades
que generen ingresos econdmicos para el partido. Realizando actividades
como la realizacién de espectaculos, juegos y sorteos, eventos cuiturales,
venta de libros, bienes venta de propaganda utilitaria (gorras, playeras, tasa,
plumas, etc.) asi como de cualquier otra actividad que genere recursos
econdmicos para la institucion politica, permitiendo allegarse de fondos

econémicos para el funcionamiento de dichas instituciones.

Rendimientos Financieros; Los partidos politicos cuentan en su
mayorfa con un patrimonio propio y como tal forman parte también de los
que se obtienen de los demas tipos de financiamiento permitidos por la ley.
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con al cual pueden formar fondos o fideicomisos bancarios, que las mismas
instituciones bancarias pagan al partido intereses que son el rendimiento o
fruto de sus inversiones. No pudiendo invertir el financiamiento en

operaciones bursatiles.

Podemos observar que los partidos politicos pueden allegarse de
recursos de diversas maneras, pero por lo general el mayor numero de
aportaciones privadas las obtienen los partidos con mayor trayectoria
electoral, los partidos grandes que cuentan con gran representatividad en los
poderes gubernamentales, dejando dicho financiamiento a un lado a los
partidos pequefios que tienen poca representatividad, asl bien los ingresos
aportados por el financiamiento privado queda en mano de los partidos
politicos grandes, no quedando més a los partidos politicos pequefios que el
financlamiento publico el cual es otorgado por el Estado, y sl dicho
financiamiento no es mayor al 15% quedan en gran desventaja con los

partidos de mayor representatividad.

4.2 Financiamlento Piblico Otorgado a los Partidos Politicos
FINANCIAMIENTO PUBLICO 1999- 2000

“ ...Financiamlento piblico ordinario para el sostenimiento de
actividades permanentes de los Partidos Politicos acreditados ante el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado, por la
cantidad de $74,843,563.41 (setenta y cuatro millones ochocientos cuarenta
y tres mil quinientos sesenta y tres pesos 41/100), que seran distribuidas en

la siguiente forma™



Cuadro 4.1
Financiamiento Pablico Ordinario Destinando para el Funcionamiento de
Actividades Permanentes.
Patido  Distrib. Paritaria WVE Proporcién Distrib. Totel
10% dicecta de V.V.E.  Proporcionsl 00%

PAN 1,496,87127 834,800 0.3151109 21,225,622.04 22,722 493.31
PRI 1,496,871,27 1,030,567 0.3888570 26,199,831.80 " 27.608,703.07
PRD 1,498,0871,27 597,430 0.2254844 15,188,451.99 16,885,323.26
PT 1,498,871,27 87,783 0.0235829 1,723,245.97 3,220,117.24
PVEM 1,498,871,27 118,871 0.0448648 3,022,065.26 4,518,926.53
TOTAL TAB4,358 M4 2,049,540 1.0000000 '67,389,207.07 74,043,883.41

. Votacién Vaiida Efectiva. Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicad el 18

de enero de 1999

: “Aprobacion del financiamiento piblico para ia obtencién del voto on las
campafias electorales de los Partidos Politicos qua participardn en ol Proceso
Electoral de 1999, para elegir al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por
la cantidad de $149,687,126.82 (ciento cuarenta y nueve millones seiscientos
ochenta y siate mil ciento veintiséis pesos 82/100), que es el equivalente al
doble del financiamiento puiblico ordinario que corresponde a cada uno de los
Partidos Politicos pof actividades ordinarias durante el afio del proceso
electoral el que serd distribuido de la siguiente forma™ ™

, Cuadro 4.2
Financlamiento Publico para la obtencién del voto para elegir al Titular del

Poder Ejecutivo del Estado.

Partido Actividades Ovdinarias Obtencion del voto Total

Y Gacets dol Gobiamo del eatado do México, publicada ¢l 18 de enero de 1999.
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Actividedes Ordinaries X 2
PAN 22,722,493 .31 45,444 980.62 68,167,470.93
PRI 27,698,703.07 55,393,408.15 83,080,108.22
PRD 16,665,323.20 33,370,648.51 50,055,068.77
PT 3,220,117.24 6,440,234 48 9.860,351.72
PVEM 4,518,926.53 9,037,863.00 13.6566,779.60
TOTAL 74,843,663.41 149,867,126.82 224,630,680.23

Gaceta de Goblerno de! Estado de México Publicada el 18 de enero de 1998

“FInanclamlento piiblico ordinario para el sostenimlento de actividades
permanentes de los once Partidos Politicos acreditados ante el Organo
Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado, por la cantidad de
$110,504,540.43 (Ciento diez millones quinientos cuatro mil quinientos
cuarenta pesos 43/100), que seran distribuidas en la sigulente forma”:

Cuadro 4.3
Financiamiento Ordinario Otorgado a los Partidos Politicos para el
sostenimiento de Actividades Permanentes.

~ DISTRIB. PROPORCION  DISTRIB.

PARTIDO PARITARIA *VV.E. DIRECTADE PROPORCIONAL TOTAL
_ 16% V.VE. 8%
PARTIDO ACCION
NACIONAL 2,950,943.06 834,809  0.31561100  26,426,794.42 29 388,737.47
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 296994305 1,030,667  0.3880570  32,619,895.31 35,679,838.38
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 2,959,843.05 597,430  0.2254844  18,910,263.15 21,870,208.19
DEMOCRATICA

PARTIDO DEL TRABAJO 2,909,843.06 67,783 0.0256826 2,145,5613.90  5,100,450.94



86

PARTIDO VERDE

2,959,643.05 118,871 0.0448648 3,762,686.23 6,722,529.28
ECOLOGISTA DE MEXICO
SUMA 14,799,715.24  2,849.540 1.0000000  B3,865,053.00 98,084,768.24

NUEVOS PARTIDOS POLITICOS

ART. 88 FRACC, lll CEEM 2% - - - 2%
CONVERGENCIA POR LA

1,973,295.36 - - - 1,973,206.38
DEMOCRACIA
PARTIDO DE CENTRO

1,973,295.38 - - - 1,973,295.36
DEMOCRATICO
PARTIDO DE LA SOCIEDAD

1,973,206.36 - - - 1,973,205.38
NACIONALISTA
PARTIDO AUTENTICO DE
LA REVOLUCION 1,073,206.36 - - - 1,973,205.38
MEXICANA
PARTIDO ALIANZA SOCIAL  1,973,296.36 - - - 1,973,295.38
DEMOCRACIA SOCIAL 1,973,205.36 - - - 1,973,206.36

SUMA 11,838,772.19 - - - 11,830,772.19
TOTAL 26,630,457.432,640,540,00  1.0000000  83,865,083.00 110,504,540.43

Considerando no. 1 del IFE', publicado el 18 de enero de 2000 qus determina el financiamiento para el
sostenimiento de actividades permanentes para e afio 2000

Financlamiento publico para la obtencion del voto en las campailas
electorales de los Partidos Politicos que participarén en el afio 2000
para elegir a los Diputados a la LIV Legislatura del Estado de Méxicoy a
los Integrantes de los 122 Ayuntamientos de esta entidad federativa, por
la cantidad de $209,169,308.67 (Doscientos nueve millones ciento sesenta y
nueve mil trescientos ocho pesos 67/100), que es el equivalente al doble del
financiamiento publico ordinario para el afio 2000 que corresponde a los
Partidos Politicos; Accién Nacional;, Revolucionario Institucional; de la
Revolucién Democratica; del Trabajo; y, Verde Ecologista de Mexico, asl
como una cantidad adicional igual al financiamiento por actividades ordinarias
permanentes en favor de los Partidos Polfticos: Convergencia por la
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Democracia; de Centro Democratico; de la Sociedad Nacionalista; Auténtico
de la Revolucidn Mexicana; Alianza Social; y, Democracla Social, el que sera

distribuido de la sigulente forma™ ™

Cuadro 4.4
Financiamiento Publico Para Campafias Electorales para la eleccion de
Diputados en el afio 2000 de la LIV Legislatura en el Estado de México.

PARTIDO ACTIVIDADES ACTIVIDADES PARA LA
ORDINARIAS OBTENCION DEL VOTO
PARTIDO ACCION NACIONAL 209,386,737 .47 58,773,474.93
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 35,579,838.36 71,159.373.72‘
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 21,870,206.19 43,740412.39
PARTIDO DEL TRABAJO 5,105,466.94 10,210,913.809
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 6,722,620.28 13,445,058.56
SUMA 98,664,768,24 197,329,530.48
NUEVOS PARTIDOS POLITICOS
CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA 1,873,205.36 1.973,205.36
PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO 1,973,2956.368 1,873,285.36
PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA 1,873,206.38 1,873,295.36
PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUGION MEXICANA 1.973,205.36 1,973,296.368
PARTIDO ALIANZA SOCIAL 1,973,286.36 1,873,286.36
DEMOCRACIA SOCIAL 1,873,206.36 1,§73,295.36
SUMA 11,839,772.19 11,839,772.1%
TOTAL 110,804,540.43 209,169,308.67

Considerando 2 del IFE, publicado el 18 de febrero de 2000 que determina el
financiamiento publico de las campatias electorales en el afio 2000.

Se puede observar en los cuadros la reparticion del financiamiento que
el Estado otorga a los partidos politicos, que dicha distribucién es
desproporcional ya que las cantidades que se les otorgan a cada partido,
fomentando un desequilibrio en las campatfias electorales asi como en sus

" Giaceta del Gobiemo del catado de México, publicada el 18 de enero de 2000,
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actividades ordinarias, evitando que los cludadanos puedan tener
conocimiento de todos los partidos politicos, y en este orden de ideas los
partidos no cuenten con el dinero necesario para poder realizar una
adecuada campafia electoral, y esto se vera reflejado en el resultado de las

elecciones.

Asl bien los resultados se dieron que por un lado, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se ha reactivado con una impresionante
votacién de 5, 900,404, el 23.05% de la votacién nacional, que le concede
117 de las 300 diputaciones de mayoria relativa.

El oficialista Partido Accion Nacional (PAN) qued6 como el partido mas
votado, con un monto de 7, 842,862 sufragios a favor, lo que representa el
30.84% del total de la poblacidn que voto a su favor.

Sin embargo, con relacion al nimero de curules obtenidas, mantiene
por segunda ocaslén consecutiva el segundo lugar en el Congreso, con 83
Distritos ganados, un fuerte revés con relacién a los 136 que obtuvo en el

proceso electoral pasado.

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD), alcanzé solaments el
17.66% de la eleccién total, al recibir 4, 520,598 sufragios efactivos, lo cual

les representara 55 escanos uninominales en el Congreso.

Esto representa un avance en comparacion con los 24 distritos ganados
en la eleccion anterior, pero representa un profundo fracaso con relacion a

los 200 escafios que deseaban alcanzar.
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Por lo qué sa refiere al primer partido minoritario y cuarta fuerza
nacional, el Partido Verde Ecologista de México (FVEM) en este proceso
alectoral obtuvo el 3.97% de los votos, lo que se traduce en 1, 016,335
sufragios a favor. No gané ninglin distrito salvo en los casos en que se
coaligd con el PRI, con lo cual, se hace de 45 escafios indirectamente, cifra
superior a los 6 que obtuvo al coaligarse con el PAN en el 2000, obteniendo

ademas, a costillas del PR1 el 2% indispensable para mantener su registro.

Es un partido que se inclina al mejor postor y que sobrevive de lo que

partidos mayoritarios le puedan aportar.

En pendltimo Iugaf, encontramos al Partido del Trabajo, con 614,851
votos (2.40%), 1o que le permitira seguir registrado oficialmente y recibiendo
el presupuesto del IFE, pero, en esta eleccién, no obtuvo lugar alguno por
mayoria relativa, una sefial negativa considerando que en esta legisiatura
que termina habla obtenido dos curules. Ahora se mantendra Unicamente con
los diputados de representacion proporcional que alcance. Es un partido en

decadencia,

Y como Ultima fuarza nacional tiene al Partido Convergencia por ia
Democracia, el cual, con 581,683 sufragios efectivos, alcanzé el 2.27% de la
eleccidn, lo cual le permitira mantener su registro y si bien tampoco gané
ningun distrito, obtendra algunas diputaciones de representacién proporcional

durante estos tres anos.

Como se pudo observar los partidos que solo se hacen acreedores al
15% del total del financiamiento publico, ¢con gran dificultad pudieron
mantener su registro en el Instituto Federal Electoral, ya que los votos que
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obtuvieron fueron muy pocos, de aqui el teama que nos ocupa, ya que dichos
partidos no tienen la fuerza econémica para poder contender contra partidos
como el PAN, PRI, PRD, principales fuerza politicas en nuestro pals. Ya sea
por que los ciudadangs no conocen de la existencia de los pequefios partidos
politicos, 0 que en los tiempos electorales gon tan bombardeados por
propaganda de dichos partidos que, los esfﬁemos que los pequefios partidos
hacen para darse a conocer no son suficientes, no contando con la

economia suficiente para poder contender contra ellos.

Podremos observar que a pesar de que existen muchas manera de
allegarse de recursos la principal fuente de ingresos de los partidos politicos
es el financiamiento plblico otorgado por el goblemo, y sl bien es clerto entre
menor sea dicho financiamiento para los partidog minoritarios menor sera su
capacidad de convocatoria y sus resultados en las eleccionqs seguiran
siendo pocos o nulos, necesitando urgentemente un incremento en el

financiamiento otorgado por el gobierno.
4.3 Propuesta

Podremos decir que los electores, ponemos en manos de los politicos, la
direccion de un Estado, debido a la necesidad de contar con un sistema de
direccion en la vida politica del pals. En el presente trabajo se trata de dar
una explicacion de los pasos y actitudes de los candidatos que contienden en
las elecciones, ya que no solo se trata de ganar la contienda, si no de asumir
la responsabilidad frente a los electores, la sociedad y el Estado.

La democracia no es solo una estructura juridica y un régimen juridico,
sino un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico,
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social y cultural del pueblo, ya que un sistema democratico parte de la idea
de que la vida social es una lucha, competencia, divergencia y
hetarogeneidad en una palabra un conflicto, es por elio que se define la
politica democratica como la actividad que se propone esencialmente a
asegurar, por fa fuerza fundada en el derecho, la concordancia interior
procurando a la unidad politica y garantizando el orden en medio de las
luchas que nacen de la diversidad y de la divergencia de opiniones e

intereses.

La politica se puede ver como una ciencia, una técnica y en ocasiones
un arte en el manejo de conflictos sociales, siendo la buisqueda en la solucion
de lo antagodnico, mediante un equllibrio social pactado, el cual permite la
convivencia, la cooperacion social y la unidad politica frente al exterior.
Siendo la contienda democratica la salud para la republica; los procesos
electorales son tiempos de libertad de participacion y de blisqueda de nuevos
consensos que hagan avanzar hacia habitos de convivencia superior.

Ya que las campafias electorales representan parte importante en la
vida democratica en e nuestro pals creemos que todos lo partidos politicos
deberan tener las mismas oportunidades en las elecciones debiéndose gozar
todos los partidos politicos de una equidad en el financiamiento publico para
que puedan contender de manera mas representativa en las elecciones asl
como poder llevar acabo todas sus actividades ordinarias, razén por la cual

se propone lo siguiente:
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1.- Aumento del financiamiento publico que se otorga de forma
partidaria a los partidos politicos que es del 1.5% al 3% y como
consecuencia la disminucion de la distribucion que se realiza, en forma
proporcional directa de la votacién valida efectiva de cada partido politico en
su ultima eleccion. Asi los partidos politicos que no tengan gran
representacién en las elecciones en el Estado gozaran de un presupuesto
del 3% de manera partidaria, para poder tener un mejor desenvolvimiento en
las elecciones siguientes y asi podran tener dinero para poder cubrir las
necesidades basicas en el sostenimiento del partido, para poder contender

en las elecciones y asl poder (levar sus propuestas al electorado con mayor

exito.

2- El partido politico que se encuentre en el poder, no realice
publicidad respscto de los trabajos que lieven acabo dentro de la ciudad. Y
que se publique un documento bimestral en el cual sé de a conocer a la
gente sobre los trabajos que se realizan en el Estado de México, asl como
de los gastos que se realizaron, siendo dicho documento de distribucion
gratuita y que se encuentre al aicance de la poblacion. De esta manera la
partida presupuestal que se utiliza en la publicidad del gobierno del Estado de
México, sera reducida, tomando en cuenta el costo de los espacios de radio y
television, para que el presupuedto utilizado en dicha publicidad se destine
para impulsar otros programas de vital importancia para el Estado como son,
salud, vivienda, educacién, empleo, desastre, entre otros. Limitando de igual
manera al partido politico para que no realice proselitisma a favor de su
partido con los recursos destinados para el Estado de México, Municipios,
etc. Obteniendo as/ mayor equidad entre los partidos politicos en lo referente

a espacios de comunicacion.
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3.- Que una vez dado a conocer el registro de los candidatos a
puestos de eleccion popular en el Estado de Mexico, se publique
acompafiado de éste un documento semanal numerado el cual debera
contener en su primera publicacion la declaracién patrimonial del candidato,
asi como de su trayectoria laboral y politica, de esta forma la gente conocera
mejor a sus candidatos y con las subsecuentes publicaciones de este
documento se podra dar a conocer Ia plataforrna electoral de cada partido
politico y su agenda de trabajo semanal, supliendo de esta manera la
reduccion en tiempos de televisidn en la radio y la television y el gasto de
propaganda, ya que dicho documento ayudara a la poblacion a tener mejor
conocimiento de sus candidatos, sus propuestas, su solucién a los problemas
existente en el Estado, su proyecto de Gobierno y su agenda de trabajo.
Debiendo ser publicado dicho documento por el Instituto Federal Electoral del
Estado de México, realizandose su distribucién de manera gratuita.

4.- Que se les prohiba a los partidos polfticos la instalacion de
propaganda electoral de sus candidatos en el mobiliario de la ciudad como
son; los postes de luz, de teléfono, alumbrado publico, buzones y en general
todo el mobiliario que se encuentre en la via publica ya que la colocacién de
la propaganda es un gasto innecesario que realizan los partidos politicos y

que eleva al presupuesto que se les asigna, y asl se podria realizar el mismo.

5.- Limitar el tiempo de contratacién de los partidos politicos en la
radio y la television para poder reducir el que en esta actividad se realiza y
que a su vez el Instituto Federal Electoral del Estado de México, realice
convenios con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television,
para poder realizar una distribucion en los tiempos destinados a log partidos
politicos de manera equitativa, fijAndose estos tiempos en un canal
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determinado y a una hora determinada y que a su vez todos los partidos
politicos tengan derecho a intervenir en estos espacios de igual forma que los
demas, con esto se lograra mayor equidad entre los partidos politicos y un
conocimiento igualitario de los mismos por la poblacién, contribuyendo de

esta manera en el proceso de democratizacion.

6.- Reglamentar en el Cddigo Electoral del Estado de México, que
los espacios destinados a los partidos politicos en la radio y television, sean
- utilizados para presentar sus propuestas y dar a conocer su proyecto de
gobierno y no para realizar ataques verbales a los demas candidatos para de
esta manera lograr que impere el respeto entre los partidos politicos y sus
candidatos y que la ocupacion de estos espacios cumpla con el objetivo que

es dar a conocer a los candidatos y sus proyectos de gobierno.

La propuesta en el presente trabajo de investigacion tiene como
principal finalidad en ayudar a que la distribucién de los recursos economicos
destinados a las campafias electorales sean proporcionales para ayudar a
impulsar la democracia en el pals, tratando de que los partidos minoritarios
tengan mayor oportunidad en las elecciones y no tengan que depender de
las alianzas o coaliciones para poder llegar a acceder puesto de eleccion
popular, o simplemente para poder mantener su registro en el IFE, tratando
de preservar el principio de equidad en el financiamiento, asl como los
espacios @ que tienen acceso los partidos politicos en los medios de
comunicacidon sea mas equitativa para lograr que todos los partidos sean
conocidos en la misma proporciéon para que de esta manera puedan dar a

conocer de una manera completa su proyecto de gobierno.
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Para finalizar podemos decir que las propuestas realizadag tienen la
finalidad de contribuir al proceso de democratizacién que vive actualmente
nuestro pals.



CONCLUSIONES
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Las campatias electorales en el Estado de México son de gran importancia
en la sociedad ya que las personas empiezan a tomar conciencia politica de
la importancia que tiene sus votos en las elecclones, cuales son las
propuestas de los candidatos y como afectaria o beneficiaria su gobierno a

su vida cotidiana, que le puede ofrecer o0 como puede mejorar su calidad de

vida.

Desarrollandose el conocimiento de los candidatos de cada partido
politico en las campafias electorales siendo en ese momento an donde
pueden plantear sus ideas, planes, proyectos y propoésitos plasmados en sus
plataformas electorales, si llegaran a obtener el puesto de eleccién popular al

que aspiran.

Todo ello se basa en la calidad de la realizacibn de su camparfia, que
impacto tendra arite el electora su imagen y como podra hacer llegar a un
gran numero de electores sus propuestas, resumiéndose todo esto en la

realizacion de una excelente campafia electoral,

La realizacion de las campafias electorales genera un costo, el cual es
cubierto, en una gran parte por el financiamiento plblico que otorga el
Estado a los partidos pollticos la realizar esta actividad. Siendo este in
equitativo, ya que el partido con mayor niimero de integrantes en el congreso
sera el partido que mas dinero recibird para el financiamiento de su campafia

dejando desde un inicio en desventaja a los partidos pequefios o que inician
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su vida polltica, ya que los recursos que serén otorgados por el Estado no

seran repartidos de manera equitativa por el mismo.

Dejando asl a los partidos politicos minoritarios con pocas posibilidades
de triunfo ya que sus propuestas no llegaran al numero de electores
suficientes debido a que se encontrara en desventaja con sus oponentes los
cuales dispondran de una mayor cantidad de dinero para realizar su
campafia.

Dichos actos se veran reflejados en las urnas, ya qus como nos informo
el IFE en sus encuestas, los partidos minoritarios alcanzan una votacién muy
baja y en ocasiones pierden su registro, debido a la falta de conocimiento del

electorado de su existencia.

Basandonos en la normatividad analizada para la realizacién de este
terna de Invastigacién nos damos cuenta que las campaiias electorales llevan
consigo un gran gasto para los partidos politicos, y que dichos gastos son
dificiles de sufragar para los pequefios partidos politicos y de no incrementar
su presupuesto plblico tendran menor oportunidad de contender en las
elecciones, arriesgando su registro dentro del Instituto Federal Electoral
(IFE).

As{ bien el seguir afinando nuestra legislacién electoral y
paralelamente, difundir una cultura politica que impida que el dinero decida

quien debera ejercer el poder.

Dando respuesta a nuestra pregunta inicial podemos observar como el
poco financiamiento otorgado a los partidos politicos minoritarios afecta sus
actividades ordinarias al no poder llevarlas acabo completamente y a nivel
electoral se consiguen muy pocos votos teniendo como resultado en algunas
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ocasiones el solo poder mantener su registro y en los menos afortunados
casos perderlo y que desaparezca el registro, ya que sus recursos son

insuficientes como para poder llegar al electorado en las votaciones.



BIBLIOGRAFIA



101

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Editorial Sista S.A de C.V. 112 Edicidon México.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES 2* Edicién México.

CODIGO ELECTORAL DEESTADO DE MEXICO Editorial Sista, México.

REGLAMENTO DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO.
Secretaria ejecutiva México.

DOCTRINA

ANDA GUTIERREZ, Cuauhtémoc Estado de México Editorial Instituto Mexiquense
de Cultura México 2da edicién México 1998.

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo Introduccién a la Ciencia Polltica Editorial;
Halla México 1983 3era edicion.

ANDREA SANCHEZ, Francisco José de Log Partidgs Pollticos, Su_Marco
Tedrico Juridico y Finanzas de la Polltica, UNAM 2000.

BERLO, Daniel El Proceso de |la Comunioaci¢n Editorial Ateneo México 1992
4* adicion.

BORJA, Rodrigo Derecho Politico y Constitucional 2° Edicidén. Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1999

BURGOA ORIGUELA, Ignacio Derecho Constitucional Mexicang Editorial Porrua
México, 1984 5" Edicidn.

CAMPOS, Bidar Derecho Politico Editorial. Aguilar Madrid, 1962 4* edicion.



102

CARDENAS GARCI{A, Jaime El Estado de la Observacion Electoral en México
Reformas de 1994 a la Constitucién y Legislacion en Materia Electoral México

UNAM.

DICCIONARIO Académico Enciclopédico Editorial. Fernandez Editores, México
1995.

DE ANDRADE SANCHEZ, La Renovacién Politica y El Sistema Electoral
Mexicano Editorial. Porria, México 1987.

DE LENOS Horacio La Propaganda Politica Editorial Porria México 1988.

DEL VALLE PASCUAL, Luis Derecho Constitugjonal Comparado editorial Porrua,
México,1994.

Diccionario Electoral Elecciones ia CAPEL Costa Rica, 1989,

GALLARDO, Alejandro_Propuesta de Contenidos de la Comupicacién México,
UNAM, 1997

GARZA GARCIA, Cesar Derecho Constitucional Mexicano Editorial. Mac. Graw-
Hill. México, 19975" edicion.

GREGOR, Oscar Derecho Politico General y Constitucional, editorial Mac Grawn
Hill, Barcelona, 1986.

HERNANDEZ, Maria del Pilar Partidos Politicos, democracia _Interior y

financiamiento de Precampafias, Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional UNAM 2000

HAURIOU, Andrade Derecho Constitucional e Instituciopes Politicas Barcelona,
1980, editorial Mc Graw Hill 4* edicion.

HURIQV, Maurice Derecho Publico y Constitucional, editorial Reus, Madrid 19823 *
edicion,

L.MC. GOMAC, Gerald El Estado del Valle de México 1824-1967.




-

103

LOPEZ PORTILLO, José E| Pensamientg Politico SEI, S.A. de C.V. México,
2" edicion.

MARTINEZ SILVA Y SALCEDO AQUINO Manual De Campafia Teoria y Practica

de la Persuasion Electoral 8° edici6n, Editorial Porrua, México 1980.

MORENO, Daniel Derecho Constituciona] Mexicano Libreria Carlos Cesar, México,
1993, 5" edicion.

MOUCHON, José Politica y Jos Medips Barcelona 1981 editorial Gedisa 4* edicion.

REAL ACADEMIA ESPANOLA Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial.
Espasa Calpe, Madrid 1992 Tomo Il Vigésima Primera edicién.

TENA RAMIREZ, Felipe Derecho Constitucional Mexicano 17* Ed. Porrta,
México, 1980. ’




