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INTRODUCCION

Una de las principales causas que me motivan a realizar el presente trabajo
de investigacion es la realidad que atraviesa el pais en lo concemiente a los ilicitos
en los que se ven involucrados menores de edad, constituyendo a ultimas fechas
un numero elevado de éstos el que se ve relacionado en infracciones que danan
gravemente a la sociedad; como podemos observarlo, ya no se conforman con
lesionar intereses patrimoniales como anteriormente lo hacian, registrandose a
ultimas fechas mayor nuimero de aquellos que lesionan el bien juridicamente
tutelado de mayor valia como es la vida, asi como, la integridad fisica, la libertad
sexual de las personas o el nomal desarrollo psicosexual de los infantes,
quedando claro que los métodos o procedimientos llevados a cabo para
adaptarlos socialmente hasta este momento, han sido insuficientes para modificar
su modo de vida actual y mas aun en el futuro inmediato, lo que se denota al ir
perdiendo el respeto a la sociedad en la que se desenvuelven, asi como, a las
medidas de seguridad a las que son sujetos en el caso de intervenir en la comision
de algun delito (infraccion).

No debemos olvidar que la sociedad al igual que el derecho que la rige es
dinamico y, por ende, cambiante, resultando imposible “controlar” el desempeno
en el caso que nos ocupa de los menores de edad con leyes que fueron
elaboradas para una época especifica, en la que prevalecian otras costumbres,
ideas, organizacion social, por lo que, al ser otros los problemas que aquejan a la
ciudadania resulta imposible y absurdo se siga sobre la misma linea, es decir, se
apliguen los mismos ordenamientos, ya que el pais esta viviendo cambios sociales
determinantes y alarmantes que van modificando el sentido de vida de la
poblacién, cuyos integrantes al ver que las leyes, y mas aun la justicia es
insuficiente y obsoleta para resarcir los danos de los que son objeto, crean un
abismo entre las leyes y la realidad que atraviesa el pais.

Es de considerarse que la mayoria de la poblacion la constituye gente joven
(niflos, nifias y adolescentes), quienes al observar que las leyes tienden a su cabal

proteccion en el caso de que infrinjan la norma penal por ser menores de edad, no



miden las consecuencias de sus actos y lo peor, dificiimente se benefician de la
experiencia, pues se ha demostrado que la mayoria de los menores que quedan
sujetos a algun tratamiento, vuelven a incurrir en algin otro tipo de infracciones,
mismas que no solo afectan a la persona agraviada, sino, también a su familia y a
la propia sociedad, propiciandose una total y absoluta falta de credibilidad a las
instituciones abocadas a la justicia de menores infractores, siendo un factor
detonante para que los ninos, ninas o adolescentes intervengan en hechos
criminosos la falta de atencién de sus progenitores, la influencia de los medios de
comunicacion, la idea de que en caso de ser sujetos a una medida de seguridad,
como lo es el tratamiento en internacién, este tiene una duracién “minima” de
privacién de su libertad en proporcion a la conducta cometida; o bien, si se les
decreta tratamiento en externacion pueden con “facilidad” sustraerse a los érganos
de la justicia.

Demostrandose con lo anterior, que la intervencion de menores de edad en
la comision de conductas contrarias a derecho, forma parte del desajuste social
que prevalece en el pais, por lo que, no puede ser considerada una problematica
reciente; a lo largo de la historia se ha tratado a los menores que han transgredido
las normas establecidas por la sociedad de distintas maneras, siendo importante
resaltar que lo unico que ha modificado en todo ese tiempo es la forma en la que
se ha tratado de dar solucion a la problematica en la que se ven inmiscuidos; pues
como podremos ver, a principios de siglo ni siquiera se concebia la idea de crear
un derecho especial para menores, siendo entre los afos de 1920 y 1940 cuando
se piensa en la necesidad de crear lineamientos juridicos que los contemplaran
como objeto de estudio en materia penal, siendo dicha justicia en materia de
menores totalmente diferente a la actual, pues para el Tribunal lo importante no
era el hecho por el cual el menor era remitido, sino el investigar que habia “detras”
de ese actuar, partiendo del factor hereditario (fisico, moral, mental o social),
considerandose que el estado psicolégico en que se encuentre el nifio (a) es lo
que lo predispone al ilicito, de tal manera que la determinacion del juez era diversa
de un menor a otro llegando el momento en que por el hecho de provenir de

familias desintegradas, en donde alguno o ambos progenitores presentaran algun



problema de alcoholismo, sifilis, tuberculosis o con neuropsicopatias, era motivo
suficiente para ordenar su internamiento en la Correccional; representando esto, la
imagen de una justicia que concebia que el menor incurre en faltas no por
imitacion de sus pares, sino por “contagio”, prevaleciendo este sistema durante
varios anos; en el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se plantea por
primera vez la idea de un “modelo correccional”, dentro del cual el juez escuchaba
a los menores, tomando en cuenta el factor hereditario, empezandose a
considerar los estudios sociales, médicos, psicolégicos y pedagégicos del menor.

Con el surgimiento de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal, hay un cambio radical respecto a la forma
de tratar a los menores que incurrian en infracciones, al iniciarseles un
procedimiento apegado a la justicia penal de adultos, pero cuidando la identidad
del menor, para lo cual se modifica el término de Juez por el de “Consejero” y de
penas por “medidas de correccién o proteccién”, resultando esto ajustado a los
lineamientos del derecho en aras de establecer un orden en la conducta
desplegada por los menores que incurren en infracciones que lesionan los
intereses de la sociedad.

Actualmente la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal
contempla un procedimiento que dura aproximadamente veinte dias habiles
contados a partir de la notificacion de la Resolucién Inicial, periodo en el que se
ofrecen pruebas, se desahogan en la Audiencia de Ley, se ordena la practica de
estudios biopsicosociales, los cuales se envian al Comité Técnico Interdisciplinario
y concluido lo anterior, se ordena el cierre de instruccion, encontrandose el
Consejero Unitario en posibilidad de emitir la Resolucion Definitiva, en la que
decreta al menor una serie de medidas para encausarlo a la normatividad,
dependiendo de la infraccion, sus circunstancias personales, lo sugerido por el
Comité Técnico Interdisciplinario, asi como, de los puntos establecidos en un
acuerdo interno elaborado por los integrantes de la H. Sala Superior del Consejo
de Menores de fecha 07 siete de julio del afio 2000, siendo estas medidas de

orientacién y proteccion, tratamiento en internacién o en externacion, asi como,



libertad absoluta; sin embargo, estas han resultado insuficientes para contener la
conducta desplegada por los menores, llegando el momento en que cada vez se
reportan mas casos en los que se ven involucrados en ilicitos que son graves por
su naturaleza, asi como, por la mecanica de hechos llevada a cabo, lo cual es el
resultado de la falta de atencion por parte de los progenitores, el descontrol
emocional que atraviesan los nifios (as) o adolescentes, aunado al medio social en
el que se desenvuelven, surgiendo de esta forma la necesidad de implementar
normas que cumplan con el objetivo para el cual fue elaborada la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, pues el hecho de que el derecho de menores
busque el desarrollo integral de los mismos, no implica que se les tenga que dejar
fuera del derecho cuando realizan actos ilicitos en los que lesionan los intereses
fundamentales de la sociedad, siendo estas alguna de las razones que me
conllevan a considerar que es necesario que el tratamiento que se les impone al
acreditarse su plena paricipacion en los hechos que les atribuye la
Representacion Social sea acorde a la dimension del dafio causado y los medios
empleados para consumar el hecho delictivo; intentando en todo momento que el
tratamiento sea eficaz para el fin que persigue el Estado, pues se trata de velar
por los intereses de la sociedad al igual que lograr el encausamiento a la
normatividad del menor que se ve inmiscuido directa o indirectamente en un ilicito.

No podemos dejar de considerar que se ha incrementado el nimero de
infracciones graves como: homicidio, privacion de la libertad personal, violacion,
abuso sexual, robo calificado (en los que cada vez son mas violentos) cometidos
por menores de edad, quienes actian deliberadamente y en ocasiones no es la
primera vez que lo llevan a cabo, a quienes se les impone tratamiento en
internacion en alguno de los Centros destinados para tal fin (Centro de
Tratamiento para Varones, Centro de Tratamiento para Mujeres, Centro de
Desarrollo Integral para Menores y Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso
Quiroz Cuaron”), sin que, dicha medida sea acorde a la dimension del dafo
causado y suficiente para mejorar su desempefio al egresar de los centros de
tratamiento, pues la mayoria de las veces al estar internos vuelven a incurrir en

nuevos ilicitos sin medir las consecuencias de sus actos, y ante la autoridad se



burlan manifestando que de cualquier manera saben que el hecho de “portarse
mal” no agravara su situacion porque “al fin y al cabo son menores de edad”,
demostrando una falta de respeto total y absoluta a la integridad de terceros y a
las normas establecidas, razones por las que sugiero modificar la Ley de la
Materia en el rubro concemiente a la temporalidad de la medida de tratamiento en
internacién, con la finalidad de crear consciencia en los menores que incurren en
infracciones graves, ya que, no debemos olvidar que aunque se trate de menores
de edad tienen la capacidad de querer y entender las faltas en las que se
involucran y mas aln de seguir cometiendo otras de diferente magnitud; también
es cierto que no se trata de incrementar desorbitadamente la duracién del
tratamiento en internacion, sino hasta por diez afos para los ilicitos a que aludo,
partiendo del dafo causado en la victima, en sus familiares, el impacto social
causado, asi como, la personalidad del menor que se trate; sin pasar
desapercibido que en ocasiones los (las) menores de edad se prestan para incurrir
en algunas infracciones con la idea de que la medida de seguridad en internacion
maxima que se les aplicara es de cinco afos y que esta se encuentra sujeta a las
evaluaciones de ley.

Considero que mi propuesta de ninguna manera vulnera las garantias del
menor, pues en los ordenamientos internacionales de los que México ha sido parte
se establece que la medida de internacién sea aplicable en casos en los que los
menores infrinjan gravemente la ley penal, siendo lo mas légico que esa medida
sea acorde a la problematica en la que se inmiscuye el menor, fortaleciéndose de
esta manera su estructura de personalidad, haciéndolo un ciudadano capaz de
corregir sus errores y de no volver a incurrir en los mismos.

Para lo cual, se requiere que el tratamiento en intemacién sea aplicado por
personal capacitado con el fin de conscientizar al menor de sus circunstancias
personales y que al mismo tiempo consideren que de hacerlo nuevamente, la
medida de seguridad consistente en su internacion sera prorrogable por un tiempo
acorde a la infraccidn que cometa.

Se requiere la habilitacion del Centro de Atencion Especial Dr. Alfonso
Quiroz Cuarén para lo que realmente esta destinado, es decir, que a los menores
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que alberga les sea impartido un tratamiento real y tendiente a su adaptacion
sociofamiliar y que no siga siendo un sitio de “silencio” prorrogable y “aislamiento”
del menor.

Con lo anterior, tenemos un esbozo general de lo que la presente
investigacion alberga.



CAPITULO |
PROGENIE DEL DERECHO PENAL MINORIL

En este capitulo abordaremos groso modo la forma en la que a través de la
historia se ha manejado o se ha intentado controlar a los menores que conforme a
la sociedad en la que vivieron incurrian en actos que contravenian las normas
establecidas; sin pasar desapercibido que, en algunas ocasiones se les trataba
con “flexibilidad”, pero en otras los castigos o reprimendas eran fuertes y
demasiado severos; mas sin embargo, el pensamiento que predomina en los
antecedentes del derecho penal de menores, es el de protegerlos o modificar el

trato dado a éstos en comparacién con el que se aplicaba a los adultos.

1. EL DERECHO MINORIL EN ROMA

Como podemos observar desde los primeros tiempos en Roma se
establecié una legislacion protectora de los menores, de esta manera
encontramos que Mommsen y Ferrini, sefialaban que en las Xll Tablas, se
realizaba una distincién entre impuberes y puberes (segun testimonio del Aulo
Gelio, en sus Noches atuas).

De tal manera que, se decia que los impuberes, no eran sancionados con
una pena, sino con una medida mas benévola, como lo fue “la castigatio” o “la
verbatio”, cuya caracteristica primordial era el hecho de ser una advertencia, mas
que un castigo, sin pasar desapercibido que esta distincion Unicamente era valida
en el area de los “delicta privata”, no asi tratandose de los “crimina publica”.

En el ultimo caso, el impuber no solo era responsable de los actos
ejecutados por él, sino también, por los cometidos por sus progenitores o aquellos
bajo cuya potestad se encontraba.

Es preciso sefalar que en la era clasica del derecho romano, la distincién
senalada con antelacion se perfecciona, de tal manera que ya no solo habia
menores puberes e impuberes, surgiendo una nueva clasificacion constituida por

tres categorias de menores, siendo la siguiente:



a). Infantes

Asi se denominaba a los nifos hasta los siete afos de edad, quienes eran
considerados plenamente irresponsables, tal como lo indican Modestino en un
pasaje de la Lex Comelia y Ulpiano en pasajes sobre la Lex Aquila.

Su irresponsabilidad se fundaba en el aforismo de que el infante no es
capaz de dolo; Doli mali capx non est.

b). Impuberes

De entre éstos, los romanos distinguian a los impuberes proximus infantiae,
eran los varones mayores de siete afios y menores de diez afos y medio y las
mujeres mayores de siete y menores de nueve y medio anos. Estos eran
considerados irresponsables en la generalidad de los casos.

Los menores de edad hasta la pubertad -14 y 12 afios respectivamente,
segun se tratase de hombres o mujeres- constituian el grupo de los impuberes.

Para sancionarlos, los romanos exigian la prueba del discemimiento.
Conforme al prinicpio malitia suplt aetatem -malicia puede suplir a la edad -, solo
cuando el discernimiento resultaba probado podia considerarse al impuber
responsable criminalmente y, en todo caso, unicamente era sujeto a una pena
atenuada.

c). Menores

Como menores se denominaba a los mayores de 14 o 12 anos, segun el
sexo, hasta los 18 y a los jovenes de 18 anos hasta los 25 afos, siendo éste el
limite de la mayoria de edad en Roma.

Segun Paulo, Trifoniano y Ulpiano, cuando estos menores eran
responsables del delito se les imponia una pena atenuada, aunque en menor
grado que aquélla que correspondia a los impuberes. '

Cabe aclarar, sin embargo, que junto a estas reglas de caracter general,
subsistian numerosas excepciones.

El delito de adulterio, por ejemplo, de acuerdo con la lex Julio de Adulteris,

se castigaba plenamente, sin atenuacién alguna, para los menores de 25 anos.

! SANCHEZ DBREGII'JN, Laura, Menores Infractores y Derecho Penal, 12 edicion
Editorial Porria S.A. de C.V., México 1995. pp 4-5.




Existiendo también algunas excepciones como en los ilicitos de injuria -el
carmen famosus- en que todos los impuberes se asimilaban al furiosus y, por
tanto, quedaban exentos de toda responsabilidad criminal.

Otra excepcion de acuerdo a testimonios de Paulo y Ulpiano, era la relativa
a los impuberes proximus infantiae, reos de los delitos previstos por la Lex VI
Bonorum et de Turba y la Fraus Capitalis; ordenamiento que contemplaba los
delitos publicos de falsedad, falsificacion de moneda y de violacién de sepulcros,

entre otros.

2. HISTORIA DEL DERECHO MINORIL EN MEXICO

En este apartado analizaremos la manera en la que se desarrollo el
derecho penal de menores en el pais.

2.1 EPOCA PRECOLOMBINA

En esta época veremos la manera en la que la cultura de los mayas y la de
los aztecas castigaban a los menores que incurrian en faltas, destacando como
caracteristica primordial de éstas, la rigidez de las sanciones aplicables a dichos

menores.
2.1.1 LOS MAYAS

Este derecho como quedo asentado con antelacion era muy severo, siendo
mas que comunes las penas corporales, asi como, la pena de muerte, misma que
era aplicable con un sistema parecido a la Ley del Talion, haciendo diferenciacion
entre dolo y culpa.

Beatriz Bernal de Bugida, decia que la minoria de edad era considerada
como atenueante de responsabilidad, pero “en caso de homicidio, el menor



pasaba a ser propiedad de la familia de la victima para compensar laboralmente el
dafio causado”. ?

Otro de los delitos considerados graves para esta cultura, lo constituia el
robo, en donde los padres de los infractores debian reparar el dano causado a las
victimas y, en caso contrario, el menor pasaba a ser esclavo de su victima hasta
que esta considerara que ya se habia saldado la deuda.

Dentro de las clases nobles, se consideraba deshonroso convertirse en
esclavo, razén por la cual se optaba por reparar el dano, pero aln asi se
realizaban cortes en la cara del menor ofensor.

La reaccidon social estaba claramente diferenciada en reaccién penal, a
cargo del Estado (Batabs), y reaccién comunitaria, con formas primarias de

sancion privada.

2.1.2 LOS AZTECAS

Resulta pertinente recordar que el derecho azteca es consuetudinario y
oral, por ende, la organizacion de dicha nacién tiene su base en la familia, en la
que prevalece un criterio patriarcal predominante.

Los padres tienen la patria potestad sobre sus hijos pero no tienen el
derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos cuando
sean incorregibles o cuando la miseria de la familia sea muy grave, a juicio de la
autoridad. Tienen ademas el derecho de correccién.?

La misma Ley ordena que “La educacion familiar debera ser muy severa”,
tan es asi que, el padre es el Unico que debe ejercer la patria potestad, siendo
también quien planea el matrimonio de sus hijos segun su parecer.

Desprendiéndose de lo anterior una sumision absoluta del menor, al grado
que era considerado como “cosa”, otra de las caracteristicas de la nacion azteca lo
constituye el excesivo respeto a las personas y principalmente en lo concemiente

a la proteccion de los menores.

2 Ob.cit. p.13.
3 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores. 32 edicion, Editorial
Porrda S.A. de C.V., México, 2000. p.5.



En el derecho azteca existian los siguientes ordenamientos:

a). El Codigo Mendocino (1535-1550), en el que se describe la dureza de
los castigos aplicables a nifios entre siete y diez anos, dentro de lo que se
encuentra pinchazos en el cuerpo desnudo con plas de maguey, aspirar humo de
pimientos ardiendo, permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y
manos, comer durante el dia solo una tortilla y media, entre otros.

b). El Cddigo de Nezahualcoyotl, establece que los menores de diez afos
de edad estaban exentos de pena, después de esa edad el Juez podia fijarles la
pena de muerte, esclavitud, confiscacion de bienes o destierro.

La minoria de 10 afos es excluyente de responsabilidad penal.

La minoria de edad es un atenuante de la penalidad, considerando como
limite los 15 afos de edad, en que los jovenes abandonan el hogar para ir al
colegio a recibir educacion religiosa, militar y civil (dichos colegios eran el
Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyos, y otros especiales para
mujeres).

Resulta pertinente resaltar que dentro del derecho azteca habia tribunales
para menores, cuyo asentamiento se encontraba en las escuelas, mismas que se
dividian en:

a) El Calmécac, con un juez supremo, el Huitznahuatl,

b) El Telpuchcalli, donde los telpuchtatlas tenian funciones de juez de
menores.*

Legislativamente hablando era muy cuidada la buena conducta de los
menores; encontrandose las siguientes normas:

Los jovenes de ambos sexos que se embriaguen serdn castigados con la
pena de muerte por garrote.

La mentira en la mujer y el nifio, cuando éste se encuentre en educacion,
sera castigada con pequenas cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso,
siempre que la mentira hubiese tenido graves consecuencias.

El que injurie, amenace o golpeé a la madre o al padre, sera castigado con
la pena de muerte, y considerado indigno de heredar, por lo que, sus

* SANCHEZ OBREGON, Laura, Ob.Cit. p. 13.



descendientes no podran suceder a los abuelos en los bienes de éstos. Cuando
los hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos y desobedientes seran castigados
con penas infamantes, como cortarles el cabello, pintarles las orejas, brazos y
muslos. Cabe aclarar que dichas penas o sanciones eran aplicadas por los
padres.

A las hijas y los sefiores miembros de la nobleza que se conduzcan con
maldad, se les aplicara la pena de muerte. Los hijos que vendan los bienes o las
tierras de sus padres, sin el consentimiento de éstos, seran castigados con la
esclavitud si son plebeyos y con la muerte (secretamente ahogados) si son nobles.

Sexualmente en el derecho azteca la represion era terrible, existiendo las
siguientes disposiciones:

Los hombres homosexuales seran castigados con la muerte; el sujeto activo
sera empalado, y al pasivo se le extraeran las entranas por el orificio anal.

A las mujeres lesbianas se les aplicara la pena de muerte por garrote.

El aborto es penado con la muerte, tanto para la madre como para los
complices.

El estupro en sacerdotisa o en joven perteneciente a la nobleza se castiga
con la pena de muerte por empalamiento y cremacion de los sujetos en ambos
casos del delito.

El delito de incesto, se pena con la muerte por ahorcadura o garrote.

Cuando una sacerdotisa, una mujer consagrada al templo, o una mujer
educada, sea sorprendida platicando clandestinamente con una persona del sexo
contrario, se le aplicara la pena de muerte.

Otros ejemplos de las disposiciones establecidas por dicha nacién son las
siguientes:

Si una persona forzase a un muchacho y lo vendiese por esclavo, se le
ahorcaria.

Cuando un hombre abusara de alguna esclava pequefa, para el caso de

que ella falleciera, el hombre seria esclavo y en caso contrario pagaria la cura.



Se decretaba la horca para aquel que se acostara con su madre por la
fuerza, pero si ella lo consentia, también se le ahorcaba a ella, representando esto
una actitud muy detestable.

Como podemos ver la estructura juridico social de los aztecas, presentaba
un gran adelanto en materia penal, en la que las leyes son obligatorias para todos
(nobles y plebeyos), conociéndose y mas aun manejandose los conceptos de
culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes y agravantes.

Resaltando en la aplicaciéon de sus penas la muerte siendo ésta la mas
comun.

Es comprensible que solamente una sociedad con principios espartanos
pudiera llegar a dominar lo que, en América, era el mundo conocido.

2.2. EPOCA COLONIAL

Con la conquista de los espanoles se viene una circunstancia funesta para
los pueblos ndhuas, toda vez que, el pillaje, la esclavitud y el despojo, fueron la
escuela de los asesinos de los jefes de toda la organizacion social, politica,
econdmica y religiosa.

Los nifios en esta época pierden la proteccion que les proporcionaban sus
progenitores, jefes y escuelas; sobrevienen mas desgracias en su entorno ante las
epidemias de viruela y cocolistle (1520, 1542 y 1577), enfermedades que les
fueron contagiadas por los conquistadores, obteniéndose como consecuencia que
la mitad de la poblacién falleciera.

Se implanta el derecho de Indias, mismo que era constituido por una
mezcla de derecho romano germanico y candnigo con influencia ardbiga y con
reglamentacién monarquica, el cual era claro al establecer irresponsabilidad penal
total a los menores de nueve afios y medio de edad; semi-inimputabilidad a los
mayores de diez anos y menores de diecisiete, con excepciones para cada delito,
¥ en ningun caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17 diecisiete afnos
de edad.



La prostitucion se consideraba como un “mal necesario”, a partir de lo cual
la mujer se convierte en un objeto, pues al depender su existencia del hombre
(padre, hermano, marido e incluso hasta el hijo), se le trataba como a un menor de
edad o como a alguien retrasado mental, se encontraba incapacitada para recibir
herencia, o bien, para celebrar contratos, al igual que para estudiar en la
Universidad.

Durante esta época de la historia, mas que de delito se hablaba de pecado,
de ofensas a Dios, asi como, de ilicitos cometidos contra la fe cristiana y las
buenas costumbres. Dentro de las sanciones encontramos que se les exponia a la
verglienza publica y en ocasiones se deshonraba la memoria por difamacién del
cadaver que fuere sentenciado.

En el ambito familiar se da una gran desorganizacién, razén por la cual los
frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifos desamparados,
encontrando apoyo en las Pandectas Reales, en las que se decretaba la
proteccién y castigos a los que se harian acreedores los jovenes mexicanos, ya
que gran numero de éstos, ante el abandono familiar se veian obligados a la
mendicidad y pillaje.

Otra de las creaciones de los frailes franciscanos, fue el traer un Tribunal
para Menores, en donde los religiosos trataban de dar solucidén a los problemas de
una manera netamente religiosa, dejando a un lado el aspecto juridico.

Fundandose durante esta época los siguientes colegios:

1.- El Colegio de Nifos de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de la
Santa Iglesia Catedral, en 1538;

2.- El Colegio llamado de las Inditas, inmediato al de San Gregorio fundado
por el jesuita Ordena para nifas naturales;

3.- El Colegio de San Ignacio, conocido como el de las Vizcainas; y

4.- El Convento de Corpus Christi.

Los menores abandonados y aquellos de conducta irregular, eran remitidos
al Colegio de San Gregorio, y en forma particular al Hospital de los Betlemitas

quienes les ensenaban las primeras letras, siendo caracterizados por el rigor con



el que trataban a los nifios, costumbre adoptada por las escuelas que no eran
correccionales.

3. EPOCA INDEPENDIENTE

En esta fase analizaremos la ideologia del pueblo mexicano en la etapa
independiente, antes de la Revolucion Mexicana, asi como, las consecuencias que

se suscitaron después de finalizar ésta.

3.1 LOS PRIMEROS TIEMPOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Como es conocido por todos, los movimientos sociales, y en especial
aquellos que son armados, siempre traen consigo desorganizacion y en ocasiones
la desaparicion de las instituciones, de esta manera veremos como después de
consumada la Independencia prevalecio la tendencia a conservar las soluciones
que la corona espanola habia dado al problema que nos ocupa, siendo hasta
1841, cuando Don Manuel Eduardo Gorostiza establecié una casa correccional,
misma que se encontraba anexa al Hospital de los Pobres, manteniéndose con
fondos del ayuntamiento y se encontraba organizada como en la época colonial.

Durante esta fase prevalecian conceptos discriminatorios como los de
bastardia y raza; en muchos casos, se confundia el delito con el abandono y la
orfandad. Los criterios empleados para sancionar a las personas seguian siendo
con fundamentos meramente religiosos y tendientes al castigo, mas que a la

proteccion o educacion de la poblacién joven.

3.1.2 LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA

El pais continuaba con frecuentes conflictos, se vienen épocas de carencia
economica, siendo hasta el ano de 1861 cuando Don Benito Juarez, Presidente de
la Republica y Don Ignacio Ramirez, Ministro de la Institucion Publica, crearon una

Escuela de Sordomudos y el Ayuntamiento de Tepeca, Puebla dond un edificio



10

con la finalidad de que se estableciera una casa de correccion, asi como, una
escuela de Artes.

En el afio de 1878, Dona Carmen Romero Rubio de Diaz, fundd la Casa
“Amiga de la Obrera”, con la finalidad de otorgar asistencia a los hijos de las
trabajadoras de la ciudad; siendo hasta el afno de 1882 cuando aparece la
Sociedad de Beneficencia para la Instruccion y el Amparo de la Ninez Desvalida,
abocada a resolver los problemas relacionados con la infancia.

En 1904, Don Porfirio Diaz emite un decreto en el que se prohibia enviar al
Penal de Islas Marias a las mujeres con hijos menores de edad, siendo hasta el
ano de 1908 cuando se inaugura la Escuela Correccional de Tlalpan.

3.1.3 PANORAMA DESPUES DE LA REVOLUCION

Los problemas presentados por jovenes de conducta antisocial, al termino
de la Revolucion Mexicana de 1910, fueron resueltos al hacerse uso de las
instalaciones, en conjunto con las costumbres y leyes de épocas anteriores.

Es sabido que a la llegada de los sucesivos jefes revolucionarios se tenia
como costumbre abrir carceles para liberar a los presos, al ser éstos en su
mayoria presos politicos que las autoridades anteriores habian encerrado y que
por lo comun formaban parte de las tropas de sus liberadores, e incluso se
comenta que la Escuela de Orientacién de Tlalpan también fue abierta al entrar las
fuerzas revolucionarias del General Zapata.

Los ninos, adolescentes y jovenes se hacian hombres de guerra, sin
embargo, un problema que se presenté con posterioridad es que dichos menores
con el transcurso del tiempo quedaron en el abandono como consecuencia de la
misma guerra.

Podian haber cambiado muchos aspectos, pero seguia latente la
delincuencia, misma que nunca dejo de existir, y cuando los mexicanos se sienten
temidos y omnipotentes, odiados y admirados, libres, fuertes, poderosos, sin
obstaculos (si los habia se lo quitaban a balazos), se llega a sentir el placer por

matar, pues estaban conscientes de que la vida no vale nada, prevaleciendo
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pensamientos como “hay que matar antes de que lo maten”, “hay que demostrar
hombria aunque le cueste la vida”, “no hay que dejarse”.

Al finalizar la Revolucién también termina la época de morir y de matar, del
horror y la destruccion; principiando una fase de reconstruir, curar y de esta forma
México se enfrenta ante la terrible realidad que sdlo sabe agredir, siendo
necesario que reprima su agresividad, o bien, la canalice hasta volverla
productiva; y como al pueblo le costaba trabajo reprimir su agresion, lleva ésta
hacia el nicleo familiar, en el cual la mujer que ha dejado de ser soldadera pasa
nuevamente a ser considerada como alguien inferior, los nifios perciben un mundo
hostil.

El pais empieza a reconstruirse, la situacion politica y economica se va
estabilizando y se hacen efectivas las garantias individuales, sin embargo, los
antecedentes psicolégicos persisten y se unen a otros, manifestandose esta

adhesion en diversas formas, una de las cuales lo es la delincuencia juvenil.

4. SITUACION DEL MENOR ANTE EL SIGLO XIX

Es bien sabido de la extremada preocupacion de los padres de la
Independencia, al pretender finalizar con las desigualdades y la discriminacién
colonial que aun prevalecia; de tal manera que Miguel Hidalgo se encargé de
abolir la esclavitud y Morelos al seguir su ejemplo proclamé la igualdad de todos
los hombres.

Guadalupe Victoria al llegar a la Presidencia de la Republica, intentd
reorganizar las casas de cuna, poniendo varias de ellas bajo el cuidado y
presupuesto del sector oficial.

Santa Ana formé la junta de “Caridad Para la Ninez Desvalida” en la Ciudad
de México, en el ano de 1836, significando esto un antecedente a los patronatos,
cuya caracteristica principal radica en el voluntariado, cuyos integrantes reunian
fondos para socorrer a los nifos huérfanos o abandonados, e incluso contrataban
nodrizas para los recién nacidos (se les pagaban cuatro pesos al mes), mismas



que permanecian con el nifio hasta que superara la crianza, momento en el que se
buscaba un hogar que fuera honorable para darse en adopcién.

En el Colegio Correccional de San Antonio (institucion exclusiva para
delincuentes menores de 16 anos, sentenciados o procesados, con un régimen de
tipo cartujo ‘aislamiento nocturno, trabajo en comuin con regla del silencio’),
fundada por el Presidente José Joaquin de Herrera, durante su gestion (1848-
1851) en Tecpan de Santiago, contaba con separacion de sexos.

Durante el mandato de Judrez, cuando se suprimen las ordenes
monasticas, hay separacion del Estado con la Iglesia, se nacionalizan los bienes
eclesiasticos y se secularizan los establecimientos de beneficencia, siendo a partir
de ese momento que al gobierno es a quien le corresponde hacerse cargo de los
orfanatorios y hospicios.

Se ordena que toda persona entre 7 y 18 afos de edad sea alfabetizada,
girdandose instrucciones para que se detuviera y se enviara a los planteles
educativos a todos los ninos de 6 a 12 afos de edad que se encontraran vagando
por las calles, misma medida que tenia un fin de indudable caracter preventivo.

Se comienza a legislar en materia penal, apareciendo el Codigo de 1871, el
cual excluia a los menores de responsabilidad delictiva, que incurrieran en
infracciones a las leyes penales. De esta manera lo menciona Ceniceros y Garrido
en su libro “La delincuencia infantil en México”, cuando afirman que:

El Cdédigo de 1871, consecuente con los postulados de la Escuela Clasica
que los inspird, establecid como bases para definir la responsabilidad de los
menores, la edad y el discemnimiento, declarando al menor de nueve afos, con
presuncion inacatable, exento de responsabilidad; al comprendido entre los nueve
y los catorce en situacion dudosa que aclararia el dictamen pericial, y el de catorce
a dieciocho con discernimiento ante la ley, con presuncién plena. °

El articulo 157 del mencionado cédigo ordenaba la reclusién preventiva en
establecimiento de educacién correccional para los casos de minoridad y no

discernimiento.

®> SANCHEZ GALINDO, Antonio, Menores Infractores y la Transicion en México,
12 edicion, Ediciones Delma S.A. de C.V., México, 2001, p.32.




Para cumplir lo anterior se formaron las Casas de Correccién de Menores
(una para varones y otra para mujeres), transformandose la vieja Escuela de

Tecpan de Santiago, en el ano de 1880, en la Escuela Industrial de Huérfanos.
4.1 ANTECEDENTES DE LA APARICION DEL TRIBUNAL PARA MENORES

Tenemos que la idea de establecer una justicia penal diferente para los
menores surge en Chicago en el ano de 1899, a través del movimiento
denominado “Los Salvadores del Nifo“, se impulsé la creacion del tribunal para
nifios, constituyendo esto, el primer intento para tratarles de forma distinta
respecto de los adultos que tenian que someterse a un procedimiento penal.

Dichos tribunales de manera pronta se extendieron al resto del pais. La Ley
de Chicago de 1899 otorga al tribunal jurisdiccion en materia de nihos
“dependientes, abandonados y delincuentes®,

Su competencia no se limitaba a la posibilidad de intervenir cuando el
menor realizaba una infracciéon penal, al ser también de caracter preventivo
pudiendo actuar respecto de menores en todas las cuestiones referentes a la
familia o brindarles la proteccidon necesaria, y aunque no existia un procedimiento
formal, el juez tenia amplios poderes de actuacion y decision.

En el ano de 1901, se fundé en Pensylvania un tribunal, expandiéndose
rdpidamente a Europa, creandose tribunales similares en Bélgica, Francia,
Inglaterra, Suiza, Holanda, Espana, Italia y Alemania.

Es importante mencionar que la ley norteamericana establecia la
irresponsabilidad de los menores hasta los 10 afios de edad, por muy grave que
resultara el hecho (la misma edad establecida por los aztecas), pero los mayores
de esa edad deberian de ir a la carcel en donde se les juntaba con los adultos.

Como podemos ver ninguna norma internacional ha llegado a imponer la
obligacion a los Estados de tener tribunales o juzgados especificos de menores, lo
trascendente es que existe una tendencia generalizada a poseer o crear un
sistema juridico diferenciado al de los adultos que al mismo tiempo establezca sus
derechos y garantias.



De esta manera, el articulo 40.3 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo determina “...Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de Leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los ninos de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas
leyes...” ®

4.2 ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL PARA MENORES EN MEXICO

Antes del afo de 1884, los menores que infringian la ley penal eran
enviados al Ex Convento de San Pedro y San Pablo (anteriormente Colegio de
San Gregorio, luego Escuela Vocacional y Colegio Nacional de Agricultura).

A dicho Colegio pasaban los menores para su correccion, en los casos
menos graves de infraccién a la ley, mas sin embargo, aquellos que incurrian en
delitos mas graves eran llevados a la temida carcel de Belén, en donde convivian,
en la mas completa promiscuidad delincuentes adultos con aquellos menores que
en poco tiempo se contaminaban en forma exagerada, llegando un momento en
que causaban lastima a los endurecidos carceleros, quienes los segregaban en
una crujia especial, ddndoles uniformes verdes para distinguirlos y controlarlos
mejor; denominandose a ésta “Crujia de los Pericos”. Esta carcel fue calculada
para 800 varones y 400 menores.

En 1923 aparece en el pais el primer Tribunal para Menores, fundado en
San Luis Potosi, y es hasta el 10 diez de diciembre de 1926 que empieza a
funcionar el Tribunal para Menores del Distrito Federal, por iniciativa del Dr.
Roberto Solis Quiroga y de la Profesora y Psicéloga Guadalupe Zuhiga de
Gonzélez, quien fue nombrada primera juez y directora de este Tribunal. Fue
establecido en una residencia particular en las calles de Vallarta, en donde el
primer equipo de trabajo resolvio casos de menores en forma integral,

demostrando que era un error que éstos fueran juzgados por los Jueces Penales

® VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Justicia en Menores Infractores. 22 edicion,
Editorial Delma S.A. de C.V., México, 1999. p. 115.




de adultos. Pero es hasta 1934 cuando se reconoce la capacidad legal a estos
tribunales para estudiar y resolver sobre casos de homicidio, violacion y hechos
graves, que antes quedaban aparentemente fuera de control.

El Tribunal para Menores de México, en contraste con los anteriores
procedimientos acostumbrados hasta entonces, presenta una organizacion
distinta, pues inicia, sostiene y sirve de apoyo para todos los avances en la
legislacion y tratamiento de la delincuencia, cumpliéndose con el articulo 18 de la
Constitucion Politica de 1917: “La Federacién y los Gobiemnos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de los Menores
Infractores.”

El 30 treinta de marzo de 1928, fue publicado un ordenamiento relativo a su
funcionamiento, promulgandose en el ano siguiente la Ley de Prevencion Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales, conocida
como “La Ley Villa Michel” cuya esencia, como dice Solis Quiroga, es la siguiente:

El estado debera encaminarse a eliminar la delincuencia infantil corrigiendo
a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales de los menores, evitando un medio
familiar deficiente, en la edad critica por la que atraviesan y necesitan mas que de
una pena estéril y nociva; otras medidas que los restituyan al equilibrio social,
tomando en cuenta las caracteristicas fisicas, mentales y sociales del infractor.

Esta Ley declaraba que los establecimientos de Beneficencia Publica del
Distrito Federal, actuaran como auxiliares en la aplicacion de las medidas
educativas y extendia la accion de los Tribunales a los casos de nifos
abandonados, menesterosos, vagos, indisciplinados o incorregibles, marcando 15
dias como minimo para que el centro de observacion aplicara al menor medidas
pedagodgicas y correccionales.

Durante la década de los treinta, especificamente en el ano 1934, se
promulga el primer y segundo Reglamento del Tribunal para Menores, incluyendo
en los capitulos de tratamiento, la libertad vigilada, trasladéandose a las ninas que
cometian infracciones a la Escuela Hogar para Mujeres.

Durante el periodo de Avila Camacho y como consecuencia de la
incorporacion al capitulo de menores infractores del Codigo Penal de 1931, se



crea la Ley Organica de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares
en el Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento.

El periodo alemanista se crea un ambito de industrializacion, lo que origina
fuentes de trabajo, ocasionando un gran numero de personas emigren de su lugar
de origen a la ciudad, pero al no encontrar fuentes de ingresos, optan por la
comision de conductas para o antisociales.

Siendo en el afio de 1948 cuando México suscribe la Carta Declaratoria de
los Derechos del Nifo, ante la Union Internacional de Proteccion a la Infancia, en
Ginebra, Suiza.

En el periodo de Ruiz Cortines, se mantienen las instituciones basicas
como lo son el Tribunal, centros de observacion, escuelas-hogar y de orientacion,
hasta el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, se modifica la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18, estableciendo la separacion del
tratamiento de los menores infractores del de los adultos, senalandose lo
siguiente:

“...el tratamiento de los menores infractores no ha alcanzado el grado de
perfeccionamiento y amplitud que su importancia demanda en bien del pais, en el
que encontramos un panorama dramatico en este particular, fundamentaimente la
falta absoluta de instituciones de tratamiento que, en ocasiones, significa que el
menor comparta la carcel con delincuentes adultos o su existencia amarga y
dolorosa, plena de limitaciones; ‘cabe hacer notar, por otra parte, que este parrafo
final (se refiere al articulo 18 constitucional) técnicamente considerado, ofrece
caracteristicas diversas de los anteriores porque se refiere a los menores que,
como se ha establecido, estan al margen de la represion ordinaria...” ¢

En el sexenio de Luis Echeverria, se crea la ley que crea el Consejo Tutelar
para menores del Distrito Federal con la que se quiso extirpar de manera total a
los menores del derecho penal.

En el periodo de Ldopez Portillo, se declara el Ano Internacional del Nifio;
durante la gestion del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, aparece en el ano
de 1985 las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Justicia de los

7 Ob.Cit. p.45.
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Menores Infractores (conocidas como Reglas de Beijing), y al siguiente afo las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(conocidas como Directrices de Riad). Dichos documentos refuerzan las corrientes
que se oponen a la tutelarista y que después se denominarian garantistas o
garantizadoras. Durante este periodo se fusionaron las escuelas de tratamiento.

Durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari promulga el decreto sobre
la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990; promovid la iniciativa de Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1994, cuya vigencia fue de
sesenta dias posteriores a su publicacién, entrando en vigor el 22 de febrero de
1992,

Siguiendo este orden de ideas, llegamos al sexenio del Dr. Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, promulgandose la Ley para la Proteccion de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes, misma que fue aprobada en el mes de mayo del ano
2000, la cual encuentra su fundamento legal en el parrafo sexto, del articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, siendo sus
disposiciones de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica Mexicana, cuyo objeto primordial es garantizar a las nifas, nifios y
adolescentes la tutela y el respeto por los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucién.

Siendo preciso senalar en el presente apartado que el Consejo de Menores
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion,
dependiendo de esta Ultima hasta el mes de noviembre del afio 2000; pues en
virtud del cambio del Gobierno Federal, al asumir la presidencia de la Republica el
Licenciado Vicente Fox Quesada, el Consejo de Menores paso a formar parte de
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, como o¢rgano administrativo
desconcentrado, cuyo fundamento legal se encuentra en el inciso d), fraccion XVII,
articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica (sin que,

se haya realizado hasta la fecha reforma a la Ley para el Tratamiento de Menores

& Articulo reformado en el mes de diciembre de 1999.



Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal al respecto).

Es necesario aclarar que aun cuando el Consejo de Menores sea un érgano
administrativo, éste realiza funciones de cardcter jurisdiccional, al resolver la
situacién juridica de los mayores de 11 y menores de 18 afnos de edad que
incurren en infracciones a los ordenamientos sustantivos tanto del fuero comun,
como del fuero federal.

Finalmente uno de los avances trascendente en el presente sexenio es la
Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto adicionado a la fraccion Xll del articulo
2°, y deroga la fraccién |1l del articulo 4°, de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y modifica la denominacion de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, en lo que respecta al ambito de
competencia local para el Distrito Federal para quedar como “Ley de Justicia de

Menores para el Distrito Federal”.

5. CRONOGRAMA DE HECHOS SIGNIFICATIVOS EN EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES

Ley de Montes (Independencia) excluia de responsabilidad penal a los
menores de 10 anos y de 10 a 18 establecié penas correccionales.

1871 Dicho Cédigo Penal establecid que el menor de 9 afios no tenia
responsabilidad alguna, de 9 a 14 afnos se tendria que investigar si habia obrado
con discernimiento, y a partir de los 14 anos ya era responsable.

1892 Porfirio Diaz compra las Islas Marias para ser destinadas a Colonia
Penal para regenerar a los delincuentes mas empedernidos, los cuales fueron
trasladados en 1906.

1906 Se crea la Correccional para Mujeres en Coyoacan y Porfirio Diaz
expide el decreto de que no sean enviados los menores de edad a las Islas

Marias.



1907 El Departamento Central del Distrito Federal, dirigi¢ a la Secretaria de
Justicia una exposicion acerca de una carcel adecuada para menores.

1908 Se crea la Correccional para hombres en Tlalpan.

1917 En las Asambleas de Querétaro intervienen 14 médicos
Constitucionalistas que se empefan en crear las bases del Sistema Asistencial
para la Nifiez en México.

1921 En enero de este ano el periédico El Universal patrocina el Primer
Congreso Mexicano del Nino, con secciones de eugenesia, higiene, legislacion y
pedagogia que aprob¢ la creacién del Primer Tribunal para Menores.

1923 Se funda en San Luis Potosi el Primer Tribunal para Menores en
Meéxico y aparece la Unién Intemacional de Socorro a los ninos.

1924 Declaracién de Ginebra, la 5° Asamblea de la Sociedad de las
Naciones aprueba los Derechos de los Nifos de la Unién Internacional de Socorro
para Nifos.

1926 Proyecto de reforma a la Ley Organica de Tribunales del Fuero
Comun del Distrito Federal; se proponia la creacion de un Tribunal Protector del
Hogar y la Infancia.

El 10 de diciembre del mismo ano, es creado el Tribunal para Menores de la
Ciudad de México para corregir las faltas administrativas de los menores.

1927 Se crea el Instituto Interamericano del Nifio con una tabla de
Derechos con intervencion de Gabriela Mistral.

1928 Se crea el Consejo Supremo de Prevenciéon Social cuyo objeto era
cuidar de una adecuada atencion a los presos y menores infractores.

Siendo el Presidente el General Plutarco Elias Calles pone en servicio el
edificio reacondicionado de la Correccional para Mujeres, pasando a ser Casa de
Orientacion para Mujeres. Se crea la Ley Villa Michel.

La sefiora Carmen de Portes Gil funda la Asociacion Nacional de Proteccion
a la Infancia.

1930 Se crea la Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira nimero 94,
conociéndose como “Casa Amarilla“.

1931 Se establece la mayoria de edad penal a los 18 anos.
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El Consejo supremo de Prevencion Social, que era auténomo, pasa al
Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion y también el
Tribunal para Menores.

1934 Primer Reglamento del Tribunal para Menores e Instituciones
Auxiliares, se crea el Segundo Tribunal para Menores y aparece la Libertad
Vigilada.

1935 Aparecen los primeros estudios clinicos de casos especiales hechos
por el Dr. Guillermo Davila Garcia, que comprendian una ficha de identificacion,
antecedentes heredo familiares, personales y sociales, examen clinico, inspeccion
general, exploracion fisica, examen mental, diagndsticos: somatico, mental,
pedagdgico e integral, prondstico y tratamiento.

1940 La poblacién de la “Casa Amarilla "pasa a Tlalpan por unos meses
para remodelacion.

Las nifias infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los Condes
de Regla en la calle de Congreso nimero 20 en Tlalpan, con el nombre de
Escuela Hogar para Mujeres.

1941 El 22 de abril sale a la luz publica, en el Diario Oficial la Ley Organica
de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y
Territorios Federales, asi como, Normas, Procedimientos e Instrumentos juridicos.

1942 VIl Congreso Panamericano del Nifio con una “Declaracién de
Oportunidades para el Nifio “.

1945 Se crean en México los Derechos del Nifo por medio de la Sociedad
Mexicana de Eugenesia.

1948 La Union Internacional de Proteccion a la Infancia (UNICEF) expide su
carta de Declaracion de los Derechos del Nifio en Ginebra.

1956 Se crea la Oficina Médico-Criminoldgica a cuyo frente estaba la Lic.
Maria Lavalle Urbina.

1957 IX Congreso Panamericano del Nifio con declaraciones sobre la salud
del nifio, en Caracas.

1959 La ONU aprueba los derechos del nino.



1871 EIl Dr. Héctor Solis Quiroga hace notar las imperfecciones de la Ley de
Tribunales para Menores de 1941 y propone cambios.

Se crea la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social y se ubica en Humboldt 31-2° piso.

1973 Se lleva a cabo el 1er Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico
del Menor en el Centro Médico Nacional.

1974 El 10 de agosto se publica en el Diario Oficial la Ley que crea los
Consejos tutelares, con 69 articulos, 5 transitorios, que entra en vigor 30 dias
después. Creada por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, Lic. Victoria Adato de Ibarra y
Dr. Héctor Solis Quiroga.

1976 La Escuela Hogar para Varones se traslada a Contreras en Camino
Real de Contreras numero 6.

Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Escuela Hogar para
Mujeres cede parte de su predio a esta nueva Institucion, que se inaugura anos
mas tarde.

1978 Por primera vez se logra imponer el criterio técnico en el tratamiento
de las menores infractoras a raiz de la violencia en las escuelas de tratamiento.

1979 Se declara el afo Internacional del Nifo.

1980 VI Congreso de la ONU sobre Prevencion del Crimen y el Tratamiento
del Delincuente, en Caracas

1982 Se crea la Escuela para Menores Infractores con problemas de
aprendizaje (EMIPA).

El Dr. Jesus Mestas Adame elabora la primera propuesta de un
“Tratamiento Técnico Secuencial” para menores infractores en las escuelas de
Prevencion Social, del cual se derivan los actuales tratamientos que se aplican en
EMIPA, en la Unidad de Tratamiento para Mujeres y en la Unidad de Tratamiento
para Varones.

1983 Se crea el Programa Nacional Tutelar.

1984 Reunion Inter-Regional de Prevencion del Crimen y Tratamiento del

Delincuente en Pekin, donde se proponen Normas Minimas.
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1985 Para mejorar la vigilancia y atencion de los menores en las escuelas
de Tratamiento, se compactan estas, unificando en Tlalpan a los varones el 16 de
agosto y en Coyoacan a las mujeres el 21 de septiembre, pasando a ser unidades
de Tratamiento.

El 19 de septiembre se colapsé el edificio de Humboldt niumero 31 pasando
la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social a su actual domicilio en Morelos nimero 70, Tlalpan Distrito Federal en el
edificio de la anterior Escuela Hogar para Mujeres.

VIl Congreso de Administracion de Justicia Juvenil, conocido como Normas
de Beijing, en Millan, Italia.

1986 Se compacta el Programa Nacional Tutelar con el Programa Nacional
Penitenciario, convirtiéndose en Programa Nacional de Prevencion del Delito.

1987 Por primera vez se crea en México un curso de especializacion
técnica en el Tratamiento de Menores Infractores.

1988 En marzo se lleva a cabo la IX Reunién Nacional de Prevencion del
Delito.

El 1° primero de mayo entra en vigor, en Baja California Sur su Ley de
Normas Minimas para Menores Infractores, siendo el primer estado que la adopta
formalmente.

En septiembre se integran administrativamente al Consejo Tutelar, las
Unidades de Tratamiento promovido por la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social y auspiciado por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales; ademas de los cursos de capacitacién para
personal de custodia y cocina.

En noviembre, las Escuelas de Tratamiento para Menores Infractores del
Distrito Federal (hasta esta fecha dependientes de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social) pasan a depender
administrativamente del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal.®

? Estos datos se obtuvieron en la revista denominada Historia del Tratamiento a los

Menores Infractores en el Distrito Federal, expedida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, México 1991/16. pp.22-24.



23

1990 Se promulga el decreto sobre la Convencion de los Derechos del
Nino.

1991 Se promueve la iniciativa de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre.

1992 Entra en vigor la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en Materia Federal,
el 22 de febrero de 1992.

2000 En mayo se promulga la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Ninas, Nifos y Adolescentes.

2004 Se promueve la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto que
modifica la denominacién de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, en lo que respecta al ambito de competencia local para el Distrito Federal
para quedar como “Ley de Justicia de Menores para el Distrito Federal”.
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CAPITULO II
EL PROCEDIMIENTO DE MENORES CONFORME A LA LEY DE LA MATERIA

Dentro del presente capitulo abordare la forma en la que actualmente se
lleva a cabo el procedimiento de los menores infractores, siendo importante
precisar algunos conceptos relacionados con la Ley de la Materia'®, mismos que
tienen su equivalente en el derecho penal aplicado en adultos.

Siendo pertinente senalar el significado de la palabra “menor”,
entendiéndose por éste:

“Todo nifio joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente al adulto.”"

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano emitido por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, “el
menor es la persona que por la carencia de plenitud biologica, que por lo general
comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de
edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de
jurisdicciones especiales que lo salvaguarda.”'

A continuacion veremos un cuadro comparativo con el derecho penal de

adultos en cuanto a denominacion:

e

Es un acto antisocial que

ejecuta un menor de edad, al

Infraccion penal

La palabra infraccién | vulnerar las leyes penales o

proviene del latin infractio, de  convivencia

normas

10 para efectos de la presente investigacion entenderemos como tal, a la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal.

! Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), ratificadas por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su 962 reunion el 26 de Noviembre de 1985, resolucion 40/33.

12" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Porria S.A. de C.V., México,
1998. T.II. p. 2111.
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que significa | aceptadas moralmente,
quebrantamiento de leyes o | tendiente a alterar su
pacto. integridad personal, familiar o

social.”®

Es aquella persona mayor de
11 y menor de 18 afos de
edad que realiza un acto

(accion u omision)
Menor infractor sancionado en las leyes Probable responsable
penales.

El Diccionario Juridico
Mexicano, lo define como
aquellos sujetos menores de
18 anos que manifiestan en
su conducta un ataque a los
bienes juridicamente
protegidos.

Evangelina Alcantara o
define como: “‘menor cuya
conducta asocial se ha
manifestado en un ataque a
los bienes juridicamente
tutelados en la legislacion
penal."“

Otro autor refiere que son
menores infractores quienes

contravienen las normas de
1 15

la ley pena
Pliego de puesta a Es aquel mediante el cual el Pliego de consignacion
disposicion Comisionado de Menores

13 MARTELL GOMEZ, Alberto, Andlisis Penal del Menor, 12 edicién, Editorial
Porrta S.A. de C.V., México, 2003. p 135.

4 ALCANTARA, Evangelina, Menores con conducta antisocial, 12 edicion,
Editorial Porrda S.A. de C.V., México, 2001. p.35

15 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de Prisiones, 42 edicion, Editorial Porriia
S.A. de C.V., México, D.F., 1998.p.658.



ejercita accién legal del (la)
menor, una vez que
considera que se acredita el
cuerpo de la infraccion, asi
probable
participacion del (la) menor.

como, la

Consejero Unitario

Es la autoridad encargada de
resolver la situacion juridica
del (la) menor una vez que le
es puesto a disposicion.

Juez

Comisionado de Menores

Es el servidor publico

encargado de investigar
aquellas infracciones en las
que se ven inmiscuidos los
menores de edad que le
sean tumadas por el
Ministerio  Publico, tiene
como funcién proteger los
derechos y los intereses de
las personas que resulten
afectadas por las
infracciones cometidas por

los menores de edad."®

Ministerio Pablico

Defensor de Menores

Es el
encargado de proteger y

servidor  publico
salvaguardar los intereses y
derechos de los menores
cuando infringen la norma

penal.

Defensor de oficio

Comité Técnico

Interdisciplinario

Organo del
encargado de

Consejo de
Menores
formular los dictamenes

técnicos, en base a los

Consejo Técnico

Interdisciplinario

'® ARRIAGA ESCOBEDO, Juan Miguel. Consejo de Menores, 12 edicion, Editorial
Porria S.A. de C.V., México, 1999.p.29.
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estudios biopsicosociales,

con la finalidad de que
orienten al Consejero
Unitario al momento de
ordenar las medidas de
tratamiento tendientes a la
de los

como, los

adaptacion social
menores, asi
dictamenes de evaluacion
sobre el desarrollo vy
resultado de las medidas

impuestas a los menores.

Resolucion Inicial

Es aquella que emite el
Consejero  Unitario  para
informar al menor su
situacién juridica después de
haber

disposicién.

sido puesto a

Auto de formal prision

Resolucion Definitiva

Se emite para resolver en
definitiva la situacion juridica
del (la) menor puesto a
disposiciéon por el dérgano

técnico de la acusacién.

Sentencia

Comparecencia inicial o

declaracion inicial

Diligencia en la que se le
informa al (la) menor sus
derechos, las personas que
deponen en su contra, la
infraccién,

algunas

realizandosele
preguntas de
estadistica.

Declaracion preparatoria.

Alegatos

Argumentos esgrimidos por
las partes (defensor vy
Comisionado) con la finalidad
de inculpar o exculpar al (la)

menor.

Conclusiones




Familiarizados con la terminologia empleada en materia de menores
infractores, es importante aclarar que aun cuando el numeral 128 de la Ley de la
Materia, contemple unicamente como ordenamiento de aplicacion supletoria el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, los integrantes de la H. Sala Superior
del Consejo de Menores de la Secretaria de Gobemacion (en aquel entonces),
emitieron un acuerdo que a la letra dice: “PRIMERO. A efecto de evitar la
incompatibilidad que representa la aplicacion de normas procesales contenidas en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en aquellas infracciones del orden
comun previstas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en los cuales los
Consejeros Unitarios actuan con el cardcter de autoridades locales, se debera
delimitar con toda precision esta circunstancia, a efecto de que, procedan en los
términos de Ley, aplicando de manera supletoria el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.”,'” de tal manera que en la actualidad se utiliza
tanto el Codigo Penal Federal como el nuevo Cdédigo Penal para el Distrito
Federal, asi como, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dependiendo de la naturaleza de
la infraccion de que se trate.

A continuacion procederé a narrar la forma en la que los menores son
puestos a disposicion de la Institucion.

2.1 LA ETAPA DE PREINSTRUCCION

Esta inicia una vez que alguna de las agencias ministeriales especializadas
en Asuntos del Menor e Incapaces, remiten a aquellos que infringen alguna de las
normas prohibitivas contenidas en los ordenamientos penales tanto del fuero
comun, como del fuero federal, a la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores (o6rgano administrativo desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social), sito en la calle de Petén s/n, esquina con Obrero Mundial,

Colonia Narvarte, C.P. 03020, Delegacion Politica Benito Juarez.

7 Acuerdo emitido por la Presidenta del Consejo de Menores Dra. Ruth Villanueva
Castilleja, asi como, los integrantes de la H. Sala Superior del Consejo de Menores,
en fecha 1° de octubre del afio 1999.



2.1.1 EL AREA DE COMISIONADOS

Como quedo asentado con antelacion, una vez que el agente del Ministerio
Publico de asuntos del menor toma conocimiento de un hecho ilicito en el que se
ve involucrado un menor de edad, su deber es integrar la Averiguacion Previa
correspondiente (teniendo para este fin un término de 24 horas), acto seguido su
deber es ponerlo a disposicion del area de Comisionados de la Direccién General
de Prevencion y Tratamiento de Menores, lugar en el que se recibe a los (las)
menores que han infringido la ley penal, quienes quedan a disposicion del
Comisionado de Turno, autoridad que en ejercicio de sus funciones de procuracion
y proteccion de los intereses legitimos de la sociedad que se ve afectada por las
conductas desplegadas por los menores, se encarga de investigar las infracciones
en las que incurren éstos.

De tal manera que, en dicha area se analiza el contenido de la Averiguacion
Previa, para lo cual el Comisionado en tumo cuenta con un término de 24 horas a
efecto de determinar si la causa es competencia del Consejo de Menores, decretar
la tipicidad correspondiente, cumplimentar las diligencias ministeriales que hagan
falta, nombrarle al menor un defensor de oficio para el caso de que no cuente con
el apoyo de un particular, posteriormente le toma de nueva cuenta la declaracion
al menor, haciéndole saber las causas por las cuales fue puesto a disposicién, las
personas que lo acusan y los derechos que tiene.

Siendo importante mencionar que no en todos los casos se remiten las
actuaciones al Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica, ya
que, el menor puede ser puesto a disposicién del Comisionado por infracciones no
intencionales o culposas que no ameriten pena privativa de libertad, ante lo cual,
el Ministerio Publico o el Comisionado pondran al menor a disposicion de sus
legitimos representantes o encargados legales, fijandoles la garantia
correspondiente para el pago de la reparacion de los danos y perjuicios,
apercibiendo a los legitimos representantes que deberan presentar al menor todas
las veces que se les requiera y en caso contrario se haran acreedores a una

medida de apremio.
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2.1.2 PLIEGO DE PUESTA A DISPOSICION

Una vez que el Comisionado de Menores determina el ejercicio de la accion
legal en contra de un menor, por considerario probable responsable de la comision
de alguna infraccion, se elabora el pliego de puesta a disposicion (ya sea con
menor o sin menor), el cual contiene el nimero de la Averiguacién Previa; el
nombre del menor o menores que fueron puestos a disposicion (para el caso de
que sea con menor, ya que, si se trata de acta sin menor se tuma solamente la
Averiguacion Previa con el pliego correspondiente); la infraccion o infracciones
que se le atribuyen; el nombre de la persona (fisica o moral) agraviada; en el
apartado de prevision, se analiza si se trata de un delito basico, si concursaron
calificativas, o bien, que se trate de un tipo especial, senalandose el precepto legal
a que se refiere; en lo concemiente al tipo de conducta desplegada por los
sujetos activos, se senala si el actuar de los mismos es dolosa o culposa; se
considera también la forma de intervencion de los menores, es decir, que
hayan actuado como coautores materiales, autores materiales, complices,
instigadores..., etc.; se especifica la manera en la que fue danado el bien
juridico tutelado por la norma penal, aclarando si se esta en presencia de una
infraccidn instantdanea, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos sus elementos constitutivos; permanente o continua,
cuando la consumacion se prolonga en el tiempo y continuada, cuando con
unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo,
se viola el mismo precepto legal; finalmente se cuenta con el apartado de
sancion, en el que se fundamenta la penalidad que le corresponde por los hechos
ilicitos llevados a cabo, misma que es tomada en cuenta por el Consejero Unitario
al momento de resolverse de manera inicial la situacién juridica del menor para
efecto de informarle si alcanza o no el beneficio caucional por la conducta
realizada.

Hecho lo anterior, se realiza un extracto de los hechos que se le atribuyen
al menor, el cual debe de contener hora, fecha exacta, desarrollo del evento

disvalioso sefnalando con precision a la (s) infraccion (es) a la (as) que se refiere, a
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quien se le atribuye la comision de los hechos disvaliosos y la forma en la que
acontecieron los mismos; enseguida decreta si la detencion del menor se
encuentra conforme a derecho, especificando si estamos ante la figura juridica de
la flagrancia; flagrancia equiparada o cuasiflagrancia, o bien, caso urgente;

concluido lo anterior se pone al (la) menor a disposicion del Consejo de Menores.
2.2 LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJERO UNITARIO

Explicare la manera en la que se trata al menor juridicamente hablando,
una vez que es puesto a disposicién del Consejero Unitario en turno, hasta que se
emite su Resolucién Definitiva, explicando también el recurso de apelacion.

2.2.1 AUTO DE RADICACION

Una vez que el menor es puesto a disposicién del Consejo de Menores de
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, la averiguacion previa es recibida por
el Consejero Unitario que se encuentra en turno (existiendo para tal efecto diez
Consejerias), cuya primera actuacion es “radicar‘ el asunto a través de un auto
que debe de contener: fecha y hora en la que se recibi6 la Averiguacién Previa,
nombre del menor o menores involucrados, infraccién (es) por la (s) que es puesto
a disposicion: la orden para que se registre en el Libro de Gobiemo de la
Consejeria; debe determinar si el Consejo de Menores es competente para
conocer de los hechos ilicitos con fundamento en los numerales 6 y 122 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comtn y para toda la Republica en Materia Federal; asi como, especificar si la
detencion del menor se encuentra apegada a derecho, debiendo de realizar una
relacién sucinta de los hechos ilicitos, nombrarle un defensor de la Institucion al
menor para el caso de no contar con uno particular, ordenando le sea tomada la
comparecencia o declaracion inicial al menor de que se trate.

Puede suceder que no se califique de legal la detencion del menor, siendo

obligacién de la Consejera (0) Unitaria (o), decretar la libertad con las reservas de
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ley del menor, fundando y motivando su determinacion, remitiendo las actuaciones
de nueva cuenta al Comisionado de Menores.

Tratdndose de actas sin menor, el Consejero recibe la averiguacion previa,
igualmente la radica, entra al andlisis de los medios probatorios integrantes de la
causa, verificando si se encuentra acreditado el cuerpo de la infraccion y la
probable participacion del menor; en caso afirmativo gira la orden de localizacion y
presentacion siempre y cuando se cumpla con los requisitos exigidos en el
numeral 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de que el menor se presente ante dicho Consejero Unitario y rinda su declaracion
inicial; en caso contrario, dicha autoridad niega la orden de presentacion solicitada
por el Comisionado de actas sin menor, para lo cual regresa las actuaciones al
area de Comisionados fundando y motivando las razones que tuvo para negar la
misma, debiendo dicho profesionista cumplimentar las diligencias que le hagan

falta para volver a solicitar la orden de presentacion al Consejero Unitario.

2.2.2 COMPARECENCIA INICIAL

Dentro de las 24 horas siguientes a las que un menor es puesto a
disposicion del Consejero Unitario en tumo, le es informado que se encuentran
presentes la Comisionada (o) de Menores, quien es la persona que representa los
intereses de la sociedad, su Defensor de “oficio” para el caso de que no se
encuentre asistido de un particular; se le hacen saber los derechos que tiene, el
nombre de las personas que deponen en su contra, la infraccion o infracciones
que se le atribuye, si tiene derecho a la libertad bajo caucién o bajo protesta (esto
en base a la naturaleza de la infraccion cometida).

Hecho lo anterior, se procede a tomar la declaracion o comparecencia
inicial al menor, preguntandosele su nombre, grado de instruccion, religion, estado
civil, lugar del que es originario y su direccion; se le cuestiona acerca de si es 0 no
su deseo declarar en relacion a los hechos que se le imputan, para el caso de que
quiera agregar algo mas a lo ya manifestado, se le lee lo vertido en el Ministerio
Publico y en el area de Comisionados, dandole uso de la palabra, teniendo la
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opcién de dar contestacién a las preguntas que les formulen las partes o no;
posteriormente se le hacen preguntas de estadistica como son: nombres de sus
progenitores, si pertenece a alguna banda o pandilla, si tiene algin apodo o
sobrenombre, si es adicto a alguin estupefaciente, con quién vive, si es la primera
vez que se encuentra en la Institucion, si tiene tatuajes y si es victima de violencia
intrafamiliar.

Finalizada la comparecencia se le informa que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes se le hard saber su situacién juridica, notificandole lo
mismo a las partes (defensor y Comisionado, al igual que a los padres o familiares
del (la) menor).

Es menester mencionar que, en ocasiones el defensor por considerarlo
conveniente o el propio menor solicitan dentro de la comparecencia inicial la
“ampliacion de término”, misma que se concede en términos de lo establecido en
la fraccion IX del articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica en Materia
Federal, estando el Consejero Unitario facultado para autorizarla, sefialando dia y
hora para celebracion de la misma, girdndose un oficio al encargado del area de
Recepcion informandole que el menor debe permanecer otras 48 horas mas, pues
en caso de no informarle este hecho, la persona encargada de la custodia del
menor tiene la obligacién de dejarlo ir, ya que, no puede permanecer mas tiempo
del establecido en la ley para tal efecto.

Una vez que le fue tomada la comparecencia inicial al (la) menor, se
procede a enviarlo (a) al Departamento de Laboratorio y Estudios Especiales de la
Subdireccion de Servicios Periciales del Consejo de Menores, lugar en el que se
realiza la hoja de ingreso del (la) menor, en la que se le identifica
dactiloscopicamente, al igual que se busca sus posibles anteriores ingresos a la
institucion; también se realiza su ficha de filiacién que consta del numero de
expediente, infraccion, datos generales del menor (nombre, edad, estatura, peso,
fecha de nacimiento, lugar de donde es originario, domicilio, ocupacion,

escolaridad, el nombre de su padre, madre o tutor; las caracteristicas de su frente,
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menton, boca, oreja, ojos, piel, pelo, asi como, sus sefas particulares, mismo que
va signado por el Jefe de Gabinete de Identificacion.

2.2.3 RESOLUCION INICIAL CON SUS ALTERNATIVAS

La resolucion inicial que emite el Consejero Unitario, es la que determina la
situacion juridica del menor en relacién con los hechos que se le atribuyen por
parte de la representacion social, misma que debe contener los requisitos que
sefala el numeral 50 de la Ley de la Materia, como son: lugar, fecha y hora en la
que se emite; elementos que integren la (s) infraccién (es) correspondiente al
ilicito tipificado en las leyes penales; elementos que acrediten o no la probable
participacién del menor; tiempo, lugar y circunstancias de los hechos; la
fundamentacién y motivaciéon de lo anterior; la sujecion del (la) menor al
procedimiento y a la practica del diagnéstico correspondiente; las determinaciones
de caracter administrativo; finalmente el nombre y firma del Consejero Unitario que
la emita y del Secretario de Acuerdos quien dara fe.

En los resultandos de la citada resolucion, se determina la situacion juridica
del (los) menor (es), misma que puede ser con las siguientes vertientes:

1.- Que al acreditarse el cuerpo de la infraccion y la probable participacion
del menor, éste quede sujeto a Procedimiento en Internacidn sin derecho a la
Externacion, siempre y cuando se trate de infracciones en las que por su
naturaleza el término medio aritmético a que alude el numeral 268, parrafo quinto
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal rebase cinco anos
y tratandose del fuero federal cuando la conducta del menor se tipifique en alguno
de los supuestos a que refiere el catadlogo de delitos del articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; para lo cual ordena que el (la) menor
permanezca en los centros de diagnoéstico (Centro de Diagndstico para Varones o
Centro de Diagnodstico para Mujeres) hasta en tanto no se resuelva en definitiva su
situacion juridica.

2.- Que el menor quede sujeto a Procedimiento en Internacion con
derecho a la Externacion, esto en el caso de que la penalidad sea mayor de tres
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anos y menor a cinco anos, teniendo derecho a la caucién, misma que sera fijada
por el Consejero Unitario de forma asequible siempre que se encuentren reunidos
los siguientes requisitos:

“a).- que la infraccién no sea considerada como grave por los articulos 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, tratdndose de ilicitos de caracter
federal y el numeral 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en los del fuero comun, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a
la Ley de la Materia;

b).- Que a juicio del Consejero, en la (s) infraccion (es) en la (s) que
probablemente hubiera participado el (la) menor, se garantice el pago de la
reparacion del dafo mediante billete de depdsito, fianza u otra de las garantias
establecidas por la ley; asi como caucione el cumplimiento de sus obligaciones
ante los organos del consejo;

c¢).- Que los padres o encargados del menor sean apercibidos por el Consejero
Instructor para que lo presenten, cuantas veces sea requerido, ante el propio
Consejero o la unidad administrativa de Prevencién y Tratamiento de Menores,
para la practica de los estudios biopsicosociales; haciéndoles saber que en caso
de incumplimiento podran aplicarseles algunas de las medidas de apremio
previstas en el articulo 44 de la ley de la materia, dejando constancia de ello en
autos;

d).- Que el menor se presente las veces que se le requiera dejandole claro que en
caso de incumplimiento, le sera revocado el beneficio del procedimiento en
externacion por el de intermamiento en el Centro de diagnéstico que le
corresponda.”’®

Hecho lo anterior se pone a disposicion al (la) menor de sus legitimos
representantes.

3.- También puede quedar sujeto a Procedimiento en Externacion,

cuando la penalidad del término medio aritmético de la infraccion cometida es

18 Acuerdo emitido por la Licenciada Alejandra Velez Aguilar, Presidenta del
Consejo de Menores, los Consejeros Numerarios A y B y el Secretario General de
Acuerdos en fecha 23 de septiembre del 2003.
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inferior a tres afos, ante lo cual, se concedera la libertad provisional bajo
protesta siempre y cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

a).- Que no exista el riesgo fundado de que el menor pueda sustraerse a la accion
de los organos del Consejo;

b).- Que tenga domicilio fijo con antelacion no menor de un afo en el lugar de
residencia de la autoridad que conozca del caso;

c).- Que el menor no sea reiterante' en infracciones dolosas de igual o mayor
gravedad que la que se le instruye;

d).- Que la infraccion no sea considerada como grave por los articulos 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, tratandose de ilicitos de caracter
federal y 268 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
los del Fuero Comun, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia;

e).- Que los padres o encargados del menor sean apercibidos por el Consejero
Instructor para que lo presenten, cuantas veces sea requerido, ante el propio
Consejero o la unidad administrativa de Prevencion y Tratamiento de Menores,
para la practica de los estudios biopsicosociales; sefalandoles las medidas de
apremio que podran aplicarse en su contra en caso de incumplimiento,
haciéndoles saber el contenido de los articulos 43 y 44 de la ley de la materia,
dejando constancia de ello en autos;

f).- Que el menor se presente las veces que se le requiera dejéndole claro que en
caso de incumplimiento, le sera revocado el beneficio del procedimiento por el de
internamiento en el Centro de diagndstico que le corresponda.

4.- Puede ser que no se haya acreditado el cuerpo de la infraccién que le
atribuy6 la representacion social al (a) menor, en consecuencia, es innecesario
entrar al andlisis de la probable participacion del menor; también se da el caso de
que se acredita el cuerpo de la infraccién, pero de las constancias probatorias

integrantes de la causa no se comprueba la intervencion del menor en los hechos

criminosos, en ambos casos se decretara la Libertad con las Reservas de Ley al

% Entendiéndose por reiterante a aquel menor sobre el que hayan recaido por lo
menos dos resoluciones definitivas que hayan causado ejecutoria, en las cuales se
le hubiere aplicado alguna medida de las previstas en la Ley de la Materia.
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menor, quien previo los tramites de ley debera ser entregado a sus legitimos
representantes.

Una de las funciones que tienen los actuarios es notificar al menor,
representantes legales, legitimos representantes, Comisionada, Defensor y al
personal donde se encuentra en custodia el menor, la determinacion del
Consejero Unitario.

Cuando las partes (defensor de menores o particular, legitimos
representantes y el comisionado de menores) se enteran del resultado de la
Resolucidn Inicial y para el caso de que no estén conformes con la determinacion
del A quo, la Ley de la Materia en su articulo 63 les otorga la facultad para
interponer el recurso de apelacidn, entendido como “el medio con el que
normalmente se combaten las resoluciones judiciales mas significativas, cuando
causan agravio a una de las partes™, en el que la parte inconforme presenta su
escrito de agravios (violaciones legales que el impugnante considere que le
causan agravio) a la Consejeria Unitaria por conducto de oficialia de partes de la
Institucién, cuya autoridad remite el testimonio de apelacién a la Sala Superior del
Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica, instancia en la que
tuan el toca a alguna de las ponencias (Consejeros Numerarios “A” y “B",
Supemumerarios “A” y “B"), quienes enterados de la fecha de audiencia de vista,
llevan a cabo la misma en la que se escucha al defensor, comisionado, asi como,
al menor cuando éste lo solicite por conducto de su representante legal,
presentandose a la misma en algunas ocasiones los legitimos representantes del
(la) menor.

Posteriormente cuentan con un témino de tres dias habiles para emitir
resolucion de segunda instancia, la cual dispone:

a).- Que se sobresea el asunto por configurarse alguna de las causales de

las previstas en el numeral 76 de la Ley de la Materia®';

? GARCIA RAMIREZ, Sergio, E/ Sistema Penal Mexicano, 12 edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, México, 1993. p.134.

2! por muerte del menor; padecer trastorno psiquico permanente; por caducidad;
se compruebe que la conducta no constituye infraccidn; y casos en que se
compruebe que el presunto infractor en el momento de cometer la infraccién era
mayor de edad, en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad competente.
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b).- Que se confirme la resolucién recurrida;

¢).- Que se modifique la resolucion recurrida;

d).- Que se revoque la resolucion a efecto de reponer el procedimiento; y

e).- Que se revoque lisa y llanamente la resolucién impugnada.

Una vez que, se notifica a las partes el resultado de la presente
determinacion, se remite el expediente al Consejero que haya dictado la
resolucion impugnada.

2.2.4 ETAPAS DE LAS PRUEBAS Y AUDIENCIA DE LEY

Declarada abierta la instrucciéon se otorga a las partes (defensor o
comisionado de menores) el término de cinco dias habiles contados con
posterioridad a la fecha de la notificacién de la Resolucion Inicial, para presentar
las pruebas que estimen pertinentes, mismas que seran admitidas o desechadas
por el Instructor de acuerdo a las constancias integrantes de la causa, quien
acordara el dia y hora para el desahogo de las mismas dentro de los diez dias
habiles contados a partir de la fecha en que haya concluido el plazo para ofrecer
sus probanzas.

No debemos olvidar en que materia de menores infractores son admisibles
todos los medios de prueba (confesional a la que se le otorga valor de indicio en
términos de la fraccion IV del numeral 57 de la Ley de la Materia, documental
publica, documental privada, inspeccion ministerial, reconstruccion de hechos,
testimoniales, presuncional legal y humana, supervinientes, etc.), salvo los
prohibidos por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales o el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la valorizacion de las mismas se
hara en base a las reglas de la légica juridica y las maximas de la experiencia
(articulos 57 y 58 de la Ley de Menores Infractores), razén por la cual, el
Consejero Instructor al momento de emitir la resolucién inicial se basa en “indicios"
que hacen presumible la intervencion del menor en los hechos que le imputa la
representacion social, a diferencia de la resolucién definitiva en la que requiere de

pruebas plenas.
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En algunas ocasiones el denunciante en su calidad de coadyuvante®
ofrece pruebas, mismas que deben de ir signadas por su representante legal
(Comisionado de Menores), para que sean acordadas por el Consejero Instructor,
quien previo andlisis de las mismas tiene la facultad de admitirlas o no, en este
ultimo caso su deber es fundar y motivar su negativa. '

La audiencia de ley o de pruebas y alegatos, tendra verificativo en un solo
dia; sin embargo, si a criterio de las partes (defensor de menores y comisionado)
se considera que faltan pruebas relevantes para el esclarecimiento de los hechos,
haran uso de la palabra y a juicio del Consejero se fijara nueva fecha para la
continuacion de la diligencia, siempre y cuando no se vulneren las garantias del
menor o se retrase el procedimiento, para lo cual se tiene que prever que para
citar a los policias se requiere de cinco dias habiles, mientras que a los
denunciantes se les cita con tres dias habiles, pudiéndose notificar a éstos via
telefénica, dejando constancia de ello mediante una certificacion que se anexa al
expediente.

Puede darse el caso que fueran necesarias determinadas probanzas y que
dentro de las fechas fijadas no se hayan desahogado las mismas, por lo que, a
peticiéon del menor o de las partes se puede solicitar una prérroga de tiempo con el
fin de que la resolucién definitiva salga en otra fecha diferente, siempre y cuando

el menor esté dispuesto a renunciar a los plazos establecidos.
2.2.5 ESTUDIOS BIOPSICOSOCIALES

Se le denominan de manera, partiendo de la idea de que todo individuo es
un ser biopsicosocial: Bioldgico, porque es un organismo con vida; psicolégico,
porque es un ser pensante que realiza funciones mentales; social, porque convive

en sociedad.®

22 Encontramos el fundamento legal de esto en el articulo 20, apartado B, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 GARDUNO GARMENDIA, Jorge. El Procedimiento Penal en Materi Justicia
de Menores, 12 edicidn, Editorial Porrtia S.A. de C.V., México, 2000. p.33.
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Su objetivo primordial es conocer las causas que dieron origen a la
conducta infractora para ser tomados en cuenta y sugerir al érgano resolutor el
tratamiento idoneo al mismo.

La realizacion de éstos depende de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, una vez que el (la) menor se encuentra en el Centro de
Diagndstico destinado para tal fin, se gira un oficio al encargado con la finalidad de
que le practiquen los estudios biopsicosociales al (la) menor; para el caso de que
éste (ésta) se encuentre en externacion, se les entrega un pase para que se
presenten a la unidad correspondiente con la finalidad de que le sean practicados.

Los estudios biopsicosociales se integran con las caracteristicas del
desarrollo de la estructura biolégica, psicolégica y social del (la) menor, para lo
cual es necesario aplicarles lo siguiente:

1.- Estudio social.- En cuyo angulo superior derecho contiene la indicacion
de si se trata de un menor que esté intemo o externo; en el apartado de datos

generales se escribe el nombre del (la) menor, sobrenombre, edad, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento, estado civil, religion, direccidon; numero de
expediente, Consejero al que se encuentra adscrito, ingresos al Consejo de
Menores, ingresos al Centro de Diagnéstico correspondiente, ingresos a los
Centros de Tratamiento, fecha ingreso, el motivo y la fecha de evaluacion en su
caso; se analiza la estructura familiar tomando en cuenta los nombres, parentesco,
estado civil, escolaridad y ocupacion de las personas con las que vive,
sefalandose en un apartado posterior el nombre de los familiares o personas con
las que en la actualidad convive; los antecedentes familiares de relevancia, dentro

de éste se analiza la interaccion familiar; relaciones con su medio externo, dentro

de lo que se analiza la manera en la que se desenvuelve el menor con la sociedad
en la que se encuentra inmerso; finalmente se tiene un apartado denominado
diagndstico social; en el que se resume lo anterior con una conclusion abocada al
apoyo que se le debe brindar al (a) menor de que se trate. Siendo firmado por la
Trabajadora Social.

2.- Estudio psicoldgico.- E| cual contiene la ficha de identificacion con el

nombre del (la) menor, sobrenombre, edad, motivo de ingreso, pruebas aplicadas,
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actitud ante las pruebas y descripciéon del menor; drea intelectual, en la que se
analiza su capacidad intelectual; area familiar, aqui se narran los eventos
significativos de la familia, tales como ocupaciones de los padres, muerte de ellos,
de sus padrastros o madrastras, también se analizan las conductas anti o
parasociales de los mismos; posteriormente se analizan las caracteristicas de su

personalidad y su proceso de adaptacidn social, en las que se ven las alteraciones

que presenta el menor como lo son su autoestima, miedos, agresividad, etc.,
finalizando este estudio con una conclusién, dentro de la cual se hacen
sugerencias para el mejoramiento del (la) menor. Siendo firmado por la Jefe del
Departamento de Psicologia, asi como, por la psicdloga que lo realiza.

3.- Estudio pedagdgico.- Contiene la ficha de identificacion con el nombre,
edad, escolaridad, ocupacién, motivo de ingreso, expediente, fecha de evaluacion,
interno o externo; la trayectoria educativa del (la) partiendo de preescolar y asi
sucesivamente; antecedentes laborales; las actividades que realiza en su tiempo
libre; anomalias en el lenguaje (siempre que existan algunas); finalmente se

realiza una conclusién diagnéstica, asi como, las estrategias de intervencion.

Firmado por el Jefe del Departamento de Pedagogia y el pedagogo que lo realice.

4.- Estudio médico.- Que contiene el nombre, expediente, edad, sexo,
consejero, estado civil, lugar de nacimiento, lugar de residencia, fecha de
nacimiento, fecha de ingreso, fecha de estudio, motivo de ingreso, ingresos
previos; posteriormente viene un apartado de antecedentes heredo familiares, en

el que se especifica la situaciéon actual del menor como por ejemplo con quién
vive, doénde, condiciones bajo las cuales realiza lo anterior; antecedentes

personales no patoldgicos, como lo son (perinatales, inmunizaciones, gineco-

obstetricos), inicio de su vida sexual,, métodos anticonceptivo utilizados, nimero
de parejas sexuales en los ultimos meses, si han tenido contacto con prostitutas o

parejas promiscuas; antecedentes personales patoldgicos, como lo son

quirtrgicos, traumaticos, transfuncionales, alérgicos, enfermedades transmisibles,

toxicomanias; padecimiento actual; exploracién fisica; exploracion fisica por

aparatos y sistemas; tatuajes; examenes de laboratorio y gabinete; diagndstico; y



finalmente se sugiere un plan terapéutico y observaciones. Mismo que es firmado
por el Jefe del Servicio y el médico que lo realiza.

Concluidos los citados estudios se remiten a la Consejeria Unitaria, y esta
los envia al Comité Técnico Interdisciplinario con la finalidad de que los
integrantes de éste emitan el dictamen técnico correspondiente.

2.2.6 COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

El articulo 21 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
establece que el Comité Técnico Interdisciplinario debera integrarse por un
médico; un pedagogo; un licenciado en trabajo social; un psicélogo y un
crimindlogo, preferentemente Licenciado en Derecho, asi como, el personal
técnico administrativo que se requiera.

La funcién del Comité Técnico Interdisciplinario es emitir un dictamen
técnico (para el caso de que el (la) menor se encuentre sujeto a procedimiento) y
de evaluacion (cuando el (la) menor ya se encuentra a disposicién de algun Centro
de tratamiento, ya sea externo o intemno), en base a los estudios biopsicosociales,
una vez que emite su opinioén el cual, regresa a la Consejeria con la finalidad de
que el Instructor lo analice en conjunto con la infraccion, las circunstancias
personales del menor y determine la medida mas idénea para encausar al menor
a la normatividad.

El dictamen técnico debe de contener los requisitos que marca el articulo 60
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, como lo son: Lugar, fecha y
hora en que se emite; la dinamica de la infraccion; relacion sucinta de los estudios
biopsicosociales; las consideraciones que se han de tomar en cuenta para
individualizar la aplicacién de la medida segun el grado de desadaptacién social
como la naturaleza y gravedad de los hechos; datos personales del menor,
motivos que impulsaron su conducta y condiciones especiales en que se

encontraba al momento de su comision; puntos conclusivos en los que
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determinard la aplicacion de las medidas de tratamiento o de orientacion; el
nombre y firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.

No debemos olvidar que el dictamen técnico emitido por este érgano, es
una mera sugerencia con el fin de auxiliar al Consejero Instructor, quien con el
arbitrio jurisdiccional que le confiere el numeral 88, parrafo segundo de la Ley de
la Materia, determina la medida que consideré mas benéfica al menor y a su
familia.

2.2.7 ALEGATOS

Estos se tienen que presentar por escrito por las partes, dentro de la misma
audiencia de ley se les fija el dia exacto para que los presenten conforme a la
premura del tiempo que quede para resolver en definitiva la situacion juridica del
(la) menor.

En ocasiones se concede a cada parte por una sola vez media hora para
exponerlos oralmente.

Siendo pertinente sefalar que en la practica mediante el Acuerdo 4/03, se
ordend que en algunos asuntos, después de dictada la Resolucion Inicial de
sujecién a procedimiento en externaciéon o en intemacién con o sin derecho a la
externacion, cuando del bagaje probatorio con el que el expediente llegé a la
Consejeria Unitaria no sufre modificaciones significativas durante la fase de
instruccién, en la que las partes se limitan a ratificar o repetir las probanzas
incorporadas al expediente durante la Averiguacion Previa, y siempre que el
Comisionado, la victima o el ofendido, el defensor del menor y sus representantes
o encargados, renuncien expresamente y de comun acuerdo a ofrecer pruebas
adicionales, sin perjuicio de la instrumental publica y de la presuncional legal y
humana; que el Consejero Unitario estime que no hay mas diligencias que
practicar para establecer la verdad histérica de los hechos y que ninguna de las
partes invoque, hasta antes de la notificacion de la Resolucidon Definitiva, que ha
surgido una prueba superviniente, tendrian las partes setenta y dos horas para

formular sus alegatos por escrito, ante lo cual, el Consejero Unitario podra declarar
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visto el proceso y, previa la incorporacion al expediente de los estudios
biopsicosociales y el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario, dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes dictara la Resolucién Definitiva.?*

2.2.8 CIERRE DE INSTRUCCION

Este auto se agrega a las constancias probatorias una vez que ya no hay
prueba pendiente por desahogar, ni careo por celebrar, asimismo, cuando ya se
haya recibido el dictamen técnico, asi como los alegatos de las partes (defensor y
Comisionado), entendiéndose con lo anterior, que el Consejero Unitario ya se
encuentra en posibilidad de emitir la resolucion definitiva que ponga fin al
procedimiento incoado al (la) menor.

2.2.9 RESOLUCION DEFINITIVA CON SUS ALTERNATIVAS

La resolucion definitiva debe contener los requisitos establecidos en el
numeral 59 de la ley para el Tratamiento de Menores Infractores, siendo los
siguientes: lugar, fecha y hora en la que se emite; datos personales del menor;
una relacién sucinta de los hechos que originaron el procedimiento;
considerandos, motivos y fundamentos legales en la que sustente su
determinacion; puntos resolutivos, asi como, nombre y la firna del Consejero
Unitario y del Secretario de Acuerdos.

La situacion juridica del (la) menor al momento en que se emita ésta, puede
ser con las siguientes vertientes:

1.- Sujecion a Iratamiento en Internacion, ya sea, en el Centro de
Tratamiento para Varones, Centro de Tratamiento para Mujeres, Centro de
Desarrollo Integral para Menores o Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso

24 Emitido por la Licenciada Alejandra Velez Aguilar, Presidenta del Consejo de
Menores, asi como, los Consejeros Numerarios A y B Licenciado Juan Francisco
Romano Septien y Héctor Gonzélez Estrada ante el Secretario General de Acuerdos
Licenciado José Lino Sanchez Sandoval, en fecha 23 de septiembre del 2003.
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Quiroz Cuarén”, el cual tiene una duracién maxima de cinco afos sujeto a las
evaluaciones de ley.

2.- Sujecion a Tratamiento en Externacion, en su medio sociofamiliar
cuando el (la) menor cuente con apoyo familiar; para el caso de menores que
carezcan de éste, se les remite a un hogar sustituto por conducto de servicios
periciales de la Institucién.

3.- Medidas de Orientacidon o de Proteccidn, que tienen como finalidad el
evitar la reiterancia del menor en su conducta infractora.

Considerandose dentro de las primeras la amonestacion, que es la
advertencia que se realiza al menor haciéndole ver las consecuencias de la
infraccion en que incurrid al tiempo que se le induce a la enmienda;
apercibimiento, es la conminaciéon que se hace al menor para que cambie o
modifique su conducta, advirtiéndole de que para el caso de volver a incurrir en
una nueva infraccion le sera aplicada una medida mds rigurosa; terapia
ocupacional, que es la realizaciéon de determinadas actividades en beneficio de la
sociedad; formacidn ética, educativa y cultural, consiste en informar al menor con
ayuda de la familia lo referente a los problemas de conducta de menores en
relacién con los valores de las nomas morales, sociales y legales, sobre
adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y el uso del tiempo libre en
actividades culturales; recreacion y el deporte, que es inducir al menor en el
desarrollo de alguna de estas actividades (siendo importante resaltar que en la
aplicacion de estas medidas de orientacion casi siempre son abocadas a la
amonestacion y el apercibimiento, razén por la cual casi nunca se determinan las
restantes).

Dentro de las medidas de proteccion, encontramos el arraigo familiar, es la
entrega del menor a los encargados legales responsabilizandolos de su
proteccién, orientacién y cuidado, asi como, de la prohibicion de abandonar el
lugar en el que residen sin previa autorizacion del Consejo; traslado al lugar donde
se encuentre el domicilio familiar, es reintegrarlo a su hogar; induccion para asistir
a instituciones especializadas pueden ser publicas o gratuitas; prohibicion de

asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos, en el segundo caso el
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Consejo de Menores pondra del conocimiento de las autoridades competentes
esta prohibicién para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de conducir,
en tanto se levante la medida aplicada.

Los Consejeros Unitarios pueden ordenar la aplicacion conjunta o separada
de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento exteno e intemo, tomando
en consideracion la gravedad de la infraccién y las circunstancias personales del
menor.

4.- La Libertad Absoluta, esta se decretara en las siguientes
circunstancias: la primera cuando de las constancias integrantes de la causa se
desprende que no se acredita el cuerpo de la infraccién en definitiva; la segunda
surge cuando durante el procedimiento se desvanecieron las pruebas que de
manera indiciaria inculpaban al menor, o bien puede ser que se acredite el cuerpo
de la infracciéon mas no la plena participacion del (la) menor que se trate.

Una vez que son notificadas las partes de la Resolucion Definitiva al igual
que en la resolucion inicial, cuentan con tres dias habiles para interponer el
recurso de apelacion, mismo que una vez que llega al Consejero Unitario, éste
prepara el expediente enviandolo a la H. Sala Superior para su substanciacion,
una vez que se fija la audiencia de vista, se otorga un plazo de cinco dias habiles
para resolver el:

a).- Sobreseimiento por configurarse alguna de las causales de las
previstas en el numeral 76 de la Ley de la Materia;

b).- La confirmacion la resolucién recurrida;

c).- La modificacion de la resolucion recurrida;

d).- La revocacion a efecto de reponer el procedimiento; o

e).- La revocacion lisa y llana de la resolucion impugnada.

2.2.10 REPARACION DEL DANO

Este en materia de menores no constituye de ninguna manera una

obligacion impositiva y oficiosa para el Consejero Unitario, al ser precisa la Ley de
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la Materia en su articulo 20, fracciéon IX, que es atribucion de los Consejeros
“...conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafno.”

Estableciendo en el Titulo Cuarto “De la reparacion del dano”, en los
numerales 86 y 87 la manera en la que esta puede solicitarse ante el Consejero
Unitario.

Para lograr lo anterior, una vez que las personas legitimadas solicitan el
pago de los dafos causados por los actos llevados a cabo por el menor, informan
de dicha solicitud a las partes con la finalidad de celebrar una audiencia de
conciliacion, que tendria verificativo dentro de los cinco dias siguientes a la
promocion, procurandose en todo momento lograr el avenimiento de las mismas,
proponiéndoles las alternativas que se estimen pertinentes para solucionar la
cuestion incidental.

Si en dicha diligencia se llega a un acuerdo, éste se aprobara de plano,
teniendo validez y surtira efectos de titulo ejecutivo, para el caso de
incumplimiento.

Pero en caso contrario, Unicamente se dejan a salvo en la Resolucion
Definitiva los derechos del afectado, para que los haga valer ante los tribunales
civiles en la via y términos que a sus intereses convenga.

Para finalizar el presente capitulo es menester senalar que mediante el
Acuerdo 3/03, emitido por la Sala Superior del Consejo de Menores se estipula
“...UNICO. En los procedimientos que se tramiten en este Consejo de Menores
seran admisibles los recursos de revocacion, denegada apelacion y queja que se
interpongan y tramiten en los plazos y términos que respectivamente establecen el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal segin se trate de una infraccion a las leyes
penales federales o a las del Distrito Federal.”

Argumentando lo anterior, toda vez que al ser de aplicacion supletoria el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, ordenamientos que contemplan dichos recursos,
es menester aplicarlos en la practica, pues de lo contrario, se contradice el objeto

primordial de la Ley de la Materia, y el espiritu ampliamente protector que
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prevalece en los instrumentos internacionales sobre justicia de menores como la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, las Reglas de Beijing y las Directrices de
Riad y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Ninos y
Adolescentes “Articulo 6. A falta de disposicién expresa en la Constitucién, en esta
ley o en los tratados internacionales en los términos del articulo 133 de la
Constitucién, se estard a los principios generales que deriven de dichos

ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del derecho.”®

Siendo importante senalar que a la fecha no se ha interpuesto ninguno de
los anteriores.

25 Emitido por los integrantes de la H. Sala Superior, Licenciada Alejandra Velez
Aguilar, Presidenta del Consejo de Menores, asi como, los Consejeros Numerarios
A y B, Licenciado Juan Francisco Romano Septien y Héctor Gonzalez Estrada ante
el C. Secretario General de Acuerdos Licenciado José Lino Sanchez Sandoval, en
fecha 23 de septiembre del 2003.
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CAPITULO I
TRATAMIENTO EN INTERNACION

En este apartado analizaremos la manera como se trataba a los menores
que incurrian en ilicitos en los primeros establecimientos abocados a la justicia
penal minoril, siendo importante resaltar que la funcién de dichos establecimientos
ha ido variando con el tiempo y con las formas de pensar de cada época, ya que,
como podremos ver en la presente investigacion durante los primeros tiempos la
forma de sancionar a los menores infractores que infringian las normas penales,
era remitiéndolos a la Carcel de Belém, lugar en el que convivian con todo tipo de
criminales, siendo en consecuencia objeto de numerosos abusos por parte de la
poblacion carcelaria, razén por la cual, los celadores se compadecieron de ellos,
distinguiéndolos del resto de los demas intemos al uniformarios de color verde,
remitiéndolos a una celda especial denominada “crujia de los pericos”, lugar en el
que no recibian tratamiento alguno para corregir su falta, al ser tratados al igual
que los adultos; posteriormente cuando se penso en la forma de “sancionar” a
dichos menores cuando eran remitidos a la autoridad correspondiente, ésta les
decretaba un tratamiento basado en la ensefianza de la agricultura, pues se tenia
la idea de que en el-ambiente de “campo” se vivia conforme a reglas establecidas,
alejadas de la corrupcion y los malos habitos de la ciudad; sin pasar desapercibido
que la base en la que fundamentaban el por qué los menores delinquian, era el
factor hereditario por parte de sus progenitores; encontrdndonos asi ante una
situacion en la que era mas importante analizar los trastornos de los padres del
menor que incurria en alguna falta, que la propia conducta desplegada por éste, lo
que traia consigo que en ocasiones se le internara ain cuando la falta cometida
no fuera tan grave, simple y sencillamente por tener padres alcohdlicos, sifiliticos,
tuberculosos, etc.; posteriormente se empieza a considerar la desorganizacion
familiar como detonante para que éstos se vean involucrados en ilicitos,
tomandose en cuenta con los afos su personalidad, dejando a un lado el caracter
hereditario de los progenitores; situaciones que con el tiempo fueron

modificandose como lo podremos ver en los siguientes puntos, pues se cambio la
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forma de brindar tratamiento a los menores infractores, empezandose a considerar
la dindmica familiar como causa por la cual los menores cometian ilicitos, también
se analizaba el perfil biopsicosocial del menor, brindandosele un apoyo tutelar en
el que intervenian tanto las autoridades del Consejo Tutelar para Menores, como
los progenitores del mismo, imponiéndole el tratamiento a consideraciéon del
Consejero, Promotor y los padres; aterrizando el presente apartado con el
tratamiento que en la actualidad se les impone a los menores que infringen la
norma penal; quedando claro que en lo Unico que coincide el presente con el
pasado, es que los menores nunca se han beneficiado de los tratamientos
impuestos por las autoridades y por consiguiente la delincuencia juvenil sigue

creciendo a pasos agigantados.

3. EVOLUCION DEL TRATAMIENTO IMPUESTO A LOS MENORES A PARTIR
DEL PORFIRIATO HASTA NUESTROS DIAS

BEGIMEN DE DON PORFIRIO DIAZ

Durante su gestion, se tuvo noticia de los primeros establecimientos
correccionales, mismos que diferian mucho de lo que tenemos en la actualidad,
pues en ese entonces el tratamiento decretado a los menores de 16 afos de edad,
que incurrian en alguna falta administrativa o legal, versaba en la ensefianza de la
agricultura, pues el desarrollo de la vida en el campo era la idonea para corregir
sus errores, al tener que aprender de relaciones sociales mas sanas y honradas,
en las que prevalecian valores y principios exentos de depravacion y corrupcion.

Es menester mencionar que dichos centros correccionales también lo eran
de beneficiencia, siendo regidos por el Reglamento de la Direccion de
Beneficencia Pdublica, en cuyo tercer capitulo aludia a la Escuela de Educacion
Correccional de Agricultura Practica (ubicada en el Pueblo de Coyoacan desde
1841), inaugurandose en el afio de 1908 otra escuela correccional, la cual fue

creada también a semejanza del campo por las razones expuestas con antelacion.
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Siendo hasta el afio de 1912, cuando los Licenciados Miguel Macedo y
Victoriano Pimentel, emitieron un proyecto en el que aconsejaron no enviar a
prisién a los menores de 18 anos de edad, sugiriendo la creacién de tribunales
especiales, sin embargo, su propuesta no fue aceptada, ya que, el Codigo Penal
de 1871, en su articulo 34, sefalaba como circunstancias excluyentes de
responsabilidad criminal por la infraccion a las leyes penales “...V.-Ser menor de
nueve anos; VI.- Ser mayor de nueve afos y menor de catorce al cometer el delito,
si el acusador no probare que el acusado obré con el discernimiento necesario
para conocer la licitud de la infraccién...”; Para el mayor de 14 y menor de 18 anos
de edad destinaba una pena disminuida en su duracién; entre la mitad y los dos
tercios; estableciendo reclusién preventiva en establecimientos de educacion
correccional para los acusados mayores de nueve anos, cuando se creyere
necesaria esa medida encontrandose el juez facultado para decretarla con la
restriccion de que la misma no podia exceder a seis anos.?®

Nueve anos mas tarde dicho proyecto fue aprobado en el Primer Congreso
del Nifo celebrado en nuestro pais, mismo que daria pauta a la creacién del
primer Tribunal Especializado en Menores, fundado en el Estado de San Luis
Potosi en el afio de 1923.

De lo anterior, se desprende que la Gnica manera de tratar la problematica
de los menores infractores durante el porfiriato fue la ensefianza de la agricultura,

mediante la cual se pretendia su adaptacién social.

Durante este gobiemo, vario un poco el criterio sostenido anteriormente, al
pensarse en la creacion de una institucion que brindara proteccién a la infancia,
asi como, a la juventud, fundandose para este fin la Primera Junta Federal de
Proteccion a la Infancia, y en materia de menores infractores se promulga en el

ano de 1926 el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de

26 SANCHEZ OBREGON, Laura, Menores Infractores y Derecho Penal, 12 edicion,
Editorial Porrda S.A. de C.V., México, 1995. pp. 15-16.
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Edad en el Distrito Federal, el cual serviria como auxiliar de los Tribunales del
orden comun, versando su competencia en faltas administrativas y de policia, asi
como, las sefaladas en el Cddigo Penal. Dentro de sus funciones encontramos las
siguientes:
“a).- Calificar a los menores que incurrieran en penas que debia aplicar el
Gobierno del Distrito Federal;
b).- Reducir o conmutar las penas previamente impuestas a los menores,
mediante su solicitud;
c).- Estudiar los casos de los menores cuando hubiesen sido declarados absueltos
por haber obrado sin discernimiento;
d).- Conocer los casos de vagancia y mendicidad de nifios menores de ocho
anos, siempre que no fueran de la competencia de las autoridades judiciales;
e).- Auxiliar a los tribunales del orden comun en los procesos contra menores,
previo requerimento para ello;
f).- Resolver las solicitudes de padres y tutores en los casos de menores
“incorregibles”, y;
g).- Tener a su cargo al responsabilidad de los establecimientos correccionales
del Distrito Federal, proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccion a
la Infancia, todas las medidas que estimara necesarias para la debida proteccién
de los menores.”™

En ese mismo afo el Doctor Roberto Solis Quiroga, elabora un proyecto
con la finalidad de crear el Tribunal Administrativo para Menores, el cual se
conformaba por tres jueces: un médico (Doctor Roberto Solis Quiroga); un
profesor nomalista (Profesor Salvador M. Lima) y un experto en estudios
psicolégicos (Guadalupe Zudiga).?®

Quedando establecido por primera vez en la historia de la justicia penal
minoril, lo que se denomind “campo penitenciario-correccional”, mismo que estaria
integrado por profesionales en psicopedagogia (quitandole de esta manera

facultad a los jueces para conocer de los casos de menores), los cuales al ser

27 Ibidem p.37.
8 SOLIS QUIROGA, Héctor, Justicia de Menores, 42 edicién, Editorial Porrtia S.A.
de C.V., México, 1986. p. 45.
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especializados encontrarian la manera de encausar a los menores a la
normatividad, creandoles conciencia de las consecuencias de su actuar y de esta
manera su correccion; otro de los cambios que acontecieron fue el referente al
tratamiento impuesto o decretado a los menores, mismo que ya no solo se basaba
en la ensefanza de la agricultura como en sus inicios se llevaba a cabo, sino que
surgen las siguientes formas de brindarles tratamiento:

» La amonestacion;

v

Devolver al menor a su hogar mediante vigilancia;

Someterlo a tratamiento médico cuando lo consideraban necesario; o

Y

» Enviarlo a un establecimiento correccional, o a un asilo.

Otro de los avances en materia de menores infractores y su tratamiento lo
fue la creacién de la Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en
el Distrito Federal y Territorios Federales “Ley Villa Michel”, en el afio de 1928, la
cual como “novedad” dejaba a los menores de 15 afos de edad fuera del codigo
penal, poniéndolos a disposicion del tribunal para corregir sus perturbaciones
fisicas, mentales, su perversion, aunque también amplio su competencia a casos
de nifos “abandonados, vagos, indisciplinados y menesterosos”; sin que, pase
desapercibido que con la creaciéon de ésta ley, sobresalen dos aspectos
importantes: el primero, es que se buscaba la adaptacion social del menor
partiendo del factor hereditario; y el segundo, es que se sancionaria a los menores
que carecieran de apoyo familiar, dejando a un lado la infraccién o falta cometida
como punto de partida para sujetarlos a tratamiento.

Prueba de lo anterior, lo constituye algunos de los testimonios escritos por
los jueces que se encargaban de sancionar a los menores infractores de cuyos
comentarios se desprende que: “en los primeros tres anos del funcionamiento del
tribunal se recibieron 3274 menores, la mayoria de ellos “pobres” o “miserables”,
el 60% hijos de padres alcohdlicos, por lo cual, en la opinidon de los jueces,
presentaban sintomas ‘heredo-alcohdlicos”, 50% eran hijos de sifiliticos
denominandoseles ‘heredo-sifiliticos”; un 18% eran “heredo-tuberculosos” y un
24% de los padres tenian segun los jueces “neuropsicopatias”. Entre los nifios y

como consecuencia, se decia del “heredo-alcoholismo”, sélo el 17% fueron
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clasificados como normales y el resto como deficientes mentales en grados
diversos: I|diotas (edad mental de 2 afos); imbéciles (de 7 anos); y débiles
mentales (que no sobrepasarian la edad mental de 14 afnos), se decia que entre
los nifios de la institucion existia un “retraso mental promedio” de 6 afos; que 30%
de ellos padecia desnutricion y el 61% sifilis, asimismo, que el 96% eran
“retrasados escolares’y el 44% analfabetas.”®®

De lo anterior se desprende que la manera de imponer algin tratamiento a
los menores infractores recaia principalmente en el factor hereditario, el acto ilicito
por el cual eran remitidos era lo de menos, llegando el momento en que se penso
que se deberia de someter al Tribunal a todos los menores que presentaran
alguna anomalia, pues ésta tarde o temprano influiria en su comportamiento, tan
es asi que en el ano de 1932, el director de las Escuelas de Tratamiento para
Infractores senalé que:

“En la Casa de Orientacion para Varones existe toda una variedad de tipos
anormales: el débil mental, el retrasado, el idiota, el tuerto, cojo, sordo, manco, el
cleptémano, el glotén, el homosexual y al preguntarle si éstos estan condenados a
ser delincuentes contesté que ‘al anormal si debe de considerarsele siempre como
un delincuente en germen’.” *°

La creacidn de tests psicoldgicos, fue otro punto importante para imponer
tratamiento a menores infractores o a aquellos que fueran remitidos al Tribunal
auln sin delinquir, mismos que se aplicaban en la Casa de Observacion y con la
finalidad de obtener “mejores resultados” el personal brindaba confianza a los
menores para que éstos (as) se sintieran “libres”, lo que permitiria observarlos
durante el dia y la noche, analizandose todas y cada una de sus manifestaciones
afectivas, fisonomia, cambios de color en el rostro, ocupaciones, juegos
preferidos, dibujos escritos, etc., para concluir con la imposiciéon del tratamiento
que de acuerdo a sus observaciones era el adecuado para lograr su

encausamiento.

2% AZAOLA, Elena, La Institucion Correccional en México, 12 edicién, Siglo XXI
Editores S.A. de C.V., México, 1990. pp. 57-58.
30 Ibidem p.59.
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Como ejemplos de la forma en que se decidia el tratamiento “idoneo” al (la)
menor que llegaba al Tribunal, la autora Elena Azaola, senala en su libro

denominado “La Institucion Correccional en México”, los siguientes casos:
PRIMER CASO

“Se remite al menor Antonio de 15 afios natural de esta ciudad, oficio billetero, acusado de
robo. Determinacion de su situacion: el menor ha desempenado ocupaciones ambulantes
pésimas para su educacion como son las de papelero y billetero y ha tenido amistad con
muchos vagos y de malas tendencias con quienes hacia travesuras y cometia robos. Se trata
de un muchacho con marcadas tendencias al robo. Se notan sus inclinaciones a la maldad.
Tiene pésimos antecedentes debido a la miseria en que vive, a sus malas companias y a la
falta de una vigilancia enérgica e inteligente. Aunque su familia se interesa por él no ofrecio
ningunas garantias morales, ni econdmicas. Necesita ser intemado y estrictamente vigilado.
De tal manera que el menor queda inscrito en la Escuela Correccional y Educativa para
Varones el tiempo que sea necesario. (AGN OF. 3725, 1927)"

SEGUNDO CASO

“Juan de 13 anos, oficio bolero, en compariia de otros tres menores fue acusado de matar a
un perro cruelmente. El menor dijjo que él no le dio puraladas al perro pero que si fue
complice del asesinato. Fue acusado de “robo y asesinato con crueldad.” La madre declaré
que su hijo siempre habia observado buena conducta pero que desde que empezé a ser
bolero se pervirtio. En el veredicto médico quedo asentado que “fisicamente era sano, pero
tenia un retardo mental de 6 anos 10 meses". La resolucion del Tribunal fue enviarlo para su
educacion a la Escuela Correccional para Varones, en donde seria puesto en un grupo
especial para deficientes mentales. (AGN of. 2752, 1927)"

TERCER CASO

“Cecilia, 14 anos por no tener proteccion matemal y existir antecedentes de encontrarse en
peligro de corrupcién. La menor narré que trabajaba como sirvienta pero que su patron la
sedujo y la ultrajaba frecuentemente por lo que huyo de ahi. Posteriormente el patrén la busco
y tratd de llevérsela por la fuerza, y al ser vistos por un gendarme, ambos fueron detenidos.
Veredicto médico: herencia alcohdlica y estigmas de heredo sifilis. Considerando que por la
falta de proteccion maternal fue ultrajada y que tiene grandes deseos de aprender a escribir,
se resolvié que quedara recluida en el Reformatorio para Mujeres Menores de Edad".

Con estos ejemplos reafirmamos que en el Tribunal predominaban casos de

aquellos menores que presentaban alguna alteraciéon en su personalidad, como
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resultado del factor hereditario de sus progenitores, o bien, aquellos que carecian
de apoyo familiar o que se encontraban en condiciones de abandono, razén
suficiente para que las autoridades los remitieran al Tribunal con la finalidad de
imponerles un tratamiento.

Llegamos asi al Cédigo Penal de 1931, el cual, como novedad en materia
penal minoril, otorga plena injerencia a los Tribunales para Menores, sin la
intervencion del Ministerio Publico, extendiendo su competencia hasta los 18 anos
de edad.

3 = 3

GESTION DE LAZARO CARDENAS

En el afo de 1936, organizé una Convencién Nacional con el objeto de
iniciar “una reforma penal”, aceptandose el cédigo de 1931 como tipo para los
Estados, pidiéndose a las entidades federativas la creacion inmediata de
Tribunales para Menores, fundandose dos Escuelas Hogar (una para varones y
otra para mujeres), sumandose a las dos existentes desde el Poffiriato,
denominadas “Correccional” (para varones) y “Reformatorio” (para mujeres),
mismas a las que se les cambio la denominacién por “Casas de Orientacion” (una
para varones y otra para mujeres).

En los centros de tratamiento se comenzo a separar a los menores de 7 a
14 anos de edad, ubicandolos en dos Escuelas Hogar de acuerdo con su sexo; en
tanto los jévenes de 15 a 18 anos de edad, fueron enviados a las Casas de
Orientacidn.

Durante esta gestion no hay informacién respecto al tratamiento que se les
imponia a los (las) menores, por lo que, se podria pensar que seguia vigente el

sefalado con antelacion.

Durante esta gestion se reforma la ley con la que operaba el Tribunal para
Menores del Distrito y Territorios Federales, creandose una policia especial para

menores, dentro de cuyas funciones se encontraban las siguientes
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» Aprehender a los menores que asistieran a cabarets, salones de baile,

cantinas, asi como, aquellos dedicados a la mendicidad; y

» Auxiliar a los maestros de la Secretaria de Educaciéon Publica, con la
finalidad de resolver los casos de menores que constituian problemas por
desérdenes de conducta.

Durante este periodo presidencial se reporté un incremento en la
delincuencia juvenil, lo cual resulta l6gico, pues al basarse la determinacion del
tratamiento en factores hereditarios cualquier motivo era suficiente para enviar a
los menores al Tribunal, lo que trajo como consecuencia que entre los anos de
1942 y 1943 se estableciera como obligacién el servicio militar, promoviéndose el
ingreso de un buen ndmero de alumnos de los centros de tratamiento al Ejército
Nacional, pero esto fue insuficiente para evitar que dichos jévenes continuaran
incurriendo en conductas anti y parasociales, propicidndose sobrepoblacion en los
centros, creandose una seccion juvenil en el Penal de Islas Marias, remitiéndose
gran parte de la poblacidn de las Escuelas de Tratamiento, al mismo tiempo se
fundan tres Hogares Colectivos (dos para mujeres y uno para hombres),
permitiéndose por primera vez la intervencién de grupos religiosos en el
tratamiento de menores infractores, asi como, el establecimiento de diversos
patronatos, que “colaboraban en la asistencia” de menores y adultos recluidos, asi
como, sus familias.

Citando la autora Elena Azaola, en su libro multireferido los siguientes
testimonios:

PRIMER CASO
‘Menor Jaime por el delito de incorregible.
Oficio; despachador de gasolina. Fue presentado por su hermana que lo acusd de haberle
robado un reloj.
Ingresos anteriores: dos por robo a sus hermanas.
Circunstancias: el Juez delermina que este muchacho no quiere sujetarse a vivir en el hogar,
terminantemente quiere vivir solo. Sus amistades son nocivas, cuando tiene trabajo es

inestable por su misma flojera, cardcter altanero y tiene malas manas. Por todo eslo serd
internado en la Escuela Correccional para Varores. (AGN. Of. 21034, 1940)"
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SEGUNDO CASO
“Se remite al menor Luciano por el delito de rapto y estupro, de oficio bolero. Fue acusado por
la madre de Teresa victima del rapto y estupro. El menor declara ante el suscrito que
‘efectivamente lleve a cabo la falta de que esloy acusado que soy el autor de la desfloracion
de Teresa, hecho que efectie con el consentimiento de ella”. Narré también que habian
pedido el consentimiento de la madre para vivir en amasio pero que no escucho razones y los
presenté a la Delegacion.
Veredicto médico. De ella: desfloracion y huellas de violacion. De él: fisicamente sano de 16
anos pero con retraso mental de 8 afos y meses.
El Juez dictamina que el menor, por carencia de escolaridad unida a su nolable deficiencia
mental, es un sujeto peligroso que debe ser internado en la Escuela Correccional y no podra
salir. La menor Teresa serd inscrita en la Escuela Protectora para Mujeres. (AGN. Of.4144,
1940).”

TERCER CASO

“Se remite al menor Silvano, de 13 afios, acusado por su madre de cometer pequenas
raterias. Ella dice que no puede vigilarlo porque se lo impide su trabajo y por esla
circunstancia su hijo se ha entregado a la vagancia, hurtdndole siempre que puede: loza,
dinero para tener con que divertirse. Veredicto médico: edad fisica de 14 anos, mental de 10.
el juez: en visla de su mal comportamiento y la falta de educacion y exigencias por parte de la
madre y considerando que se encuentra en peligro de perversion en las condiciones que
senala el articulo 399 del Cddigo de Procedimientos Penales, con fundamento en la fraccion
V. queda recluido en la Escuela Correccional para Menores. (agn,OF.632,1940)."

CUARTO CASO

“Se remite a Benito de 16 afos, por vago y malviviente. Declara el menor que nunca ha
cometido delito alguno ni tiene ningun vicio, aunque no tiene empleo. Cuatro veces ha sido
llevado a la jefatura de policia y tres a la Delegacion, pero ha salido libre por falta de méritos.
Veredicto médico: sintomas de heredoalcoholismo, desnutricion. Normal, persona cuerda.
Circunstancias para determinar su situacién: como no hay un apoyo familiar ni de nadie
cercano, se registra en el libro de gobiemo... remitase al Tribunal y enviese a la escuela
Correccional para Varones donde se le dara instruccion primaria, un oficio para cuando pueda
salir, atencion médica y vigilancia en sus quehaceres. Queda intemo. (AGN, of. 1826,1940)."
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De lo anterior se desprende que la solucidn a la problematica presentada
por menores infractores no era internarlos por falta de apoyo familiar o por
presentar algun trastorno de factor hereditario, pues los menores seguian

incurriendo en faltas administrativas como de policia.

PERIODO DE MIGUEL ALEMAN

Se propagé la fundacién de Tribunales para Menores (Aguascalientes,
Jalisco, Baja California Norte, Veracruz, Hidalgo y Estado de México); en el afio de
1948 la Licenciada Maria Lavalle Urbina dicté una conferencia en el Palacio de las
Bellas Artes sobre la delincuencia infantil en la que refirio:

“...que a 20 anos de haberse fundado el tribunal, el discurso predominante
seguia haciendo referencia al paradigma de las patologias hereditarias como
explicacion ultima de la conducta. La segunda que comenzaba a explorarse fuera
del ambito corporal para ubicar el problema en el ambito familiar; ya no solo eran
los genes que transmitia sino las ‘tendencias’ y los dafios que podia ocasionar el
incumplimiento de sus ‘funciones™.>'

Desprendiéndose de lo anterior, que ya no solo el factor hereditario se
tomaria en cuenta para decretar un tratamiento a menores infractores, sino que se
empieza a buscar dentro de la dinamica familiar el motivo de su actuar, y en base
a lo anterior decretar la internacion del menor.

A finales del periodo alemanista (1952), se concluye la construccion del
nuevo edificio que ocuparia el Tribunal, mismo que fue elaborado con la intencion
de observar, estudiar, analizar a los ninos bajo el supuesto de que se hallaban en
un estado de “aparente libertad”, con la finalidad de decretarles de acuerdo a su
conducta el tratamiento que se considere idoneo para corregirlo.

Obrando en el libro de Elena Azaola los siguientes casos:

PRIMER CASO
“Se remite a Fermando de trece anos por Vago Incorregible y por haber apedreado a un sefior.
Declara el menor que estaba jugando con unos amigos cuando en el momento de lirar una
piedra paso el acusador, tocdndole a él que le pegara la piedra. Como ya es conocido en el

3! Azaola Elena, Ob. cit. p.94.
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rumbo por vagancia, fue remitido a este Tribunal. Ingresos anteriores: dos, por Incorregible, en
el dltimo, se fugo de la Escuela Correccional. Veredicto médico: sintomas hereditarios,
alcohdlicos y deficiencia mental. Circunstancias para determinar su situacion: el menor, en
realidad lleva una vida irregular debido a su deficiencia mental. Nunca ha estudiado y la madre
dice que no puede controlarlo porque se pasa el dia en la calle con muchachos peligrosos
para su conducta y vida futura. Resolucion: en vista de que ha tenido antecedentes, debera
ser internado en la Escuela Correccional hasta que cumpla con su ensefianza primaria y tenga
un buen oficio que lo pueda explotar. (AGN, Of. 3578,1950).”

SEGUNDO CASO

“Se remite a Severino de 17 afos, acusado de estupro. Ocupacion: estudiante de tercero de
secundaria. Fue presentado por la madre de Martha, de 13 afios, que narré que Severino la
habia invitado a tomar un helado como a las 7 de la noche y, caminando por ahi, se sentaron
en la parte de airds de un camién abandonado donde él le pidid que se entregara. Ella de
buena voluntad lo hizo y el muchacho la desfloré, pero no se volvié a presentar en su casa,
motivo por el cual la madre pregunté a su hija por él y se dio cuenta de la fechoria.
Circunstancias para delerminar su situacion: Investigando los hechos, resulta que los
familiares de ambos muchachos, y en vista de que la chica ni siquiera tiene la edad para
casarse, de mutuo acuerdo decidieron esperar un afo para que se casen, o bien exigir al
menor mil pesos que entregard a titulo de reparacion de su acto. La acusadora prefirié esperar
un ano. El juez doy fe de haber llegado a un acuerdo igual para ambos. (AGN,S/N,1950)."

TERCER CASO

“Se remite al menor Rufino, de 13 afios, por vagancia y sospechoso. Causa de ingreso: fue
detenido en razzia por vago y sospechosos, declaré que sus padres estdn en Yucatdn y que
como no tiene medios para volver con ellos, por eso andaba buscando trabajo. Circunstancias
para determinar su situacion: no se le culpa de nada, el hecho de que anduviera mal vestido lo
hizo presa de las razzias y como no tienen ningtin apoyo en esta ciudad se resuelve que
quede internado en el Tribunal hasta que sea mayor de edad, dandose educacion y un oficio.
(AGN, s/n, 1950).”

De la lectura de estos casos se entiende que al Tribunal ya no solo se
enviaba a los menores de conducta antisocial, sino también a los vagos,
desprotegidos, desaseados y a todo aquel que careciera de apoyo familiar,

representando un paso importante en materia de menores infractores que a parte
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de lo ya citado, por primera vez en la historia se empieza a considerar la falta
cometida, aunque en realidad esto no servia de mucho, pues de ser grave la
infraccion se internaba al menor como una forma de castigarlo, y si era ésta era
leve, también se le internaba para corregirlo y evitar que se agravara su conducta;
asimismo, la internacién se podia decretar cuando no habiendo falta alguna, la
familia lo solicitaba o los jueces estimaban que el menor se hallaba en “peligro de
perversion”, o bien, cuando se trataba de algun muchacho que ya habia estado
antes en el Tribunal, en cuyo caso cualquier motivo era bueno para que se le
recluyera por reincidente; por ultimo se les internaba a quienes carecian del apoyo
familiar, hubieran o no cometido faltas, esto con la finalidad de brindarles
proteccion para ser reeducado, sin pasar desapercibido que en los centros los
menores ya no solo compartian la misma ensefanza, sino que eran
estigmatizados de la misma manera sin importar la causa por la cual se les impuso
el internamiento.

El Tribunal con la finalidad de justificar su decisiéon en lo concerniente a la
internacion del menor en el afio de 1947 elabora una lista con la finalidad de
motivar su determinacion, misma que a continuacion se transcribe:

Nombre del menor

¢ Frecuenta el trato con personas mayores?

¢ Permite que sus compariieros censuren a sus superiores?

¢Es alegre?

¢ Es bullicioso?

¢Llora con frecuencia?

¢ Con motivos justificado?

Es de sentimientos delicados?

Es comunicativo?

¢ Es cinico?

¢ Es timido? ;En qué casos?

¢Es retraido?

¢ Es pudoroso?

¢ Es enamorado? ;en qué casos?

¢ Es demasiado carifioso con sus comparieros?

¢Le gusta abrazarlos?



¢ Es afecto principalmente al trato de los del mismo sexo?
¢Se masturba?

¢Le gusta hacer payasadas?

¢ Se burla de sus compafieros?

¢ Es convenenciero?

¢Es audaz?

¢ Es senvil?

¢ Es codicioso?

¢Es servical?

¢ Es hipdcrita? ;en qué casos?

¢Acostumbra culpar a sus companeros cuando comete alguna falta?
¢ Tiene amigos?

¢ Le gusta imponer su voluntad?

¢ Sabe mandar?

¢ Sabe obedecer?

¢ Se preocupa por la disciplina del grupo?

¢ Defiende a los companeros o los maltrata o golpea?
¢Domina su cardcter cuando sabe que va a obtener alguna ventaja?
¢Juega con sus comparieros decentemente?

¢Es legal en los juegos?

¢ Se entretiene con los juegos sencillos?

¢ Prefiere los juegos movidos?

¢Es cruel con los animales'

¢ Comete maldades refinadas?

¢ Obedece con rapidez?

¢ Tiene conducta uniforme?

¢ Lo que promete lo cumple?

¢Da seriales de enmienda?

¢ Es constante en las labores que se le encomiendan?
jEs observador?

¢ Qué clase de observaciones prefiere hacer?

¢ Hace nolar su buen comportamiento?

¢ Prefiere que pase inadvertido?

¢ Gusta refinar los modales?

¢Le gusta aparentar lo que no es?

¢ Es distraido? ;en qué casos?

62
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¢ Es perezoso?

ante estimulo ¢reacciona con mayor rapidez?

¢Se escapa de clases?

¢Le gusta dibujar?

£ Qué clase de dibujo prefiere?

¢Qué trabajos se le facilitan mads?

¢ Es cuidadoso con sus dtiles escolares?

¢Da muestras de inteligencia?

¢Es zurdo?

¢ Muestra conformidad con su reclusion?

ibusca la manera de fugarse?

Cuando duerme ;habla?

¢ Come con correccion?

¢ Qué actitud observa en el comedor?

¢ Qué aclitud asume con sus visitas? Después de que se han retirado sus familiares,
checar cual es su estado de dnimo. AGN, exp. 21251, 1947.%

Los anteriores cuestionamientos eran la base en la que la autoridad
motivaba su determinacién respecto a las razones por las cuales consideraba que
la internacién era lo mejor para el (la) menor, dando pauta a un nuevo
pensamiento, pues ya no solo las condiciones de vagancia, abandono, o
desarreglo entre otras eran suficientes para remitirlos al Tribunal, pues a través de
tantas interrogantes se les descubrian desviaciones, perversiones, inclinaciones
hacia la crueldad o a ejercer el mando, aficiones peligrosas, gustos extrafos, de
tal manera que, el menor era doblemente estigmatizado, ya no solo como
delincuente sino también como insano, débil mental, perverso, incorregible,
perezoso, perdiendo importancia quien es, como piensa y qué siente, solo importa
dilucidar los rasgos de su personalidad, las posibles desviaciones o el factor
hereditario de sus progenitores y de esta manera aseverar si se trata o no de un

sujeto delincuente.

2 Loc.cit. p.99.



PERIODO DE RUIZ CORTINES (1952-1958)

Durante esta gestion, se continio con la construcciéon de Tribunales para
Menores en los estados de Puebla y Guerrero, construyéndose totaimente la
Escuela Orientacion para Varones.

Notandose un incremento de los menores remitidos al Tribunal, llegandose
a registrar de 1957 a 1959 mas de 6000 intemos por afno; en 1960 poco mas de
5000, y entre 1961 y 1973 el promedio anual bajo a 4380.

Hay modificacion en el tipo de infracciones cometidas, ya que, los delitos de
siempre eran el robo, tentativa de robo y en menor grado lesiones, mismas que
permanecieron constantes, pero hubo 872 casos registrados como
“inconvenientes en la via publica”.

Al concluir el sexenio se registro un total a nivel nacional de 7451 menores
infractores, de los que el 90% estaban en la capital y el 10% restante en las
entidades, el 10% eran del sexo femenino y solo una cuarta parte de ellos (1960)

fueron enviados a tratamiento, mismo que era aplicado bajo las premisas

anteriores.

Durante éste encontramos datos acerca de Politica de Prevencion y
Tratamiento de la Delincuencia en el pais en el que a falta de tribunales
especializados habia diversas formas de sancionar a los menores que incurrian en
infracciones, encontramos asi que en el estado de Baja California Sur, se
decretaba a dichos menores la reclusién domiciliaria; en Hidalgo quedaban a
disposicién de sus padres con la condicién de que los inscribieran en una escuela
y se hicieran cargo de ellos; en Aguascalientes y Morelos, los Tribunales para
Menores trataban de conseguir la “regeneracion” imponiéndoles la asistencia
diaria en una escuela y el aprendizaje de un oficio.

Siendo hasta el afio de 1964, cuando el Presidente Adolfo Lopez Mateos

propuso una iniciativa para reformar el articulo 18 Constitucional, donde ratificaba
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la existencia de “un régimen especial para menores”, aunado a la necesidad de
contar con establecimientos separados para mujeres.
Dentro de algunos de los menores remitidos al Tribunal en este sexenio, la

autora Elena Azaola, cita los siguientes testimonios:

PRIMER CASO

“El menor Heladio, de 11 afios de oficio mozo, causa de ingreso: enviado por su madre por
incorregible y abandond el hogar. Confesion del menor: acepté haber abandonado la casa y
su mala conducta pero dijo que se debe al maltrato de su madre, por lo que desea ingresar a
algun establecimiento donde pueda estudiar y adquirir conocimientos de trabajo. La madre
esla de acuerdo. Estudios médicos: edad cronoldgica de 14 aiios; edad menial de 9 afios, 5
meses. Estudio pedagdgico: conocimientos actuales del primer ano. Coeficiente de
aprovechamiento: 50. Resolucion: Se trata de un menor que pertenece a una familia
relativamente organizada pero cuyas condiciones de miseria lo obligan a descuidar al menor
por lo que huye frecuentemente. En tal virtud el Tribunal para impedir que el nifio pierda el
tiempo oportuno, resuelve: 1) que se le inscriba en 2° afio de escuela primaria; 2) que se le
trate médicamente segun lo indica la historia clinica; 3) que se le inicie en un oficio de
acuerdo a sus aplitudes; 4) que se amoneste a la madre a fin de que no siga dejando en
abandono al menor y que colabore econémicamente con la Casa Hogar donde sera internado
para su educacion. (AGN.exp.41309, 1959)"

SEGUNDO CASO
“Se remite a Domingo de 15 afnos, originario de Guanajuato de oficio jicarero en una pulqueria
y que dijo desconocer el nombre de su padre. Causa de ingreso: ebrio. Investigaciones
hechas: el muchacho es un vago, se emborracha con frecuencia y goza de la mala fama.
Antecedentes familiares: la madre ha estado dos veces en la Penitenciaria y ahora que esla
en libertad trabaja como sirvienta, su habitacién consiste en un cuarto con unas sillas y una
cama. El padrastro y la madre son analfabetas. Antecedentes personales: fue internado en la
Casa Infantil de San Angef en donde aprendio a leer y escribir. Al salir de la Penitenciaria, su
madre lo sacd del internado. Esfera sexual: ya inicié relaciones sexuales. Diversiones: le
gustan las feras, jugar a los volados y tomar bebidas embriagantes, liene compahias poco
recomendables y lodas ellas con antecedentes penales. Antecedentes heredilarios: la madre
acostumbra embriagarse con frecuencia y padece crisis nerviosas. El padre fue asesinado.
Estudio médico del menor: anomalias fisicas como crdneo escafoide y dolicéfalo, exotosis de
ambas claviculas. Desarrollo mental: edad cronoldgica de 15 afos, mental de 9 aros, 8



meses. Resolucion: en vista de que se trata de un menor moral y socialmente abandonado,
con tendencias hereditarias a la vagancia y embriaguez y a fin de orientar su vida de trabajo y
preparario para el porvenir este Tribunal resuelve el que el menor pasara para su educacion a
la escuela Vocacional con las siguientes condiciones: 1) se le ensefnara un oficio de acuerdo a
sus aplitudes; 2) se continuard su educacién primaria; 3) se corregird su tendencia a la
vagancia y a la embriaguez; y 4) se comunicard a la madre la resolucién. 8AGN.exp.54201,
1963)".

Al igual que en el sexenio anterior, hubo incremento de la delincuencia
juvenil, registrandose mayor participacién de menores de clase media, aunque en
la realidad éstos rara vez ingresaban al Tribunal, pues solo pasaban unas cuantas
horas detenidos representando su ingreso Uunicamente parte de las estadisticas y
tipo de faltas cometidas; toda vez que, a dichos menores nunca se les practicaban
los estudios de costumbre; otro de los avances que encontramos es un cambio en
cuanto a los criterios del Tribunal para sancionar a los menores, ya que, como lo
hemos visto en la presente investigacion, la causa para imponerles tratamiento en
los inicios de la justicia penal en menores, la constituia la herencia por parte de los
progenitores, pensandose que ésta era la que daba origen a sus desviaciones,
variando este razonamiento al considerarse otros factores que nunca habian sido
tomados en cuenta como son los siguientes:

» Lugar de origen del menor y sus padres;

Ocupacion y escolaridad de éstos
Apodo del menor;

Descripcion de su vivienda y sus “diversiones”;

vV V V¥V VY

Una estimacion de sus habilidades “extraescolares”.

Otorgandose importancia en los aspectos sociales, sin pasar desapercibido
que aun cuando se tomara en cuenta lo anterior la idea que predominaba en la
manera de juzgar a los menores seguia siendo el factor herencia, al verse estos
ultimos aspectos como algo “exterior”, de tal manera que se creaban nuevos
estigmas alrededor del comportamiento del menor, pues ya no solo seria el ratero,
delincuente, sino que, podria denominarsele también “vago”, “indeseado”,

“perezoso”, etc.
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Apareciendo como novedad las “cartas de recomendacion” o de “buena
conducta”, mismas que tomaban en cuenta las autoridades para imponer el
tratamiento al menor, aunado a que en cada resolucién se mencionaba que el
tratamiento decretado serviria para que el menor tuviera “un porvenir de honradez
y trabajo” o “un oficio que le permita vivir dignamente”, sin que, esto fuera posible

al no contar los menores con las mismas oportunidades o en ocasiones con apoyo

familiar.

Durante éste, se reporta la creacion de Tribunales para Menores en
Oaxaca, Sinaloa, Guanajuato, Zacatecas, se habla ya de una disminucion de la
delincuencia, esto en razén de que la policia tuvo otras ocupaciones, por lo tanto,
no capturaba con tanta frecuencia a los nifios pobres y abandonados como se
hacia en afos anteriores.

Un avance trascendente en materia de menores infractores durante esta
gestion, fue el planteamiento de un “modelo correccional”, que tendria como
finalidad tratar a los menores que incurrian en ilicitos, imponiéndoles un
tratamiento que fuera eficaz; razén por la cual, cuando se recibia al menor se le
matriculaba y por primera vez en la historia se le tomaba su huella digital, se le
enviaba a la peluqueria; después a banarse y luego el médico los revisaba,
vistiéndoseles con ropa del tribunal.

Respecto a la integracion de dicho Tribunal, hubo modificaciones, al
constituirse por un juez abogado, un juez médico psiquiatra y un juez mujer
(abogada, médico, psiquiatra o trabajadora social), quienes lejos de amedrentar al
menor cuando era llevado ante su presencia intentaban ganarse su confianza, le
preguntaban los problemas que tenia, reiterandole su obligacién de ayudarlo, lo
que ocasionaba que el menor hablara y explicara el por qué cometid la falta;
posteriormente el juez pedia un “estudio de personalidad”, el cual constaba de lo

siguiente:
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> Seccion social, en la que se analizaba la desorganizacién familiar, pues
la trabajadora social a parte de escudrinar al menor y su familia visitaba
el domicilio, motivando asi su diagnéstico de “desorganizacién familiar";

» Seccion médica, en esta se seguia analizando la herencia, asi como,
las enfermedades del menor y progenitores;

» Seccion psicoldgica, aqui se realiza un estudio de psicometria,
estudios analiticos, las enfermedades mentales, psicosis, epilepsia y
esquizofrenia, haciéndose hincapié en el débil mental, a quien se le
clasificaba como el limitrofe, superficial, medio, profundo, imbécil, idiota,
etc., vy,

» Seccion pedagdgica, encargada de analizar el perfil escolar del menor.

Con los estudios practicados al menor se da un paso mas en el tratamiento

impuesto a los menores, al contemplar la personalidad del menor sobre el factor
hereditario de sus progenitores.

También se cambio la denominacion del Tribunal para Menores,

llamandosele “Consejo Tutelar para Menores”.

GESTION DE LUIS ECHEVERRIA

Surge la “Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal™, la cual a diferencia de las anteriores posee espiritu
“humanizador”, al buscar en todo momento la proteccion de los menores que
incurren en ilicitos, otro de los cambios que se dan es que se modifican las
denominaciones utilizadas hasta este momento, ante lo cual al juez se le
denominaria “Consejero”; en lugar de penas, se hablaria de “medidas de
correccion” o de “proteccion”.

Estableciéndose que el Consejo Tutelar para Menores, tendria competencia
para conocer asuntos de los menores de 18 afnos que infringieran las normas
punitivas (entendiéndose por éstas al Codigo Penal, Reglamento de Policia y

Buen Gobierno), asi como, cuando “manifiesten otra forma de conducta que haga

33 publicada el 10 de agosto en el Diario Oficial de la Federacién, con 69 articulos y
5 transitorios, entrando en vigor en septiembre del mismo afio.
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presumir, fundadamente, una inclinaciéon a causar dafios, a si mismo, a su familia
o a la sociedad.”™

Asimismo, estaria integrado por salas, y a su vez éstas por tres consejeros,
debiendo ser un licenciado en derecho (quien seria la persona que la presidiria),
un médico y un profesor especialista en infractores, mismos que integrarian un
pleno, el cual estaria encabezado por el Presidente del Consejo Tutelar.

Dentro del procedimiento a seguir una vez que, se ponia a disposicion del
Consejero Instructor al menor, en 48 horas se le dictaba su “primera resolucion” o
“resolucién basica”, estableciéndose en ella si deberia pemanecer en la
institucion, o quedar en libertad (incondicional o condicionada bajo la
responsabilidad de sus padres) por no habérsele acreditado los hechos que se le
imputan o no existir motivo alguno para que permanezca interno; dentro de los
quince dias siguientes se abre un segundo periodo con la finalidad de “integrar el
expediente” para lo cual tomaba en cuenta la personalidad del menor plasmada en
los estudios biopsicosociales, datos de la averiguacion, testimonios de familiares,
testigos, victima y del promotor; concluido lo anterior, la Sala contaba con 10 dias
para dictar la Resolucion Definitiva y dentro de los cinco dias siguientes se
informaba tanto al menor como a sus legitimos representantes la misma; para el
caso de inconformidad el promotor y los padres del menor tenian la oportunidad
de apelar, concediéndoseles 5 dias y una vez que era remitida al pleno, éste
contaba con otros 5 dias para resolver en definitiva, siendo su determinacién
inimpugnable.

Cuando se decretaba la internacién del menor a alguno de los centros de
tratamiento por conducto de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, era obligacion del Consejero y del promotor
visitarlo periédicamente con la finalidad de rendir un informe acerca de los
avances vislumbrados en su tratamiento, el cual tendria duracién indeterminada,

al considerarse que debia ser liberado una vez que se hayan cubierto los objetivos

3 Articulo 2 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito Federal.
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del tratamiento, para lo cual cada tres meses se realizaba una revisién de oficio, a
través de lo cual las medidas podian ser modificadas.

No podemos pasar desapercibido que la figura del promotor jugaba dos
papeles dentro del procedimiento incoado al (la) menor, ya que, por una parte lo
(la) representaba, pero también cooperaba con el Consejero en la determinacion
de la medida de tratamiento aplicable al caso concreto, lo anterior en razén de que
se consideraba que no existia contradiccion de intereses, por lo que, al ingresar un
menor al Consejo Tutelar lo que se buscaba como propésito comun era la defensa
de la sociedad y el recto desarrollo del menor, de tal manera que al notificarse de
la Resolucion Definitiva, el promotor podia solicitar medidas mas severas a las
impuestas por el Consejero, argumentando que seria para el bienestar del (la)
menor y a la larga de la sociedad.

Otra de las novedades que trajo consigo la referida Ley, fue la creacién de
“Consejos Auxiliares” en las Delegaciones del Distrito Federal, mismas que
dependerian del Consejo Tutelar, quienes tenian como facultad imponer
amonestaciones en casos de transgresiones leves a la ley, pero en el caso de que
llegara algin (a) menor reiterante, los remitian al Consejo Tutelar para que se les
realizaran estudios de personalidad y en consecuencia les fueran aplicadas

medidas mas severas que una simple amonestacion.

Siguiendo este orden de ideas, fueron creados lugares que colaboraban
con el Consejo de Menores, fundandose la Residencia Juvenil en Acapulco
Guerrero, en la que se trataba a aquellos menores que presentaban conducta
irregular, asi como a aquellos con problemas de farmacodependencia; en el
Estado de México se crea la Unidad de Capacitacién Agropecuaria, en la que se
ensefaba a los menores actividades del campo, partiendo de la idea que el 20 0
25% de aquellos que ingresaban al Consejo Tutelar eran de extraccion campesina
y como parte de su tratamiento se pensaba enviarlos a su lugar de origen, en

donde estarian alejados de la ciudad y las malas costumbres.
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Se elabora el primer programa educativo especifico para infractores a
través de la Direccion General de Educacion Especial de la Secretaria de
Educacién Publica, mismo que hacia hincapié en el reforzamiento de la conducta
del menor, su capacitacion laboral, el deporte y la recreacion, para lo cual se pidid
a las escuelas de tratamiento la elaboracion de un programa de actividades
deportivas y recreativas en el que se especificara el nimero de horas dedicadas a
estas actividades, la lista del personal, los objetivos de cada actividad y el
calendario anual de las mismas, haciéndose una costumbre el hecho de elaborar
instructivos para todas las actividades e inclusive para el servicio de alimentacion
existia uno.

Dentro de los centros de tratamiento se exigié clasificar a los intemos,
estableciendo el Instructivo General para las Actividades del Ano Escolar la
siguiente agrupacion:

“...A).- Deficientes mentales que deberian ser asesorados por psicélogos y
psiquiatras; B).- Analfabetas de 8 a 14 afos (se inscribirian en el sistema de
educacién basica elemental) de 14 a 18 anos (en el sistema de educacién para
adultos); C).- Para instruccién primaria de 8 a 14 anos ( se inscriben en el grado
correspondiente de acuerdo a los intereses del pasado o a la prueba que se les
aplique); de 15 a 18 afnos (de acuerdo con el resultado de la prueba aplicada; d).-
Para la instruccion secundaria. De 13 a 14 afos se inscribiran en telesecundaria
de acuerdo a sus antecedentes escolares. De 15 a 18 afos en el sistema nacional
de educacion para adultos de acuerdo con sus antecedentes escolares. E).- Para
los que estudien alguna especialidad agropecuaria dentro o fuera del plantel
debera requisitarse la relacion de estudios y enviarla a la Direccion General.”®

Buscandose de esta manera la readaptacion integral de los menores
infractores, misma que incluia el andlisis de sus aspectos biologicos, psiquicos,
sociales, técnicos y culturales, requiriéndose la colaboracion de otras instituciones;
asimismo, a diferencia de los anteriores regimenes se buscaba rehabilitacion para

enfermedades cronicas, infectocontagiosas o agudas, con la finalidad de que

35 AZAOLA, Elena, Ob.cit. p. 172.
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cuando fueran externados los (las) menores, fueran dtiles y productivos para si
mismos y en consecuencia para la sociedad.

Otro de los cambios fue la denominacién del personal integrante de la
Escuela Hogar para Varones, con la finalidad de proteger al menor, asi como,
diferenciar el procedimiento de menores del de adultos, de tal manera que al
vigilante se le llamaria orientador (quien se encargaria de estimular al menor,
evitando apodarlos); en trabajo social se impartiian campanas de orientacion
familiar y patemnidad responsable; en el ambito laboral se le asesoraba al menor
para que en un futuro tenga éxito en su desempeiio; el sistema recreativo estaria
bajo la supervision de profesores que se encarguen del acondicionamiento fisico,
ademads, de musica, danza y canto; finalmente en el area psicologica se le
suministrara a cada menor terapia y dinamicas de grupo para integrarlos al nucleo
familiar, estableciéndose el siguiente horario de actividades:

“6:30 hora de levantarse y hacer el aseo de su dormitorio
6:45 a 7:30 ejercicios fisicos; pasar lista
7:30 a 7:40 aseo personal
7:40 a 8:00 desayuno
8:00 a 8:10 cepillarse los dientes
8:10 a 12:00 clase a los alumnos del grupo matutino (a los del vespertino se les designa
alguna otra aclividad)
12:00 a 13:30 recreacion y educacion fisica
13:30 a 13:45 pasar lista para entregar al siguiente tumo de vigilancia
13:45 a 14:00 comida, y tiene que hacerlo dentro de ese tiempo
14:00 a 14:30 aseo dental que se efectia en dormitorios que se cierran con llaves después de
esa aclividad
14:30 a 18:00 clase a los alumnos del turno vespertino (a los del matutino los orientadores les
designan alguna actividad)
18:00 a 19:00 tiempo recreativo para todos los alumnos; pueden pasar a la instancia o ver tele
19:00 a 19:30 merienda
19:30 a 20:00 pasar lista para entregar el siguiente turno de vigilancia
20:00 a 21:00 aseo dental, aseo de calzado y arreglo de ropa, pueden ver tele
21:00 a 21:10 ponerse la pilama y prepararse para dormir
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21:10 todos los alumnos deben de estar en sus camas, supervisor del orientador, el cual
modula la luz dejandola muy tenue. Los custodios encargados tienen la obligacion de
supervisar el orden durante toda la noche en los dormitorios. (AGN, G.1 ¢.3, exp.6,1978)."®
Como podemos damos cuenta, la nueva forma de tratar de corregir a los
menores que llegaban al Consejo de Menores versaba en la ensefnanza de talleres
u horas de clase, pensando que asi se lograria su adaptacion social, dejando a un
lado el factor hereditario que prevalecia en los primeros tiempos, al abocarse a la
personalidad del menor, sin que, esta manera de tratarlos fuera suficiente para

contenerlo, pues prueba de ello es que no se beneficiaban de la experiencia vivida

y seguian incurriendo en nuevas faltas.

Como resultado del tratamiento ineficiente para conducir a la normatividad a
menores infractores, se registro un incremento del 84% en la delincuencia juvenil,
originando este descontrol la aparicién de bandas, como resultado del desajuste
social que atravesaba el pais, mismas que eran conformadas por grupos de
jovenes que se reunian para cometer conductas anti y parasociales, muchos de
los cuales eran menores de edad, de tal manera que cuando se les asegura eran
remitidos al Consejo Tutelar para Menores, provocando sobrepoblacion en éste.

En el afo de 1984, se planea el Programa Nacional Tutelar para Menores
Infractores, mismo que tendria como finalidad unificar criterios para imponer el
tratamiento a los menores, reuniéndose por primera vez representantes de las
instituciones tutelares de los Estados de la Republica, convocandose en el mes de
junio a una nueva reunion para analizar las causas de la infraccién en menores,
asi como, su tratamiento que primordialmente versaba en la aplicacién de pruebas
psicolégicas, terapias individuales y de grupo con una duracion indeterminada en
casi toda la Republica Mexicana, pues todo dependia de la evaluacion del
cumplimiento de las metas correctivas que se realizaba a los menores, solo en el
Estado de San Luis Potosi, se establecia como tiempo maximo cinco afos (tiempo

% Loc.cit. p.174.
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que la actual ley de la materia contempla como limite maximo), en otros estados la
medida de tratamiento se extinguia con la mayoria de edad, pero en el supuesto
que el (la) menor no se beneficiara de la experiencia, eran trasladados al
Reclusorio al cumplir la mayoria de edad.

Uno de los avances que se da en materia de menores infractores a nivel
internacional en el aio de 1985, fue la aceptacion de “Las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Justicia de los Menores Infractores” (Reglas de Beijing o
de Tokio).”

Otro de los avances, fue la fundacién de la Escuela para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje denominada “EMIPA” y una Casa
Juvenil, ubicada en Coyoacan, misma que era para los muchachos con problemas
de aprendizaje, asi como, para los que fueran externados de las Escuelas,
pidiéndose como requisito Unicamente que carecieran de apoyo familiar.

Asimismo, se decide unificar las Escuelas de Tratamiento existentes de la
siguiente forma:

a). La “Unidad Varones” fusioné a la Escuela Hogar con la Casa de
Orientacion de Varones que se ubica en Tlalpan, y;

b). La “Unidad Mujeres”, fusiond a los dos establecimientos existentes en

uno solo que se ubica en Coyoacan.

Durante esta gestion, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos
el 26 de enero de 1990, firmo la Convencién de los Derechos del Nifio adoptada

en Nueva York el 20 de noviembre de 1989; y un afo mas tarde, promueve la

37 Fueron aprobadas en el VII Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, ratificadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su 962
reunion el 26 de Noviembre de 1985 en la resoluciéon 40/33 y adoptadas el 29 de
noviembre del mismo afio.
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iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comtin y para toda la Republica en Materia Federal.*®

Dentro de las “novedades” que contempla la citada ley, respeta los
derechos fundamentales de los menores que incurren en infracciones a la ley
penal, viéndolos como sujetos de derecho, de tal manera que a partir de este
momento serdn sometidos a una justicia especializada, en la cual gozaran de las
mismas garantias de que gozan los adultos, se les sujetara a un procedimiento en
el que se les respetaran las garantias individuales que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primordialmente las referentes a las
formalidades esenciales del procedimiento y aquellas inherentes a los menores en
su calidad de seres humanos; asimismo, tendran la oportunidad de defender su
postura, para lo cual, se encontraran asistidos de un defensor de la institucién, o
bien, un licenciado particular; que se abocara a su defensa, surgiendo la figura del
comisionado de menores, quien velara los intereses de la sociedad, teniendo lugar
un procedimiento sumario, mismo que quedo explicado en el capitulo Il de la
presente investigacion.

Ese mismo ano, se promulgan las “Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencion de la Delincuencia Juvenil” (Directrices de Riad)®; asi como, las
“Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad.™®

38 pyublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1994, cuya
vigencia fue de sesenta dias posteriores a su publicacién, entrando en vigor el 22
de febrero de 1992.

39 presentadas en el VIII Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente en la Habana Cuba, en septiembre de 1990, ratificadas por la
Asamblea General de Naciones Unidas en la resolucion 45/112 y adoptadas el 14
de diciembre del mismo afio.

4% Las cuales fueron ratificadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en la
resolucion 45/113 y adoptadas el 14 de diciembre de 1990.
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SEXENIO DEL DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

En el mes de mayo del afio 2000, se promulga la “Ley para la Proteccion de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes™’, siendo sus disposiciones de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, cuyo objeto primordial es garantizar a las nifas, nifos y adolescentes la
tutela y el respeto por los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Sin que la Ley de la Materia sufriera modificacién alguna.

GESTION DEL LICENCIADO VICENTE FOX QUESADA

El primer cambio que se da en el presente sexenio, lo es el hecho de que el
Consejo de Menores que anteriormente dependia de la Secretaria de Gobernacion
deja de ser parte de ésta para formar parte de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, quien lo contempla como Organo Administrativo Desconcentrado,
encontrando su fundamento legal en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica en su articulo 3°, inciso d), fraccion XVII.*2

Promovié la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto adicionado a la
fraccion Xl del articulo 2° y deroga la fraccion Ill del articulo 4°, de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que modifica la denominacion
de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en lo que respecta al
ambito de competencia local para el Distrito Federal para quedar como “Ley de
Justicia de Menores para el Distrito Federal”.

Para terminar el presente punto, es necesario sefalar que la delincuencia
juvenil, ha ido creciendo a pasos agigantados, prueba de ello se refleja en las
estadisticas de ingresos de los menores de 18 y mayores de 11 afos de edad al

*! Cuyo fundamento legal se encuentra en el parrafo sexto, del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue reformado en el
mes de diciembre de 1999.

2 sin que se haya realizado hasta la fecha dicha reforma en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal.
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Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, lo que
representa un problema grave, real y latente, si partimos de la idea que la mayoria
de la poblacién en el pais lo constituyen los adolescentes, aunado a que cada vez
es mayor el nimero de ellos que intervienen en infracciones graves, dejando de
sentir respeto hacia la sociedad en general, al igual que a las medidas de
seguridad de las que pueden ser objeto.

Ahora bien, conocidos los antecedentes de manera general en materia de
menores infractores, resulta pertinente definir el tratamiento al que son sujetos por

mandato de la autoridad competente.

3.1 DEFINICION DE TRATAMIENTO

Antes de abordar la definicion de éste, resulta necesario aclarar que el
tratamiento que el (la) Consejero (a) Unitario (a) decreta a algun (a) menor en la
Resolucion Definitiva, una vez que acredité su plena participacion en la comision
de alguna (s) conducta (s) antisocial (es) prevista (s) en el nuevo Cddigo Penal
para el Distrito Federal, Cédigo Penal Federal, o leyes especiales, es considerado
como una medida de seguridad, mismas que son definidas de la siguiente manera:
» Don Antonio Beristain, opina que “son medios asistenciales, consecuentes a
un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los érganos jurisdiccionales a
tenor de la ley, a las personas peligrosas para lograr la prevencién especial.”
Arnoldo Garcia lturbide, las identifica como “medios tendientes a prevenir la

Y

delincuencia mediante el combate de la peligrosidad encontrada en sujetos que
han llevado a cabo ciertos actos de conductas antisociales y con la finalidad de

obtener la adaptacion de los sujetos a la vida libre.”

A

Para Cuello Caldn, son “especiales medios preventivos, privativos o limitativos
de bienes juridicos, impuestos por los organos estatales competentes a
determinados delincuentes.”

Garcia Valdez, opina que son “aquellas medidas de caracter preventivo

".‘

especial que se imponen a las personas inclinadas a la delincuencia.”
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» Jiménez de Asiia, dice que son “medios asegurativos que van acompanados
de una privacion de la libertad o de una intromisién en los derechos de las
personas, de duracién mas bien indeterminada, que se impone por el caracter
danoso o peligroso del agente con el fin de evitar futuros delitos”

» El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, las define como
“privaciéon de derechos que persigue una finalidad tutelar que no supone
sufrimiento, es consecuencia de la manifestacién de un estado peligroso y
consecuentemente no puede tener términos precisos de expiracion. Su
duracién es indeterminada es consecuencia de que solo debe cesar cuando
haya desaparecido la situacién de peligro, esto es, cuando el sujeto que la

soporta haya sido resocializado, enmendado o en su caso inocuizado.”

Dentro de las figuran las
siguientes:

a) Legalidad, esta comprende a la pena y clara descripcion de las
autoridades y tribunales que la hagan efectiva;

b) Piiblicas, solamente el Estado puede describirlas o sefalarlas en
la ley y después ejecutarlas a través de los érganos competentes;

c) Jurisdiccionales, ya que la autoridad judicial es quien debe
imponerlas;

d) Personalisimas, ya que no puede ir mas alld en su aplicacién de
la persona que la merezca, bien sea antedelictual o posdelictual;

e) Indeterminada, haciéndose énfasis en que no son castigos, sino

verdaderos tratamientos, es légico aceptar que no pueden fijarse
por un tiempo determinado, por lo que se insiste en que son
indeterminadas. Sin embrago, también hay que ser cautos al
respecto, pues la autoridad ejecutora tendria que ser altamente
responsable para vigilar perfectamente su evolucion y evitar asi
los excesos o imprudencias en su cumplimiento o ejecucion.
Como un paliativo a este problema se ha pretendido fijar un limite

maximo al cual debera estar sujeta la persona y que no podra
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exceder la autoridad ejecutora, salvo en los casos que asi lo
determinara la autoridad judicial.

f) Tratamiento, tendientes a lograr la prevencion de conductas
delictuosas o bien la rehabilitacion del antisocial, en
consecuencia no significa castigo sino todo lo contrario, una
manera de ayudar a evitar conductas delictuosas a futuro.*®

Otras caracteristicas que las distinguen son:

1.- Medidas coactivas, ya que la conformidad del destinatario no es
presupuesto de su imposicion.

2.- Su efecto es una privacion o restriccion de derechos, con lo cual resulta
inevitable admitir que se traducen en padecimiento para quien las soporta.

3.- Tienen un fin exclusivamente preventivo o tutelar.*

Lo anterior es a groso modo lo que se entiende por medidas de seguridad
en términos generales, sin embargo, al hablar de menores infractores, se entiende
que estamos en presencia de una justicia penal especial, por ende, las medidas
de seguridad tienen las siguientes caracteristicas:

1.- Normalizadoras.- Las posibles medidas deben proporcionar atencion
normalizadora al menor a fin de potenciar las vias de participacion sociales
procurando la permanencia del menor en su entorno familiar y social.

2.- Integradoras.- Las medidas deben tender a facilitar la participacion
plena del menor infractor en la vida social, familiar y escolar. Se hace preciso
influir globalmente sobre las causas del problema.

3.- Holisticas o totalizadoras.- Se debe tener una perspectiva global a fin
de atender las diversas necesidades del menor, por un lado y de influir en las
instancias socializadoras que han originado su conducta infractora.

4.- Modificables o variables.- Por otra parte y en cuanto a la inseguridad
juridica que supone la no limitacién temporal de la medida, entendemos que si la

justicia de menores fuera represiva y punitiva habria que establecer limites fijos de

43 RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel, Penologia, 2da. edicion, Editorial Porria
S.A. de C.V., México, 1997.p.170.
* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Autdbnoma de México, Editorial Porria S.A. de C.V., México,
1998. p. 2098.

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BiBLIBTECA
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duracién. No obstante, y como hemos justificado al estar ante una instancia
esencialmente educativa y protectora, tenemos que buscar la armonizacién entre
la seguridad juridica como salvaguarda de los derechos de la persona que los
necesite.

5.- Personalizadas.- A fin de que puedan servir a la configuracion del
itinerario educativo y vivencial necesario para que el nifio recobre su identidad.*

De lo anterior se desprende que las medidas de seguridad buscan como
prioridad en todo momento el interés del menor, asi como, la manera de integrarlo
plenamente a la sociedad con la finalidad de que ya no vuelva a incurrir en
infracciones a la noma penal.

Como podemos ver, las medidas de seguridad tienen cierta similitud con las
penas, ya que, al igual que éstas poseen cardcter impositivo al decretarlas el
Consejero Unitario atendiendo siempre a las caracteristicas y actuar del (la) menor
infractor (a), asi como, al interés de la sociedad; asimismo, son coercitivas al
restringir ciertas libertades del (la) menor, sin pasar desapercibido que la finalidad
de éstas es lograr la resocializacion, que no es otra cosa en materia de menores
que posibilitarle a éste (a) su maduracion personal y adaptacion critica al medio en
que se desenvuelve para integrarlo a la vida social, evitando a toda costa su
reincidencia en hechos ilicitos.

Aunque también difieren de las penas, “en el sentido de que esta Ultima es
una retribucion, esencia que no es posible admitir en las medidas de seguridad y
por ende en las medidas de tratamiento. Las medidas de tratamiento se fundan en
el conjunto de condiciones personales de los menores infractores, por lo que ha de
establecerse un maximo de duracién, puesto que mientras el factor negativo
exista, la medida sigue siendo necesaria, sin rebasar el limite previsto. La pena en
cambio debe ser determinada de antemano en la sentencia, ya que se funda en el

reproche social y se individualiza con base en el grado de culpabilidad.”™®

% RIOS MARTIN, Julian Carlos. E/l_menor infractor en la Ley Penal, Editorial
Camares, Granada, 1993. pp 295-297.

46 Memoria, 12 Reunién Nacional sobre Prevencion y Tratamiento de Menores

Infractores, expedido por la Direccidon General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, México, Octubre del 2000. P. 45.
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En el Distrito Federal éstas medidas se encuentran contempladas en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, Titulo Quinto, Capitulos Il y
IV, dentro de las que encontramos las siguientes:

» Medidas de Orientacion (amonestacion, apercibimiento, terapia ocupacional,
formacion ética, educativa y cultural, recreacion y el deporte);

» Medidas de Proteccion (arraigo familiar, traslado al lugar donde se encuentre
el domicilio familiar, induccion para asistir a instituciones especializadas,

prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos).

Y

Tratamiento en Externacion; y
» Tratamiento en Internacion.

Hecha la anterior aclaracién, es procedente definir el tratamiento aplicado a
menores que incurren en alguna infraccion a la ley penal (ya sea del fuero federal
o fuero comun), mismo que se encuentra previsto en el articulo 110, parrafo
primero de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, numeral
que lo considera como:

“...aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacion de las
diversas ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes, a partir del diagnostico de
personalidad para lograr la adaptacion social del menor...".

El Doctor Antonio Sianchez GQGalindo, lo define como ‘el sistema
estructural interdisciplinario que atiende al menor infractor desde su detencién
hasta su plena externacion”.*’

Gonzadlez del Solar, lo define como “el método adecuado para desarraigar
el habito delictivo subsanando el defecto en el caracter y el obrar.™®

47 SANCHEZ GALINDO, Antonio, Menores Infractores y la Transicidn en México,
12 edicion, Ediciones Delma S.A. de C.V., México, 2001. Pie de Pag 82.
‘8 GONZALEZ DEL SOLAR, José H. “Delincuencia y Derecho de los Menores”,

2da. Edicion, Ediciones Desalma Buenos Aires, Argentina 1995. p. 150.
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En sentido amplio se le considera como “la aplicacion de todas las medidas

que permitiran modificar las tendencias antisociales del individuo.™®

De lo anterior, podemos concluir que el tratamiento impuesto a menores
infractores tiene que partir de un diagndstico realizado en forma profesional e
interdisciplinaria, contemplando en todo momento la personalidad del (la) menor
para que se conozca el por qué de su conducta antisocial, pudiendo visualizar la
dimension de la falta cometida, el dafo causado a la victima, a la familia y a su
medio social en general.

Para lograr lo anterior el juzgador tiene la posibilidad de aplicar segtn su
criterio y libre arbitrio jurisdiccional cuatro tipos de medidas que son las siguientes:
orientacion, proteccién, tratamiento externo o interno.

Abocandonos en el presente punto al andlisis de los dos ultimos,

comenzando por el tratamiento en externacion.
3.1.1 TRATAMIENTO EN EXTERNACION

La Ley de la Materia lo contempla en dos modalidades, siendo las
siguientes: “...l.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos,
cuando se aplique el tratamiento externo...”°, medida de tratamiento que tiene
duracién minima de seis meses y maxima de un ano.

Dentro de las generalidades de éste, al momento en que el Consejero
Unitario emite la Resolucién Definitiva en la que decreta la sujecion del (la) menor
a tratamiento en externacion, es su deber especificar la modalidad en que éste
tiene que llevarse a cabo; es decir si debera ser en su nicleo familiar o en algun
hogar sustituto, para lo cual remite el engrosé®’ al Director del Centro

Interdisciplinario de Tratamiento Externo, entregandole al menor su pase,

4® MARCHIORI, Hilda, Criminologia-Introduccién, Marcos Lerner Editora,
Cordoba, Argentina. P.321.

% Articulo 112 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

! Integrado por copia de la Resolucion Definitiva, en el caso que ninguna de las
partes haya apelado; en caso contrario, con el toca remitido por los integrantes de
la H. Sala Superior, se anexan estudios biopsicosociales y dictamen del Comité
Técnico Interdisciplinario, con el oficio correspondiente.
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apercibiendo al momento de la nofificacion que debera presentarse todas las
veces que se le requiera, y en caso de no hacerlo, se le modificara la externacién
para continuar en intemacion, debiéndosele computar a su favor el tiempo que
hubiese dado cumplimiento al tratamiento®®; mientras que a los legitimos
representantes o personas encargadas de su custodia, se les impondra una
medida de apremio de las previstas en el numeral 44 de la ley de la materia®, para
el caso de no presentarlo ante la autoridad ejecutora.

Dicho tratamiento se encuentra a cargo de la Direccion General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, quien a través de la unidad técnico
administrativa denominada “Centro Interdisciplinario de Tratamiento Externo”
(C.L.LT.E), ubicado en Periférico Sur, nimero 4866, Colonia Guadalupita,
Delegacion Tlalpan, aplica el tratamiento externo a que hayan quedado sujetos los
menores por determinacién del Consejero Unitario, cuya finalidad es encausar al
(la) menor a la normatividad con el apoyo de su familia para evitar a toda costa,
una posible conducta reiterante en actos ilicitos, lo cual se realiza a través de
terapias con el fin de incrementar la autoestima, asi como, el manejo de estimulos
externos, para que en un momento determinado cuente con elementos necesarios

para controlar la influencia del mundo extemo pensando en su propio beneficio.

DINAMICA DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

Cuando el menor y sus familiares llegan al C.I.T.E., son recibidos por el
Jefe del Departamento, quien les da una explicacién de lo que es el tratamiento,
mientras el personal administrativo registra al (la) menor en el Libro de Gobiemo,
asentando su nombre, edad, infraccion, nombre de su defensor y del Consejero

Unitario responsable del seguimiento del caso, fecha en que se notificd la

2 Con apoyo legal en el Acuerdo celebrado entre el Consejo de Menores y la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de fecha 12 doce de
Abril de 1994, en su punto 1, inciso d), parte segunda y punto 2.

* Multa cuyo monto sea entre uno y treinta dias de Salario Minimo General
vigente en el Distrito Federal; auxilio de la fuerza publica; arresto hasta por treinta
y seis horas y si fuera insuficiente lo anterior, se procedera contra el rebelde por el
delito de desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.
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resolucion definitiva o la de evaluacién>, fecha de inicio del tratamiento; asi como,

los nombres de sus legitimos representantes o personas encargadas de su

custodia, domicilio, lugar de trabajo y teléfono.
Posteriormente se integra un expediente con los siguientes documentos:

» Copia de la resolucion definitiva;

> Estudios biopsicosociales realizados en el Centro de Diagnéstico
correspondiente, integrados de “un analisis de trabajo social, cuyo objetivo es
elaborar un estudio que permita conocer a través de la entrevista personal e
investigaciones de campo, la estructura social y familiar del menor; de
psicologia, cuyo objetivo es elaborar un estudio que permita conocer a través
de la entrevista clinica y la aplicacién de la bateria de tests psicoldgicos, la
estructura de la personalidad del menor; de pedagogia, cuyo objetivo es
elaborar un estudio pedagdgico que permita, a través de la entrevista personal
y la evaluacion pedagogica, la deteccion de las competencias cognitivas,
sociales, motoras, afectivas y de comunicacion del menor; de medicina, cuyo
objetivo es elaborar un estudio médico que permita conocer, a través del
interrogatorio, la exploracion fisica y las pruebas de laboratorio y gabinete que
se consideren necesarias, el estado fisico y mental del menor, asi como la
existencia de algun tipo de patologia que presente.*

» Documentos que envie la autoridad remisora, al cual se anexaran las notas de
evolucién del (la) menor en base a sus avances y desempeno en el
tratamiento.

Hecho lo anterior, se da inicio al tratamiento, mismo que consta de tres

fases.

FASES DEL TRATAMIENTO EN EXTERNACION

1.- Induccion
2.- Tratamiento

> Misma que se realiza a los seis meses del ingreso del menor a alguno de los
Centros y posteriormente cada tres meses.

55 Memoria, 12 Reunién Nacional sobre Prevencion y Tratamiento de Menores
Infractores, Ob.Cit. p.397.
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3.- Evaluacion

EASE 1. INDUCCION

Lo que se pretende con ésta es la integracion del (la) menor, asi como, de
sus legitimos representantes o personas encargadas de su custodia al
tratamiento, para lo cual se les explica en qué se basa éste, al tiempo que se les
aclaran las dudas que tengan o que se generen en torno al mismo, brindandoles
en todo momento confianza para que se obtengan logros positivos.

Los técnicos encargados de la adaptacion del (la) menor, lo (a) someten a
una evaluacion inicial, analizando su perfil biopsicosocial, en los dias
subsecuentes a través de reuniones interdisciplinarias realizan un plan terapéutico
en el que determinan las actividades medicas, pedagogicas, de capacitacion
laboral, trabajo social y psicologicas que consideren idéneas para encausar al (1a)
menor a la nomatividad; en el caso de que el (la) menor presente alguna
problematica emocional, lo (a) remiten al departamento de psiquiatria para que
sea valorado, pero cuando necesita atencion mas especializada lo (a) canalizan al
Instituto de Salud Mental y Psiquiatria Juan N. Navarro, situacién similar acontece
con los menores que presentan alguna discapacidad, a quienes remiten a
Instituciones encargadas para tal fin.

Como podemos ver, el objetivo primordial de esta fase es propiciar que el
(la) menor reflexione sobre su desarrollo integral como adolescente que es, reciba
orientacion en varios aspectos como educacién para la salud, formas de manejar
su tiempo libre, brindandoles alternativas educativas, laborales, se le ensefie a
interrelacionarse con su nucleo familiar y con la sociedad en general, mientras que
a la familia se le proporcionan elementos para obtener una mejor comunicacién
con sus vastagos, haciéndoles ver la problematica que éstos presentan y las

maneras que existen para brindarles apoyo sin llegar a la violencia.

EASE 2. TRATAMIENTO

Esta alude al desarrollo del Plan Terapéutico determinado al (la) menor por
los integrantes del Consejo Técnico, quienes a través de las areas técnicas de
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medicina, pedagogia, trabajo social, psicologia y psiquiatria, desarrollan su
metodologia para hacer entender y reflexionar al (a) menor de su situacion, esto
con la finalidad de lograr su adaptacion social a la brevedad posible.

Para lo cual y atendiendo a la problematica de cada infractor, realizan
dindamicas de grupo y, cuando el caso lo amerita se le brinda al (la) menor terapia
individual.

Las labores de cada uno de los técnicos se reparten en 24 sesiones, cada
una con duracion de tres horas aproximadamente, lapso en el que se les
proporciona orientacion educativa, con la finalidad de que tengan opciones para
culminar con sus ideales, y en el caso de que haya interrumpido su escolaridad, se
le dan opciones para dar seguimiento a la misma; educacion laboral, para que
conozcan sus capacidades, potencialidades, asi como, sus habilidades,
abocandose a una ocupacion en concreto que les genere satisfaccion vy
remuneracion economica, apoyandose con platicas de capacitacién y en algunas
ocasiones se les lleva de visita a empresas, mismas que cuentan con bolsa de
trabajo para estos menores; se les brindan actividades recreativas, deportivas,
sociales y culturales, las cuales se desarrollan en el Centro, complementandose
en ocasiones con visitas a museos, al cine, teatro, o bien, a eventos culturales.

También se les proporciona informacién para evitar acciones dafinas a su
persona, como lo pudiera ser el consumo de drogas o enervantes, tabaco, alcohol,
entre otras; ensefiandoles habitos benéficos para su persona y salud en general.

Llegamos asi a la tltima fase del tratamiento en externacion.

EASE 3. EVALUACION

Realizado lo anterior, se le asienta al (la) menor una calificacion conforme a
los avances demostrados en su estancia en el Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo, misma que corre a cargo. de los técnicos en medicina,
trabajo social, pedagogia, psicologia, psiquiatria; quienes colaboraron en su
proceso de adaptacion, los cuales a efecto de lograr una mejor evaluacién, toman
en cuenta desde la entrevista inicial, la comunicacién, disposicion, puntualidad,

interés, manejo en el control de agresion fisica o verbal de cada infractor (a), datos
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que estan asentados en cada expediente, toda vez que, al termind de cada sesion
lo reportaban de manera continda y objetiva, resaltando los avances o retrocesos
demostrados durante su estancia.

La escala que éstos utilizan para evaluar a los (las) menores es la siguiente:
» E (excelente
> B (bien)

» R (regular)
» D (deficiente)

Cuando el (la) menor cumple con lo anterior, a los seis meses en que se le
decretd la medida citada, se realiza su primera evaluacion, se encuentra a cargo
del Director de Tratamiento en Internacién, Externacion y Seguimiento en
colaboracién con el Jefe de Departamento de Tratamiento en Externacion; los
técnicos de cada area, el Comisionado de Menores de la Subdireccion de Control
de Medidas, asi como, un representante de la Direccion Técnica, quienes reunidos
en sesion ordinaria discuten acerca del (la) menor, planteando detalladamente sus
avances o retrocesos, y al final deciden por mayoria de votos o por unanimidad lo
que consideraron idéneo, es decir, mantener sin cambio la medida o liberarlo (a)
de la misma. Una vez que deciden cualquiera de estas opciones, remiten al
Consejero Unitario su informe y sugerencia, quien a su vez envia esta junto con el
expediente al Comité Técnico Interdisciplinario, cuyos integrantes sugieren
continuar o liberar al (la) menor de la medida; hecho lo anterior, el Instructor
determina la situacion juridica del menor, al ser éste el unico que tiene la facultad
de decision para ordenar se continué o se finalice la medida por considerar que los
objetos del tratamiento quedaron cubiertos.

Para el caso que se decrete la continuacién, los integrantes del Consejo
Técnico aplican una “segunda fase de tratamiento”, con la finalidad de reanudar
el andlisis y explicar profundamente la personalidad del (la) menor, elaborando el
Rediseno del Plan Terapéutico, entendiéndose por este “la adecuacion y
actualizacion del Plan Terapéutico, atendiendo a la evolucion del menor en el
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proceso a su adaptacion social.”, llevandose a cabo éste en sesiones semanales
con duracién de 90 minutos cada una, por un lapso de tres meses.

Dentro de dichas sesiones los técnicos evaluaran al (la) menor en lo
concerniente a su tolerancia a la frustracion, impulsividad, identidad, socializacion,
actitud, asi como, inquietudes laborales y educativas, con la finalidad de que a la
siguiente evaluacion, se le decrete la liberacion de la medida partiendo de su perfil
biopsicosocial actual.

No debemos pasar desapercibido que otro de los factores importantes en la
aplicacion del tratamiento en externacion, es la participacion de los progenitores
del (la) menor, o bien, de las personas encargadas de su custodia, para lo cual el
C.LT.E cuenta con Escuela para Padres, que funciona a través de sesiones
semanales con duraciéon de 90 minutos cada una, en las que se les sensibiliza y
concientiza de la trascendencia de su apoyo para con sus hijos, se les brindan
platicas para promover la comunicacién, sobre el manejo de las relaciones entre
cada uno de los miembros de la familia, para lo cual, primeramente se identifican
los problemas existentes en el nicleo, tratando de encontrar una forma adecuada
de guiar y contener a la nommatividad a los vastagos.

Lo anteriormente plasmado en teoria es lo que representa el tratamiento en
externacion; sin embargo, en realidad hay ocasiones en que los padres son los
unicos que se presentan al tratamiento, no sus vastagos, o viceversa; situacion
que origina que no se cumpla con la finalidad de la ley de la materia, que es la
adaptacion social del (la) menor que infringié una norma penal, pues para que esto
sea posible se requiere de la disposicion de ambas partes.

Otro de los problemas con los que nos enfrentamos en la practica es que la
mayoria de las veces el (la) menor se presenta a unas cuantas citas, dejando de ir
en las subsecuentes, ante lo cual se le informa al Consejero Unitario, quien
suspende el tratamiento, girando citatorio para que se presente ante el Instructor a
manifestar las razones por las cuales ha dejado de asistir, celebrandose una
audiencia de amonestacion y apercibimiento, en la que el (la) menor asistido de la
defensora de tratamiento y seguimiento, refiere sus motivos, dandose uso de la

%€ Loc.cit. p.377.
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palabra tanto al Comisionado de Seguimiento y Tratamiento como a la defensora,
otorgandosele en la mayoria de las veces al (la) menor la oportunidad de continuar
con el mismo.

En otras ocasiones, el (la) menor que se sustrajo a los érganos del Consejo,
vuelve a ingresar a la Institucion, por una infraccién de la misma naturaleza, o
bien, demostrando su habilidad para incurrir en infracciones que cada vez
involucran mayor riesgo y peligro, para lo cual, se gira un oficio al Consejero
Unitario en el que se encontraba ingresado el (la) menor informandole su nuevo
ingreso, quien en el supuesto de que se le decrete su libertad con las reservas de
ley, le informan que sera trasladado (a) al Centro de Tratamiento en Internacion
que le corresponda con la finalidad de que dé cumplimiento al tratamiento
decretado; pero en el caso de que en la resolucion definitiva se le decrete
tratamiento en internacion, éste subsume al de externacion.

El Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
mantiene alianzas con organismos gubernamentales e instituciones de la sociedad
civil para prevenir la delincuencia infanto-juvenil, siendo una de éstas Reintegra,

institucion que colabora también en el tratamiento extemno.
FUNDACION MEXICANA DE REINTEGRACION SOCIAL A. C. (REINTEGRA)

La Fundacion Mexicana de Reintegracion Social A. C., conocida como
REINTEGRA®, es una asociacion civil legalmente constituida en el afio de 1983
por un grupo de empresarios y abogados que buscaban la manera de apoyar a las
personas de escasos recursos econémicos que de alguna forma se encontraban
privados de su libertad.

En sus inicios, sus funciones se limitaban a realizar un estudio de cada
caso, otorgando defensa gratuita y fianzas para obtener la libertad provisional de
los internos, pero se dan cuenta que lo anterior era insuficiente para lograr el

mejoramiento de la persona, pudiéndose dar su reincidencia; ante lo cual elaboran

57 Ubicada en Amores numero 32, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, con
horario de atencion de 09:00 a 18:00 horas de lunes a viernes.



una metodologia de trabajo multidisciplinario en el que participan abogados,
psicologos y trabajadores sociales, siendo su principal premisa el pensar que la
vida delictiva inicia en un alto porcentaje en la ninez y la adolescencia, motivo por
el cual en el afio de 1993, al modificarse la Ley de Menores Infractores, la
fundacion decide abrir la division de “Atencién a Menores”, cuyo objetivo primordial
es “la prevencion y atiende a menores de 11 a 18 anos de edad, con alguna de las
siguientes caracteristicas: que vivan en suma pobreza, pertenezcan a grupos
étnicos, incurran en conductas antisociales, se trate de primo-infractores y que
tengan disposicion de trabajar de manera conjunta con REINTEGRA en su
proceso de cambio, coadyuvando a evitar reincidencia.™®

Dentro de los principios que considera esta asociacion, se encuentran los
siguientes:

1.- El ser humano es considerado como tal desde el momento de su
concepcion y trae inherentes ciertos derechos como de justicia, libertad,
integridad, respeto y seguridad juridica; derechos que deben hacerse valer desde
el momento en que el hombre vive en sociedad, buscando siempre el respeto de
su dignidad como ser humano, lo cual es intransferible e inalienable.

2.- Reintegra con base en lo anterior, desea respetar y hacer respetar los
derechos que los menores infractores tienen. Pretende ofrecerles una oportunidad
de vida humana digna de la cual quiza son privados por parte de la sociedad y de
sus familiares, busca concientizar a los menores de sus obligaciones para con sus
semejantes. Todo esto a través de la practica cotidiana que se sintetiza en el
cumplimiento del gran mandamiento del amor, que es el principio supremo de la
moral cristiana y que Reintegra acoge.

En Reintegra “Atencion a Menores” una forma de amor es la siguiente:

» Aceptacion a si mismo.
» Aceptacion del otro tal como es.

» Perdonar.

58 Memoria, del curso sobre Prevencién al Delito y Tratamiento de la Violencia

Intrafamiliar en el dmbito de los Menores Infractores, expedido por Secretaria de
Gobernacién, Instituto Mexicano de Prevencion del Delito e Investigacion
Penitenciaria A.C. y Fundacion Mexicana de Reintegracion Social A.C., 12 edicién,
México, 1998. p.96.
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Comprender.

Y v

Servir.
Espiritu de entrega

Paciencia

v Vv Vv

Buscar el bien del otro con benevolencia.
Dentro de los yalores® con los que cuenta Reintegra, se encuentran los
siguientes:

Justicia.- Dar a cada quien lo que le corresponde, respecto a la dignidad
del ser humano, coadyuvar a la promocién de su persona y buscar la aplicacion de
la ley en beneficio del menor.

Libertad.- Es la capacidad del hombre de autodeterminarse
responsablemente, y ésta delimitada por los derechos de otros.

Seguridad Juridica.- Es el sometimiento de gobernantes y goberados a
los derechos de la Constitucion y demas leyes que le otorgan al individuo.

Honestidad.- Evitar la corrupcion y luchar contra ella. Hablar con la verdad,
no mentir, no prometer lo que no se puede dar o hacer.

Integridad.- Optar por la vida, buscar la salud y el bienestar, detenerse en
el menor y acompanarle en el proceso de reintegracion.

Respeto.- Valoraciéon a la opcion del otro; reconocer la libertad de cada
quien para decidir sobre él mismo.

Congruencia.- Que no exista distancia entre lo que se dice y lo que se
hace.®

Otro de los criterios de seleccion para atender a los menores, es que la
familia se comprometa desde la etapa de procedimiento juridico y posterior a éste
a un tratamiento, mismo que se otorga a través de diversos programas que presta

la institucion.

Dentro de los principales servicios que otorga se encuentran:

% Definidos como aquello en lo que creemos y por lo que luchamos, y que orienta
nuestra accién cotidiana.
60 pagina web www.reintegra.com.mx/quehacemos.htm.
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1.- Defensoria gratuita: Asumiéndose la defensa particular del (la) menor,
haciendo respetar todas las garantias que le confiere la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Apoyo psicoldgico: Ofreciéndole al (la) menor y a su familia con la finalidad
de que disminuya la angustia de estar separados y se manejen adecuadamente
sus emociones, reflexionen y orienten sus actitudes hacia el cambio.

3.- Atencion de trabajo social: Se investiga la dindamica familiar, proporciona
orientacion a los padres a fin de que asuman sus roles de manera mas funcional e
integral.

4.- A través del Centro de Orientacion Familiar, integrado por un equipo
interdisciplinario se les ofrecen diversos servicios con el “Programa de Desarrollo
Humano”, como parte de la medida determinada al menor por el Consejo de
Tratamiento en Externacion.

5.- Se les apoya con diferentes tipos de terapia que puede ser individual, de pareja
y especializada a las familias que padecen de violencia. Dependiendo de la
interpretacion que se dé a la problematica social que se pretende abordar, asi sera
la accién que se desemperie por ella.

En lo concemiente al tratamiento en externacion, parte de la idea de que
el (la) menor cuentan con alternativas para orientar su vida de acuerdo a las
normas sociales y que se le encontré responsable de una conducta infractora,
para lo cual esta Institucién con la finalidad de que no lo (la) intemen, tiene un
programa de tratamiento junto con la familia para que se beneficien de la
experiencia, evitando a toda costa su reincidencia.

Parte de este tratamiento se integra de la imparticion de programas
especializados en psicoterapia, desarrollo humano y atencion a las adicciones
para lograr una adecuada reinsercion social. Para lo cual como quedo asentado
cuenta con un equipo interdisciplinario y especializado en areas de derecho,
psicologia o psicoterapia, sociologia, educaciéon abierta, terapia ocupacional,
ocupacion del tiempo libre y medicina general, quienes dirigen sus acciones a los
menores, evitando la contaminacion de los centros de tratamiento, contribuyendo

a disminuir las posibilidades de reincidencia.
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Lo anterior representa a grandes rasgos el procedimiento a seguir en el
caso de tratamiento en externacion decretado a los menores que infringen la
norma penal en su nucleo sociofamiliar,

Contemplando la ley de la materia una segunda opcion para desarrollarse
este tratamiento, el cual, se aplica cuando el (la) menor carecen de apoyo familiar
o de personas encargadas de su custodia, razén suficiente para canalizarlo a un

hogar sustituto.

HOGARES SUSTITUTOS

Antes de comenzar este apartado, es importante mencionar que aunque la
Ley de la Materia lo prevé como posibilidad para la aplicacién o imparticion del
tratamiento en extermnacion; no hay regulacién expresa al respecto, asi como,
tampoco existen los presupuestos en los que debe quedar el (la) menor sujeto a
este tratamiento, ni mucho menos las obligaciones de los padres sustitutos, sin
embargo, cuando a un (a) menor se le designa esta modalidad de tratamiento, es
canalizado por Servicios Periciales del Consejo de Menores a una de las
Instituciones con las que se tienen convenios celebrados.

Algunas de éstas son las siguientes:

» Centro Alcances Victoria, unicamente recibe a varones, a quienes les proporciona
albergue, alimentacién y medios familiares para que el menor en condiciones de abandono
pueda vivir y prepararse mejor, evitando incurrir en nuevos ilicitos.

» Casa Alianza (refugio para mujeres), ésta Gnicamente aloja a las menores que
presentan algun problema de farmacodependencia.

» Casa Hogar Loyola, Ginicamente para varones que incurren en infracciones a la ley penal,
con problemas de drogadiccion y carezcan de total apoyo familiar, sin que, acepte a
menores con retraso mental.

» Casa Hogar Villa Nolasco, para varones en la que se les brinda alojamiento las 24 horas
en una casa con madre y nueve hermanos, se les envia a la primaria de la colonia y se les
ensena herreria, carpinteria, refrigeracién, electricidad y formacion cristiana.

Unicamente aceptan a nifios menores de 13 afios de edad que no sean drogadictos,
que estén sanos y preferentemente que sean canalizados por conducto del Consejo de

Menores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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» Casa Hogar Amparo, Unicamente para mujeres a quienes se les brinda alojamiento,
alimentacion, primaria y secundaria, aceptandose también hijas de madres solteras de
esCasos recursos.

Otras de las opciones que hay para enviar a los menores a algun hogar
sustituto son los Hogares Colectivos, mismos que funcionaban a través del
Patronato Auxiliar de Prevencion Social para Menores A.C., constituido por
personas comprometidas con la sociedad mexicana que en conjunto con las
autoridades gubernamentales se encargan de proporcionar orientacion, educacion
y formacién a los menores que carecen de un hogar fisico y moral, evitando que
éstos queden expuestos a la vagancia, violencia, drogadiccion y como resultado
se inicien en actividades ilicitas.

El Patronato Auxiliar de Prevencién Social para Menores A.C. cooperaba
directamente con el Departamento de Prevencidon Social de la Secretaria de
Gobemacion, pero con el cambio de mandato presidencial, éste dejo de existir, sin
embargo, en la actualidad el Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad
Pablica Federal sigue remitiendo a los menores a los hogares colectivos, quienes
reciben a los menores de 17 y mayores de 6 afios de edad que sean producto de
hogares desintegrados, recuperados de la calle, abandonados o bien, a los que
les remita el Consejo de Menores, para lo cual en la fase de procedimiento en el
caso de que el (la) menor tenga el derecho a su libertad caucional y de carecer
con apoyo familiar por parte de Servicios Periciales se les canaliza a alguno de los
hogares colectivos, pero en fase de resolucion definitiva cuando se les sujeta a
tratamiento en externacion, son remitidos por conducto de las autoridades de los
centros de diagnostico.

La manera en que funcionan éstos, es a través de diversas actividades que
conlleven al mejoramiento en todas las areas de los (as) menores puestos (as) a
su disposicion, para lo cual se trabaja en: “educacion escolar bdsica, impartida
conforme al calendario establecido por la Secretaria de Educacion Publica, que
abarca instruccion primaria, secundaria o preparatoria, pero también se les brinda
la oportunidad de que estudien comercio o trabajo social, asi como, las carreras
que se imparten en el CONALEP; siendo importante mencionar que la preparatoria

y demas carreras se imparten fuera de los hogares colectivos, para lo cual, se
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obtienen becas completas o un porcentaje, en instituciones oficiales o particulares;

educacion técnica, como parte de la formacion de los menores y dependiendo de

la edad, sexo, habilidades y el deseo de participacion y aprendizaje, se les imparte

capacitacién en actividades manuales con el objeto de darles un oficio y ayudar a

su sostenimiento mediato y futuro, en especial la fabricacion de objetos de facil

aceptacion en el mercado, por ejemplo a las mujeres se les imparten clases de
tejido, artesanias, cocina, reposteria, mientras que a los hombres se les ensena
soldadura, sastreria, panaderia, mecanica automotriz, entre otras; actividades
sociales y recreativas, se organizan actividades civicas, culturales y deportivas
para lograr una integracion mayor a la sociedad, se les imparten cursos de danza,
se integran grupos musicales, clases de guitarra y canto, representaciones de
obras de teatro, se forman estudiantinas, asi como, equipos de basquetbol, futbol,

etc., y con la intencién de fomentarles patriotismo, se celebran las fiestas civicas y

honores a la bandera, también se festejan los cumpleanos de los menores. Se

organizan paseos a lugares de recreo en el interior de la Republica, asi como,
visitas a parques, zooldgicos, de diversiones y museos; orientacion familiar,
dentro de los hogares colectivos se busca reintegrar a los menores a la sociedad,
para lo cual, es necesario orientarlos sobre las relaciones familiares, ain y cuando
carezcan de apoyo de esta indole, brindandoles platicas y conferencias para
concientizarlos de la importancia de la familia.”®’

Dentro de los Hogares Colectivos a los que son remitidos los (las) menores
encontramos los siguientes:

» Internado Eugenio Olaez, unicamente para mujeres menores de 13 anos de edad, a
quienes se les ensefia primaria, secundaria abierta, comercio entre otros talleres, la
capacidad méaxima de éste es para 75 intemas, quienes son apoyadas por 8 religiosos y 9
maestros.

» Padre Francisco Méndez, para mujeres menores de 13 afios de edad, a quienes se les
ensefa primaria, secundaria abierta comercio entre otros talleres, la capacidad maxima de
éste es para 85 internas y 25 adultos, quienes son apoyadas por 8 religiosas.

6! Folleto expedido por el Patronato Auxiliar de Prevencién Social para Menores
A.C. emitido por la Secretaria de Gobernacién. 1998. pp.3-4.
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Artesanado de Nazareth, recibe a mayores de 12 y menores de 15 afos de edad, a
quienes se les ensefia primaria, secundaria abierta dentro de la institucién y fuera en
CONALEP, bachilleres y preparatoria, asi como, diversos talleres, tiene capacidad para 70
internos, colaborando con ellos 4 religiosos, 6 voluntarios y 6 empleados.

Somasco, recibe a mayores de 8 y menores de 15 afios de edad del sexo masculino, a
quienes se les ensefa primaria, secundaria abierta dentro de la institucién y fuera en
CONALEP, bachilleres y preparatoria, asi como, diversos talleres, tiene capacidad para 50
internos, colaborando 4 religiosos, 6 voluntarios y 2 empleados.

Casa Hogar las Nieves, recibe a menores de 13 anos de edad, a quienes se les ensefa
primaria y secundaria abierta, diversos talleres, tiene capacidad para 40 intemas y
colaboran 8 religiosas y 4 empleados.

Casa Hogar de la Santisima Trinidad, recibe a menores del sexo femenino hasta los 13
anos de edad, a quienes se les ensefia primaria, preparatoria y talleres de manualidades,
colaboran 9 religiosas y tiene capacidad para 67 intemas y 18 adultos.

Instituto Pro-Infancia y Juventud Femenina A.C., alberga a mujeres de 13 afos de
edad en adelante, a quienes se les imparte alfabetizacion, formacién individual, familiar y
social, y a diferencia de los demds brinda apoyo a jovenes que carecen de apoyo familiar y
estén a punto de convertirse en madres, prepardndoles para este momento y se les tiene
durante el primer ano de lactancia del bebé, fomentdndoles habitos para que salgan
adelante y luchen por ellas y sus hijos; tiene capacidad para 23 madres solteras y
colaboran 6 religiosas, voluntarias y tres empleados.

Otras de las instituciones que colaboran con el tratamiento en externacion

lo son los Hogares Providencia, fundados por el Sacerdote Alejandro Garcia

Duran (Chinchachoma) de origen espaiiol, quien convivié con nifios de la calle y

jovenes delincuentes, dentro de sus funciones se encuentran el hacer saber a los

(as) menores que son remitidos que encontraron una nueva paternidad, que

quiere compartir su existencia, de tal manera que se les da libertad de compartir el

hogar o de irse si es esa su decision; para el caso de que opte por quedarse tiene

que comprometerse a dejar las drogas o el consumo de enervantes para el caso

de que este habituado con ellos; se le concientiza de su situacion haciéndole ver

que puede vislumbrar el mundo de otra manera para que poco a poco se vaya

aceptando a si mismo, y empiece nuevos caminos.
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La manera en la que funcionan éstos es que se cuenta con una clasificacion
del hogar que va del nimero 0 al 3; el cero representa la calle y el nivel tres es el
hogar que formaran cuando se casen.

Al ingreso del menor se le da una carta de bienvenida con la finalidad de
que sienta un verdadero hogar en el que lo Unico que se le exige es respeto. Se le
imparten actividades de teatro, manualidades, artesanias, talleres, se cuenta con
un departamento de juegos, exposicién psiquiatrica en la que se les permite gritar,
romper botellas para que saquen sus estrés y temores, propiciandoles encuentros
afectivos y juntas al termino de cada dia donde se ventilan los problemas internos
en la etapa de adaptacion.

Posteriormente se les incluye en el Hogar 1, donde se les enseia ética sin
imponerles doctrina religiosa pues se respeta su libertad de credo, pero se les da
el ejemplo de la oracion, su meta primordial es darles un ideal humano para que
puedan incorporarse posteriormente a nuevos hogares.

A éstos se les da el nombre de Hogar 2, en esta fase se prevé una tutoria
(no adopcién) en donde a los tutores se les llamara “tios™?, se les indica sus
compromisos relativos con la escuela y ocupaciones que correspondan al
desarrollo de cada menor que representen, mismos que los visitan, pero en el
caso de que unos mismos tios tengan a su cargo varios jovenes, éstos se reuniran
con el fin de recibir la visita de sus "tios”, a quienes les tendran confianza por parte
de su integracion a una nueva vida.

Aunque a dichos menores se les da la opcion de regresar a su lugar de
origen, ante lo cual, se localiza a los legitimos representantes o personas
encargadas de su custodia con la finalidad de orientarlos para que puedan
tratarlos, entenderlos y brindarles apoyo y amor.

El Hogar 3, se constituye una vez que los (as) menores ya saben algun
oficio, estan conscientes de la finalidad que persiguen, y deciden formar su propio
nucleo familiar.

En este tipo de hogares se reciben a los (as) menores de 6 a 22 afos de
edad, en el Distrito Federal se cuenta con 26 Centros, seis de los cuales son

62 Matrimonio que los frecuenta simulando a la figura de los padres.
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mixtos. Cuentan con un Centro de Orientacion Familiar en el que colaboran los
maestros, trabajadores sociales en conjunto con sus “tios”.

Lo anterior, en teoria representa algunos de los hogares sustitutos a los que
el Consejero Unitario remite a los (as) menores infractores que carecen de apoyo
familiar, sin pasar desapercibido que en muchas de las ocasiones los (as)
menores que ingresan a los mismos, tardan mds en llegar que en lo que se
escapan volviendo a la calle en la que siguen incurriendo en conductas
antijuridicas, siendo poco el porcentaje de menores que se beneficia de su

tratamiento y por ende deja de cometer infracciones a la norma penal.

3.1.2 TRATAMIENTO EN INTERNACION

Tiene su fundamento legal en el numeral 112, fraccion Il de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, que a la letra dice “...En los centros
que para tal efecto senale el Consejo de Menores, cuando se apliquen las
medidas de tratamiento intemo.”

Para lo cual el Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal cuenta con los siguientes Centros:

1.- Centro de Tratamiento para Mujeres

2.- Centro de Desarrollo Integral para Menores

3.- Centro de Tratamiento para Varones, y

4.- Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”

Dicho tratamiento tiene duracion minima de seis meses y maxima de cinco
anos de acuerdo al articulo 119 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Siendo procedente mencionar algunas definiciones de esta modalidad de
tratamiento, sin pasar desapercibido que la ley de la materia omite precisar lo que

se entiende por el mismo.
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Tratamiento (correctivo), “es aquel que tiende a desalentar futuros ilicitos
y esta dirigido a remover las condiciones intemas y externas que explican la
emersién del comportamiento delictivo. Ya no basta una medida adecuada, sino
que las circunstancias exigen un método de re-encauzamiento, una serie de pasos
cientifica y juridicamente concatenados para devolver al delincuente al cauce a la
normatividad.®®

Tratamiento penitenciario, es “la aplicacion de todas las medidas que
permitira modificar las tendencias antisociales del individuo.”*

Otras de las definiciones acerca de tratamiento, la da el Doctor Antonio
Sanchez Galindo, al decir que se entiende por éste el “conjunto de normas vy
técnicas que se requieran para reestructurar la personalidad danada del
delincuente y hacerlo apto y productivo en su ntcleo social.”®®

Otra definicién de tratamiento es “la aplicacién a cada caso particular de
aquellas influencias peculiares, especificas, remitidas a una institucion
determinada para remover, anular o neutralizar los factores de la inadaptacion
social del delincuente”.®

Por su parte, el autor Luis Rodriguez Manzanera, opina que este tipo de
tratamiento, debe usarse solo en situaciones limites, como pueden ser:

1. Alta peligrosidad del menor.
2. Reincidencia y fracaso con otros medios de tratamiento.
3. Peligro de venganza contra el menor.®’

De lo anterior, se desprende que el tratamiento en internacion es una
manera de adaptar al (la) menor que infringid la norma penal, al considerarse éste
el mas iddneo para encausarlo a la normatividad, cuando no se cuenta con alguna

otra alternativa.

63 GONZALEZ DEL SOLAR, José H. Ob.cit. p.81.

% MARCHIORI, Hilda, Ob.cit. p. 321.

% Citado por RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel, Penologia, 2da. edicion,
Editorial Porria S.A. de C.V., México, 1997.p. 125.

% Diccionario de Ciencias Penales. Rogelio Moreno Rodriguez, Ad-Hoc, S.R.L.,
Villela editor, 12 edicion, Buenos Aires, Argentina, 2001.

%’ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminalidad de Menores. 32 edicion,
Editorial Porrtia S.A. de C.V., México, 2000. p.441.



3.1.2.1 CARACTERISTICAS

El articulo 111 de la Ley de la Materia, dice que el tratamiento debera ser:
“integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su
familia... sera integral, porque incidirda en todos los aspectos que conforman el
desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial, porque llevara una evolucion
ordenada en funcién de sus potencialidades; interdisciplinario, por la participacion
de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento; y dirigido al
menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuara a las
caracteristicas propias de cada menor y su familia.”®®

E! Diccionario Enciclopédico Océano Uno, define la caracteristica referente
a que es integral como “las partes que entran a la composicion de un todo”.

De acuerdo al Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, se
entiende por secuencial “serie o sucesion de cosas que guardan entre si cierta
relacion.”

Y por interdisciplinario conforme al Diccionario Enciclopédico Océano Uno,
“que establece relaciones entre varias disciplinas o varias ciencias”.

De las caracteristicas citadas con antelacion, se entiende que el tratamiento
en intemacion, se basa en el andlisis de los aspectos sociales, psicolégicos,
pedagodgicos, bioloégicos y personales de cada menor; valiéndose de distintas
disciplinas como trabajo social, psicologia, pedagogia, medicina, y en ocasiones
psiquiatria, criminologia, sociologia, talleres, lo cual conforma las bases para que
se hable de tratamiento interdisciplinario progresivo técnico.

Entendiéndose por tratamiento interdisciplinario progresivo técnico “aquel
que pretende ser globalizador y atender todas las entidades que conforman el ser
del hombre, es decir, lo biolégico, psicologico y social. Quiere aprovechar las
disciplinas como pudieran ser la psiquiatria, psicologia, pedagogia, el derecho
penal, la criminologia, la sociologia, etc. Las estrategias, desde su inicio a

principios del presente siglo, se desenvuelven en un régimen progresivo técnico

be Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materi mun ar la_Republica en Materia Federal, Agenda Penal, 92
edicion, Editorial ISEF Empresa Lider S.A., México, 2004.
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que implica el estudio, diagndstico y el tratamiento con fases de tratamiento
interno, en prelibertad (o preexternacion) y seguimiento (en algunos casos), este
modelo es el mas difundido en el mundo sobre todo para aquellos delincuentes
(en este caso menores) que no pueden realizar su adaptacion social en libertad.®®
Hechas las anteriores consideraciones acerca del tratamiento en internacion,

analizaremos el objeto del mismo.
3.1.2.2 OBJETO

Lo encontramos en el numeral 111 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, que a la letra dice:

“...tendra por objeto: |. Lograr la autoestima a través del desarrollo de sus
potenciales y de autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio
entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

Il. Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar
un desarrollo.arménico, util y sano;

Ill. Promover y propiciar la estructuraciéon de los valores y la formacion de habitos
que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad.

IV. Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales,
y de los valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los
posibles dafos y perjuicios que pueda producirle su inobservancia; y

V. Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.”

Asimismo, la Doctora Ruth Villanueva Castilleja, refiere que este tipo de
tratamiento es “integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el
apoyo de su familia, y tendra por objeto entre otros modificar los factores
negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un desarrollo armoénico,
atil, sano, lograr su autoestima, promover estructuraciéon de valores, reforzar el

respeto a las normas, fomentar sentido de solidaridad.”™

% SANCHEZ GALINDO, Antonio, Ob.cit. 125.
® Memoria, 12 Reunién Nacional sobre Prevencién y Tratamiento de
Menores Infractores, Ob.cit. p.44.
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Como podemos observar el objetivo del tratamiento en internacion es
desarrollar la capacidad del (la) menor autodirigida con la finalidad que tenga un
futuro equilibrado entre su vida, medio social en el que se desenvuelva y las
decisiones que tome, basandose en habitos aprendidos y buenas costumbres,
promoviéndose en todo momento el respeto a las normas establecidas, fomentar
su escala de valores para que esto coadyuve a una mejor relacion con su medio
social.

Es importante que se cumpla con cada punto de este tratamiento porque de
lo contrario en lugar de beneficiarse de la experiencia el (la) menor, puede
danarse aun mds su personalidad, siendo esto contrario a lo que busca la Ley de
la Materia.

Ahora bien, ya teniendo idea de lo que se entiende por tratamiento en
internacion, es importante explicar la forma en la que éste se desarrolla en el
Centro que para tal efecto se senale en la Resolucion Definitiva, o bien, en la

resolucion de segunda instancia.
DINAMICA DEL TRATAMIENTO EN INTERNACION

Como quedo asentado con anterioridad esta modalidad de tratamiento al
igual que el de externacion, corre a cargo de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, quien previa decision del Consejero Unitario o Sala
Superior, se encarga del tratamiento al que seran sujetos los (as) menores de
acuerdo a su edad y sexo. Para lo cual al momento de notificarle a este (a) menor
la resolucion definitiva, se ordena su trasladado a uno de los centros, enviandose
al director del mismo el engrosé’' correspondiente.

Cuando llegan al Centro que les corresponde, se les envia con el médico
con la finalidad de observar el estado de salud en que se encuentra, al igual que
su integridad fisica y mental; cuando existe alguna anomalia, el médico lo reporta

al Director, asi como, indica al (la) menor el tratamiento que seguirda para su

T

Se integra de copia de la Resolucion Definitiva, estudios biopsicosociales,
dictamen emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario y en el caso de que se
haya apelado la resolucion, se envia copia del toca.
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mejoria, asimismo, se anotan las lesiones, golpes o malos tratos de que haya sido
objeto el (la) menor, informando esto al Consejero Unitario.

En lo referente al aspecto administrativo se le registra en el Libro de
Gobierno anotandose los siguientes datos: nombre del (la) menor, edad,
infraccion, defensor, Consejero Unitario responsable del seguimiento de su caso,
fecha en que se haya notificado la Resolucién Definitiva, para el caso de que ya
este cumpliendo con el tratamiento, se anota la fecha de resolucion de evaluacion;
y si cuenta con familiares o personas encargadas de su custodia, se asientan los
nombres de éstos, domicilio, lugar de trabajo y teléfono; también se le entrega el
uniforme reglamentario, jabén, papel sanitario, pasta dental, una toalla de bario,
almohada y un juego de ropa de cama, a las mujeres se les informa que cuando
requieran de toallas sanitarias se les proporcionaran las mismas.

La ropa y objetos de uso personal con los que ingrese el (la) menor,
quedaran en el depdsito del Centro, los cuales le serdan entregados a los
familiares; posteriormente el personal adscrito al &rea de trabajo social efectia un
recorrido con el (la) menor, informandoles el funcionamiento del Centro, el objeto
de su internacién, haciéndoles saber en forma verbal y por escrito sus derechos,
obligaciones, prohibiciones, estimulos, correcciones disciplinarias y sanciones a
los que puede hacerse acreedores durante su instancia en el Centro

correspondiente.”? Los cuales se enuncian a continuacion.

DERECHOS

Los reglamentos internos de los centros de tratamiento sefalan que son
aerechos del (la) menor, ademas de los previstos en la Ley para la Proteccién de
los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes los siguientes:

I Recibir un trato respetuoso, justo y humano, exento de cualquier coaccién fisica o

psicoldgica;

l. Ser visitado por su defensor, cualquier dia y hora habil del afio, con privacidad y en

local adecuado;

72 para el caso de que el menor no hable el castellano, se le informa a través de un
traductor.



VI
Vil

VIIL

Xl

Recibir visita los dias y hora establecidos;

Enviar y recibir correspondencia, debiendo ser abierta por el menor en presencia
del personal del Centro;

Recibir de forma voluntaria y periédica la visita de ministros de credo que profese;
Recibir tres alimentos diarios;

Recibir atencién médica, psiquidtrica, psicologica, pedagdgica, social y de
capacitacion que el caso amerite;

Participar en actividades formativas, recreativas, deportivas y culturales que se
lleven a cabo en el Centro;

Recibir estimulos por su buen comportamiento y cumplimiento de las normas y
lineamientos del Centro;

En el caso de las menores cuando tengan hijos o estén por tenerlos tienen
derecho a recibir hasta los cinco anos de edad atencién pediatrica y estimulacion
temprana.

Ser informado de los derechos y obligaciones relativos a su permanencia en el
Centro, asi como hacérseles saber que se encuentran a su disposicién en la
biblioteca de la Institucion ejemplares de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, de la Ley para la Proteccion de las Nifas, Nifos y Adolescentes,
del Acuerdo por el que se emiten las Nomas para el Funcionamiento de los
Centros de Diagnoéstico y Tratamiento de Menores, del presente reglamento y de
los Ordenamientos Juridicos que regulan la Procuracién y Administracion de la
Justicia de Menores en México.

OBLIGACIONES

El articulo 27 del Acuerdo por el que se emiten las Normas para el

funcionamiento de los Centros de Diagndstico y de Tratamiento para Menores,

refiere que son obligaciones de los (las) menores que ingresen a los Centros:

L.
I
Il

V.

Acatar las normas intemas de organizacion y funcionamiento de los Centros;
Tratar con respeto a sus companeros, visitantes y al personal de la Institucion;
Utilizar adecuadamente las instalaciones de la institucion y el material que se les
proporcione para su uso personal;

Cumplir puntual y ordenadamente con el programa de actividades establecido en
el Centro de adscripcion;
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V. Atender su arreglo personal y condiciones de higiene;

VL. Guardar el orden y respeto debidos en las actividades que desempefien, asi como
abstenerse de amenazar o agredir a sus compaiieros o personal del Centro, de
manera fisica o verbal;

VII. Informar a las autoridades del Centro respectivo sobre cualquier situacién que
altere el orden, ponga en peligro su integridad fisica, la de sus comparieros o la del
personal de la institucién.”

PROHIBICIONES

Las encontramos en el numeral 28 de las nommas citadas que a la letra dice:
“Esta prohibido a los menores la posesion, tréfico, adquisicion o consumo de cigarrillos,
tabaco, bebidas embriagantes, psicotrépicos enervantes o estupefacientes, asi como, la
elaboracion, posesion o utilizacion de armas o de sustancias u objetos peligrosos, sin perjuicio
de que, en su caso se dé vista a la autoridad competente. Tampoco podran los menores
realizar actos de comercio o intercambio de objetos que estén bajo su resguardo o

responsabilidad, adjudicarselos o retenerlos por medios no idéneos.”*

ESTIMULOS

Les seran otorgados cuando cumplan con las normas y lineamientos
estipulados, asi como, sobresalgan por su buen comportamiento y avances

demostrados en su tratamiento, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

1.- Que el director del Centro formule por escrito un reporte positivo de conducta,
dirigido al Consejero Unitario, dejandose constancia en su expediente;

2.- Ser designado para integrarse y participar en actividades que le signifiquen un
aliciente personal;

3.- Ser seleccionado para asistir a eventos especiales, deportivos, recreativos,
culturales o de esparcimiento dentro o fuera de los centros, en compaiia de personal técnico;

73 Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de los Centros
de Diagnostico y de Tratamiento para Menores. Diario Oficial de la Federacion 20
veinte de agosto de 1993. p.62.

74 Ibidem p. 64.
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4.- La asistencia de sus familiares para presenciar su participacién en los eventos
recreativos o formativos, y;

5.- Tratandose de menores del sexo femenino, se les podra autorizar la utilizacion de
articulos de belleza para su arreglo personal.

Para el otorgamiento de los estimulos enumerados del 2 al 5, se requerira la
aprobacion del Consejo Técnico del Centro, y para el punto 4, se remite oficio al Consejero
Unitario, quien dara su autorizacién para tal efecto.

MEDIDAS CORRECCIONALES

Son aplicadas a aquellos (as) menores que no cumplan con sus
obligaciones o que transgredan las prohibiciones sefialadas, siendo las siguientes:

“...amonestacion verbal por parte del Director; reporte por escrito de la conducta

indebida, emitido por el director del Centro; suspensién temporal de determinada actividad

recreativa, y cancelacion temporal de permisos que le hayan sido permitidos.”®

Estas medidas tienen por objeto instruir al (la) menor para que se abstenga
de alterar el orden o la seguridad de los centros, y al mismo tiempo valore la

importancia de su estancia en el mismo.

ZONA DE RETIRO

A esta se remitira al (la) menor que altere gravemente el orden o la
estabilidad del Centro, a quien se le levantara un acta administrativa en presencia
del director, y en caso de que éste no se encuentre, lo sera en presencia del
Subdirector Técnico, misma que se tumna al Consejo Técnico, quien a su vez
convoca a una reunién extraordinaria para analizar el caso en concreto, en la que
se dara uso de la palabra al (la) menor por si o por voz de su defensor para que
manifieste lo que a su derecho convenga; la sesion inicia con la lectura de su ficha
de identidad, el informe de su conducta y lo que se le imputa, se abre nueva

sesion de andlisis detallando los aspectos negativos y positivos del (la) menor, al

75 Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de los Centros
de Diagnostico y de Tratamiento para Menores. Ob. cit. Articulo 67.
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tiempo que se discute sobre los hechos contemplandose en todo momento el
estado fisico y psicolégico del (la) menor, asi como, las caracteristicas de su
personalidad, su historia de comportamiento, gravedad de la falta cometida, el
contexto dentro del que se dio la misma y finalmente los técnicos emiten su
decision, ya sea por unanimidad o por mayoria de votos quedando constancia de
ello en el acta, si los técnicos deciden aplicar alguna de las medidas
correccionales citadas con antelacion.

Posteriormente se remite al Consejero Unitario el informe respectivo y
tiempo de duracion de la medida, enviandose copia de este documento al Director
Técnico y a la Unidad de Defensa de Tratamiento y Seguimiento del Menor.

Para el caso de que el (la) menor demuestre que no se beneficia de la
experiencia y continué infringiendo en forma reiterada las normas establecidas en
los Centros, o cometa una falta grave a juicio del Director con aprobacion del
Consejo Técnico, asi como, un informe previo enviado al Consejero Unitario se le
remitira como medida excepcional a'la zona de retiro’®, para lo cual siempre se
fundara la aplicacion de la medida, dandose vista al defensor de la unidad de
Defensa en Tratamiento y Seguimiento para que alegue lo que a su derecho
convenga.

Resulta necesario mencionar que el (la) menor no podra permanecer mas
de cinco dias en dicha zona, a menos que previo dictamen médico y psicolégico
subsistan las causas de gravedad que dieron origen a su trasladado para lo cual
se ampliara el término otros cinco dias, misma que debera fundarse y motivarse
dandose nuevamente vista al defensor para que alegue lo que a su derecho
convenga.

Durante su estancia debera ser valorado (a) por el médico en visitas
matutinas y vespertinas, y si llegare a presentar problemas de salud fisica y
mental se le informara al director del Centro para que adopte las medidas que

considere adecuadas al (la) menor.

76 Espacio fisico a donde se remite transitoriamente a los menores, con el
propdsito de inducirlos a la reflexién, cuando su conducta dentro de los centros lo
amerite, articulo 2° del Acuerdo por el que se emiten las Normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y de Tratamiento para menores.
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En la zona de retiro debe tener camas individuales y reunir las condiciones
de higiene, ventilacidn, luz y sanitarios.

Otro de los derechos que no se le pueden privar al menor son de sus tres
alimentos diarios, lectura para su adaptacion social.

Una vez que se puso del conocimiento del (la) menor lo anterior, se integra
su expediente con una copia de la Resolucion Definitiva, asi al cual se irdn
anexando las notas que los técnicos realicen en cada evaluacion, asi como, la

evolucion del (la) menor.
PLAN DE TRATAMIENTO

El paso a seguir es ubicarlo en el Area de Recepcion, mientras que los
técnicos elaboran el Plan de Tratamiento aplicable al (la) menor, reuniéndose en
sesion técnico interdisciplinaria el (la) Director (a) del Centro, como presidente, el
Subdirector Técnico, los responsables de las areas de medicina, psiquiatria (para
el caso de que lo necesite), pedagogia, trabajo social, psicologia, talleres, un
representante del &rea juridica quien se desempenara como secretario, el
Comisionado de Seguimiento y Tratamiento, asi como, el representante del area
juridica, quien opina pero no tiene voto, persona que sesionan acerca del
tratamiento interdisciplinario que pueda ser mas adecuado al menor, mismo que
inicia con una ficha de identificacion en la que se asientan los siguientes datos:

1.- Nombre

2.- Sobrenombre

3.- Lugar de nacimiento

4.- Estado civil

5.- Ocupacion

6.- Grado maximo de estudios

7.- Infraccion

8.- Consejero Unitario

9.- Edad

10.- Numero de ingresos al Consejo de Menores

11.- Ingresos al Centro de Tratamiento

12.- Fecha de inicio del tratamiento
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13.- Numero de expediente tanto del Centro de Diagnéstico para Varones o Mujeres,
asi como, el asignado en el Centro de Tratamiento.

El segundo apartado se destina a la fecha de la primera evaluacion; en el
tercero se realiza la dinamica de al infraccion, comenzando con una relacion
sucinta de los hechos, se precisan los objetos materia de la infraccion, la
participacion del (la) menor, asi como, el fundamento juridico de la conducta
infractora.

En el cuarto apartado, se colocan los antecedentes de las conductas
infractoras; en el quinto, se precisan las determinantes biopsicosociales de la
conducta infractora, dentro de las que se contemplan los predisponentes, que
incluyen las caracteristicas de personalidad de cada menor como por ejemplo
necesidad de pertenencia o reconocimiento, hostilidad al medio que lo rodea, baja
autoestima, bajo control de impulsos, sentimientos de soledad, etc.; los
preparantes, dentro de lo que se considera sus adicciones a toxicos o
enervantes, convivencia con su grupo de pares, falta de limites conductuales,
actividad laboral, autoridad permisiva e indiferente, etc.; y finalmente los
desencadenantes, comprendiéndose en este rubro a la mecanica de los hechos,
considerandose si iba acompanado de adultos o no, la portacién de algun objeto
punzocortante, arma blanca, etc., asi como, las razones que lo llevaron a cometer
la infraccion.

El sexto apartado se encuentra destinado al Plan de Tratamiento
Muiltidisciplinario, planteando cada area técnica la dindmica a seguir con cada
menor.

Concluido lo anterior, los integrantes del Consejo Técnico deciden por
mayoria de votos o por unanimidad el plan de tratamiento adecuado al menor;
mismo que remiten al Consejero Unitario dentro de los diez dias siguientes a que
se celebro la sesion.

Hecho esto, se pasa al (la) menor a su dormitorio, mismo que se le asigna
atendiendo a su edad, tipo, gravedad de la infraccion, nivel de reiterancia y

conducta observada en el interior, comenzando de esta manera su proceso de
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adaptacion de manera integral, secuencial e interdisciplinaria. Para tal efecto, en el
drea médica, el doctor se encargara de brindarle atencién médica, psiquiatrica y
odontoldgica, pero si observa que alguno (a) requiere de atencién especializada
en coordinacién con el area de trabajo social lo (a) canalizaran a hospitales del
Sector Salud; otras de sus funciones es vigilar las condiciones de higiene en la
preparacion de alimentos, aseo personal, instalaciones, y ejecutar programas de
prevencion y enfermedades, asi como, anexar una vez a la semana en el
expediente de cada menor sus notas de evaluacion asi como, el seguimiento e
indicaciones medicas de tratamiento.

En el drea pedagdgica, se organiza el plan de trabajo partiendo del grado
de instruccién del (la) menor, implementandoles habitos de estudio, superacion
personal y adecuacion a las normas de convivencia social, asimismo, se encarga
de organizar aclividades culturales, recreativas y deportivas, implementa
programas de orientacion vocacional y formacion civica para menores, y cuando
éste (a) finaliza algin grado escolar se encarga de la tramitacién de sus
documentos, organiza el funcionamiento de la biblioteca, fomenta el desarrollo de
los (as) menores a actividades artisticas o culturales y quincenalmente integra al
expediente del menor sus notas de evolucién.

El responsable del drea de talleres, se ocupa de elaborar un estudio al (la)
menor en lo concermiente a su trayectoria laboral, realizandole un diagnoéstico de
sus aptitudes o intereses, hecho lo anterior, lo inscribe en algun taller a cuyo
término se le tramitara su certificacion, asimismo, se encarga de coordinar la
exposicion y exhibicion y comercializacién de los productos elaborados por los (as)
menores.”’

El horario en que se imparten los talleres es de las 09:00 a las 13:00 horas
para la mitad de la poblacidon, mientras que el resto estudia de las 15:00 a las
18:00 horas y viceversa.

77 Cuando los menores elaboren productos que se comercialicen, del importe de la
venta se destinara hasta el 50% para amortizar la inversion en la materia prima y
el excedente se depositara en cuentas de ahorro individuales cuyos titulares seran
los menores elaboraron el producto, del cual podran disponer al concluir su
tratamiento. Los directores de los centros vigilaran el cumplimiento de esta norma.



En el drea de trabajo social, se proporciona al (la) menor y a su familia
orientacion para alcanzar su adaptacion social, asimismo, recaba la
documentacion para la expedicion de credenciales de visita, organiza brigadas de
apoyo familiar, asi como, apoya al personal de la aduana en el control de entrada
y salida de los familiares de los menores, y al igual que los anteriores realiza
quincenalmente las notas de evolucién en el expediente del (la) menor.

El drea de psicologia, orienta al menor como a sus familiares con el fin de
obtener su pronta adaptacion social, proporcionandoles apoyo terapéutico con el
fin de que modifiquen los elementos de su estructura familiar y los aspectos
negativos de la personalidad del menor, para de esta manera emitir su opinién
acerca del estado psicologico del (la) menor detectando las alteraciones de su
conducta o el comportamiento que presente pudiendo ser resultado de abuso
fisico, sexual o mental durante su estancia en el Centro. También se encarga de
visitar al (la) menor que se encuentre en la zona de retiro, realizando sus notas de
evolucién de manera quincenal.

Con el trabajo coordinado de las anteriores areas técnicas se cumple parte
del tratamiento interdisciplinario, secuencial e integral en teoria, toda vez que, en
la realidad es diferente el panorama, primeramente por el nimero de menores que
tiene a su cargo cada técnico, seguido de la falta de precision al caso concreto ya
que la mayoria de sus opiniones se realizan con “machotes”, lo cual
indudablemente hace perder la esencia del tratamiento; dejandolo de considerar
como una unidad que no solo necesita apoyo educacional, capacitacion para el
trabajo, apoyo psicolégico o familiar, pues, la mayoria de ellos demuestran ante
los técnicos que se encargan de su tratamiento que seran mejores al término de
su medida de tratamiento, pero la realidad en cifras demuestra que éstos ni se
benefician de la experiencia, ni desean cambiar su modo de vida y mas tardan en
ocasiones los tramites administrativos para arreglar su liberacién, que el tiempo en

que nuevamente ingresan por nueva cuenta al Consejo de Menores.



VISITAS

Estas se realizan por medio del (la) trabajador (a) social quien indica a los
familiares que para que les sean expedidas las credenciales de visita necesitan los
siguientes requisitos:
“...Presentar solicitud por escrito al Director del Centro, en la que se especifique: nombre
completo del solicitante, domicilio y parentesco que guarda con el menor; presentar
identificacion oficial con fotografia, comprobante domiciliario y dos fotografias tamano infantil
recientes, y cuando se trate de familiares deberan acreditar el parentesco, preferentemente

con el acta de nacimiento.””®

Dentro de las reglas a las que se encuentran sujetas las visitas destacan las
siguientes:
“...se ftratara a los menores y a sus visitantes con absoluto respeto y dignidad; se
proporcionara a los visitantes desde el momento de su registro un gafete de identificacion que
deberan portar desde su ingreso hasta su egreso; se realizaran inspecciones de los objetos de
los visitantes, cuidandose al hacerlo, de no destruidos y no contaminar los alimentos que
lleven, los cuales se manejaran en forma higiénica; la revisién de una persona que entre a un
Centro de Diagndstico o de Tratamiento y de los objetos que porte se llevara a cabo sin que
se violente sus derechos. Cuando haya presuncién fundada de que alguien, en su cuerpo o
ropas esta introduciendo objetos o substancias prohibidas, se conminara al sospechoso para
que los extraiga. Si no lo hace y mantiene su deseo de ingresar al Centro un miembro del
personal médico del mismo sexo del visitante podra revisarlo con la debida higiene y absoluto
respeto en presencia de un auxiliar del mismo servicio médico; cuando se encuentre en poder
del visitante un objeto prohibido dentro del Centro, cuya posesién no constituya un delito, se le
retendra hasta el momento de su salida. Si el objeto encontrado es de aquellos cuya posesion
esta penada por la ley, se pondra al portador a disposicién del Ministerio Publico; se permitira
la introduccion de todo tipo de alimentos que mejoren la dieta de los menores. Cuando se trate
de productos perecederos sélo podran introducirse porciones que puedan consumirse en el
transcurso del dia en que los reciban; los visitantes tiene prohibido realizar actos de comercio
dentro del Centro y entrar a él en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas o
estimulantes; En las zonas de acceso a los Centros habra letreros visibles y claros en los que
se especifiquen los requisitos de visita, asi como los derechos y las obligaciones de visitantes

8 Memoria, 13 Reunién Nacional sobre Prevencién y Tratamiento de Menores
Infractores, Ob.cit. p. 396.
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y visitados en el transcurso de la misma. También se anotard en dichos letreros, a qué
autoridad del propio Centro deben acudir para presentar sus quejas.””®

Los dias de visita son los domingos y los festivos en un horario
comprendido de las 09:00 a las 13:00 trece horas, con la finalidad de promover la
integracién familiar y social del (la) menor, permitiéndose el ingreso de tres
personas.

Cuando el (la) menor se ubique en alguno de estos supuestos se le puede
privar su derecho a visita:
» Cuando se encuentre en al zona de retiro y que no modifique su actuar.
» Cuando los familiares hayan introducido a los Centros substancias u objetos peligrosos.
» Cuando se aprecien caracteristicas criminégenas de la familia del menor identificandolo a

través de los estudios biopsicosociales, mismas que en lugar de beneficiarlos sea una
interferencia negativa. '

Aunque también se autorizaran visitas extraordinarias en los siguientes
casos:
» Cuando el menor se haga acreedor a la misma por algtin estimulo alcanzado.
» En situaciones de emergencia como la enfermedad fisica o mental del menor.
» Cuando la familia tenga algtin problema o suceso trascendental.
» En caso de enfermedad grave o fallecimiento del cényuge, padres, hijos, hermanos o hijos
del menor adaptédndose las medidas de seguridad necesarias, y
» En el cumpleanos del (la) menor pueden visitarlo hasta seis personas.

Finalmente cabe mencionar que el primer informe del tratamiento del menor
es a los seis meses posteriores a su ingreso, y los subsecuentes se realizan de
forma trimestral, para el caso de que se determine la continuacién de la medida de
tratamiento los técnicos convocan a una reunién para analizar el caso concreto de
cada menor de acuerdo a sus avances, realizando el Redisefio del Plan de
Tratamiento, el cual consta de una ficha de identificacion del (la) menor, el trabajo
a desempenar las areas técnicas de medicina-psiquiatria, pedagogia-talleres,

7% Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de los Centros
de Diagndstico y de Tratamiento para Menores. Ob. cit. Articulo 59.
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trabajo social y psicologia, contemplando en el dltimo rubro las observaciones

correspondientes a cada caso en concreto.

No debemos olvidar que en el tratamiento del menor infractor colabora la
familia cuando se cuente con su apoyo y disposicién, pues de no ser asi, se
autoriza la entrada de amigos o personas encargadas de su custodia a quienes se
les informa todo lo relativo al tratamiento por conducto de la Escuela para
Padres, area que organiza grupos con la finalidad de llevar a cabo dinamicas con
duracion de dos horas una vez a la semana, con el objeto de que se asuman
como responsables en el proceso de adaptacion de sus hijos a través de su
capacitacion en las siguientes areas:

» Trabajo social: Les da platicas acerca de la familia y adolescencia; tipos de
familias; manejo de complejidad de la familia; configuracion de roles;
herramientas de familia.

» Psicologia: Trata aspectos del desarrollo del adolescente; conducta del
adolescente; conducta y personalidad del menor infractor; adolescencia,
farmacodependencia.

» Area médica: Les informa acerca de la adolescencia, salud y enfermedad;
habitos de higiene y salud; adolescencia y sexualidad; métodos
anticonceptivos, entre otras.

Como podemos ver esta es la forma en términos generales en que se
imparte el tratamiento a los menores infractores en el Centro de Tratamiento para
Varones, Centro de Tratamiento para Mujeres y Centro de Desarrollo Integral para
Menores, sin embargo nos falta analizar las causas para aplicar el tratamiento
intermo en el Centro de Atencion Especial "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén®.

CENTRO DE ATENCION ESPECIAL “DR. ALFONSO QUIROZ CUARON”

A este Centro especial ingresan aquellos menores que alteran de manera
grave el orden o la estabilidad de los Centros, para lo cual el Director respectivo
levantara un acta administrativa en presencia de dos testigos de asistencia, y
previo desahogo del derecho de audiencia y defensa, se turnara el caso al
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Consejo Técnico, quien analizara el caso y rendird su informe al Comité Técnico
Interdisciplinario.

Hecho lo anterior y previo dictamen, se podra enviar al menor al Centro de
Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”, mediante resolucién fundada y
motivada del Consejero Unitario.®

Dentro de los factores que se consideran para remitir al menor a este
Centro se encuentran los siguientes:

» Gravedad de la infraccion cometida;

» Alta agresividad;

> Elevada posibilidad de reincidencia;

> Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de la
conducta infractora;

v

Falta de apoyo familiar;
» Ambito socialmente criminégeno.

Entendemos que alberga a aquellos menores que presentan perfil anémalo,
con alta agresividad y que se involucren en infracciones graves o demuestren que

no se benefician de la experiencia.

DIFERENCIAS DEL TRATAMIENTO APLICADO EN EL CENTRO DE
ATENCION ESPECIAL “DR. ALFONSO QUIROZ CUARON" CON EL RESTO
DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO

Dentro de éstas podemos mencionar las siguientes:
» A este Centro, solo pueden ingresar menores remitidos del Centro de
Tratamiento para Varones, ya que, no se admiten del Centro de Tratamiento
para Mujeres o de Centro de Desarrollo Integral para Menores.

» A diferencia de los anteriores, en este Centro no se contempla alguna visita a
su ingreso®'; y,

8 Qb. Cit. art 21, p. 61.
81 Antes de enviarlo a su celda es sometido a una evaluacién por los integrantes
del Consejo Técnico, quienes levantan un acta detallando los hechos por los cuales
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> El tratamiento que les es impuesto consta de tres fases, las cuales se
mencionan a continuacion.

FASES DEL TRATAMIENTO EN EL CENTRO DE ATENCION ESPECIAL "DR.
ALFONSO QUIROZ CUARON"

Fase I.- Induccion al proceso de socializacion, dentro de ésta se le
enclaustra al menor en su celda alrededor de 20 horas diarias, tiene derecho a
salir al patio a tomar un poco de sol por espacio de 30 minutos, lo cual se realiza
de uno en uno, siendo cuidados y vigilados en todo momento por los custodios.

Como podemos observar este Centro al igual que los demés, no logra
conseguir la adaptacién del menor a la sociedad, pues resalta a simple vista que la
rutina de cada menor se convierte en la incomunicacién, al versar su tratamiento
en esto y conforme demuesire “avances”, se le brindara la oportunidad de
conversar un poco con el resto de los intemos, pues la dinamica del Centro
interfiere en la interrelacion de los menores.

Fase Il.- Adaptacion al programa de socializacion.

Fase lll.- Integracion a la comunidad.

En estas ditimas fases se le da la oportunidad al menor para que
permanezca mayor tiempo en el patio e incluso ya dialogar con los intemos o
custodios, se les brinda libertad de leer lo que les agrade siempre y cuando sea
benéfico en su proceso de adaptacioén, por lo tanto, la autoridad ejecutora es quien
decide los textos y autoriza la lectura de los mismos; la correspondencia que les
llega es abierta (tanto al interior como al exterior) y Unicamente llega a su
destinatario cuando se comprueba que sera para el bien del menor.

A continuacién se expondran algunas caracteristicas peculiares de este
Centro de Atencion Especial:

» Los menores que se encuentran en éste, pasan la mayor parte del tiempo en
sus camas construidas de concreto denominadas “tumbas”, pues al

es enviado dicho menor, remitiéndosele al Consejero Unitario, y una vez que éste
externa su acuerdo, es trasladado el menor a su celda individual.
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caracterizarseles como conflictivos, voluntariosos, personas que no se
benefician de la experiencia, que hacen del acto ilicito su modus vivendi y
operandi, que no respetan la normatividad establecida, se piensa que son
refractarios al tratamiento, razén por la cual la incomunicacién en cualquiera de
las fases se hace latente a cada momento de su encierro, lo cual en lugar de
hacerlos entrar en razén y entender el comportamiento que despliegan hace
que se vuelvan cinicos, aflorando con los dias los aspectos negativos de su
personalidad, son suspicaces e inteligentes a tal grado que la mayoria coincide
en que enganan a los técnicos porque les dicen lo que les agrada escuchar,
pero en realidad solo les dan gusto para que los liberen del internamiento,
demostrando que en su mayoria no existe el arrepentimiento, solo algunos lo
reflejan en crisis emocionales que los conduce a la idea del suicidio, realizando
en ocasiones actos como cercenarse las venas con rebabas de la pintura de
los barrotes de la celda, intentan ahorcarse con los calcetines y dejan caerse
de espalda en la cama de concreto con la finalidad de desnucarse o
incrustarse en el abdomen algin objeto punzocortante fabricado con trozos de
acrilico.

> Otras de las caracteristicas es que el Centro de Tratamiento para Varones
establece las condiciones y circunstancias en las que se podra remitir a un
menor al Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”, pero nunca
refiere que para el caso de que el menor mejore en su comportamiento puede
ser reintegrado al Centro de Tratamiento para Varones.

> En cuanto a la vigilancia, esta es durante las 24 horas del dia al igual que la

iluminacion.

LIBERACION DEL TRATAMIENTO EN INTERNACION

Puede darse antes de los cinco anos que marca como maximo la Ley de la
Materia dependiendo de la evolucién del (la) menor, para lo cual, se realiza una
valoracién multidisciplinaria por los integrantes del Consejo Técnico para decidir la
continuacion o la modificacion de la medida, dentro de la cual se puede
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contemplar salida los fines de semana y dias festivos y el internamiento en dias
hébiles o a la inversa.

Aunque en realidad las anteriores nunca se aplican, sin pasar desapercibido
que este tipo de beneficios no lo contempla la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, solo el. Acuerdo por el que se emiten las Normas para el
funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y de Tratamiento para Menores,
pretendiéndose con lo anterior procurar paulatinamente la integracion del menor al
nicleo familiar si es que existe, ya que al intervenir la familia se propicia el
acercamiento entre hijos y progenitores.

SEGUIMIENTO TECNICO

Este tiene lugar una vez que se determina la liberacién del (la) menor a la
medida de tratamiento en intemacion, la Ley de la Materia dice que procede el
seguimiento técnico, el cual, se llevaré acabo a través de la Unidad Administrativa
de Prevencion y Tratamiento del Menor, con el objeto de reforzar y consolidar su
adaptacion social, mismo que tiene una duracién de seis meses contados a partir
de la liberacion del tratamiento.

Para lograr lo anterior, se le asigna al (la) menor un trabajador social que no
haya participado en el tratamiento en internacién con el fin de que haya mayor
objetividad en el proceso de seguimiento.

La primera entrevista se lleva a cabo en el Centro de tratamiento del que
sea egresado el (la) menor; o bien, en el Departamento de Seguimiento en
Extemnacion, con la finalidad de sensibilizar al (la) menor, orientandolo acerca de
esta nueva fase, en tanto que, las entrevistas posteriores se llevaran a cabo en el
medio en el que se desenvuelve el (la) menor y para el caso de observarse
nuevas conductas anti o parasociales, lo Gnico que se realiza es un reporte en el
expediente de esta fase, sin que trascienda el mismo, al permanecer archivado.
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3.2 CRITERIOS A CONSIDERAR PARA DECRETAR LA MEDIDA DE
TRATAMIENTO EN INTERNACION EN LA RESOLUCION DEFINITIVA

Antes de iniciar el presente apartado, resulta importante mencionar que los
criterios que analizaremos son aplicables también cuando al (la) menor se le
decreta la sujecion a tratamiento en externacion, no asi en medidas de orientacion
y proteccidn, en las que Unicamente se analiza el articulo 88 parrafo segundo de la
Ley de la Materia.

Hecha la anterior aclaracién, resulta procedente mencionar que una vez
que el Consejero Unitario acredité el cuerpo de la infraccion, asi como, la plena
participacion del (la) menor en la comisién de la misma, procede a individualizar la
medida de tratamiento que consideré idénea para lograr encauzarlo (a) a la
normatividad.

Entendiéndose por individualizacion en términos generales, “especificar
una cosa, tratar de ella con particularidad”.

Juridicamente es “la adaptacién de la sancién pena correspondiente a las
circunstancias externas de ejecucion y a las peculiaridades del delincuente.”®?

Otra definicién es “partir de un contexto integrativo de la conducta antisocial
del menor, de su personalidad, de su familia.”®

Por su parte la Doctora Hilda Marchiori, la define como “partir de un
contexto integrativo de la conducta antisocial del menor de la personalidad, de su
familia, para poder apreciar las medidas de tratamiento que mas lo beneficien en
su crecimiento personal, familiar y social.”**

De las anteriores definiciones entendemos que la individualizacién de la
medida conlleva el inicio del tratamiento con la finalidad de ayudar al (la) menor
desde un nivel institucional, en el que se procurara lograr su adaptacion a través
de la implementacion de valores y elecciones ante la vida.

82 SANCHEZ GALINDO, Antonio, Las victimas en la Justicia _de Menores en
México y Latinoamerica. 12 edicion, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,

2000. p.17.
8 Memoria del Seminario Internacional de Politica de Justicia en Menores
Infractores, 12 edicién, México, 1998. p. 43.

% MARCHIORI Hilda, Ob. Cit. p.19.
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Pero para que en realidad se cumpla con los fines de al Ley de la Materia,
se requiere un andlisis interinstitucional en el que se contemplen los aspectos
relevantes de la personalidad del (la) menor, gravedad de la infraccion, lo
sugerido por el Comité Técnico Interdisciplinario, asi como, el acuerdo del 07 siete
de julio del afio 2000, emitido por la Sala Superior del Consejo de Menores de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, puntos que a continuacion se detallan.

3.21 PARRAFO SEGUNDO DEL NUMERAL 88 DE LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

El citado precepto legal a la letra dice:

“...los consejeros unitarios ordenarén la aplicacion conjunta o separada de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento externo e intemo,
tomando en consideracion la gravedad de la infraccion y las circunstancias
personales del menor, con base en el dictamen técnico respectivo...”

Infiriéndose de lo anterior, que para que el A quo se encuentre en
facultades de determinar el tratamiento idéneo al (la) menor, necesita considerar
primeramente la gravedad de la infraccién, entendiéndose por ésta “la extensién
del dafio causado, es decir, las consecuencias provocadas por el delito, a la
magnitud del dafio o perjuicio ocasionado.”; asimismo, se analizan las
circunstancias personales del menor, éstas abarcan las dreas social, pedagodgica,
psicoldgica, médica, ya que de lo anterior, se desprende datos que informan si es
posible que el (la) menor se beneficie de la experiencia, es decir, si puede estar
mejor en un tratamiento externo que intemo; esto parte de la sugerencia emitida
por el Comité Técnico Interdisciplinario (funciones que fueron explicadas en el
capitulo Il, punto 2.2.6), quien a través de la dinamica de la infraccién y el analisis
de los estudios biopsicosociales practicados al (la) menor, emite una sugerencia
de tratamiento, misma que de ninguna manera tiene caracter obligatorio para el

8 Loc. cit. p.23.
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Consejero Unitario, al basarse éste en otros puntos para allegarse de datos

suficientes que hagan en su libre arbitrio imponer la medida idénea al (la) menor.
A continuacién entraremos al andlisis del segundo punto que se toma en

consideracion por el Instructor para decretar el tratamiento al (la) menor.

3.2.2 ACUERDO DEL 07 SIETE DE JULIO DEL ANO 2000, EMITIDO POR LOS
INTEGRANTES DE LA H. SALA SUPERIOR DEL CONSEJO DE MENORES DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Este Acuerdo como quedo asentado con antelacion, es aplicable
unicamente en los casos en los que el A quo determine la sujecién a una medida

de tratamiento, ya sea en intemacién o en externacion, el cual a la letra dice:
CONSIDERANDO

I.- Que el articulo 112 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, establece las

modalidades bajo las cuales se debe de aplicar el tratamiento a los menores a quienes se

haya acreditado plenamente su participacién en la comisién de conductas tipificadas en las

leyes penales y las cuales son las siguientes:

a).- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se determine la

aplicacion de tratamiento externo;

b).- En los centros que para lal efecto sefiale el Consejo de Menores, traldndose de

tratamiento interno.

Il.- Que la ley de menores vigente, sefiala que el tratamiento extemo o intemo, se llevard a

cabo mediante la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con la aportacion de

diversas ciencias, técnicas y disciplinas a partir del diagnéstico para lograr la adaptacion social

del menor.

Ill.- Que el tratamiento deberd ser integral, secuencia e interdisciplinario, dirigido al menor con

apoyo de su familia, con el objeto de propiciar el equilibrio entre sus condiciones de vida

individual, familiar y colectiva, modificando los factores negativos de su estructura

biopsicosocial, para promover la formacion de hébitos que contribuyan al adecuado desarrolio

personal, fomentando sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

IV.- Que como resultado de la nueva doctrina de la proteccién integral de los derechos de las

nifias, los nifios y los adolescentes, el dia veintinueve de mayo del presente afio, se publico

en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Reglamentaria del pdrrafo sexto del articulo 4°
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Constitucional, que ha traido consigo aportes interdisciplinarios, que permiten tener una vision

integra de la nifiez y adolescencia, concibiéndola como un periodo de amplia y profunda

actividad que lleva a la edad adulta y que, por tanto, es de vilal importancia para el desarrolio

del ser humano.

V.- Que conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 45 de este ordenamiento, son nifias y

nifios las personas de hasta 12 anos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios

y 18 afios incumplidos estableciendo, que no procederd la privacion de la libertad en ningun

caso de manera ilegal o arbitraria.

VI.- Que es necesario, para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes, precisar que aquel nifio o

nifia, que haya cometido una conducta tipificada en la ley penal, no serd sujeto a la aplicacion

de tratamiento interno, acorde con el espiritu de esla Ley.

Vil.- Que dentro de los limites fijados por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores

vigente y las anteriores consideraciones, los Consejeros Unitarios y la Sala Superior,

determinardn la aplicacion de las medidas de tratamiento extemo o intemo a que se haga

acreedor el infractor, con base en los siguientes elementos:

a).- La calidad especifica de nifia, nifio o adolescente;

b).- La naturaleza de la infraccidn;

c).- Los medios empleados para ejecutarla;

d).- La dimension del dafio causado;

e).- El peligro social que representa la infraccion;

f).- La forma de intervencion del menor;

g).- Si es primoinfractor o reiterante, y;

h).- El dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario.

VIIl.- Que resulta imprescindible establecer los lineamientos sobre la forma en que deberdn

pronunciar sus resoluciones, los consejeros Unitarios y la Sala Superior, con relacién a la

aplicacién de las medidas de tratamiento intemo o extemo segun corresponda, para preservar

las garantias consagradas a favor de los menores en la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia

Federal, asi como la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios y

Adolescentes.

Por lo antes expuesto, la Sala Superior del Consejo de Menores, procede a emitir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Procederd el tratamiento intemo, cuando del estudio y andlisis de los elementos a

que se hace referencia en el considerando VII, lleven a concluir fundadamente que el

adolescente infringié gravemente la ley penal, siendo proclive a lesionar los intereses de la
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sociedad y que éste es el ullimo recurso para encausar dentro de la normatividad la conducta
del menor infractor.
SEGUNDO.- El tratamiento extemno, procederd cuando del estudio y andlisis de los elementos
a que se hace referencia en el Considerando VI, permitan concluir fundadamente que es la
mejor altemativa para lograr la adaptacion social del infractor o cuando se trate de ninas o
ninos.
TERCERO.- Al notificar la Resolucién Definitiva que impone una medida de tratamiento
externo, lratdndose de nifias o nifios, el Consejero Unitario requerird al menor y sus
representantes legales o encargados, para que comparezcan al Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo a dar cumplimiento al Tratamiento ordenado, apercibidos que en caso de
incumplimiento, le serd impuesta alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 44
de la Ley de la Materia.
CUARTO.- Tratdndose de adolescentes, el Consejero Unitario, requerird al menor y sus
representantes legales o encargados, para que comparezcan al Centro Interdisciplinario de
Tratamiento Externo para su debido cumplimiento, apercibidos que en caso de incumplimiento
sin j&sra causa, a consideracion del Consejero, les serd modificada la modalidad de la medida
de tratamiento extemo para continuario en intemacion, sin que éste pueda exceder del
término de un ano previsto en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente,
computdndose en su favor el tiempo de tratamiento externo efectivo.
QUINTO.- En caso de que los representantes legales o encargados del adolescente, no
cumplan con el apercibimiento contraido, mediante resolucion fundada y motivada, se les
podrd aplicar alguno de los medios de apremio previstos en el articulo 44 de la Ley de la
Materia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente acuerdo deja sin efecto a su correlativo de fecha 12 de junio de 1996.
SEGUNDO.- Los Consejeros Numerarios, Supemumerario, Secrelfario General de Acuerdos
de la Sala Superior, Consejeros Unitarios, Comité Técnico Interdisciplinario, Secretarios de
Acuerdos y Acluarios proveeran lo conducente para su debida observancia.
TERCERO.- Las disposiciones contenidas en este acuerdo, entraran en vigor al dia siguiente
de su aprobacion y firma.
LICENCIADA RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA, LICENCIADO JUAN FRANCISCO
ROMANO SEPTIEN, LICENCIADO HECTOR GONZALEZ ESTRADA Y LICENCIADO
GILBERTO GIL FLORES.®

8 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Tratamiento Especial para Menores
Infractores, 12 edicién, Ediciones del Instituto Mexicano de Prevencidn del Delito e

Investigacion Penitenciaria A.C., México, 2000.p.p.42-45.
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Este Acuerdo requiere que se entre al andlisis como parte de la
individualizacion de la medida de tratamiento en la Resolucién Definitiva de
precisar lo siguiente: Primeramente si se trata de un nifio (a) o adolescente; la
naturaleza de la infraccion, es decir, si se trata de infracciones que vulneran el
patrimonio, contra la salud, contra la integridad de las personas, el nomal
desarrollo psicosexual de los menores, libertad sexual..., etc.; los medios
empleados para ejecutarla, como lo es el nimero de personas que intervinieron
en los hechos, si se puso en riesgo o no la integridad o la vida de las personas, sin
pasar desapercibido que esto depende de la infracciéon cometida; dimension del
dafio causado; peligro social que representa la infraccion; la forma de
intervencion del menor, aqui se toma en consideraciéon la autoria o la
participacion del menor en su calidad de coautor, auxiliador, instigador..., etc.; si
es primoinfractor o reiterante; finalmente lo que sugiere el Comité Técnico
Interdisciplinario.

Como podemos observar la individualizaciéon de la medida es lo mas
complejo en la Resolucion Definitiva, pues da la pauta a un inicio de tratamiento
con la finalidad de ayudar al (la) menor desde un nivel institucional, por lo que, se
le atendera de acuerdo a la problemdtica en su estructura de personalidad que
presente, sus crisis emocionales, partiendo de su entomo familiar, social, asi
como, la canalizacién de sus impulsos de violencia o agresividad.

Otro de los puntos y el cual sirvié de base para que los integrantes de la H.
Sala Superior del Consejo de Menores emitieran el acuerdo sefalado es la
siguiente:

3.2.3 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La causa que le dio origen sucedié en el afio de 1990, cuando México
aprobé la Convencién de los Derechos de la Nifiez, comprometiéndose a respetar
y adoptar los mecanismos necesarios para cumplir con los derechos reconocidos

a todos los nifos (as) y adolescentes.
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Déandose un cambio en la concepcién de la nifez, ya que, desde este
momento dejaron de ser objetos de proteccion, o de represalias por parte de los
adultos, convirtiéndose en verdaderos sujetos de derechos humanos, por lo tanto,
a partir de esta ratificacién, en México las nifas, nifos y adolescentes, son
considerados personas y por ende, seres con necesidades, voluntad y opinién
propia.

Sin embargo, para cumplir con lo anterior se requeria imperantemente una
modificacion a las normas del pais, acorddndose reformar el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual se publica en
el Diario Oficial de la Federacioén el dia 29 veintinueve de mayo del 1999, la “Ley
Reglamentaria del parrafo sexto del articulo 4° Constitucional”, y durante el mismo
mes, pero del siguiente afo se aprobé la “Ley para la Proteccién de los Derechos
de las Ninas, Nifos y Adolescentes”; en la que se recoge los preceptos de la
Convencion citada en una sola norma para todo el pais.

Esta ley se integra de la siguiente manera:

Titulo Primero.- Prevé disposiciones generales, asi como, obligaciones de los
ascendientes, tutores y custodios.

Titulo Segundo.- De los derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, cuenta con
trece capitulos que abordan: el derecho de prioridad, a la vida, a la no discriminacion, a vivir
en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, a ser protegido en su
integridad, en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual, a la identidad, a vivir en
familia, a la salud, derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes con Discapacidad, a la
educacion, al descanso y al juego, de la libertad de pensamiento y del derecho a una cultura
propia, a participar.

Titulo Tercero.- Sobre los medios de comunicaciéon masiva.

Titulo Cuarto.- Del derecho al debido proceso en caso de infraccion a la Ley Penal.

Titulo Quinto.- Cuenta con tres capitulos que atafien: A la Procuracion de la defensa y
proteccién de los derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes; las sanciones y el Recurso
Administrativo.

Articulos Transitorios (3).

Hecha la anterior enunciacién, a nosotros lo que nos interesa para la
presente investigacion es el Titulo Cuarto en su capitulo tnico denominado “Del
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derecho al debido proceso en caso de infraccién a la Ley Penal.”, mismo que
en el numeral 45, inciso C), a la letra dice:

“...Que la privacién de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya
comprobado que se infringidé gravemente la ley penal y como uitimo recurso,
durante el periodo mas breve posible, atendiendo al principio de interés superior
de la infancia.”

Agregando en el inciso G) parrafo segundo “...en las leyes penales se
diferenciaran las medidas de tratamiento en internamiento para aquellos casos
que se infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o delincuencia
organizada por los mismos adolescentes, ante lo cual se podran prolongar o
aumentar las medidas de tratamiento y en ultimo caso, optar por la internacién.”

Como podemos ver la citada ley contempla la posibilidad de aumentar la
duracion de la medida de tratamiento en intemacion para casos de infracciones
graves.

Otro punto trascendente en la individualizacién de la medida lo son los
Tratados Intemacionales en materia de Menores Infractores, mismos que se

enuncian en el siguiente apartado.

3.2.4 TRATADOS INTERNACIONALES

La organizacion de las Naciones Unidas ha tratado de mejorar las
condiciones en que se desarrollan los menores sin distinciéon de raza, credo
religioso, nacionalidad o condicion social, respetando siempre las costumbres de
cada Nacién enfatizando la importancia de tener un actuar universal con estricto
apego a los derechos humanos, para lo cual, se ha encargado de emitir
instrumentos de aplicacién internacional, encargandose los Estados Parte a dar
cumplimiento a los mismos.

Encontrando en materia de menores infractores los siguientes:

1.- Convencién sobre los Derechos del Nino.
2.- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de

Menores cominmente conocidas como “Reglas de Beijing”.
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3.- Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil denominadas “Directrices de Riad"

Estas son tomadas en consideracién al igual que los puntos analizados con
anterioridad para determinar la individualizacién de la medida del (la) menor que
haya infringido el ordenamiento sustantivo correspondiente.

4.- Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad.
A continuacién analizaremos las mismas.

1.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Fue adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, firmada ad
referéndum por el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos el 26 de
enero de 1990, aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién el 19 de junio de 1990, firmado por el Presidente el 10 de agosto de 1990 y
depositada ante el Secretario General de Naciones Unidas el 21 de septiembre del
mismo afio.¥

Es una norma obligatoria por el articulo 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al referir a la letra:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién...”

Esta Convencién se fundamenta en el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y los derechos iguales e inalienables de toda la humanidad, se encarga
de otorgar a toda costa el cuidado y asistencia especial a la infancia,
primordialmente en el desempefio de su vida, relaciones con la familia y la
comunidad en que se desenvuelve; procurandose un ambiente de amor, felicidad
y comprension, atendiendo siempre al interés superior del nifio, como lo marca la

87 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth, Justicia en Menores Infractores. 22 edicion,
Editorial Delma S.A. de C.V., México, 1999. p. 115.
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Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de
los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959, reconocida en la declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1948, y
que fue clasificada en cinco grupos: Civil, Politico, Econémico, Social y Cultural.®®
Esta Convencidon contiene los principios basicos encaminados a la
condicién del menor como un sujeto capaz de disfrutar de los derechos que le

sean reconocidos, para lo cual se integra de la siguiente manera:

1.- Predmbulo

2.- La Parte |, se integra con 41 articulos que tratan: Nifio-edad, no discriminacién, interés
superior del nifio, derechos humanos, direccién de los padres, derecho a la vida, derecho a
un nombre y a una nacionalidad, preservacién de la identidad, cuidado de los padres/no
separacion de los padres, reunién de la familia, trasladados y retenciones ilicitos de los nifios,
derecho a expresar sus opiniones, libertad de expresiéon e informacién, libertad de
pensamiento de creencia y de religion, libertad de asociacién, vida privada y reputacion,
medios de comunicacién social, crianza y cuidado del nifio, proteccién contra los abusos,
nifos sin padres, adopcion, nifio refugiado, nifio impedido, salud, examen periédico del nifio
entregado por las autoridades competentes, seguridad social, nivel de vida, educacion,
objetivo de la educacién, derechos culturales, religiosos y lingiisticos, descanso y
esparcimiento, proteccién contra la explotacion econdmica, proteccién contra el uso de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, proteccién contra la explotacion sexual, proteccién
contra el secuestro, trata y venta de nifios, proteccién contra todas las otras formas de
explotacién, tortura/pena capital, conflictos ammados, recuperacién y reintegracion,
rehabilitacién no castigo y otras disposiciones mds favorables.

3.- Parte ll, integrada por 4 articulos: Difusién de los principios y disposiciones de la
convivencia, establecimiento del Comité, informes de los Estados Partes y métodos de trabajo
del Comité.

4.- Parte lll, integrada por 9 articulos: Firma, ratificacion, adhesién, ratificacion de la

Convencién y enmiendas.

El numeral que nos interesa es 37, inciso c), que a la letra dice:

88 GONZALEZ ESTRADA, Héctor, Naturaleza Juridica de la Justicia de Menores
Infractores, 12 edicion, Incija Ediciones S.A. de C.V., México, 2003. p. 39.
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“...Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, la detencién, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la
ley, y se utilizara tan sélo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas

breve que proceda.”

Conocidas como “Reglas de de Pekin”, mismas que fueron aprobadas en el
VIl Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento
de la Delincuencia y proclamadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Resolucién 40/33 de fecha 29 de noviembre de 1985.

Su contenido versa sobre los principios basicos sobre los que debe formar
una adecuada justicia de menores, siendo su principal preocupacién las garantias
procesales de que debe gozar todo menor que es acusado de violar la norma
penal, apartdndose de los principios paternalistas tutelares; asimismo, trata de
mantener un equilibrio entre las necesidades de los menores, sus derechos
basicos y las necesidades de la sociedad.

Consagra el derecho a la intimidad, goce de los derechos humanos,
posibilidad de libertad provisional, prisién preventiva como ultimo recurso, rapidez
en el juicio, asi como, proporcionalidad entre la sentencia y la conducta cometida,
excluyendo la pena de muerte y las penas corporales.

Se encuentra integrada de seis apartados, los cuales son distribuidos de la
siguiente manera:

“PRIMERA: Principios Generales

SEGUNDA: Investigacion y Procesamiento

TERCERA: Sentencia y Resolucién

CUARTA: Tratamiento fuera de los Establecimientos Penitenciarios

QUINTA: Tratamiento en Establecimiento Penitenciario
SEXTA: Investigacién, Planificacién, Formulacién y Evaluacién de Politicas.™?

8 GONZALEZ ESTRADA, Héctor. Ob. cit. p. 44.
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Dentro de los aspectos tomados en consideracion para la presente
investigacion tenemos que el punto 5.1 a la letra dice:

“El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera el todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.”

Estas fueron presentadas en la Habana, Cuba ante el VIIl Congreso de

Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento de la Delincuencia y
proclamadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
45/112, siendo adoptadas el 14 de diciembre de 1990.

Las Directrices de Riad, son guias para la planeacién y ejecucion de
aspectos relacionados con la prevencion, orientadas a los problemas de menores
infractores, marcando los procesos de socializacién, dentro de los cuales destacan
la familia, escuela, comunidad, medios de comunicacion, etc.

Insiste en tener una correcta legislacion y administracion de justicia de
menores, asi como, de una politica social en que se de prioridad a los planes y
programas dedicados a los jévenes.

Se encuentra integrada de los siguientes apartados:

l.- Principios fundamentales

Il.- Alcance de las Directrices

lll.- Prevencion General

IV.- Procedimiento de socializacién dentro del que contempla a la familia, educacion,
comunidad y medios de comunicacion.

V.- Politica Social.

VI.- Legislacién y Administracion de la Justicia de Menores.

VIL.- Investigacion, Adopcion de Politicas y Coordinacion.



Fueron discutidas en el VIl de Naciones Unidas para la Prevencion del

Delito y Tratamiento de la Delincuencia, llevado a cabo en la Habana, Cuba en el
mes de septiembre de 1990, aprobadas por unanimidad en la Cuadragésima
Quinta Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1990, en la Resolucién 45/113.

Complementan a las Reglas de Beijing, pues norman la situacion de los
menores detenidos, asi como, de los que ya estan en tratamiento.

Busca que la privacion de la libertad se aplique en condiciones vy
circunstancias que garanticen el respeto a la dignidad humana de los menores o al
menos atentien los efectos perjudiciales y se respeten sus derechos civiles,
econémicos, politicos, sociales y culturales.

Se encuentran integradas de los siguientes apartados, mismos que se
distribuyen de la siguiente manera:
|.- Perspectivas fundamentales.

Il.- Alcance y aplicacion de las reglas.

lll.- Menores detenidos o en prisién preventiva.

IV.- Administracién de los Centros de menores en los que se contempla: Antecedentes,
ingreso, registro, alojamiento, educacion, formacién profesional y trabajo, actividades
recreativas, religién, atencién meédica, notificacién de enfermedad, accidente, defuncion,
contactos con la comunidad, limitaciones de coercién fisica y del uso de la fuerza,
procedimiento disciplinario, reintegracién a la comunidad.

V.- Personal.

3.3 CENTROS DE TRATAMIENTO

En este apartado se mencionaran los Centros de Tratamiento con los que
cuenta el Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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3.3.1 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MUJERES

Se encuentra ubicado en calle del Rio, nimero 33, Colonia Barrio Santa
Catarina, C.P. 04010, Delegacién Coyoacan.

Tiene capacidad para 65 internas aproximadamente.

Este se divide en dos areas: Centro de Diagnéstico para Mujeres, en el que
permanecen las menores que son puestas a disposicion, mientras dura su
procedimiento; y Centro de Tratamiento para Mujeres, en el que estan las nifas
que fueron sujetas a una medida de tratamiento en internacién.

Dentro de las actividades que se realizan se encuentran las siguientes:
Tejido, macrame, economia doméstica, corte y confeccion, belleza, reposteria,
costura, educacion fisica, actividades civicas y recreativas, cocina, computacion,
talleres de lectura, etc.

Las menores son revisadas quincenalmente para evitar padecimientos en
su salud, brindandoseles atencion especial a aquellas que estan en estado de
gravidez, orientandolas sobre cuidado prenatal, postnatal, atencién al recién
nacido, en crecimiento y desarrollo, ubicandoseles en el 4rea matemnal, en donde
sus hijos recibirdn atencién pedidtrica y estimulacién temprana y mientras sus
madres estan en su tratamiento son cuidados por las enfermeras.

Asimismo, reciben atencién psicolégica, trabajo social, pedagdgica,
ginecoldgica, asi como capacitacién laboral.

3.3.2 CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA MENORES (CEDIM)

Se ubica en Periférico Sur, nimero 4866, Colonia Guadalupita, Delegacion
Tlalpan en el Distrito Federal.

Anteriormente era considerando como Centro de Tratamiento para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje llamado “EMIPA", en el que se aplicaba
tratamiento a menores con bajo nivel intelectual de entre 11 a 13 afios de edad.

Ordendandose en el oficio 414/95, lo siguiente:
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“... Como parte de la modemizacién de la atencion integral proporcionada a
menores infractores, se hizo necesario implantar una alternativa de atencion
integral diferenciada, que tomara en cuenta las etapas del desarrollo por las que
atraviesa todo adolescente, asi como para evitar al menor la contaminacion
criminégena entre los menores intemos, determinando la conformacion de
poblaciones con mayor grado de homogeneidad.

En virtud de lo anterior, por medio de este conducto, hago de su
conocimiento que a partir de la fecha el Centro de Tratamiento para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje, deja de denominarse de esta manera
para ser Centro de Desarrollo Integral para Menores en el que sera atendida la
poblacién de menores infractores, comprendida entre 11 y 15 afios de edad.”®

Siendo preciso mencionar, que aunque en este oficio se contemplen las
edades de los menores que deben ser enviados a dicho Centro por oficio nimero
DGPTM/1271/010-02, se comunica que “...conforme a lo dispuesto en los
articulos 117 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en Materia Federal y 3° del
Reglamento Intemo del Centro de Desarrollo Integral para Menores, los infractores
que deberan dar cumplimiento a las medidas de tratamiento en interacién en
dicho establecimiento serdn aquellos menores mayores de once afos y
menores de catorce ahos seis meses de edad.”™’

De cualquier forma, lo anterior se contrapone a lo establecido en la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, que en su
articulo 2, dice que:

“...son nifas y nifos las personas de hasta doce afios incompletos...”, que en
relacion al numeral 45, letra L, cita:
“...Que no procedera la privacion de la libertad en ningun caso cuando se trate de

nifas y nifos...".

%0 Oficio emitido por las autoridades de la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores en fecha 25 de abril de 1994.

91 Suscrito por la Licenciada Rosa M. Félix Valles, Directora General de Prevencién
y Tratamiento de Menores, dependiente del Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Seguridad Piblica , Prevencién y Readaptacion Social.
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Este Centro, cuenta con técnicos en atencién especializada en las
siguientes dreas: psicopedagogia, médica, trabajo social, talleres, asi como, con
actividades civicas, recreativas, culturales y deportivas.

3.1.3 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA VARONES

Se ubica en Avenida San Fernando, nimero 1, Colonia Torielo Guerra, C.P.
04050, Delegacién Tlalpan.

Tiene capacidad para 434 internos aproximadamente.

Es conocido como el “Tribilin", “la Corre”, “la Casa Amarilla” o “la Cana”, en
el que se busca lograr la adaptacién de los menores que ingresan con la finalidad
de hacerlos productivos y socialmente integrados.

Cuenta con area médica, psicoldgica, psiquiatria, trabajo social, pedagogica
y capacitacion laboral.

Se adolescentes cuyas edades oscilan entre los 14 afios seis meses a

mayores de 18 anos de edad.

3.1.4 CENTRO DE ATENCION ESPECIAL “DR. ALFONSO QUIROZ CUARON”

Se ubica en la calle de Petén s/n, entre Obrero Mundial y calle Esperanza,
Colonia Narvarte, C.P. 03020, Delegacién Benito Juarez.

Tiene capacidad para doce internos.

Este Centro, se encarga de brindar tratamiento “especial’, intenso y
prolongado a menores que revelen alta inadaptacion social y tengan un propésito
negativo, o que sean reemitidos del Centro de Tratamiento para Varones.

Fue fundado en septiembre de 1990 a raiz de unos disturbios (conato de
motin) que se produjo en el Centro de Tratamiento para Varones. En un primer
momento, y por la fuerza de los hechos, fue ubicado en las instalaciones de la
Casa Abierta de la Penitenciaria del Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla,
tiempo después, se trasladé a los menores al Centro de Diagnéstico para

Varones, en el que se les acondicionaron dos dormitorios y un patio bajo, mismos
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que se encontraban bajo estricta vigilancia de los custodios con la finalidad de que
los reclusos “atencién especial’ no se mezclaran, ni se acercaran a quienes aun
estaban en periodo de transicion.

Finalmente, en el afio de 1993, por los hechos ocurridos en los dormitorios
y en el patio destinados para el Centro de “atencién especial’, las autoridades
ordenaron el disefio y construccién de las instalaciones en las que actualmente se
encuentran dichos menores.

Es menester sefalar que el citado Centro, tenia capacidad para albergar a
24 menores, en la actualidad solo a 12, a quienes se ubica en tres dormitorios
(cada uno con su pasillo central) conocidos como fase |, Il y lll de acuerdo a cada
una de las etapas de tratamiento.

Hasta 1999, cada dormitorio contaba con ocho celdas individuales de
aproximadamente 1.5 por 2 metros, provista con una cama, colchén, y ropa de
cama, una mesa, taza sanitaria revestida de concreto y lavabo quedando un
espacio de un metro cuadrado para caminar aproximadamente. Actualmente
cuenta con tres domitorios con cuatro celdas individuales de 3 por 2 metros.

Las celdas tienen tres paredes de concreto y una reja de barrotes que da al
pasillo central, la puerta de cada celda también de barrotes esta provista de dos
cerraduras que supuestamente una era manejada manualmente y la otra mediante
un sistema electromagnético que se suponia podia ser manejada desde uno de
los médulos de control (este sistema nunca funcioné).

Finalmente en cada dormitorio hay un bafio de uso comun equipado con un
lavadero y una regadera, tres cubiculos que dan por el frente al pasillo central y
por el otro lado colindan con el patio por medio de ventanas y puertas con
barrotes. En ellos se realizan las ablividades técnicas, educativas y de talleres,
dependiendo de la “fase de tratamiento”.

Cuenta con areas médica, criminoldgica, psicoldgica, psiquiatria, trabajo
social, pedagdgica y capacitacién laboral.
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CAPITULO IV
CASOS EN LOS QUE SE DEBE CONSIDERAR LA AMPLIACION DE LA
DURACION DEL TRATAMIENTO EN INTERNACION

En este capitulo se abordara los motivos que conllevaron al presente
trabajo de investigacién y sugerencia de modificar la temporalidad del tratamiento

en intemacion decretado a menores que incurren en determinadas infracciones.

4.1 CAUSAS POR LAS QUE SE DEBE AMPLIAR EL TERMINO DE LA
DURACION DEL TRATAMIENTO EN INTERNACION

La primera de éstas, es la realidad que atraviesa el pais en lo relativo a
infracciones cometidas por menores, al registrarse cada vez un mayor nimero de
éstos, quienes ya no solo lesionan bienes juridicos de menor valia como antes,
verbigracia robo, dafio a la propiedad, lesiones en rifia, lesiones simples, abuso
sexual, allanamiento de morada, tentativa de robo, entre otros; en la actualidad se
involucran en eventos delictivos de mayor dafio a la sociedad, como: homicidio
calificado, violacién, delitos contra la salud, lesiones calificadas o aquellas que
ponen en peligro la vida o la integridad fisica de las personas, secuestro, privacién
de la libertad personal, etc. con la idea de que por ser “menores de edad”, pasan
menos tiempo intemados que un adulto, o que saldran en menos del limite
maximo estipulado en la Ley de la Materia, siempre y cuando se dediquen a
estudiar y aprender algin oficio, o en el peor de los casos aun dentro de los
Centros siguen en la comisién de conductas antisociales justificando su actuar con
decir “que al fin y al cabo somos menores de edad”, desplegando acciones que
lesionan o deterioran los parametros socialmente aceptados; circunstancias que
en lugar de demostrar una adaptacién social, refleja falta de respeto a las normas
establecidas en los lugares destinados a tal fin y mas aidn a la comunidad en
general, misma que presenta gran inseguridad, adhiriéndose a ésta falta de
credibilidad en la justicia penal minoril.
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Otra de las causas versa en el tratamiento que es impartido a los menores
infractores, el cual como se verd mas adelante es insuficiente para guiarlos y
contenerlos a la normatividad y mdas adn lograr que se beneficien de la
experiencia.

Por esto y demds aspectos que veremos en el presente capitulo, sugiero la
ampliacion de la medida de tratamiento en intemacién en casos especificos, no
con la idea de que mas afios de encierro es la solucién a la problematica de
delincuencia juvenil, sino con el propésito de hacer conscientes a los menores de
su situacién, que conozcan que en caso de que incurran en la comisién de
conductas antisociales no sera tan facil su externacion, al tener que tratarse su
personalidad como factor detonante para la comision de estas conductas, evitando
asi que los adultos ya no sigan utilizando a los menores como “medio comisivo”
para algunos delitos, lo cual se ha incrementando en dltimas fechas y una de las
razones de esto es la prontitud en la que el menor infractor alcanza su libertad.

41.1 LOGRAR UNA REAL ADAPTACION SOCIAL DE LOS MENORES
INFRACTORES

Antes de llegar al tema principal motivo de la presente tesis, es menester
dejar en claro que el tratamiento en intemacion que en nuestros dias se aplica a
menores infractores es en teoria “bueno” y tendiente quiza a conseguir el fin que
persigue la Ley de la Materia®, sin embargo, no podemos cegamos ante la
realidad del mismo, en el que se parte de la idea de que con instruir a los (as)
menores académicamente y ensefarles algln oficio se obtendra su adaptacion
sociofamiliar, dejando la mayoria de las veces el origen de la conducta infractora
que lo llevo a alguno de los centros de tratamiento fuera de su “supuesta
adaptacion”, circunstancia que es errénea, si partimos de la idea de que la futura

conformacién de la personalidad de un menor no solo puede basarse en lo

92 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del Estado
en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la adaptacién social
de aquellos cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes penales federales y
del Distrito Federal y tendra aplicacién en el Distrito Federal en Materia Comun y
en toda la Republica en Materia Federal.
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anterior, al requerir valores que le proporcionen seguridad y certeza en sus actos,
autoestima elevada y el desarrollo en su capacidad de discemimiento para de esta
manera al tener que decidir, opte por lo que le genere beneficios, ya que, cuando
algun (a) menor participa en la comisién de alguna de las conductas sefaladas en
los codigos sustantivos de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, representa
una llamada de atencién no solo al interior de la familia en la que se desencadene
este problema, sino a nivel sociedad, es un reclamo a voces que deviene de la
niiez y juventud de una Nacién cuyas normas y leyes han sido insuficientes para
proporcionar tranquilidad y certeza juridica en este rubro; en el que se parte de la
idea de “proteccion a los menores” en todos los sentidos, sin que, se tenga una
consciencia real de lo que un menor de edad es capaz de hacer, ya sea por falta
de atencion familiar, porque se le hizo facil, por el medio social en el que se
desenvuelve, por malas influencias, “tradicién de familia”, etc., ya no podemos
seguir considerandolos o pensandolos incapaces de cometer por si mismos
conductas atroces que lesionan cada vez mas los bienes juridicamente tutelados
de mayor valia como son la vida, integridad fisica, seguridad social, normal
desarrollo psicosexual de los infantes, libertad sexual de las personas, salud
publica, entre otros; necesitamos poner un freno al desorbitado nimero de
menores que infringen la ley dia a dia y a la par de esto un cambio en el
tratamiento que se les imparte al llegar a alguno a los Centros, en donde en lugar
de iniciar su “transformacion” tendiente a la adaptacién que pretende cumplir el
articulo 1° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, se
enfrentan a nuevas y diversas situaciones; primeramente el acatamiento de
érdenes o mandatos por parte de la autoridad (cuando la mayoria de las veces se
rigen a su libre albedrio); es el permanecer en un lugar a “puertas cerradas” en el
que solo los fines de semana puede interactuar con sus familiares y mas aun
acoplarse a sus companieros, quienes dentro de la Institucion se desarrollan en un
ambiente de “lucha de poder”, al contarse con jerarquias internas que van desde
el “padrino”, quien se encarga de controlar a los internos, tiene privilegios, impone
ritos, gestos, gramaticas; los “sargentos”, distribuyen las actividades de aseo y
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recreo, logrando sus fines a través de los “guerreros”, quienes fungen como
guardaespaldas del padrino; los “desformados”, son los que llevan a cabo las
actividades determinadas por las autoridades del Centro a los anteriores, al tiempo
que ejercen dominio sobre los ‘monstruos”, quienes son los primoinfractores,
siendo este grupo a quienes les corresponde la carga de trabajo consistente en
limpieza de bafos, patios, cocina, etc.; pudiéndonos imaginar con lo anterior, la
forma en la que se desarrolla el ambiente en los Centros de Tratamiento, en los
que “supuestamente” se busca y se lograra la adaptacion sociofamiliar del (la)
menor, lo que en realidad no es mas que un caldo de cultivo para futuras
generaciones de menores que vivan y reafirmen su actuar en un ambito de falta de
respeto y acatamiento a las normas establecidas por las figuras de autoridad;
siendo estas algunas de las razones por las que considero que el tratamiento en
internacion solo en teoria “suena bien”, ya que, como lo podremos constatar mas
adelante no es mds que algo carente de ldgica y efectividad para lograr encausar
a los (las) menores a la normatividad, pues al abocarse primordialmente a la
educacion y capacitacion de un oficio, se deja a un lado la etiologia de la
infraccién, siendo esto desde mi punto de vista un factor primordial para cambiar el
proceder del (la) menor.

Por lo anterior, considero que lo ideal seria dar inicio al tratamiento con un
diagnéstico integral en el que se abarquen los aspectos mas importantes en la
conformacién de todo ser humano, dentro de los cuales figuren aspectos
familiares, sociales, emocionales, psicolégicos y en ocasiones psiquiatricos, tal y
como se realiza en la actualidad, pero ya no de manera generalizada sino
conforme a la realidad de cada menor infractor, pues de nada sirve realizarles este
diagndstico si finalmente el (la) menor va a ser tratado igual que su grupo de
pares, debemos de considerar que cada uno tiene un perfil biopsicosocial diferente
y mas aun, son diversas las causas por las cuales son puestos (as) a disposicion,
resultando ildgico que se brinde un tratamiento igual al (la) menor que roba, que al
que mata, viola, secuestra, vende droga, lesiona, etc., partiendo de la idea de que
la mecanica de hechos es diferente asi como los motivos que los (as) conllevan a

la perpetracion de dichos ilicitos; estoy de acuerdo que faltan muchos recursos al
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interior para que sea de la manera en como lo pienso, pero también estoy
consciente que debe darse un giro a la forma en que se pretende modificar la
conducta anti y parasocial de los menores de edad, quienes lejos de beneficiarse
del internamiento adquieren en ocasiones mayor seguridad para delinquir, pues al
fin y al cabo saben que de ingresar de nueva cuenta, lo Unico que tienen que
hacer es estudiar y capacitarse en algun oficio, saliendo con esto en corto tiempo;
tampoco, me refiero a la creacién de una nueva ley (en cuya elaboracion
participan personas ajenas a la Institucién y a la problemdtica que se presenta al
interior, viendo todo desde una perspectiva diferente; pretendiendo Unicamente “la
proteccién de los menores” vistos como sujetos de derecho, lo cual es innecesario
al no violentarse sus garantias con el procedimiento que actualmente se les
instruye, siendo mas importante analizar el fondo del problema, el cual versa en
una prevencioén general y especial, sin dejar de valorar la persona del menor como
ser humano integrante de una sociedad), se trata de un cambio radical que verse
en la modificacién del tratamiento, dentro del que se dé prioridad a la causa que
dio origen a su ingreso y de ahi partir a la elaboracién de un proceso al interior en
el que se analicen aspectos psicolégicos, psiquidtricos (para el caso que lo
amerite), autoestima, seguridad, autoafirmacion, responsabilidad, etc., y al exterior
como pedagdgicos, sociales, familiares, terapia ocupacional, entre otros; con la
finalidad de que cada menor adquiera normas y limites conductuales a partir del
conocimiento de su potencial humano y en base a esto al encontrarse ante alguna
situacion en la que tenga que elegir, opte por lo mejor de acuerdo a su libre
albedrio, pero ya con el pleno conocimiento de las consecuencias personales y
sociales de su comportamiento a desplegar.

41.2 CONCIENTIZAR AL MENOR INFRACTOR DE SU SITUACION
“ESPECIAL”

Este representa un punto primordial en el desarrollo de mi propuesta, al
estar abocado al (la) menor infractor, la forma en la que éste (a) ve la vida, o se

percibe ante terceros, convirtiéndose en un ente manipulable como respuesta al
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periodo que atraviesa, lo que en ocasiones lo conlleva actuar deliberadamente
ante la falta de guias y contensores reales que lo normen, incurriendo de manera
facil y a veces recurrente en ilicitos, de los cuales ante la falta de un tratamiento
real aplicado por la Institucién, hace su modus vivendi.

De acuerdo a las estadisticas del Consejo de Menores de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, encontramos que la primera vez que delinque un
menor la mayoria de las veces lo hace acompafado por un adulto, quien lo motiva
a participar en conjunto; sin embargo y contrario a lo que se pudiera pensar, la
segunda ocasion en que este menor interviene en un nuevo ilicito se hace
acompanar por otros menores, quienes pueden hacer uso de armas u
instrumentos que pongan en riesgo la integridad fisica o la vida de las personas; y
en ingresos subsecuentes va aumento el grado de peligrosidad en su actuar, al
incrementar su capacidad para causar dafo a terceros, llegando el momento en
que ya no requieren armas u objetos para intimidar a sus victimas, basta actuar
con seguridad, realizando movimientos como si fuesen a sacar algin arma y mirar
a sus victimas con agresion para que éstas sean sometidas; lo que denota dos
situaciones, primeramente el (la) menor que incurre en un delito lo hace con pleno
conocimiento de que su actuar es contrario a las normas establecidas en la
sociedad, y en segunda que lejos de contenerse de actuar asi, lo hace por la
manera de obtener a su edad “medios faciles” para allegarse de bienes o
diversiones de manera “sencilla”, demostrando en todo momento indiferencia por
el dolor o dafio causado a terceros o incluso a su propia familia, demostrando una
desensibilizacion generalizada.

Asimismo, es necesario mencionar que el hecho de que hablemos de
menores de edad, no implica que no tengan la capacidad de entender las causas
por las que son puestos a disposicion, pretendiendo la autoridad adaptarlos a la
sociedad con un tratamiento que no es acorde a la infracciéon cometida; en la
actualidad atravesamos ante una situacion de total desorden social, en la que la
inseguridad ha rebasado todos los lineamientos establecidos, en donde ya no es
posible que se siga considerando al menor como un ente que actua por “errores
propios de la adolescencia”, efectivamente hay casos en los que esto sale a
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relucir, pero son contados, la mayoria actia deliberadamente y con plena
consciencia de que por ser menores de edad al momento de resolver su situacion
juridica en definitiva, la medida de seguridad que le sea decretada sera “minima”
en proporcién a la infraccién cometida, de lo cual se valen algunos adultos para
involucrarlos en infracciones que en comparacion con la penalidad prevista para
ellos en los cédigos sustantivos es minima, y mas aun los menores tienen plena
consciencia de que si se portan “bien” en el Centro de Tratamiento, participan en
actividades y aprenden un oficio pueden obtener su externacién en un tiempo
mucho menor; siendo esto muy comin en delitos contra la salud en donde
mafosamente se les proporciona a los menores pequeias cantidades de droga
con el propésito de venta al menudeo; otra de las infracciones en que recurre a los
menores es en la privacién de la libertad personal en sus diversas modalidades, a
quienes utilizan para el cuidado de las victimas cautivas, o bien, para alimentarlas,
a lo cual acceden los menores de facil manera, pues saben que ganaran algin
dinero a cambio de prestar sus servicios y que de llegar al Consejo de Menores,
permanecerdn en este poco tiempo por su grado de participacion; también los
utilizan en desmantelamiento de vehiculos, en donde se requiere de los menores
para vigilar a las futuras victimas, ver sus rutas a seguir y en el momento menos
preciso robar el vehiculo.

Por lo anterior, es importante concientizar al menor de su situacién
“especial”, hacerle ver lo que implica el estar relacionado en delitos, para lo cual
considero que se requiere ampliar la duracién de la medida de tratamiento que
estipula el numeral 119 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
misma que contempla un maximo de cinco afios y minimo de uno; con la finalidad
de que el menor este consciente de que al participar en infracciones que lesionen
gravemente los bienes juridicamente tutelados por la norma prohibitiva, sera
sujeto aun tratamiento real, en el que no baste que se le instruya en un oficio o
continué con su preparacion académica, sino que se le conscientice del por qué
desplego6 dicha conducta y mas atin aprenda a respetar lineamientos conductuales

encaminados a desarrollar su capacidad humana al tiempo que se le inculque
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respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin que, la ampliacién de la medida de tratamiento
implique que la esencia de la Ley de la Materia sea represiva, o bien, contraria a
las leyes y Tratados Intemacionales celebrados por México, pues la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes en el Titulo
Cuarto, Capitulo Unico “Del derecho al debido proceso en caso de infraccién a la

Ley Penal®, en su articulo 45, inciso G) parrafo segundo, dice: “...en las leyes
penales se diferenciaran las medidas de tratamiento en internamiento para
aquellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se trate de delitos graves o
delincuencia organizada por los mismos adolescentes, ante lo cual se podran
prolongar o aumentar las medidas de tratamiento y en ultimo caso, optar por la
internacién.”; siguiendo este orden de ideas, Las Reglas de Beijing, en el punto 5.1
dice: “El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera el todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito”;
desprendiéndose de lo anterior, que ambos ordenamientos prevén la posibilidad
de aumentar la duracioén de la medida de tratamiento en intemacion para casos de
infracciones graves, con lo cual se lograria crear consciencia al menor de acuerdo
a un tratamiento personalizado en el que el primer punto a tratar fuera el analisis
de la etiologia de la infraccién y los factores desencadenantes en su conducta;
lograndose con ello, que éste al salir tenga las bases para ejercer su libre albedrio
en su beneficio y no en perjuicio de terceros, lo anterior respecto a los menores
que ya cometieron alguna conducta contraria a derecho; pero por lo que hace a
aquellos que estan en miras a, considero que al saber que el tratamiento en
internacion tiene una duracion mayor, se creard en ellos un efecto intimidatorio
previsto en la misma ley, de tal manera que ya no solo se hablaria de uno, dos 6
hasta tres afios, sino de unos ocho 6 diez conforme a la infracciéon cometida y los
transtornos de personalidad que presente el (la) menor, representando esto toda
su adolescencia y si estamos de acuerdo en que en esta edad son vulnerables,
también pueden ser moldeables y de esta manera evitar futuros expertos

delincuentes, quienes al conocer la duracién de lo que podria ser su tratamiento



en internacién podrian abstenerse de intervenir en actos ilicitos, obteniéndose con
esto una prevencion general.

Se trata de que el menor conozca y vea las consecuencias de su proceder,
que el hecho de participar minimamente no lo hace menos culpable, pues al final
de cuentas esta colaborando a la comisién de alguna conducta contraria a
derecho en la que se vulnerara algtn bien juridico, o se pondra en peligro el
mismo; se trata de encontrar armonia entre el actuar del menor, el motivo que lo
impulsé a la comisién de la infraccién, la mecéanica de hechos para la obtencién
del resultado y el tratamiento, mismo que a mi parecer debe ser proporcional a lo
anterior y no generalizado como en la actualidad se maneja, debe de existir
congruencia entre lo que busca el Estado al infringir un menor de edad los cédigos
sustantivos y el actuar desplegado por éste (a) con la finalidad de concientizarlo
(a), y al lograr esto mantendra el orden juridico y como consecuencia puede
asegurar la paz social, evitando asi que al llegar a la edad adulta dicho (a) menor
pase esa fase de vida en el reclusorio.

Siendo importante mencionar que en la actualidad el nimero de menores
que se involucran en infracciones a la ley penal va en aumento, que se requiere
crear un nuevo ordenamiento que ponga freno a esta demanda, que se
concientice al (la) menor de su situacién, al tiempo que los menores tengan un
tratamiento efectivo y real que evite futuras reincidencias, sin embargo, tal parece
que se busca lo contrario al emitir la Presidencia del Consejo de Menores de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, una especie de “catdlogo de delitos”,
misma que contempla una sugerencia de “durabilidad de la medida de tratamiento
en internacion” como maxima, la cual contrario a mi propuesta considero que es a
todas luces desproporcional, primeramente al dano cometido por el (la) menor que
infringe alguno de esos ilicitos; y en segunda a la manera en la que se tiene que
tratar la conducta del (la) menor; no basta con generalizar tratamientos como
quedo asentado con antelacion, ni muchos menos que los menores sepan que de
cometer tal infraccion por grave que parezca, serda menor el tiempo que

permanecerdn en internacion del estipulado como maximo en la Ley para el
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Tratamiento de Menores Infractores, al plasmar en ese catdlogo la siguiente

duracion de tratamiento:
INERACCIONI

INTERVALO DESTHA

INTERNACION

TAMIENTO EN =55

Homicidio simple (123CPDF) (8-20) 2a3anos
Parricidio (125CPDF) (10-30) 3a4anos
Infanticidio (126CPDF) (3-10) 1a2 anos
Homicidio calificado (128CPDF) (20-50) 3a5anos

Lesiones que dejen cicatriz en la cara
(130CPDF) (3-5)

6 meses a 1 ano

Lesiones que disminuyan alguna facultad o el
normal funcionamiento de un érgano o
miembro (130-V CPDF) (3-5)

6 meses a 1 ano

Lesiones que produzcan la pérdida de
cualquier funcién organica, un miembro,
érgano, facultad o causen enfermedad
incurable (130-VI CPDF) (3-8)

6 meses a 2 anos

Lesiones que pongan en peligro la vida (130-
VIl CPDF) (3-8)

6 meses a 2 anos

Privacion de la libertad para cometer robo o
extorsién (162CPDF) (1-5)

2 a 3 anos

Privacion de la libertad para realizar un acto
sexual (162CPDF) (1-5)

6 meses a 1 ano

Privacién de la libertad para obtener rescate o 2 a4 afos
beneficio econémico o causar dafo o perjuicio

(163CPDF) (10-40)

Violacién (174CPDF) (6-17) 2 a3 anos

Abuso sexual con violencia (176, 177 Y 178
cpdf) (1* 8M-11a a 8m)

6 meses a 2 anos

Robo con violencia fisica o moral (220,224 y
225CPDF) (2*3m-20°)

6 meses a 3 anos

Delitos contra la salud (transporte, trafico,
comercio o suministro de narcéticos)
(194CPF) (5-15)

1a2anos

Portacion ilegal de armas, municiones o

6 meses a 2 anos
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material de uso militar exclusivo (83-1ll y IV
Ley Federal de Ammas de Fuego y Explosivos)
(1-12)

Esta determinacion de durabilidad de la medida de tratamiento en
internacion va en contra de la propia Ley de la Materia, Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y Tratados Internacionales en
materia de menores en los que México ha sido parte, ya que, este oficio deja a un
lado el espiritu de las anteriores en aras del establecimiento de la capacidad fisica
y mental del menor, del respeto que debe sentir por los derechos humanos, las
libertades fundamentales de toda persona que se ven conculcadas con la
comision de una infraccion a sus derechos personales por un menor infractor y a
la preservacion de los valores naciones del pais en donde viva éste y no imponer
penas como adultos; situacion que en lugar de lograr la adaptacién del menor,
genera impunidad y a la larga mayor nimero de ingresos por infracciones que
dafien gravemente a la sociedad, pues se trata de crear conciencia en menores
infractores (en los que sus cambios fisicos y psicoldgicos contribuirdn a definir su
personalidad futura, asi como, sus metas a largo plazo), de contar con medios
eficaces para una prevencion general y con ello evitar ingresos a la Institucion; y
como quedo asentado con antelacion, para los que ya estan inmersos en esto,
crear una prevencion especial basada en los aspectos que lo (la) llevaron a
delinquir, para de esta manera hacer eficaz su estancia en los Centros, para lo
cual pienso que una de las alternativas podria ser la modificacion del tratamiento
en intemacién y duracién del mismo.

A continuacién enunciare los motivos por los cuales sugiero mayor duracion

del tratamiento en intemacion para infracciones especificas.

4.2 INFRACCIONES EN LAS QUE SE DEBE CONSIDERAR LA AMPLIACION
DE LA MEDIDA DE TRATAMIENTO EN INTERNACION

Las infracciones para las que sugiero el incremento de la medida de

tratamiento en intermacién para los (as) menores que incurren en la comisién de
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algunas de ellas, son aquellas que danan gravemente a la sociedad, pues no se
puede decir o pensar que la Unica persona que resulta afectada o agraviada sea la
victima de la infraccion, quien resiente los efectos de la misma no solo en su
estructura psicoldgica, sino en el sistema de uniéon que la vincula con la
comunidad; provocando la pérdida de la confianza en ella misma (primordialmente
en delitos sexuales), sufrimiento emocional, despersonalizacién, miedo (producido
por un peligro consciente de un acto real), tension, pérdida financiera, menoscabo
patrimonial, entre otros, llegando un momento en que reaccionara con enojo,
desamparo, incredulidad y culpa, lo cual puede dirigir hacia otras victimas,
observadores, familiares o a si mismo, repercutiendo esto en su desenvolvimiento
social.

Resulta pertinente mencionar que en lo concemiente al dafio emocional,
lesiones fisicas (mismas que pueden tener un efecto permanente del ilicito
causando inconvenientes negativos en la recuperacion de la victima a largo plazo)
y psicoldgicas que no son atendidas de manera oportuna, es mas que obvio que
no solo se destruye el cuerpo, mente y espiritu de la persona afectada, sino
también de aquellos con quienes tiene un proyecto de vida, generandose de esta
manera inestabilidad social irreparable al tratarse de un daiio causado por el acto
deliberado de otro ser humano, siendo mas fuerte el impacto social cuando quien
comete el hecho antisocial es un (a) menor de edad, demostrandose con esto la
vision de una juventud carente de valores y guias que lo conlleven a actuar
conforme a los canones establecidos en la sociedad, lo cual es preocupante para
un pais cuya explosién demografica va en aumento y en donde la mayoria de la
poblacién en la actualidad la conforma gente joven, razén por la cual considero
pertinente aumentar la duraciéon de la medida de tratamiento en internacién en
infracciones especificas, con dos finalidades: la primera, como quedo asentado en
apartados anteriores, que el tratamiento en internacién del menor sea
individualizado con la finalidad de se trabaje sobre la etiologia de la infraccion para
concientizarlo de su proceder; la segunda versa en aspectos intimidatorios para
que los menores que piensen cometer alguno de estos ilicitos estén conscientes
de que no solo tiene que estudiar y aprender un oficio para conseguir su
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externacién en un tiempo menor al que actualmente maneja como maximo la Ley
de la Materia, sino que tenga la oportunidad de optar por lo que le parezca mas
conveniente pues de quedar sujeto a tratamiento en internacién podria estar hasta
diez afios en los Centros, pudiéndose con esta accion generar un poco de
tranquilidad a la sociedad, al considerar que las disposiciones legales buscan de
manera eficaz y directa un solucion a la problematica de la delincuencia infanto-
juvenil, en la que no baste con decretarles el tratamiento en intemacién como en la
actualidad se lleva a cabo, mismo que se aplica de manera generalizada sin
importar la infraccién por la cual llegaron hasta esa situacion, me refiero a un
tratamiento que sea capaz de conducir al (la) menor a la normatividad, que se
realice de manera individual y en tomo a la conducta desplegada por éste, al tipo
de victima y relacién que guarde el (la) menor infractor, la mecanica de hechos,
instante en que tuvieron verificativo los mismos, lugar en donde se perpetrd la
conducta, los medios de los que se allego el (la) menor para la realizacion del
mismo, ya que estos factores en su conjunto daran pie a la elaboracién de un
diagndstico integral de la conducta antisocial consumada por el (la) menor.

A continuacién expondré los motivos que considero relevantes o
trascendentes para aumentar la duracién del tratamiento en intemacion en
infracciones especificas, las cuales son consideradas como graves por los cédigos
sustantivos de aplicacion supletoria a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, pero también por la sociedad.

4.2.1 CONTRA LA SALUD

Considero este tipo de infraccién dentro de este rubro, al ponerse en peligro
la salud publica, esto visto desde diversas perspectivas, pues como es sabido en
los dltimos anos ha incrementado de manera razonable el nimero de nifios o
adolescentes que primeramente se encuentran inmersos en el consumo de drogas
(marihuana, cocaina, psicotrépicos, etc.) que ante la falta de recursos econémicos
para solventar su adiccién, recurren a robos para allegarse de éstas, aunque otros

al contactar con las personas que se las provén deciden ingresar al mundo de su
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venta al menudeo, con la finalidad de obtener por este medio la droga para su
consumo, al tiempo que la expenden a demas consumidores, para lo cual sus
proveedores les proporcionan pequenas cantidades distribuidas en envoltorios,
globos, bolsitas, etc., con la finalidad de que pase desapercibido para la autoridad
la ocupacién del (la) menor, o bien, para el caso de que sea detenido (a), salga en
menor tiempo al maximo de cinco afnos que prevé actualmente la Ley de la
Materia, convirtiéndose lo anterior en un circulo vicioso generado por los adultos
que emana al mismo tiempo de las mafias del narcotrafico.

Otro de los motivos por los que se propone mayor durabilidad de la medida
de tratamiento en intemacion, es el peligro social que representa la distribucion de
drogas a la comunidad y mas aun cuando la misma se vende fuera de los centros
educativos en donde se les engaiia facilmente a los compradores, quienes pueden
obtenerla por curiosidad, misma que se transforma en una “necesidad”, la que
conllevara al consumidor a hacer cualquier cosa u actividad para calmar la
ansiedad que les genera la falta de droga, situacion grave en la extension de la
palabra, pues el uso de farmacos, inhalantes, marihuana, psicotrépicos no solo
genera adiccion, sino que causa a largo plazo dafos psicolégicos y neurolégicos
irreparables que mermman la salud de la persona que las consume, pero también
causa un gran dafio emocional a quienes la rodean, al ver como se esta acabando
la vida de su familiar o conocido.

También debemos considerar la amplitud de durabilidad de esta medida de
seguridad con la finalidad de que el (la) menor a quien se le decrete internacién,
tenga un verdadero tratamiento de desintoxicacién, ya que, la mayoria de las
veces se les libera de esta medida al poco tiempo de que ingresan, sin que, en
momento alguno se le trate su adiccidn, justificando su salida con el hecho de que
solo se le encontraron cierto nimero de grapas, gramos de marihuana, pocas
pastillas psicotrépicas y que es suficiente su estancia para que se beneficie de la
experiencia; menores que en realidad a veces tardan mas en ser externados del
tiempo en que vuelven al Consejo de Menores por la misma infraccion; asimismo,
se requiere que se les proporcione terapia psicolégica acorde a su perfil
biopsicosocial, que le genere beneficios a futuro conociendo a fondo el dafo



150

organico que él (ella) mismo (a) se causa, y a la larga a sus congéneres y a la
sociedad en general, porque si no cuenta con las bases que lo hagan entender su
conducta antisocial, mucho menos contara con medios para proporcionar o ayudar
a su descendencia en un futuro inmediato, sin pasar desapercibido que algunos
(as) de dichos menores infractores ya cuentan con familia propia.

Finalmente otro factor que se considera que influye en mi propuesta, es el
tendiente a una lograr una prevencion general, ya que los menores que se dedican
a este tipo de ilicitos o actividades al enterarse de esta nueva modalidad de
tratamiento en intemacion que aplique el Consejo de Menores, consideraran la
duracién de la medida como intimidatoria, y quiza busquen inhibir su actuar en la
comision de este tipo de conducta antisocial. Al tiempo que dejarian de ser “carne
de caf6n” para los delincuentes adultos, que ven éstos a sus consumidores y
vendedores al menudeo, evitandose con esto la victimizacion que se genera en
torno a los delitos contra la salud.

4.2.2. VIOLACION (PLURISUBJETIVA)

En el delito de violacion es de considerar que de acuerdo a la Doctora Hilda
Marchiori “la conducta es llevada a cabo por un sujeto activo que presenta
caracteristicas de una conducta primitiva, el mecanismo utilizado por el violador es
arcaico, trata de obtener por la fuerza lo que desea, predominan en esta conducta
deseos agresivos y sexuales.”®, mientras que en la victima quedan secuelas
psicolégicas imborrables durante toda la vida, que va a requerir tratamiento
psicolégico para reparar un poco el dafio causado, y que en muchas de las
ocasiones el mismo es insuficiente para el fin buscado ante la renuencia de la
victima para acudir a la asesoria psicologica, o bien, el desencanto de saber que
nunca se detendra al agresor por falta de elementos o pericia de las autoridades.

Por su parte, el victimario puede presentar una problematica psicolégica
antes del delito y después de la comision de éste, esto en base a que se

9 MARCHIORI, Hilda, Criminologia-Introduccion, s/e, Marcos Lerner Editora
Cordoba, Argentina, 1989.p.174.
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encuentran datos de violadores que a su vez fueron objeto en su infancia de la
misma causa que dio origen a su internamiento, o victimas de abuso sexual por
parte de sus familiares directos, padrastro, vecinos, amigos o conocidos, y ante la
falta de un apoyo real, asi como de una terapia eficaz deciden en la etapa de la
adolescencia o edad adulta repetir dicha agresion sexual en contra de nuevas
victimas.

De esta problematica se desprenden dos situaciones: La primera, es la
atencién psicoldgica que se debe brindar a la victima de esta clase de ilicitos en
los que no basta la terapia, sino la colaboracion de la familia, la cual en ocasiones
en lugar de calmar o entender y apoyar a la ofendida, le reprocha su manera de
ser, de vestir, de caminar, etc., causandole mayor dafio que el que presenta,
aunado a esto, las diligencias a practicar por parte de la autoridad pueden alterar
el estado animico de la pasivo, de tal manera que un punto importante es la
terapia a la agraviada (lo cual no es motivo de la presente investigacién).

La segunda situacién que encontramos es la que desencadena en la
conclusiéon de que se debe aumentar la medida de seguridad de tratamiento en
internacién a menores infractores, ya que, un menor que es capaz de agredir
sexualmente a otra persona requiere forzosamente sin necesidad de ser perito en
la materia, una atencion psicoldgica prolongada, en donde no basta con que dicho
menor dure intemo un afio o los cinco afos que estipula la Ley de la Materia, en el
que unica y exclusivamente se le instruye en labores académicas y en el
aprendizaje de algun oficio, pues casi nunca se atiende la verdadera problematica
biopsicosocial que lo conllevo a la comisién de una conducta antisocial de esta
naturaleza.

Siendo necesario mencionar que este tipo de infractores presenta
capacidad y conocimiento en la preparacién delictiva de sus actos, pues desde el
momento en que eligen a sus victimas, estdan demostrando peligrosidad en su
actuar; incluso en la practica se han observado casos en donde el menor ha
actuado por si, sometiendo a su victima con uso excesivo de violencia fisica o
moral (misma que en ocasiones es innecesaria por el tipo de ofendido que se

selecciona); también hay diversos casos en los que el menor infractor actia en
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calidad de coautor material, al intervenir en grupo, dandose asi el tipo de violacion
plurisubjetiva, en donde hablamos de menores cuyas edades son similares, con
sentido de una misma pertenencia, en donde someten a su victima y es tal la sana
con la que actian que en realidad es muy dificil analizar estos casos ya que se
trata de menores de edad, muchos de los cuales hacen de este tipo de infractores
una conducta repetitiva, otra de las caracteristicas de éstos es que en su mayoria
no fueron victimas de abuso sexual o violacién en su nifiez, de tal manera que
actdan con pleno conocimiento del dafio fisico y emocional que se va a generar en
su victima, demostrando en su proceder alta peligrosidad social.

Siendo menester sefalar que en la practica un 70% de las violaciones en
las que intervienen menores de edad, ya sea actuando por si mismos o en calidad
de coautores materiales, se realiza a menores de 12 anos de edad o en personas
que no son capaces de comprender la magnitud del dafo causado, buscando
dichos menores satisfacer sus instintos sexuales, para lo cual primeramente
buscan a su victima, piensan en alguien que sea de menor masa corporal,
estatura, o una persona que les tenga confianza (hemnanitos, primos (as),
amiguitos, vecinos, sobrinos...) con quienes llevan a cabo una “seduccién previa”,
consistente en conquistar a sus victimas a través de la mentira, engafio,
artimafas, promesa de darles algo a cambio de un “juego especial y del que nadie
se debe enterar”, aprovechandose en todo momento de la labilidad de la victima; y
en ocasiones cuando el menor infractor desconoce a la victima, puede hacer uso
indiscriminado de la violencia fisica y moral, ocasionando con lo anterior graves
alteraciones en la personalidad del ofendido, quien puede presentar sentimiento
de culpa por pensar que lo que le acontecid es por su forma de ser aunque
también sienten vergilienza, temor, mayor timidez, soledad, retraimiento, en los
varones mas que en las mujeres se genera el “sindrome de inversion sexual” al no
tener establecido con certeza su género, baja autoestima y en los bebés (0-3
anos) que ya hablaban, caminaban, controlaban esfinteres, se puede provocar un
retroceso en los avances presentados; como podemos ver esta problemética que
genera el menor infractor a la victima no es instantdnea, se da con el paso de los
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afnos, representando esto un motivo suficiente para aumentar la medida del
tratamiento en internacion a los menores que participan en esta infraccién.

Conclusién a la que se llega con base en la mecanica de hechos, asi como,
al resultado de los estudios biopsicosociales que se le practican al menor infractor,
del que resaltaran las causas por las cuales viold a alguien, de tal manera que el
tratamiento que se le imparta debe estar directamente encaminado a resolver su
problematica psicosexual, esto con la finalidad de que canalice sus impulsos
sexuales de manera natural, voluntaria y reciproca con alguna persona, al tiempo
que se le brinden elementos para aumentar su autoestima y capacidad de
relacionarse con el medio social en el que se desenvuelve, ya que no se puede
seguir tratandolo en una terapia grupal, misma que no va a aportar ninguna
mejoria a su alteracion psiquica y sexual.

Asimismo, como quedd asentado con antelacion es comun entre los
menores infractores escuchar la frase “al fin y al cabo soy menor de edad”, y bajo
este escudo se consideran con derecho a cometer cada vez con mayor frecuencia
este tipo de infracciones aun dentro de los centros de tratamiento (lo cual sucede
muy a menudo), situacion que se frenaria un poco con la propuesta de aplicacién
de un tratamiento individualizado, asi como, mayor duraciéon de la medida en
interacion, ya que, en la actualidad por lo general se libera a los menores que
cometen delitos sexuales a los nueve meses, mismos que son extemados sin que
se les haya impartido un real tratamiento personalizado atendiendo a su verdadera
problemética psicosexual, lo cual ademas de ser intil genera mayor descontento
en la sociedad al no existir ordenamientos legales acordes a la necesidad de la
comunidad y de quienes infringen la ley.

4.2.3 HOMICIDIO (SIMPLE INTENCIONAL, CALIFICADO, EN RAZON DE
PARENTESCO)

Considero que en este tipo de infraccion cometida por menores, debe de
tener una temporalidad mayor de la duracién de tratamiento en intemnacion, al
versar sobre el bien juridicamente tutelado de mayor valia, como es la vida. De
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acuerdo a Tocaven Garcia “los menores que cometen un homicidio no solo
acarrean un dafo a la sociedad ya que este dafio va mas alla del padecido por la
familia de la victima y la del victimario.”*

Asimismo, este delito es considerada no solo en la Legislacion Penal
Nacional, sino a nivel mundial como lo mas penado y repudiado por la sociedad,
pues desde los primeros tiempos de la humanidad, se busca la preservacion y
cuidado de la misma, incluso los avances cientificos son abocados a la
conservacion maxima de la vida; resultando alarmante el hecho de conocer
noticias en donde se priva de la priva a una persona, siendo mas notorio cuando
quien realiza esa accion es un menor de edad, quien la mayoria de las veces
actia con plena consciencia de sus actos, pues conociendo los riesgos que
implica el portar un arma de fuego, instrumento punzocortante, punzocontundente,
entre otros; decide actuar deliberadamente en contra de la victima, siendo comun
que en muchas de las ocasiones prepare con anticipacion el hecho delictivo,
pudiendo ser él mismo quien consume su objetivo, o ser auxiliado por otros
menores y rara vez adultos; sin que, el resultado obtenido le cause mayor
alteracion al interior, ya que en la practica es comun escuchar que el (la) menor no
se arrepiente, ni mucho menos siente remordimiento de su actuar, sobresaliendo
de su conducta un dnimo lesivo inmenso, pues la forma en la que privan de la vida
a las personas es con gran safa, al inferir varios impactos de bala, cuchilladas,
palazos, golpes, y en caso de no conseguir con esto su finalidad, optan por
estrangular al (a) pasivo, representando esta acciéon desorden social generalizado,
pues a Ultimas fechas es muy facil que un (a) menor de edad se vea inmiscuido (a)
en un homicidio, lo cual no produce alteracién alguna en éste.

Quedandonos claro con lo anterior, que el (1a) menor de edad actGa con
pleno conocimiento de las consecuencias que puede obtener con la ejecucion de
su objetivo, manifestando diversas razones para tomar la decisién de privar de la
vida a alguien, dentro de las que destacan los siguientes factores: homicidio por

mévil econémico (en donde se le pague al menor una cantidad de dinero

% TOCAVEN GARCIA, Roberto, Elementos de Criminologia Infanto-juvenil, 12
edicién, Editorial Porria S.A. de C.V., México, 1991.p.1.
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determinada para privar de la vida a la victima); pasional (por celos hacia una
persona en especifico); homicidio en rifia callejera o entre grupos (esto es muy
comun en las fiestas de adolescentes en donde como resultado de pequenas
discrepancias, se puede causar la muerta a alguien de su misma edad o etapa
evolutiva); homicidio por crisis emocionales (esta modalidad es minima en la
practica del Consejo de Menores); homicidio a progenitores o colaterales
(generado en ocasiones por violencia intrafamiliar, o bien, para allegarse de un
beneficio econémico como son los seguros de vida, herencia, bienes muebles...);
o bien, un homicidio que resulte como altemativa para no ser descubierto en la
comision de una infracciéon de menor magnitud.

No podemos pasar desapercibido que la mayoria de los menores que
privan de la vida a alguien aceptan la infraccion en primera instancia,
prevaleciendo una actitud de negacion en las posteriores, sin que, en realidad se
les imparta un tratamiento acorde a sus necesidades o a los motivos que los
impulsaron a actuar de esta manera, parece increible creer que un menor pueda
matar a quien le dio la vida, sin embargo, esta circunstancia es comun en materia
de menores infractores, en los que es notorio el desorden psicoldgico del (la)
menor que comete una conducta de esta naturaleza, es inconcebible que alguien
tenga deseos de acabar con la vida de sus padres, lo cual en el tratamiento que se
les aplica actualmente en los centros parece no importar, dejandose a un lado los
factores que provocaron en la psique del (la) menor actuar de esa manera,
prefiriendo las autoridades “distraerlo (a)” de su infraccién con instruccion
académica y aprendizaje de oficios, sin que, en momento alguno se ordene una
terapia especial para dicho (a) menor, pues como quedo mencionado
anteriormente, no se puede tratar de la misma manera a quien roba, mata, viola,
etc., al ser problematicas totalmente diferentes una de otras y responden a
distintas necesidades, resulta absurdo seguir en una linea de la que no se ha
obtenido beneficio alguno y maxime cuando la inseguridad publica esta presente
en todo momento y a toda hora, creo que es el momento de implementar
ordenamientos en materia de menores acordes a las necesidades de éstos y que
al mismo tiempo beneficien a la sociedad a largo plazo, demostrar que se puede
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poner un freno a la delincuencia infanto-juvenil y no seguir alimentando la
desesperanza de la poblacién, quienes en algunos casos prefieren hacerse justicia
por su propia mano.

4.2.4 PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL

Pienso que se debe aumentar la duracién de la medida de tratamiento a los
(las) menores que incurren en esta infraccion o modalidades de la misma, al
desprenderse de la practica que la mayoria de éstos forman parte de la
delincuencia organizada, situaciéon que denota mayor riesgo y peligrosidad social
al existir division de funciones entre los integrantes de la misma, quienes en
conjunto acttian de manera ordenada para conseguir sus fines delictivos.

Infraccidn en la que se utiliza a los (as) menores para diversas funciones
que en apariencia no representan mucho peligro, sin embargo, al sentirse “seguro”
el (la) menor transforma su actuar en un habito de vida del que obtendra
“beneficios” sin esforzarse demasiado, dentro de las actividades que se le
encomiendan destaca el seguir a la victima, conocer su rol de actividades y
cuando ésta se encuentra en cautiverio le proporcionan alimentacion y vigilancia
constante para evitar la fuga.

Contribuyendo de esta forma el (la) menor infractor a la comisién de un
ilicito que representa una de las causantes primordiales en la inseguridad publica
que reina en el pais, provocando con su actuar y el de sus relacionados
inestabilidad emocional, social y patrimonial, lo cual lleva implicito el
quebrantamiento del estado de derecho ante la falta de astucia y acciones
encaminadas a la prevencién del delito por parte de las autoridades. Considerando
que este tipo de menores tienen capacidad y conocimiento en la preparacion
delictiva, ya que, los actos antisociales que cometen van dirigidos a victimas
elegidas, a las cuales a ultimas fechas las privan de su libertad Unica y
exclusivamente con la finalidad de robarle sus pertenencias; para lo cual llevan a
cabo la siguiente mecanica de hechos: interceptan a su victima, le dan el

cristalazo o la amagan con armas de fuego o instrumentos punzocortantes,
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abordan la unidad mévil los sujetos, pasando al ofendido (a) a la parte trasera del
vehiculo siempre custodiaba por otros sujetos, iniciando el recorrido, en cuyo
trayecto la (0) desapoderan de sus pertenencias, se le cuestiona acerca si trae
tarjetas de crédito o débito, obligdndolos a que les proporcionen el numero
confidencial o NIP para sacar dinero del banco o en el peor de los casos
descienden del auto junto con la victima a quien previamente le dicen que en caso
de que se les aproxime alguien refiera que es su hijo (a); encontrandonos asi ante
la privacién de la libetad deambulatoria de la persona por espacio de varias
horas, dandose el caso que en ocasiones son dias los que se les retiene con el fin
de obtener mayor cantidad de dinero, provocando con todo ello en la psique de la
victima el temor fundado de que peligra su vida o integridad fisica; demostrandose
con esto que los menores que deciden participar en este tipo de eventos delictivos
son un peligro social real.

Otro de los factores que se debe tomar en cuenta para la propuesta que
sugiero es el hecho de que en la victima, familia y personas allegadas a la misma,
se ocasiona un dafio emocional irreparable y temor constante, pues en la mayoria
de las ocasiones no solo se produce detrimento patrimonial, al darse el caso en
que la organizacién delictuosa no se pone de acuerdo con la familia de la victima
en el intercambio monetario, optan por privar de la vida a ésta, existiendo un
sinnumero de casos en los que parte de los delincuentes son detenidos sin que la

victima aparezca.

4.2.5 ROBO CALIFICADO CUANDO SE COMETA CON ARMAS CON LAS QUE
SE LESIONE A VIiCTIMA O REITERANTES

Este tipo de infraccion como es sabido, representa el mayor nimero de
ingresos al Consejo de Menores, sin embargo, con el paso de los afios la mayoria
de éstos lo han adoptado como modus vivendi, demostrando con su reiterancia
cierta “especialidad”, ya no temen ante las medidas de seguridad que se les
puedan imponer, tan es asi que existe un gran nimero de menores
multireincidentes por la misma causa, quienes comenzaron con robos simples y en
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el transcurso de su trayecto delictivo aumentaron el riesgo para con las victimas al
hacer uso de amas de fuego para amagarlas o de instrumentos punzocortantes
con los cuales llegan a lastimar a los ofendidos, siendo esto uUnicamente el
resultado de un tratamiento ineficaz para modificar la conducta del menor, quien al
estar intemo en lugar de recibir asesoria personalizada tendiente a su adaptacién,
tiene un tratamiento generalizado basado en la educacién y el aprendizaje de un
oficio, siendo liberado de la medida por atender estos aspectos aunado a que por
tratarse de un robo, requiere poco tiempo para la obtencién de su liberacién de la
medida impuesta.

Situacién que resulta ilégica, ya que, muchos de esos menores presentan
algun transtomo en su personalidad, el cual nunca les es atendido, resultando
insano que después de que es liberado (a) del tratamiento en intemacién, vuelva a
incidir en otros robos, mismos que en ocasiones implican mayor riesgo social;
siendo lo anterior motivo suficiente para sugerir el incremento en la duracién de su
tratamiento, pues dichos (as) menores van perfeccionando su conducta antisocial
al tiempo que generan descontento social, contribuyendo de gran manera a la
inseguridad nacional; demostrandose con lo anterior que la Institucion es solo una
escuela para futuros delincuentes que al hacer del robo su habito de vida y
conforme sus necesidades personales incrementen requerirdn mayores ingresos,
para lo cual se involucraran en otros ilicitos de mayor riesgo y peligro social; por lo
que, de aumentarse la duracién de la medida de seguridad referente al tratamiento
en intemacion e intentar llegar al fondo de la problematica del (la) menor, se
evitara que muchos de los éstos (as) que egresan de los Centros de Tratamiento
vuelvan a cometer otros robos o ilicitos, al tiempo que se creara intimidacién en
los que piensen que el robo es una solucién “facil” a sus necesidades.
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4.3 CASOS PRACTICOS EN LOS QUE SE DEMUESTRA LA INEFICACIA DEL
TRATAMIENTO EN INTERNACION HASTA POR CINCO ANOS EN DICHAS
INFRACCIONES

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, en su numeral 123
prohibe publicar la identidad de los menores sujetos a procedimiento, y a la
aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento; razén por la
cual en el desarrollo del presente punto denominaré cada caso con una letra,
omitiendo los nombres reales de los (as) menores infractores, ya que, la presente
investigacion es con fines meramente académicos.

Hecha la anterior salvedad, en este rubro veremos algunos casos reales en
los que se demuestra la ineficacia del tratamiento en internacién que como
duracién maxima en la actualidad se contemplan cinco afos para el ilicito que sea,
pudiéndose observar en los mismos una diversidad de criterios por parte de la
autoridad para solicitar la liberacién de la medida impuesta por el Instructor, lo cual
en lugar de crear consciencia en éste, produce inestabilidad en su personalidad y
en sus actos, sin que, se logre la adaptacién que persigue la Ley de la Materia .

Menor sexo femenino, 13 anos, 10 meses de edad, originaria del Distrito Federal,
grado de instruccién 1° de secundaria, se inicié en el consumo de drogas a los 12 afos, clase
social media alta, caprichosa, rebelde, exigente, sumamente agresiva; a su madre la percibe
carifiosa, atenta a sus inquietudes, necesidades y caprichos; a su padre dice haberlo querido
mucho por haber sido buena gente y carifioso con ella lo consideraba como un amigo,
confidente se dirigia a él como Ricardo o “canito” (perro).

Hechos antijuridicos.- A mediados de abril la menor se pone de acuerdo con su
concubino (30 afios) para matar a su padre, dandole un juego de llaves para que con el
“Betillo” y el “fosi” entraran a su casa; ese dia la menor ve como su padre golpea a su mama,
momento en que sus correlacionados adultos ingresan a la vivienda, y al estar solo su padre
con los adultos lo golpean con las cachas en la cabeza, cuestionandole su madre acerca de
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la presencia de los sujetos (3), pidiéndole que fuera a ver qué le hacian a su pap4, al entrar la
menor a la habitacién ve a su padre acostado en la tina de bafio boca arriba con varias
lesiones en la cabeza viendo que su corazén no latia, mientras sus amigos limpiaban la
sangre y al informarle esto a su madre, ésta le dijo que los entregaria a las autoridades,
manifestdndole la menor que no fuera tonta porque también se la iban a fregar,
posteriormente la menor baja a la cocina por unos cuchillos y cubetas y en compania del
“Betillo” comienzan a destazar a su padre “la de la voz le cort los pies cortando a la altura del
talén, a la altura de las rodillas, mientras que “el Betillo” le cortaba los brazos cortandole por
dltimo la emitente la cabeza desprendiéndosela del térax” (sic), colocando las partes en la
misma tina donde permanecié tres dias y ante los olores que despedia, lo meten en bolsas de
plastico, colocandolas en dos maletas, dirigiéndose al Ajusco en la madrugada en donde
cavan un hoyo dejando el cuerpo de su padre, antes de retirarse la menor marca el arbol que
se encontraba como a treinta centimetros con un golpe de pala, y al regresar le ordena a su
madre que reportara a CAPEA el extravio de su papé.

Por resolucién definitiva de fecha 16 de junio de 1997, es trasladada al Centro de
Tratamiento para Mujeres.

1er informe.- Reporia en psiquiatria ansiedad, ya que, desearia saber en dénde esta su
padre, externa temor porque encuentren sus restos en el Ajusco, demuestra agresividad y
narra los hechos por los que esta intema a sus conocidas, siendo agredida moralmente por
sus compaieras, mostrandose con su madre indiferente.

2do Informe 22 de abril del 98.- Adopta actitudes violentas, que engrandece para obtener
mayor reconocimiento, se ubica en 1° de secundaria, en el taller de economia doméstica
donde demuestra escaso interés, actitud manipuladora y no percibe la responsabilidad de sus
actos, ni le interesa.

3er Informe 22 de julio del 98.- Rifie con una compafiera y ante la falta de interés de su
progenitora, demuestra desinterés, inquietud y ansiedad lo que la llevo a tener castigos
frecuentes, diciendo “que no se arrepiente, que eso es lo que tiene que hacer para ser
aceptada y reconocida y que lo volverd a hacer las veces que sea necesario”, cursa 2do. de
secundaria, la cambian al taller de corte y confeccion molestandose por ello; la progenitora
evade las citas lo que genera gran enojo en la menor, al pensar que su madre prefiere a su
hemano menor. Presenté cuatro reportes de mala conducta, describiéndose que intercambia
una carta con sus compaieras en la que menciona “la posibilidad de reunirse a su ex
intemacién y seguir intoxicaAndose”, se maneja en todo momento sin remordimientos, ni culpa
por lo sucedido. Amenaza constantemente a sus compaferas con recurrir a los delincuentes
que conoce para desquitarse de una de ellas, roba el nimero telefdnico de la directora con la
que piensa desquitarse a su externacion.
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4to informe 21 de octubre del 98.- Trata de enviar dos cartas al exterior dirigidas a sus
correlacionados adultos y al ser sorprendida, muerde a la jefe de custodia (siendo esto un
impulso clasico cuando esta frustrada reaccionando con agresién). Se trabajaron con sus
fantasias en referencia al enojo existente de sus correlacionados en contra de su madre por
no sacarlos del Reclusorio. Se encuentra con una culpa primitiva y punitiva, ya que, su
hermano no articula palabras y esta en el Psiquidtrico, se muestra interesada en el taller de
corte. Verbaliza discusiones con su madre. Continda con conductas disruptivas como burlar la
vigilancia para lograr sus caprichos, siendo descubierta al enviar una carta al abuelo matemo.
5to informe 20 de enero del 99.- Sigue con conductas disruptivas, demostrando rebeldia,
cinismo, es grosera al extremo y desatenta hacia la escuela, tiene rasgos de lider, influye
negativamente en las demds, aunque cuando se siente bien es alegre, atenta, ordenada y
obediente, carifiosa con los nifios de sus compaferas. Recibe la visita de su madre y
hermano, verbaliza enojo ante la pareja de su madre, mostrandose suspicaz y manipuladora y
al obtener informacién de sus correlacionados y el conflicto que ocasionaron en el Reclusorio
(motin), maneja fantasias de una posible evasion de éstos y posteriomente la propia. Se
muestra negativa ante el tratamiento.

Sesion Interdisciplinaria del Consejo Técnico 09 de febrero del 99.- Se reporta brote de
indisciplina pues la menor con otras cuatro al estar en un taller impartido por las Damas
Voluntarias de Reincorporacién Social A.C., se negaron a permanecer en el curso, agrediendo
verbalmente a la instructora, saliendo del drea sin autorizacién con tono de burla, cinismo y
sarcasmo; en el patio destruyeron escobas amenazando verbal y fisicamente al personal de
seguridad y vigilancia se les trato de hablar y detener, tomandose con mayor agresion
incitindose unas con otras para dar cumplimiento a sus amenazas, ordendndose la
suspension temporal de actividades recreativas a la menor asignandole actividades
extraordinarias de aseo.

Sesién Extraordinaria del Consejo Técnico 22 de febrero de 1999.- Al estar en labores
extraordinarias de aseo se ha mostrado amenazante, retadora, burlona con el personal de
vigilancia, técnico y directivo; incita a sus compaieras a inconformarse ante el reglamento y
las nommas del Centro, invitando a dos de ellas a propiciar un motin y fuga mediante el uso de
la violencia portando armas blancas (cuchillos de cocina), se solicita apoyo de un elemento de
seguridad, quien le presto atencion incitandola a continuar con sus intenciones, de lo que tiene
conocimiento el area juridica, demostrando la menor una actitud pueril y de negacion,
ordenandose su traslado a la zona de retiro por cinco dias y después valorar su proceder.

6to Informe 21 de abril del 99.- (15 afos) se mostré disruptiva, poco reflexiva refiere que es
muy importante moverse en el riesgo porque ello le da un sentido a su vida, el mantenerse en
el reto y el poder establecer escalas de poder en su estancia, menciona que esto tiene que ver



162

mucho con la infraccién, pues generalmente retaba a su padre, le decia que lo iban a matar,
por lo que, psiquiatria le suministra medicamento. En la secundaria su desarrollo es deficiente,
es rebelde y grosera con actitud de burla e ironia para la profesora, se asume como lider lo
que le genera seguridad, en el taller de corte su conducta sigue irregular, pero en
mecanografia se maneja aceptablemente. Considera injustas las medidas que le han aplicado,
no asume su responsabilidad y cuando su madre no la visita reprime su malestar,
desquitandose con sus comparieras, el tiempo que lleva en el tratamiento lo considera injusto,
no asume culpa ni responsabilidad ante la infraccién y ante las llamadas de atencion se
muestra evasiva tiene un proyecto de vida disfuncional y su intercambio afectivo e informacién
sobre sexualidad es entre alterado y disfuncional, la relacion con su madre y hermano es
alterada, su progenitora continda faltando a sus visitas lo que genera confusién en la menor,
manifestando conductas agresivas de su padre agregando que ella las seguira sin que, llegue
a reflexionar sobre su agresividad, refiriendo “que para que hace las cosas bien si de todas
formas se quedara los cinco afios”; la asimilacién del tratamiento es nulo.

7° Informe 21 de julio de 1999.- Presenta mejoria en su comportamiento demuestra
dedicacion en los estudios, dejo de presentar fantasias de dafio hacia ella, manifiesta la idea
de estudiar derecho fiscal, se realizo un corte de cabello con una parte rapada, sefalando que
esto es como mantener un reto a la autoridad y otro tanto por el intento de identificarse como
una persona fuerte de hace dos afnos. Intenta contenerse pero impulso la rebasa y el enojo lo
dirige hacia ella misma, se daia, se avienta contra los muros. Se ha mantenido activa en
confeccién de ropas y bordado, en computacién y belleza demuestra buen desempeiio,
acepta a la pareja de su madre; en el drea sexual relata la relacién incestuosa con un primo
por parte del padre presumiendo la experiencia vivida.

8° informe 20 de octubre de 1999.- Relata como su padre la sacaba de la escuela para
llevarla con un tio, lo que la acostumbré a romper normas establecidas y que gran mayoria de
sus companieras respetaba; refiere temor de pensar y sentir lo que le espera de la vida por eso
se refugia en conductas disruptivas esto es lo mejor, tratando de ser libre y distraerse, no
poniendo cosas en claro, no tiene caso, se cambia de imagen como medio adaptativo para
camufalgearse en el medio sin establecer metas especificas. Se alia con sus compaieras en
conflictos con la autoridad, sus trabajos fueron enviados a expo-talleres. A pesar de que recibe
la visita de su tia materna y sus hijas las relaciones son supefficiales, trata de dar una buena
imagen ante los demds y ante ella misma manteniendo como medio de defensa la negacién,
planea una vida sin conflictos, con amor, con el cuidado que le puede proporcionar el abuelo
matemo y la nueva pareja de su madre lo que le permitird tener la tranquilidad de que su
padre es el tinico culpable de todo, ya que al fin de cuentas se lo merecia.
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9° informe 21 de julio del 2000.- (16 afos) su personalidad constantemente compite con la
autoridad, es reportada por conductas disruptivas y retadoras, no acata mandatos, ha tenido
presiones de indole familiar lo que ocasioné movilizacién de culpas muy primitivas que le
generaron depresiones por las que fue apartada de la poblacién, mejorando con ello su
conducta, aunque se muestra irritable, poco tolerante, con llanto facil, tristeza y dificultad para
disfrutar lo que hace; su enojo lo vuelca sobre ella misma quitdndose las cuticulas de las uias
presentando onicofagia. Escolarmente se observa irdnica, rebelde y con poco interés, poco
alifrada y desordenada, trata de evaluar a la autoridad y compaferas, manipula al grupo. A
partir del 10 de enero se le reubicé en manualidades. La pareja de su madre se muestra
distante con ella, a quien observa ansiosa e iritable se toma evasiva y ambivalente, diciendo
que “todo esta bien”, “que se lleva bien con sus companeras” y que “desea salir, estudiar e
integrarse a su familia”, pero luego se muestra abiertamente negativista y en varias sesiones
dice que “agradece lo que se le ha ayudado para conocerse mas, pero que ella no va a
cambiar y ya no quiere seguir diciendo que esta bien porque la verdad es que esta harta de
estar encerrada y no tiene ningun deseo de cambiar porque el contenerse y tolerar ya la
canso, la tiene hasta la madre y odia a todos” (sic).

10° informe 19 de abril del 2000.- Mostré cambios de conducta mostrando heteroagresividad
verbal, oposicionismo, reto, autogolpes en las manos y contra las paredes, mostrandose
negativista a hablar y recibir ayuda; se le dio tratamiento antidepresivo (25 miligramos de
amipritilina hasta llegar a los 75 mg.), trato de establecer una lucha de poder, pidiéndole a su
madre que se opusiera a su tratamiento. Se muestra impulsiva y demandante de que se le
brinde un trato especial, se le marcan ideas de omnipotencia e ideas grandiosas que no le
permiten comprometerse con su tratamiento. Se integro al grupo de preparatoria abierta, es
problematica, rebelde y retadora demostrando inestabilidad emocional a través de sus
impulsos. La pareja de su madre coopera en su tratamiento, presentando la menor
enfrentamientos con éste y la autoridad, se alia con una comparniera para amar relajos y
desorden, aparentando estar ftranquila y cooperadora, sin embargo, debido a sus
caracteristicas narcisistas, antisociales, mecanismos de defensa de negacion y proyeccion no
se permite reconocer las dificultades que tiene en la expresion de sus emociones, relaciones
y en el control de impulsos, lo que la va a seguir llevando a las crisis que suele presentar.

11° informe 19 de julio del 2000.- Rompe un cristal cuando se dirigia al area de reflexion
provocandose lesiones superficiales en el dorso de la mano derecha en region frontal y
excoriacion en el pémulo derecho secundario a golpes que se provoco contra la pared. No ha
presentado cambios positivos, se le ha notado agresiva, oposicionista, desafiante y retadora
tanto con las figuras de autoridad como con sus compaferas lo que le llevo a tener una rifia
con una intema motivada por una lucha de poder al confrontarla, disminuyé la tension
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mencionando “que no tiene caso contenerse pues sabe que se quedara los cinco afos”. Se
recibieron catorce reportes de mala conducta siendo canalizada al area de reflexién, presenta
conflictos con la autoridad asumiendo una postura cinica, agresiva, suspicaz, intolerante asi
como un enfrentamiento con la seguridad, es violenta, amenazante, se agrede al ser ubicada
en la zona de reflexion sin permitir la atencion del area médica hasta horas después. La madre
da prioridad a su pareja. Su ambiente criminégeno es alto, su conducta se considera muy
grave y su asimilacién al tratamiento es nulo. La mayor parte del trimestre mantuvo una actitud
manipuladora y volvié a manifestar un arranque de ira que la llevo a causarse algunas
lesiones.

Sesién Extraordinaria del Consejo Técnico 11 de septiembre del 2000.- Tiene 18 reportes
de mala conducta del 22 de julio al 8 de septiembre, respondiendo con burlas e insultos,
presenta conductas homifilas y exhibicionistas con una de sus compaiieras, manifestando
“que al fin ella se queda cinco afios” (sic) y como a la menor con la que convive se le dieron
actividades los fines de semana y dias festivos, esto enojé a la menor, quien incité a su
companera a no hacer nada, yendo a visitarla dos ocasiones, siendo agresiva cuando era
regresada a su area, ese dia se mostré oposicionista y retadora, poco antes de la merienda
insiste en estar al lado de su compafiera tirando objetos que tenia a su alrededor tratando de
agredir fisicamente al personal, ddndose la orden de trasladarla a la zona de retiro,
lograndose zafar yendo a la direccién a amenazar e insultar a la directora. Ante lo cual se le
lleva al drea psiquidtrica presentado marcada autoagresién, por lo que, la sedan y al despertar
demuestra un enojo mayor.

12° informe 8 de octubre del 2000.- seiiala que después de tres afios ya no se encuentra en
ceros, que esta en posibilidad de ser egresada, se le recuerda que no ha establecido
conciencia de sus actos, contestando que “ella no va a cambiar, que le agrada su vida y que
trabajara cuando sea externada” agregando “para que me quieren aqui... déjenme ir", y ante
el comentario se enojo, tratdndose de ahorcar con las agujetas, se le volvié a sedar con la
finalidad de que no fuera rebasada por el enojo y desquitara su ira y agresién causandose
algun dafio para que la institucion afrontara su responsabilidad. Cursa el primer semestre de
preparatoria pero se resiste a estudiar, su agresividad se reporta con un nimero 9, al igual
que su actitud frente a la autoridad, su nivel de adaptacién social en el 3 y su asimilacion al
tratamiento y avance es 0. Continia mostrandose manipuladora y cuando su fensién aumenta
se torna mas hostil, agresiva, oposicionista y hasta negativista sin percatarse de su nocividad,
no se observa ningln cambio en la percepcién que tiene de la infraccién a la cual ve como la
unica opcién que tenia para “librar a su madre” sin despertar en ella ningin sentimiento de
culpa, senalando que “lo volveria hacer pero en esta ocasién sin ayuda”.
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Sesién Extraordinaria del Consejo Técnico 27 de noviembre del 2000.- Cuenta con 22
reportes de mala conducta, el 25 de noviembre en las regaderas se le cayo un billete de cien
pesos, y al ver esto la jefa de tumo, la menor lo pisa y luego lo recoge, entra al sanitario y al
salir le dice a la jefa de tumo que trajera al plomero para que sacara dicho billete de la
cafieria, sin que, se haya percatado si se comid el billete como lo ha hecho en otras ocasiones
con caras o escritos que realiza para enviar al exterior y al momento de confrontar a la menor
responde con burlas y amenazas e intenta agredir fisicamente a la jefa de tumo, diciéndole
que les diria que ella le dio el billete. Paralelo a esto se le encontré ropa interior que no le
pertenece a la que la institucién le proporciona, envidndosele a la zona de retiro.

13° informe 17 de enero 2001.- (17 afios) se trabajo su relacion homifila manifestando la
madre de la menor que se conocian desde afuera, pero que cada una salia con su propia
pareja. Demuestra discreta mejoria en sus impulsos, pero sigue teniendo roces con algunas
compaiieras. Ha mejorado la comunicacién con su pequefio hermano y pareja de su madre,
en el salén de clases se rige bajo sus propias leyes continuando intolerante, retadora y
desordenada. Evade el trabajo técnico involucrdndose en constantes conflictos con la
autoridad al no satisfacer sus limites. En el 4rea sexual tiene juegos sexuales con su
compaiiera prevaleciendo la agresién como medio de satisfaccion personal y en conjunto,
siendo esto tolerado por la familia. Sintié melancolia por la pérdida de la familia patemna.

14° informe 25 de abril del 2001.- Se separa de su amiga, agrediéndose ambas,
ocasiondndole enojo, rabia y agresién para contener su soledad. Laboralmente se mantiene
activa sin manifestar un interés real, no se ha planteado objetivos a largo plazo; en
computacion sus avances son significativos pero deja de asistir porque ya no le parecia
interesante. Ha reestablecido su relacion con su compafera, continia evadiendo
responsabilidades ante las llamadas de atencién, se expresa con conflicto y enojo ante la
sancién de ser evidenciada. Habla de cémo se da cuenta que no la acerca ningtn interés
sexual y ha decidido establecer una nueva forma de relacionarse con su compafiera mas
sana. Ha logrado percatarse que no es capaz de relacionarse afectivamente con su madre y
esto la ha angustiado, quiere mejorar su vida y seguir estudiando, sin embargo, ain no
manifiesta cambios de conducta relevantes.

15° informe 25 de julio del 2001.- En psiquiatria ha mostrado control en ella misma y su
impulsividad, no requiere ya el uso de psicofarmacos. Mantiene buen comportamiento dentro
del salon de clases, cumple favorablemente sus tareas. Ha mejorado sus relaciones
interpersonales, pero ante la externacién de una compariera reitera enojo e incredulidad por el
beneficio obtenido cuestiona su tiempo de internamiento y evalda el retroceso al no poder
concretar apoyos reales, se recupera al demostrarse responsable de su propio manejo de la
institucion, justifica errores y se confrontan situaciones expuestas ante esta relacion
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establecida y la familia justifica su comportamiento. Ha hablado sobre su relacién homosexual
con una companera manifestando confusién en su preferencia, ya que se dice que algunas
veces la buscaba como pareja sexual y otras solo por amistad aunque prevalecia lo primero y
el que la menor haya sido extemada le favorece en no tener que enfrentar su conflictiva,
continda reflexionando sobre la forma superficial que tiene de relacionarse con los demas, ha
podido contener un poco mas sus arranques de ira y frustracion.

16° informe 24 de diciembre del 2001.- Ha trabajado en el fortalecimiento de su yo
observador, lo que ha permitido el abordaje de la figura patema, la cual puede ser percibida
de manera integral y no de forma parcial. Abre posibilidad de trabajar en dreas de
comportamiento como la preferencia sexual sobre todo porque se comienza a visualizar como
una mujer atractiva. Dentro de la superficialidad con la que se comporta con sus companeras
y figuras de autoridad no se encuentran fricciones ni luchas de poder. A futuro considera la
posibilidad de ingresar a una instituciéon de nivel superior, en la capacitacion se desempena
iregularmente pero manifiesta entusiasmo cuando tiene logros alcanzados por el
reconocimiento y por sus propias capacidades. Se le cambio al taller de economia doméstica
mostrando buena disposicion. Trabajo social la reporta mds reflexiva logrando ubicar
responsabilidad, interés y altemativas de reintegracion. Ante la infracciéon observa su
participacion y dimensiona la sancién impuesta por la sociedad como algo grave al cometerse
el acto en la propia familia, ante la mayoria de edad asume y visualiza sanciones mds severas
al verse involucrada en algin conflicto. Psicolégicamente puede percatarse de sus cambios y
reconocer como anteriormente la rebasara el impulso y no podia mostrar su enojo de manera
sana confrontandose en repetidas ocasiones con la autoridad mostrando actitudes dafinas
para los demds y hasta para ella misma. Hace recapitulacién de su historia puede hablar del
dolor y resentimiento por el maltrato del padre puede distinguir la pasividad de su madre, asi
como, su indiferencia. Es doloroso ver a su hermano con problemas emocionales y le genera
culpa al sentirse responsable del deterioro en el drea de lenguaje. La infraccion la asume y
esta conciente del dafo sin embargo, el sentimiento de culpa lo vive en funcion de las
repercusiones y el dafio causado a la familia, reconoce su internamiento como consecuencia
de un acto grave. Sugiriéndose la liberacién de la medida.

17° informe 30 de enero del 2002.- (18 aios) Actualmente puede darse cuenta que a un
periodo de abstencion de cuatro afios y medio, las drogas no presentan prioridad entre sus
necesidades, se han corregido los tics presentados. Su autoestima se reforzé notablemente
generandole mayor tolerancia a la espera, frustracién e incertidumbre. Al igual que otras
menores que han permmanecido cinco anos en la institucion se han involucrado en un
fenémeno psicosocial en el cual aumenta la presién del grupo de companieras hacia ellas;
convitiéndose en un receptaculo de agresién, chismes y envidias de diversas personas,
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generandole como defensa el comenzar a reprimir sus reacciones, sin embargo, la presion
grupal aumenta cuando se acerca un Consejo Técnico lo que genera conductas oposicionistas
y despectivas aunque ya no con la intensidad que lo hacia anteriormente. Los talleres que se
le imparten son de su interés participando de las clases sobretodo en belleza y en
computacion. En cuanto a la infraccién observa y aborda el intemamiento como algo grave
ante un hecho suscitado en la familia, existe temor ante su adaptacion conoce su realidad
actual. Considera que como adulto la sancién es adn mayor prevé posibilidad de ayuda
profesional a futuro. Muestra interés por lo que suceda al exterior, ha manifestado su tristeza y
frustracion al no sentirse reconocida por su esfuerzo expreso pesimismo que transformé en
enojo, al revivir el encierro como un castigo punitivo, genera un resentimiento social que no le
beneficia, ha tratado de contenerse a pesar de los afectos presentes en ella, resultandole
dificil mantenerse al ser tocada en las dreas afectivas como es la familia y su hermano.
Trabaja areas como sexualidad y eventos significativos de su infancia, se le proporciond
contencion y se reforzaron los recursos sanos con los que cuenta como seguridad, confianza y
respeto hacia las normas establecidas en la infraccién se asume responsable y tiene claras
consecuencias para ella y para su familia, asi como, el entomo social. Se solicita la
liberacién de la medida '

18° informe 24 de abril del 2002.- Presenté una crisis fuerte debido a pérdida de la libertad
lo que motivo enojo, desesperanza y resentimiento asi como el hartazgo de permanecer en la
institucién, la rutina y la poca posibilidad que presenté en esos momentos de tolerar “la
sentencia” de cinco afios ante su frustracion. Se trabaja el hecho de que hasta el momento
sean tres consejeros los responsables de su caso, expresa enojo porque no se entendié su
trabajo en este tiempo, refiriendo “que es mejor que sea como es, nunca va a cambiar y no le
interesa hacerlo, para qué”. Se trabaja en la mitigacién del estrés y motivaciones personales,
expreso su deseo de no trabajar mas, su conducta altera la dinamica del grupo ya que
sabotea el trabajo de disciplina y reglamento intemo. No asistié a talleres argumentando que
dichas actitudes se deben a la desesperacién que le genera el encierro, trata de justificar su
postura y el enojo ante el drea técnica, verbaliza su sensacion de rebeldia e impotencia. Hizo
recapitulacion de su vida rescatando los beneficios adquiridos a nivel emocional que le han
servido para desenvolverse de una manera més funcional. i

del 2002.

Como podemos ver, en el presente caso estamos ante un ejemplo claro de
la ineficacia del tratamiento en internacién, en el que la ahora adulta durante su
estancia en el Centro de Tratamiento para Mujeres, presentdé rasgos de
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personalidad que la afectan seriamente, demostrando en todo momento ser
refractaria al tratamiento lo cual demostraba a través de la reaccion impulsiva,
agresiva, evasiva, manipuladora, pues todas las veces que se le entrevisto tenia
plena consciencia que su estadia no podia durar menos de cinco afos,
justificando asi su actuar contrario a las nommas establecidas en el Centro, pues
como podemos observar de los informes sefalados con antelacién, la menor
acepté desde primer instancia su intervencion en los hechos delictivos en los que
privo de la vida a su padre, sin que, esto causara mayor revuelo en su interior, al
nunca mostrar arrepentimiento; asimismo, las autoridades encargadas de su
tratamiento, dejaron a un lado las causas que la conllevaron a cometer dicho
homicidio, optando por obligarla a estudiar algo y aprendiera un oficio, lo cual
realizaba la adulto Gnicamente con la finalidad de obtener su libertad, misma que
de forma incongruente con la realidad de la menor se solicité en su décimo sexta
revisién, situacion que es contraria al espiritu de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, pues lo que se busca es lograr su adaptacién social, misma
que en este caso nunca se logré, ya que, en todo momento la adulto actué con
rebeldia, intimidaba a sus compafieras y hasta las propias autoridades, tan es asi
que en una ocasién cuando intentd ahorcarse con unas agujetas prefirieron
sedarla al pensar que era lo mejor porque la ahora adulto podria hacer algo en
contra de su vida que comprometiera a las autoridades, siendo esto aberrante y
carente de sentido y sensibilidad alguna, pues como lo he mencionado
anteriormente se requiere un tratamiento individualizado, que llegue a los aspectos
mas intimos de la personalidad de la menor cuando ingresa al Centro, misma que
presentaba un grave problema psiquico, el cual nunca fue tratado de fondo porque
en el presente caso la menor siempre se guié a su libre parecer, violaba las
normas establecidas, confabulaba con otras intemas para armas relajos y ante la
gravedad de la infraccion influia en su grupo de pares, generando respeto hacia si
misma por el hecho de pensar que podia ser capaz de todo; siendo esto un
ejemplo claro de una menor que obtuvo su liberacidon de la medida de tratamiento
en internacién en cinco anos por decreto de ley y no porque lo ameritara.
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Menor sexo masculino, 17 anos de edad, originario del Distrito Federal, grado de
instruccién 6to de primaria, mensajero, sobrenombre “el recluta”, tiene resentimiento a su
madre y hermanas (dos). Manifiesta pensamientos inadecuados y fantasias con una clara
agresion “cuando se portan mal conmigo a veces me las imagino que les estoy haciendo el
amor gacho y les hago cosas feas”, “a veces siento que me miran por atras como si estuviera
una presencia cerca, y luego volteo y no hay nadie” “me mueven las cosas o me las esconden
pero no hay nadie cuando me ocurre”, la hoy occisa asumia el papel de madre vista por él con
rechazo al verla agresiva, punitiva y persecutora, manifestando que su madre preferia a su
hermmana, lo que acrecentaba su resentimiento. Su percepcién negativa de la figura materna lo
ha llevado a extemar deseos de destruccién, la humillacién y la penetracion obligada es una
fantasia recurrente llevandola a la realidad y alcoholizado exarceba sus deseos destructivos
para con el sexo femenino con gran carga agresiva “si son mujeres me las imagino desnudas
y que les hago cosas feas, si son hombres que estan dentro de mi y les miento su madre”.
Hechos antijuridicos.- Sus amigos decian que su hermana estaba bien buena y que se les
antojaba para cogérsela, al menor le parecia guapa, tenia buen cuerpo, llenito como le gusta;
el cuatro de septiembre se reunieron en su casa y bebieron cerveza, poniéndose de acuerdo
en como la atacarian aprovechando que su madre salia todos los fines de semana por su
trabajo; el 11 de septiembre de 1999, se entero que su hermana iria a la disco, pensando que
era el momento apropiado para atacarla sexualmente, fue a ver al “grillo” y al “marmota”, pero
como no llegaban se fue a una noche mexicana en la iglesia, regresé a las 23:30 horas y
siendo las 02:30 horas del 12 de septiembre, se presentd a su casa “el mamota” y “el grillo”
con tres sujetos desconocidos, a quienes pensaban echarles la culpa, estuvieron tomando
cervezas y siendo las 04:30 horas llego su hermana, preguntandole que qué hacian esos tipos
en su casa, que mejor se durmiera ya que lo levantaria temprano para que la acompanara al
pantedn; a los diez minutos que de que su hermana habia entrado a su cuarto pensé el menor
que era el momento apropiado, quedandose domido un rato, percatandose que los otros tres
sujetos se metieron al cuarto de su hermana y al gritar ésta, el menor desperté entro a su
cuarto y vio como uno de los sujetos la sujetaba de la cabeza, tapandole la boca con la mano,
despertandose “el marmota” y “el grillo”, quienes se meten a la habitacién al tiempo que el
menor ya estaba participando ya que entre la desnudaron, colocandole una almohada en la
cara para que no viera quien la violaba, ya que, asi lo habian planeado, le subieron la bata de
dormir, bajandole la pantaleta, uno de los sujetos que no conocia fue el primero que la violo,

su hermana no lo pudo evitar ya que la agarraron de las manos y la sometieron, le gritaba
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“AYUDAME NO DEJES QUE ME HAGAN DANO”, por lo que, “el marmota” fue a poner discos
y el emitente veia esperando su turno, después del primer sujeto, siguié otro, enseguida “el
marmota®, luego el de la voz, después le toco el turno al “grillo” y por ltimo al sujeto que le
estaba agarrando la cabeza, posteriormente los dos primeros sujetos la volvieron a violar y al
terminar empezaron a sentir miedo, por lo que, uno de los desconocidos le paso la cinta de la
bata para dormir en el cuello diciéndoles que era mejor mataria para evitar problemas, que ese
sujeto comenzé a ahorcarla, mientras los otros dos la sujetaban de los brazos y le tapaban la
boca, que uno de los sujetos mientras su hermana forcejeaba le jalo la cinta hasta provocarle
la muerte, se fueron a la sala a planear que el de la voz inventaria algo cuando amaneciera
quedandose dormidos, al siguiente dia a las 10:00 horas ve que ya se habian ido agregando
que al ver a su hermana no sintié temor, ya que, habia participado ya en otras dos violaciones
con sus amigos hace dos meses, al entrar a su cuarto vio a su hermana a quien acomodé en
medio de la cama con la bata abajo y al quitarle la almohada de su cara se percata de que
aun tenia la cinta enredada en el cuello, se la quita y decide avisarle a su tio y primas pero al
declarar sobre los hechos cae en diversas contradicciones aceptando su participacion.

Por Resolucion Definitiva es trasladado al Centro de Tratamiento para Varones.

1er informe 02 de mayo del 2000.- (17 afos) se encuentra ubicado en el taller de cocina es
acomedido, lento y sucio, le gusta robarse cosas de la cocina. Recibe apoyo de su
progenitora, quien sale de la ciudad por recomendacion del psicélogo a fin de mantenerse
ocupada y superar la crisis depresiva. Durante un par de meses presenté gran angustia,
producto de escenas relacionadas con la infraccién la cual hasta el momento niega, asi como,
de causar dafio a su hermana, niega haber consumido algln tipo de droga la noche de la
infraccion.

2do informe 1° de agosto del afio 2000.- Cursa 2° de secundaria, participa en actividades
extraescolares, su conducta esta libre de conflictos, en cocina se observan avances. Respecto
a la infraccion, la progenitora lo justifica, sin ubicarse en su realidad, ni lograr reflexion o
concientizacion por parte del menor. Se le observa con actitud reflexiva predomina la angustia
por el intemamiento y por el tipo de relaciones que lleva con sus compafieros y que se han
tomado dificiles de acuerdo a su cardcter introvertido e inseguro. No tiene reproches ni
resentimientos y en cuanto a la infraccion no hay avances.

3er informe 31 de octubre del 2000.- (18 afos) presenta rendimiento intelectual por debajo
de lo normal, su diagnéstico psiquiatrico lo reporta con transtomo antisocial de la personalidad
y estrés psicosocial crénico moderado, se reporta con ausencia en el area pedagégica. En
cocina concluyo con buen comportamiento, actualmente esta en carpinteria, sin que, asista al
preferir estar en el almacén, continda con apoyo de su progenitora. Se visita a su otra
hermana quien refiere que la relacion era conflictiva y que incluso se cuenta con antecedentes
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de agresiones fisicas hacia la victima. Psicolégicamente incrementd lo que le causa conflicto
en relacion a la infraccion, gradualmente externa sentimientos, expresando culpa al recordar la
escena en donde ve muerta a su hermana, presenta dificultad para el fuerte sentimiento de
culpa y carga emocional que recae sobre él y al no poseer conciencia del dafo provocado
puede volver a reiterar, sin que, denote arrepentimiento alguno.

4to informe 30 de enero del 2001.- Se le diagnostica conducta disocial del adolescente grave
y rasgos anlisociales de personalidad, apoya en el almacén, conductualmente no reporta
conflictos. Contintia con apoyo de su progenitora. Mantiene su postura de negacién, asi como,
planeacion de cualquier conflicto con su hermana, no obstante menciona cierto resentimiento
a su progenitora por el descuido vivenciado. Psicolégicamente el tiempo de internamiento le
resulta significativo y es precisamente la proyeccién de si mismo sobre la gravedad y las
implicaciones de la conducta infractora, que logra vivenciar y concientizarse sobre el dafno
causado y sus resentimientos de culpa le permiten ver la necesidad de reparacién, aunque
prevalece un gran remordimiento.

5to informe 02 de mayo del 2001.- Escolarmente los logros son escasos, se trabaja con
asesorias individuales, sigue apoyando en el almacén, en tumo especial y dias festivos apoya
en la cocina en la elaboracién de comida y limpieza, muestra una actitud positiva. Sigue con
apoyo de su madre. Percibe que la familia y en particular su hermana lo considera culpable,
constantemente enuncia el deseo de olvidar lo que paso, al incidir sobre estos motivos y
recordar la escena muestra dificultad para hablar de ello reprimiendo sentimientos, la reflexion
o andlisis de la infraccién deja de escucharse observandose en las ultimas sesiones actitudes
que aparentemente apuntan hacia la resistencia para aclarar dudas o lagunas de las que
habla. Se pide liberacién de la medida

6to informe 31 de julio del 2001.- Sigue apoyando en el almacén, se presenta su padre al
area técnica, la progenitora sigue en tratamiento, el ahora adulto se identifica en un lugar
pasivo sin iniciativa para cometer el hecho, muestra y expresa culpa por la relacién
establecida con su grupo de pares. Se pide liberacion de la medida

7° informe 30 de octubre del 2001.- (19 afios) concluyé secundaria, contintia en el almacén.
Recibe apoyo de sus progenitores, en el caso del padre es solo afectivo, mientras que la
madre asiste periddicamente a la visita dominical, psiquiatra y demuestra corresponsabilidad
con el sujeto en estudio. Psicolégicamente mantiene disposicion a las sesiones externando
planes a futuro; respecto a la infraccion mantiene su version, sin embargo, al abordar el tema
continiia mostrando tristeza y angustia, culpa, misma que reprime, expresa abiertamente no
encontrarle sentido recordar el hecho, pues lo tnico que obtiene es alterar su estado de animo
lo cual no lo beneficia, siendo lo idéneo dejar de recordar, otorgandole mas significado a sus
expectativas de vida. Se pide liberacion de la medida
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8° informe 29 de enero del 2002.- Asiste de manera asidua a la preparatoria, sigue en el
almaceén, se desarrolla libre de conflictos, se capacita en carpinteria, se realizé mayor trabajo
en tomo a la infraccion, abordé y extemo sentimientos encaminados a un andlisis del hecho
evocando recuerdos que lo han hecho experimentar culpa por no haberse dado cuenta o
haber impedido le causaran dafio a quien percibia como autoridad expresando una relacién de
conflicto, expresa, sin embargo, logro hablar abiertamente del hecho, colocandose en un lugar
pasivo y sin iniciativa ante la comisién del mismo, se mostré mas difuso al andlisis,
disminuyendo su angustia se reforzaron los planes que proyecta a futuro, su estado animico
se observé estable presentando esporadicamente estados depresivos por encontrarse aun
interno, la enuresis que tenia desde su ingreso se trato desde mayo, evocéndose recuerdos
de su infancia. Se pide liberacion de la medida

9° informe 16 de abril del 2002.- Se desempeiia favorablemente en la preparatoria, acude a
ludoterapia, se capacita en carpinteria, se le cuestiond sobre las relaciones establecidas con
la figura materna y la hermana, sin que, se identifiquen elementos que motiven a involucrarse
en el acto, compara la relacion establecida antes y después de la infraccién reconociendo que
actualmente cuenta con mayores posibilidades de comunicacién y afecto, dado a que en un
pasado experimentaba soledad e incomprensién por parte de la figura matema. De esta forma
su cercania con el grupo de pares se volvi6 mds estrecha adoptando conductas de rebeldia
en especifico con la progenitora. En la actualidad ejerce una relacién de cercania con ella ya
que le representa el Unico vinculo de afecto su proyecto es vivir en Querétaro con la
progenitora, su &nimo es depresivo ante el intemamiento y de rabia al no considerarse lo que
ha hecho.

10° informe 16 de julio del 2002.- Concluy6 su capacitacién en carpinteria, solicitando su
cambio al de imprenta, se mantiene al margen de conflictos. Continlia con apoyo de sus
padres. Psicolégicamente expresa de pensamientos y sentimientos en relacién al motivo de
intemamiento y los aspectos relacionados a éste, ante la frustracion por el tiempo de
internamiento se le confronta y cuestiona en funcion de la gravedad del acto y del parentesco
con la victima, asi como, logra asumir y concientizar su encierro como consecuencia del acto
infractor y no de su desempefio institucional. Se pide liberacion de la medida

11° informe 15 de octubre del afio 2002.- (20 afios) mantiene buena relacién con sus
compaiieros, forma parte del grupo de fatbol, asiste al taller de creacién literaria, en imprenta
se enfoco a encuadernacion, ante la reapertura de tecnologia doméstica se le ubicé para su
capacitacion laboral. Respeta normas de seguridad e higiene y se conduce exenio de
conflictos. La familia contintia brindandole apoyo. Psicolégicamente mantiene disposicion a las
sesiones incluyendo aspectos relacionados con la experiencia del encierro, vivencias que han
propiciado descubrir pensamientos que lo ubican en un lugar distinto en comparacién con
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otros menores, lo que le ha permitido identificar sus cualidades e intereses centrandolos a su
desarrollo personal. La frustracion que le generan los resultados de su consejo le producen
cuestionamientos en tomo a lo que aun le falta para obtener su libertad, cuando estos
momentos aparecen posibilitan la intervencion en tormo a la infraccion, reconociendo la
gravedad e implicaciones de la misma, disminuyendo asi su estado ansioso, asumiendo las
consecuencias, la culpa aparece cada vez que se aborda este aspecto pues la idea de haber
podido evitar el acto le resulta frustrante, lo torna autocritico respecto a lo que le espera en el
. exterior, aunque el tiempo de espera lo mantiene en la incertidumbre. Se pide liberacién de
la medida

12° informe 14 de enero del 2003.- Parlicipé en la pastorela y elaboracién de pinatas,
continida en tecnologia doméstica; en cuanto a la infraccion identifica la gravedad y las
consecuencias, asi como, algunos factores que lo determinaron en su actuar ante lo cual
plantea asertividad y beneficiarse de la experiencia. Mantiene disposicion en el trabajo, su
estado emocional se mantiene estable, integrandose a actividades, asume su internamiento
como una consecuencia de sus actos apoderandose de elementos para enfrentar su realidad
al exterior, lo que le posibilita la oportunidad para proyectar una imagen distinta que favorezca
su reinsercién a la sociedad considerando sus manifestaciones de culpa y la expresién de su
historia personal, en su estructura de personalidad prevalece el manejo de impulsos,
tolerancia la frustracién, incremento de su seguridad. Se pide liberacién de la medida

13° informe 25 de abril del 2003.- Asiste a la preparatoria, taller de tecnologia doméstica,
participa en lavar, separar insumos y escoger diferentes ingredientes para la elaboracién de
productos, su actitud es de respeto. Contintia recibiendo apoyo de su madre a ultimas fechas
se integra a brigadas deportivas, se analiza la conducta infractora y dindmica familiar, gozan
de una comunicacion fluida, identifican y asumen roles en la dindmica la ascendiente como
figura de autoridad, los lazos afectivos son estrechos lo que favorecid el andlisis de la
conducta infractora asumiendo el dafio causado a la victima se encuentra sensibilizado en
tomo a las repercusiones sociofamiliares de su conducta. Respecto a la infraccién se
profundiza en la relacién que tenia con su hermana quien le establecia nomas ante la
ausencia de la madre, expresa temores al enfrentarse a la familia de la victima pues contindan
las amenazas en su contra. Se pide liberacion de la medida

14° informe 24 de julio del 2003.- Se sugiere enviarlo al Centro de Atencién Especial “Dr.
Alfonso Quiroz Cuardén”, ya que a pesar de los cambios que ha presentado el diagnostico
psiquiatrico que se le ha solicitado no ha sido presentado.

Redisefio del plan de tratamiento.- Solicitar estudios psiquiatricos para obtener su
diagndstico integral, solicitar documentacién académica al Centro de Tratamiento para
Varones, que continie con el andlisis y reflexion de las conductas anti y parasociales,
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consecuencias a nivel familiar, retomar reflexion sobre las adicciones, proporcionar mas
informacién en torno al tema de valores, continuar en sesiones de terapia familiar, retormar las
condicionantes que influyeron en la infraccién asi como, la gravedad de esta y orientarlo sobre
las normas que rigen a la institucion.

15° informe 02 de octubre del 2003.- Presenté asistencia a preparatoria, contindia con la
visita de su madre, se abordaron los sentimientos de culpa. Esta preparado para enfrentar
agresiones por parte de la familia paterna, ya que esta lo tiene amenazado.

16° informe 09 de enero del 2004.- Solicitan la liberacién de la medida

13 de enero del 2004, se recibe informe de drea psiquidtrica.- (21 anos, 4 meses), el
adolescente se muestra altamente defensivo, utiliza la negacién y la escision frecuentemente,
es egocentrico; sin embargo aprende de la experiencia, se vivencia como victima y ha creado
un sistema preventivo evaluatorio preventivo que le posibilita a detenerse y a evaluar
problematica de mostrarse mas asertivo, demostrando que en todo este tiempo ha tratado de
erradicar la causa que dio origen a su internamiento la cual no ha logrado superar, ni aceptar,
ni aceptara al final de cuentas. i

En este caso estamos en presencia de un menor que contrario al caso “A”
asume una actitud de pasividad desde su ingreso al Centro de Tratamiento para
Varones y estancia en el mismo; abocandose a continuar sus estudios, aprender
un oficio y colaborar en el almacén en todo momento, nunca se opuso a lo que se
le ordenaba demostrando cierta “adaptaciéon” a las normas establecidas en el
Reglamento Intemo del Centro, la cual se fue dando de manera gradual,
manteniéndose al margen de conflictos con sus compafieros y técnicos, quienes
emitian buenas referencias del menor, y aunque en primera instancia acepté el
haber violado y matado a su hermana, en las subsecuentes lo negé, pero
aceptaba el encierro como una forma de resarcir el dafio causado; como es sabido
éste menor desde el inicio contdé con el apoyo de su progenitora lo cual fue
importante en su desempeiio, sin embargo, podemos observar de los informes se
le diagnostico “transtorno antisocial de la personalidad”, el cual nunca le fue
tratado, lo cual es un desacierto mas en el tratamiento en intemacion que se
brinda a los menores infractores, pues esta situacion fue una de las causantes en
su decisién para participar en los hechos; destacando entre algunos de los
sintomas de este transtorno los siguientes: La persona vivencia una sexualidad
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promiscua, bizarra y aberrante; es dificil que obtenga provecho de la experiencia,
al siempre estar en él la posibilidad de cometer los mismos errores (no se trataba
de la primera violacién del menor); su conducta anormal se presenta desde la
infancia... etc.; como podemos ver la solucion en el caso “B”, no radica en el
aspecto educativo, aprendizaje de un oficio o colaboracién en el almacén, pues
esto lo unico que produce es “ocultar” el motivo por el cual el menor esta intemo,
situacion que para el menor es buena, no necesita recordar las razones que dieron
origen a su encierro, tiene que mantenerse ocupado para olvidar lo acontecido y
de esto no se tratar, se requiere atacar el problema real que lo condujo a actuar en
la forma en la que lo hizo, siendo omisa la autoridad en remitir ain dentro del
Centro a dicho menor a una atencion psiquiatrica que aclarar sus aspectos
negativos de conducta; contrario a ello y tristemente se sugiere la liberacion de la
medida de dicho menor al afo, tres meses de que ingreso a la Institucion,
argumentando la autoridad que ya se habian cumplido con los objetivos plateados,
yo me pregunto cudles son éstos? la Ley de la Materia y Tratados Internacionales
en materia de Menores Infractores buscan la adaptacién sociofamiliar del menor
en todo momento, la cual no se obtiene con lo que proponen los Centros de
Tratamiento para encausar a los menores a la normatividad, siendo claro que a lo
mejor se les ensefia a acatar drdenes, a participar en actividades, pero dénde
queda la personalidad de ese menor que fue capaz de matar y violar en el caso
“B” a su consanguinea, es esto la adaptacién que busca el estado en aras de la
estabilidad juridica en materia de menores infractores? pienso que no, lo Unico
que propicia es la desesperanza de un pais que no confia en las normas
establecidas por la autoridad, que en materia de menores de por si a los
afectados, agraviados u ofendidos les parece “poco” el tiempo de duracién del
tratamiento como para que éste Ultimo sea a todas luces carente de logica,
ineficaz y tendiente a preservar los motivos reales por los cuales cada dia mayor
nimero de menores infringen los ordenamientos sustantivos de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia.

A parte no debemos dejar de considerar que al ahora adulto en el momento
de la presente investigacion no se le decreté su libertad por la gravedad y el mévil



176

las infracciones en las que participé con sus relacionados (mismos que fueron
capturados dos anos posteriores al ingreso del menor al Consejo de Menores, uno
de ellos era también menor de edad, los demdas tenian 18 y 19 afios), mas no
porque se tenga pensado brindarle atencién a su transtommo antisocial de la
personalidad, destacando que en el informe psiquiatrico realizado en enero de
este afio, se concluye que el ahora adulto durante su estancia en el Centro ha
tratado de erradicar la causa que dio origen a su internamiento, la cual no ha
logrado superar, ni aceptar. Adulto que se le liberara de la medida por cumplirse

los cinco afos que marca la Ley de la Materia como maximo.

CASOC*
HOMICIDIO CALIFICADO

Menor sexo femenino, 17 anos, 7 meses, instruccion 3° de secundaria, asistente
dental y estudiaba un curso de secretariado en el IMSS, soltera, catdlica. Originaria del Estado
de Michoacan, sobrenombre “la flaca”. Fue traslada al reclusorio refiriendo que su estancia fue
grata y feliz porque sus compafieras la protegian, que no es culpable pero como todas las
pruebas estan en su contra se resigna, se aguanta y ya que.

Valoracion psiquidtrica.- Tiene severos problemas emocionales, ocasionados por
inestabilidad que se da desde su infancia y adolescencia, se guia conforme a fantasias,
llegando a la posicién esquizo-paranoide, reprime todo tipo de impulsos amorosos y agresivos
porque sus padres la “abandonaron” (decidié dejarlos ante la extrema pobreza en que vivian),
posteriormente los sefiores con los que vivié cuando vino de su pueblo murieron, su novio la
engafio; proyecta su conflictiva, es fragil y necesitada pues solo espera que Dios la apoye y
disminuya su culpa. Tiene caracteristicas masculinas predominantes como agresividad,
sadismo, concluyéndose que es de personalidad limitrofe que polariza hacia la psicosis
debido a sus caracteristicas narcisistas.

Hechos antijuridicos.- El 10 diez de junio de 1995, siendo aproximadamente las 22:00
veintidés horas, la menor empez6 a discutir con su madrina porque colocé varios posters en la
pared de la sala, la occisa le dio una cachetada, recostandose la menor en el sofa a escuchar
musica, retirandose la hoy occisa a su recamara, quince minutos después se levanté del sofa
y se fue junto al tocador de donde tomé una caja con cuchillos, sacando uno de treinta
centimetros de largo, mismo que colocé debajo del sofd, se metié al bafio a lavar su ropa y al
terminar tomd' el cuchillo, se dirigi6 nuevamente al bafio en donde estuvo pensando que
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hacer, dandose cuenta que su madrina salié de su recamara y se dirigié a la cocina, en ese
momento se le acercé por la espalda y le dio una punalada en la nuca, diciéndole la hoy
occisa que qué habia hecho, caminando hacia la puerta que da al exterior, la menor la fue
siguiendo clavéandole el cuchillo en la espalda viendo como caia al piso y al mismo tiempo le
decia “QUE ERA MUY MALA", que fueron muchas cuchilladas y cuando vio que se quedo
quieta, se dirigié al bano a lavar el cuchillo cayéndose de sentén dobldandose el cuchillo y lo
volvié a meter en su caja, regreso a donde estaba la sefiora a quien jalo del pie izquierdo para
salir de la vivienda, dirigiéndose con la vecina a la cual le dijo que la ayudara ya que dos
sujetos habian entrado al departamento y habian golpeado a la sefiora “X", la vecina fue y le
dijo a su hijo y a su esposo que fueran a la caseta de vigilancia, a los diez minutos llego la
ambulancia llegando los familiares de la occisa, indicandole que se fuera a su casa, que ellos
se harian cargo de la situacion y siendo aproximadamente las 02:45 dos horas con cuarenta y
cinco minutos después de estar sola en el departamento y pensar opté por empezar a guardar
sus pertenencias en bolsas de plastico e irse a Michoacdn con su mama, pero al salir fue
asegurada por la policia judicial, quien al interrogaria acepté haber matado a su madrina,
quien fallecié6 a consecuencia de 10 heridas en crédneo sobre ambos parietales y region
occipital; herida de 7 centimetros en regidn frontal izquierda; herida de 10 centimetros en labio
inferior hasta regién submentolana derecha; herida en cara anterior del cuello de dos
centimetros; herida de seis centimetros penetrante en region clavicular derecha; tres heridas
en regién supraclavicular izquierda; dos heridas en regién acromio clavicular izquierda; ocho
heridas en region escapular izquierda y cinco heridas en region dorsal anterior izquierda.
Siendo trasladada al Centro de Tratamiento para Mujeres por Resolucion Definitiva de
fecha 18 de agosto de 1995.

1er informe 14 de febrero de 1996.- (18 afos) Ha adquirido hdbitos de estudio, es
cooperadora, presenta pobre tolerancia a la frustracién, toméndose agresiva cuando no
obtiene los resultados esperados, recibié capacitacion laboral en tejido y punto, se relaciona
minimamente con sus comparieras para evitar conflictos. Evade la infraccién y su relacion con
la familia, se trabaja con la progenitora quien se presenta una vez al mes porque vive en
Michoacan, misma que evade la infraccion y la relacién de su hija en la misma; la menor se
mantiene hermética, su accesibilidad psicolégica es minima.

2do informe 15 de mayo de 1996.- Cursa primer trimestre de preparatoria, trabaja de manera
autodidacta, su actitud es de reserva, procura no establecer nexos, su agresividad es
encubierta en actividades extraescolares, ha establecido alianzas con lideres negativos,
haciéndose acreedora a llamadas de atencién. Ultimamente ha hablado de la relacién con su
madre y lo que ambas han logrado en la terapia familiar.
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3er informe 14 de agosto de 1996.- Las relaciones con sus compafieras son minimas y
superficiales, participa en actividades extraescolares sin iniciativa, presenta ansiedad por estar
privada de su libertad, la infraccién no la acepta pero menciona su ambicién y perseverancia
de lograr un status, se exige una imagen exterior positiva con el fin de ganar respeto,
aceptacion y reconocimiento, carece de estimulacién y motivacién, ha mostrado mayor interés
por superar su problematica manteniendo atencién en la génesis de ésta, ha estancado su
tratamiento ya que se autocritica negativamente no permitiéndose perder su imagen, existe
ambivalencia emocional hacia la figura matemna, toma actitudes contradictorias con esta.

4to informe 13 de noviembre de 1996.- Psiquidtricamente se ha manejado su ansiedad
generada por la presencia de la madre en el Centro, menciona que la tenia “satanizada”,
reconoce que le presta apoyo y la respalda, ante el embarazo de su madre externa alegria, se
integra a la dinamica de su grupo adoptando actitudes de indiferencia, rebeldia y agresion
hacia la autoridad, observandose las influencias del grupo, pues individualmente se muestra
cooperadora, sigue en el taller de tejido y punto. Su comportamiento en lo referente a la
infraccién sigue evasivo, no existe aceptacion de su realidad, se observa nula capacidad de
reparacion, presenta brotes de sentimientos de culpa, reconoce sentimientos de rencor hacia
su madre por su figura irresponsable e inafectiva.

Sto informe 12 de febrero de 1997.- (19 afos) en psiquiatria se trabajo el manejo de
verbalizacion como medio de expresion a los conflictos, presenté 58 dias sintomas
respiratorios generados cuando no pudo controlar la ansiedad que le produjo el alejamiento de
la pareja con quien vivia anteriormente, generandose un periodo de depresién leve, surgiendo
el temor de que su madre ante el embarazo se olvidara de ella. En lo relacionado con la
infraccién evade el tema, la niega. La madre ha asumido responsabilidades respecto de su
hija y ella le externa sus resentimientos con gran carga agresiva. Refiere rasgos paranoides al
manifestar que cuando vio el cuerpo escucho voces que le decian “quien te mato”, “por qué lo
hiciste”, se ha mostrado dispuesta al tratamiento.

6to informe 14 de mayo de 1997.- Los trimestres anteriores negé la infraccién, actualmente
la acepta y comienza a verbalizar exponiendo lo que siente y piensa. Ha expresado su temor a
ser rechazada y no aceptada por sus compafneras, pero como les produce miedo no la
agraden a pesar de no manifestar culpa por la infraccién cometida, esta conciente de lo que
hizo y que no puede manejar muchas presiones que se generan dentro de ella y ya no desea
seguir enfermandose con dermalitis, gripa, aumento de peso, por lo que tratara de ya no
continuar callando, pero lo ideal seria ya no hablar de eso porque al fin y al cabo ya la mato y
no hay vuelta atras. La carga agresiva hacia su progenitora disminuy6 visualizandola en una
relacion positiva. En la segunda quincena de abril acepté la infraccion como unica
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responsable, mostrando sentimientos de culpa y deseos de afrontar su realidad aunque con
Sus reservas.

7° informe 13 de agosto de 1997.- Se trabajo en el nacimiento de su hermanita pensando
que su madre la habia abandonado, se le da marco de realidad mencionandole que hay otros
problemas, como el econdémico lo que le provocd ansiedad notandose en un rendimiento
escolar disminuido. Se dio un encuentro con la madre, hemrmano y sus amigos con los que
hablo de la infraccién y otras vivencias mencionando la sorpresa demostrada por su hermano
quien le hablé del interés y preocupacion por ella, lo que la hizo sentirse reconocida ahnque
no aceptada. Su relacion con algunas compareras ha puesto en evidencia su incapacidad de
establecer limites, se hizo acreedora a sanciones, alejdndose de la dindmica grupal para evitar
mayores conflictos, se contacto con el hijo de la victima encontrando que existe mucho rencor
y que no quieren saber nada de la menor agregando “que esta escuela no es suficiente
castigo”. En psicoterapia ha disminuido su ansiedad ante su decision de afrontar realidades.

8° informe 12 de noviembre de 1997.- Se ha trabajado la disociacion ideoafectiva que
maneja como defensa, presenta estallidos de enojo ante el resentimiento que el hijo de su
victima presenta hacia ella, debido a este rechazo presenta culpa por haberlo defraudado,
pudiendo ver que no era culpa, sino una fuerte herida hacia su narcisismo, se abordo el
rechazo y control de la abuela y como esto ha sido ejercido durante anos entre las mujeres de
la familia, por lo que, no desea volver a este ambiente, en lo que se refiere a la infraccion no la
niega pero actualmente ve en funcién de las consecuencias que ha tenido hacia ella y
parcialmente el dafio causado a la familia de MIGUEL pero ain no logra la dimension
adecuada. Presenta apatia al area escolar, en economia doméstica preparo pan de muerto,
el hecho de que la progenitora no se presente la ha hecho reflexionar en el sentido de que la
situacioén por la que pasan no es facil y que ella se enfrentara con problemas dificiles que
tendra que resolver de forma madura, en cuanto a la intencién de pedire perdén a los
familiares de la victima, ha logrando entender que esto no es posible y que es mejor olvidario
y seguir adelante. En psicoterapia es cooperadora y entusiasta desea mostrar que ha estado
trabajando acatando lo que le corresponde. La madre manifiesta que respecto a la infraccion
en su casa no se aborde el tema, observiandose en la menor escasos sentimientos de la
infraccion y preocupacion por el rechazo y las agresiones hacia ella derivadas de la misma.

g° informe 11 de febrero de 1998.- (20 anos) se encuentra conciente del apoyo de su madre.
Su desempefio en primer semestre de preparatoria fue favorable, en el taller elabora
reposteria, ha incrementando su sentido de responsabilidad para el trabajo, la madre
solamente se presentd una vez en el trimestre sin observarse reflexiva y comprometida; se le
insiste a la adulta en la importancia de su independencia, ya que, el apoyo de su madre sera
parcial. En psicoterapia se le observa con mayor interés ademds de intentar tener una actitud
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cordial entre sus companeras; en la infraccién reconoce las consecuencias y el dafio causado
a la victima y sus familiares, argumentando que lo Gnico que puede hacer es tratar de estar
bien con las personas que la rodean y ayudarlas cuando lo necesiten, se considera que esta
intelectualizado como defensa para encubrir la ansiedad que le provoca el enfrentamiento con
la infraccion sin llegar a la depresion, mostrandose sociable y convencional en sus actividades
diarias, se trato el posible rechazo por parte de sus familiares, por lo que, acepta vivir sola en
el futuro.

10° informe 13 de mayo de 1998.- Explora el deseo de formar su propia familia.
Escolarmente su desempefio fue satisfactorio, su relacién con las compareras no es suficiente
en ocasiones ha adoptado una actitud de burla constante y cuando llega al conflicto opta por
aislarse. En economia doméstica se muestra con gran responsabilidad, su madre se presento
en una sola ocasién justificando su ausencia se aborda la idea de que el padrastro se
presente a sesiones para expresarle lo que esta pasando. La menor ha dimensionado la
gravedad de la infraccion, reconocié la importancia sentimental que tenia su madrina ya que
habia negado la relacién cercana y afectiva que habian mantenido desde que ella era una
nifia, se trabajo mediante medios narrativos dirigidos a su madrina, abuela y madre logrando
manifestar con mayor apertura sus sentimientos hacia esas relaciones, la madre se presenté
alejada y sin compromiso.

11° informe 12 de agosto de 1998.- Se trabajo en la ansiedad que presenta por la baja
asistencia de su madre, su padrastro charlo con ella pudiéndolo ver de manera diferente,
percatdndose que sus padres se encuentran enfermos de alcoholismo ante lo que se
encuentra desesperada, actualmente se encuentra elaborando el duelo, refuerza su
independencia y autonomia. Logré concluir las materias al 100% del primer semestre de
preparatoria, la madre solo se presenté una sola ocasién proponiéndole la ahora adulto que la
visite cada mes y medio. Por informacién de su primo se entera que su madre sigue en el
alcoholismo, que su padre les enviaba dinero de Estados Unidos pero sus abuelos patemos
se lo habian ocultado, se torna confundida ya que su madre se ha manejado con apariencias y
su padre no esta enterado de su situacion, encontrdndose en una etapa de superacién y
comprensién de que debe conseguir su independencia de manera absoluta y fine. Se
preocupa por su hermana de un afio manifestando “que se repite la misma historia”, sabe que
su padrastro y hermano de 19 afios son alcohdlicos entendiendo porque no se presentan. Se
muestra deprimida al percatarse que no cuenta con apoyo familiar y le causa temor el
enfrentamiento con su padre.

12° informe 11 de noviembre de 1998.- Se trabajo el hecho de que su madre le estuviera
mintiendo, presenté depresién diciendo que su madre nunca cambiara y de su padre solo
puede esperar apoyo moral, aunque con la llamada de Estados Unidos le demostré que es
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aceptada. Sus calificaciones de segundo semestre de preparatoria son reprobatorias,
mantiene relaciones superficiales con sus compaieras utilizando agresion y burla a terceras
personas para expresar su enojo. En trabajo social ha sido muy dificil ya que lo de su madre le
caus6 mucho enojo, sin embargo, al estar consciente que el alcoholismo es una enfermedad y
que su madre no se da cuenta, lo entiende; el hecho de hablar con su padre y referirie el por
qué se alejo de su casa, asi como, el hecho de que se entere de su internamiento le causo
temor, siendo su principal objetivo demostrarse a si misma que puede salir adelante pero le
gustaria tener a alguien con quien contar en lo afectivo. En psicoterapia se trabajo con el
alcoholismo de su madre, reconociendo haberse sentido triste, sola, abandonada vy
desprotegida por parte de sus progenitores, lo cual hizo refugiarse en su hermetismo al no
lograr comunicar las situaciones que la lastimaban, logro confrontar con su madre sus
sentimientos, manifestandoles las razones por las que esta en el Centro y de la violacién que
sufrié logrando con ello sentirse bien e incrementar su autoestima.

13° informe 10 de febrero de 1999.- (21 afos) en psiquiatria se trabajo lo referente al
estigma, el enojo e impotencia que le producen sobre todo cuando hacen comentarios sus
abogados con respecto a su infraccién y en presencia de otras menores, percibe el estigma
como algo dificil de superar, aparentemente empieza a mostrar interés en el drea escolar. Las
visitas de la madre contindan sin que logre comprometerse, el hecho de saber que puede
contar con su padre le da tranquilidad. En lo referente a la infraccién se encuentra en una
etapa dificil, se ha percatado de la gravedad de la infraccién y lo que ha significado en su vida
ademads del dafio que ocasioné en otras personas y el dolor de enfrentar esta realidad. En
psicoterapia se observa que recibi6 la visita de una pareja de amigos logrando recibirlos
unicamente como amistades y no como alguien que pueda influir en sus decisiones o
independencia, respecto a la infraccion maneja sentimientos de culpa ademas de soledad al
terminar con una figura importante para ella como era su madrina, comentando “que ahora
sabe y se da cuenta que el dia que la mato ella también murié.” (sic)

14 informe 12 de mayo de 1999.- Su alifio se ha visto deteriorado de aproximadamente dos
meses a la fecha. En psiquiatria se han presentado recuerdos de la infraccion lo que ha
permitido trabajar su estado de animo, la frustracién y su poca tolerancia, el bajo control de
impulsos, el paso al acto al sentir una emocién de enojo y agresividad que le invadio
inundandola en segundos y que le impidié poder enjuiciar sus acciones de manera adecuada,
se observé como se present6 una condensacion de recuerdos y sentimientos tan intensos que
en un tiempo muy breve pasaron los abandonos y maltratos de que fue objeto por parte de
sus figuras parentales y de la abuela materna, por lo que, trabajo en la integracién de esas
imagenes y en la restauracion de sus objetivos intemos, ddndoles la dimension verdadera y

real que presentan. Académicamente ha reprobado las materias. En economia doméslica se
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desempena en forma adecuada y en los talleres de belleza y computacién se desempefia
normalmente. La madre continta sin hacer un compromiso real, su padre no ha establecido
comunicacion via telefénica, ni postal como habian acordado, su primo no se ha presentado,
manifestando que a lo mejor sienten temor de su salida y no deben tener compromiso con ella,
refiere que esto le duele pero que lo acepta y lo comprende ya que piensa que por el
homicidio lo perdié todo, que no le gustaria que los técnicos presionaran a sus familiares para
que la apoyen ya que ellos estan en su derecho de elegir, y piensa que ante el problema de su
madre tiene que salir adelante sola.

15° informe 18 de agosto de 1999.- Estudia sin interés, en el taller se desempenfa de forma
adecuada, ante las llamadas de atencién manifiesta en forma sutil por medio de ademanes de
altaneria e ironia. La madre continda con su negativa a presentarse o llamaria por teléfono, sin
embargo, comentd a su sobrino que apoyara a su hija cuando sea externada, el citado primo
no se ha presentado, en el mes de julio se autorizo la visita de la Sra. Clementina una amiga
de la ahora adulto, quien la apoya moralmente, provocando optimismo ante su futuro,
comentando que esta viviendo el dolor de haber terminado con su madrina quien en realidad
era la Unica persona que la habia querido, mostrandose sensible ante las otras infracciones de
homicidio cuando les comentan sus companeras llegando al llanto.

16° informe 17 de noviembre de 1999.- La madre no se ha presentado, su primo le ha
mostrado apoyo para cuando salga, visitandola la sefiora Clementina y su familia, quienes le
han puesto en claro que solo apoyo moral puede recibir porque esta consciente que no puede
regresar a vivir con ellos. Tiene conflicto con una de sus compaiieras lo que despierta el temor
de no poder relacionarse cuando salga de la institucién, asi como, el temor de ingerir bebidas
alcohdlicas o drogas ante la falta de fortaleza para afrontar la realidad, ya que, mato a lo que
mas queria y es dificil que se contenga ante las agresiones, ya que su compariera le grito “que
era una homicida” y algunas ofras trataron de agredirla, sin embargo acepta la situacién y la
justifica ante sus sentimientos de culpa.

17° informe16 de febrero del afio 2000.- Se trabajan los temores de la menor a la soledad y
la manera en la que planea que serd su vida cuando sea externada no desea irse con la
madre y cuidar de sus hermanos menores, sus expectativas son trabajar en alguna empresa
departamental como Globo, Sanbors, asimismo, alguien le sugirié que se buscara una pareja
para que le cubriera su manutencién por lo que, se trabaja en la concientizacion de su
situacién para que no se deje llevar por la via mas facil. Cuenta con cuatro cursos de
reposteria aprobados, su animo ha mostrado altibajos se observa inquieta y preocupada por
su externacion, se le ha observada preocupada, reflexiva y una tanto inquieta, sin embargo
expresa con mayor madurez lo que quiere y lo que puede obtener. Su proxima salida ha
despertado sus temores al sentirse sin ningtn apoyo familiar, asi como, sus sentimientos de
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culpa con respecto a la infraccién, reconociendo sus resentimientos hacia su madre, por lo
que, constantemente busca aceptacion y reconocimiento. Se muestra enojada con la madre
por ser rechazada por esta.

18° informe 17 de mayo del afio 2000.- Piensa vivir en el Distrito Federal y luego irse a
Estados Unidos, porque en Zitdcuaro no podria vivir, la madre la visito una vez, su primo un
poco mas y la apoya para cuando salga, los abuelos maternos se presentan y la apoyan
unicamente para que se vaya a Estados Unidos. Respecto a la infraccién refiere que el tiempo
de tratamiento no la libera de la responsabilidad ante ésta, permitiéndole reconocer el
compromiso ante los demas, refiere que el sufrimiento que ha vivido ante la infraccién no se
compara con el dafno que ella causé, reconoce que al salir del Centro seguira teniendo
consecuencias con respecto a la infraccién, ya que nunca lo olvidara, finalmente es una

asesina. Sier

En el caso “C" nos encontramos ante una menor que al igual que los
anteriores duro los cinco afos que estipula el articulo 119 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal como maxima duracién del tratamiento
en intermacion; aqui contrario a los casos “A” y “B” a la menor “C”, se le brindo
atencion psiquiatrica, sin que esta haya sido suficiente para lograr adaptarla al
medio social, pues de acuerdo a su personalidad cinco afos representa algo
minimo para lograr una real concientizacion de la menor tanto en el dafo causado
a los familiares de su madrina como el producido en ella a partir del deceso de
ésta ultima; lo anterior en atencién a que nos encontramos ante una menor que
carece de apoyo familiar real que la guie y contenga al ser liberada de la medida;
no basta con que ya sea adulta para aseverar que se “beneficié de al experiencia”
0 que ya no volvera a incurrir nunca mas en delitos, prueba de ello es a dicho de la
propia adulta “teme por verse involucrada en drogadiccién, alcoholismo u otras
actividades parasociales”, aparte de la falta de seguridad que le representa el
hecho de no poder convivir con el resto de las personas a su externacion, pues no
cuenta con alguien que le proporcione aunque sea apoyo moral, pensando esto
porque en todo el tiempo de su intemacion se mantuvo alejada de su grupo de
pares, con la finalidad de evitar roces o que en sus inicios conocieran la causa por
la que fue ingresada; aunque también podemos observar que dicha menor al igual
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que el caso “B", mostré disposicion en lo concemiente a su preparacion
académica y aprendizaje de algun taller (reposteria), sin embargo sus avances se
veian vulnerados ante la ausencia de su madre los dias de visita, asi como, de su
primo, provocando desconcierto en ella; todo esto en ocasiones la hizo pensar y
actuar de manera madura, buscando su beneficio tanto de la experiencia vivida
como lo que desea ser en el futuro, pero ante su realidad esos deseos
desvanecian, situacién que no aconteceria con un tratamiento en intemacion
abocado a la personalidad de la menor y la etiologia de la infraccién, pues al
decretarsele la liberacion de la medida no se requiere mucha imaginacion para
saber lo que puede pasar con la ahora adulta ante la falta de apoyo familiar y lo
primordial del conocimiento de su potencial humano.

CASO ‘D"

Menor sexo masculino de 16 afios de edad, originario del Distrito Federal, grado de
instruccién 6to ‘de primaria, lava autos, caldlico, sobrenombre “el malo”, actué en
coparticipacion con seis sujetos, quienes privaron de la vida a dos personas para de esta
manera apoderarse de la cantidad en efectivo de quinientos mil pesos, una subametralladora
de la marca Beretta y radio localizador propiedad del Estado Mayor Presidencial.

Hechos antijuridicos.- Refiere que el “Toluco” les coment6 que iban a robar a unos sefiores
el 29 veintinueve de junio de 1999, llegé “X" con el menor encontrandose “el patachin”, el "ta”,
el “memo loco” que es su hermano, “el star”, se encontraban en un vehiculo Spirit blanco que
era robado, otro estaba en un stratus esperando a que se subieran “X” y “memo loco”, que el
emitente se subié con “el star” y “el patachin”, dirigiéndose a Parque Lira, diciéndoles el que
viajaba en el Marquis negro que se pararan a media calle y cuando vieran pasar al Spirit
blanco ese era, diciéndoles el “Toluco” que les tocaria el claxén, cuando paso el carro el
“Toluco” les indicé que ese era, llegando el “Toluco” tirando balazos, “el star” y el menor
llegaron del lado del copiloto con las pistolas; que el “Toluco”, el “memo loco” o sea su
hemano, “el patachin”, el “ta", y “el star” tiraban de balazos al carro Spirit, que él traia una
nueve milimetros, percatdndose que el “Toluco™ y el “ta” se metieron al carro Spirit y le
quitaron a un sefor un portafolio, que le dispararon una vez, que todo sucedié muy rapido, por
lo que, no se percaté donde se encontraba cada quien que se echaron a correr y cada quien
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se subi6 al carro en el que iban, primero se arrancd el “Toluco” y después ellos dirigiéndose a
la casa de éste, donde ya se encontraba el “Toluco” platicando con el del Marquis después
decidieron como se iban a repartir el dinero, que a “la gliera”, que cuando detuvieron a su
hermano “la giera” le dijo que se fuera a su Colonia, que no le dieron nada que ignora quien
se quedo con el portafolios.

Por Resolucion de Sala Superior de fecha 09 nueve de diciembre de 1999 se le trasladé
al Centro de Tratamiento para Varones.

1er informe 06 seis de junio del 2000.- (17 afios) se le ubico en segundo de secundaria,
asiste al almacén mostrando respeto hacia técnicos y compafieros. Se le ubico en panaderia
cambidandosele a carpinteria por recomendacién del servicio médico, sin que muestre interés
alguno. Es visitado por su madre adoptiva, su padrino (sacerdote) y su prima, la familia niega
la intervencion del menor observandose una tendencia a justificar su actuar antisocial.
Psicolégicamente se muestra indiferente ante los sefalamientos, niega su participacién en las
infracciones pero reconoce otros hechos antijuridicos, al igual que el gran reconocimiento del
placer que experimentaba en actos antisociales violentos describiéndolo como algo increible,
indescriptible, como algo que es una gran satisfaccién incomparable, asi como, la realizacién
de un minimo esfuerzo para satisfacer sus necesidades y la tendencia de disolver
falladamente sus frustraciones mediante la descarga irreflexiva de su hostilidad hacia los
otros.

2do informe 08 ocho de septiembre del afio 2000.- Por motivos de seguridad (personal) no
se presentd al drea pedagdgica, asiste a carpinteria mostrando su falta de habilidad y poco
empefo, se mantiene al margen de conflictos. Sigue con apoyo familiar, asumiendo el menor
actitud de victima, manipula la informacién, familia y ante la indiferencia familiar acerca de la
participacién del menor refuerzan en él una actitud negativa. Psicolégicamente los avances
son escasos, acepta su internamiento como consecuencia de sus practicas antisociales no de
los homicidios, en su discurso el robo con violencia aparece como una conducta habitual
reconoce que este comportamiento le brinda recompensas secundarias, diversion,
reconocimiento y una forma de liberar sus frustraciones, no existe culpabilidad o
arrepentimiento en sus aclos, es “emocionante”, carece de sentido autocritico, mostrando
desempeiio irregular, falta de compromiso hacia el tratamiento, la negativa de su participacion
y el insuficiente apoyo familiar se puede detectar carencia total a beneficiarse de la
experiencia mostrando posibilidades de reiteracién que se torna alta y peligrosa.

3er informe 06 de diciembre del afio 2000.- (18 afnos) se le diagnostico conducta discocial
del adolescente grave y rasgos antisociales de la personalidad; no asiste a clases, en el drea
laboral su desempefio fue positivo dejando de asistir al taller sin justificacion alguna. Recibe
apoyo de su madre, prima y padrino, se ha buscado el restablecimiento de la autoridad y
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contencién por parte de las figuras parentales sin obtener respuestas positivas hasta el
momento. Contintia negando su participacién en los hechos aunque reconoce haber cometido
infracciones de dinamica similar, asume el intemamiento como una injusticia “no era para
tanto”, no muestra arrepentimiento ni culpabilidad, ante la familia asume una posicién
demandante que surge de la sobreproteccion y permisividad con la que se ha desarrollado, su
desempeiio institucional es deficiente esta inconsciente de los tipos de infracciones que
cometié, siendo evidente que carece de elementos para una reincorporacion sociofamiliar.

4to informe 06 seis de marzo del 2001.- Laboralmente muestra inasistencia, al igual que en
pedagogia. ContinGia con apoyo de su progenitora y tutor, este ultimo hace esfuerzos por
propiciar mayor compromiso ante el tratamiento sin que, obtenga respuesta por parte del
menor, el tutor tiende a la flexibilidad, la madre con postura pasiva idealiza el
desenvolvimiento de su vastago, no se prevén cambios importantes. El menor no evidencia
reflexion en tomo a los factores de riesgo y circunstancias que pudieron favorecer su
condicién de intemamiento, no se escucha un cambio en el sentido de vida el caso se
encuentra estatico. Habla de cambiar solamente con el fin de obtener su libertad porque no
tiene remordimiento ni arrepentimiento de su conducta, pensando que al salir puede seguir en
el robo y si es necesario matar lo cual hara para conseguir sus fines y sentirse como a él le
gusta.

5to informe 05 cinco de junio del 2001.- Mostré renuencia a asistir al salén de clase, pero se
nota un cambio de actitud en damas voluntarias. En biblioteca colabora con actividades de
acomodo y limpieza de libros, su comportamiento es tranquilo. La progenitora deja a un lado la
negacion, justificacién y evasién y aunque no acepta explicitamente contempla algunos
factores de riesgo, el estudiado se ubica con mayor regularidad en las actividades busca ya no
ser blanco de comentarios, llamadas de atencién, reflexiona sobre su desenvolvimiento en el
exterior mismo que percibe unicamente en cuanto a los beneficios no asi en cuanto a las
responsabilidades. Psicolégicamente no se han presentado mayores modificaciones debido a
la actitud apatica y desinteresada del menor aspecto que ha sido de mayor peso que el
aspecto de aptitudes para el ejercicio reflexivo aunque eventualmente da muestras de un
cambio de actitud, sin que piense en cambiar su estilo de vida, al agradarle la misma.

6to informe 04 de septiembre del 2001.- Participé en actividades extraescolares, reanudo su
actividad en carpinteria donde no asiste ya que tiene problemas con sus comparieros. Expresa
su deseo de conducirse auténomamente ante su mayoria de edad, reconociendo las
consecuencias en el caso de reincidir aunque prevalece su pensamiento antisocial, los efectos
del encierro comenzaron a reflejarse en el discurso el cual por momentos llego a ser mas
reflexivo el infantilismo psiquico de sus producciones por momentos tendié a atenuarse -sin
embargo las modificaciones carecen de consistencia. Pidiéndose la liberacion de la medida.
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Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico del 10 de diciembre del 2001.- El menor en
compaiiia de dos compaieros mas el domingo 25 de noviembre se amotinaron destruyendo
algunos expedientes, razén por la cual fue canalizado a la zona de retiro.

7° informe 07 de diciembre del 2001.- (19 afios) no muestra avances en el area pedagdgica,
ni en carpinteria. La asistencia de la madre se ha espaciado por cuestiones de salud, el menor
ahora adulto se plantea la posibilidad de vivir con otro familiar. Sefiala la importancia de la
ruptura con las relaciones de su hermano mayor, quien fue importante en su desarrollo de
tendencias antisociales.

8° informe 05 cinco de marzo del afio 2002.- Se encuentra asignado al grupo de tercero de
secundaria, en carpinteria acude de manera constante, manifestando que asiste a ambas
actividades Unicamente como requisito para obtener el beneficio de la libertad porque en
realidad no le importa nada y lo que quiere es seguir robando. ContinGia con apoyo de la
madre, el tutor ejerce la autoridad y contencién hacia el estudiado. Ha surgido el
planteamiento de un cambio de residencia al estado de Morelos con la familia del tutor
(sacerdote), mostrando falta de compromiso, asi como, negacién de la conducta infractora.
Mostré mayor interés en virtud de la representacién de ciertos episodios de angustia cuyo
correlato son una serie de suefios recurrentes constituidos por la representacién de su propia
muerte en forma violenta, en este sentido se intervino desde un enfoque directivo lo que ha
permitido de manera paulatina la asociacién de dichos eventos psiquicos con elementos
sefalados con anterioridad, esto deja traducir una gradual concientizacién de aspectos que
antes resultaban claros a este proceso, asi como el abandono de pensamientos infantiles que
lo lleva a evaluar las consecuencias de sus actos desde otra posicién, no obstante conserva
su tendencia a conducirse con impulsividad.

9° informe 21 de mayo del 2002.- Se encuentra en el tercer grado de secundaria, se trabajo
individualmente con guias de estudio, se le capacita en el taller de imprenta. Contintia con la
visita de la progenitora y su sobrina, el tutor disminuyd su presencia debido a que no acata los
lineamientos en cuanto al vestuario que debe traer al Centro. Contintio mostrando interés
hacia el area de trabajo terapéutico donde los avances comenzaron a adquirir mayor
consistencia sobre aquellos eventos psiquicos que de manera indirecta denotan cierta
concientizacion nacida de sentimientos de culpa a saber en los que ve representada su propia
muerte lo que es asociado con los contenidos de su vida violenta personal y antisocial.

10° informe 20 de agosto del 2002.- Cursa tercero de secundaria, continia con su
capacitacion en el taller de imprenta, solicitando cambio a repujado; en el drea social continua
con apoyo de su madre y sobrina, ubica que al lograr la extemacién pondrd en practica lo
aprendido, tiende en ocasiones a manifestar altibajos ya que es comun que se le relacione
con actividades como “extorsionar” y “golpear” a sus companeros lo que evade deslindandose
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de responsabilidad, mantiene la idea de irse a Morelos con la familia del sacerdote. En
psicologia se centran en la concientizacién de los factores que desde la ruptura con el
hermano mayor y la creciente adquisicién de un sentido mas auténomo, resuelta clave de
considerar que el menor no cuenta en el exterior con dispositivos de contencién, por lo que,
los compromisos adquieren peso en la esfera personal, existe concientizacién mas amplia de
las implicaciones sociales de los comportamientos infractores que le pemmiten tornarse
reflexivo sobre aspectos antes ignorados en su proceder, el acercamiento que se ha
efectuado durante el tratamiento con las figuras importantes de su ndcleo le permite
resignificar su lugar en esta esfera y ello llega a reflejarse de manera favorable en su
estructura subjetiva. Se sugiere liberacion de la medida

11° informe 19 de noviembre del 2002.- Cursa tercero de secundaria, su asistencia a clases
ha sido constante, extra-escolarmente participa en el equipo de fitbol, se capacita en
repujado, se conduce tranquilo, trabajador y entusiasta; se relaciona adecuadamente con los
companeros; en trabajo social, recibe la visita de su madre y sobrina, sin embargo la atencion
se centra en su desenvolvimiento individual ante su mayoria de edad, reconoce su actuar
inadecuado al presionar a sus companeros a mantener el orden y con limpieza su seccién,
asumiendo que ello le ha creado una imagen negativa de él. Su actual estancia en el tercer
patio es vivenciada con resignacion, no obstante desmiente las acciones que obran en su
contra, cuenta con elementos concientes que le permiten tomar decisiones de una manera
auténoma y nutrida de mayor capacidad en cuanto a sus propios deseos. Se sugiere
liberacion de la medida

12° informe 19 de febrero del 2003 .- (20 afos) refiere que el &mbito escolar no es de su
agrado, se integra al tratamiento su cufiada, la familia reconoce la existencia de situaciones
confusas que alteraban la relacién como las evasiones del hogar por parte del ahora adulto
debido a confrontaciones reiterantes sobre su comportamiento disruptivo y su estilo de vida,
actualmente son capaces de hablarlo, comprometiéndose a trabajar con su tutor en una casa
de retiro, se encuentra conciente de las consecuencias de la infraccién y sabe que si regresa a
su domicilio existe la posibilidad de represalias hacia su persona, esto lo mantiene estresado y
temeroso sobre lo que pudiera suceder una vez que se encuentre externado y le genera
estados de dnimo cambiante. Ha logrado empatizar con la familia de los occisos percatandose
la dimensidn de sus pérdidas y deterioros que el acto infractor le trajo, clarificando la gravedad
de la trasgresion cometida lo cual lo lleva a la ampliacién de su juicio, ha resuelto su crisis de
identidad y sentido de pertenencia ubicando a su nucleo primario la satisfaccion de sus
carencias emocionales, cuenta con los siguientes indicadores de resociabilizacion: incremento
de su capacidad empatica, clarifica la dimensién de las infracciones cometidas, tiene plena
conciencia sobre las consecuencias juridicas, sociales y personales recurre a la autocritica y
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reflexion como una herramienta para entender su proceder, cuenta con el apoyo moral de su
familia, tiene el respaldo de su tutor quien ha gestionado una propuesta por escrito como
ayudante de una casa de retiro espiritual y cambio de residencia. Se sugiere liberacion de la
medida

13° informe 20 de mayo del aiio 2003.- Se acudi6 a la comunidad en la que se encuentra la
casa de retiro. En cuanto al andlisis de la etiologia de su conducta infractora ha adquirido la
capacidad de identificar los factores que determinaron su actuar, en ello se encuentra el gusto
de vivir su vida de manera cémoda, relajada (en el cotorreo), la relacién con su grupo de pares
negativo, la bisqueda de prestigio y reconocimiento y el hecho de que robar representaba una
manera facil y rapida de obtener dinero y la relaciéon de aspecto sobre la misma dinamica
familiar, como lo es el hecho de ser hijo adoptado, el sentirse abandonado por sus padres
biolégicos y el querer imitar a su hermano mayor con el que buscaba una identificacion,
actualmente reconoce las consecuencias de su actuar reconociendo el dafio irreparable
causado dimensionando asi la gravedad de su acto transgresor, en cuanto a su estructura de
personalidad esta se encuentra sélida. Se sugiere liberacion de la medida

14° informe 15 de agosto del 2003.- Ha pasado por periodos de inquietud reactivos al
intemamiento que ha podido superar, mostrando consistencia en el desempefo de sus
actividades; respecto a su conducta infractora acepta la comisién de los hechos reconociendo
que el factor que influyé para el mismo fue obtener prestigio y reconocimiento, asi como, el
querer imitar a su hermano mayor y el obtener dinero facil y rdpido, respecto al diagnéstico de
conducta disocial grave este es emitido a nifios y que el ahora adulto ingresd a los 17 afios,
por lo que, el diagnéstico ha remitido. Se sugiere liberacién de la medida

Revision Extraordinaria.- Sujeto masculino de 20 afos, 11 meses muere el padre adoptivo lo
que orilla a la madre a trabajar inicidndose el menor en la vagancia y comisién de conductas
anti y parasociales, haciendo del robo a transetintes su estilo de vida y de la cocaina un
consumo habitual, aunado a la influencia de su hermano mayor quien contaba con
antecedentes de conductas antisociales y de reclusion lo llevaron a aliarse con él para
delinquir durante su estancia se ha hecho acreedor de los siguientes reportes: el dos de enero
del 2002, no trabajo en el taller, destruyé material y agredié al instructor; ese mismo dia
lesiona a dos menores, provocandole a uno lesiones que ponen en peligro la vida. El 25 de
junio del 2002, produce una herida cortante de tres centimetros en arco ciliar a un companero.
El 03 tres de febrero del 2003, se agarra a golpes con oftro compafero, ocasionandole
lesiones graves; el 07 siete de abril se le levanta un acta de hechos para que sea enviado a la
zona de retiro, por haber agredido en conjuncién de dos companeros intemos a otro intemo
que habita en el mismo patio. 28 de julio del 2003, por indisciplina y amenazas proferidas a
oficiales de seguridad y vigilancia, se le remite a la zona de retiro. Lo que demuestra su
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inadecuado control de impulsos y su tendencia a la heteroagresién caracterizandose como
golpeador entre sus compaferos se asume como un grupo que ejerce control mediante la
fuerza fisica, acepta alucinaciones visuales, manifiesta que presenta insomnio terminal desde
su ingreso a la institucion impresiona sintomatologia esquizofrenia dandose un diagnéstico
inicial de “esquizofrenia paranoide con rasgos de personalidad muy marcados esquizotipicos y
antisociales”, por lo que se sugiere que continte en Quiroz Cuardn.

15° informe del Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén” 14 de
noviembre del 2003.- (21 afos) Se sugiere liberacién de la medida.

16° informe 13 de febrero del 2004.- Muestra sentimientos de arrepentimiento, se entrevisto
a su hermano en el Reclusorio Norte quien dijo que su mama no estaba enterada y relaciones
con grupos nocivos, se visité a la madre quien UGnicamente vive con uno de los hijos, su
hemano refiere que espera que salga su hermano y se porte bien, sus hermanas mayores
piensan en apoyarlo. Se sugiere liberacion de la medida

Valoracién Psiquidtrica.- Recibi6 medicamente de carbamacepina y diacepam por
hirepactividad y tendencia al aislamiento por un afio.

Comentario: Se trata de una persona que en el momento del estudio no se detectaron datos
clinicos que sugieran que padezca alteraciones mentales de tipo psicético, afectivo o retraso
mental; presenta alteraciones de personalidad tipo antisocial sin que logre modificarlas, ni las
modificara ante la forma en la que prevé su vida y piensa desenvolverse en la misma. Se
sugiere liberacion de la medida en fecha 29 de abril del 2004.

En este caso nos encontramos en presencia de un menor de edad que
desde su ingreso al Centro de Tratamiento para Varones mostré una actitud de
manipulacién ante las autoridades y familiares, quienes en lugar de apoyarlo para
bien, justifican su actuar considerando el encierro como algo injusto, aun y cuando
el menor refiere que ha paricipado en otros eventos antisociales en los
experimenta placer y algo indescriptible, mostrandose renuente a las autoridades
como a los técnicos, al no interesarse en continuar con sus estudios académicos o
aprendizaje de algun oficio, siendo algo que no le interesa; un factor importante es
que a éste menor se le diagndstico “conducta discocial del adolescente grave y
rasgos antisociales de la personalidad”, cuyas caracteristicas radican en:
incapacidad para adaptarse, al igual que adoptar normas y reglas disciplinarias
que comienzan en la familia y de ahi a su entorno social, falta total de
responsabilidad con relacién a la conducta desplegada y sus consecuencias; gran
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facilidad para manipular a las personas y conseguir de esta manera ganancias
secundarias para su beneficio; marcada impulsividad y necesidad de satisfacer
sus deseos de manera inmediata; carencia de sentimientos de culpa, sin que, le
moleste ultrajar a los demas con tal de conseguir sus propdésitos; su afectividad se
encuentra distorsionada o carece de ella, siendo una persona fria y sin resonancia
afectiva; gran facilidad para urdir mentiras y crearse una realidad diferente con la
cual impresiona a los demds; es marcadamente egocéntrico y siempre desea
ocupar los lugares de mayor reconocimiento o mejores puestos; no es capaz de
obtener provecho de la experiencia, siempre suele cometer los mismos errores y
el castigo no le ayuda a modificar su conducta continuamente se le puede ver
inmerso en los mismos problemas; las funciones mentales superiores se
encuentran dentro de los limites normales; no se rigen por cédigos de honor y su
conducta nunca se rige por las reglas del grupo; su conducta anormal se presenta
desde la infancia; su desempefio laboral es inconstante; el rendimiento escolar es
pobre debido a sus multiples ausencias y problemas disciplinarios; su cuadro
clinico es irreductible a todo tipo de tratamiento; es muy comun encontrar a este
tipo de sujetos en instituciones penitenciarias u hospitales psiquiatricos;
ubicandose el menor en la mayoria de estas, pero al igual que en el caso “B”, a los
técnicos esto parecer ser lo de menos, empenandose en generalizar un
tratamiento psicolégico que en nada resuelve o contribuye al mejoramiento de las
caracteristicas de personalidad del menor, que en este caso cometié no uno varios
ilicitos y con el cinismo del mundo acepta haber participado en otros mas por el
simple de hecho de sentir gusto, y lo mas absurdo es ver que al afo, tres meses
de duracion de la medida de tratamiento se solicita la liberaciéon del mismo; esto es
algo inexplicable toda vez que aqui no solo el menor es el causante de los dafios
que pueda cometer, influye sobre el mismo la familia, que lo cree incapaz de
hacer algo asi, mismos que se presentaron a la Institucion con renuencia a lo que
se les pudiera decir, lo que en lugar de crear en el menor conciencia, produce en
él fortaleza para seguir desplegando las conductas antisociales a que esta
habituado cometer; sin que, del tratamiento que se le aplique se desprenda
conciencia y mas aun capacidad del menor por respetar los derechos
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fundamentales de las personas y de su familia misma, es increible que el menor
haya intervenido en la comision de todos los ilicitos que se le atribuyen, pero mas
aun de la forma en la que se busca su adaptacién social, cuando estamos en
presencia de un ya adulto dedicado a ilicitos, que no le importa la familia como tal
y siempre va en busqueda de su beneficio personal.

No debemos pasar desapercibido que incoherente e incongruentemente en
el décimo cuarto informe se asevere que “respecto al diagnéstico de conducta
disocial grave este es emitido a nifios y que el ahora adulto ingresé a los 17 afios,
por lo que, el diagndstico ha remitido”, cuando nunca se trato éste problema y al
realizarse una valoracion psiquiatrica del adulto en febrero del presente ano, se
concluya que “presenta alteraciones de personalidad tipo antisocial sin que logre
modificarlas, ni las modificara ante la forma en la que prevé su vida y piensa
desenvolverse en la misma”; entonces que caso habria que existiera tratamiento
para controlar ese transtorno si con la llegada de la edad adulta desaparecera;
esto genera en los menores que se conducen como el caso “D” seguridad en su
actuar delictivo ante la falta real de guias y contensores para normar su conducta,
que en la causa al ser varios los ilicitos los cinco anos que contemple la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores como méaximo de duracién son pocos en
relacion al dafo causado y la forma de conducirse del menor, aunado a la manera
en que la familia le presta apoyo, pero no en su beneficio, sino en su perjuicio
como se deduce de la reiterancia de actos ilicitos perpetrados por el ahora adulto.

CASO 'E"
BQB_Q

Menor sexo masculino, 13 afos, 9 meses de edad, sobrenombre “wachis-panochas”,
originario del Distrito Federal, grado de instruccion 6° de primaria, ayudante de albadil,
catdlico, consume marihuana, inhalantes y tabaco desde los 13 anos diariamente, reincidente
por la comisién de robo, en su primer ingreso por robo simple se le decreté medidas de
orientacion en el mes de julio de 1998, siendo su segundo ingreso el 25 de septiembre de
1998.

Hechos antijuridicos del segundo ingreso.- Siendo las 21:00 veintidn horas

aproximadamente, en compania de tres sujetos mas abordaron un microbus que circulaba por
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la Colonia Tlaxpana, Delegacién Miguel Hidalgo, amagando a los pasajeros con una pistola
desapoderandolos de sus pertenencias, dos mil ochocientos pesos en efectivo, siendo
asegurado unicamente el menor. Decretdndosele tratamiento en internacién en Centro de
Tratamiento para Varones el 27 de octubre de 1998.

1er informe 04 cuatro de mayo de 1999.- (14 afios) desde su ingreso se mostré apético y
poco participativo dejando de asistir a clases descuidando su higiene y alifio; en el taller de
electrénica aprendié la compostura de unos aparatos electrodomésticos e instalaciones
eléctricas, sin embargo, con la renuncia del instructor se le inscribié en panaderia. Se integran
al tratamiento su abuela y tia maternas quienes han dejado al descubierto la interaccion
punitiva que establecia el progenitor con el estudiando. Aluden a lo perjudicial de esta relacion
las fugas del menor manejandose a su libre albedrio en un medio externo nocivo y altamente
agresivo, el respaldo de ambas figuras es endeble ya que por la cercania del padre no se
comprometen cabalmente. Psicolégicamente el menor aumenta gradualmente su capacidad
de comunicacién y expresion de afectos que le ha permitido discurrir sobre la conflictiva
familiar, se trabaja sobre la elaboracion del duelo matemo, su estructura de personalidad
comienza a tomar fuerza a partir de controlar su ansiedad y agresién para relacionarse con
pares dentro de la institucién pero aun no se estructura un proyecto de vida.

2do informe 03 tres de agosto de 1999.- Cursa primer afio de secundaria, prefiere aislarse
de sus companeros, su estado de animo varia e influye en el rol que juega dentro del grupo,
continda inscrito en panaderia donde participa en elaboracién de pan blanco y homeado; fue
reasignado a trabajo social en junio por presentar problemas de comportamiento con el
técnico anterior, él progenitor actia de manera impulsiva, solicita la externacion de su hijo sin
permitir un andlisis de su conflictiva y relacién entre ambos. El menor asume actitud de
minusvalia y tristeza por su condicién familiar, no encuentra motivo para un cambio en su
estilo de vida es altamente influenciable, mostrando baja capacidad de demora y control de
impulsos, trata de explicarse el por qué de su proceder pero es incapaz de discemir los
componentes de su propia estructura yoica, presenta rasgos de personalidad alterados a
excepcion de su capacidad de aprendizaje.

Informe de Centro de Tratamiento para Varones.- El menor en fecha 13 de septiembre de
1999, agredié sexualmente a su compaiero al encontrarse en el dormitorio, por lo que, se le
inicio una nueva Averiguacion Previa.

3er informe revisién 03 tres de noviembre de 1999.- Obtuvo el certificado de primaria, pero
no asiste a clases, trabaja en periodos cortos demostrandose apadtico, indiferente y sin
intereses, asiste medianamente al taller de panaderia su nivel de capacitacién es avanzado.
Contintia con apoyo de su progenitor y tia materna, el padre acude al area social solicitando la
pronta liberacién de su hijo manifestando que se ird con él en el departamento que dejo su



194

madre y refiere que hablard con la abuela matema y tias que viven en el mismo edificio para
vigilar al menor, y al hablar con éstas aceptan pero si el padre se aleja ya que es una persona
nociva, el menor se muestra resistente ante cualquier ayuda. Psicolégicamente, muestra una
actitud ambivalente en cuanto a su desempeiio institucional, en ocasiones se encuentra
interesado aparentemente tiene conciencia de sus actos, pero éstos contradicen su dicho;
reconoce la gravedad de su comportamiento infractor, asi como implicaciones y refiere que es
la Unica via para sobrevivir ya que no tiene motivos ni sentido cambiar su estilo de vida y su
historia la vive como un destino.

4to informe 1° de febrero del ano 2000.- (15 afos) asiste al primer grado de secundaria
donde su rendimiento es bajo, situacién contraria pasa en panaderia donde se capacita desde
su ingreso, adicionalmente apoya en la cocina. El apoyo de su tia y abuela materna se ha
reiterado, el padre concientiza sobre las deficiencias que ha tenido a lo largo de la educacién
del menor, asume la ausencia de normas y limites conductuales, lo que permite que la
relacion parental se mejore, en su tratamiento individual ha disminuido de manera
considerable el que se involucre en problemas con sus comparieros, se ha percatado de lo
comun y sencillo que resulta su involucramiento en conflictos y el dafio psiquico que deviene
de manera que aborda la variacién de sus estados de &nimo, y que se deben en gran parte al
resentimiento que le tiene a su padre. Se solicita la liberacion de la medida

5to informe 02 dos de mayo del aiio 2000.- Se le reubico en el primer grado de secundaria
llega puntual, en panaderia sus avances lo capacitan para desempefarse como ayudante de
panadero, observa las normas de seguridad e higiene y apoya incondicionalmente en el
comedor. Sigue con apoyo de su padre, el menor acepta aprovechar las circunstancias para
actuar libremente ante un medio que le ofrecia gratificacion, Psicolégicamente se muestra con
mayor apego institucional con un reconocimiento de su utilidad aborda su agresividad y su
variacion en los estados de animo, reconoce la infraccion. Anfe lo cual se solicita la
liberacion de la medida

6to informe 1° de agosto del afio 2000.- En el diagnéstico psiquidtrico se le reporta conducta
disocial del adolescente grave, uso y abuso de mdltiples drogas y rasgos antisociales de la
personalidad a la fecha no ha requerido tratamiento psicofarmacoldgico. Se ha conducido de
manera negativa siendo reportado por llevarse material de sus companeros, asi como, por
tratar de exhibir y retar constantemente a las autoridades, mencionandole que le de seguir asi
no saldra del internamiento ante lo cual cambia la actitud, sin que, presentara avances en
panaderia. Se abordo el tema de proyecto de vida resaltandosele las responsabilidades que
tiene; en psicologia asume una actitud poco .cooperadora y al tener cambio de psicélogo
manifesté su desagrado. Interpretando esto un simbolo de intolerancia ante las pérdidas, a
consecuencia de su adiccion presenta el sindrome de abstinencia mismo que le genera
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ansiedad y angustia reflejandose en su conducta agresiva, aunado al aplazamiento constante
de su extemacion lo que provocan que se torne rebelde, sugiriéndole que a su externacion
sea intemado en un Centro de rehabilitacién para obtener mayores beneficios que el de estar
en intemacion. Libers i

YVarones.- El 19 de agosto de 1999 al ser pasado al segundo patio “el panochas” fu
sargento y empezd a molestar a su companero diciéndole que se dejara hacer el amor, que

5_companeros en el Centro de Tratamiento pa
ngia como
tenia bonitas nalgas paraditas y que él lo iba a proteger, dandole ropa y lo que quisiera, que
ya que no tenia que hacer fajina y que incluso a muchos de los internos que estaban ahi ya
los habia agarrado de sus viejas diciéndole el pasivo que lo dejara en paz, agarrando el
“panochas” y otros intemos sus “chichas” (jergas mojadas con las que lo golepaban), le quitan
su comida y se la avientan, le agarran los testiculos y lo tenian amenazado y que el dia 13 de
septiembre en la noche al estar acostado en su cama el “panochas” le empieza a tocar su
pecho, gluteos y genitales, diciéndole que lo dejara de molestar manifestandole “el pancohas”
que lo iba a tomar como un monstruo (los que lavan la vajilla y llevan la ropa) y que un dia
viernes en el patio tres sujetos lo agarran y lo llevan al bafio en donde el “panochas” le dice
que se deje hacer el amor, y como se niega es golpeado y lo dejan ir, ese mismo dia al estar
domido, “el panochas” lo despierta y le pone el pene en su cara y otra ocasién se mete a su
cama, le baja sus pantalones y le acaricia sus genitales y al despertar el pasivo “el panochas”
le aplica la llave chind perdiendo el conocimiento el pasivo y al despertar le duele el ano y lo
tenia mojado, por lo que, va al bafio y siente mucho dolor y el dia 13 de septiembre al estar su
madre de visita le cuenta lo sucedido. Agregando el menor “panochas” que es cierto pero que
le dijo que tuvieran relaciones sexuales porque tenia ganas y que solo le metié poquito el

pene, pero fue con consentimiento.
Por Resolucion Definitiva de fecha 19 de febrero del afio 2001, se le decretd sujecion a
TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

D01, por la comision de 1a INIraccion Ge
] . Ll reta LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE
LEY por falta de elementos para procesar el 27 de marzo del mismo afo.

Colonia Anahuac encontrandose de frente con un vehiculo cuyos tripulantes al notar su

presencia descienden del vehiculo, siendo tres sujetos, logrando detener solo al que conducia
el vehiculo que era el menor
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Valoracion Psiquiatrica.- Demuestra cambios de animo y tristeza al recordar que presencié
el suicidio de su madre, empezd a trabajar en carpinteria dejando esta labor por preferir robar,
menciond consumir cocaina inhalada, marihuana desde los 15 afos, solventes desde los 14
anos a diario por tres meses y desde los 16 afos ingiere alcohol, pero no se aprecian
manifestaciones francas de un transtomo depresivo o bien estas no son muy evidentes, sin
embargo, seria necesario vigilario.

Decretdndosele por Resolucion Definitiva de fecha 11 de julio del 2001,
tratamiento en internacion en el Centro de Tratamiento para Varones, medida
confirmada por los integrantes de la H. Sala Superior el 25 de julio del mismo afio.
1er informe 22 de enero del 2002.- (17 afios) ingreso nuevamente a la secundaria y esta en
espera de su acreditacion por INEA, fue ubicado en el taller de panaderia, reubicandosele en
tecnologia doméstica manifestando escaso interés, cambidndosele al taller de tortilleria y
asiste a repujado. En trabajo social se reviso su historia buscando el menor siempre el
reconocimiento y aceptacion de su grupo de pares comenzado con conductas anti y
parasociales sumado a esto el suicidio de su madre frente a los védstagos, lo que le generé
resentimiento ante la vida. En Psicologia se mostré indiferente participé en algunos conflictos
y gradualmente, se muestra reflexivo ante la pérdida de su libertad manifestando disposicion a
cambiar.
2do informe 09 nueve de abril del afio 2002.- Estudia segundo grado de secundaria, en
repujado realizé con agrado sus précticas, dada la ausencia de su progenitor a pesar de que
se le ha insistido para que participe en el tratamiento se trabajo a nivel individual en
independencia, mayoria de edad y cambios de estilo de vida, se observa que ha vivido
independiente, refiere sentimientos de abandono ante la pérdida de la madre esta consciente
de las repercusiones de sus conductas antisaciales no asi de su estilo de vida, por lo cual le
importa poco seguir con la misma de igual manera. En psicologia se ha esforzado por
mantener su participacién e interés, se mantuvo libre de conflicto, intimidandole la posibilidad
de llegar a un reclusorio, logra vislumbrar la relacién conflictiva que mantiene con el padre,
piensa vivir lejos de su padre y alejarse de su barrio para no caer de nuevo en infracciones.
3er informe 09 de julio del afio 2002.- Fue promovido al nivel preparatoria, su asistencia fue
irregular, asiste al taller de lectura por damas voluntarias, cocina, se continda trabajando a
nivel individual los avances comenzaron a incrementarse positivamente se muestra mas
independiente, reconoce el apoyo familiar lo que le permite elaborar proyectos a futuro,
empieza a dimensionar la gravedad de sus actos logré mantener su participacién en el
tratamiento, respecto al abuso de téxicos reconoce la autodestruccion._Liberdndosele de la

lida el 30 de julio del 2002
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Hechos antijuridicos de su sexto ingreso por la comisién de la infraccion de ROBO
AGRAVADO el dia 1° primero de octubre del afio 2002.- El 27 de septiembre el
denunciante con otra persona se encontraban en su automdvil cuando fueron interceptados
por el menor y otro sujeto, procediendo el menor a amagar a los pasivos con un arma de
fuego, desapoderandolos de sus carieras y vehiculo, dandose a la fuga, no sin antes
golpearios en varias partes del cuerpo, siendo asegurados al dia siguiente.

Por Resolucion Definitiva de fecha 30 de octubre del 2002 se le decreia
TRATAMIENTO EN INTERNACION. Confirmada por los integrantes de la H. Sala
Superior el 19 de noviembre del mismo aiio.

Informe del Centro de Tratamiento para Varones.- (18 afios) el 9 de enero del 2003, el
director solicita sea trasladado al Centro de Atencién Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuarén”,
actia de manera despreocupada al estar familiarizado con las nommas institucionales, la
pérdida de la libertad es una circunstancia que no le afecta en lo minimo, ni mucho menos le
interesa, demuestra renuencia al tratamiento institucionalizado, exhibiendo inintimidabilidad
por la privacién de la libertad se prevé una prospreccion desfavorable, ya que, el objetivo del
tratamiento requiere que el adulto se autodiscipline.

1er informe16 de mayo del afo 2003.- Ha demostrado mayor expresion de sentimientos e
ideas al enfocar su reflexién en su propia experiencia en escuela para padres expuso el tema
violencia intrafamiliar, demostrando gran dominio del tema, ha mostrado una actitud positiva
ante el tratamiento, se abordo la reflexion y el andlisis de su reiterancia en conductas
delictivas donde vislumbra los factores que lo han llevado a ese extremo, entre lo que destaca
la falta de elementos para concienciar la gravedad de las conductas desplegadas, las
consecuencias de su actuar, baja capacidad de controlar sus impulsos, el minimo apoyo de la
figura patema, percibe el intemamiento como una oportunidad para aprender. Por lo que, se
sugiere su liberacion.

2do informe 8 de agosto del 2003.- Participa en actividades extraordinarias como la
elaboracién de un cartel para prevencién del delito que promueve la Direccion General de
Prevencién y Tratamiento de Menores, al tratamiento acuden sus tias patemas y la abuela, el
adulto reflexiono sobre su mayoria de edad asi como su proyecto de vida enfocado a su
propia experiencia, piensa vivir en el domicilio que era de su madre ya que “ahi no me
conocen que me dedicaba a robar y puedo empezar”, en el area laboral cuenta con el apoyo
de su primo que tiene una bodega en la central de abastos, reconoce lo negativo y las
consecuencias de su actuar en el exterior, actualmente es un adolescente que asume la
responsabilidad y consecuencias de sus actos identifica los factores que lo llevaron a actuar
de esa manera. Por lo que se sugiere la liberacion de la medida.
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3er informe 5 de noviembre del 2003.- Participa en actividades como lecturas, cine debate
mostrando disposicién, terminé el curso de cerdmica, se capacita en el drea de computacion
se reforzé su reflexion de las nomas, limites y reglas institucionales, su reiterancia en
conductas anti y parasociales, las influencias de pares nocivos, en cuanto a su proyecto de
vida requiere que se ira con su abuela con la idea de separarse de pares nocivos, acepta el
apoyo de su prima para ingresar como mensajero en una empresa privada, alberga la
posibilidad de que hay otras alternativas para ganarse la vida. Por lo que, se sugiere la
liberacion de la medida.

4to informe 6 de febrero del 2004.- (19 anos) cursa la preparatoria, coopero en el arbol de
navidad se integro a las actividades decembrinas, sigue contando con el apoyo de sus tias y
de su abuela materna, se busco al padre para que reiterara su compromiso con el adulto
mostrando apoyo moral nulo, tiene ofra opcién laboral como lo es en la central de abastos. Se

En el caso “E” nos encontramos ante un menor refractario por completo al
tratamiento que se le ha impartido a puertas cerradas, lo cual ha sido
responsabilidad indirecta del Centro de Tratamiento, toda vez que, al decretarsele
la intemacion en su segundo ingreso se le detectd conducta disocial del
adolescente grave y adiccién fuerte a tdxicos, sin que, en momento alguno se
haya ayudado a dicho menor a erradicar o tratar de cambiar sus alteraciones en la
personalidad que lo conllevan a actuar en la manera en la que lo hace, tampoco
pasa desapercibido que el hecho de que el menor haya presenciado el suicidio de
su madre sea uno de los factores que lo conllevaron a alejarse del ambito
educativo involucrandose a corta edad en el consumo de drogas o enervantes,
resultando incongruente que se haya decretado su liberacién de la medida en su
cuarto informe, es decir al afo de que fue intemado en el Centro de Tratamiento
para Varones, demostrandose una vez mas que no se cumple con los objetivos de
la Ley de la Materia, pues en lugar de que los técnicos abordaran la problematica
interior del menor optaron tGnicamente por considerar que la infraccién no fue tan
grave, dejando a un lado lo mas importante en la conformacion de todo ser
humano como son la reestructuracion de valores y el crear conciencia, seguridad
y autoestima al menor que se encuentra afectado emocionalmente por sus

circunstancias familiares, pues el padre no lo apoya como debe de ser, lo unico
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que le importé fue pedir se liberara a su hijo para que cambiara su modo de vida,
lo cual no ha acontecido.

Asimismo, los técnicos dejaron de considerar que el menor aun dentro del
Centro se comportaba de manera rebelde, tan es asi que violé a uno de sus
comparieros, abusando sexualmente de él en diversas ocasiones y atin con esto
consideraron que la permanencia de “E” fue suficiente para que se beneficiara de
la experiencia y tan es asi que al poco tiempo de ser liberado, fue citado de nueva
cuenta por las autoridades por la comisién de la infraccion de violacion cometida
en contra de uno de los internos de Centro de Tratamiento para Varones,
decretandosele absurdamente la sujecion a tratamiento en extemnacion;
demostrandose una vez mas que lo que menos importa es la alteracion conductual
y de caracteristicas de personalidad que presente un menor para lograr su
adaptacion, dandose asi su cuarto ingreso en el que se le decreto la libertad con
las reservas de ley; volviendo a llegar a la Institucién por quinta ocasién por un
robo con violencia, decretandosele tratamiento en internacién en el Centro de
Tratamiento para Varones, en donde solo permanecié nueve meses por
considerarse cumplidos los objetivos del tratamiento; cometiendo el menor a los
tres meses siguientes otro robo por el cual se le volvié a decretar su intemacion,
siendo remitido a Centro de Tratamiento para Varones en donde el director solicitd
su traslado al Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuaron”, al
manifestar que dicho menor actita de manera despreocupada por estar
familiarizado con las normas institucionales, que el encierro no le afecta en lo
minimo, ni mucho menos le interesa y que como adulto requiere un tratamiento
que lo discipline; resultando esto algo carente de sensibilidad y en un momento
determinado ética para labor que desempenan los técnicos en los Centros de
tratamiento, pues si desde un inicio se hubieran abocado al andlisis de las causas
que originaron en el menor el &nimo de robar, se hubieran evitado su reincidencia,
demostrandose una vez mas la ineficacia del tratamiento en interaccion actual y
duracién del mismo, ya que, se pide se traslade al Centro especializado en el cual
desde su primer informe audn y con los antecedentes mencionados en torno al
comportamiento del adulto solicita sea liberado; con esto que podemos entender
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que los Centros de Tratamiento solo consideran como base para la duracion de la
medida de tratamiento en internacion la infraccion, o les importa mas deshacerse
de este tipo de personas para evitarse problemas, o es mas relevante dejarlos
salir en poco tiempo con la finalidad de ocupar esos “espacios vacantes”; esto es
lo mismo que en los casos en analisis, no se puede adaptar a nadie cuando lo que
menos importa es la problematica al interior que presenta el menor, ya que, en
este caso estamos con alguien que solo roba, pero que ha hecho de este ilicito su
modus vivendi y operando, en el que sabe que saldria en poco tiempo y que
puede seguir haciéndolo, total el tiempo que permanezca internado serd como un
descanso a su actividad habitual, quedando claro que nunca se lograra la
adaptacion social de alguien bajo este sistema de tratamiento generalizado.

Los casos "A", "8, “C", “D" y “E" solo son algunos de la gran pluralidad de
otros existentes en los Centros de Tratamiento que tiene el Consejo de Menores
de la Secretaria de Seguridad Publica Federal destinados para tal y fin, y como
podemos observar en materia de menores infractores nos queda mucho por hacer
en tomo al tratamiento, razén por la cual solicito la ampliacién de la duraciéon de
esta medida, pues no podemos permitir que se inteme a los menores infractores
por la comisién de determinados actos ilicitos sin que, éstos en realidad de
concienticen de la gravedad de su actuar y mas ain de lo que son capaces de
hacer al tener un mal manejo de emociones, control de impulsos y otras
alteraciones en su personalidad, mismas que deben ser tratadas por personal
especializado y capacitado para tal fin y no de manera generalizada como la
mayor parte de las veces acontece.

Asimismo, podemos observar que cualquier menor esta conciente al
momento de la comisién de la infraccién e incluso en algunas ocasiones auin
consumado su objetivo ejercen o demuestran sana y falta de sentimientos hacia
sus victimas, obteniéndose como resultado de su proceder actos irreparables y
sancionados moralmente por la sociedad.

Lo anterior lo podemos corroborar con algunos testimonios recopilados por
quien fuera Director del Centro de Tratamiento para Varones, quien se entrevisto

con los menores obteniendo como resultado lo siguiente:
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“Primer testimonio: Menor que temmina la primaria deja de estudiar un afo, por
dedicarse a sus “cuates”, se dedico a robar siendo remitido a varones en donde curso primero
de secundaria, y que narra su historia de la siguiente manera: “...cuando sali les prometi
cambiar pero no fue asi y regrese a las "andadas” ya no “pelaba” a mi familia, me sentia
poderoso, importante incluso me compré dos pistolas en octubre y como a las ocho de la
noche iba con mi “causa” (amigo con el que fue detenido), nos fuimos a robar un coche que
nos habian encargado porque trabajabamos “sobre pedido” y con la pistola le dije al sefior que
se bajara el hijo de la chingada y como se puso al tiro, lo bajamos a madrazos, dandole de
cachazos en la cabeza, le quise disparar pero la pistola traia seguro, los vecinos se dieron
cuenta y prendieron su alarma, ante lo que mi amigo y yo nos subimos al carro pero como no
lo pudimos arrancar nos echamos a correr, nos alcanzé el sefor del coche y nos quiso
atropellar, por lo que le quite el seguro a mi pistola y le dispare varias veces luego aventé la
pistola por si me agarraran “los cargos fueran menos” y yo “ya la habia librado™; pero cuando
voltié mi cuate ya no podia correr le quite la pistola y también la aventé y lo cargue, luego
llegaron los policias y unos “chismosos” les dijeron que habiamos aventado las pistolas, los
vecinos me querian linchar, pero yo me abrace a los policias para que no me pegaran y le
decia “ya subanos y llévenos a la Delegacién antes de que esos malditos cabrones nos
maten”, al llegar al consejo no me senti mal, como era mi segundo ingreso nunca me deje de
nadie, solo se que cuando de verdad senti miedo fue cuando me querian “linchar”, “por Dios
que nunca habifa sentido tanto gusto de ver un policia” jcreo que es mejor la carcel que morir
por una pendejada!, como al mes nos mandaron a la “corre”, senti enojo, pero no miedo en un
principio fui “desformado” y ahora soy “padrino”, los menores me respetan, claro también te los
tienes que aplacar si se pasan de mala onda, aunque también los tienes que defender si otros
se pasan con ellos; mis chavos me regalan yoghurt, dulces y hasta fruta, ahi puedes tener
droga, alcohol, cigarros, activo pero te cuesta lo doble o lo triple pero de vez en cuando “te
puedes dar tus gustos” a mis técnicos no los pelo, no me interesa solo quiero salir y para esto
me porto “bien”, niego la infraccién y ahora que hasta me acusan de otro homicidio, lo cual he
negado. La verdad es que si lo maté pero voy a seguir negando para que “no me claven mas”,
creo que mi “causa” ya se va, que bueno que la libre es feo este lugar pero lo prefiero a no
estar vivo.”

Sagundo testimonio: A mi me gusta robar por eso me juntaba con los mas grandes
para aprender como lo hacian hasta admiraba a mi hermano mayor cuando cometia robos
“gordos”, yo queria ser como él, porque aunque era “cabron” nunca dejo de darle dinero a mi
mama por eso cuando lo detenian ella nunca lo dejo de visitar (actualrr'\ente se encuentra en
Santa Martha por robo), por su “prestigio” a mi siempre me respetaron y cuando se dieron
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cuenta de que “yo era fino para el robo"™ me invitaron varias veces, creo que mi mama sabia
que el dinero que le daba era robado y siempre me decia “hijo cuidate mucho”, yo guardaba
en una “tuza” (la mayor parte del dinero) con lo que fui comprando pistolas para “poder
trabajar muy facilmente”, a mi me gusta robar siento una emocién “tan bonita” que ni la puedo
decir como es (mueca de satisfaccién), he robado de todo: celulares, bolsas de mano, “doy
cristalazos”, asalté a la gente en la via publica, pero no soy manchado porque no asalto a
embarazadas, abuelitos, y personas con nifios; aunque cuando se me ponen al tiro les doy
sus cachazos, creo que el robo te saca adelante mas rédpido, que “matarte toda la vida
estudiando o trabajando”, el dia en que me agarraron por robar una moto me mandaron a
varones me puse lriste, en un principio me sentia desconfiado, aqui tienes que defenderte
para que no te agarren de “monstruo”, algunas veces me di unos tranzacos con unos, un dia
me cacharon y me mandaron a la “zona de retiro”, ahi se esta solo todo el dia a veces hasta
lloras, te pones triste, pero cuando regrese a mi dormitorio el “padrino” me dijo que ya era
“desformado” y ya no tenia que hacer aseos solo tender mi cama, después me hice “guerrero”
y cuando el “padrino” se fue ocupe su lugar, ahora ando por todas las dreas y no como
“rancho” (alimento que preparan para los intemos) porque mis “chavos” me dan fruta y comida
que preparan con el de tecnologia doméstica; con los técnicos hago como que les pongo
atencion pero no y le digo a mi mama que agarre de lo que deje porque también le tienen que
llevar cosas a mi hermano que esta en Santa Martha.

Tercer testimonio.- Un dia me lleve a mi chava de la banda a vivir a mi casa al cuartito
que ocupaba, nadie me regafo porque yo la mantenia, para entonces tenia un bicitaxi y
trabajaba unas horas y los fines de semana me iba a Cuautla a vender juguetes con una
sefora, a veces le tenfa y sentia desconfianza de mi vieja porque mis amigos me decian que
andaba de loca y aunque por eso yo la trababa mal, ella no se iba. En una ocasién en
noviembre me acusaron de que la habia matado, “yo no fui”, la chava estaba embarazada
“creo que el chavito era mio”, mis cuates la violaron y le metieron palos enfrente para que se
le quitaran las ganas, después un amigo le abrié la panza y le sacaron las tripas, luego la
rellenaron de tomillos, le cortaron la chiche derecha y otras partes para meterla en un costal,
pero a todos nos agarraron “solo por haber matado a una mujer”; cuando llegué a varones
estaba muy enojado, nunca hable con nadie, ni los pelaba, a veces “llegue a aventarme uno
que otro tiro para que me respetaran” nunca fui monstruo, inclusive el “padrino” me puso de
“desformado”, me inscribi en la escuela pues aunque llegué ignorante actualmente ya curso
primer semestre de preparatoria, no voy a taller porque tengo doble tumo de escuela y mis
técnicos son bien pendejos.
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Cuarto tesimonio.- Provengo de una familia muy catdlica mi padre era agente
migratorio y mi madre ama de casa, soy el segundo de cuatro hermanos, mi hermana la mayor
y los gemelos; mi padre siempre fue muy exigente, todo el pueblo lo respetaba por su
inteligencia, rectitud y solidaridad con la gente, yo muchas veces me vali de su prestigio
cuando llegaba a cometer una falta de trénsito, mi madre era muy afectuosa, nos hacia sentir
seguridad, gozabamos de una estabilidad econdémica muy favorable, empecé a fumar a los
quince anos una cajetilla por dia, una vez probé marihuana e inhalé cocaina, cuando entre a
la prepa mi padre me reprimia e incluso investigaba a mis amigos y un dia me prohibié asistir
a una fiesta a la que me habia comprometido, y esta situacion me molesté mucho, me senti
impotente y con un fuerte enojo, me obligé entrar a mi recamara a dormimme; a la manana
siguiente me despertd para que fuéramos a misa me negué y pese a la contrariedad de mi
padre no asisti, en cuanto se fueron me fui a su habitacion “ya sabia que tenia dos amas para
seguridad de la familia” y me senté en la sala para esperarios, escondi las pistolas en los
cojines; al llegar mi familia entraron mis papas primero, saque la pistola y le dispare mi papa
quien cayo muerto y mi mamé con cara de espanto me empez6 a gritar, también le di un tiro,
después le dispare a uno de los gemelos, el otro se incliné a ver a mi mama y le dispare pero
segula vivo, por lo que, le hable y al voltear le di un disparo en la frente, me cercioré de que
todos estuvieran muertos, no se por qué mi hermana no llego, después desordené la casa
para simular un robo, me llevé las pistolas y las guarde en la guantera del auto de mi papd, me
fui a ver a un amigo y paseamos por el pueblo y yo me sentia muy tranquilo, me sentia
liberado, me encerraron y alla solo me visitaba mi hermana, quien siempre me veia con miedo,
no sé realmente por qué; y uno de mis tios, pero pienso que fue solo por morbo, no se si ella
o mi familia hicieron algo para trasladarme a la capital del estado; tres dias después de mi
ingreso senti angustia y desesperacién sobome a un policia y le pedi a mi hermana mas
dinero, pero me delataron por lo cual me trajeron aqui, pero en este tiempo he tratado de
adaptarme al lugar “esta es una prision de lujo” se tienen todas las comodidades y atenciones
y sobretodo mi privacidad; el personal es atento y hasta podria decirse servil creo que es
porque nos tienen miedo “por nuestra peligrosidad”, nos levantan a las seis y media de la
manana, cada uno asea su celda, me bafio y espero mi desayuno, algunos dias me toca salir
al patio donde puedo hacer ejercicio, durante todo el dia nos llaman los técnicos pero son muy
manipulables, finalmente yo soy el que maneja las entrevistas, mi coeficiente intelectual es
“brillante”, pero lo manejo como de término medio para no tener problemas.

Diario debo ver a mi psiquiatra, médico y crimindlogo, en mis ratos libres leo “ya lei
todos los libros de la biblioteca”, no tengo visita dominical por la lejania pese a eso trato de
cubrir mis carencias afectivas involucrandome con el sexo femenino generalmente pasantes,
habia una de psicologia cuya relacién era fuerte me practicaba el sexo oral, he aprendido que
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a la gente se le engancha por sus carencias, es decir, uno las observa, las analiza y una vez
que te percatas cuales son “sus esferas que no tiene cubiertas” como necesidad de
reconocimiento, afectivas y mediante un didlogo amable logras que ellos hagan lo que uno
quiere, se que tengo que ser astuto para obtener mi libertad para después continuar una vida
normal, no extrafio a mi familia porque hasta ahora he estado solo, se que no podré vivir en el
mismo pueblo, por ello solicitaré la parte proporcional del dinero que me dejo mi familia para
irme a Estados Unidos.

Quinto testimonio.- Mi mama trabajaba como custodia en varones y jalo a mi hermana
para que trabajara como secretaria, yo me sentia inluyentazo y “bien aca” un dia estaba bien
pasado porque me “periquié€” le hice la parada a un taxista y le dije que era un asalto, se me
puso al tiro y le di un plomazo, pero le di solo al taxi, el fior se espanté y se bajo del coche y
me lo agencié; a unas cuadras vi un operativo y me espanté deje el taxi estacionado pero
cuando el chofer me reconocié me cercaron, ni tiempo me dieron de sacar mi pistola para
defenderme, y me llevaron al Reclusorio Norte, ahi me la llevaba chido, pero la jefa como es
bien chingona llevo un acta de Nacimiento de Chalco donde decia que yo era menor de edad,
pero yo me acuerdo que me habian dicho que naci en el Distrito Federal, pero eso no imporia
me llevaron al Consejo de Menores y en el dormitorio “F” me traia a todos movidos, a los tres
dias me pasaron al dormitorio “A” donde le rompi la madre a tres y a los cinco dias me
pasaron al “D", donde estan los més cabrones, pero a mi me la pelaron; como a las dos
semanas me llevaron al “RZ” que es el apando hasta que un dia me dijeron que me llevarian a
varones entonces estaba més tranquilo porque ahi estaba “mi camala” y “mi jefa” y como eran
amigas del comandante me la llevaba de a pechito; los técnicos siempre me regafaban, me
levantaban a las siete y aunque no tenia ganas a huevo me paraban, yo no hacia quehacer,
que lo hicieran los “monstruos” para eso son pendejos, nada mas me bafnaba y nunca me
gusto trabajar, ni estudiar; a veces me llegue a tronar porque ahi se vende de todo cuesta mas
caro pero lo consigues, todo iba bien hasta que en enero me fugue de varones y ya que
estaba en la calle unos policias me detuvieron y me volvieron a meter “a ellos que les
importaba”, pero ni modo me metieron quince dias al aislo, luego que sali otra vez pero me
clavaron otros quince dias porque me encontraron unas puntas que habia hecho para
poderme fugar “y ensartarme al que se me pusiera”, me consegui unos conectes para fugarme
pero me descubrieron y otra vez al aislo y para agandallarios me hice tres cortadas en el brazo
pero no soy pendejo me las hice por encimita, me dieron trece puntadas y otra vez al aislo por
un mes hasta que me sacaron y me dijeron que “ya me iba de varones y pensé ya la libre",
pero me trajeron al Quiroz, el primer mes la pase encerrado en la celda, tras las rejas mis
técnicos me veian, después me dejaron salir de la celda y me pusieron horario para todo, no
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dan chance de nada ni de hacer lo que uno quiera a huevo tienes que estudiar porque el
pedagogo va a mi dormitorio a darme clases, me siento desesperado, ya quisiera irme, creo
que aqui no voy a poder salir porque estan bien gruesos los barrotes, ademds a cada ratito
me van a ver que hago, ya me cayeron gordos porque no me dejan ser libre, pero creo que si
les sigo la onda me van a dar el avién rapido.”

Como podemos damos cuenta la mayoria de los menores ven desde su
perspectiva su intemamiento como algo circunstancial del que no adquiriran
habitos de vida que los conduzcan a la normatividad, optando por hacer creer a
las autoridades que entienden y estan conscientes de lo que realizaron, sin que
esto llegue a acontecer.

Siendo la realidad plasmada en los anteriores casos practicos uno de los
motivos que me conllevé a pensar en el incremento de la temporalidad del
tratamiento en intemacion, esto como lo mencioné en el presente capitulo,
primeramente con la finalidad de que a los menores se les aplique un tratamiento
individualizado que responda a sus necesidades primordiales de vida y en
segunda a los que creen que el acto delictivo es una fuente de obtencion de
recursos facil, piense que no solo va a pasar uno 6 dos afnos en intemacion, sino
que puede ser su adolescencia, pudiéndose generar con esto la adaptacion
sociofamiliar que persigue la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
los Tratados Internacionales en materia de Menores Infractores, asi como, la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes.

Pues es muy triste el ver que el pais cada dia tiene mayor nimero de nifios
(as) y adolescentes que transgreden el orden juridico, contribuyendo a la
inseguridad nacional, pudiendo estos menores infractores encontrar un modo de
vida real que les genere beneficios a corto y largo plazo, pues como quedo
asentado con anterioridad la mayor parte de la poblacion en la actualidad la
conforma gente joven, misma que debe aprender a respetar lineamientos en los

95 CARRILLO PRIETO, Ignacio, El Menor Infractor (El relato de un olvido), s/e,

Direccién General de Prevenciéon y Tratamiento de Menores, México, 2000.pp 66-
68, 73-75, 79-80,122-123, 127-128.
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que se tome muy en cuenta el valor de cada bien juridicamente tutelado por la

norma penal.
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CONCLUSIONES

1.- El tratamiento que se ha aplicado a menores infractores hasta nuestros
dias ha ido variando de acuerdo a la época en la que se vive, encontrando que
durante el Porfiriato, versaba en la ensefianza de la agricultura, al pensarse que
en este medio las relaciones sociales son mas sanas, alejadas de la corrupcion y
las ideas citadinas; posteriormente prevalecio la idea de decretarles tratamiento en
internacién a dquellos menores que presentaban alguna problematica como
consecuencia del factor hereditario de sus progenitores; empezandose a
considerar a la familia como factor detonante para que sus vastagos se
involucraran en conductas antisociales; llegando asi al “sistema tutelar” cuyo eje
central fue la problematica biopsicosocial del (la) menor, en el que las medidas
que se apliquen al menor no van en funcién de lo que hizo, sino de la patologia
que presentaba, de tal manera que incluso el promotor (persona que resguardaba
los derechos de los menores) se encontraba en posibilidad de solicitar una medida
mas severa de la que el consejero determind, llegando el momento en que
algunos padres de familia llevaban a sus vAstagos al Consejo Tutelar para
Menores para que los corrigieran; surgiendo en el afio de 1991 la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, contemplando un “sistema garantista”,
en el que se pone la conducta del menor al centro, se le instruye un
procedimiento, otorgandole la oportunidad de defenderse, contando en todo
momento con las garantias que le confiere la Ley de la Materia, asi como, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando con esto un giro a
la manera en que se trata a los menores infractores.

2.- El tratamiento en internacion decretado a menores infractores no logra
cumplir con el objetivo estipulado en el articulo 1° de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, en lo relativo a la adaptacion social, al versar en la actualidad
unicamente en la instruccién escolar y capacitacion de algun oficio, dejando a un

lado las causas que dieron origen a la comision de la infraccion, demostrandose
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con esto que el (la) menor que es internado en los Centros de Tratamiento, ni se
adapta, ni mucho menos se beneficia de la experiencia.

3.- Otro de los factores que propician la ineficacia del tratamiento en
internacion, es el hecho de que se les trata de manera generalizada, ya que, el
mismo procedimiento a seguir en aras de su adaptacion social se proporciona al
que roba, que al que lesiona, al que trafica, al homicida, al violador, al
secuestrador, efc., dentro del cual comparten terapia grupal, sin que, en momento
alguno sea individual o especializada a su problematica biopsicosocial, lo cual en
lugar de beneficiarlo (a) es perjudicial, pues de ninguna manera se “ataca” el
motivo que lo (a) orillo a cometer la infraccion, dando prioridad la autoridad a otros
aspectos (educacion y aprendizaje de algun oficio) soslayando considerar que el
hecho de que un (a) menor haya transgredido la norma penal, implica una
alteracion en su personalidad; siendo inadmisible que se libere de la medida a
dicho (a) menor por el simple hecho de portarse bien, asista a clases y talleres, tal
y como se lleva a cabo en la actualidad.

4.- En la practica es comun observar que en delitos contra la salud, se parte
de la idea de que el (la) menor poseia minima cantidad de estupefacientes o
psicotrépicos, considerandose que un ano y medio, 0 en ocasiones menor tiempo
es suficiente para pensar que se ha beneficiado de la experiencia; sin importar que
la mayoria de las veces estamos ante un (a) menor farmacodependiente,
problematica que solo se trata mientras dura su tratamiento; demostrandose una
vez mas, que lo trascendente en el Consejo de Menores en la fase de tratamiento
no es la causa que impulsa al (la) menor a la comisién de la infraccion, sino otros
aspectos como educacién y aprendizaje de algun oficio. Lo mismo acontece en
infracciones como: violacién, homicidio, secuestro, entre otras; en donde a los
menores se les intenta “distraer” de las causas que los impulsaron a consumar sus
objetivos; siendo esto mas que obvio en los informes de evaluacién en los que con
frecuencia al hablar de la infraccion refieren que “en eso no quieren pensar, que
es mejor estudiar y participar en varios talleres para no pensar en lo que hicieron”.

5.- Considero que con el incremento de la duracién de tratamiento en

internaciéon en infracciones, se evitarian reingresos a la Institucién, ya que, el



actuar reiterante de los (as) menores infractores es resultado del tratamiento
ineficaz que les es impartido, del cual se les libera en corto tiempo por dos causas
a saber:

a).- Por creer que el (la) menor ya esta preparado para vivir de otra manera,
situacion que en la realidad no es veridica, prueba de ello es el aumento
desorbitado del nimero de menores que incurren en infracciones, las cuales
implican cada vez mayor riesgo y peligro a la sociedad, aunado a que muchos
adultos se valen de ellos para perpetrar ilicitos con el argumento de que “pasan
menor tiempo encerrados”, ofreciéndoles diversas cosas, haciéndoseles facil a
éstos (as) participar en ilicitos.

b).- Por la sobrepoblacién existente dentro de los Centros de Tratamiento,
ante lo cual se sugieren “liberaciones anticipadas”; demostrandose con esto que
no se cumple con el fin que busca el Estado con miras a lograr una adaptacion
social real, que impida la intervencién de menores en la comisién de conductas
ilicitas.

6.- Se requiere concienciar al (la) menor infractor de su situacion, que
entiendan que no por el hecho de intervenir minimamente en algin delito son
menos culpables, ya que, su participacién contribuye a la inseguridad social que
reina en nuestros dias; debemos encontrar una solucién, para lo cual considero
que con el incremente de la duracion de la medida de tratamiento en internacion,
lograriamos una prevencion general y otra especial.

a).- Al hablar de prevencion general, aludo a un efecto “intimidatorio” en el
(la) menor infractor, pues de saber que en caso de que cometa algin homicidio,
delito contra la salud, violacién, secuestro, robo calificado (reincidencia), no solo
se le remitird a uno de los Centros a estudiar y capacitarse en un oficio, sino que,
sera sujeto a una terapia individual en la que se analice su comportamiento y los
motivos que lo conllevaron a cometer una conducta asi, de tal manera que ya no
solo estara interno hasta cinco afos como lo marca la Ley de la Materia, sino el
tiempo necesario para que comprenda su actuar y decida seguir una vida

diferente.
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b).- Respecto a la prevencion especial, esta se aplicaria dentro de los
Centros de Tratamiento, pues es usual encontramos en dichos lugares con
menores que siguen en la comisién de conductas antisociales, sin que,
demuestren respeto alguno ante la normatividad establecida, mencionando de
manera muy sencilla y sarcastica “que al fin de cuentas son menores de edad y no
se les puede hacer nada”, valiéndose de esto para abusar sexualmente de sus
compafneros, robarles, extorsionarlos, lesionarlos... etc., de tal manera que al
ampliarse la duracion de la medida de tratamiento en internacién, estos (as)
menores sabrian que en caso de seguir actuando contrario a los lineamientos
establecidos no saldran de la Institucién, hasta que entiendan su proceder al
tiempo que reciban orientacion para mejorar sus alteraciones de personalidad.

7.- El Centro de Atencion Especial “Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”, es
considerado de “maxima seguridad” en el Consejo de Menores de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, sin embargo, el “tratamiento” que se les imparte a los
menores infractores es a todas luces ineficaz, considero que el encerrarlos en su
celda 20 horas al dia durante su primera fase de tratamiento es perjudicial, pues
lejos de beneficiarlo lo afectan en su personalidad, pues se debe considerar que
los menores remitidos a dicho Centro son “especiales”, lo légico es adaptarlos con
terapias reales en las que se analicen las causas por las cuales no se beneficia de
la experiencia, proporcionandosele apoyo psiquidtrico, tratamiento a sus
adicciones y en base a esto llegar al punto por el cual se encuentra ahi; es
imposible seguir “ocultandolos” cinco afos y al témino de este plazo liberarsele
porque ha mejorado su manera de ser y pensar, lo cual es ilégico e increible, pues
si estuvo esta parte de todos esos anos aislado lo Unico que se logra es
estigmatizacién en su persona, que conlleva a su silencio y darle por su parte a los
técnicos con el tnico propésito de ser liberado de la medida.

8.- Debemos estar conscientes que los (as) infractores tienen la capacidad
de realizar cualquier conducta humana, que el hecho de ser menores no implica
que no estén conscientes de su actuar, prueba de ello, es que crece el numero de
los que lesionan bienes juridicamente tutelados de mayor valia como; la vida de
las personas, la seguridad personal, la libertad de transito, la libertad sexual o el



normal desarrollo psicosexual de los infantes, entre otros, demostrando en su
conducta que no piensan en terceros, que mientras satisfagan sus necesidades
econdémicas, psicologicas o perversiones sexuales, lo de menos es dafar a otra
persona, por lo tanto todos y cada uno de los menores infractores transgreden la
ley con pleno conocimiento de que es contrario a derecho y aun asi deciden
desplegar todos y cada uno de los actos tendientes a la comision de un hecho
ilicito.

9.- Es claro que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales, asi como, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, busca la proteccién de los menores, sin embargo, éstos se valen
de su minoria de edad y de los beneficios que les confieren los citados
ordenamientos legales para participar en delincuencia organizada, venta de
estupefacientes, enervantes o psicotropicos, robos calificados que cometen de
manera habitual, pensando que por ser menores de edad Unicamente se les aplica
medidas de seguridad, misma que en relacién al tratamiento en intemacién es
insuficiente para contener la creciente delincuencia infanto-juvenil; requerimos de
un incremento en la duracién de la medida de tratamiento en internacién para
infracciones graves, sin que, esto implique transgresion a los ordenamientos
legales citados con antelacion, al contemplar parte de éstos una medida de
tratamiento proporcional al dafo causado, lo cual puede ser una solucion a la
problematica de la inseguridad social en materia de menores infractores a largo
plazo.

10.- Con el incremento de la duracién de la medida de tratamiento en
internacién se busca encontrar armonia entre el actuar del (la) menor, el motivo
que lo impulsé a la comision de la infraccién, la mecanica de hechos para la
obtencién del resultado y el tratamiento, mismo que a mi parecer debe ser
proporcional a lo anterior, y no generalizado como en la actualidad se maneja,
debe de existir congruencia entre lo que busca el Estado cuando se infringe por un
menor de edad los cddigos sustantivos y el actuar desplegado por éste (a) con la

finalidad de concientizarlo (a), ya que al conseguir esto se mantendra el orden
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juridico y como consecuencia se podria asegurar la paz social, evitando de esta
manera que dicho (a) menor al llegar a la edad adulta pase esa fase de vida en el
reclusorio.

11.- La Presidencia del Consejo de Menores de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, elaboré un “catdlogo de delitos” en la que se contempla una
duracién minima a la estipulada como maximo por la propia Ley de la Materia, lo
cual contrario a mi propuesta es desproporcional, primeramente al dafio cometido;
y en segunda a la manera en la que se tiene que tratar la conducta del menor,
aunado a que esto va en contra del espiritu de la propia Ley de la Materia, Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y Tratados
Internacionales en Materia de Menores en los que México ha sido parte,
dejandose con este catdlogo a un lado el espiritu de las anteriores en aras del
establecimiento de la capacidad fisica y mental del menor, del respeto que debe
sentir por los derechos humanos, las libertades fundamentales de toda persona
que se ven conculcadas con la comision de una infraccion a sus derechos
personales y a la preservacion de los valores del pais en donde viva éste, ya que,
no se trata de imponer penas precisas como en adultos; situacion que en lugar de
lograr la adaptacion del (la) menor, genera la misma problematica que presenté el
menor con su conducta y a la larga mayor nimero de ingresos por infracciones
que dafien gravemente a la sociedad; se debe intentar crear conciencia en
menores infractores (en los que sus cambios fisicos y psicolégicos contribuiran a
definir su personalidad futura, asi como, sus metas a largo plazo), de contar con
medios eficaces para una prevenciéon general y con ello evitar ingresos a la
Institucion; y para los que ya estan inmersos, crear una prevencion especial
basada en los aspectos que lo llevaron a delinquir, para de esta manera hacer
eficaz su estancia en los Centros, considerando para tal efecto la modificacion del
tratamiento en internacion y duracién del mismo.

12.- Al hablar de individualizacion del tratamiento en internacién aludo a
auxiliar al (la) menor infractor desde un nivel institucional en el que se modifiquen
las alteraciones en su comportamiento y manera de pensar, partiendo de un
diagnéstico particularizado que abarque todos los aspectos de su vida en tomo a
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su conducta antisocial; se trata de un cambio radical en el que se dé prioridad a la
causa que dio origen a su ingreso y de ahi partir a la elaboracion de un proceso al
interior en el que se analicen aspectos psicoldgicos, psiquiatricos (para el caso
que lo amerite), autoestima, seguridad, autoafirmacion, responsabilidad, etc., y al
exterior como pedagdgicos, sociales, familiares, terapia ocupacional, entre otros;
lo anterior con la finalidad de que cada menor adquiera normas y limites
conductuales a partir del conocimiento de su potencial humano y en base a esto al
encontrarse ante alguna situacién en la que tenga que elegir, opte por lo mejor de
acuerdo a su libre albedrio, pero ya con el pleno conocimiento de las
consecuencias personales y sociales de su comportamiento a desplegar.

13.- En los casos practicos que se mencionan en el capitulo cuarto de la
presente investigacion, se demuestra la manera en que se imparte el tratamiento
en intemacién a los menores infractores, el cual es insuficiente e ineficaz para
guiarlos y contenerlos a la normatividad; incumpliéndose asi con la adaptacién
social del menor a que alude el articulo 1° de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, ya que, en lugar de beneficiarse en los centros de
Tratamiento aprenden nuevas formas de vida en donde conviven con grupos de
pares que cometieron diversas conductas antisociales, sin embargo, todos tienen
terapia comun, siendo esta una de las causas por las cuales el tratamiento fracasa
y los menores no se benefician de la experiencia, y manosamente deciden
continuar con su instruccién académica o aprendizaje de un oficio con la finalidad
de obtener su liberacion antes del tiempo estipulado en la Ley de la Materia, sin
que, en momento alguno se trate la etiologia de la conducta infractora, asi como,
la alteracion en la personalidad del (la) menor; representando esta circunstancia
un desatino en la forma en la que se pretende conscientizar al menor de su
situacion especial, quien aparenta arrepentimiento de la conducta cometida y
cierta madurez, misma que al egresar del Centro en que se encuentre se le olvida
al volver a reincidir en actos contrarios a derecho; o bien, se ocupa de todo lo
habido con el fin de no recordar la causa por la cual esta sujeto a tratamiento en
internacion, pasando las autoridades desapercibido este aspecto.
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PROPUESTA

Lo que sugiero con mi tema de tesis es el incremento a la medida de
tratamiento en internacion impuesta a los menores que incurren en infracciones
especificas, en atencién a la gravedad y a la mecdnica de hechos con la que se
cometen las mismas, pues como se ha comprobado en estos ultimos anos el
tiempo de duracién que como maximo de cinco anos establece el articulo 119 de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, ha sido insuficiente
para guiar y contener a los menores infractores a la normatividad, pues al estar
conscientes de que la medida de seguridad a la que quedaran sujetos de cometer
ilicitos graves no es acorde a la infraccion cometida (en comparacién con la pena
impuesta a los adultos), deciden participar en ilicitos que afectan a la sociedad en
general.

Lo anterior surge en razén de que en la actualidad dichos menores ya no se
conforman con lesionar intereses patrimoniales como lo reportan las estadisticas
de hace afnos, ya que, actualmente se registra un mayor numero de ellos que
lesionan bienes juridicamente tutelados que antes vulneraban excepcionalmente
como son: la vida, la integridad fisica, la libertad sexual de las personas, el normal
desarrolio psicosexual de los infantes, la salud de las personas, entre otros,
demostrando con sus actos antijuridicos que el tratamiento al que son sujetos con
la finalidad de lograr su adaptacién, ha sido insuficiente para modificar su modo de
vida, ante lo cual se requiere imperantemente un cambio en la duracién del
tratamiento en internacion, que implique la imposicion de un tratamiento real,
individualizado y acorde a las necesidades y transtomos de personalidad que cada
menor presente, ya que al saber los (as) menores que de cometer infracciones
graves por la naturaleza del ilicito y mecanica de hechos empleada se les aplicara
una medida de mayor duracion, inconscientemente evitaran participar en hechos
antijuridicos, al estar en juego su libertad.

Otro de los motivos lo representa el hecho de que en ocasiones son

externados del Centro de Tratamiento al que fueron enviados antes del tiempo
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maximo estipulado en la Ley de la Materia, liberacion que se realiza a través de
los avances sobre el desarrollo de la medida de tratamiento por considerar que el
(la) menor ya asimilé su actuar antijuridico, que algunas veces cuenta con apoyo
de algun familiar (quien ha colaborado con el tratamiento), que han decidido
continuar con sus estudios, o bien, se inscriben el algun taller, entendiéndose con
su “nueva conducta” que ya se adaptaron sociofamiliarmente y que dificilmente
incurrirdn en nuevos actos antijuridicos; situacién que como quedo asentado en el
presente trabajo es ilégica, al abocarse el tratamiento impuesto a menores
infractores en la actualidad en la capacitacion de algun oficio, o bien en cubrir el
aspecto escolar dejando a un lado los motivos reales por los cuales el (la) menor
llego a dicho Centro; o en el peor de los casos porque los centros de tratamiento
se encuentran sobrepoblados, optando las autoridades como solucién a esta
problematica decretar la liberacion de los menores con la finalidad de tener
lugares para los nuevos infractores; como consecuencia de lo anterior observa
que gran numero de menores que salen de los centros de tratamiento, vuelven a
incurrir en otros ilicitos, mismos que en ocasiones representan mayor riesgo a las
victimas, denotandose con esta situacion que no basta el hecho de demostrar
“buen comportamiento” en su intemacion, sino de concientizar al (la) menor de su
realidad, hacerles ver las consecuencias de sus actos; siendo esto lo que se
busca con mi propuesta ya que, al ponerles de su conocimiento que en caso de
incurrir en infracciones graves, les sera aplicada una medida de tratamiento
acorde a la infraccién cometida sin dejar de analizar la problematica personal y
real que cada menor presenta, los (as) menores participarian en menor grado en
ilicitos.

No podemos pasar desapercibido que uno de los factores que propicia la
intervencion de menores en hechos ilicitos, es la idea de que en caso de ser
remitidos al Consejo de Menores, no pasaran mucho tiempo en la institucion;
razon suficiente para que en algunos casos se les ulilice para participar en la
comision de infracciones que en materia penal de adultos alcanzan penas severas

a diferencia de la materia minoril en la que solo se contempla una medida de



216

seguridad que como quedo asentado con antelacién es insuficiente para alcanzar
la finalidad que persigue la Ley de la Materia.

Al ampliar la duracién de la medida de tratamiento en intemacion, se
obtendra como resultado a largo plazo la disminucion de la delincuencia juvenil,
pues gran parte de los menores que ingresan a corta edad a los centros de
tratamiento, son liberados a los dos 6 tres afos de su ingreso y en lugar de actuar
conforme a derecho se conducen de manera ilicita, volviendo a incurrir en nuevas
infracciones, decretandoseles la mayoria de las veces tratamiento en intemacion
con el argumento de que “no se beneficiaron de la experiencia”, pudiéndose esto
evitar con mi propuesta, misma que no solo beneficiara al menor como ser
humano, sino a la poblacién que se ve afectada por el actuar antijuridico de estos
menores, ya que, desde el punto de vista social, la duracién de la medida de
tratamiento en internacion aplicada a los menores que incurren en infracciones
graves no es acorde a la dimensién del dano causado a las personas,
ocasionandose con esto la falta de credibilidad a la Institucién como impartidora de
justicia, al tiempo que se propicia un caldo de cultivo para un pais con
delincuencia juvenil incontenible, al no temer éstos por ingresar a la Institucién,
pensando que de cualquier manera seran liberados en poco tiempo.

En virtud de lo anteriormente plasmado y para culminar mi propuesta,
pienso que se deberian de realizar algunas modificaciones en la normatividad de
menores infractores, dentro de las cuales podrian mencionarse las siguientes:
> Que en la reforma que se pretende realizar al articulo 18 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo concemiente a menores
infractores, en la que se establece que “...las sanciones deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la adaptacion social
y familiar del adolescente. La privacion de la libertad se utilizara sélo como
medida de ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda, en términos
de la legislacion aplicable...”; deje de contemplarse este ultimo pérrafo, toda
vez que, por una parte alude al Principio de Proporcionalidad de la medida de
tratamiento en relacion con la infraccion cometida y posteriormente sefala que
la internacion sea el menor tiempo posible, encontrandonos asi ante la misma
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problematica a la que nos enfrentamos actualmente, al practicamente sugerir la
internacion del menor como un medio de reprimirlo, pero de manera “flexible”,
sin que, se aluda al tratamiento al que debera sujetarse, en el que sea lo mas
importante la razén por la cual el (la) menor transgredié los ordenamientos
penales, pues como podemos ver en la practica es insuficiente la duracion
minima del tratamiento en internacion para modificar el proceder de los
menores infractores, a quienes se les externa sin haber llegado a
concientizarlos de la conducta cometida, y como consecuencia de esto dicho
adolescente vuelve a incurrir en nuevas infracciones que en ocasiones implican
mayor riesgo y peligrosidad, pudiendo evitarse en gran parte la reiterancia
cuando se les aplique un tratamiento acorde a sus necesidades.

Otro punto al que alude dicha reforma dentro del mismo precepto legal es el
relativo a que “...las personas menores de doce afios que en su caso hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, inicamente seran objeto
de asistencia social.”; considero que esto no contribuye en mucho a una
justicia real en materia de menores infractores, toda vez que, en la actualidad
son varios los casos que llegan de menores de 12 afios de edad que se ven
inmiscuidos en alguna infraccién, siendo muchas de éstas graves, por lo que,
el hecho de pretender sujetarlos a asistencia social crearia impunidad, ya que,
aunque dichos menores parezcan vulnerables, la realidad es que no temen a
nada, razén por la cual contindan haciendo del ilicito su modus vivendi.
Respecto al proyecto de la “Ley General de Justicia Penal para Adolescentes”,
considero que se pretende crear una nueva ley en materia de menores
infractores que nada tiene de nuevo, pues como es sabido en la actualidad a
cada menor que llega a la Institucion se le hacen saber sus derechos y
garantias que le confiere la Ley de la Materia, asi como, aquellas consagradas
en la Carta Magna; cuenta con un defensor que es el que vela por el respeto
de lo anterior; existe un comisionado que es el que le imputa el acto ilicito, y se
lleva a cabo un procedimiento sumario muy similar al celebrado en adultos;
respecto a la terminologia empleada varia un poco, pero quedan preservadas
las figuras de autoridad actuales; asimismo, prevé en el articulo 11 una
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duracion minima del tratamiento en internaciéon de tres dias a cinco anos, sin
que, especifique en qué casos se aplicara lo anterior; siguiendo este orden de
ideas, la referida ley contempla en su articulado solo los ordenamientos
sustantivo y adjetivo federal, entonces en dénde quedan los ilicitos del fuero
comun, razén por la cual consideré que debe abarcar ambos ordenamientos,
pues debemos recordar que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
tiene un catalogo de delitos, de tal manera que si un menor incurre en una
infraccion del fuero comun, estariamos ante un conflicto de leyes, porque
puede ser que para el Distrito Federal dicha infraccion sea grave y que el

Cadigo Federal de Procedimientos Penales no lo contempla en su catalogo.

Considerando que no basta con la creacion de una nueva ley que supla a la
actual, se requiere de la aplicaciéon correcta del mismo ordenamiento legal que
tenemos, en el que el tratamiento que se aplique a menores infractores parta de la
causa que dio origen a su actuar antisocial, proporcionandosele al (la) menor los
elementos necesarios para que capte la gravedad de su conducta y a largo plazo
evite incurrir en nuevas infracciones, que tenga presente el respeto a los derechos
de terceros y que dimensione las consecuencias que puede obtener con su
proceder.

Siendo lo anterior los motivos que impulsaron la presente propuesta referente
al incremento en la duracion del tratamiento en internacién impuesta a menores
que incurren en infracciones graves como son: homicidio, violacién (plurisubjetiva),
privacion de la libertad personal, delitos contra la salud y robo calificado cuando se
lesione a la victima o se lleve a cabo como modus vivendi y operandi.
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