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INTRODUCCION

El objetivo de la presente tesis es obtener el titulo de Licenciado en Derecho
y asimismo, exponer un conjunto de reflexiones con la finalidad de sefalar
las debilidades explicitas e implicitas que presenta el nuevo esquema de
pensiones. Se examina lo relativo a las inversiones de los fondos y los
riesgos que esto conlleva, ta! situacion es lo que nos motiva a estudiar con
detenimiento los canales de inversiébn que en el marco de la Ley han
adoptado las AFORES a través de las SIEFORES.

Considero que es ineludible nuestro deber de actuar como auténticos
reguladores y retroalimentadores del nuevo sistema de ahorro y pensiones,
en caso de que ocurran situaciones irregulares seremos corresponsales de
sus desastrosas consecuencias, afirmacion esta que por cierto no intenta
prejuiciar sobre las posibilidades de éxito del novedoso esquema
implementado para resolver el por ahora infinanciable costo pensionario de

pais.

Este trabajo es un modesto esfuerzo que busca crear conciencia para
asumir un papel critico de las instituciones juridicas que rigen el nuevo SAR,
para poner limites a los afanes voraces y peligrosamente especulativos de
aquelios que, desempefiando un importante rol protagénico en et nuevo
esquema, abusen de su posicion privilegiada y pretendan servirse de él en

vez de servir a la clase trabajadora.

En el primer capitulo se exponen los conceptos esenciales necesarios para

una mejor comprensiéon del tema a tratar.

Asi, la seguridad sccial es la herramienta mediante la cual los individuos
aseguran el derecho fundamental a la salud, al trabajo, a la vivienda y a una

vejez digna. Pero debe quedar claro, que ni la maternidad, la vejez, la



muerte, la enfermedad, la invalidez, son contingencias sociales que puedan
ocurrir solamente a los frabajadores que prestan servicios en relacion de
dependencia. También les ocurren a quienes realizan actividades
auténomas y a quienes no trabajan. Por ello la seguridad social no cabe en
el limitado ambito de la relacion patrén-trabajador, aunque los trabajadores
en relacion de dependencia hallan sido los primeros en recibir el amparo de
la seguridad social.

La seguridad social ampara tanto a esos trabajadores que son sujetos del
derecho de trabajo, como a todos los individuos, contra las contingencias
sociales, porque estas ocurren a todo ser humano, calidad que no pierden
los trabajadores dependientes.

En el segundo capitulo se hace un analisis comparado, para ver cual es la

situacion que priva en las naciones, en particular en cuanto a las pensiones.

Es evidente que muchas de las diferencias obedecen a la diversa situacion
demogréfica, econdémica y educativa que existe entre nuestros paises y

naciones desarrolladas.

Casi todos los paises de nuestro continente han legislado en materia de
seguridad social. Algunos han abordado el tema en su ley suprema; otros,
en sus leyes secundarias pero casi todos han legislado en materia de
pensiones.

Para dar mayor viabilidad financiera a la seguridad social, casi todos los
paises de América Latina han introducido reformas como la privatizacion o la
capitalizacién individual obligatoria en sus sistemas de pensiones. Chile fue
el pionero de la privatizacién en los afios ochenta. Un decenio después otros
paises incursionaron en la privatizacion, algunos siguieron el ejemplo chileno
y otros se fueron por un régimen mixto, que combina el sistema de reparto

con la capitalizacion individual.
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El capitulo tercero contiene la legislacion aplicable al presente tema, desde
la Ley Suprema que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como de las leyes secundarias que de ella emanan.

Y por ultimo el capitulo cuarto presenta un andlisis de caracter financiero
social sobre la situacidén actual y perspectivas de lo que pudiera ocurrir en el
sistema de pensiones establecido en México por decreto. Asi vemos que los
ahorros de la gran masa trabajadora del pueblo de México, se integran de

manera forzosa y no voluntaria al mercado de valores, al mundo del riesgo.

Constituye realmente un sistema que rompidé con el concepto tradicionai
mexicano de seguridad social colectivo, para incorporarse al modelo de
economia de mercado, donde ia capacidad del individuo para enfrentar los
riesgos sociodemograficos depende, primordiaimente de la generacion de
Sus propios ingresos y del espiritu de ahorro y previsiéon para hacer frente al

devenir.

Hemos conocido el sistema de seguridad social, que por mas de medio siglo
estuvo asociado al desarrollo del pais y de su poblacion y ahora estamos
frente a los fondos individuales de pensiones que ademas de responder a
los principios de mercado, contribuye supuestamente mediante sus

mecanismos financieros a impulsar el ahorro y la inversion nacional.

El nuevo esquema introdujo ciertos elementos de incertidumbre que, en
determinados momentos y circunstancias, pueden perjudicar el objetivo de

resguardar el interés individual del asegurado.
En el tema que trata esta tesis, se procura identificar en la medida que es

posible aquellos problemas que aun no se manifiestan en su verdadera

magnitud, pero que con el tiempo pueden constituirse en graves.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO

LAS AFORES DENTRO DE LA LEGISLACION

Dentro de la dicotomia de! derecho publico y del derecho privado en que
originalmente se dividia el derecho, al surgir el derecho social, se le ubica mas
dentro del Derecho Pulblico, y se analizan las ramas existentes; asi, a la
seguridad social se le ubica dentro del Derecho del Trabajo y a su vez en la
rama del Derecho de la Seguridad y Bienestar Social Integral, donde se realizan
esfuerzos conjuntos del Estado con los particulares para un mejor bienestar

social integral.

Carlos Garcia Oviedo sefala en su libro Tratado Elemental del Derecho Social

que:

“(...} La seguridad social se une a los esfuerzos del Estado y de los particulares
para el logro de ese bienestar social, actividad que lleva acabo a través del
Seguro Sacial, que es el instrumento de la Seguridad Social mediante el cual se
busca garantizar organizados los esfuerzos del Estado y de la poblacion
econdmicamente activa, los riesgos y contingencias sociales de vida a que esta
expuesta y a aquellos que de ella dependen, con objeto de obtener para todos
el mayor bienestar social, econdmico y cultural posible, permitiendo al hombre

una vida cada vez mas humana,

La méaxima integracién y desarrollo del Derecho Social que incluye en su
sistematizacion y preceptos todas las medidas de bienestar general, para
quienes protagonizan la vida social es la Unica férmula valida para obtener, la
seguridad social, a la que aspiran todos los pueblos, en el que debe pugnar una

comunidad en la que impere la justicia y la equidad.
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Como podemos apreciar la Seguridad Social se le ubica dentro del derecho
social; sin embargo, hay autores que consideran que el derecho es indivisible y

no es posible ubicar a esta disciplina juridica en ninguna rama del Derecho.

Existe una estrecha relacion entre ambas disciplinas por lo gue a la seguridad
social se le ubica en el Derecho Social entendiendo por éste ai derecho
liberador de las desigualdades existentes en la sociedad, para que el Estado [s
proporcione la satisfaccion de las necesidades a los grupos con una moral

colectivizada.

Asi, tenemos que la Seguridad Social debe ser una organizacién que elimine,
supere o mitigue los riesgos vitales y ayude al individuo a obtener su bienestar

sgcial (...)"*

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ART. 123, APARTADC A, FRACCION XXIX.

Nuestra Constitucidon politica es la columna vertebral del pueblo mexicano, en
ella se plasma la evolucion juridico-politica de una nacion y nos indica ia
orgénizacién que el pueblo se ha fijado, y los principios mas importantes que
configuran su forma de ser y actuar. La Constitucion nos otorga las reglas de
compoftamiento politico de gobernados y gobernantes, una concepcidn ética de
la existencia y, por lo tanto, el aseguramiento de los derechos que los seres

humanos tenemos sobre y por encima del Estado.

La Constitucidn es primordiamente una norma, la de mayor jerarquia, la
suprema, la norma por Ja cual se crean y delimitan todas las demas normas de
orden juridico.

2 .
! GaRCiA OVIEDQ, Carlos, Yratado Elensental dz Derecha Sovial, Distribuidos e xelusives para Espaita y el Extranjere Espaiia.
pag. 18




El articuto 133 constitucional contiene la “Clausula de la supremacia federal”, a

la letra dice:

Art. 133. “Esta constitucidn, las leyes del Congresos de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebran por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Tomando en consideracion todo lo anterior, fue una conguista del pueblo
trabajador, de la clase obrera, quienes a través de un movimiento social armado
lograron que se plasmara en la ley suprema los derechos minimos que deben

observarse.

El articulo 123 en sus fracciones XXIX y XXX a la letra dicen:

(...} XXIX. Es utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores campesines no

asalariados y otros sectores sociales y familiares;

XXX, asimismo, serdan considerados de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, v ( ...)

»n
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Ss notorio aue la figura de las Administradoras de Fondos para el Refiro
{AFORE), no esta plasmada en la Carta Magna, pese a que estas entidades

son las que administran los ahorros de la masa trabajadora de toda una Nacion,

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo es de observancia general en toda la Republica y
rige las relaciones laborales contempladas en el articulo 123, apartado “A’, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Derecho del Trabajo ha sido identificado y aceptado como un derecho social
y como tal es el estatuto proteccionista y reinvindicador del trabajador por

mandato constitucional.

Por lo tanto la Ley Federal del Trabajo, fue creada con la intencién de proteger
al trabajador, frente a la realidad del desequilibrio que se contempla en las
relaciones humanas, entre ricos y pobres o sea entre capitalistas y proletarios o
entre obreros y patrones, y asi buscar la justicia social, que es la meta a

aicanzar.

También fue creada para proteger a los trabajadores en el presente y previendo
el futuro de los mismos y la de sus familiares, establece el derecho a una
indemnizacion para el caso de que e trabajador quede incapacitado para

trabajar o bien en el caso de que éste muera.

Aun cuando la Ley Federal de Trabajo rige las relaciones laborales de una gran
parte de !a masa ftrabajadora del pais, tampoco contempla a las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), es decir, no tiene

competencia directa saobre ellas.

o
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En el caso que nos ocupa, que son las pensiones, la Ley Federal del Trabajo
establece supuestos gue al concretarse crean derechos para el trabajador y sus
familiares. Asi el articulo 473 establece “Riesgos de trabajo son los accidentes
y enfermedades a que estan expuesios los trabajadores en ejercicio o con

motivo de su irabajo’

El siguiente articulo define lo que es un accidente de trabajo, art. 474
“Accidente de trabajo es toda lesidn organica o perturbacion funcicnal inmediata
o posterior o |a muerte, preducida repentinamente en gjercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterior los accidentes que se produzcan al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de
este a aquel.”

L.a enfermedad de trabajo es definida como: ant. 475 “Enfermedad de trabajo es
todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea

obligado a prestar sus servicios.”

Cuando los riesgos se concretan dan lugar a incapacidades establecidas en los

siguientes articulos: 477 “cuando los riesgos se realizan pueden producir

|. Incapacidad temporal

1. Incapacidad permanente parcial

ifl. Incapacidad permanente total; y

V. La muerte.
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Art. 478. Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por

algun tiempo.

Art. 479. Incapacidad permanente parcial es la disminucion de las facuitades o

aptitudes de una persona para trabajar.

Art. 480. Incapacidad permanente total es la perdida de facultades o aptitudes
de una persona que fa imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el

resto de su vida.

Art. 484. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este Titulo, se
tomaré como base el salario diario que perciba el trabajador al oeurir el riesgo y
los aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempenaba,
hasta que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en que se
produzca la muerte o el que perciba al momento de su separacion de la
empresa.

Art. 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a:

(...) V1. La indemnizacién fijada en el presente titulo.”

El art. 491 establece la indemnizacién en caso de una incapacidad temporal. "Si
el riesgo produce al trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacién
consistira en el pago integro del salario que deje de percibir mientras subsista la
imposibilidad de trabajar. Este pago se hara desde el primer dia de la
incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no esta el trabajador en aptitud

de volver al trabajo, €l mismo o el patrdn podra pedir, en vista de los certificados

medicos respectivos, de los dictamenes que se rindan y de las pruebas
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conducentes, que se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento
meédico y gozar de igual indemnizacion o procede declarar su incapacidad
permanente con la indemnizacion a que tenga derecho. El trabajador percibira
su salario hasta que se declare su incapacidad permanente y se determine la
indemnizacidén a que tenga derecho.”

Por su parte el art. 492 regula el caso de una incapacidad permanente parcial.
"Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial, la
indemnizacion consistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de
valuacion de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si

la capacidad hubiese sidc permanente total (...)"

Art. 493. “Si la incapacidad parcial consiste en la perdida absoluta de las
facultades, o aptitudes del trabajador para desempefar su profesion, La Junta
de Conciliacion y Arbitraje podra aumentar la indemnizacidn hasta el monto de

la que corresponderia por incapacidad permanente total (...)"

El art. 495 establece la incapacidad permanente total. “Si el riesgo preduce al
trabajador una incapacidad permanente total, la indemnizacion consistira en
una cantidad equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de salario.”

En casc de muerte del trabajador, el articulo 500 sefala: “cuando el riesgo
traiga comc consecuencia la muerte del trabajador, la indemnizacion
comprendera:

t. Dos meses de salaric por concepto de gastos funerarios; y

Il. El pago de la cantidad que fija el art. 502
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El art. 501 seriala quienes tendran derecho a recibir la indemnizacion. “Tendran

derecho a recibir la indernnizacion en los cases de muerte:

. La viuda, o el viudo que hubiese dependido econémicamente de la
trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores de
dieciséis afos y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o

mas;

IIl. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la fraccién
anterior, & menos que se pruebe gue no dependian econémicamente del

trabajador;

ill. A falta de conyuge supérstite. concurrira con las personas sefaladas en las
dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera
su cdnyuge durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a su
muerte, 0 con la que tuvo hijos siempre gque ambos hubieran permanecido libres

de matrimonio durante el concubinato.

V. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que
dependian econdmicamente del trabajador concurriran con la persona que
reuna los requisitos sefialados en la fraccion anterior, en ta proporciéon en que

cada persona dependia de él; y

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Instituto

Mexicano del Seguro Sacial.

Art. 502. En caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que corresponda a
las personas a que se refiere el articulo anterior sera la equivalente al importe

de setecientos treinta dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibid



el trabajador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de incapacidad

temporal.”

3.3. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Desde su creacidén en 1943, el seguro social se ha convertido en el pilar

fundamental de la seguridad social en Mexico y sus logros son innegables.

Sin embargo, la ley del sequro social que regia a la institucidn desde su
creacion tuvo que ser modificada y el 12 de mayo de 1973 entrd vigor una
nueva ley que introdujo cambios sustanciales entre las cuales destacan:

- La creacidn del servicio de guarderias para las madres trabajadoras.

- La extension del seguro obligatorio para individuos que no estaban integrados
a una relacion de trabajo subordinado, o bien, que por las condiciones de la
prestacion de sus servicios no era posible ctorgarles alguna prestacion social.
En el articulo 13 se expresaba lo siguiente:

"Art. 13: igualmente son sujetcs de aseguramiento del régimen obligatorio:

. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no

asalariados;

Il. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos forestales,

industriales o comerciales o en razon de fideicomisos;
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L. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para la explotacion
de cualquier tipo de recursos estan sujetos a contratos de asociacion,

produccion, financiamisnto y otro género similar a los anteriores.

IV. Los pequefos propietarios con mas de veinte hectareas de riego 0 su
equivalerte en otra clase de tiera, aun cuando na estén organizados

crediticiamente.

V. los ejidatarios, comuneros, colonos y pequedos propietarios no

comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI. Los patrones, personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,

cuando no estén asegurados en los términos de esta ley.

El Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto, determinara por decreto las
modalidades y fecha de incorporacion obligatorio al régimen del seguro social,
de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo, asi como de

aseguramiento doméstico”

En una sociedad cambiante como la nuestra obviamente las condiciones
demogréaficas, sociales y econémicas no son las mismas en 1943, en 1973 y a
finales del siglo XX, razdn por la cual el 12 de diciembre de 1995 fue probada la
Nueva Ley del Segurc Social, misma que fue publicada el 21 de diciembre de
ese mismo afo y que enird en vigor el primero de julio de 1997,

Cabe mencionar que el IMSS para hacer frente a los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en la iey del Seguro Social de 1943
y 1973 se financiaba a traves del sistema de reparto, en donde la clase activa
contribuye a pagar las prestaciones de ia clase pasiva, de tal manera que el
ingresc se redistribuye entre generaciones.
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Entre los cambios mas importantes que contiene la Nueva Ley del Seguro
Social, en comparacion con la ley del Seguro Social de 1973, consiste en que
abandona el sistema de reparto como base de funcionamiento tanto del seguro
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte mismos que en la

NLSS quedan divididos de la siguiente manera:

- Seguro de invalidez y vida

- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

E introduce en su lugar el sistema dencminado de “capitalizacion individual”,

como base de funcionamiento de dichos seguros.

El sistema de capitalizacion individual funciona con base en aportaciones
periddicas gue deben hacer lcs asegurados a una cuenta individual, abierta a
nombre de cada uno de ellos, en una institucién especializada en el manejo de
dichas cuentas individuales, con el objeto de que cada asegurado vaya
formando un fondo durante toda su vida activa, mismo que le va generando
intereses periodicamente, con |a finalidad de que al momento de su retiro, las
aportaciones que hagan hecho, adicionados a los intereses que estas hubieren
generando, sean suficientes para financiarse |la pension que le corresponda, de

acuerdo con la ley.

Asi, en el sistema de capitalizacién individual, la pension a que tenga derecho el
asegurado estara en funcion del monto que cada quien haya logrado ahorrar en
su cuenta individual a través de los anos asi como del rendimiento que sus

ahorros le hallan generado.
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Es importante sefialar que la Nueva Ley del Segurao Social introdujo cambios
importames, sin embargo, esta ley no derogé a la anterior sino que fue

realizada basandose en la anterior ley.

Entre los cambios importantes destacan:

El art. 2° de la Ley del Seguro Social de 1994 establecia:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y os

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo (.Y

Por su parte el art. 2° de la NLSS de 1937 sefala lo siguiente:

“(...} 1a seguridad sacial tiene por finalidad garantizar el derechc a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensicn que, en su ¢aso y previo cumplimento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

Como se puede observar el legislador elimind la palabra humano de manera
correcta puesto que es obvio gue las leyes fueron creadas para regular la

conducta del hombre como género.

En este art. 2° se establecen los cauces para llevar a |a mayoria de |a poblacidn

un mejor nivel de vida y asimismo para lograr la distribucion de la riqueza.

La seguridad social es un concepto amplisimo, que abarca en Ultima instancia
todo el conjunto de principios, normas e inslituciones que tienen como finalidad

el bienestar individual y colectivo en sus aspectos biclogicos, econdmicos y



sgciales. Asi queda englobado dentro el concepto genérico de la seguridad
social, el derecho a la salud, el dereche a disfrutar de una vivienda, el derecho
a la asistencia social, el derecho a [a asistencia medica y el derecho a los

medios de subsistencia.

Como el conceplo de seguridad social es tan amplio el art. 3° de la NLSS

dispone guienes seran los encargados de cumplir con tan grande mision.

“La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades 0 dependencias
publicas, federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo

dispuesto por esta ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.”

Se puede citar como ejemplo algunas dependencias que les corresponde
aplicar los principios y normas gue regulan el derecho a la salud, que forma
parte de la seguridad social, entre otras esta el IMSS, la Secretaria de Salud,
Autoridades locales de salud, los diversos institutos especializados en cada
materia tales como el Instituto Nacional de Cancerologia, Institutc Nacional de
Nutricidn “Salvador Zubiran”, Instituto Nacional de Cardiologia “lgnacio Chavez”,

etc,

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (Infonavit),
es el encargado de aplicar los principios y normas que regulan el derecho a la

vivienda, que también es parte de la seguridad social.

El Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de ja Familia, la Loteria Nacional
para la Asistencia Pablica, Prongsticos para la Asistencia Publica, entre otros,
los corresponde aplicar los principios y nommas que regulan el derecho a la

asistencia sccial, gue igualmente forma parte de la seguridad social.
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El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(Fonacot), entre otros, se encargan de aplicar los principios y normas gus
requlan fa proteccién a los medios de subsistencia, que también forman parte

de la seguridad social.

Ante tal panorama tan amplio el art. 4° de la NLSS establece que:

“El seguro social es el instrumento basico de la seguridad social (.Y

Aqui, se destaca la imporiancia que la ley e concede a esta institucion, al
enunciaria como el pilar fundamental de la seguridad social. Es importante no
confundir seguridad social y segurc social. Esle ditime es la entidad mas

importante que aplica los principios y normas de la seguridad social.

En el art. 4° de la NLSS establece también: "El seguro social es el instrumento
basico de la seguridad social, establecido come un servicio publico de caracter
nacional en los términos de esla ley, sin perjuicio de Ios sistemas instituidos por

otros ordenamientos.”

En este articulo se destaca que el seguro social es en esencia un servicio
publico, considerado este como loda actividad encomendada originalmente a la
Administracién publica, para satisfacer una necesidad general, por medio de
prestaciones que pueden disfrutarse de manera individual o colectiva y que

estan sujetas a un régimen juridico de derecho publico. -
Por su parte el ant. 5° de la NLSS dice:
“La organizacion y administracién del seguro social, en los términos

consignados en esta ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado

con personalidad y patrimonio propics, dencminado Instituto Mexicano del



Seguro Social, el cual tiene el caracter de organismo fiscal autdonomo, cuando

asi lo prevenga la presente ley.”

Esta claro que el servicio publico del Seguro Social lo brinda un organismo
descentralizado, o sea, la Administracidén Publica Federal, el art. 1° de la Ley
organica de la Administracién Puablica Federal dice que aquella se divide en
centralizada y paraestatal, aclarando que |la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Pablica Centralizada.
Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
Fianzas y los fideicomisos componen la administracion publica paraestatal.

Se habla de un servicio publico y la NLSS en su art. 7° dice:

“El seguro social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se
especifican a proposito de cada regimen particular, mediante prestaciones en
especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por esta ley y sus
reglamentos.”

Las contingencias mencionadas que cubre el seguro social son los riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sacialas.

De acuerdo al art. 6° de la NLSS

“El seguro social comprende

|. Elrégimen obligatorio, y
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II. El régimen voluntario.”

Se entiende que el obligatorio es aquel en el cual las personas forzosamente
deben quedar inscritos ente el IMSS, son sujetos respecto de quienes la ley,

impone una afiliacion forzosa, aun en contra de su propia voluntad.

En cambio en el régimen voluntario que es aquel que se contrata en forma
particular por medio de una erogacidon del mismo contratante, solo cubre

algunas de las mencionadas contingencias.

Cuando se materializa alguna contingencia, los sujetos amparados por el
servicio publico de seguro social, podran tener derecho a una serie de
prestaciones en especie (como asistencia médica, hospitalizacion,
medicamentos y material de curacion, servicios auxiliares de diagnosticos y
tratamiento, intervenciones quirdrgicas, aparatos de protesis y ortopedia), y/o en
dinero (como subsidios indemnizaciones globales, pensiones, etc.), de acuerdo

con la ley.

Referente a estas prestaciones el art. 10° de la NLSS dice: “Las prestaciones
que corresponden a los asegurados y a sus beneficiarios son inembargables,
solo en los casos de obligaciones alimenticias a su cargo, pueden embargarse
por la autoridad judicial las pensiones y subsidios hasta por el cincuenta por

ciento de su monto.”
En virtud de que las pensiones y subsidios que otorga el IMSS son sustitutos

del salario existe esta prohibicion, derivada de una ley superior ya que el art.
112 de la Ley Federal del Trabajo dice:
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“L.os salarios de los frabajadores no podran ser embargados salvo el caso de

pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente (...)

Para que puedan aplicarse los principios y normas de la seguridad social en el
caso especifico del IMSS, 1a NLSS establece una serie de obligaciones que
deben cumplirse para el correcto funcionamiento de todo el sistema. Al

respecto, el art. 15 de la NLSS dispone:

“Los patrones estan obligados a:

|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y las

demés datos, dentro de los plazos no mayores de cinco dias habiles.”

Para que el patrdn pueda tener debidamente afiliado a un trabajador ante el
IMSS se requiere que el frabajador esté inscrito al IMSS, o cual significa que el
IMSS dé de alta en sus registros al trabajador, otorgandole a partir de ese

momento un numero de afiliacion.

Otra obligacidon que atafie a los patrones en materia de Seguro Social es el
pago de las cuotas obrero-patronales, el art. 15 fraccion ll establece: “los

patrones estan obligados a:

Il Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su importe al

Instituto Mexicano det Segure Social”
Para que el sistema de seguro social tenga viabilidad operativa y pueda cumplir

con sus propios fines, es indispensable que cuente con los recursos suficientes

para hacer frente a las prestaciones en dinero y en especie.
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El medio por virtud del cual el sistema de seguridad social se allega de
recursos, es fundamentalmente a través de las cuotas obrero-patronales,
mismas que pueden definirse, en sentido amplio, como las “cantidades
calculadas sobre el salario base de cotizacidon que periddicamente deben
pagarse para que pueda cumplirse con las finalidades y obligaciones
contempladas en la LSS

Las cuotas del Seguro Social se integran tripartitamente, es decir, se conforman
con la aportacion del patron, la aportacion del trabajador y la aportacion del
Estado. Estas cuotas las deberan pagar, en la proporcion que a cada quien
corresponda, los patrones, los trabajadores y el Estado, sin embargo, hay una
excepcion a este principio vy 10 establece al art. 36 de la NLSS que dispone:
“Corresponde al patron pagar integramente la cuota sefalada para los
trabajadores, en los casos en que estos perciban como cuota diaria el salario
minimo.”

Seguros que comprenden el régimen obligatorio del segurc social.

El art. 11 de [a NLSS establece que:

“El régimen obligatorio comprende los seguros de:

|. Riesgos de trabajo;

ll. Enfermedades y maternidad;

lll. invalidez y vida;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
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V. Guarderias y prestaciones sociales.”

El tema gue toca la presente tesis es el sistema de pensiones, por lo tanto se
analizara en las siguientes paginas la estructura medular de los seguros y los

requisitos para la obtencidn de una pensién.

Seguro de Invalidez

De acuerdo al articulo 119 de la NLSS:

“Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién
superior al cincuenta por ciento de su remuneracién habitual percibida durante
el ultimo afo de trabajo y que ésta imposibilidad derive de una enfermedad o
accidente no profesionales. La declaracion de invalidez debera ser realizada por
el IMSS.”

Este seguro cubre la disminucion en la salud o en la integridad corporal o
mental de! trabajador debida a causas ajenas al trabajo, sin embargo, la NLSS
no exige un determinado porcentaje de invalidez o incapacidad corporal o
mental, sino que el asegurado no pueda procurarse un trabajo igual al que
venia desemperfiando, o si pudiéndolo procurar no fuere capaz de obtener una
remuneracion superior a 50% de su salario habitual percibido durante el Ultimo

arfio de trabajo.

El asegurado que sea declarado invalido por el IMSS tendra derecho a disfrutar

de las prestaciones siguientes:

a) Pensidn temporal
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b) Pensidon definitiva

¢) Asignaciones familiares

d) Ayuda asistencial

@) Asistencia médica.

En cuanto a la pension, esta constituye un sustituto del salario cuando este falta

por haber ocurrido la contingencia que prevé la ley.

El art. 121 de la NLSS dispone:

“Pension temporal es la que otorga el Instituto, con cargo a este seguro, por
periodos renovables al asegurado en los casos de existr posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacion de una enfermedad

no profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista {...)"

De lo anterior se deriva que se debe pagar una pension temporal;

e Cuando el asegurado sufra una invalidez y exista |a posibilidad de que se

recupere para volver a trabajar, v

o Cuando hayan concluido tanto las primeras 52 como las siguientes 26
semanas, es decir, en total 78 semanas en que dura el subsidio por

enfermedad no profesional y el asegurado continuare incapacitado.
Esta pension temporal debera ser pagada directamente por el IMSS, ya que la

obligacion de su pago no pasa a las Afores y sera pagada con cargo a la cuota

del seguro de invalidez y vida.
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En la segunda parte del art. 121 de |a NLSS se establece lo siguiente:

*(...} es pensidon definitiva la que corresponde al estade de invalidez que se

estima de naturaleza permanente {..)

Sin embargo, esa permanencia del estado de invalidez no puede considerarse
absoluta, pues se perdera el derecho a esta pension definitiva si desaparece a

causa por el cual se otorgo la pensian.

La pensidn definitiva consistira fundamentalmente en una renta vitalicia para el
individuo mientras viva y en un seguro de scbrevivencia en caso de que fallezca
y que sera a favor de sus beneficiarios y ambas se conirataran por el asegurado

en la Institucién de seguros que elija.

Tales rentas, la vitalicia y el seguro de sobrevivencia serdn pagadas con cargo
a los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que se
encuentran depositados en la cuenta individual que al efecto tenga cada
asegurado en una Afore, a lo anterior se agregard una cantidad extra que

aportara el IMSS v que se denomina cantidad asegurada.

La renta vitalicia es definida por el art. 159 fraccién IV de ta NLSS coma:

“(...) el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en fa cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una

pension durante la vida del pensionada (.Y

Por otra parte el seguro de sobrevivencia es definido en la fraccion VI del

misme art, 159 como;
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“{... ) aquel que se contrata por los pensionados, por riesgos de trabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos
de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor
de sus beneficiarios par otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demés
prestaciones en dinero previstos en Ios respectivos seguros, mediante la renta
que se les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién

legal de las pensiones.”

Tanto la renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia se contrata por el
pensionado con la misma institucion de seguras. El art. 120 de la NLSS

dispone:

“La pensién y seguro de sobrevivencia a que se refiere esta fraccion, se
contratardn por el asegurado con la institucion de seguros que elija. Para ia
contratacion de los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencia, el Instifuto

calculara el monto constitutivo necesario para su centratacion (...)

De lo antenior se deriva que una vez que el asegurado se haya declarado en
estado de invalidez, antes de contratar con la compafiia aseguradora que haya
elegido tanto su renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia, debera
solicitarle al IMSS que le calcule el monto constitutivo necesario para su

contratacion,

El art. 158 fraccién Vil define al monto constitutivo asi:

“Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los

seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros.”

En otras palabras, &l monto constitutivo es la cantidad que se debe pagar a una

compafiia de seguros para que inverlida por ésta sea suficiente la cantidad
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pagada y sus intereses, para que la compania de seguros cubra tanto la renta
vitalicia como el seguro de sobrevivencia (incluyendo las asignaciones
familiares y la ayuda asistencial), en la cuantia y condiciones de la ley, tomando
en cuenta las probabilidades estadisticas del numero de afios que vivird el
invalido, su edad y su sexo, asi como las probabilidades estadisticas de que ios
beneficiarios del invalido que hubiere fallecido disfruten la pension que les
corresponde, tomando en consideracion el nimero de beneficiarios, su edad y
sexo y demas caracteristicas personales de ellos que incidan en la pension a
que tengan derecho, asi como el nivel del salario que tenia el invalido. También
para el caiculo del monto constitutivo debera tomarse en consideracion tanto 1a
tasa de interés esperada promedio que existira en el mercado durante el
periodo estimado de duracion de la pensidn, como la tasa de gastos de
adquisicién y administracion de las pensiones que tenga que erogar la

aseguradora. Ef art. 120 de la NLSS en su fraccién | dice lo siguiente:

“ (...) Al monto constitutivo se le restard el saldo acumulado en la cuenta
individual del asegurado y la diferencia positiva sera la suma asegurada que el
Instituto debera entregar a la Institucion de seguros para la contratacién de los

seguros que se refiere esta fraccion.”

Lo anterior significa que los recursos para integrar el monto constitutivo

provendra de:

e |0s recursos que el asegurado tenga en su cuenta individual y que es

definida por ef art. 159, fraccion | de la NLSS como:

‘(... ) aquella que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en las mismas cuotas cbrero-
patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, asi como los

rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas: de retiro,
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cesantia en edad avanzada vy vejez; de vivienda y de aportacionas voluntarias

(.

e |0s recursos que el IMSS entregue a la institucion de seguros reciben el
nombre técnico de "suma asegurada, misma que es definida por e arl.

159 fraccion Vil como:

*(...) la cantidad que resulta de restar al montc constitutive el saldo de la cuenta

individual del trabajador.”

Es importante aclarar que para calcular el monto constitutivo no se debera
tomar en cuenta los recursos que el asegurado haya aportado a la subcuenta
de aportaciones voluntarias. El trabajador o sus beneficiarios decidicén
libremente si dichos recursos los reciben en una scla exhibicion o los utilizan

para incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobrevivencia,

Dentro de los seguros comprendidos en el régimen obligatorio del Sequro
Social, se encuentra el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
cual esta regulado por el capitulo Vi del titulo segunda de la NLSS. El articulo
152 establece “los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, |a cesantia
en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de Ios

pensionados por este seguro (...}’

A continuacidn analizaremos cada uno de estos seguros, empezando por el

seguro de cesantia en edad avanzada. E} articulo 154 define a la misma como:
‘Para los efectos de esta ley existe cesantia en edad avanzada cuando el

asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta

anos de edad.”
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De lo anterior se deriva qgue basta con que un trabajador quede privado de un
trabajo remunerado después de los sesenta afnos y antes de cumplir 65 anos,
para que tenga derecho a las siguientes prestaciones establecidas en el articulo
155.

“La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al

Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:
|. Pension

[I. Asistencia médica

lll. Asignacicnes familiares, y

IV. Ayuda asistencial.”

Analizaremos a continuacion el tema de la pension. Los articulos 157, 158 y

170 de la NLSS disponen lo siguiente:

“Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccidn podran
disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de
cesantia en edad avanzada. Para tal proposito podrd optar por alguna de las

alternativas siguientes:
I. Contratar con la institucion de seguros de su eleccidn una renta vitalicia, que
se actualizara anualmente en el mes de febraro conforme al Indice Nacional de

Precios al consumidor, y

i{. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con cargo a este, retircs programados.
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(...) el asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién Il podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en Ia
fraccion 1. El asegurado no podra optar por la alternativa senalada si la renta

mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada.”

“El asegurado podré pensionarse antes de cumplir las edades establecidas,
siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia
sea superior en mas del treinta por ciento de la pensidén garantizada, una vez

cubierta la prima del segurc de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o vanas exhibiciones, solamente si
la pensitn que se le otorgue es superior en mas de una treinta por ciento de la
pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de scbrevivencia
para sus beneficiarios (...) lo dispuesto en este articulo es aplicable al ramo de

vejez.”

“Pension garantizada es aquella que el Estado asegura a quienes rednan ios
requisitos sefialadas en los articulos 154 y 162 de esta ley y su monto mensual
serd el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, en el
momento en gque entre en vigor esta ley, cantidad que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pensién.”

De los anteriores articulos se deduce que:

- Los recursos de los cuales provendra la pensién de cesantia en edad
avanzada serdn los, existentes en fa cuenta individual gue tenga cada

asegurado en una Administradora de Fondos para el Retiro donde se habran

depositado las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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- La pensioén de cesantia en edad avanzada puede pagarse bajo el sistema de

renta vitalicia o el de retiros programados.

En cuanto a la renta vitalicia, el contrato se celebrara entre el trabajador que ha
sufrido la contingencia de la cesantia en edad avanzada y la institucion de
seguros que &l elija de entre las que tengan autorizacion para celebrar este tipo
de operaciones, y su finalidad es que se le pague al aseguradc una pensién

mientras viva.

Dentro de la renta vitalicia debera considerarse el seguro de scbrevivencia, este
seguro se contrata por el trabajador cesante al momento de celebrar el contrato
de renta vitalicia, con la misma institucidn de seguros con la que se contrata la
renta vitalicia y su objeto es, que puedan proporcionarse pensiones de viudez,
orfandad y/o ascendientes, incluyendo ayudas asistenciales, a los beneficiarios

del trabajador cesante después de fallecido.

Para confratar la renta vitalicia como el seguro de sobrevivencia, el asegurado

debera solicitarle al IMSS que le calcule el monto constitutiva.

Para el calculo del monto constitutivo, este debe calcularse con base en los dos
parametros que da la NLSS tratédndose de la pension de cesantia en edad
avanzada: la cuantia de la pensidn garantizada y la cuantia de una pensién
supericr en 30% a la pension garantizada, una vez cubierta la prima del segurc

de sobrevivencia.

En la primera, se calculara tomando como base un salario minimo general para
el Distrito Federal vigente y actualizable anualmente, en el mes de febrero,
conforme al INPC vy, la segunda se debe considerar como si el monto de la
pension a pagarse fuera de un monto superior en 30% al monto de la pension

garantizada, una vez cubierta la prima de sobrevivencia.
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Asi, las principales caracteristicas de la renta vitalicia san:

La renta vitalicia siempre se paga por una compaiiia de seguros.

Las mensualidades que se paguen a titulo de renta vitalicia siempre son
fijas, aunque se actualizaran anualmente en el mes de febrern, conforme al
INPC.

En la renta vitalicia la compania de seguros, a cambio de recibir los recursos
existentes en [a cuenta individual de trabajador, asume un doble riesgo: el
riesgo de mortalidad del pensionado, consistente este, en si la muerte se
presentard articipada o tardiamente con respecto a lo previsto, teniendo en
ambos casos que pagar la pension y por otra parte esta el riesgo de
inversion del monlo constitutivo, consistente esie en que si lo invierte bien
podra pagar la pension prevista con sus incrementos anuales e inclusive
hasta podré obtener alguna utilidad por este concepto, pero si lo invierte
mal, en términos distintos a los gue tenia previstos, entonces perdera,
porque el monto de la pension que se calculd originaimente mas sus
incramantos anuales de todos modos tendra que pagarlos en los términos

convenidos, con independencia del resultado de su inversién.

En la renta vitalicia, la compania de seguros, si obtuviere un remanente del
monto constitutivo que recibié frente a lo que tuvo que eragar realmente
para pagar las pensiones a gue hubiere lugar, no lo devuelve sino que

queda en su beneficio, por el riesgo antes mencionado.

Ahora bien, otro de los sistemas a través del cual puede disfrutarse de |a

pension de cesantia en edad avanzada es el de retiros programados, su

fundamento legal esta en el art. 159, fraccidn V, de |la NLSS, gue dice:
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“Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en
cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos

previsibles de los saldos”

El art: 194 de la NL.SS complementa |o anterior diciendao:

“Para efectos del retiro programado, se calcularé cada afio una anualidad que
sera igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta individual entre el capital
necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor correspondiente a la pensidon
garantizada. La pensién mensual correspondera a la doceava parte de dicha

anualidad (...)’

De lo anterior se deriva que, para poder calcular |os retiros programados se
requiere primero conocer la esperanza de vida de los pensionados, refiriendose
al asegurado y a sus beneficiarios, esta esperanza de vida tratandose de!
asegurado se refiere al nimero de anocs que de acuerdo con las estadisticas es
probable que viva, mientras que la esperanza de vida tratdndose de los
beneficiarios se refiere al numero de afos que después de la muerte del

asegurado les queden por vivir.

El monto de los retiros programados deberd recalcularse anualmente,
considerando las nuevas esperanzas de vida que tanto el asegurado como sus
beneficiarios tengan, atendiendo a sus nuevas edades, considerando asimismo
el saldo que haya en la cuenta individual. Con base en ese recalculo se

pagaran los retiros programados durante el ano siguiente y asi sucesivamente.
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Una vez que fallezca el pensionado por cesantia, el monto de los retiros

programados se seguird calculando anualmente siguiendo los lineamientos

antes mencionados.

En sintesis |las caracteristicas de |os retiros programados son:

Los retiros programados siempre se pagan por las Afores

Las mensualidades que se paguen a litulo de retiros programados seran
recalculadas anualmente y no tienen un factor de actuaiizacion fijo. Cabe
destacar que los montos de los retiros programados tienden a ser
decrecientes afio con afio, porque los recursos que se emplean para
pagarlos se van disminuyendo precisamente con los propios pagos que se

van haciendo de los retiros programados.

En los retiros programados el pensionado y/o los beneficiarios asumen un
doble riesgo: el riesgo de mortalidad, consistente este en si la muerte se
presentara anticipada o tardiamente con respecto a lo previsto, ya que si se
vive mucho mas de lo previsto, el monto del retiro programado a que se
tenga derecho ird disminuyéndose paulatinamente, y por otra parte esta el
riesgo de la inversion de los recursos gue se tenga en la cuenta individual, y
este consiste en que si la AFORE lo invierte bien, los intereses que se
cbiengan serdn en beneficico del pensionado y sus beneficiarios, y 51 lo
invierte mal, en los términos redituables mas bajos posibles, entonces (0s
intereses que generen los recursos de la cuenta individual no seran tan

altos, en perjuicio del monto de los retiros programados.
En los retiros programados, en todo momento de la cuenta individual

pertenece al asegurado y/o a sus beneficiarios, y si por alguna razdn

después de haberse pagado las pensiones a que hubiere lugar quedara

111



todavia algun remanente en la cuenta individual, este se entregara a los
herederos legales del pensionado por cesantia fallecido,
independientemente de la edad o condicion que tenga o de que hubieren

estado recibiendo con anterioridad una pensién como beneficiarios.

Es importante mencionar que el asegurado que originalmente opte por recibir su
pensidn bajo el sistema de retiros programados podra, en cualquier momento,
contratar una renta vitalicia, excepto en el caso de que la renta mensual vitalicia
a convenirse fuera inferior a la pensién garantizada, pues en este caso el
pensionado debera continuar recibiendo su pensidén bajo el sistema de retiros

programados.

Cabe destacar que, el monto de la pension a que tenga derecho el pensionado
por cesantia en edad avanzada nunca podra ser inferior a la denominada

pension garantizada. El articulo 170 de la NLSS define a esta Jltima como:

“Pensidn garantizada es aquella que el Estade asegura a guienes rednan los
requisitos sefnalados en los articulos 154 y 162 de esta Ley (relativos a las
pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez) y su monto mensual sera el
equivalente a un salaric minimo general para el Distrito Federal, en el momento
en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se actualizara anualmente en el
mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para

garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.”

El articulo 171 de la NLSS complementa al anterior diciendo:

“El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado .que e

asegure el disfrute de una pensién garantizada y |a adquisicién de un seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios, en los términos del capitulo V de este
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titulo recibird del Gobiernc Federal la aportacién complementaria suficiente para
ello.

En este caso se debera proceder siempre a otorgar una pension bajo el sistama

de retiros programados.”
El articulo 172 de la NLSS por su parte establece:

“El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la cuenta
individual correspondiente, cubrird la pensidén garantizada, por conduclo del
instituto.

El trabajador asegurado debera solicitarla al Instituto y acreditar tener derecho a
ella. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro esta cbligada a

proporcionar la informacion que el propio Instituto le requiera para aste efecto.
Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de Fondos
para el Retira, notificard este hecho al Instituto con la finalidad de que éste
continue otargando la pensidn minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension sera cubierta directamente por el
instituto, con los recursos que para tal efecto le debe proporcionar el Gobiemno
Federal”

Del anterior precepto se desprende o siguiente:

¢ La cantidad faltante necesaria para que se pueda otorgar al asegurado la

pension garantizada Ia aportara el Gobierno Federal,
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e El pago de la pension garantizada Ic hara en una primera etapa la AFORE,
tomando mensualmente el monto total de los recursos par ello de la cuenta
individual del trabajo y asi procedera mes a mes, hasta que se agoten los
recursos de la cuenta individual, notificando este hecho al IMSS cuando
suceda, para que éste continué otorgando la pension garantizada, con l0s

recursos que a su vez le proporcione el Gobierno Federal.
El articulo 173 de la NLSS por su parte establece:

El Instituto suspendera el pago de la pension garantizada cuando el pensionado

reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.

El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de una

pension garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La pensién que derive del seguro de sobrevivencia se entregard a los
beneficiarios del pensionado fallecido, aun cuandoe éstos estuvieran gozando de

ofra pensidn de cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia se cubrird la pension a
que tienen derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado por cesantia

en edad avanzada y vejez.”

Por lo que se refiere a las semanas de espera, el art. 153 de la NLSS dispone lo

siguiente:

“El otorgamiento de las prestaciones contenidas en este capitulo requiere del
cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotizacidn
reconocidas por el Instituto conforme se sefala en las disposiciones relativas a

cada uno de los ramos de aseguramiento amparados.
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Las semanas de cotizacién amparadas por certificados de incapacidad médica
para el rabajo, expedidos o reconocidos por el Instituto, seran consideradas
Unicamente por el otorgamientc de la pensién garantizada que en su caso

corresponda.”
El art. 20 de la NLSS complementa al anterior diciendo:

“Las semanas reconocidas para el otorgamiento de las prestaciones a que se
refiere este titulo, se obtendran dividiende enire siete los dias de cotizacion
acumulados, hecha esta division, si existiera un sobrante de dias mayor este se
considerard como otra semana completa, no tomandose en cuenta, el exceso si

el numero de dias fuera de tres o menor.”

Asi, para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez las semanas de espera
necesarias par gozar de las prestaciones, las determina el art. 154, gue

dispone:

*{...) para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.”

Es decir, para que proceda el pago de la pensicn de cesantia en edad
avanzada se requiere que un trabajador haya laborado 24.03 afos, habiendo
cotizado al IMSS durante todo ese tiempo.

El mismo art. 154 en su parrafo tercero establece que:

“(...) El trabajador cesante que tenga sesenta afios o mas y no reuna las

semanas de colizacion sefialadas en el parrafc precedente, podrd retirar el



saldo de su cuenta individual en una scla exhibicién o seguir cotizando hasta

cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.”

Lo anterior significa que en aqueilos casos en que los trabajadores de 60 afios
o mas no reunan las 1.250 semanas requeridas para obterner su pension, no
pierden los recursos que hayan logrado reunir en su cuenta individual, sino que

jos podran retirar con intereses al llegar a dicha edad.

Respecto de la fecha en que iniciard el derecho a percibir la pension de
cesantia en edad avanzada, el articulo 158 de la NLSS dispone que: “El
derecho al goce de la pensién de cesantia en edad avanzada comenzara desde
¢l dia en que el aseguradc cumpla con los requisitos sefialados en el art. 154
de esta Ley, siempre que solicite el otorgamiento de dicha pensidn y acredite
haber quedado privado de trabajo, si no fue recibido en el Instituto el aviso de
baja.”

Los requisitos a que alude son los siguientes:

¢ que el asegurado tenga 60 afos o0 mas

e que tenga reconocidas 1,250 o mas cotizaciones semanales, y

» que guede privado de trabajos remunerados.

Por lo tanto, una vez que se cumplen con estos requisitos y el asegurado

solicita el otorgamiento de la pension, inicia el derecho al goce de la misma.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada también da
derecho a exigr del IMSS asignaciones familiares, al respecto, el segundo

parrafo del articulo 139 de la NLSS sefala que;



*{...} los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez recibiran,
incluidas en la pension que adguieran, las asignaciones familiares (...) gue se
establecen en esta seccion, las cuales se financiaran con ia cuota social que

aporte el Estado (...)"

Asi, las asignaciones familiares consisten en una ayuda en dinero por concepto
de carga familiar y los titulares de efla son, en principio, los beneficiarios del

pensionado por cesantia en edad avanzada.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 155 de la NLSS, otra de las
prestaciones a que tiene derecho el pensionado por cesantia en edad avanzada
es la denominada ayuda asistencial, el art. 139 en su parrafo segundo

establece:

"Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez recibiran,
incluidas en la pension que adguieran (...) las ayudas asistenciales que se

establecen en esta ssccidn que aporte el Estado (.Y

La dltima de las prestaciones a que dé derecho la contingencia consistente en
la cesantia en edad avanzada, es la asistencia médica, aqui no es aplicable el
nimero de semanas de espera sxigidas para que un asegurado tenga derecho
a la pension por cesantia en edad avanzada, sino que basta gue el trabajador
cesante que tenga 80 aflos o mas llegue a cotizar un minimo de 750 semanas

para que tenga derecho a las prestaciones en especie.

Elle sin perjuicio del derecho que dicho trabajador tiene, de retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion, si no redne las 1,250 semanas de
cotizacion, o de seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que

opere su pensian.
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SEGURQO DE VEJEZ

El art. 162 de la NLSS establece: “Para tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez se requiere que el asegurado haya cumplido
sasenta y cinco afios de edad (...)"

También el art. 183 complementa y dice: *(...) haya dejado de trabajar (...}’

De lo anterior se deriva que, la contingencia que protege este seguro es el
hecho de que una persona tenga 65 anos 0 mas y haya dejado de trabajar, ya
que este saguro se cred bajo la idea de que para un trabajador desempleado de

65 afios 0 mas resulta sumamente dificll obtener un emplec.

De acuerdo al articulo 161 de la NLSS: "El ramc de vejez da derecho al

asegurado al otorgamiento de ias siguientes prastaciones:

| Pension,

I1. Asistencia medica,

Hl. Asignaciones familiares,

IV. Ayuda asistencial.”

Scbre la pension de vejez los articulos 164,158 y 170 de la NLSS disponen lo

siguiente:
“Los aseguradas que reunan los requisitos establecidos en esta seccion pedran

disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pension de

vejez. Para tal propésito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:
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I. Contratar con una compania de seguros publica, social o privada de su
eleccion una renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos

para el Retiro y efectuar con carga a éste, retiros pragramadas.

Ambos supuestos s& sujetaran a lo sstablecido en esta ley v de conformidad
can las disposiciones administrativas que expgida la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte par la alternativa previsla en la fraccion |l podra en
cualguier momento contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la
fraccidn I. El asegurado no podra optar por la alternativa sefalada si la renta

mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada.

“El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establacidas,
siempre y cuando la pension gue se le calcule en el sisterma de renta vitalicia
sea superior en mas del treinta por ciento de la pension garantizada, una vez

cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionade tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenia individual en una o varias exhibiciones, solamente si
la pension que se le otorgue es superior en mas dei treinta por ciento de la
pensidn garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta asi como de sus

rendimientos estard exenta del pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es apiicable al ramo de vejez.”



“Pensidn garantizada es aquella que el estado asegura a quienes retnan los
requisitos sefalados en los articulos 154 y 162 de esta fey y su monto mensual
sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, en el
momento en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.”

Por lo que se refiere a las semanas de espera para tener derecho al goce de |as
prestaciones del Seguro de vejez, la ley exige que el asegurado tenga
reconocidas por el IMSS un minimo de 1,250 cotizaciones semanales, el art.

162 también dispone que:

"En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios © mas y no redna las
semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizande hasta

cubrir las semanas necesarias para que opere su pension (...)"

Respecto de la fecha en que dara inicio el derecho a percibir la pensidén de

vejez, el ant. 163 establece:

“El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efectuar previa solicitud
del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar, siempre gque cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 162 de

esta ley.”

En el seguro de vejez también se tiene derecho a recibir asignaciones
familiares, ayuda asistencial y asistencia meédica y estas prestaciones se
proporcionan en idénticos términos que en el seguro de cesantia y edad

avanzada analizado anteriormente.
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En términos generales, el seguro de vejez tiene exactamente la misma

regutacion que el seguro de cesantia en edad avanzada.
EL. SEGURO DE RETIRO

No obstante, que el capitulo VI del Titulo Segundo de la Nueva Ley del Seguro
Social se denomina “del sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez”,
el seguro de retirc no existe como tal, ya gue no se encuentra ninguna
contingencia, distintas a la gque scn objeto de ofros seguros, que cubra &l

segqurc de retiro.

Realmente el retiro es una cuota especifica gue deben pagar los patrones y que
servira, junto con las cuotas de los seguros de cesantia en edad avanzada y
vejez, para hacer frente a Jas contingencias gque previenen los seguros de estas

Utimas.

La cuota de retiro esta fundamentada en la fraccidn | del articulo 168 de la
NLSS:

‘En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe

equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacidén del trabajador.”
AYUDA AL DESEMPLEADO

En caso de que el trabgjador durante su vida activa llegue a quedar
temporalmente desempleado, puede tomar recursos de su cuenta individual,
concretamente de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

conforme lo establece &l articulo 191;



*Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion

laboral, tendra derecho a;

|. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

[l. Retirar de su subcuenta de retirc, cesantia en edad avanzada y vejez la
cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salaric base
de cotizacion de las dllimas doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento
del saldo de la propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexio dia natural

contando desde el dia en que quedd desempleado.

El derecho consignado en esta fraccion solo podran ejercerlo los trabajadores,
que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los cinco afos inmediatos anteriores a la fecha citada. El

trabajador debera presentar la solicitud correspondiente.”

REGIMEN FINANCIERO

Un aspecto fundamental as el que se refiere a los recursos para hacer frente a
fodas las obligaciones a que da crigen el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

fas fuentes de donde provienen estos recursas son:

1. Para financiar el pago de las pensiones, los recursos provendran de las
cuctas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los articulos

167 vy 168 en sus fracciones |, [1 y ll], de ia NLSS establecen:

"Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde estan

obligados a enterar al Instituto el importe de Ias cuotas obrero- patronales y la
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aportacién estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Dichas cuotas se recibirdn y se depositaran en las respectivas subcuentas de la
cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la

coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.”
“Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe

equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.

Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas de tres punto ciento cincuenta
por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de

cotizacion, respectivamente.

lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucidn del
Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las

cuotas patronales de estos ramos.”

2. Para financiar las asignaciones familiares y la ayuda asistencial, asi como las
pensiones, los recursos se cobtendran de la denominada cuocta social,
establecida en el art. 168, fraccion IV de la NLSS:

“IV. Ademas, eI‘.Gobierno Federal aportard mensualmente, por concepto de
cuota sacial, una cantidad equivalente, al cinco punto cinco por cientc del
salario minimo general para el Distrito Federal, por cada dia del salario
cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de cada trabajador
asegurado. El valor del mencionado importe inicial de la cuota social, se

actualizara trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al

[\
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Consumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada

ano.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento de las
pensiones, se entenderan destinadas al gasto publico en materia de segundad

social.”

Para financiar los gastos médicos de los pensionados por el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez los recursos se obtienen de la cuola

especial establecida en el articulo 25 de la NLSS que dispone:

“Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades vy
matermidad de los pensionados y sus beneficiarios en los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los
patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco
por ciento sobre el salario base de cotizacion. De dicha cuota correspondera al
patron pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto
trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y

cinco por ciento.”

3. Por lo que refiere al financiamiento del pagc de la parte de la pension

garantizada, fos recursos provienen del Gobierno Federal.

Para terminar con el andlisis de la Nueva Ley del Seguro Social, es importe
dejar claro fa aplicabilidad de la ley del Seguro Social de 1973, sobre todo con
la finalidad de no afectar los derechos adquiridos que los asegurados generaron

durante la vigencia de dicha ley.

El articulo undécimo transitorio de la NLSS establece:
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“Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta ley, al momento de cumplirse los supuestos legales o el siniestro
respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en edad
avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban previstos por la Ley del Seguro
Social gque se deroga, podra optar por acogerse a los beneficios por ella

contemplados 0 a los que establece la presente ley.”

Por su parte el articulo cuarto transitorio dice:

“Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la Ley de!
Seguro Social que se deroga, y que llegaren a pensionarse durante la vigencia
de la presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social, estara obligado a
solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su
pensién para cada uno de los regimenes, a efecto de que éste pueda decidir lo

gue a sus intereses convengan.”

En el caso de los trabajadores que se encuentran en pericdo de conservacion
de derechos en los términos de la Ley de 1973, el articulo 5° transitorio

establece:

“Los derechos adquiridos por quienes se encuentran en pericdo de
conservacion de los mismos, no serén afectados por la entrada en vigor de esta
ley y sus titulares accederéan a las pensiones que les correspondan conforme a

la Ley que se deroga”

Complementando a la anterior disposicion, el articulo 13 transitorio dice:

“Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores acumulados en las

subcuentas de retiro se estara a lo siguiente:



a) Los sujetos que se encuentren en conservacidn de derecho y que se
pensionen bajo el regimen de la Ley anterior, recibirén ademas de la pensidn
que corresponda, sus fondos acumulados en la subcuenta del seguro de retiro

en una sola exhibicion.”

Para el resto de frabajadores, es decir, aguellos que no se encuentran en
periodo de conservacion de derechos, el articulo 13 transitorio sefala:
“Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores acumulados en las

subcuentas de retiro se estara a [o siguiente:

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en edad
avanzada y vejez bajo la vigencia de esta ley pero que opten por los beneficios
de pensiones regulados por la Ley anterior, recibiran la pensién indicada bajo
los supuestos de la ley gue se deroga y, ademas los fondos que se hubieran
acumulado en su subcuenta del seguro de retiro. Los acumulados en los ramos
de cesantia en edad avanzada y vejez seran entregados por [as

Administradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.”

Los articulos 16 y 17 transitorios establecen, ademas:

“Al iniciar la vigencia de Ia presente ey, subsistira la subcuenta del seguro de
refiro prevista por la legislacion que se deroga, misma gue seguira generando
ios rendimientos respectivos y a ia cual no pedran hacerse nuevos depssitos a

partir de la entrada en vigor de este decreto.”
“Los fondos de las subcuentas de retirg, se transferiran a las Administradoras

de Fondos para el Retiro, la que los mantendra inverlidos en estas subcuentas

separadas de las subcuentas a que se refiere el articulo 159, fraccién |.
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Los trabajadores tendran el derecho de elegir la Administradora de Fondos para

el Retiro que administre su cuenta individual (.Y

Por su parte el articulo 12 transitorio sefiala lo siguiente:

“Estarén a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se encuentren en
curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que
se encuentran en periodo de conservacion de derechas y las pensiones que se
otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que

se deroga.’

Y por ultimo el articulo 18 transitorio serfala:

A los asegurados que al entrar en vigor esta ley opten por acogerse al nuevo
sistema de pensiones, les seradn reconocidas las semanas cotizadas bajo el
régimen anterior, con la finalidad de que al cumplirse los requisitos legales, se

les conceda la pensién que corresponda.”

3.4 LEY DEL ISSSTE

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado es una ley de observancia general tal como lo establece el art. 1° “La
presente ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda 'a

Republica; v se aplicara:

I. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de
la Administracién Puablica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo
Federal se incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los

familiares derechohabientes de unos y otros.



iI. A las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de

los Poderes de la Unidn a que se refiere esta ley;

. A las dependencias y entidades de la Administracién Publica de los Estados

y municipios y a sus trabajadores (...)

IV. A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se

incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta ley, y

V. A las agrupaciones o entidades gue en virtud de acuerdo de la Junta

Directiva se incorpeoren al régimen de esta ley”

Por su parte el art. 3° establece los seguros que con caracter de obligatorio
deben otorgarse a los derechohabientes y a sus familiares, entre los cuales
estan: art. 3% “Se establecen con caracter de obligatorio los siguientes seguros,
prestaciones y servicios.

....V. Segurc de Jubilacion;

...Vl Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

...VII. Segurc de invalidez

...VHll. Seguro por causa de muerte

...IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

....X. Indemnizacién global”
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En cuanto a los tipos de pensiones los siguientes articulos de la Ley del

ISSSTE establecen lo siguiente:

Art. 80. “Tienen derechc a la pension por jubilacion los trabajadores de 30 afos
o mas de servicios y las trabajadoras de 28 afios o mas de servicios & igual
tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta ley, cualquiera que sea
suedad(...)

La pensidn por jubilacion daré derecho al pago de una cantidad equivalents al
100% del sueido que se define en el ant. 64 y su percepcion comenzaré a partir
del dia siguiente a agquel en gue e! trabajador hubiese disfrutado &i Gltimo

sueldo antes de causar baja.

Art. 61. Tienen derecho a pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios, los
frabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afos de servicios

como minimo e igual tiempo de cotizacion al instituto.

Art. 62. El computo de los anos de servicios se hara considerando uno solo de
los empleos, aun cuando el trabajador hubiese desempefiado simultdneamente
varios, cualesquiera que fuesen, en consecuencia, para dicho computo se
considerara, por una sola vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el
interesado el caracter de trabajador.

Art. 63. El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, se

determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afos de servicio......................... 50%
16 afos de servicio............................. 52.5%
17 aflosde servicio.................ccoe 55%
18 afios de semvicio................coeei . 57.5%
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19 afics de servicio
20 afios de servicio
21 afos de servicio
22 anos de servicio
23 afos de servicio
24 afos de servicio
25 anos de servicio
26 anos de servicio

27 anos de servicio

28 afios de servicio

29 anos de serviCio.....c.coccoooo i, 95%

Art. 64. Para calcular el monto de las cantidades que corespondan per pensidn
en los términos de los articuios 60, 63, 67, 76 y demas refativos de esta ley, se
tomard en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutada en el dltime afo

inmediato anterior a la fecha de |a baja del trabajador o de su fallecimiento.

Art. 65, El derecho al pago de la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios, comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que ef trabajador

hubisse percibido el Gtimo sueldo antes de causar baja.

Art 66 El trabajador que se separe del servicio después de haber cotizado
cuando menos 15 afios al Instituto, podra dejar 1a totalidad de sus aportaciones
con cbjeto de gozar de |la prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para
la pensidn se le otorgué la misma. Si falleciera antes de cumplir los 55 afics de
edad, a sus familiares derechohabientes se les otorgara la pensién en los

terminos de esta ley”

En cuanto a {a pension por invalidez el articulo 67 establece lo siguiente:



Art. 67. “La pension por invalidez se otorgard a los trabajadores que se
inhabiliten fisica o memalmente por causa ajenas al desempefio de su cargo o
empleo, si hubigsen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos
durante 15 anos. El derecho al pago de esta pensién comienza a partir del dia
siguiente al de la fecha en que el trabajador causé baja motivada por la
inhabilitacion. Para calcular el monto de esta pension, se aplicara la tabla

contenida en €l art. 63, en relacidn con el art. 64"

Por lo que se refiere a la pension por causa de muerte los siguientes articulos

senalan:

Art. 73. La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio cualquiera que
sea su edad, y siempre que hubiere colizado al Instituto por mas de quince
afos, o bien, acaecida cuando haya cumplido 60 o mas afios de edad y minimo
de 10 afos de cotizacion, asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dara
origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ausencia en su

caso, segln o prevenido por esta ley.

Art. 74. El derecho al pago de la pension por causa de muerte, se iniciara a
partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la

pension.

Art. 75. El orden, sera el siguiente:

. La esposa supérstite sola si ho hay hijos o en concurrencia con estos si los
hay y son menores de 18 afios o que no 1o sean, pero estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien, hasta 25 afios previa

comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de



cualquier rama del conocimiento en planteles cficiales o reconocidos y que no

tengan trabajo remunerado.

[l. A falta de esposa, la concubina o en concurrencia con los hijos o estos solos

cuando reunan las condiciones sefialadas en la fraccidn anterior.

lIl. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o estos solos
cuando relinan las condicicnes a que se refiere la fraccidn |, siempre que aquél
fuese mayor de 55 afos o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido

econdmicamente de la esposa trabajadora o pensionada.

IV. El concubinato solo 0 en concurrencia con los hijos o estos solos cuando
rednan las condiciones sefaladas en |a fraccidn. |, siempre que aquél redna los

requisitos senalados en las fracciones |1 'Y L.

V. A falta de cdnyuge, hijos, concubina o concubinario, la pensién se entregara
a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de estos los demas
ascendientes en caso de que hubiesen dependidc econdmicamente del

trabajador o pensionista durante los cinco afos anteriores a su muerte.

Art. 76. Los familiares derechohabientes del trabajador fallecido, en el orden
gue establece el art. 75 de esta ley, tienen derecho a una pensidn equivalente
al 100% de la que hubiese correspondido al trabajador en los términos de los
articulos 57 y 63, o del art. 83, en el caso del servidor publico fallecido a los 65

anos o mas de edad con un minime de 10 anos de cotizacion.

Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido en el orden
establecido por el articulo 75, tienen derecho a una pension equivalente al

100% del importe de la pensidn que venia disfrutando el pensionista.”



Por lo que se refiers a la pension por cesantia en edad avanzada los articulos
siguientes establecsn lo siguiente: art. 92. "La pension por cesantia en edad
avanzada, se oforgara al trabajador que se separe voluntariamente del servicio
0 que quede privado de trabajo remunerado, después de los 80 afos de edad y

haya cotizade por un minimo de 10 afios al Instituto.

Art.63. La pension de que se habla en el articulo anterior, se calculara
aplicando al sueldo regulador a que se refiere ol art. 64 de esta ley, los

porcentajes que se especifican en la tabla siguiente:

60 arfios de edad 10 afios de servicic 40%

61 afios de edad 10 afios de servicio  42%
62 anos de edad 10 afos de servicio  44%
63 arios de edad 10 afios de servicic  46%
64 afios de edad 10 afos de servicio  48%
65 o mas anos de edad 10 afos de servicio  50%

El otorgamiento de la pension por cesantia en edad avanzada se determinara
conforme a la tabla anterior, incrementandose anualmente conforme a los
porcentajes fijados hasta los 65 afos, a partir de los cuales disfrutard del 50%

fijado.

Art. 84. El derecho al pago de la pensidn por cesantia en edad avanzada, se
inicia a partir, del dia siguiente en que se separe voluniariamente del servicio ©

quede privado de trabajo remunerado el servidor publico.

Art. 85. El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada, excluye
la posibilidad de conceder posteriormente pensiones de jubilaciones, de retiro
por edad y tiempo de servicios o por invalidez, a menos de gque el trabajador

reingresare al régimen obligatorio gue sefala esta ley.
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Art. 86. Haran aplicables a esta pensidn, ias disposiciones generales relativas a

las demas pensiones.

Ahora bien, en caso de que un trabajador no cumple con los raquisitos legales
para gozar de una pension, tendra derecho a una indemnizacién global, de

acuerdo a la siguiente disposicion.

Art. 87. Al trabajador que sin tener derechc a pension por jubilacidn, de retiro
por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, se
separe definitivamente del servicio, se le olorgard en sus respectivos casos,

una indemnizacién global equivalente a;

|. El monto total de las cuotas con que se hubiese contribuido de acuerdo con
las fracciones de la Il a ia V del art. 16, se tuviese de uno a cuatro afios de

Servicio;

[I. El monto total de las cuotas gue hubiese enterado en los términos de las
fracciones 1l a la V del art. 16, mas 45 dias de su ultimo suelda basico segun lo

define el art. 15, si tuviese de cinco a nueve afos de servicios, y

. El monto total de las cuotas que hubiera pagado conforme ai mismo
preceptc, mas 90 dias de su ultimo sueldo basico si hubiera permanecidc en el
servicio de diez a catorce aflas. Si el trabajadar falleciere sin tener derecho a
las pensionas mencionadas, el Institulo entregara a su beneficiarios, en el orden

establecido por el articulo 75, el importe de la indemnizacidon giobal.”

El art. 16 a que se refiere el anterior precepto establece lo siguiente: “Todo
trabajador comprendido en el articulo 1° de este ordenamiento, deberd cubrir al
Instituto una cuota obligatoria del ocho por ciento del sueldo basico de

cotizacion que disfrute {...) Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma:
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[. 2.50% para cubrir los seguros, prestaciones y servicios sefialados en las

fracciones de la |l a la Il del art. 3ro de esta ley.

II. 0.50% para la prestacién sefalada en la fraccion XIV del art. 3ro. De esta
ley.

[Il. 0.50% para cubrir las prestaciones sefaladas en las fraccicnes XV y XVi del

articulo 3° de esta ley.

V. 0.50% para cubrir los servicios sefialados en la fraccidn XV del articulo 3°
de esta ley.

V. El porcentaje restante se aplicara para cubrir el 50% de la prima que sobre
el sueldo basico se establezca anualmente, conforme a las valuaciones
actuariales, para el pago de las jubilaciones, pensiones o indemnizaciones

globales, asi como para integrar |as reservas correspondientes {....)"

Por lo que se refiere al régimen de financiamiento del ISSSTE, la ley establece:

Art. 180. “El régimen financierc que se sequird para las prestaciones médicas
de los seguros de enfermedades y maternidad, servicios de medicina preventiva
y riegos del trabajo, asi como para el pago de subsidios y las prestaciones de

reparto anual.

Art. 181. Para las pensiones del seguro de riesgos del trabajo y el seguro de
jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte e
indemnizacién global y cesantia en edad avanzada, sera el régimen financiero

denominado de primas escalonadas.”



Como puede chservase en la ley del ISSSTE, que es considerada con caracter
general y nacional, reglamentaria del articulo 123 constitucional apartado “B",
no obstante que establece una serie de supuestos que al materializarse dan
como resultado el otorgamiento de una pension; no menciona para nada a las
AFORE, ya que hasita el momento las reformas no han alcanzado a los
trabajadores regulados en el articulo 123 apartado “B".

3.5. LEY DEL INFONAVIT

La ley del INFONAVIT tiene su fundamento constitucional en el arl. 123,
apariado “A’, fraccion XlI, que a la letra dice "toda empresa agricola, industria,
minera o de cualquisr otra clase de trabajo, estara obligada, segun lo determina
las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comadas € higienicas. Esta obligacion se cumplirda mediante |as aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir
depositos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en

propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
ocrganmismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los pairones, que adminisire los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas.”
La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en

los inicios de su texto se estabiece como una ley de observancia general en la

Republica y se considera fundamentaimente como una ley de utilidad sacial.
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En su articulo segundo se establece, la “creacién de un organismo de servicio
social con perscnalidad juridica y patrimonio prople, que se denomina insttuto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.”

El Instituto fue creado con la intencidén de establecer un sistema mediante el
cual os trabajadores pudieran procurarse una vivienda. £l art, 3° establece que:

“al Instituto tiens por objeto:

. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

IIl. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los

trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; (...)

lil. Coordinar y financiar programas de construccidn de habitaciones destinados

a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores (.Y

Los recursos que integran el patrimonio del Instituto se obtienen: art. 5°

Fraccion |

“Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios gue proporcione el
Gobiernc Federal; 1. Con las cantidades y comisiones que obtenga por los
servicios que preste, las cuales se determinaran en los terminos de los
reglamentos respectivos; Il Con los montos que se obtengan de las
actualizaciones, recargos, sancicnes y multas; IV. Con los rendimientos gue
cbtenga de la inversidn de los recursos a que se refiere este articulo. Las
aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de

los trabajadores.”
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La ley establece que serd el Consejo de Administracion quien determinara la
tasa de interés que generara e! saldo de la subcuenta de vivienda, también
tendra la atribucién sefialada en el art. 16, fraccién. XI. “Determinar las reservas
que deban constituirse para asegurar la operacion del Fondo Nacional de la
Vivienda y el cumplimiento de los demas fines y obligaciones del Instituto.
Dichas reservas deberan invertirse en valores a cargo del Gobiema Federal e
instrumentos de ia Banca de Desarrollo; Xil. Resolver sobre las circunstancias
especificas no previstas en la presente ley y en la Ley para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro en relacién a las subcuentas del Fondo
Nacional de la Vivienda, de las cuentas individuales del sistema de ahorro para
elretiro (..)"

El art. 29 establece que son obligaciones de los patrones:

“l. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores. .

1. Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario
de |os trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras
que actuen por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores, previstos en los

sistemas de ahorro para el retiro (...)

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte de!

patrimonio de los trabajadores.

El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a
cargo de las administradoras de fondos para el retiro (..) Lo anterior
independientemente de los registros individuales gue determine llevar el

Instituto.
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Es obligacidn del patrdn pagar las aportaciones por cada trabajador mientras
exista la relacion laboral y subsistira hasta que se presente el aviso de baja

correspondients {...)”

El art. 30 establece la naturaleza fiscal de las aportaciones. “Las obligaciones
de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos (...} asi como su cobro,

tienen el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, en su
cardeter de organismo fiscal autdnomo estad facultado, en los términos del

Cédigo Fiscal de Ia Federacion para:

. Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacion y
recargos que se generen, sefialar las bases para su liquidacidn, fijarlos en

cantidad liquida y requerir su pago (...)

Il. Recibir en sus oficinas o través de las entidades receptoras, los pagos gue

deben efectuarse (...)

Las entidades receptoras son aquellas autorizadas por los institutos de
seguridad social para recibir el pago de las cuotas del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previsto en |a ley del Seguro Social, y descuento de
vivienda al Fondo Nacional de la Vivienda y de aportaciones voluntarias. El
Instituto deberd abonar a ta subcuenta de vivienda del trabajador el importe de

las aportaciones recibidas... asi como los intereses determinados (...)"
El derecho del trabajador a solicitar informacion a las administradoras de fondos

estd fundamentado en el art. 34. “El trabajador tendrd derecho, en todo

momento, a solicitar informacion a las administradoras de fondos para el retiro
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sobre el monto de las aportaciones registradas a su favor. La informacidn
anterior, también podra solicitarla el trabajador a través del instituto o del patrén

al que preste sus servicios.

Tratandose de los trabajadores que reciban crédito de vivienda por parte del
instituto, tendran derecho a solicitar y obtener informacion directa de éste o a
través del patrén al que preste sus servicios sobre el monto de los descuentos,

incluyendo las aportaciones aplicadas a cubrir su crédito y el saldo del mismo.”

Las aportaciones estdn exentas de impuesto alguno, tal como lo establece el
art. 36 "las aportaciones (...) asi como los intereses de las subcuentas de
vivienda (...) estaran exentos de toda clase de impuestos. Por su parte el art. 38

establece que:

“las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR proporcionaran al
Instituto la informacién correspondiente a las aportaciones y descuentos
realizados (...} asi como toda aguella necesaria para el cumplimiento de sus

fines.

(...) Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan informar a cada
trabajador el estado de su subcuenta de vivienda dentro del estado de cuenta
individual (...} sin perjuicio de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho
a solicitar cualquier tipo de informacion relacionada con la subcuenta de

vivienda a la propia administradora”

El capital acumulado en la subcuenta de vivienda tendrd un rendimiento de
acuerdo al art. 39 que dice: "El saldo de las subcuentas de vivienda causara
intereses a la tasa que determine el Consejo de Administracion del Instituto, la
cual debera ser superior al incremento del salario minimo del Distrito Federal. E!

interés anual que se acreditara a las subcuentas de vivienda, se integrard con
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una cantidad basica que se abonara en doce exhibiciones al final de cada uno
de los meses de enero a diciembre, mas una cantidad de ajuste al cierre del

gjercicio.”

No todos los trabajadores recibiran crédito para adguirir una vivienda y por este
caso el arl. 40 establece “los fondos de la subcuenta de vivienda que no
hubiesen sido aplicados (...) seran transferidos a las administradoras de fondos
para ¢l retiro para la contratacion de la pension caorrespondiente © su entrega,
segln proceda (...).

A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deheran solicitar al
instituto la transferencia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las
administradoras de fondos para el retiro. El instituto podra convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social los terminos y requisitos para simplificar y
unificar los procesos para autorizar la disponibilidad de los recursos a que se

refiere el parrafo anterior.”

Se mencicnd anteriormente que la finalidad del Infonavit es facilitar créditos
para que el trabajador adquiera una vivienda tal como lo establece el art. 41 “el
trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o usada con cargo al

Fondo Nacional de Vivienda (...)"

Los recursos acumulados de todos los trabajadores seran administrados por el
Instituto de acuerdo a lo establecido en ef art. 43 “en los términos de 1a fraccion
Xl del apartado "A” del art. 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la administracion de los recursos del Fondo Nacional de la

Vivienda para los trabajadores estara a cargo del Instituto.

Las aportaciones, asi como los descuentas para cubrir los créditos que otorgue

el Instituto que reciban las entidades receptoras autorizadas conforme a esta
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ley, deberan ser transferidas a la cuenta que el Banco de México le lleve al
instituto (...) Dichos recursos deberan invertirse en valores a cargo del Gobierno

Federal e instrumentos de la Banca de Desarrollo.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto con cargc a dicha cuenta, podra
mantener en efectivo o©o en depdsitos bancarios a la vista las cantidades
estrictamente necesarios para la realizacidn de sus operaciones diarias (...}’

El saldo de la subcuenta de vivienda, al momento en que el trabajador reciba un
credito de! instituto se aplican conforme o establece al art. 13 bis “Al momento
en que el trabajador reciba crédito del instituto, el saldo de fa subcuenta de
vivienda de su cuenta individual se aplicara como pago inicial de alguno de los
conceptos a que se refieren los incisos de la fraccidn li del art. 42 que a la letra

dice: “los recursos del instituto se destinaran:

i1 Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de depoésitos

constituidos a su favor en el instituto:

a) Enlinea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones,

b) Enlineatres ala construccion de vivienda,

c) Enlinea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones, y

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos

anteriores.
Durante la vigencia del credito concedido al trabajador, las aportaciones

patronales a su favor se aplicaran a reducir el saldo insolute a cargo del propio

trabajador.
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El trabajador derecho-habiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicario at pago de ia construccion o adquisicion de habitacién
podra dar en garantia de tal crédito, el saldo de su subcuenta de vivienda.
Dicha garantia Unicamente cubrira la falta de pago en que pueda incurrir el
acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia se incrementara con las
aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la subcuenta de

vivienda del trabajador.

En el evento de que dicha garantia se haga efectiva, se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir

el monto de los incumplimientos de que se trate (...)"

El art. 67 establece: “los fondos de las subcuentas de vivienda a que estaley y
la ley de segurc social se refieren no podran ser objetc de compensacion,
cesion o0 embargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo

al Fondo Nacional de Vivienda.

Los trabajadores tendran derecho a realizar aportaciones voluntarias a su
cuenta individual tal como lo dispone al art. 59. “Los trabajadores tendran en
todo tiempo el derecho a realizar aportaciones voluntarias a su cuenta
individual, ya sea por conducto de su patron al efectuarse el entero de las
aportaciones o por si mismos. En estos casos las aportaciones se depositaran a

la subcuenta de aportaciones voluntarias.

Previo consentimiento del trabajador, el importe de las aportaciones voluntarias
a que se refiere el parrafo anterior, podra ser transferido a la subcuenta de
vivienda a fin de que sea aplicado para el otorgamiento de un crédito a su favor,

en los términos de |a presente ley.



Por otra parte, los trabajadores por si mismos o por conducto de sus patrones,
podran realizar depositos extraordinarios destinados especificamente a los

programas de vivienda que apruebe el Consejo de Administracion.”
Este Gitimo formulara las convocatorias para las subastas de financiamiento,
tomando en cuenta para la asignacidn de los recursos entre otras, las

siguientes circunstancias:

- La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda, dando preferencia

a los trabajadores de bajos salarios.

- La factibilidad y posibilidades reales de llevar acabo construcciones
habitacionales.

- El monto de las aportaciones al fonda provenientes de Ias diversas regiones y

localidades del pais, v

- El nimero de trabajadores en las diferentes regiones o localidades del

territorio nacional.

3.6. NUEVA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

La nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro fue creada
fundamentalmente para regular el sistema de pensiones, y entrd en vigor ef 24
de mayo de 1996,

Dicha ley en su articulo primero sefiala:

“Articulo 1°- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por

objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro par el retiro y sus

144



participantes previstos en esta ley y en Ias leyes del Seguro Social, del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

Cabe recordar que el sisterna de pensiones que entré en vigor el 1° de julio de
1997, nacié como una respuesta a las necesidades sociales y econdmicas para
asegurar &l bienestar de los trabajadores al momento de su retiro de la vida
laboral, cuando quedan incapacitados temporal ¢ permanentemente ¢ que por
su fallecimiento su familia no quede desprotegida.

De los sistemas de ahorro para el retiro se derivan las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore), el articulo 18 de la Ley del Sistema de Ahorro

para el Retiro las define como:

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional @ administrar las cuentas individuales
y canalizar 10s recurscs de las subcuentas que Jas integran en términos de las

leyes de seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion (...)°

Como se observa, las Afores son instituciones que forman parte del sistema
financiero y se crearon exclusivamente para administrar los fondos de retiro,

cesantia y vejez.

En el segundo parrafo del articulo 18 de la L SAR, se establece que:

“(...) Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las

inversiones de las sociedades de inversion que administren. En cumplimiento

de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores y
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aseguraran que todas las operaciones que efectuasen para la inversion de los

recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo (...)

Para la constitucion de una AFORE y su siefore respectiva la ley exige que

cumpla con determinados requisitos, el articulo 19 de 1a LSAR sefiala:

“‘Articulo 19.- Para organizarse y operar como administradoras se requiere
autorizacion de la comision que sera otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito publico, a los
solicitantes que presenten propuestas viables econdmica vy juridicamente, que

satisfagan los siguientes requisitos:

I. Presentar |a solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales:

Il Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de
divulgacion de la informacién y de reinversién de utilidades, que cumpla con los

requisitos minimos que determine la comision,

. Los accionistas que detenten el control de la Administradora, deberan
presentar un estado de su situacién patrimonial que abargque un periodo de
cinco afos anteriores a su presentacion, en los términos que sefale la

Comision; y

V. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus
reformas, deberan ser aprobadas por la comision. Una vez aprobadas la
escritura © sus reformas deberan inscribirse en el Registro Publico de
Comercio. En todo caso deberan proporcionar a fa Comision copia certificada
de las actas de la asamblea y, cuando proceda testimonio notarial en el que

conste la protocolizacion de las mismas.”
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Por su parte el articulo 2° establece:

"Las administradoras, para su funcionamiento, deberén cumplir adicionalmente
con los siguientes requisitos:

| Deberan ser sociedades andnimas de capital variable debiendo utilizar en su
denominacion o a continuacian de ésta, la expresion “Administradora de Fondos

para el Retiro” o su abreviatura "AFORE".

Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién, expresiones en
idioma exiranjero ¢ el nombre de alguna asociacién religiosa o politica, ni
uiilizar simbolos religicsos o patrios que sean objeto de devocion o culto
publico;

Il Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de tas disposiciones de caracter general que para tal
efecto se expidan;

I, El nimerc de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran

constituidos en consejo de administracion; y

IV. Los miembros del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativc de las administradoras deberan ser autorizados por [a
comision, debiendo acreditar ante la misma, en fos términos de esta ley y de su

reglamento, los requisitos de solvencia moral, asi como de capacidad técnicay
administrativa.”

Mientras que para la constitucién de una Siefore |a ley sefala:



“Articulo 39. Las sociedades de inversidon, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales gue reciban en los términos de las leyes de
seguridad social. Asimismo, las sociedades de inversion invertiran los recursos

de las administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley.”

El articulo 4° senala lo siguiente:

“Para organizarse y operar como sociedad de inversion se requiere autorizacion
de la Comision que sera otorgada discrecionalmente, cyendo previamente la
opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a los solicitantes que
presenten propuestas viables econdmica y juridicamente, gue satisfagan los
siguientes requisitos:

[. Presentar |a solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales,

fl. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la

sociedad, que cumplan con los requisitos que establezca la comision; y

il  Los accionistas que detenten el control de la Administradora, debera
presentar un estado de su situacion patrimonial que abarca un periodo de cinco

afnos anteriores a su presentacion, en los terminos gue senale la Comision; y

IV Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus
reformas, deberan ser aprobadas por la Comisidn. Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberan inscribirse en el Registro Pdblico de
Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comisién copia certificada
de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en el que

conste la protocolizacion de las mismas.
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El articulo 41 complementa diciendo:

“Las sociedades de inversion, para su funcionamiento, deberan cumplir

adicionalmente con los siguientes requisitos:

|. Deberan ser sociedades anonimas de capital variable y utilizar en su
denominacion, © a continuacion de esta, la expresidn “Sociedad de Inversion

Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura “SIEFORE".

Las sociedades de inversién no deberdn utilizar en su denominacion,
expresiones en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacidn religiosa o
politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocién o

culto publico;

fl. El capital minimo exigido de la sociedad estara integramente suscrito y
pagado, y sera el que establezca ta Comision mediante disposiciones de
caracter general. Dicho capital estard representado por acciones de capital fijo

que sélo podran transmitirse previa autorizacion de la Comision;

. Su administracion estara a cargo de Consejo de Administracion en los

términos que establece esta ley;,

IV. Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades de
inversion, la administradora que solicite su constitucién y los socios de dicha
administradora. En ningun caso la participacion accionaria de las
administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversién que operen

podré ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo;

V. Unicamente podran participar en su capital social variable los trabajadores

que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes de
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seguridad social, asi como las administradoras conforme a lo dispuesto en los

arifculos 27 y 28 de esta ley,

VI. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion

en la forma y términos que sefigle el consejo de administracién;

VIl. En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacion sin
que rija el derecho de preferencia establecido por el articule 132 de la Ley

General de Scciedades Mercantiles; y

Vili. Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucion de

su capital variable de inmediata.”

Adicionalmente el articulo 22 de la LSAR sefiala:

“A los intermediarios financieros que no cumplan con los niveles de
capitalizacion previstos en las leyes financieras aplicables, no se les autorizara

para participar en el capital social de una administradora.

Asimismo, tampoco se autorizara la participacion, a un grupe financiero o a las
entidades financieras que lo integren, cuando alguna de dichas entidades
financieras no cumplan con los niveles de capitalizacidon previstos an las

mencionadas leyes financieras.

Para efectos de este articulo se considera gue una entidad financiera no cumple
con los niveles de capitaiizacién cuando se encuentren pendientes de cubrir
apoyos financieras del Fondo Bancario de Proteccidn al Aharre o del Fondo de

Apoyo al Mercado de Valores "
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Objetivos de las Afores y Siefores.

El articulo 18 establece claramente cual sera el objeto de dichas entidades

financieras:

‘(... ) Las administradoras, tendrén como objeto:

{. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales, de conformidad con las
leyes de seguridad social. Tratandose de las subcuentas de vivienda, deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la
informacién gque les proporcionen los institutos de seguridad social. La
canalizacién de los recursos de dichas subcuentas se hara en los términos

previstos por las leyes de seguridad social.

[l. Recibir de los institutcs de seguridad social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
seguridad sacial, asi como de recibir de los trabajadores o patrones las

aportaciones voluntarias;

. Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los

rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

V. Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, par 1o mengs una vez al ano, asi como establecer servicios e

informacidn y atencién al publico;

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;
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V1. Prestar servicios de distribucidn y recompra de acciones representativas del

capital de las sociedades de inversion gue administren;

VIl. Operar y pagar, bajo las modalidades que la comision autorice, los retiros

programados;

VIl Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de las

trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del

seguro de sobrevivencia; y

X. Los analogos o conexos a los anteriores.”

Por su parte el articulo 33 sefiala lo siguiente:

‘Las sociedades de inversidn, administradas y aprobadas por (as
administradoras, tienen por objeto exclusive invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de
saguridad social. Asimismo, las sociedades de inversidn invertiran ios recursos

de las administradoras que se refieren los articulos 27 y 28 de esta ley.”

Los recursos a que se refiere el articulo 27 y 28 son:

Art.. 27 fraccion 1. “El imporie restante del capital minimo pagado exigido
debera invertirse en acciones de las sociedades de inversion que administren.”

Articulo 28 “Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva
especial, invertida en las acciones de las scociedades de inversion que

administren (...)"

,«
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Por lo que se refiere al régimen de propiedad de las Afores, el articulo 21 de la
LSAR sefiala:

“El capital social de las administradoras estara formado por acciones de ia serie
“A” que representaran cuando menos el 51% de dicho capitai. El 49% restante
del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por accionses de

las series "A” y “B".

Las acciones representativas de la serie "A" Unicamente podran ser adquiridas

por;
|. Personas fisicas mexicanas; y

Il. Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad

de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos.
Las acciones representativas de la serie "B” seran de libre suscripcion.

No podran participar en forma alguna en el capital social de las administradoras

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

La participacién directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior
en el capital social de las administradoras seran de conformidad con fo
establecido en los fratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

proveer a la observancia de los mismos.”

Existe un limite para la adquisicion de capital social por una sola persona, ya

sea esta fisica o moral. El articulo 23 dispone que:



“Ninguna persona fisica o moral podrd adquirir, directa o indirectamente,
mediante una o varlas operaciones de cualquier maturaleza, simultaneas ©
sucesivas, el control de acciones de las series "A” y “B" por mas del 10% del
capital social de la administradora de que se trate. La Comision podra autorizar
cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, siempre y cuando esta
operacién no implique conflicto de interés (...)"

La CONSAR conjuntamente, con la Comisién Federal de Competencia (Organo
desconcentrado de la secretaria de Economia, cuya funcion es prevenir y
combatir los monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones) vigilaran y
aplicaran mecanismaos para evitar las practicas monopdlicas, de acuerdo como
lo dispone el articulo 25. “La Comision velara en todo momento porque los
sistemas de ahorro para el retiro presenten condiciones adecuadas de
competencia y eficiencia. Para ello, en concordancia con la Ley Federal de
competencia Econdmica, la Comision podrd establecer los mecanismos
necesarios para que no se presenten practicas monopolicas absolutas ©
relativas como resultado de la conducta de los participantes o por una
concentracién del mercado. Los mecanismos sefalados se aplicaran previa
opinidn de la Comisién Federal de Competencia Economica y del Comite

Constitutivo y de Vigilancia.”

Con el objetivo de mantener una adecuada competencia entre las AFORES y
evitar practicas monopdlicas, 1a LSAR establece limites a la concentracion que

del mercado podra tener cada AFORE, de acuerdo al articulo 26 que sefala:

“Para efectos de lo dispuesto por el articulo anterior, y con el propdsito de
mantener un adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro par el
retiro, ninguna administradora podra tener mas del veinte por ciento de

participacion en el mercado de los sistemas de ahorro par el retiro.



La Comision podra autorizar, previa opinién del Comité Consultivo y de
Vigilancia, un limite mayor a la concentracidon de mercado, siempre que esto no

represente perjuicio a los intereses de los trabajadores.”

Un tema fundamental que involucra alas AFORES y sus respectivas Siefores,
es el régimen de inversion de estas Ultimas, no hay que olvidar que las
AFORES no administran cualquier recurso sino la masa gigantesca y forzada
de ahorro del pueblo de México.

Al respecto el articulo 43 de la LSAR establece:

“El régimen de inversién debera otorgar la mayor seguridad y la obtencion de
una adecuada rentabllidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el
régimen de inversién tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrolio de
un mercado de instrumentios de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones. A tal efecto, proveerd que las inversiones se canalicen
preponderadamente, a través de su colocacion en valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional;

b) La mayor generacion de empleo;

¢) La construccién de vivienda;

d) Eldesarrollo de infraestructura; y

e) El desarrollo regional.



Las sociedades de inversién deberan operar con valores y documentos a cargo
de! Gobierno Federal y aquellas que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

El régimen de inversion se sujetard a lo dispuesto por las reglas de caracter
general que expida la Comisidn, oyendo previamente la opinién del Banco de
México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del comité Consultivo
y de Vigilancia, asi como a lo siguiente:

I. El 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores; y

1. La cartera de valores de las Sociedades de inversion estara integrada por los

siguientes instrumentos:

a) Instrumentos emitides o avalados por el Gobierno Federal,

b) Instrumentos de renta variable;

¢) Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

d) Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por Instituciones de banca

muitiple o de banca de desarrollo;

e) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo

conforme a! Indice Nacional de Precios al Consumidor; y

f) Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro.



Los valores a que se refieren los incisos ¢), d) y e) en lo conducente, deberan
estar calificados por una empresa calificadora de valores autorizada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Tratandose de los valores a que se
refiere el inciso b) sélo podran ser adquiridos por las sociedades de inversion
aquellos admitidos por empresas de reconocida solidez, solvencia y bursatilidad
de acuerdo a los criterios que a tal efecto expida el comité de Analisis de

Riesgos.

Sin perjuicio de lo anterior, el comité de Analisis de Riesgos podra prohibir la
adquisicién de valores de los referidos en los incisos b), ¢), d), e) y f), cuando a
su juicio representen riesgos excesivos para la cartera de las sociedades de
inversion. Asimismo, el comité de Analisis de Riesgos podra emitir reglas para
recomponer la cartera de las sociedades de inversion, cuando ciertos valores
que las integren dejen de cumplir con los requisitos establecidos. El propio
Comité fijara el plazo en gue las sociedades de inversion deben recomponer su
cartera de valores. La Comision sera la encargada de ejecutar los acuerdos del
Comité de Andlisis de Riesgos, sobre la prohibicidn para adquirir ciertos valores

o la recomposicion de cartera a que se refiere este parrafo.

La Comision queda facultada para establecer limites a las inversiones cuando
se concentren en un mismo ramo de la actividad econdmica, o se constituyan

riesgos comunes para una sociedad de inversion.”

Las AFORES podran operar varias Siefores y cada Siefore podra manejar
diverso grado de riesgo, el frabajador, segin el mayor o menor grado de riesgo
que esté dispuesto a aceptar, seleccionard una siefore, el articulo 47 de la

LSAR, abunda en el tema sefialando:

*Las administradoras podran operar varias sociedades de inversion, las que

tendran una composicidn de su cartera distinta, atendiendo a diversos grados



de riesgo. Los trabajadores, tendran el derecho de clegir a cuales de las
sociedades de inversion que opere la administradora que les Heve su cuenta, se

canalizaran los recursos.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas a operar, en
todo caso, una scciedad de inversion cuya cartera estara integrada
fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven
el valor adquisilive del ahorro de los trabajadores, a que se refiere el articulo 43,
fraccion ll, inciso e) de esta ley, asi como por aquellos otros que a juicio de la

Junta de Gobierno se crienten al proposito mencionado.

Las sociedades de inversidn elaboraran prospectos de informacién al publico
inversionista, que revelen razonablemenle la situacién patrimonial de la
administradora que opere a la sociedad de inversion de que se trate, asi como
la informacion relativa a las politicas de inversion que seguira dicha sociedad de
inversion. Estos prospectos deberan remitirse a la Comision para su previa

autorizacion y precisar, por lo menes, o siguiente:

I. La advertencia a los trabajadores afiliados de los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y carteras que compongan la scciedad de
inversion, atendiendo a las politicas vy limites que se sigan conforme a las

disposiciones aplicables;

1. El sistema de valuacidn de sus acciones de conformidad con los criterios

expedidos por el Comité de Valuacion;

lll. La mencién especifica de que los trabajadores afiliados tendrén el derecho
a que la propia sociedad de inversion, a través de la administradora de ¢sta, les
recompre a precio de valuacion hasta el 100% de su tenencia accionaria, en los

siguientes casos.
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a) Cuando tengan derecho a gozar de una pensién o a alguna otra prestacién

en los terminos de la Ley del Seguro Social,

b) Cuando se presente una modificacion al régimen de inversion o de

comisiones;

¢) Cuando la Comision les designe administradera en los términos del articulo

76 de estalsy, y

d) Cuando soliciten el traspasoc de su cuenta individual, en los plazos que la

Comisién establezea; y

IV. Sefialar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que se

cobraran al trabajador afiliado, y explicar la forma de calculo.

Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades de inversion deberan elaborar
folletos explicativos que traten cuande menos los puntos basicos de los
prospectos de informacion, los que deberan estar redactados en forma clara,
sencilla y en un lenguaje accesible a los trabajadores. Tanto los prospectos
coma los folletos explicativos deberan estar en todo tiempo a disposicion de los

trabajadores afiliados, en las administradoras y sociedades de inversion.

La eleccién de administradora por los trabajadores, implica su aceptacion
expresa de los prospectos de informacion emitidos por las sociedades de

inversion que administre aquella.”

De lo anterior se deriva que de las Siefores con diversos grades de riesgo que
maneje una Afore, por lo menos una debera integrar su cartera con valores o

instrumentos que preserven su valor adquisitivo.



Esto quiere decir que este tipo de siefores si no producen importantes
rendimientos, por lo menos permitirdn que ios recursos de los trabajadores no

pierdan su valor adquisitivo como consecuencia de la inflacion.

Estas siefores, mas seguras, deberan invertir en valores que maniengan su

valor adquisitivo, los mas conocidos son las UDI'S y Udibeonos.

Las UDI'S (unidades de inversidn). Son instrumentos financieros que permiten
que los recursos de una inversidn no pierdan su vaior adquisitivo, toda vez que
dia a dia se actualizan conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
Ademas de generar un interés sobre el monta de la inversion inicial mas la
actualizacién diaria que también se capitaliza (el valor diario de las UDI'S lo
publica el Banco de México en el DOF).

Los Udibonos {Bonos de desarrollo del Gobierno Federal denominados en
unidades de inversion). Es un titulo de crédito emitido por el Gobiemno Federal
cuyo valor nominal se representa un UDI'S, mismo que se incremeniara
conforme a las variacionas de las propias UDI'S, protegiendo, por tanto, a su
titular frente a la inflacion y garantizandole una tasa de interés real y fija, interés
que se pagara cada seis meses.

Por lo que refiere al régimen de inversidn de las Afcres la ley en su articulo 27

senala;

‘Las inversicnes con cargo al capital minimo pagado exigido de las

administradoras, se sujetaran a las siguientes reglas:
[. No excedera del 40% del capital minimo pagado exigido el importe de las

inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en derechos reales gue no

sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe de las inversiones
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en el capital de las empresas que les presten servicios complementarios o

auxiliares; y

Il. El importe restante del capital minimo pagado exigido debera invertirse en

acciones de las sociedades de inversion que administren.

La Comisién podra autorizar un porcentaje mayor al establecido en la fraccidn |

de este articulo sin que pueda exceder del 60%.”

Otro aspecto importante es el que se refiere a la reserva legal y la especial, la

LSAR en su articulo 28 establece:

‘Las administradoras estaran obligadas a mantener una reserva especial,
invertida en las acciones de las sociedades de inversion que administren. El
monto de esta reserva serd determinade por la Comision mediante
disposiciones de caracter general, con base en el valor total de las carteras de

dichas sociedades de inversion que administren.

En los casos en que el monto de la reserva especial se encuentre por debajo
del minimo requerido, la administradora estara obligada a reconstituiria dentro
del plazo que determine la Comisidn, mismo que no podra exceder de 45 dias

naturales.

La reserva especial, a que se refiere este articulo, debera constituirse sin
perjuicio de integrar la reserva legal establecida por la Ley General de

Sociedades Mercantiles.”

Dentro de las prohibiciones que la ley impone a las AFORES y siefores estan:
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Articulo 38.- “Las administradoras tendran prohibido, salvo lo dispuesto por esta

ley:

I. Emitir obligaciones;

. Gravar de cualquier forma su patrimonio;

iHi. Otorgar garantias o avales;

IV. Adquirir valores, excepto en los casos previstos en los articulos 27 y 28 de

esta ley;

V. Adquirir acciones representativas del capital social de otras administradoras,

salvo que obtengan para ello autorizacion de la comision;

VI. Obtener préstamos o créditos, con excepcidn de los expresamente

autorizados por la Comision;

VIl Adquirir el control de empresas; y

VIl Las demas que les sefialen ésta u otras leyes.”

El art. 48 complementa sehalando:

“Las sociedades de inversion tendran prchibido lo siguiente:

I. Emitir obligaciones;

Il. Recibir depésitos de dinero;
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Il Adquirir inmuebles;

IV. Dar u ctorgar garantias o avales, asi como de gravar de cuaiguier forma su

patrimonio, saivo lo dispuesto por esta ley;

V. Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto a la que resulte de

aplicar los criterics que de a conocer el Comité de Valuacion;

VI Practicar operaciones aclivas de crédito, excepto préstamos de valores y
reportes sobre valores emitidos por el Gobierno Federal, asi como sobre
valores emitidos, aceptados o avalados por instituciones de crédito, los cuales
se sujetardn a las disposicionses de caracter general gue expida el Banco de
México. Tratdndose de operaciones de reporto o de préstamo de valores, que
en su casc se autoricen, las sociedades de inversion unicamente podran actuar

coma reportadoras o prestamistas;

VIi. Obtener préstamos o créditos, salvo aquellas que reciban de instituciones
de credito, intermediarios financieros no bancarios y entidades financieras del
exterior, para satisfacer la liquidez que requisra la operacién normal de acuerdo
‘alo previsto en esta ley. La obtencion de estos préstamos y créditos se sujetara
a las disposiciones de caracter general que expida el Banco de México, a

propuesta de la Comisidn;

Vill. Adquirir ef control de empresas:

{X. Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados y
demas analogas a éstas, asi como cualquier tipo de operacién distinta a

compraventas en firme de valores, salvo cuando autorice el Banco de México a

propuesta de la Comision,;
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X. Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como
resultado adquirr valores, por mas de un cinco por ciento del valor de la cartera
de la Sociedad de inversion de que se trate, emitidos o avalados por personas
fisicas o morales con quienes tenga nexos patrimoniales o de control
administrativo. La Comisién en casos excepcionales y atendiendo a las
consideraciones del caso concreto, podra autorizar la adquisicién de los valores

a que se refiere el parrafo anterior hasta por un diez por ciento.

X!. Adquirir valores extranjeros de cualquier género; y

Xll. Las demas que sefialen ésta u ofras leyes.”

Por lo que se refiere a las vias para la adquisicion de valores, las siefores solo
podran adquiririos por oferta publica cuando se ofrece una emision de valores
(registrada en la Bolsa Mexicana de Valores) en donde cualquier persona
puede adquirir tales valores; también se podra adquirir los valores a través de
colocaciones primarias (adquisicion de los valores directamente de la entidad
emisora); O por operaciones de mercado abierto (compraventa de cetes y otros

instrumentos de deuda publica por el Banco de México).

El articulo 69 sefala lo siguiente:
“Las sociedades de inversion solo podran adquirir valores que sean objeto de
oferta publica, através de colocaciones primarias 0 a través de operaciones de

mercado abierto.

I. Tratandose de colocaciones primarias, las sociedades de inversién tendran

prohibido adquirir valores de:

a) Empresas con las que tengan nexos patrimoniales de control administrativo o

formen parte del mismo grupo al que pertenezcan, y
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b) Empresas, cuando el agente colocador sea una institucion de crédito o casa
Ue PO gue s2d  pPdHE G98 HHISHO GHIPY HHEHGIg a8l gque PeHEeREZEed -

sociedad de inversion.
Il. Adicionalmente, las sociedades de inversion tendran prohibido:

a) Operar valores con entidades financieras con las que tengan nexos
patrimoniales, de control administrative o formen parte del grupo financiero al

que pertenezcan, cuando estas dltimas actlen por cuenta propia, y

b} Efectuar depdsitos de dinero o realizar cualquier otra aperacién con titulos no
emitidos en serig, con los intermediarios financiercs cen los que tengan nexocs
patrimoniales de control administrativo o farmen parte del grupo financiero al
que perenezcan.

Las sociedades de inversion sélo podran utilizar los servicios de la institucion o
de la casa de holsa del grupo financiero del qgue formen parte para que estas,
por cuenta y orden de la scciedad, efoctien operaciones con valores distintas a

las de arriba sefialadas.”

Para sufragar sus gastos de operacion, las AFORES pedran cobrar comisiones
a los trabajadores, comisiones que seran su Unica fuente de ingresos, &! ariculo
37 de la LSAR establece:

“Las administradoras solo padréan cobrar a los trabajadores las comisiones con
cargo a sus cuentas individuaies y a las aportaciones voluntarias, que
establezcan de conformidad con las reglas de caracter general que expida la

Comisién.



Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o
sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje
sobre dichos conceptos, una cuota fija o una comision de ambos. Las
administradoras solo podran cobrar comisiones de cuota fija por los servicios
que se sefalen en el Reglamento de esta ley, y en ningun caso por la
administraciéon de la cuenta; a las cuentas individuales inactivas,

exclusivamente les podran cobrar comisiones sobre el saldo acumulado.

Cada administradora debera cobrar las comisiones sobre bases uniformes, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los incentivos que se

otorguen a los propios trabajadores por permanencia o por ahorro voluntario.

Las administradoras deberan presentar a la Comisiébn su estructura de
comisiones, en el supuesto de que la Comisidon no la objete en un plazo de
treinta dias, se tendré por éprobada. Las nuevas comisiones comenzaran a
cobrarse una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir del dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podran
traspasar sus recursos a otra administradora, dicho traspasc no estara sujeto al

limite de un traspaso anual previsto por la Ley del Seguro Social.
En ningln caso, las administradoras podran cobrar comisiones por entregar los
recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan

elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.”

Los trabajadores podran realizar el traspaso de sus recursos de una AFORE a

otra en los siguientes casos, articulo 74 tercer parrafo:
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“(...} El traspaso de la cuenta individual de un trabajador a una administradora
diferente a la que opera dicha cuenta, sdlo podra solicitarlo una vez en un afo
calendario contado a partir de la Oltima ocasion en gue haya ejercitado este
derecho, salvo cuande se modifique el régimen de inversidn o de comisicnes, o
la administradora entre en estado de disolucion.

Asimismo, el derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta
individual en otra sociedad de inversion, que sea operada por la misma
administradora que se encuentre operandc dicha cuenta, podrd ser ejercitado

una vez al afio en los términcs de lo dispuesto en el parrafo anterior (...)"

En cuanto a la revocacion de autorizacion para operar una AFORE la LSAR en
su articulo 8°., fraccion | dispone o siguiente: “Corresponde a la Junta de

Gobierno (de la Consar):

I. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley a las

administradoras y sociedades de inversion en los términos de esta ley (...}
El articulo 54 complementa sefalandc o siguiente:

“La Comision, oyendo previamente a |la administradora o a la sociedad de
inversion, revocara la autorizacion en los siguientes casos:

I. Si la administradora o sociedad de inversion incumple reiteradamente con
las obligaciones a su cargo establecidas en esta ley, en olras leyes,

reglamentos o en las disposiciones de cardcter general que le sean aplicables,
. Cuandc sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cumplir con 103

requisitos eslablecidos de conformidad con esta ley, v afecten de manera grave,

a juicio de la Comision, los intereses de los trabajadores;
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ll. Cuando no entregue la informacién necesaria para la operacién de los
sisternas de conformidad con lo previsto en la presente ley, en otras leyes o en
las disposiciones de caracter general que le sean aplicables, y afecten de

manera grave, a juicio de la Camisidn, los intereses de los trabajadores;
IV. Si la administradora o sociedad de inversién no reconociera la competencia
de las autoridades mexicanas para supervisarla o no se sujetara a las leyes

mexicanas para resolver las controversias en que sea parte,;

V. Tratandose de una sociedad de inversidn, si se revoca la autarizacion a la

administradora que la opere; y
V1. Si se disuelve, quiebra la administradora o entra en estado de liquidacién.

La revocacidn de la autorizacion producird la disolucion vy la liquidacién de la

administradora o de la sociedad de inversion de que se trate.”
El articulo 55 por su parte sefala lo siguiente:

“Previo a la revocacion de la autorizacidn, la Comision debera proceder

confarme a lo siguiente:

. Notificar personalmente al interesado la determinacién de revocar la

autorizacion de que se trate;

ll. Conceder al interesado un plazo de 15 dias habiles siguientes a |a fecha en
que surta efectos la notificacion, a fin de que manifieste o que a su derecho
convenga, ofreciendo o acompanando, en su caso, las prusbas que considere

convenientes; y

168



. Una vez analizados los argumentos hechos valer y desahogados y
valoradas las pruebas ofrecidas, la Comision dictard y notificaré la resolucion

correspondients, la cual no admitira recurso administrativo alguno.”

El articulo 56 complementa todo lo anterior sefialando lo siguiente:

“La disolucién y liquidacion de las administradoras o sociedades de inversidn se
regiran por lo dispuesto en los capitulos X y X! de la Ley General de
Scciedades Mercantiles o, segun sea el caso, por el capitulo | del Titulo VII de

la Ley de Quiebras y Suspencién de Pagos, con las siguientes excepciones:

a) Previamente a la declaracion de quiebra o suspensidn de pagos, os jueces

deberén oir la opinién de la Comisién;

b) El cargo de sindice o liquidador siempre correspondera a alguna institucion
de crédito;

¢) La Comisidn ejercera, respecto a los sindicos y a los liquidadores las
funciones de vigilancia que tiene atribuidas en relacion a las propias

administradoras; y

d) La Comisidn podra solicitar ta suspension de pagos y la declaratoria de
quiebra en las condiciones y casos previstos por la Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos.
En el caso de la disolucion de las administradoras o sociedades de inversion, la

Comision debera tomar todas las medidas necesarias para la proteccidon de los

intereses de los trabajadores.
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Antes de proceder a la disolucion y liquidacion de una administradora, se
traspasaran las cuentas individuales a ta cuenta concentradora prevista en el
articulo 75 de esta ley, durante el plazo que determine el reglamento de la
misma. El traspaso de estas cuentas a una administradora, se realizara de
confermidad con las disposiciones de caracter general que expida la Comisién,
salvaguardando los derechos de los trabajadores, sin perjuicio del derecho de
ésios para elegir la administradera y sociedad de inversidén a la que se

traspasara su cuenta individual.”

Para cerrar el tridngulo de participantes en la operacidn del Sistema de Ahorro

para el retiro, es oportuno analizar a las instituciones de seguros.

Como ha quedado establecido en paginas anteriores, al adquirir un trabajador el
derecho a una pension, la AFORE contratard a nombre del trabajador v en la
institucion de seguros que este escoja, el seguro de renta vitalicia y el de
sobrevivencia, trasladandose, por lo tanto, los fondos del trabajador de Ia

AFORE a la aseguradora.

Los seguros derivados del nuevo sistema de pensiones (riesgos de trabajo,
invalidez, muerte, cesantia o vejez) deberén ser operados por aseguradoras

gue se dediguen exclusivamente a tales seguros.

En el articulo décimo noveno transitorio de la LSAR se sefiala que;

“A partiv de la entrada en vigor de este decreto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar a las instituciones de seguros que a esa fecha
estan facultadas para participar en seguros la operacion debida, a que
temparalmente, por un plazo que en ningdn caso podra exceder del 1° de enero
del afic 2002, contraten los seguros de pensiones, derivados de las leyes de

seguridad social a que se refiere el articulo 8°., fraccidn |, segundo parrafc de

170



la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros a
condicion de que a mas tardar en esta Gltima fecha escindan a la Instiwclon
para que, con la cartera correspondiente a los seguros de pensiones, derivados
de las leyes de seguridad social, se constituya y opere una institucién de
seguros especializada, que cumpla todos los requisitos establecidos en |a ley
citada y en las disposiciones que de ella emanen. La institucion escindida
deberd mantener el mismo grupo de control accionario de la escindente, salvo
autorizacién que al efeclo otorgue la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico,

oyendo la opinidn de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Para tal efecio, en el plazo de transician, 1as instituciones de seguros de vida
asi autorizadas, deberan realizar los seguros de pensiones, derivados de las
leyes de seguridad social en un departamento especializado, debiendo cumplir
con los requerimientos de solvencia correspondientes y efectuar, asi como
registrar separadamente en libros las reservas técnicas gue queden afectas en
estos seguros, canforme a las disposiciones de caracter general que establezca
fa Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, sin que dichas reservas puedan
servir para garantizar obligaciones contraidas por polizas emitidas en ofras

operaciones y en su caso, en ofros ramos.

Para el supuesto de que al 1° de enero del ano 2002 la institucién de seguros
de que se trate no hubiere procedido a su escisidon como 1o ordena el primer
parrafo de este articule, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, podra
revocar la autorizacion otorgada para practicar os seguros de pensiones,
derivados de las leyes de seguridad social, y 1a propia Secretaria proceders,
con la participacion de la Comision Nacional de Seguros y Finanzas, ei traspaso
de la cartera correspondiente a una inshitucion de seguro, debiendo observar lo
dispuesto en el procedimisnto establecido en el articule 66 de la Ley General de
Instituciones Y Scciedades Mutualistas de Seguros, con independencia de las
sanciones que correspondan.”
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De lo anterior, cabe hacer mencidén que la inspeccidn y vigilancia de las
instituciones de seguros, esta a cargo de |la Comision Nacional de Seguros y

Finanzas.

Para concluir con la Ley del Sistema de Ahorro par el Retiro, es importante
analizar el papel que desempena la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR).

La CONSAR es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, integrada por representantes de enlidades del
Gobierno Federal, los institutos de seguridad social involucrados v de
organizaciones nacionales de trabajadores y patrones, comision que caoncentra
las facultades de regulacion, control y vigilancia del SAR, a efectc de
alcanzarse coordinacion entre las entidades e institutos sefialados y las
entidades financieras participantes en el SAR, permitiéndose avanzar en la
simplificacién, eficiencia dsl Sistema de Ahorro par el Retiro y pasar de la etapa
de ahorro a la de inversién de [0s recursos de los trabajadores por medio de las
AFORES y Siefores.

Para convertirse en un auténtico érgano de regulacién y supervision, la
CONSAR gozard de autonomia técnica en los ambitos administrativo vy
financiero para que esta flexibilidad les permita el mejor desempeno de su
gestién, también tendra facultades ejecutivas con la posibilidad, con amplitud,

de complementar sus propias decisiones.

La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, en su articulo segundo sefala lo

siguienie:

“La Coordinacion, regulacidn, supervisidn y vigilancia de los sistemas de ahorro

par el retiro estan a cargo de ta Comision Naciconal del Sistema de Ahorro para



el Retiro como dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédite, con competencia funcional propia en |os términos de la

presente ley”

En el articulo 5° se expresan ampliamente las facultades que tendra la

Comisién, a la letra dice:

“La Comisién tendra las facultades siguientes:

. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo
relalivo a la operacidén de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion,
deposito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones
correspondientes a dichos sistemas asi como la transmisidon, manejo e
intercambic de informacion entre las dependencias y enlidades de ia
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y ios
participantes en l0s referidos sistemas, determinando los procedimientos par su

buen funcionamiento,

ll. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habrén de sujetarse
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su
constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los
sistemas de ahorro para el reliro, tratandose de ias instituciones de seguros,

esta facultad se aplicara en lo conducente:

[ll. Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se

sujetaran los pariicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

V. Emitir reglas de caréacter general para la operacion y page de los retiros

programados;



V. Establecer las bases de colaboracidn entre las dependencias y entidades

publicas participanies en la operacion de los sistemnas de ahorre para el retiro;

VI, Olorgar, modificar o revocar las autorizaciones vy concesiones a que se
refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de inversion y a las

empresas operadoras,;

VI, Realizar 1a supervision de los participantes en |os sistemas de aharro para
el retiro. Tratandose de {as instituciones de crédito, la supervision se realizara
exclusivamente en relacidn con su participacion en ios sistemas de ahorro para
el retiro. La Comisién nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comision, de comun acuerdo, establaeceran las bases de

colaboracidn para el gjercicic de sus funciones de supervision;

Vil Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX.  Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad

competente en materia de los delitos previstos en esta ley;

X Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades publicas,
en todo fo relativo a los sistemas de ahorra para el retiro, con excepcion de la

materia fiscal;

Xl. Celebrar convenios de asistencia tecnica;

Xll. Recibir y tramitar las reclamacicnes que formulen los trabajadores o sus
beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y

administradoras conforme al procedimiento de conciliacion y  arbitraje

establecido en esta ley y su reglamento,
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Xlll. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidn scbre |a situacion que

guardan los sistemas de ahorro para el retiro;

XIII. Dar a conocer a la opinidn publica, reportes sobre comisiones, nimero de
afiliados, estado de situacion financiera, estado de resultados, composiciéon de
cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando menos en forma
trimestral. Asi como, previa opinién del Comité Consultivo y de Vigilancia,
publicar informacién relacionada con las reclamaciones presentadas en contra
de las instituciones de crédito ¢ administradoras:

KIV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los

sistemas de ahorre para el retiro) y
XV. Las demas que otorguen ésta u otras leyes.”

3.7. REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

El 10 de octubre de 1996 aparecic publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y

entrd en vigor el dia siguiente a la de su publicacion.

Con el objeto de facilitar la compresion del reglamento en el articulo 17 se

establecen algunas definiciones lales como:
“‘Para |os efectos de este reglamento, se entendera per:

[.  Administradora transferente, aquella que deja de administrar la cuenta
individual objeto de un traspaso;



Il. Administradora receptora, aquelia que asume la administraciéon de la cuenta

individual objeto de un traspaso;

Ill. Cuenta concentradora, aquella cperada por el Banco de México en la que
se deberan depositar los recursos correspondientes a el seguro, asi como las
aportaciones voluntarias y, en su caso, los recursos del seguro de retiro, en
tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacién para transferirlos a las
administradoras elegidas por los trabajadores, a si como conservar los recursos

de aquelios trabajadores que no elijan administradora;

V. El seguro, al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez previsto
en la Ley del seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia

veintiuno de diciembre de 1995;

V. Entidades receptoras, las entidades autorizadas para recibir el pago de
cuotas del seguro, de aportaciones al Fondo Nacional de ia Vivienda y de

aportaciones voluntarias;

VI. Instituciones de crédito liquidadoras, las instituciones de crédito que
contraten {as empresas operadoras para realizar la transferencia y entrega a las
administradoras, de los recursos correspondientes a los trabajadores que

tengan registrados cada una de las mencionadas administradoras:

Vil. Ley, la ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

VIli. La Secretaria, la Secretaria de hacienda y Crédito Plblico, y

1X.. Seguro de Retiro, al previsto por la Ley de! seguro Social, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia doce de marze de 1973, con sus reformas

y adiciones.



Cuando en este reglamento se haga referencia a, administradora, Base de
Datos Nacionial SAR, Ia Comision, empresas operadoras, entidades financieras,
institulos de seguridad social, leyes de seguridad social, participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, sistemas de ahorro para sl retiro, sociedades
de inversién, y trabajador, se estarda a las definiciones establecidas en el

articulo 3° de la ley.

Una vez que el trabajador haya elegido una AFORE, se procedera a su registro

de acuerde al articulc 28 del RLSAR que sefala:

“Los trabajadores podran solicitar su registro en una administradoera, acudiendo
directamente ante la misma, o través de los agentes promotores gue aclten por

cuenta y orden de las administradoras.”

En cuanto a la inversion de los recursos transferidos a la AFORE, el trabajador
tiene el derecho de escoger a la siefore que desee para la inversion de sus

recursos, tal como lo dispone el articulo 29 del RLSAR:

“l.os trabajadores al elegir administradora, deberan lienar la solicitud de registro,
sefialar la scciedad o sociedades de inversion operadas por la administradora
en que desean se invierta sus recursos, asi como la proparcion de éstos que

debera invertirse en cada una de las sociedades de inversion.

En las solicitudes de registro se integraran los formatos del Contrato de
Administracion de Fondos para el retiro que debera firmarse por el trabajador al

presentar su solicitud.”

Seleccionada una AFORE por el trabajador y antes de firmar la solicitud de
registro a la que denomina “Contrato de Administracién de fondos para Retiro”,

el trabajador tiene el derecho a que se le haga entrega del folleto en que se le



expliqguen de manera sencilla los riesgos que asume con la inversion de sus
fondos, rendimientos posibles, comisiones y formas de calculo, entre otros, tal

como lo establece el articulo 3° de|l RLSAR:

“En el Contrato de Administracion de Fondos para el retiro deberan constar
todos los derechos y obligaciones de las partes, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes de seguridad social, ta ley, este reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Previamente a la firma del contrato, 1os funcionarios o agentes promotores de
las administradoras deberan entregar a los trabajadores un folleto en el que se
explique el alcance del contenido del contrato y ta documentacion relativa a las
administradoras vy sociedades de inversion elegidas. En todo caso, las
administradoras quedaran obligadas en los términos del contrato y, en lo
conducente, de la publicidad e informacion que le haya sido proporcionada a los

trabajadores.”

Al firmar su solicitud de registro y contrato, el trabajador debera designar a sus

beneficiarios.

Una vez que se haya concluido el tramite de aprobacién de una solicitud de
registro, a las AFORES deberan abrir y mantener un expediente a cada

trabajador, conforme fo dispone el articulo 34 del RLSAR que a |a letra dice:

“Las administradoras deberan abrir y mantener un expediente por cada
trabajador que registren, en donde deberan almacenar los documentcs que
hayan servido de base para el registro, y la demas informacion relativa a la

administracidn de la cuenta del trabajador.”
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También, una vez aprobada la solicitud del registro, la AFORE procedera a la
apertura de una cuenta individual, cuenta que se integrara con las subcuentas
de retiro, cesantia y vejez; vivienda, y aportaciones voluntarias de acuerdo al

articule 23 que dice:
“La cuenta individual se integrara por las siguientes subcuentas:

I. La de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, relativa a el seguro, en la
cual deberdn identificarse por separado los recursos correspondientes a las
cuotas por el ramo de retiro, de los recursos correspondientes a las cuotas y
aportaciones por los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, asi como de
los de la cuota social;

Il. La de vivienda, y
. La de aportaciones voluntarias.”

Por 1o que se refiere a las comisiones que los trabajadores pagaran a las
AFORES, el articulo 24 sefiala:

‘Las administradoras seran responsables de la administracion de las cuentas
individuales de los trabajadores que tengan registrados, para lo cual, deberan

llevar a cabo las siguientes acciones:

I. Recibir por medio de las empresas operadoras, la informacion relativa a las
cuotas y aportaciones del seguro, a las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda, a las aportaciones voluntarias y, en su caso, a las cuotas del seguro

de retiro;
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Il. Recibir la informacidn y recursos, de las aportaciones voluntarias que se

entreguen de manera directa en sus oficinas;

[ll.  Recibir & invertir en las sociedades de inversidn que administren, [0S
recurscs de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzad y vejez, relativa a
el seguro, de la subcuenta de aporiaciones voluntarias, y en su caso, de la
subcuenta del seguro de retire, de acuerdo al porcenigje de participacién que
hayan elegido los trabajadores;

V. Emitir y eniregar estados de cuenta..

V. Individualizar los recursos e informacion de las cuentas individuales que

administren.

Para efectos de lo dispuesio en esta fraccidn, las administradoras deberan

observar los siguientes lineamientos:

a) Elregistro individual de movimientos por as cuotas y aportaciones recibidas,
debera efectuarse dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles contados a
partir de la recepcion de la informacién que sobre dichas cuotas y aportaciones
les entreguen las empresas operadoras y, en su ¢aso de la correspondiente a
las aportaciones voluntarias referidas en |a fraccion |l anterior. Dicha
informacidén deberd ser cotejada contra la informacion de los trabajadores
registrados en cada administradora, para identificar las cuentas individuales a

los que se destinaran dichas aportaciones.
En caso de que 1as cuotas y aportaciones correspondan a trabajadores que no

se encuentren regisirados en la adminisiradora de gue se trate, se devolveran a

ia cuenta concentradora;
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b) El registro de movimientos en las cuentas individuales por compra y venta
de acciones de las sociedades de inversion que administren debera efectuarse
al precio de cperacion y de acuerdo a los porcentajes de participacion de cada

cuenta individual, y

¢} Una vez que se registren los movimientos de cuotas y aportaciones, en los
terminos de lo dispuesto en el inciso a) anterior, podra efectuarse el registro de

movimientos por comisiones en las cuentas individuales.”

El articulo 25 abunda en el tema diciendo:

‘Las administradoras que cubren Comisiones sabre flujos de recursos, sdlo
podran efectuar este cobro una vez que se hayan registrado en las cuentas
individuales los movimientos a que se refiere |a fraccidn V del articulo anterior.
En caso de administradoras que cobren comisiones sobre saldos, sdlo podran
cobrar éstas cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en las
sociedades de inversion y se hayan registrado las provisiones diarias

necesarias en la contabilidad de las sociedades de inversion.

Las provisiones de las comisiones sobre saldos podran cobrarse con cargo a

los activos de las sociedades de inversion.”

El articuto 27 complementa lo anterior al sefalar:

“Las administradoras sélo podran cobrar comisiones por cuota fija al trabajador

por la prestacidn de cualquiera de (os siguientes servicios:

I Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos en la ley,
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ll. Consultas adicionales a las previstas en la ley o en este reglamento;

1. Reposicion de documentacion de la cuenta individual a tos trabajadores;

V. Pago de retiros programados, y

V. Por depdsitos y retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los

trabajadores registrados.

Las comisiones por cuota fija que pretendan cobrar las administradoras,
deberan detallarse por conceptos especificos e incluirse en la estructura de
comisianas que sometan a la aprobacion de la Comision, estando condicionada
su procedencia a esta aprobacion. En todo caso, las comisiones por cuota fija
deberan pagarse en efectivo directamente por el trabajador que solicitd el

servicio.”

La estructura de las comisiones la elabora ia AFORE, sin embargo, la Consar

es quien determina su aprobacion.

Los trabajadores podran efectuar el retiro de los fondos de la cuenta individual,
cuando cumplen con los requisitos para acceder a una pension, en caso de
desempleo y para gastos de matrimonio, al sufrir una invalidez permanente y a
la muerte del trabajador.

El RLSAR en su articulo 52 dispone lo siguiente:

“Los trabajadores podran solicitar el retiro {otal o parcial de sus recursos en ios

supuestos previstos en las leyes de seguridad social.
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Para tal efecto, deberan presentar |a solicitud correspondiente a. los institutos
de seguridad social de manera directa, a efecto de que dichos institutos emitan

una resolucion sobre la procedencia del retiro.

La resolucion, ademas de referirse a la procedencia del retiro, debera contener
informacion actualizada sobre el monto total de recursos de cada subcuenta, el
reconacimiento de las semanas cotizadas y, de ser el caso, el resumen de los
calculos actuariales que permitan establecer la modalidad de pension que

proceda.

Las administradoras deberén solicitar a las empresas operadoras que remitan a
los institutos de seguridad social, {a informacion sobre saldos de [as subcuentas
que éstos les requieran, a efecto de que los mismos pueden emitir la resolucidn

sobre la procedencia del retiro.

Los institutos de seguridad social informaréan de la resolucién a Ia
administradora, a fin de que ésta entregue los recursos al trabajador en un

plazo maximo de quince dias habiles.”

Ahora bien, ante una inconformidad que el trabajador o el patrdn llegue a tener
contra las AFORES, sisfore o institucion de crédito podran acudir a la Unidad de

Consultas y reclamaciones que tendran las AFORES.

Los siguientes articulos establecen los lineamientos que deben seguirse. El
articulo 7° del RLSAR sefala:

“En la recepcion y atencién de consuitas & reclamaciones, la administradora

debera observar los siguientes lineamienios:



|. Para consultas sobre el saldo de la cuenta individual y certificaciones del
saldo de la subcuenta de vivienda, la administradora debera proporcionarlo &l
mismo dia que e! trabajador lo solicite. Si la solicitud es presentada en los
primeros quince dias naturales del mes, el saldc de la cuenta debera ser
proporcionado con fecha de corte al primer dia habil del mes inmediato anterior
a la solicitud. Si la solicitud es presentada entre el dia 16 y el dltimo dia natural
del mes, el saldo de la cuenta debera ser proporcionado con fecha de corte al

primer dia habil de ese mismo mes;

ill. Para solicitud del dltimo estado de cuenta emitido, la administradora deberd
expedir éste y tenerlo a dispesicion del trabajador, a mas tardar en cince dias

habiles posteriores a 1a solicitud;

Hl. Para avisos de cambio de domicilic o de beneficiarios sustitutos del
trabajador, la administradora deber& resolver y actualizar sus archivos
informaticos, en un periodo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la

solicitud, y

IV. Las consultas vy reclamaciones no comprendidas en los incisos anteriores,
deberan responderse al solicitante dentro de un plazo de quince dias habiles,

contados a partir de la fecha de su recepcion.”

Articulo 8° “Las administradoras atenderan las consultas y reclamaciones a

traveés de la unidad especializada...

La unidad especializada debera responder por escrito a las reclamaciones de
los trabajadores y llevar un registro consecutivo de las mismas, el cual debera
contener el nombre del reclamante, su numero de seguridad social, fecha de

recepcion de la reclamacion, la materia de la misma vy |a resolucion.
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El titular de la unidad especializada estard obligado a entregar, dentra de los
primeros diez dias habiles de cada mes, un informe al Consejo de
administracién, respecto de las reclamaciones recibidas en el mes anterior y, en
su caso, |a resolucion de las mismas, en el que se identifiquen las operaciones
0 areas de la administradora que registren el mayor numero de reclamaciones,

asi como las causas que las motivan.”

Articulo 9. “Las administradoras deberan informar mediante aviso colocado en
jugar visible en todas sus sucursales, los horarios de servicio de [a unidad

especializada, asi como el nombre del funcionario responsable de la misma.”

Articulo 10. "La documentacion y expedienies correspondientes a las
reclamaciones deberan conservarse y mantenerse a disposicion de la comisién

durante un plazo de dos anos contados a partir de |a fecha de su resolucion.”

De recibir respuesta negativa de [a unidad citada, el trabajador o patron

deberdn acudir ante la Consar a presentar la reclamacion.

Dicha reclamacion la podran presentar directamente o mediante apoderado, el

trabajador o sus beneficiarios.

El articulo 95 del RLSAR dispone:

“El escrito mediante el cual se interponga la reclamacion debera:

|. Expresar el nombre y domicilio del reclamante y en su caso, el Registro
Federal de Contribuyentes, nimero de afiliacion al Instituto Mexicano del
Segura Sccial o nimero de seguridad sacial del trabajador cuentahabiente. En
el caso de reclamaciones presentadas por patrones, su Registro Federal de

Contribuyenies, su numerc de registro patronal ante el Instiluto Mexicano del



Seguro Social y ante el Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores;

l{. Mencionar el nombre de la institucion de crédito o administradora operadora
de la cuenta individual, indicar el acto, operacidn u omision que considera que
le causa perjuicios, y citar en su caso, las fechas, documentos o constancias en

gue se base el acto reclamado;

. Llevar anexos los comprobantes de aportacion y estados de cuenta
vinculados con la reclamacion, asi como los documentos gue el reclamante

tuviere en su poder referentes a la cuenta individual, y

V. Contener la firma del reclamante {...)"

El articulo 96 sefiala:

“Para la substanciacion del procedimiento conciliatoric ante la Comisidn, se

debera cbservar lo siguiente:

I. Los acuerdos de radicacion, prevencion, admision, recepcion del informe y
las que deban recaer a toda promocion presentada por las partes, se dictaran

dentro de las cuarenta y acho horas siguientes a su recepcidn;,

Il. Admitida que sea la reclamacion, se senalard fecha y hora para que tenga

verificativo 1a junta de aveniencia.

[l. La Comisién con la copia debidamente cotejada, foliada y sellada de la
reclamacién correra trastado a la administradora o institucion de crédito para
que dentro del términe sefalado (...}, rinda su informe, con el apercibimiento de

imponerle la sancién a que refiere el segundo parrafo del precepto citado;



IV. La comisién notificara a las partes personalmente o mediante correo

cerificado con acuse de recibo,

a) El auto de radicacion de la reclamacion;

b} El auto que prevenga a cualquiera de las partes;

¢) El auto que deseche la reclamacion;

d) El acuerdo que difiera la junta de aveniencia;

e) Eldictamen técnico a que se refiere el articulo 110, fraccién |, inciso ¢) de la

ley, vy

fy En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales, los

acuerdos que considere necesarios ta Comision (...)"

Articulo 7. El dictamen técnico a que se refiere el articulo 110, fraccidn |, inciso
¢), de la ley es la opinion juridica que emite la Comision con base en los
hechos de la reclamacién, el informe rendido por la institucidon de crédito o

administradora, asi como 1o actuado en la junta de avenencia.

Debera entregarse a cada una de las partes una copia certificada del dictamen
técnico, en un término no mayor a veinte dias habiles posteriores a la

celebracion de la junta de aveniencia”
Las AFORES al administrar e invertir los recursos de la gran masa trabajadora,

deberan hacerlo con la mayor responsabilidad y transparencia paosibles, para

ello la Consar sera la encargada de la supervision de las mismas.
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El articulo 81 del RLSAR sefala al respecto:

“Las administradoras y sociedades de inversion estaran obligadas a llevar en
forma consistente, libros y registros de contabilidad en Jos que se haran constar
todas las operaciones que realicen, para lo cual operaran los sistemas de
registro y catdlogo de cuentas establecidos en las disposiciones de caracter

general que les sean aplicables”

El articulo 63 y siguientes a su vez sefialan:

“Los estados financieros trimestrales deberan publicarse dentro del mes
siguierie al periodo al gue correspondan, en dos periddicos de circulacion
nacional, con excepcion del Ultimo, trimestre de sejercicio, que se publicard con
tos estados financieres anuales dentro de los noventa dias naturales siguientes
al dia treinta y unoc de diciembre del afo respectiva. En los mismos plazos, las
administradoras y sociedades de inversion deberén proporcionar a la Comision
y al Banco de México la demas informacion contable que ia Comisidn les

requiera.

Los estados financieros se publicaran bajo la responsabilidad de los
administradores y comisarios que hayan aprobado la autenticidad de los datos

contenidas en los mismos.

Articulo 66."Las administradoras y sociedades de inversidn deberan observar

en todo caso 1o siguiente:

I. La compatibilidad técnica con |los equipos y programas de la Comision y de

las empresas cperadoras, y



Il. Los asientos contables y registros de operacién que emanen de dichos
sistemas, expresados en lenguaje natural o informatico, se emitiran de
conformidad a las disposiciones aplicables, a fin de garantizar la autenticidad e

inalterabilidad de |a informacioén respecto a la seguridad del sistema empleado.”

Articulo 67. “La informacidn que las administradoras, sociedades de inversion y
empresas operadoras lleven en sistemas automatizados y que sea entregada a
la Comisién no podra ser modificada o sustituida posteriormente por la entidad
emisora salvo por determinacion expresa de la Comisidén o, en su caso, de otras
autoridades competentes, con un motivo de las correcciones que sean
estrictamente necesarias, o bien del esclarecimiento de hechos y eventual

deslinde de responsabilidades.”

La Consar lievara a efecto un programa anual de visitas de inspeccidn y un

programa anual de vigilancia. A este respecto el articulo 68 sefiala:

“La Comisidn llevara a cabo la inspeccién de los participantes en los sistemas
de ahorro para el retiro de acuerdo a un programa anual de visitas de
inspeccién, que sera aprobado por el Presidente de la Comision en el mes de
diciembre del afo inmediato anterior a aquel en que vaya a ser aplicado. En
dicho programa deberan definirse la forma y términos en que sera ejecutado,

asi como el calendario de actividades para su cumplimiento.”

El articulo 69 establece lo siguiente

“El programa anual de visitas de inspeccidn se formulara de tal modo que las
visitas de inspeccion se practiquen con la frecuencia necesaria par la adecuada
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro. Sin perjuicio de lo anterior, la
Comisién podra ordenar, en cualquier tiempo, ia practica de visitas de

inspeccion adicionales a las previstas por dicho programa.
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Los resultados de la inspeccidon se haran del conocimiento del Presidente de la

Comision a través de un informe.”

El articulo 71 complementa lo anterior al sefalar:

“Las visitas que la Comisidén ordene en el ejercicio de sus facultades de

inspeccion, tendran por objeto:

I. Verificar el cumplimento de las disposiciones aplicables a los sistemas de
ahorro para el retiro y ia observancia de los usos y sanas practicas en los

mercados financieros;

Il. Evaluar la estructura de organizacidn y los sistemas de contabilidad y de

control interno en relacion a los sistemas de ahorro para el retiro;

I, Investigar o aclarar situaciones observadas a través de la funcidén de

vigilancia;

V. Investigar operaciones relacionadas con quejas e inconformidades, avisos
de incumplimientos y reclamaciones, asi como con denuncias presentadas ante

la autoridad competente,

V. Comprobar la gjecucidn de acciones correctivas ordenadas por la Comision,
asi como el cumplimiento de los planes de regularizacién que se hubieren

implantado, y
VI. Verificar los actos de que tenga conocimiento la Comisidn que puedan

involucrar la contravencidn a Jas normas gue regutan los sistemas de ahorro

para el retiro.”
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La Consar dentro de sus atribuciones llevara a cabo la vigilancia de las
AFORES, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 82 del RLSAR:

“La Comision llevara a cabo la vigilancia de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro de acuerdo a un programa Anual de Vigilancia, el cual sera
aprobado en los mismos términos que el Programa Anual de Visitas de
Inspeccion. En dicho programa deberan definirse las metas que se persigan, el
calendario de actividades a realizar, la forma y términos para desarrollar las

acciones de vigilancia y 10s mecanismos de control de su ejecucion.”

Articulo 83. “Como resultado de los actos de vigilancia, la Comision formulara
las observaciones y requerira a la persona vigilada para que dentro de un plazo
no mayor de cinco dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga.
Asimismo, ordenard que se realicen |os actos necesarios para normalizar las

operaciones, debiendo supervisar su cumplimiento.”

Cuando de la inspeccion y vigilancia que realice la Consar se detecten
iregularidades que afecten la estabilidad, solvencia o liquidez de la AFORE, la
Juta de Gobierno aprobara en su caso la intervencion administrativa vy

gerencial de ésta conforme lo dispone el articulo 86 def RLSAR.

“En caso de que la Junta de Gobierno disponga la intervencién administrativa o
la gerencial en términos de los articulos 96 o 97 de Ia ley, el Presidente de fa
Comision debera designar al interventor administrativo o al interventor gerente.
La designacion podra recaer en un servidor publico de la Comision, o bien en
una persona distinta con conocimientos y experiencia en materia financiera. En
este ultimo caso, el interventor percibirda su remuneracién con carge a la

persona intervenida.”
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Articulo 87. “E! interventor administrativo se encargara exclusivamente de llevar
a cabo la regularizacion de las operaciones que motivaron la intervencion,
careciendo de las facultades que correspondan al érgano de administracion de
la sociedad intervenida, asi como de poderes generales para actos de dominio,
de administracion y para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscribir titulos de

crédito y de facultades de sustitucion.”
El articulo 92 termina diciendo:

“Cuando los objetivos de la intervencion se hubieren alcanzado y las
operaciones irregulares que fa motivaron se hayan normalizado, la Comision
procedera a levantarla. Lo anterior sera comunicado al representante legal de la

persona intervenida mediante oficio que expida el Presidente de la Comision.”

Sobre la Disolucién y liquidacién de las administradoras, el RLSAR senala lo

siguiente:

Articulo 93. “Antes de proceder a la disolucidn vy liquidacion de una
administradora, deberan liguidarse de manera ordenada los activos de las
sociedades de inversion que opere, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales, traspasando los recirsos a la cuants concentradcra conforme éstos

se tengan liquidos.

Durante el plazo mencionado, los trabajaderes registrades en {a administradora
por disolverse deberan slegir una nuasva administradora que les opere su
cuenta, a fin de gue, una vez transcurridns ias ciento ochenta dias, se proceda
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En ningun caso podran traspasarse cuentas individuales antes de transcurrido

el plazo sefialado.

Terminado el plazo previsto en el presente articulo, aquellas cuentas que no
hayan solicitado ser traspasadas por sus trabajadores titulares, seran asignadas
a las administradoras que determine la Comision, atendiendo por lo menos a su
eficacia, su situacién financiera, su ubicacion geogréfica y a los rendimientos de
las sociedades de inversion que operen, buscando el balance y equilibrio del
sistema, de tal forma que se coadyuve 2 proteger los derechos de estos

trabajadores.”
El articulo 94 concluye sefialando:
“En el caso de que se ordene ia intervencion administrativa o gerencial de una

administradora o de una sociedad de inversion, Gue tenga comc consscuerncia

la revocacidon de su autorizacion 2 procsdera de conformidad con o previsto

parala Jizziucién y iguidacicn o5 22 = dminshradoras por 2l articulo anterior.”
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En relacion con los reportes trimestrales que la Comisidn debe dar a conocer a
la opinion publica de conformidad con el articulo 5°., fraccion XiV, de la ley, los
trimesires se computaran en funcion del afo calendario, y debseran contener

informacion precisa sobre las materias previstas en dicho precepto.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La ciega obediencia a las recetas del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, entre ellas la privatizacién del sistema de pensiones
causaron a la Argentina la peor crisis economica de su historia. En México la
reforma que entr6 en vigor el 1° de julio de 1997 obedece a los lineamientos de
los mismos organismos. La quiebra de la Argentina es un espejo obligado en el

que debemos vernos para no cometer los mismos errores.

SEGUNDA - Si se analiza detalladamente tanto el sistema de reparto, como ef
de capitalizacion individual, encontraremos en ambos tanto ventajas como
inconvenientes, por lo que no se puede decir que hay una sola solucion posible
para resolver el problema financiero que tiene la mayoria de los sistemas
pensionarios en el mundo. Se propone buscar una tercera via en donde halla
una convergencia entre el sistema de reparto apoyado por uno de capitalizacion
individual.

TERCERO.- Para que el sistema de capitalizacion individual tenga éxito, es
requisito indispensable que haya un crecimiento econdmico, puesto que una
economia fuerte se traduce en la creacion de nuevos empieos y mejor
remunerados, y como consecuencia serd mayor el numero de afiliados al
seguro social y mejores seran las cotizaciones. Se propone reactivar la
economia impulsando vigorosamente la industria de la construccion y el
desarrolio de la infraestructura nacional, apoyandose en los recursos del ahorro
interno que si existen.

CUARTA - El sistema de capitalizacién individual no es un esquema de corto 0

mediano plazo, operara a plenitud entre los 25 a 40 afios de expectativa de vida

laboral de un asegurado y seria un craso error el dejarse impresionar solamente
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por la impresionante suma que con el paso del tiempo el fondo de pensiones
acumulara, el cual es casi seguro no acontecerd de igual manera en Io
individual. Se propone evitar de manera categorica que los recursos de los
fondos de pensiones salgan del pais. Los mismos deben ser aplicados en

beneficio del desarrollo del pais.

QUINTA.- El sistema de capitalizacion dara buenos resultados para quienes
tuvieron empleo constante en la economia formal y altos salarios durante su
vida laboral, pero como en la mayoria de los paises de Latinoamérica mas del
40 por ciento de las personas trabajan en la economia informal y por Io tanto no
ahorran para su retiro. Se propone establecer un sistema universal de
pensiones y asimismo establecer un impuesto de seguridad social para

financiar las mismas.

SEXTA.- Para que México realmente tenga uh proyecto de nacién viable y
alcance igualdad econdmica, politica y social, es necesario que elimine el
modelo neoliberal; porque somos gobernados por los grandes consorcios
internacionales, principales impulsores del modelo neoliberal. Ese modelo no
reconoce los derechos que todos los ciudadanos deben tener, ni permite la

igualdad, libertad y fraternidad.

Las decisiones deben ser tomadas solo en razon de los intereses nacionales,

puesto que de seguir con la politica entreguista, nos encaminamos a

desaparecer como nacion independiente.

SEPTIMA - La politica econdmica debe cambiar, puesto que la forma en que se
obtiene crecimiento econdmico no es manipulando la moneda, ni las variables
macroecondmicas, sino haciendo cosas dificiles como empezar nuevas
empresas, crear infraestructura, fortalecer el imperio de la tey y los derechos de

propiedad. Se debe simplificar de manera importante los requisitos para la
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creacion de nuevas empresas porque de lo contrario le resta competitividad al

pais.

OCTAVA-- Esta claro que las instituciones de seguridad social no estan
disefiadas ni se ies puede exigir que sean rentables econdémicamente, como
ahora se pretende, ya que por su caracter publico deben ser la expresion del
compromiso social del Estado en beneficio de todos los mexicanos.

NOVENA - La seguridad social debe continuar siendo una institucidon al servicio
de los trabajadores y no un instrumento al servicio de los grupos financieros,
porque la seguridad social no es susceptible de ser privatizada atendiendo a su

naturaleza publica.

DECIMA - El cobro de las comisiones por parte de las AFORE es calculado
sobre todo el salario base de cotizacion o percepciones totales del asegurado, y
no sobre la porcidn que en realidad ahorra para su retiro. La propuesta es que

las AFORE cobren sobre esta itima.

DECIMO-PRIMERA - Las AFORE que actualmente permiten acumular una
mayor cantidad de capital son las que cobran sobre rendimientos reales
obtenidos, por o tanto se propone que todas las AFORE cobren comisiones

unicamente sobre esta base.

DECIMO-SEGUNDA - El clausulado del contrato de administracién de los
fondos para el retiro es claramente leonino, porgue el gran tecnicismo que
caracteriza al contrato, lo vueilve inaccesible para cabal comprension de fa gran
masa de trabajadores, ademas de gue con letra muy peguefa se hace constar
en forma literal que el trabajador reconoce pérdidas o ganancias que provienen
de fluctuaciones del mercado. Se propone que la CONSAR establezca un éarea
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juridica en cada AFORE donde de manera obligatoria y gratuita se explique al

trabajador el alcance de cada clausula del contrato antes de suscribirlo.

DECIMO-TERCERA.- De continuar con el esquema actual de pensiones sera el
Estado, a final de cuentas, el que cargue con la responsabilidad de cubrir las
llamadas pensiones garantizadas, compromiso que posiblemente no pueda
responder. Se presentara entonces un FOBAPROA de seguridad social, y los
grandes perdedores seguiremos siendo todos los mexicanos que pagariamos
con nuestros impuestos un posible rescate, mientras tanto las AFORE ya se
habran embolsado una gran cantidad de recursos provenientes de las

comisiones.

DECIMO-CUARTA - Las cosas ya no deben manejarse en esta materia como
hasta la fecha se ha hecho: a espaldas del pueblo. Tenemos un derecho

inalienable de participar y decidir que rumbo tomar.
Debemos buscar y exigir una seguridad social para el presente y futuro, publica,

mas amplia y mas justa y primordialmente el que se garantice que ni hoy ni

mafana se seguira privatizando lo que de suyo es publico.
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