e

-4 )
bt i
V Y

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
“ACATLAN"

EVALUACION FINANCIERA DE LOS SISTEMAS SAR-ISSSTE Y SAR-AFORES

SEMINARIO DE TALLER EXTRACURRICULAR

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:

ACTUARIO

PRESENTA:

ADRIANA MONTIEL MENDIZABAL
ASESORA: ACT. LUZ MARIA LAVIN ALANIS

DICIEMBRE, 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






Agradezco...

A Dios por permitirme conocer

y sentir lo maravilloso de

la VIDA con él a un lado.
A mis Adorados Papd y
Mama por darme la Vida.

A mi querida escuela FES Acatlan.

A mis profesores del seminario:
Act. Hugo Reyes Martinez, por su excelente sentido del
humor:

Ing. Ignacio Lizarraga Gaudry, por ensefiarme a
Cronos y a Kairos;
Lic. Miguel Ramirez Zozaya, por su atenta
dedicacion;
Lic. Juan Torres Lovera, por su
insistencia por la excelencia;

Y muy en especial a mi querida profesora y

B iz asesora: Act. Luz Maria Lavin Alanis por su
amistad, instruccién y guia.



Dedicatorias

A ti Papi, por que has sido siempre

el mejor ejemplo de trabajo y dedicacion.
A ti Mami por que tengo tu sensibilidad

y apego a Dios.

A ambos por que este logro es por ustedes

y para ustedes.
A mi adorada Isabel, por ser la mejor hermana

que Dios me dio y por que gracias a ti

logro la paz en mi alma.

A mi hermano Jesus por ser el ejemplo

viviente de la tenacidad.

A mi querido cufiado Eduardo

por lo mucho que nos quiere y respeta.




A mi cufada Gaby por que

ha llegado a entenderme.

A mis adorados sobrinos
Vicachus, Alansito y Bebe Byron,
por que son parte importante

de mi vida familiar y sentido maternal.

A todas las personas que forman parte de mi
Jardin de vida y que han estado a mi lado en esta
etapa tan importante de mi vida.

Rosarito, Dina digo Gina, Fede, Soco, Karlita,
Marthita, Nan, Claus, Lau, Chio, Armi, Abi, Iriss,
Moni, Lety, Norita, Jose Luis, Fil, Oto, Georchito,
Aldo, Serch, Dra. Alice, Dr. Seir, Yolis, Adi.

iMuchas Gracias por existir!




Con todo mi AMOR para ti mi querido

y adorado Moy,

porque contigo a mi lado he podido
disfrutar del AMOR y CARINO,

porque siempre compartiste conmigo el
alcanzar este objetivo, i gracias !

por tu apoyo e insistencia.

Esto es una muestra mds de que

Jjuntos podemos alcanzar la FELICIDAD
y poder trascender en la vida.

Te amo.




CONTENIDO

INTRODUCCION........... P T P T e RS e SRR S ——————— iy v
I. La seguridad social @n MEXICO. ...ccververrnrenrnrenssreresnsssrssnssasnsssssasas 7
) 1+5.3 L1 e L e S S R I R -
1:1 Que es Seguridad social? ..o rsnaraseis e 5
1.1.1 Definiciones de Seguridad SOCIal ......cocovuiviirriirieiniinnenreeaeenaanes 6
1.1.2 Desarrollo de la Seguridad social en MéXiCo.........ceererrurenirnnnnnn. 7
1.2 El Instituto Mexicano del Seguro Social ........cevvviviiieiiiiiiennieanineans, 11
1.2.1 Riesgos que cubre el IMSS .....ccciciveimiimmsisisisinsirmoressssrenasssnsses 12
1.2.2 El Sistema de pensiones del IMSS ......c.ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienininns. 15
1.2.3 Caracteristicas de los Riesgos que generan una Pension............ 15
1.2.4 Cambios en el Sistema de pensiones del IMSS.......cccvvieiviinennn. 20
1.3 El Instituto de Servicios de Seguridad social para los Trabajadores del
ESAT0O (ISESTE) couussuiuinvansiniessss s sssodss aticessn s sovesasssssuensrs s vaiehas inbi avavanes 21
1.3.1 Origen del INStEULO c.oviiiiiiiiiiiiiiiciis e 22
1.3.2 Riesgos que cubre el ISSSTE .....ccccciiiviiiniiiissiniiisassssasnnsansnss 27
133 SAISEETE wovusmmsssisonmons st s o s s e s A ek 30
1.3.4 Beneficios que obtiene el trabajador..........cccvveiiiiiiiiiiiiniinnnn. 31

1.4 Elementos fundamentales del nuevo sistema de pensiones Mexicano. .32
1.4.1 Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro. CONSAR

......................................................................................... 32
1.4.2 Administradoras de Fondos para el Retiro. afores...............ovuns 33
143 La Cuenta Individual: Cliisismiiinmainiiiiin s iio s 34
1.4.4 Las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Betiro: SIEFORES: ivuscimmsnsrmsnimininrsainsss s mvsdssvsvmn sdi i h s s e ro s i 34
1.4.5 Entidades Receptoras. .....ccicviiiimiiiiiniiiniiiiiniciinnnesssiesssisaiais 35

1.4.6 Las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional del SAR...



1.4.7 Principales Caracteristicas del SAR ........ccicvviviiviiiiinianennsnnnnenes 35

1.5 Planteamiento del Problema......c.vveveiiireiiirieieeneeeierresenaaananaaanns 37
1.5.1 Causas Principales de Descapitalizacion del ISSSTE .....cceeueneee... 38
1.5:Z Ciftas DESOIaOOTas iisesuninesy s indsaiia iy sinsdses sosvonss so s sssrvives 38

1.6 Analisis retrospectivo de las variables de salarios, trabajadores
cotizantes y poblacion de pensionados en el sector publico ........ccccevveeniinnnns 41
1.6.1 Trabajadores cotizantes, salarios y Poblacion de Pensionados....41

CONCLUSTONES sissiiigiiniiiivmms snms e sisninmanssassrssan s madiassissnssrvs o ting 47
II. Analisis Financiero de los Sistemas SAR-ISSSTE y SAR-afores. 50
INEFOAUCCION ... evee i et ee e st e e e e e as e e raee s e esanessnaen e snnesansennnssanaenansaes 52
2.1. Consideraciones TeOriCas .....coceeurrsressnsnianns T .53
2.1.1 Diferentes esquemas de PENSIONES .....ccccvvviiiiiiiiieinansinisncainns 55
2.1.1.1  Sistema de repartO....c.ciceiiiiiiiniieiieieerrnrnersnsrerarnssearassnss 58
2.1.1.2 Sistema de capitalizacion individual .......cccvceveiiiiiiiiiininnine. 60
2.2. Evaluacion FiNanCiera.....ccccociueeimmssmsassensssnassasansassnnnes SRS 64
2.2.1 Presentacion de Variables para la Evaluacion Financiera............ 65
202.2. CAS0 MOHCIO .. i s T A e R SR R 66
2.2.3 Descripcion de Formulas FiNanCieras. .......cc.ueveeurernerneeeneeneenarees 69
2.3. Subcuenta del ahorro para el retiro....... N L veeea 70
2.4. Subcuenta del fondo de la vivienda .....ccoransemnnneennnnnnes wasunvennmuses F A

2.5. Comisiones equivalentes para seleccion de afores prototipo.... 73

2.6. Analisis bajo el enfoque de planeacion......c..ccovaue. sbsEeRes TR 76
2.6.1 Definicion del ProblemMa@ .vueeeervseerirrerersrerserereareerenereeresensessnsases 77
2.6.2 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas................. 83
2.6.3 \Variables controlables y variables no controlables .................... 84
2.6.3.1 \Variables Controlables y de Entorno al problema del ISSSTE...84
2:6:3.2' ANSHSIS A8 VAMIaBIBSE o isismssmaimisirsed st v 86
2.6.3.3 \Variables controlables y de entorno para el calculo de saldos en
SARAISSSTE wusnmnisinimsiis S s s e R e di 87

2.6.4 Aplicando Metodologia de 1a Planeacion......cveveeuvrreeeneereninenanens 88



2:6.5 DIagramMa v smm s s s e 90
CONCLUSTONES /cuicvivsnussosninisisn s sissins suaisss smsissss iosas se i ssavise eass sessm s axausaninss 91
III. Evaluacion y comparacion de los saldos obtenidos entre los

SiStemas ...coeeriviienanenenanns — SaN eGSR SN SRR G S S R e 80
SAR-ISSSTE Y SAR-AFORES....cccisssnssuassassassnsnsssensssnssasassnnans sinsssnmiies B0
T OGO s s s e S s S s S v R s T s 96
3.1 Métodos de evaluacion financiera.....cuvuerisassssssssnnnas SOV - ||
3.1.1 Método del Valor Presente Neto (VPN) ....cvvuveneeerereneesnennraneanns 98
3.1.2 Analisis de CoStO-BenefiCio......ccccerurrrrinerrassensensssrnnssssensssonsnnns 98

3.1.3 Método de evaluacion y comparacion de resultados entre dos
diferentes sistemas de pensiones en MéXiCO. ...ccuviivivririiinciiiinsenieannes 101
3.2 Calculo de Saldos por QUINQUENIO0 ....cuueeirsessnsssesssnssssssassssassansns 103

3.3 Aplicando Metodologia de Analisis de la Planeacion ......c.ccueues 109
BiZ.l, ATGUIMMBHEOSE .civncammmumimaansssiaiimyayis i i ssa e v 109
3.2.2 Tipo de Plan@aciOn: .....uueueueereenieeseenererenreesenenneraensenesaenannss 109
323 SOIUCIONES! avaivisunsinidiivninniienanisssissonsinsines nnsssaiets saasavinss 110
BiZid AEINEtVEAS s s R e T e 112
3.2.5 ApPlICACIONES: 1uivuiiiiiniiiiiiiiiiiiiisiiriiiiiirire st ss e ansanes 112
3:2:0 FACHBIIGants oo miniss s i s e s e e 112

CONCLUSTONES < covincrmmmesesssismanssoss ivessxmssmais soesbis ey i iims i sdssssas snss 115

ESCENARIOS isisisvivivainminins i aavseisaaaaaia 119

CONCLUSTIONES: GENERALES  ivsinwvivivinnnivinvaisiasmimsseneians spap i inse sy s s 137

FUENTES DECONSULTAL, .pvoumsssanmmassnssssssss e somipesssmmmusnnssesssmonsrsshsnisaning 141



La vida es una oportunidad

La vida es una oportunidad, aprovéchala.
La vida es belleza, admirala.

La vida es beatitud, saboréala.

La vida es suefio, hazlo realidad.
La vida es un reto, afréntalo.

La vida es un deber, ciimplelo.

La vida es un juego, juégalo.

La vida es preciosa, cuidala.

La vida es riqueza, consérvala.

La vida es amor, gézala

La vida es un misterio, devélalo.
La vida es promesa, cimplela.

La vida es tristeza, supérala.

La vida es un himno, cdntalo.

La vida es un combate, acéptalo.
La vida es una tragedia, dominala.
La vida es aventura, arrdstrala.
La vida es felicidad, merécela.

La vida es la VIDA, defiéndela.

Madre Teresa de Calcuta



INTRODUCCION

Es a partir de 1997 que entra en vigor la Ley del Ahorro para el Retiro de los
trabajadores (Ley SAR), donde se determinan las normas que se deberdn de
seguir para que los trabajadores Afiliados al IMSS o al ISSSTE puedan contar
con un ahorro para su retiro y poder tener asi una vida digna durante su

vejez.

Es asi como se da inicio al Nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro, sin
embargo, en ese afio el gobierno federal, establecié que solo los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), serian con los que se
diera arranque a este nuevo Sistema.

Para el afio 2002 el gobierno federal, ha manifestado la necesidad de que se
incorporen al Sistema de Afores, los trabajadores afiliados al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), sin
embargo, esto no ha sido facil, ya que existen diversos intereses politicos que
han provocado una desinformacion dentro de este sector de trabajadores, por
lo que la difusién y aceptacién del esquema de las Afores no ha sido bien

recibido por este sector.



Introduccion

Y es, precisamente el objetivo de este trabajo de investigacion, el poder
desarrollar una Evaluacion Financiera que permita conocer y comparar el
calculo de pensiones SAR-ISSSTE contra el resultado que pudiera obtenerse
en caso de que se acepte ingresar al sistema de Afores a los trabajadores
cotizantes del ISSSTE.

Por otro lado, independientemente de las bondades o perjuicios que el
Sistema de Afores propicie en la vida de cada trabajador, es momento de
decidir. Y considerando que los intereses de los trabajadores son los dltimos
tomados en cuenta, lo menos que pueden hacer es documentarse y enterarse
de las verdaderas opciones y bondades de aceptar o no la incorporacion de su
ahorro para el retiro a un esquema de administracion de estos recurso
mediante una AFORE.

Es por lo anterior que el objetivo de este trabajo es poder presentar a los
trabajadores cotizantes al ISSSTE de una manera sencilla pero fundamentada
las dos vertientes que pudieran considerar para el ahorro de sus aportaciones

que serviran para su Pension futura.

Dentro del primer capitulo se presentara una breve explicacion de lo que es la
Seguridad Social, se mencionaran brevemente los beneficios que maneja el
IMSS como una referencia a considerar y se describirdn los beneficios que al
tiempo de desarrollo del presente trabajo, otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); se enuncian las
caracteristicas primordiales del Nuevo Sistema de Pensiones, para luego
cerrar este capitulo con un planteamiento del problema que vive hoy el
ISSSTE, describiendo principalmente las variables de empleo, salarios y

poblacion pensionada del Sector Publico.
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Introduccion

En este trabajo se aplica el uso de una Planeacion Retrospectiva, misma que
permitird, modelar las variables y condiciones del problema, y es asi que en el
segundo capitulo se definiran las variables sujetas de analisis, asi como la
metodologia que se utilizard para desarrollar la Evaluacién Financiera,
presentando al final del capitulo una serie de esquemas que representan la
metodologia de la planeacion desarrollada.

Como ultimo capitulo de este trabajo, se desarrollan y presentan por
quinquenio (5, 10, 15 y 20 afios), las tablas de proyeccion de saldos
acumulados y ganados a través del sistema de SAR-ISSSTE asi como
proyeccion de los saldos acumulados a través del Sistema de SAR-AFORES, ya
con estos resultados se da paso a la comparaciéon de los mismos,
pretendiendo con esta comparacion darle a los trabajadores del Sector Publico
una herramienta que les permita considerar el SAR-AFORES como una buena

opcion.

Gracias al desarrollo de estos tres capitulos, sera posible presentar vy
esquematizar Escenarios, mismos que nos permitiran; 1) identificar posibles
futuros alternativos o bien 2) tomar en cuenta perspectiva cualitativas y
permitiendo asi 3) ser una herramienta para ordenar los entornos futuros

alternativos.

Finalmente se presentan una serie de conclusiones desarrolladas por la propia
autora del presente, a fin de dar su opinién respecto del Sistema de Ahorro

para el Retiro de nuestro México.

Como comentario final quisiera dejar en consideracion del lector este trabajo
que principalmente tiene la intencién de ser una guia rapida y util para los
trabajadores del Sector Publico, que se encuentren en la disyuntiva de elegir



Introduccion

permanecer solo con los beneficios del SAR-ISSSTE o conocer y considerar

como una buena opcidn el incorporarse al Sistema de AFORES.
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"Abrigamos la esperanza de llegar

a ser viejos y, sin embargo,
la vejez nos asusta”
La Bruyére'

! Escritor Francés nacido en Versalles, Francia en 1645, alcanz6 un gran prestigio como
hombre de letras gracias a la publicacion de Los caracteres (1688).



I. La seguridad social en

México.

Objetivo:

Explicar conceptos necesarios para introducir al lector a temas como la
Seguridad social, ISSSTE, nuevo sistema de pensiones, SAR-ISSSTE,;
asi como presentar el comportamiento que han tenido, dentro de la
poblacion de los trabajadores del sector publico, los factores,
trabajadores cotizantes, salarios y poblacién de pensionados.



La Seguridad social on México

Introduccion

Los trabajadores representan una parte muy importante en la economia
de cualquier pais, razon por la cual es necesario que el Estado les brinde
los servicios y prestaciones convenientes para garantizar su bienestar

social.

“La Seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asistencia médica, la proteccidon de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensibn que en sSu caso y previo

cumplimiento de los requisitos legales, serad garantizada por el estado”’.

Con base en el parrafo anterior, y en virtud de que el presente trabajo
de investigacion pretende realizar una Evaluacidon Financiera de los
sistemas de ahorro para el retiro del ISSSTE versus afores, como una
prestacion derivada de la Seguridad social, es necesario definir el origen

de ésta.

Es en este primer capitulo que se presentan los antecedentes y el inicio
tanto del Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), como del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), ya que ambos institutos son considerados como los pilares de
la seguridad social de nuestro pais; enfocando el presente trabajo de
investigacion en el Instituto de Seguridad y Servicios de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

! Ley del Seguro Social y sus reglamentos



La Seguridad social en México

Por otro lado, se analiza la importancia del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) iniciado en 1992 como primer intento de un Sistema de
capitalizacién individual; asi como la creacion de las Administradoras de
Fondos para el Retiro (afore), tan importantes en este nuevo sistema
de pensiones y del que se pretende demostrar que otorga mejores
beneficios econémicos al trabajador que se incorpore a este Sistema.

Por ultimo se presenta un planteamiento del problema que actualmente
tiene el ISSSTE mismo que le impide continuar con el mismo tipo de
administracion del Fondo para el retiro de los trabajadores cotizantes al
Instituto.

1.1 Que es Seguridad social?

La Seguridad social se inicia desde que el ser humano se organiza en
grupos y forma sociedades primitivas y, es a raiz de esa union que el
hombre inicia con la lucha en contra de la injusticia, miseria, ignorancia,
enfermedad e inseguridad y es asi como surgen diversas soluciones a
estos problemas, destacdndose entre ellas el desarrollo de las formas de
seguridad social evolucionando hasta llegar a las instituciones y servicios

actuales.

En el siguiente punto se citan algunas definiciones que a través de los
tiempos y de varios paises, se han enunciado sobre la materia de
Seguridad social por estudiosos del tema



La Seguridad social en México

1.1.1 Definiciones de Seguridad social

e “Es un derecho natural de observancia obligatoria y aplicacion
universal, para el logro solidario de una economia auténtica y
racional de los recursos y los valores humanos, que aseguren a
toda la poblacion una vida mejor, con ingresos y los medios
econémicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, temor, enfermedad y preocupacion, con el fin de que en
todos los paises se establezca, mantenga y acreciente el valor
intelectual, moral y filosofico de su poblacién activa, se prepare el
cambio a las generaciones venideras y se sostenga a los
incapacitados, eliminados de la vida productiva”. Miguel Garcia
Cruz®.

e "“La seguridad social es el deseo universal de todos los seres
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacion de la
miseria, la conservacion de la salud y la garantia de la educacion y
de condiciones decorosas de vida, principalmente de trabajo
adecuado y seguro”. Arthur J. Altmeyer”.

» "La seguridad social es una lucha contra los cinco grandes factores
de la infelicidad humana, entre los cudles la ignorancia juega igual
papel que la indigencia, la enfermedad, la suciedad y Ila
ociosidad”. William Henry Beveridge®

2 Nacido en Sevilla, Espaiia en 1809, estudioso de la seguridad social en Guatemala

3 Nacido en DePere, Wisconsin en 1891, Principal participante en la creacién del
Seguro Social de Estados Unidos en 1935

4 Nacido en Rangpur la India en 1879, economista que ayudo a definir politicas de las
instituciones de Seguridad social y Servicios de ayuda del gobierno Britanico, conocido
como el Reporte Beveridge.

6



Que es Seguridad social

« "La seguridad social es un conjunto de necesidades tomadas por la
sociedad, y en primer lugar, por el Estado, para garantizar a todos
la atencion médica necesaria, y los medios de vida en caso de
pérdida o reduccién de los medios de existencia, causadas por las
circunstancias no dependientes de la voluntad”. Antonine Zelenka.

Presentadas algunas definiciones de Seguridad social, se da paso a una

breve resefa histoérica, del surgimiento de la misma en México.

1.1.2 Desarrollo de la Seguridad social en México

En México se puede mencionar que es con los Aztecas es que surge la
Seguridad social, ya que segun historiadores de la época, los Aztecas
tenian almacenes de abastecimiento para las necesidades del imperio,
entre las que se encontraba el reparto de ropa y comida a los pobres,
también se tenian edificios que albergaban a enfermos e invalidos.

Ya después de la Conquista, en cada comunidad de indigenas se
formaron “las cajas de comunidad”, cuya funcién consistia en sostener
hospitales, procurar bienes a huérfanos, viudas, ancianos, invalidos y
enfermos.

Vasco de Quiroga, fue el primero en establecer el primer Sistema de
Servicios Sociales en la Nueva Espafa, en 1532 se fundo la primera casa
para nifos sin recursos y una vez nombrado arzobispo de Michoacan

fundoé 111 hospitales.

e Durante el periodo de 1880-1930, la proteccién social consistié en
mayor medida en el desarrollo de la asistencia social asi como el
establecimiento de modos parciales para cubrir riesgos de los



Gue es Seguridad social

trabajadores publicos. La asistencia social como deber del Estado
en México, surgio a lo largo de medio siglo, dando nacimiento al
concepto de sequro social, pudiendo decir que su desarrollo
durante ese medio siglo se debe a la lucha de los trabajadores y al
efecto que tiene la Revolucion de 1910, la cudl reflejo las
aspiréciones de bienestar social del pueblo y las demandas de la

naciente burguesia mexicana.

e Entre 1940-1950 y en vista de la demanda de proteccion social
por parte de los asalariados, el gobierno de Manuel Avila Camacho
tomo la iniciativa y firmé el 31 de diciembre de 1942 la Ley del
Seguro Social, dando asi nacimiento al Instituto Mexicano del
Seguro Social, no olvidando que el empuje inicial provino de los
empleados publicos, de los maestros de educacién basica, de los
militares, de los petroleros y de los ferrocarrileros y no de las
organizaciones de obreros industriales.

e Durante el periodo de 1950-1975 la politica de la Seguridad social
buscé el crecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social y de
otros sistemas menores de seguridad social, esto por las presiones
que las organizaciones sindicales ejercian sobre el gobierno,
destacando los siguientes momentos:



La Seguridad social en México

1948 El gobierno concede nuevos beneficios a los
ferrocarrileros.

1949 Se incrementan las prestaciones en el Instituto
Mexicano del Seguro Social

1951 Los cafieros son el primer grupo en recibir servicios de
maternidad

1959 Se incrementan las huelgas y conflictos obrero-
patronales

1973 Se aprueba la nueva Ley del Seguro Social

En México sigue un periodo de crisis econdmica que deja

paralizado el avance de la seguridad social.

Durante el gobierno de Lépez Portillo se redujo el gasto en la
salud y seguridad social y no se pudo evitar que se redujera la
calidad de los servicios y de las prestaciones econémicas de la
seguridad social. Durante este sexenio se incrementd la

inconformidad de los trabajadores.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), el gasto en
salud y seguridad social se redujo drasticamente cerca del 40 %
en comparacion con el sexenio anterior.

La politica econémica del régimen de Carlos Salinas de Gortari,
dentro del contexto de su politica neoliberal y en relacién con
desarrollo social se concentré en el combate a la pobreza extrema,

con la correspondiente subordinacion del bienestar social.



La Seguridad social en México

« Después de este tortuoso camino en mayo de 1992 se establecié
un seguro de retiro complementario al de jubilaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
denominado SAR, el cual esta elaborado a partir del modelo
Chileno. En este sistema el ahorro representa un 2% de la nomina
de salarios y a éste se incorpora la cuota existente del 5% para la
vivienda, ambos porcentajes pagados por el patrén, los cuales
depositan en una cuenta bancaria para cada trabajador, cuya tasa
de interés no puede ser menor al 2% anual.

Como se observa en el desarrollo Mexicano han prevalecido basicamente
dos Instituciones que otorgan beneficios de Seguridad social a la
poblacién de trabajadores del pais. Los siguientes puntos de éste
capitulo, presentan las principales caracteristicas de cada Instituto y nos
enfocaremos a los beneficios que ambos otorgan en relacién al tema de
pensiones y especificamente del ahorro para el retiro de los
Trabajadores.

10
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1.2 El Instituto Mexicano del Seguro Social

Al ser aprobada la Ley del Seguro Social en 1942, el Gobierno Federal
tuvo la necesidad de crear un organismo que se encargara de la
administracién de la seguridad social y que garantizara los servicios
definidos en la ley promulgada. Es asi como en 1944, naci6 el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus servicios se convirtieron en un
derecho para los trabajadores y la incorporacion es para todas aquellas
personas que tienen una relacién de subordinacion laboral, en 1973 se
promulga la Nueva Ley del Seguro Social, donde se amplié la proteccion
incluyendo a grupos no sujetos a relaciones laborales, pasando de un
concepto de estricto seguro social laboral, para encaminarse hacia la
asistencia social a través de la seguridad social y solidaridad social. Es
con esta nueva ley que ademds de los trabajadores asalariados
quedaron incluidos en el régimen obligatorio todos los ejidatarios,
comuneros, colonos y  pequeiios propietarios  organizados
crediticiamente o no, los trabajadores de industrias familiares; los
trabajadores independientes como los profesionales, pequefios
comerciante, artesanos y ademads trabajadores no asalariados, asi como
los trabajadores domésticos.

Finalmente el 1°. De Enero de 1997 la Ley del IMSS se reforma y entre
los cambios mas importantes podemos mencionar como primordial la

creacion de un nuevo sistema de pensiones Mexicano

Y es asi como se reestructuran los servicios de Seguridad social en el
IMSS vy los riesgos que cubre se agrupan en 5 grandes rubros y con
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relacion a las pensiones se generan 3 basicos rubros, cada uno de estos

puntos se describe en los siguientes incisos.

1.2.1 Riesgos que cubre el IMSS

Aln y cuando el origen del Seguro Social, solo fue el de ser un
mecanismo de garantia de las responsabilidades de los patrones en caso
de riesgos de trabajo, el IMSS atiende la imposibilidad de trabajar
temporalmente (enfermedad); a la incapacidad de hacerlo normalmente
(invalidez); a la inhabilidad que sobreviene por la edad (vejez) asi como
una obligacién alimenticia a favor del conyuge o concubina,
ascendientes o descendientes (supervivencia), estos riesgos se agrupan
en cinco ramos, descritos en el cuadro (1.1)

I. Riesgos de Trabajo (RT): Cubre un subsidio al trabajador en los
casos de enfermedades o accidentes de trabajo, mismos que se
definen como: Accidentes de trabajo es toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte,
producida repentinamente con motivo del trabajo, incluso las
que se produjeran en el trayecto del trabajador de su domicilio
al centro de trabajo. Enfermedad de trabajo es todo estado
patolégico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga origen en el trabajo.

II. Enfermedades y Maternidad (E y M): Seguro que cubre al
trabajador que estda incapacitado para trabajar por alguna
enfermedad y proporciona servicios de asistencia meédica,
quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria y obstétrica, al trabajador
o pensionado y a sus derechohabientes o beneficiarios.
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I1I.

V.

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM):
Se otorga una pension (prestacion en dinero), temporales o
definitivas asi como asistencia médica, al trabajador asegurado
en los casos de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y a
sus derechohabientes; y a la muerte del asegurado o
pensionado por invalidez, a los beneficiarios legales.

Guarderias para hijos de aseguradas (G): Le permite que la
mujer se integre a la vida laboral asalariada proporcionando un
servicio confiable de cuidado de los hijos desde los 40 dias de
nacido y hasta los 4 afios de edad. También cubre a los
trabajadores viudos o divorciados que conserven la custodia de
los hijos.

Retiro (SAR): Con fundamento en la reforma a la Ley del
Seguro Social de 1973, en mayo de 1992, inicid el
funcionamiento de este seguro como un fondo individual que
constituiria un complemento econdémico para el trabajador al
momento de pensionarse
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Cuadro 1.1
Riesgos que cubre el IMSS
RIESGO COBERTURA APORTACIONES
I. Riesgo de Trabajo (RT) Patronal *

Cubre un subsidio al trabajador, en
casos de accidente o enfermedades
consecuencia de sus labores o en el
trayecto a su centro de trabajo

II. Enfermedades y Maternidad Tripartita ©
(EyM) Da servicio de salud a los trabajadores

afiliados y a su familia

lll. Invalidez, vejez, cesantia En este rubro se otorgan las Tripartita
en edad avanzada y muerte prestaciones en dinero por invalidez,
(IVCM) vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte a los asegurados que cumplan
con ciertos requisitos establecidos para
tal efecto.

IV. Guarderias para hijos de Patronal
aseguradas Este seguro, permite la incorporacion de
las mujeres a la vida productiva,
proporcionando una atencion adecuada
a los hijos en edad preescolar.

V. Retiro (SAR), incluido en Patronal
1992 Siendo basicamente la previsién, busca
asequrar el futuro mediante el ahorro de
dinero interno, con aportaciones de los
patrones a favor de los trabajadores

5 El patrén es quien cubre el importe de la aportacion correspondientes
¢ Las aportaciones se dividen en tres participantes que son: Patron, Gobierno Federal y
Trabajador
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1.2.2 El Sistema de pensiones del IMSS

El Instituto Mexicano del Seguro Social, otorga pensiones por el primer y
tercer rubro anteriormente definidos, Las pensiones estdn concebidas
como montos nominales (prestaciones en dinero), que otorgan los
organismos de seguridad social con la finalidad de que el trabajador

garantice su bienestar particular y el de su familia.

Cuando una persona pierde sus ingresos habituales al dejar de formar
parte de la fuerza laboral, el IMSS prevé el pago en efectivo para
resarcir esas situaciones, a esto se le define como el Sistema de

pensiones del Instituto.

Con anterioridad el IMSS se basaba en un Sistema de reparto, en el
cual los recursos que aporta la gente joven son destinados para cubrir
las pensiones de los de mayor edad. Las cuotas aportadas, forman parte
del activo que sirve para pagar los servicios y pensiones a los
asegurados, y actualmente los beneficios que otorga propensiones,
estan bajo un Sistema de capitalizacién individual.

1.2.3 Caracteristicas de los Riesgos que generan una
Pension

Riesgos de Trabajo

Sujetos Amparados: El asegurado que sufra un riesgo de trabajo o
derivado del mismo.

Requisitos para cobrar el subsidio: Cuando un trabajador presente
alguna enfermedad de trabajo en estado patoldgico, derivado de la
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accién continuada de una causa que tenga su origen o0 motivo en
el trabajo.

Excepcion al derecho de disfrutar su pension: Cuando el accidente
es ocasionado intencionalmente, si el trabajador se encuentra en
un estado de embriaguez o bajo algun efecto de narcoéticos, si
resulta de una rifa o intento de suicidio.

Prestaciones que comprende: Tiene derecho a prestaciones en
especie, para su atencién médica y a prestaciones en dinero si el
riesgo provocod la incapacidad (temporal o permanente) o la
muerte.

Las aportaciones varian entre 0.34785 y 10.035 % sobre el salario
base de cotizacion (pago a cargo del patron)

Invalidez

Sujeto Asegurado: El asegurado que se halle imposibilitado para
procurarse, una remuneracion superior al 50 % de su
remuneracion habitual que en la misma region reciba un
trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y de
formacién profesional.

Requisitos para cobrar el subsidio: Se exige en el Articulo 1317 que
al declararse la invalidez el asegurado tenga acreditado el pago de
150 cotizaciones semanales.

Excepcion al derecho de disfrutar su pension: Cuando por si o de
acuerdo con otra persona se haya provocado intencionalmente la
invalidez; cuando resulte responsable del delito intencional que
origind la invalidez y si padecia un estado de invalidez anterior a

su afiliacion al régimen del Seguro Social.

7 Articulo de la Ley del Seguro Social.
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Limites temporales de la pension: El asegurado deberd someterse
a las investigaciones de caracter médico, social y econdémico que
el IMSS estime para comprobar si existe o subsiste el estado de
invalidez. Las aportaciones son calculadas sobre salario base de

cotizacion de cada trabajador:

Patrén: 5.950 %
Trabajador: 2.125 %
Estado: 0.425 %
Total: 8.50 %

Vejez

Prestaciones que comprende: El asegurado por vejez tiene
derecho a pensiodn, a asistencia médica; a asignaciones familiares
y ayuda asistencial.

Requisitos para cobrar el subsidio: Tiene derecho el asegurado que
hubiera cumplido los 65 afios de edad y que haya cotizado por lo
menos 500 aportaciones semanales. No es obligatorio pensionarse
por lo que el asegurado puede diferir el otorgamiento. Las
aportaciones son calculadas sobre salario base de cotizacién de

cada trabajador:

Patron: 5.950 %
Trabajador: 2.125 %
Estado: 0.425 %
Total: 8.50 %
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Cesantia en edad avanzada

En general disfruta de los mismos derechos que el asegurado por
vejez, con una cuantia inferior a la pension (5% menos cada afo
que anticipe). Debe cumplir los requisitos de edad minima (60
afios); 500 semanas de cotizacién y quedar privado de empleo
remunerado. Las aportaciones son calculadas sobre salario base

de cotizaciéon de cada trabajador:

Patron: 5.950 %
Trabajador: 2.125 %
Estado: 0.425 %
Total: 8.50 %

Muerte

Prestaciones que se otorgan: A la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, se
otorgara a sus beneficiarios pensién de viudez, de orfandad, de
ascendientes, ayuda asistencial a la pensionada por viudez en los
casos que lo requiera y asistencia médica.

Requisitos para obtener las prestaciones: Que el asegurado al
fallecer hubiese tenido reconocido un pago de un minimo de 150
semanas cotizadas, o bien que se encuentre disfrutando de una
pension de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y que la
muerte del asegurado o pensionado no sea debida a un riesgo de
trabajo. Las aportaciones son calculadas sobre salario base de

cotizacion de cada trabajador:
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Patron: 5.950 %
Trabajador: 2.125 %
Estado: 0.425 %
Total: 8.50 %

Bajo este sistema de pensiones el Instituto sufrid crisis por lo que tuvo
que reformar dicho plan. Se puede mencionar que uno de los cambios
mas impactantes e importantes se presentd en el ramo de pensiones, en
donde se separan los cuatro rubros del antiguo ramo de ICVM, para

formar dos nuevos ramos:

e El Seguro de Invalidez y Vida (IV). Este seguro sustituye a los
seguros de invalidez y muerte, e incluye una aportaciéon para los
gastos médicos de los pensionados.

e El Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV).
Este seguro integra las aportaciones del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) y el INFONAVIT a los anteriores seguros de (:esantia

en edad avanzada y vejez.
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1.2.4 Cambios en el Sistema de pensiones del IMSS

En el cuadro (1.2), se reflejan algunos de los cambios mas significativos

en relacion al Sistema de pensiones del IMSS.

Cuadro 1.2
Cambios en el Sistema de pensiones

Ley Ley Actual Reformas
Anterior
Riesgos Riesgos de|La cuota a pagar en este ramo dependera de la propia siniestralidad de cada empresa. Se
de Trabajo | Trabajo pagara en este ramo un minimo mas la siniestralidad ocurrida.
Con excepcion del afio de inscripcién de una nueva empresa, desaparecen las clases de riesgo.
Las empresas tienen la obligacién de revisar anualmente su siniestralidad para ajustar su cuota
dentro del 0.01 del salario base de cotizacion del afio anterior.
Invalidez, |Invalidez y|En este ramo lo relevante es la modificacién a los requisitos para gozar del beneficio de
vejez, Vida invalidez. Por lo que ahora, para gozar de la pension de invalidez, si ésta fuera menor al 75%,
cesantia se requiere de 250 semanas cotizadas, en vez de las 150 de la ley anterior.
en edad El esquema financiero para este ramo, queda de la siguiente forma: Patrn 1.750%, Trabajador
avanzada 0.625%, Estado 0.125%; haciendo un total de 2.50%.
y muerte
Retiro Retiro, La nueva ley establece la formacién de las cuentas individuales, las que estaran depositadas en
(SAR) cesantia  y | empresas creadas exclusivamente para administrarias. Estas cuentas se integran con la cuota
vejez de retiro del SAR, Cesantia y vejez, vivienda y por aportaciones voluntarias. Las cuotas seran

pagadas al IMSS o a dife bancos q se garan de asig a las diferentes
administradoras de fondos y las cuotas de vivienda, al INFONAVIT.

Se establece como minimo 60 afios de edad y 1250 semanas cotizadas para jubilacion
anticipada y 1250 semanas cotizadas y 65 afios para la jubilacién normal, en vez de las 500 que
se requieren actualmente.

El Estado garantizara una pension mi equivalente a un salario minimo, al igual que la Ley
actual

Al constituirse la cuenta individual con las aportaciones particulares, quedan integradas las
asignaciones familiares y la ayuda asistencial: Patron 5.150%, Trabajador 1.125%, Estado
0.225%, haciendo un total de 6.5000%

Se incrementa el tope maximo de cotizacion a 15 salarios minimos. Este maximo se
incrementara un mes por afo durante 10 afios, hasta alcanzar 25 salarios minimos en el 2007

El Gobierno Federal aportara como cuota social adicional a la cuenta individual, el 5.5% de un
salario minimo, el cual tienen como propésito una contribucién adicional al que menos gana
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Es asi como se constituye el Sistema de pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social donde se puede observa que el beneficio
hacia los trabajadores se ve acrecentado principalmente por el cambio
del tipo de sistema utilizado, de Sistema de reparto a un Sistema de
capitalizacion individual, a continuacién se presenta lo correspondiente
al Instituto de Servicios de Seguridad social para Trabajadores del
Estado (ISSSTE), instituto que estd préximo a incorporar a sus afiliados
al nuevo sistema de pensiones Mexicano esperando que en un corto
tiempo este instituto también lleve a cabo una reforma a su Ley, misma
que permitiria alcanzar mejores beneficios hacia los trabajadores del

sector publico.

1.3 El Instituto de Servicios de Seguridad social
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

En la primera parte de este punto se presentara toda la resefia histérica
del Instituto como organizacién, donde se podra observar los altibajos
que el Instituto ha presentado a través de su historia.

En la segunda parte de este punto nos avocaremos mas al tema de
como han evolucionado las prestaciones econdémicas del Instituto
relativas a las pensiones. La intencién de esto serd el adentrarnos en la
problemdtica especifica de los trabajadores del sector publico y del
propio Instituto para poder solventar las pensiones de la poblacion ya

retirada y la poblacién en vias del retiro.
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1.3.1 Origen del Instituto

« En 1910 que se triunfa en el movimiento armado de México
(Revolucién), las luchas laborales ganan terreno en la batalla por la
conquista de la Seguridad social, sin embargo en la Declaraciéon de
los Derechos Sociales de 1917 no se menciona a los trabajadores al

servicio del pueblo.

Por esta razon grupos de trabajadores, entre los que destacan los
maestros, realizan huelgas y da origen a los sindicatos integrados a
las dependencias del Estado.

¢ Ya en 1925, el General Plutarco Elias Calles, el 12 de agosto de 1925
expide la “Ley General de pensiones Civiles de Retiro”, al expedir
dicha ley se constituye la Direccion General de pensiones Civiles de
Retiro que opera como institucion de seguros, ahorro y crédito. Su
principio es convertir a las pensiones de los trabajadores del Estado
en universales, obligatorias y equitativas. Para poder lograr su
objetivo se crea y administra un fondo de pensiones generado a
partir de la ayuda del propio Estado y las aportaciones de sus
trabajadores durante el tiempo en que presta sus servicios.
Otorgando las prestaciones econdmicas que se presentan en el
cuadro (1.3).

« Durante el periodo de 1925 - 1945 por el grado de madurez que
muestra la Ley General de pensiones Civiles de Retiro, permanece
como escenario de la Seguridad social en México a lo largo de 21
afios, durante los cudles sufre de 7 reformas y 3 adiciones.
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para los Trabajadores del Estado

Cuadro 1.3

1925 Prestaciones Economicas

Calculo de pensiones

Para deudos de funcionarios
o pensionados.

pensiones Primas de Financiamiento
» Retiro Obligatorio 65 afos de | A _cargo del Funcionario. Fijadas en| « Para Funcionarios por
edad y forzoso 70 afios de |relacion a la edad, del 3% sobre el Retiro obligatorio o
edad. sueldo a los 18 afios y hasta el 9.9% potestativo. 1.5%  del
« Retiro Potestativo o voluntario | a los 55 afios. promedio de los sueldos de
(60 afios de edad). A cargo del Gobiemo Federal. los dltimos 5  afios
« Por inhabilitacién (10 afios de | Proporcién fija durante los 3 primeros inmediatos anteriores,
servicio) afios, para posteriormente ajustarla multiplicados por el nimero

en forma anual,

de afios de servicio.
Para deudos de
Funcionarios. 50% de la
pension que tuviera el
fallecido.

deudos de
70% si el

pensionado fallece antes de

Para
pensionistas.

haber disfrutado la pension
un afio completo. Y por
cada afio completo de
pension, se disminuye en
un 5% hasta llegar al 35%

donde se mantiene fija.

El 13 de marzo de 1946 se publica una nueva Ley, en la gue se

incorporan los términos de empleados y obreros del Estado, asi como

los de pensiones directas y pensiones transmitidas, incluyendo la

prestacion para sus familiares en caso de fallecimiento. En esta ley se

eliminan los requisitos de edad para el retiro obligatorio y forzoso,

fijando el limite de edad en 55 afos para poder gozar de un retiro

voluntario, con la restriccion de que se deberia de tener cuando

menos, 15 afios contribuyendo al fondo de pensiones.
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L]

El 31 de diciembre de 1947 se publica la Ley General de pensiones
Civiles, donde las prestaciones son extendidas e incorporando al
sistema de Seguridad social a un mayor nuimero de trabajadores y
organismos publicos. En el cuadro (1.4), se reflejan las

caracteristicas de esta nueva ley.
Cuadro 1.4
1947 Prestaciones Econémicas

pensiones Primas de Financiamiento Calculo de pensiones

Por vejez a los 55 afos de |A cargo del Trabajador, Descuento| e Por Vejez.
edad y 15 afos de|obligatorio del 5.5%, sin tomar en| e Inhabilitacion por causas

contribucion. consideracion la edad. ajenas al desempefio del
Por inhabilitaciéon fisica o|A _cargo del Gobierno Federal. 5.5% cargo o empleo.

intelectual, por causas ajenas | de los sueldos de los trabajadores. e Inhabilitacion por causas
al desempefio del cargo o del servicio.

empleo con 15 afios minimos = Por muerte del trabajador.
de servicio. « Por muerte del pensionado.

Por inhabilitacion fisica o
intelectual, por causas del
Servicio,

Para deudos de trabajadores
o pensionados.

Ya en el periodo de 1947 - 1959 se generan factores derivados del
crecimiento del sector publico y la necesidad de ampliar la politica de
bienestar para los trabajadores. Esto hace necesario introducir
modalidades cualitativas y cuantitativas para el otorgamiento de las
prestaciones econémicas, es asi como la ley de 1947 se abroga y da
inicio el 30 de diciembre de 1959, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desapareciendo la
Direccion General de pensiones Civiles y surge la institucion que
pertenece a la colectividad de los trabajadores, sus intereses y con la
enorme posibilidad de una mejor redistribucion del ingreso nacional,
nace asi el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
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Las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones con las que
contaba la Direccion General de pensiones Civiles, pasan a formar parte
del patrimonio del ISSSTE, y se le otorga el caracter de Organismo
Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

Sus caracteristicas se describen en el cuadro (1.5).
Cuadro 1.5 .
1960 Prestaciones Econémicas

pensiones Primas de Financiamiento Calculo de pensiones
« Seguro de enfermedades no|A_cargo del Trabajador. Descuento| -e Jubilacion
profesionales y maternidad obligatorio del 8% del sueldo basico| « Vejez
« Seguro de accidentes de |que disfruta.  Invalidez
trabajo y enfermedades|A cargo del Gobiemo Federal.| o por accidente del trabajo o
profesionales Aportacion obligatoria del 12.75% enfermedad profesional.
+ Servicios de re-educacion y|sobre los sueldos basicos de los| Por muerte del trabajador.
readaptacion de invalidos. trabajadores. « Por muerte del pensionado.

= Jubilacién 30 afios o mas de
servicio, cualquiera que sea la
edad.

« Seguro de vejez con 55 afios
de edad y 15 afios de
Servicio.

+ Seguro de invalidez con 15

- afios de servicio.

= Seguro por causa de muerte

del trabajador o pensionado

e Indemnizacién global.

e« ElI 5 de diciembre de 1961 el Estado juridico de los trabajadores al
servicio del Estado, es elevado a la categoria de Norma
Constitucional, incorporando el apartado B en el Articulo 123 de

nuestra Carta Magna.

« Durante el periodo de 1961-1971 se abroga el estado juridico de la
burocracia y se expide la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
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del Estado. El aumento del nimero de trabajadores y asegurados,

implica un crecimiento en el instituto.

e En 1972 se crea el Fondo de la Vivienda para los asegurados del
ISSSTE, el FOVISSSTE, en conjunto con los trabajadores actdan en
relacion a la planeacion de viviendas que puedan ser adquiridas por
los derechohabientes del instituto. Es asi como se adiciona un 5%
sobre el sueldo bésico de los trabajadores fijandose de manera global
un 17.75%.

e Continta el periodo de 1973-1982 donde las acciones principales
son; en 1973 se produce dentro del instituto un modelo sectorial bajo
enfoque sistémico, agrupando sus actividades en sustantivas y
adjetivas: sustantivas son las prestaciones y servicios que el instituto
ofrece; las adjetivas, estan representadas por funciones de apoyo
interno. En este periodo, el instituto extiende sus servicios,
estableciendo un marco de regionalizacién de 11 zonas.

« El 27 de diciembre de 1983 de aprueba una nueva Ley del ISSSTE y
en ella se incorpora el concepto de Solidaridad Social, otorgando los

beneficios como:

% Seguro de enfermedades y maternidad.

< Servicios de rehabilitacion fisica y mental.

< Seguro de Riesgos de Trabajo.

< Seguro de jubilacion.

% Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio.
% Seguro de invalidez.

% Seguro por causa de muerte
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para los Trabajadores del Estado

Seguro de cesantia en edad avanzada, con 10 afios de
servicio y 60 afos de edad como minimo.

Indemnizacién global.

Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil.
Servicios de integracion a jubilados y pensionados.
Arrendamiento o venta de habitaciones econdémicas
pertenecientes al instituto.

Prestamos hipotecarios

Prestamos a corto y mediano plazo, entre otros.

A finales de 1984, se adicionan la reduccién de requisitos
administrativos par ala concesién de pensiones, se realiza la
unificaciéon del 4% en la tasa de interés aplicable a créditos
hipotecarios, se establece que las operaciones realizadas en materia
de vivienda tienen caracter de escritura publica.

En 1993 se plantea una reforma para establecer un marco regulatorio
sobre las aportaciones del 2% para la subcuenta del Ahorro para el
Retiro y 5% para la subcuenta del Fondo de la Vivienda, cumpliendo
asi con el disefio del nuevo sistema de pensiones Mexicano (SAR).

1.3.2 Riesgos que cubre el ISSSTE

En la actualidad el ISSSTE mantiene sus prestaciones bajo un régimen

obligatorio y otro denominado régimen voluntario, cuenta con 21 rubros

entre servicios, seguros y prestaciones
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Dentro del cuadro (1.6), se describiran las 21 diferentes prestaciones y
el tipo de aportacion que se genera. Las aportaciones estan
representadas por el porcentaje aplicable sobre el sueldo base de

cotizacion.

Se puede observar que dentro de sus servicios se cuenta con los rubros
correspondientes al tema de pensiones, incluyendo a su vez el rubro del
SAR, tema que es base fundamental de este trabajo ya que no se debe
olvidar que la pretensiéon de esta investigacion, radica en poder
presentarle a los trabajadores del sector publico el comportamiento y
rendimiento de sus Ahorros para el Retiro en caso de mantenerlos bajo
su régimen actual del ISSSTE o bien el poder migrar sus Ahorros para el

Retiro al esquema de las afores.
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Cuadro 1.6
Prestaciones Econémicas. Régimen Obligatorio
RIESGO APORTACIONES®

I.  Medicina preventiva. 2.75% Trabajador
Il. Seguro de enfermedades y maternidad. 6.75 % Instituto y
lll. Servicios de rehabilitacion fisica y mental. Dependencia
IV. Riesgos de Trabajo 0.25 % Instituto y

Dependencia
V. Seguro de Jubilacion. 3.50 % Trabajador
V1. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios 3.50 % Instituto y
VIl. Seguro de Invalidez Dependencia

VIll.Seguro por causa de muerte

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada
X. Indemnizacion global

Xl. Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil. | 0.50 % Trabajador
Xll. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionados. 0.50 % Instituto y
Xlll. Servicios Turisticos. Dependencia

XIV.  Promociones culturales.

XV. Servicios Funerarios

XVI.  Préstamos a corto plazo. 0.50 % Trabajador

XVIl.  Préstamos a mediano plazo 0.50 % Instituto y
Dependencia

XVIIl.  Arrendamiento o venta de habitaciones 5.0 % Instituto y Dependencia

XIX.  Préstamos hipotecarios y financiamiento para vivienda

XXI. Sistema de Ahorro para el Retiro SAR 2.0 % Instituto y Dependencia

Los riesgos que para el Instituto generan el otorgamiento de una
pension, son: Riesgos de Trabajo; Seguro de Jubilacion; Seguro de
Retiro por Edad y tiempo de servicios, Invalidez, Muerte y Cesantia en

Edad Avanzada e Indemnizacion Global.

8 Porcentajes aplicados sobre el salario base de cotizacidn de los trabajadores.
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El otro servicio que es generador de una Pension en el ISSSTE es el
propio SAR-ISSSTE, mismo que se abordara en el siguiente inciso.

1.3.3 SAR-ISSSTE

El SAR-ISSSTE es una de las 21 prestaciones actuales, obligatorias
contempladas en la Ley del ISSSTE para los trabajadores afiliados. Este
sistema se cred a partir del 1°, De mayo de 1992 dando beneficio a los
trabajadores incorporados totalmente al régimen de seguridad social del

instituto.

El SAR-ISSSTE se integra de aportaciones bimestrales con el cargo al
presupuesto de las dependencias o entidades publicas incorporadas al
ISSSTE, por lo que no se afectan los sueldos de los trabajadores.

Su objetivo es crear un fondo que incremente los recursos con que
dispondra el trabajador al momento de su retiro, mediante el
establecimiento de la apertura de una cuenta bancaria individual a su
nombre, donde podra ejercer control sobre sus recursos. Las
aportaciones destinadas al SAR-ISSSTE, son canalizadas por las
dependencias o entidades a las instituciones bancarias, mismas que
administran las cuentas individuales de los trabajadores. Cada cuenta

individual esta integrada por dos subcuentas:
« La de Ahorro para el Retiro, cuya aportacion bimestral equivale al
2% del sueldo basico del trabajador, pero sin rebasar el tope de

25 veces el salario minimo general vigente para el D.F. y
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e La del Fondo de la Vivienda, cuya aportaciéon bimestral equivale al
5% del sueldo basico del trabajador, pero sin rebasar el tope de
10 veces el salario minimo general vigente para el D.F.
En cualquier momento el trabajador puede realizar aportaciones
adicionales a las subcuentas descritas, en la siguiente forma:
« Personalmente, en alguna de las sucursales de la institucion
bancaria que administra su cuenta, o
e A través de su dependencia o entidad.

Al efectuar aportaciones adicionales, el trabajador hace crecer el ahorro
de su cuenta individual, fortaleciendo su ahorro y nivel de vida al

momento de su retiro.

El trabajador titular de una cuenta individual SAR-ISSSTE, debera
designar beneficiarios, sin perjuicio de que en cualquier momento pueda
sustituir a los designados o modificar proporciones.

1.3.4 Beneficios que obtiene el trabajador

«  Amortizar un crédito de vivienda;

e« Percibir de la cuenta individual del SAR-ISSSTE un interés no
inferior al 2% anual real (sobre inflacién);

 Retirar una cantidad no mayor al 10% del Saldo de la Subcuenta de
Ahorro para el Retiro, en caso de desempleo o incapacidad
temporal.;

e Retirar el saldo de la cuenta individual del SAR-ISSSTE al cumplir
los 65 afios de edad o se adquiera el derecho a disfrutar de una

pension por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicio,
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cesantia en edad avanzada, incapacidad permanente o temporal o
incapacidad permanente parcial del 50% o mas.

e« Adquirir una pension vitalicia al recibir el saldo de la cuenta
individual, o bien, recibir dicho saldo en una sola exhibicion.

« Recibir los beneficiarios designados el saldo de la cuenta individual,

en caso de fallecimiento.

1.4 Elementos fundamentales del nuevo sistema

de pensiones Mexicano.

El 1° de julio de 1997 se da inicio al nuevo sistema de pensiones
Mexicano, sistema mediante el cual los trabajadores podran obtener una

pension garantizada por el Estado.

El nuevo sistema de pensiones esta regulado por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro (Ley SAR), su reglamento (RLSAR) y acuerdo y
circulares emitidos por la CONSAR®. Para poder operar este sistema se
crearon diferentes instituciones y organismos, teniendo cada uno de
ellos una participacion particular dentro del mismo. Siendo estos
elementos los que brevemente se describen a continuacion.

1.4.1 Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el
Retiro. CONSAR

La CONSAR es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que tiene a su cargo facultades para:

? Comision Nacional de sistemas de Ahorro para el Retiro

(PR ]
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Sistema de Pensiones Mexicano
Expedir las disposiciones a las que se deben de sujetar los
participantes del SAR, en cuanto a su constitucién, organizacion,
funcionamiento, operacién y participacion.
Emitir las regulaciones a las que se someterdn los participantes
del SAR.
Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a las
administradoras y a las sociedades de inversion.
Supervisar a los participantes del SAR en su operacién y
administracion.
Regular la recepcion, depdsito, transmision y administracion de las
cuotas y aportaciones correspondientes al SAR.
Rendir informes al Congreso de la Unién sobre la situacién que
guardan los SAR.
Dar a conocer a la opinion pulblica, reportes sobre el
comportamiento de los SAR.
Elaborar estadisticas y documentos relacionados con el SAR.

Entre otras funciones.

1.4.2 Administradoras de Fondos para el Retiro. afores

Las afores son las instituciones financieras que administran las cuentas

individuales de los trabajadores, cuentas relativas al sistema de

pensiones, algunas de las funciones que estan a cargo de las afores

son:

L]

Aperturar cuentas individuales para cada trabajador inscrito en el

sistema.
Recibir las aportaciones obligatorias y voluntarias de cada cuenta

individual.
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« Administrar y operar las SIEFORES.

« Enviar estados de cuenta a los domicilios de los trabajadores, por
lo menos una vez al afo.

e Operar y pagar los retiros programados.

» Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de
los trabajadores que administra.

e Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador
o sus beneficiarios hayan elegido.

1.4.3 La Cuenta Individual. CI

Es aquella que la afore apertura por cada trabajador inscrito al sistema
y donde se deposita y acumula el dinero que proviene de las
aportaciones obligatorias y/o voluntarias.

1.4.4 Las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro. SIEFORES.

Son las administradas y operadas por las afores, pero constituidas de
manera independiente y su objetivo exclusivo es el de invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales. Los recursos pueden
ser invertidos en instrumentos emitidos por el Gobierno Federal
considerados como instrumentos de bajo riesgo, y poder asi garantizar

buenos rendimientos.
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1.4.5 Entidades Receptoras.

Son instituciones financieras que reciben las aportaciones patronales,
dirigidas al IMSS y a su vez puedan ser dispersadas a cada trabajador.

1.4.6 Las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional del SAR.

Son las empresas que tienen como principal funcién la de crear y
administrar la Base de Datos Nacional del SAR que contiene los
trabajadores inscritos en institutos de Seguridad social como son IMSS
e ISSSTE y que forman parte del Sistema de Ahorro para el Retiro.

1.4.7 Principales Caracteristicas del SAR

El SAR estd creado para que tanto los trabajadores inscritos al IMSS
como los inscritos al ISSSTE puedan incorporarse a este sistema que

tiene las siguientes caracteristicas:

Sistema de capitalizacién individual.
« El beneficio que se otorga estd en relacion directa al esfuerzo de
acumulacién del trabajador.
« Los fondos acumulados son propiedad del trabajador.

Administracion privada.
e Empresas y sociedades anodnimas, dedicadas a administrar los

fondos.
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« Objeto social unico.
e Financiamiento mediante retribucion econdmica, es decir las
afores cobraran una comision a cada trabajador por el manejo de

su cuenta individual.

Subsidio Estatal.

« El Estado es el regulador del sistema.

e El Estado garantiza la pensidn minima necesaria, en caso de que
algun trabajador no acumule los fondos necesarios para obtener
una renta equivalente a un salario minimo general vigente en el
D.F.

Libertad de Eleccién.
« Cada trabajador tiene la libertad de elegir la afore que administre
su cuenta.
¢ El trabajador elige la modalidad de su pension, optando por recibir
una pensién a través de una Aseguradora, o programar rentas
fijas hasta que se acabe su fondo.

Competencia.
e Al existir una competencia entre afores, se buscan los mejores
rendimientos para los fondos.
« Se perfecciona el nivel de servicios ofrecidos a los trabajadores de

parte de las afores.

Ya con el panorama general que hasta el momento se ha presentado,
podemos mencionar que en la reforma a la Ley del SAR, emitida el 19
de diciembre de 2002, se estipula que los trabajadores inscritos al
ISSSTE deberan incorporarse de manera voluntaria (hasta el
momento), al Sistema de Ahorro para el Retiro, por lo que en fechas
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proximas los trabajadores del sector publico, deberan elegir la
Administradora que mas le convenga.

1.5 Planteamiento del Problema

Hasta este momento se ha presentado un panorama de las
Organizaciones en México encargadas de otorgar los Servicios de
Seguridad social, con esto hemos podido identificar que las
Qrganizaciones, para nuestro caso de estudios el ISSSTE en especifico,
son una variable importante e impactante para la formacién de
propuestas de soluciéon, dentro del tema de definicion de Sistema de

pensiones.

Actualmente se habla sin reservas de la quiebra del ISSSTE. Incluso su
propio director, Benjamin Gonzélez Roaro, dejé entrever en uno de sus
informes?*® al Presidente sobre la situacion que guarda esta institucion,
que “se va a morir”. El ISSSTE es el primero en “fallecer por falta de
oxigeno”; al poco tiempo lo seguiria el IMSS, por la misma causa. El
funcionario del Instituto informé que esa institucion se encuentra al
borde de la quiebra, porque sus egresos son mayores a sus ingresos: el
problema es que si se reducen sus gastos, tanto los trabajadores en
activo, como los jubilados y pensionados, junto con miles de
asegurados, también podrian “quebrarse”. Reconocieron que ni siquiera
un aumento en las cuotas de los trabajadores, ni la inyeccion de
mayores subsidios por parte del Gobierno Federal (al IMSS le dieron
cerca de 30 mil millones el afio pasado y al ISSSTE 12 mil millones)

10 Informe que presentd en la mesa redonda "Sistemas de Pensiones en México:
Situacion Actual”, en las Universidades Publicas e Instituciones de Educacion Superior ,
2002
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podria garantizar la supervivencia de los dos institutos. El destino de
estas importantes instituciones de seguridad social, segin este
funcionario, parece ser morir como instituciones publicas y solidarias

para renacer privatizadas.

1.5.1 Causas Principales de Descapitalizacion del ISSSTE

Cabe sefialar que las causas principales de la descapitalizacion del
ISSSTE son tres, y todas ellas asociadas con el modelo econémico
neoliberal impuesto a nuestro pais desde 1982:

e La primera causa es la sistematica caida del salario -40-60%-, lo
que implica una pérdida equivalente en los ingresos del sistema de
seguridad social, porque sus fondos provienen de un porcentaje
fijo descontado a los salarios;

e La segunda causa del desfinanciamiento estd asociada con el
aumento del desempleo y el consecuente estancamiento y la
disminucion en el nimero de asegurados activos;

e La tercera tiene que ver con la disminucion del gasto social

destinado a seguridad social.

1.5.2 Cifras Desoladoras

Si el ISSSTE de por si ha sido dafado por su subordinacion a los lideres
sindicales de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) y por la corrupcién incontrolada que desde hace anos
desangra a la institucién (recientemente se informé de un fraude
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calculado en 420 millones de pesos), las politicas neoliberales de los
ultimos afios han puesto a esta institucion al borde de la quiebra, paso

previo para plantear su privatizacion.

Este afio el presupuesto aprobado en la Camara de Diputados para el
ISSSTE significé un ligero aumento en términos nominales, en términos
reales, es menor en 2.8% con relacién al presupuesto ejercido en el afio
2001. No obstante, el gobierno de Fox redujo tal presupuesto en un
30%, agravando la situacion del ISSSTE, pues no podra responder a
sus obligaciones con los jubilados y pensionados. Este ultimo
presupuesto, en contraste con el del 2001, reduce en mas del 30%, en
términos reales, el presupuesto de operaciéon. Por ello mismo, los
servicios y prestaciones del instituto seguirdn deteriorandose
aceleradamente en perjuicio de los mas de 10 millones de

derechohabientes y familiares que hacen uso de sus servicios.

En el 2001, el déficit del ISSSTE ascendié a 11 mil millones de pesos.
En los ultimos 10 afios se duplicé el nimero de pensionados y jubilados
-de 185 mil pasaron a 392 mil- mientras que quienes lo sostienen, los
trabajadores en activo, apenas si aumentaron 16%. Segun datos
oficiales, 338 mil empleados pueden retirarse ya, lo que presiona las
finanzas quebrantadas de la institucion, pues desde 1990 el ISSSTE
presenta un creciente déficit anual —para el 2002 asciende a 113%.
Segln informacion oficial, el fondo de pensiones del ISSSTE ya agotd
sus reservas actuariales, y tenia un déficit de cerca de 12 mil millones
de pesos hasta finales del 2002, el cual crece dia a dia. Se prevé en los
proximos afios un agravamiento de su situacion financiera y se estima
que en el 2005, el ISSSTE contarda con 551 mil 487 trabajadores en
retiro y, para el 2010, con 791 mil 731. El déficit pasara de 11 mil
millones en el 2001, a 17 mil 147.1 millones en el 2005, y a 27 mil 139
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millones de pesos en el 2010. Ademas, se espera que el ritmo de
pensiones y jubilaciones aumente en una tasa promedio anual de 7.5%
en ese periodo, ya que la mayoria de sus afiliados son trabajadores de
la educacién, muchos de ellos maestros que se retiran en edades
tempranas, gozando de la pension 23 afios o mas. Es claro que, pese a
que la Ley obliga al Gobierno Federal ha proporcionar los recursos
econdémicos requeridos para cumplir sus obligaciones, el ISSSTE se
encuentra imposibilitado para atender las demandas econémicas de los
jubilados, tanto por el estrangulamiento presupuestal debido a la
reduccién del gasto social, como por la caida salarial y la reduccién de la
plantilla de personal. Todo indica que se pretende poner fin al esquema
solidario y llevar a la quiebra a esta institucion, para luego plantear una
reforma similar a la del IMSS, que impligue su privatizacion,

introduciendo las afores, o la elevacion de cuotas.

Actualmente en la Cdmara de Diputados se encuentra una propuesta de
reforma, lista para ser discutida y aprobada, sin embargo el poder
politico de los sindicatos y de los partidos politicos no permite continuar
con el andlisis de esta reforma, impidiendo asi que los trabajadores
inicien por incrementar sus rendimientos con respecto al Sistema de

Ahorro para el Retiro.
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1.6 Analisis retrospectivo de las variables de
salarios, trabajadores cotizantes y poblacion de

pensionados en el sector publico

Como se observé en los puntos anteriores, el ISSSTE se encuentra en
una situacion complicada, respecto del fondo de pensiones que maneja,
esto se ha convertido en un factor principal para que los beneficios que
proporciona el SAR-ISSSTE no puedan no ser los mejores.

La evaluacion financiera que en el presente trabajo se desarrollara, se
basara principalmente en los montos alcanzados en cada sistema
dependiendo de las comisiones que las afores cobran por la
administracion de la cuenta asi como de los rendimientos, que para el
caso del presente trabajo se estimaron como el rendimiento promedio

gue han manejado las afores a lo largo de los 7 afos del vida del SAR.

A lo largo de éste punto se presentarad lo que se considera un Analisis
Retrospectivo de algunas de las variables gque son necesarias presentar
a fin de lograr que el lector de este trabajo de investigacion conozca
mas a fondo lo que pueden ser los origenes de lo problemas que
actualmente se viven dentro del ISSSTE con respecto del Fondo de

pensiones.

1.6.1 Trabajadores cotizantes, salarios y Poblacion de
Pensionados

Los factores que hasta el momento se han identificado como aquellos

que tienen un impacto directa o indirectamente; por si solos 0
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interrelacionados, para influir en el comportamiento de los Fondos de
pensiones del ISSSTE y que a su ves son los que también juegan un
papel importante para determinar el comportamiento del Sistema de
Ahorro para el Retiro de los trabajadores del sector publico, con la
salvedad de que la relacion entre ellos varia y que por ende aparecen
nuevos factores a combinar. Estos son: trabajadores cotizantes, salarios
y poblacién de pensionados, y de cada uno de esto factores se
presentardn una serie de graficas y estadisticas donde se identifica el
comportamiento a través de los afos, esto para tratar de presentar un
breve andlisis retrospectivo de estos factores y que sirva como un
elemento mas para el entendimiento y comprensién de lo que en los
siguientes capitulos de este trabajo de investigacion se describira y

desarrollara.

En el cuadro (1.7), se presenta el numero de trabajadores del sector
publico que se ha identificado como derechohabiente y que a su ves lo
convierte en un pensionado potencial, dentro de ese mismo cuadro se
describe una columna que muestra el nimero de trabajadores que en
cada momento temporal ha colaborado para el pago de la pensién de
alguno de los trabajadores que se encuentren en ese status.

Al revisar la linea de tiempo, podemos darnos cuenta de que en menos
de 30 afos el impacto entre el empleo en el sector publico (numero de
trabajadores afiliados al ISSSTE) y el numero de contribuyentes para el
pago de una pension se observa en un decrecimiento drastico e
impactante lo que légicamente nos permitira suponer el déficit en el que
actualmente se encuentra el Fondo de pensiones del ISSSTE y de la
misma forma nos permite suponer lo inapropiado del Ahorro del
Trabajador al momento de enfrentarse a su retiro.



Andlisis Retrospectivo de las variables de salario, Empleos
v poblacién de pensionados en el sector piblico

Cuadro 1.7"

Trabajadores Cotizantes al ISSSTE(en miles)

Trabajadores
CONCEPTO Wd‘?m?;:;;"d"

1980 1,310
1981 1,401
1982 1,454
1983 1,522
1984 1,658
1985 1,679
1986 1,786
1987 1,853
1988 1,846
1989 1,826
1990 1,730
1991 1,756

. 1992 1,780
1993 1,807
- 1994 1,855
- 1985 1,871
- 1996 1,888
1997 1,914

- 1998 1,945
1999 1,989
2000 2,019
2001 2,035

El segundo factor que se analizar, sera el salario, mismo que mediante
el cuadro (1.8), se identifica como es altamente variable en el tiempo vy
por consiguiente impactante en el cdlculo de los porcentajes
establecidos para las aportaciones dentro del Sistema de Ahorro para el
Retiro del ISSSTE.

™ Fuente. Estadisticas obtenidas de la pagina www.inegi.gob.mx
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v poblacion de pensionados en el sector piiblico

Cuadro 1.8"

Comportamiento del salario Minimos

Toadt B *_r‘lﬁ Eﬂxrﬂ w b siaors: B bt S Pets = LR
19%4-195| 17.79 1984) 71902 20.10% 1992| 12,084. 0.00%
1966-1%67| 2090 17 50% 1985 93B1 J060%| | Nuevos Pesos
1968-1969) 2415 15.60% 1985] 1.10764 18.00% 1993 1306 8.10%
197019711 2793 15.70% 1906| 147450 310% 1994 1397 7.00%
19721973 1A 19.00% 1986| 184460 25.10% 199 1495 7.00%
1973 32 18.00% 1986 224377 21 60% 1995 16.74 1200%
1974 4503 14.90% 1967| 276083 3.00% 199 1843 10.10%
1974-1975| 5524 22.70% 1967] 331479 20.10% Pesos
1976] 6726 21 80% 1987 408008 23.10% 19% 18.43 0.00%
1976| B274 23.00% 1987] 51019 25.00% 19% 266 12.10%
1977] 9120 10.20% 1987| 586724 15.00% 19% 243 17 60%
1978] 10349 1350% 1968| 704069 20.00% 1997 2430 0.00%
1979] 11978 15.70% 1§B| 7125092 300% 1938 79 15.10%
1980] 14068 1750%| | 1988] 783366 B00%| | 1998 3191 14.00%
1991| 18305 30.10% 1989 B,306.03 6.00% 1999 3191 0.00%
1982| 2483 33.80% 1999 913889 10.00% 200 $12 10.00%
1982| 3188 30.00% 1990] 913889 0.00% 201 35 5.99%
1963| 39809 25.10% 1990/ 10.786.58 18.00% 202 B4 5.78%
1963 5 458.01 15.30% 1991] 10,786.58 0.00% 2003 4153 450%
1984| 59866 30.40% 1991] 1208402 12.00% 2004 330 4 25%

El tercer factor seria el de la poblacion de pensionados y su

comportamiento en el tiempo, de éste factor se plantea el cuadro 1.9

donde se observa como se ha comportado la poblacién de pensionados
del ISSSTE, 20 afios y se observa a su vez la relacidon entre numero de

trabajadores por pensionado observando el crecimiento en la poblaciény

por consiguiente en el gasto del Fondo de pensiones del Instituto

12 Fyente. Estadisticas obtenidas de la pagina www.inegi.gob.mx

44



La Seguridad social en México

Cuadro 1.9"

Comportamiento de la poblacion de Pensionados del ISSSTE

CONCEPTO Pensionados Trabajadores por
Pensionado

1980 68 19
1981 71 19.7
1982 75 196
1983 78 19.4

. 1984 110 151
1985 121 13.8
1986 136 13.1
1987 126 14.7
1988 148 12.4
1989 168 10.9
1990 185 9.3
1991 200 8.8
1992 220 8.1
1993 238 7.6
1994 258 7.2
1985 273 6.8
1996 292 6.5
1997 311 6.2
1998 329 59
1999 358 56
2000 378 53
2001 404 5

Dentro del cuadro 1.10 se puede ver que Banco de México tiene
reportado el comportamiento de los Saldos del SAR-ISSSTE, mismo que

pudiera ser utilizado para el problema complejo del Fondo de pensiones

del Instituto.

13 Fuente. Estadisticas obtenidas de la pagina www.inegi.gob.mx
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Andalisis Retrospectivo de las variables de salario, Empleos
¥ poblacion de pensionados en el sector piublico

Cuadro 1.10™
Saldos del SAR-ISSSTE en BANXICO (en miles)

ESARISSSTE |
Dic-93 1,147,224.00
Dic-94 2,084,148.00
Dic-95 4,093,393.00
Dic-96| 6,677,079.00
Dic-97| 9,651,043.00
Dic-98] 13,392,272.00

Dio-99! 18,072,168.00]
Dic-00 22,956,572.00|
Dic-01 28,188,636.00
Dic-02 33,462,119.00
Déc-—_oj 38,640,029.00
Ene-04 39436_22_3_@

Se considera que con las estadisticas presentadas hasta este momento
es suficiente para que el lector se considere con un mayor conocimiento
del entorno que envuelve el problema del Fondo de pensiones del
ISSSTE asi como sobre el tema del SAR-ISSSTE y que es materia de

este trabajo de investigacion.

4 Fuente. Estadisticas obtenidas de la pagina www.inegi.gob.mx
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CONCLUSIONES*"®

« A través de la historia de México la Seguridad social se ha
transformado y evolucionado, tomando diferentes conceptos para
otorgarla. En épocas tempranas se le conocié como seguridad social
pura, posteriormente pas6 a ser complementada con el concepto de
Solidaridad Social y en tiempos presentes se complementa con el
concepto de compromiso que puede ser totalmente privatizado.(1.1)

e El sistema de seguridad social promueve una sociedad mas justa,
mas sana y mas humana, bajo los principios de justicia social y de
solidaridad.(1.1)

e Para los trabajadores, un sistema de seguridad social es la condicién
necesaria para un desarrollo econdémico justo, asi como para la
estabilidad politica y social en nuestro pais.(1.1)

e El IMSS es la principal institucion que proporciona seguridad social,
cubriendo la tercera parte de los trabajadores del pais.(1.2)

e El ISSSTE viene siendo la segunda Institucion que proporciona
seguridad social a los trabajadores del sector publico del pais y que
se encuentra proximo a incorporarse al 100 % al Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR).(1.3)

e Para los trabajadores inscritos al ISSSTE solo les serd permitido

incorporar al sistema las subcuentas que hoy se conocen como

3 por cada una de las conclusiones se encuentra entre paréntesis el punto referido en
el capitulo.

47



Conclusiones Cap.]

SAR-ISSSTE, por lo que resulta interesante analizar la incorporacion
de estas subcuentas al mundo de los rendimientos y comisiones
manejados por las afores a través de las SIEFORES.(1.3.4)

» Es necesario que todos los trabajadores del sector publico defiendan
al ISSSTE y al sistema de seguridad social institucionalizado y
consagrado en nuestra Legislacién, porque el establecimiento de la
seguridad social ha sido una importante conquista de los trabajadores
de México.(1.3.5)

« Es necesario que todos los trabajadores del sector publico se
reagrupen para defender al ISSSTE, luchando conjuntamente por
medidas de salvacion de este instituto, que vayan mas alld de un
incremento siempre insuficiente de su presupuesto.(1.5)

e Considerando el comportamiento historico de los factores (asi
llamados hasta este momento), Empleo, salario y Poblacion de
Pensionados, podemos vislumbrar la problematica existente en el
ISSSTE, misma que pudiera de alguna manera combatirse si los
trabajadores del sector publico conocen mas respecto de lo que es su
SAR-ISSSTE y las desventajas que tiene al no poder transferir
(hasta este momento) sus ahorros a las afores, misma que aun y
cuando les cobren comisién por manejo de cuenta, se pudiera pensar
que les generarian mas rendimientos que permaneciendo solo en el
ISSSTE.(1.6)
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"La liberalidad no consiste en dar mucho,

sino dar a tiempo."
La Bruyére'

! Escritor Francés nacido en Versalles, Frandia en 1645, alcanzé un gran prestigio como
hombre de letras gracias a la publicacion de Los caracteres (1688).



II. Analisis Financiero de
los Sistemas SAR-ISSSTE
y SAR-afores

Objetivo:

Aplicar metodologia de planeacidn retrospectiva para poder analizar el
problema que presenta actualmente el ISSSTE para el manejo de los
fondos de ahorro para el retiro de los trabajadores.

Desarrollar una evaluacién financiera de los Sistemas SAR-ISSSTE vy
SAR-afores, a fin de presentar €l comportamiento gue tuviera cada uno
tomando como base los salarios que se manejan dentro del Sector

publico.



Analisis Financiero de los Sistemas
SAR-ISSSTE v SAR-AFORES

Introduccion

En el primer capitulo se presentaron una serie de conocimientos que nos
permiten adentrarnos al mundo de la Seguridad Social en México, asi
mismo se dieron a conocer los dos principales Institutos de México
quienes prestan Seguridad Social a la poblacién de trabajadores del
Sector publico (ISSSTE) y Sector Privado (IMSS). Se presentd una
explicacion de lo que constituye el Sistema de Ahorro para el Retiro y de
sus involucrados (Ley SAR). Al final del capitulo se planted el problema
del ISSSTE respecto del déficit que actualmente presenta en el tema de
pensiones, desarrollando un andlisis retrospectivo de las tres principales

causas que han puesto en esta situacion al ISSSTE.

Con estos conceptos en el presente capitulo nos adentraremos a lo que
basicamente conforma el Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores, considerando principalmente a los trabajadores del Sector
publico quienes se encuentran a poco tiempo de tomar una decision
respecto de, mantener su ahorro para el retiro solo y bajo las
condiciones establecidas en la Ley del ISSSTE, o bien, poder incorporar
sus ahorros al Sistema Nacional de Ahorro para el Retiro, ahorro que
pasaria a ser administrado por las afores (Administradoras de Fondos

para el Retiro).

Ya adentrados en estos términos daremos paso al mundo de los nimero
que nos permitirdn proyectar los saldos a obtenerse de acuerdo a la
decision que tome el trabajador del Sector puablico, reiterando que esta
decisién debiera ser condicionada solo a obtener los mejores beneficios
econdmicos, al elegir continuar solo con SAR-ISSSTE o bien optar por la

incorporacion de sus saldos para que sean administrados por las afores.
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2.1. Consideraciones Tedricas

Es asi que para poder iniciar a adentrarnos en el mundo de los niUmeros
y célculos, se considera necesario referir una serie de conceptos y
definiciones que seran utilizados a lo largo del presente capitulo, asi
mismo se describen una serie de condiciones y supuestos necesarios

para el desarrollo de la Evaluacién Financiera pretendida.

Cada trabajador del Sector publico, al ejercer su labor, responsabilidad,
0 trabajo, es acreedor a un pago que representa un “salario” o sueldo,
sobre el cudl se pagan las aportaciones correspondientes. Las
“aportaciones” corresponden a las contribuciones que hacen los
trabajadores, los patrones y en su caso los subsidiados por el Estado y
éstas se representan como porcentajes de la base salario de cotizacion,
las dos aportaciones que nos competen conocer son las
correspondientes a la Subcuenta del Ahorro para el Retiro® que se
fija como un 2% del sueldo base de cotizacion, y de la Subcuenta del
Fondo de la Vivienda? que se fija como el 5% del sueldo base de

cotizacion.

Salario minimo, es el correspondiente al Salario Minimo Vigente en el
Distrito Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

El “Sueldo Base de Cotizacién”es el salario de cada trabajador que
sirve para que se haga el cdlculo correspondiente a sus aportaciones,
generalmente corresponde al salario mensual o bien bimestral segin se
determine por cada patrén, este sueldo base de cotizacion no puede

! Ley del SAR del 10 de diciembre de 2002
2 Ley del SAR del 10 de diciembre de 2002
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rebasar el bimestre ya que este es el periodo maximo establecido por el
estado hacia los patrones para el pago de las aportaciones de los

trabajadores.

Por cada bimestre los trabajadores recibiran estas aportaciones las
cudles se iran acumulando y a ese monto se le denominara:

« Saldo del Ahorro para el Retiro, que se refiere al monto total
acumulado al cabo de los afos laborados y que corresponde al
trabajador en caso de una causa de Retiro. Este saldo puede
variar respecto de la Institucién que administre el saldo de esta

cuenta.

« Saldo del Fondo de la Vivienda, que se refiere al monto total
acumulado al cabo de los afos laborados y que corresponde al
trabajador en caso de una causa de Retiro, siempre y cuando éste
no haya hecho uso de su Crédito de Vivienda (FOVISSSTE?). Este
saldo puede variar respecto de la Institucion que administre el

saldo de esta subcuenta.

Una vez incorporado un trabajador a la planta iaboral del Sector publico,
tiene derecho a la acumulacion de sus ahorros mismos que son
administrados por una Institucion de Crédito Especializada en Fondos de
Ahorro para el Retiros (ICEFAS*), éstas Instituciones no ofrecen los
mejores rendimientos a los trabajadores ya que estas estdn topadas a
otorgar un maximo del 2% anual. Los “rendimientos” son los intereses
que producen los saldos ahorrados al ser administrados e invertidos por
alguna institucion Financiera o bien por una afore (Administradora de

? Fomento de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.
4 Instituciones de Crédito especializada en Fondos de Ahorro
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Diferentes esquemas de pensiones

Fondos para el Retiros). Claro es pensar que las instituciones que
administran los saldos de los trabajadores, hacen uso de sus recursos
para poder ejercer esta responsabilidad, teniendo esto un costo que se
representa como el cobro de comisiones. Las “comisiones” son las
cuotas que cobran las Instituciones de Crédito o las afores, por ofrecer
el servicio de administrar e invertir los ahorros para el retiro.

Como se observa, con el Simple hecho de definir algunos elementos a
utilizarse durante el desarrollo de éste capitulo, se puede identificar a
claras luces que la conveniencia del trabajador del Sector publico para la
obtencién de un mayor beneficio en los montos acumulados para el SAR,
consiste en la eleccion de alguna afore como la administradora de sus
recursos del SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro).

Ahora nos dirigiremos hacia el mundo de tipos de pensiones, al menos
se describiran los dos principales Sistemas de Pensiones aplicados en

México.

2.1.1 Diferentes esquemas de Pensiones

En las Américas, Chile fue el primer pais que adopté en 1924 un sistema
publico de pensiones--en el cual los trabajadores de hoy pagan los
beneficios de los jubilados actuales. Tal sistema de reparto, creado por
Bismarck® a fines del siglo pasado, pronto fue adoptado por otros paises

5 Nacionalidad: Prusia Schoenhausen 1815 - Friedrichsruh 1898. Intenté aumentar el
poder del Imperio Aleméan, por medio de ataques al partido socialdemécrata con leyes
excepcionales, tomando algunas leyes sobre retiro obrero y luchando contra el partido
catolico.
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de la region, entre ellos Estados Unidos, donde se ha convertido en el

programa gubernamental mas grande del mundo.

En 1980, los chilenos, bajo la direccidn del entonces ministro de trabajo,
José Pifiera®, reformaron su sistema pulblico de pensiones de una
manera novedosa. Ya en los afios 1970 descubrieron que el programa
estatal de retiro estaba abocado a la quiebra por razones ahora bien
conocidas por la mayoria de los paises que alin mantienen sistemas de
reparto: caidas en las tasas de natalidad, mayor longevidad, politizacion
del sistema, uso de los ahorros de los trabajadores para todo tipo de
gasto publico y, en los paises latinoamericanos, la alta inflacion.

Hoy en dia varios otros paises latinoamericanos--Per(i, Argentina,
Colombia, Bolivia, México, y Uruguay--han adoptado alguna variante del
modelo chileno. Al reformar sus sistemas de reparto han aprovechado lo
mejor que ofrece un sistema privado: la libre eleccién y la creacion de
una sociedad de trabajadores duefos de propiedad privada con un
interés en mantener un sistema econdémico liberal y estable,

Los paises latinoamericanos que han adoptado el modelo chileno y estan
en la transicién podrian mejorar los aspectos técnicos de sus nuevos
sistemas. En México, por ejemplo, las AFOREs (AFPs) no tienen la
libertad de invertir en el extranjero--estrategia de inversién poco
conservadora porque limita la diversificacion de las cuentas de los

trabajadores.

5 En 1980, el doctor Jose Pifiera elabord un plan de ahorro y pension para los
trabajadores en Chile. Hoy, después de mas de dos décadas, su proyecto, conocido
comunmente como el “sistema de la libretita”, se ha establecido en 15 paises y mas de
60 millones de trabajadores se benefician de él.
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Pero tal vez el aspecto mas importante de la reforma chilena que no ha
sido adoptado por la mayoria de los otros paises reformistas es que
aquella cerré la puerta al viejo sistema. En Chile, los trabajadores
nuevos no pueden entrar en el sistema publico, de tal manera que el
sistema de reparto terminard su vida el dia que el Gltimo jubilado bajo
ese programa se muera. Esto es un punto critico. Mantener un sistema
publico paralelo al privado puede llegar a endeudar nuevamente a las
generaciones futuras, politicizar el tema de las pensiones, y crear una
cierta competencia desleal para el sector privado de pensiones.

A continuacion se hablara de cada uno de los dos esquemas que hasta
ahora se han mencionado, sistema de reparto y sistema de

capitalizacion individual.

2.1.1.1 Sistema de reparto

Uno de los Sistemas de Pensiones conocidos y utilizados en México es el
Sistema de reparto, este sistema consiste basicamente en que los
trabajadores en activo, contribuyen a pagar las pensiones de los
trabajadores pasivos, de tal manera que el ingreso se redistribuya entre
generaciones. En otras palabras el Sistema de reparto consiste en pagar
las pensiones en curso, a que tienen derecho los pensionados, con las
aportaciones de los asegurados que aun se encuentran trabajando y con
el remanente se deben constituir reservas para pagar las pensiones en
afios en que las aportaciones recibidas no sean suficientes para
cubrirlas. Es decir, con las aportaciones de los asegurados actuales, se
pagan las pensiones de los pensionados actuales, lo que implica que las

personas productivas sostienen a los pensionados que ya no producen,
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generandose con ello una transferencia de recursos entre generaciones.
Siendo éste el sistema que por definicion se aplica dentro del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado.

Este Sistema de reparto, resulta ser insuficiente ya que en México no se
considerd que las tasas de natalidad disminuirian y se ignord la
posibilidad de que la creaciéon de empleos fuera deficitaria, provocando
que en pocos afios de funcionalidad del Sistema de reparto, el nimero
de los trabadores activos se redujera notablemente y por lo tanto los
fondos disponibles resultaran insuficientes para cubrir el valor de las

jubilaciones.”

Otra limitante que presenta este Sistema, es que el trabajador carece de
la oportunidad de realizar aportaciones voluntarias y adicionales a su
fondo de retiro a fin de obtener una mayor pension.

Cabe mencionar que otro problema al que se enfrenta el ISSSTE es que
los trabajadores del Sector publico muchos desconocen cuadl es la
cantidad de dinero con el que cuentan para su retiro. Asi mismo existe
duplicidad de cuentas ya que la informacion base para el supuesto
control de los fondos es a través del Registro Federal de Causantes, que
es del conocimiento plblico que tiene problemas al tratar de identificar a
un solo individuo. Como se puede observar hasta este momento ya se
han identificado una serie de inconveniencias para los trabajadores del
Sector publico de México si éste considera viable el permanecer sus
saldos y fondos para el retiro bajo el Sistema de reparto que le ofrece el
ISSSTE.

7 Examen de la situacion econémica en México. Revista mensual de la division de
estudios economicos y sociales BANAMEX. México, marzo 2003.
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Como se observa este Sistema de reparto, hasta el momento
funcionando en el ISSSTE, ya no es viable y la tendencia l6gica es
buscar una alternativa que para el caso de México y del propio Instituto
asi como de manera individual, los trabajadores del Sector publico, seria
utilizar el sistema de capitalizacion individual, sistema que a

continuacion de define.

2.1.1.2 Sistema de capitalizacion individual

El sistema de capitalizacion individual, consiste en la creacién de fondos
o cuentas individuales, es decir por cada trabajador, mismo que se ira
formando con las aportaciones periddicas que el trabajador realice a lo
largo de su vida laboral y de los rendimientos generados en un largo
plazo. Dicho fondo sirve para garantizarle al trabajador una pension al
momento de su retiro, la cual dependerd del monto acumulado, lo que

significa que es un sistema de aportacién definida y beneficios viables.®

Es importante mencionar algunas otras caracteristicas que tienen el
sistema de capitalizacion individual y la implementacién del mismo.

8 Examen de la situacién econémica en México. Revista mensual de la division de
estudios economicos y sociales BANAMEX. México, marzo 2003.
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Administracion Privada

”~

Y

Se crean empresas Yy/o sociedades andnimas o instituciones
dedicadas a administrar los fondos para el retiro de los
trabajadores.

Se crea un objeto social Unico ya que las nuevas empresas tienen
por objetivo el administrar los fondos para el retiro de los
trabajadores.

Se crea un financiamiento mediante la retribuciéon econdmica por
el servicio, es decir, las instituciones que administren los fondos,
cobrardn una comisién a cada trabajador por el manejo de su

cuenta.

Subsidio Estatal

»

‘0’

El papel del Estado en este tipo de Sistema, sera solo de regulador
del sistema, mediante un organismo estatal que éste defina
(CONSAR para el caso del Sistema de Ahorro para el Retiro).

Otro punto importante del Estado en este tipo de Sistema es que
garantiza la pension minima, para el caso en el que un trabajador
no alcance a acumular los fondos necesarios para obtener una
renta equivalente a un salario minimo general vigente (para el
caso México, salario minimo vigente en el Distrito Federal).

Libertad de eleccion

-

El trabajador, en este sistema, tiene la libertad de elegir la
empresa o institucion que desee administre sus recursos.
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» El trabajador tiene la oportunidad de seleccionar la modalidad de
su pension, donde puede optar por recibir una pension a través de
una compaiiia de seguros o programar rentas fijas, hasta que se
agote su fondo con su administradora o bien elegir la presentacion

en una sola exhibicion de sus montos acumulados.

Competencia

> Perfecciona el nivel de los servicios ofrecidos a los trabajadores,
ya que en las empresas o instituciones dedicadas a administrar los
recursos de los fondos de ahorro para el retiro de los trabajadores,
se genera un ambito de competencia a través de niveles de
servicio.

» Mejora la rentabilidad de los fondos de previsién social, en el rubro
de ahorros para el retiro, ya que al existir una competencia se
buscaran los mejores rendimientos de los fondos.

Es prudente mencionar que el Sistema de SAR-afores tiene como

principio el sistema de capitalizacion individual.

Es claro observar, que existen marcadas diferencias entre un sistema y
otro, en el cuadro 2.1, se describen las diferencias significativas entre el

Sistema de reparto y el sistema de capitalizacion individual.

Hasta este momento contamos con dos elementos bdsicos que son: 1)
diferencias entre el Sistema de reparto y el sistema de capitalizacion
individual como sistemas de pensiones y; 2) una serie de conceptos que
son de utilidad para poder realizar los calculos necesarios para conocer
los saldos de ahorro para el retiro, con esto se esta preparado para
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iniciar con la descripcion de la Metodologia que se utilizard para
desarrollar las evaluaciones financieras del SAR-ISSSTE y del SAR-

afores.
Cuadro 2.1
Diferencias entre los dos Sistemas de Pensiones
SISTEMA DE REPARTO SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL
» Sistema de reparto con financiamiento | > Sistema de Capitalizacién contando con

colectivo y beneficios predefinidos. financiamiento individual de costo definido.

El Gobierno invierte los recursos.

El trabajador decide en qué institucion financiera,

invertir sus recursos y a traves de que
instrumentos.

» Pensién insuficiente y en discordancia| > Pension dependiente del esfuerzo personal pero
con las necesidades de los que cuenta con un monto minimo garantizado
pensionados. por el Gobierno.

» Incremento de las pensiones de los| > El! trabajador, de acuerdo a sus ingresos,

trabajadores retirados, de acuerdo al

salario minimo.

planifica su pensién cuando llegue el momento
de su retiro.

El trabajador no puede realizar
aportaciones adicionales y en su caso
aportar sin que lo beneficien.

El trabajador realizar

adicionales y voluntarias para incrementar su

puede aportaciones

ahorro y obtener beneficios al momento de su

retiro.

El patron recibe la informacion del
trabajador, que para el caso de los
trabajadores del Sector publico, es a
través del ISSSTE (ahorro para el
retiro) y del FOVISSSTE (fondo de la
vivienda).

El trabajador recibe la informacion de su cuenta
de manera individual, personalizada y en su
domicilio particular.

Como se ha mencionado el plan de pensiones de los trabajadores del
Sector publico (trabajadores inscritos al ISSSTE), se encuentra hasta
este momento trabajando bajo el esquema del Sistema de reparto, sin
embargo ya cuenta con algunos principios del sistema de capitalizacion
individual, esto se debe a que entre las 21 prestaciones que ofrece el
Instituto a los trabajadores, la de ahorro para el retiro y el de fondo de
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la vivienda, son aportaciones obligatorias para los patrones vy
determinadas por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el
cudl estd disefiado bajo el sistema de capitalizacion individual, se
remarca lo anterior ya que estas dos prestaciones o subcuentas de los
trabajadores del Sector publico son en conjunto las denominadas SAR-
ISSSTE y con las que se trabajardn a fin de poder mostrarle a los
trabajadores del Sector publico el comportamiento que tendrian sus
fondos de mantenerlos solo dentro del Sistema de reparto del ISSSTE o
bien moverlos hacia el Sistema de Capitalizacion que utiliza el SAR-

afores.

Los temas siguientes de éste capitulo, estaran enfocados a la
presentacion de las variables a considerar asi como del modelo de

evaluacion financiera pretendido.

En los siguientes puntos a desarrollar nos introduciremos a una breve
descripcion de lo que es una evaluacion financiera para posteriormente

entrar en materia.

2.2. Evaluacion Financiera

Una evaluacion financiera consiste en la aplicacion de ciertos criterios
como son reglas y normas y de la identificacion de constantes vy
variables que al moverlas en el tiempo y en conjunto, nos permiten
observar la idoneidad y conveniencia de lo que se estd sometiendo a
evaluacion, es decir nos proporcionara informacion que nos permita

tomar decisiones de acuerdo al comportamiento que se observd y poder
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considerar las normas, reglas constantes y variables que nos llevaron a

ese resultado de mayor conveniencia, es decir identificar plenamente el

entorno circunstancial que nos dara el mejor resultado y hablando de

dinero el mejor rendimiento.

Esto enfocado a lo que venimos estudiando respecto de los fondos

acumulados como ahorro para el retiro de los trabajadores, vendria

siendo que de acuerdo a las reglas y normas que tiene el Sistema de

Ahorro para el Retiro en México, ya sea a través de afores o del

ISSSTE, aunado al monto por aportaciones a lo largo de la vida laborar
de los trabajadores, tiene un diferente comportamiento financiero, es

ese comportamiento el que se convierte en el objetivo de este capitulo.

2.2.1

Presentacion de Variables para la Evaluacion

Financiera

Para poder hacer la proyeccion financiera del SAR-ISSSTE y SAR-afores

utilizaremos como variables (conceptos que han sido definidos al inicio

de este capitulo):

Salario Minimo vigente en el Distrito Federal

Salario minimo anualizado

El numero de salarios promedio de los trabajadores del
Sector publico

Tasa de Ahorro para el Retiro 2%
Tasa del Fondo de la Vivienda 5%
Tasa de Rendimiento en SAR-ISSSTE maximo 2%
Comision SAR-ISSSTE 52 %

Comision Sobre salario base de cotizacién
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e Comision por flujo (es decir por cada aportacion recibida)
¢ Comision por saldo
« Tiempo de cotizacion

El modelo se manejara en funcion del numero de salarios base de
cotizacidon que manejen los trabajadores del sector publico y estos
pueden ir desde un salario minimo vigente hasta 25 salarios minimos
vigentes® que son el tope maximo especificado en la Ley del ISSSTE
para el célculo de su seguros, sin embargo para la aportacién sobre
ahorro para el retiro y sobre el fondo de la vivienda solo se tiene un

topo de 10 salarios minimos.

Se iniciara por presentar un caso modelo y poder presentar la

proyeccion resultante.

2.2.2 Caso Modelo

Sea un trabajador que gana 3 veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal ($45.24) que actualmente cuenta con un saldo inicial en
su Subcuenta de Ahorro para el Retiro de $20,000.00 y en la subcuenta
del fondo de la vivienda con un saldo inicial del $25,000.00 y una
comision por manejo del SAR-ISSSTE del .52% una tasa de interés del
5% y una comision sobre salario base de cotizacion del 1.7% vy
sabiendo que su aportacion del el ahorro para el retiro esta dado en
funcion de la tasa del 2% sobre su salario base de cotizacion y del

9 Articulo 90 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
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5% para el fondo de la vivienda, se tendrd lo que se muestra en el
cuadro (2.2) , donde también se considerd un tiempo de cotizacion de

10 afos contados a partir de este momento:

Cuadro 2.2
Proyeccion Financiera SAR-afores

Sal. min. diario: $ 45.24 Saldo inicial Vivienda: $ 25,000.00
Sal. min. anual: $ 16,512.60 Tasa interés: 5.00%
\Veces de salario: 3.00 Comis. sbe: 1.70%
Salario anual: $ 49,537.80 Comis. SAR ISSSTE: 0.52%
Aport. Retiro (%): 2% Comis. aport. 26.15%
Aport. Retiro ($): 990.76 Comis. saldo: 0.00%
Aport. Vivienda (%): 5% Comis. rend.: 0.00%)
Aport. Vivienda (3): 2,476.89 Incr. Salarial 0.00%
Saldo inicial Retiro: | $ 20,000.00 I‘I'iempo de cotizacion: 10 afos|afos

Saldo Retiro: $ 42,010.38]

Saldo Vivienda: $ 72,655.27

Saldo SAR: $ 114,665.66|

Para poder llegar a esos saldos verificar el anexo 1, dentro de este
anexo se presentan las proyecciones por el numero de afios cotizados y
especificando cada una de las columnas necesarias para el calculo. Este
saldo corresponderia si el trabajador decide incorporarse al SAR-afores
mientras que el resultado que obtendrias si solo se mantuviera dentro
del SAR-ISSSTE quedaria como se marca en el cuadro (2.3):
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Cuadro 2.3
Proyeccion Financiera SAR-ISSSTE
iSal. min. diario: $ 45.24 Saldo inicial Vivienda: $ 25,000.00
ISal. min. anual: $ 16,512.60 Tasa interés: 2.00%
Veces de salario: 3.00] Comis. sbc: 1.70%
ISalario anual: $ 49,537.80] Comis. SAR ISSSTE: 0.52%
iAport. Retiro (%): 2% iComis. Aport. 0.00%
lAport. Retiro ($): 990.76 IComis. Saldo: 0.00%
Aport. Vivienda (%): 5% Comis. Rend.: 0.00%)
Aport. Vivienda ($): 2,476.89 Incr. Salarial 0.00%
Ao

Saldo inicial Retiro: $ 20,000.00 [Tiempo de cotizacion: 10s

Saldo Retiro: $ 35,336.88

Saldo Vivienda: $ 57,867.33

Saldo SAR: $ 93,204.20

Como se puede observar la tasa de interés varia del 5% al 2% y esto se
debe a que el SAR-ISSSTE por ley solo se da de rendimiento maximo el
2% anual, también se puede observar que las comisiones sobre fiujo,
sobre saldo y sobre rendimiento son 0.0% ya que el manejo de los
saldos actuales del SAR-ISSSTE no generan un cobro. Aun asi para este
ejemplo queda demostrado que el valor del fondo de ahorro en el
Sistema SAR-afores es mayor que el acumulado en el SAR-ISSSTE aun y
cuando el SAR-afores considera un cobro de comision considerable.
Ahora bien este es solo un ejemplo, lo que a continuacién se describirad
son la diferentes formulas financieras utilizadas y con las cudles se
podra dar pie a las tablas por nimero de salarios y con los diferentes
valores que resulten al aplicar las condiciones del SAR-ISSSTE y de los
valores resultantes de seleccionar aquellas afores, que con un calculo de
comisiones equivalentes, sean las que se consideren como la mas baja,

la mas alta y el punto medio.
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Cada tabla se representard por quinquenios, es decir que las
proyecciones se haran sobre 5, 10, 15 y 20 afios y las comisiones
equivalentes se calcularan para esos mismos periodos lo que
determinara las tres afores a considerar (la mas cara las, la mas barata

y el punto intermedio), por cada quinquenio.

2.2.3 Descripcion de Formulas Financieras.

De acuerdo a los cuadros (2.2) y (2.3) arriba representados, sera
necesario que cada concepto sea representado por siglas, por lo que el
cuadro (2.4) contiene la generaciéon de las siglas que seran de utilidad
para la descripcion de las férmulas.

Ya definidas las siglas, podemos dar inicio a la definicion de formulas

financieras utilizadas.

Cuadro 2.4
Siglas a utilizar en Formulas

Concepto Siglas
Salario minimo sm
Salario minimo anual sma
Tasa de retiro 2% tr
Tasa de Vivienda 5% tv
Monto anualizado de las aportaciones de Retiro ApSAR
Monto anualizado de las aportaciones de Vivienda ApViv
Saldo inicial en la Subcuenta de Ahorro para el Retiro si
Saldo inicial en la Subcuenta del Fondo de la Vivienda siViv
Tasa de interés ir
Comision por rendimiento, s decir comision por el rendimiento generado por el monto acumulado Comr
Comisién por flujo, es decir comisién por recepcion de aportaciones a la cuenta comf
Comision por saldo, es decir comision por el monto que se vaya acumulando Coms
Incremento salanial is
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2.3. Subcuenta del ahorro para el retiro

Premisas:

Saldo inicial en la subcuenta de ahorro para el retiro
= $ 20,000.00

Ahora bien, el interés de cada monto sera:

Interés = si * ir

El Saldo mas intereses, corresponde a:

Sl = si + irsi

en el caso de existir comisiones por rendimiento la formula a utilizar,

seria:

comrsi =

Slr = (si + irsi) = comrsi

La formula para el cobro de comisién por saldo es:

comssi = S| * coms

y el saldo quedaria como

SINeto = Sir - comssi

69



Andlisis Financiero de los Sistemas
SAR-ISSSTE v SAR-AFORES

Ahora bien, se debe de considerar el monto por aportaciones que
corresponden, para el caso del ahorro para el retiro del 2% sobre el
salario base de cotizacion, correspondiendo a la formula:

sma = sm * 365 dias

ApSar = sma * tr

Y si existe cobro de comision sobre flujo, éstas se obtendran al aplicar la

siguiente formula:

comfap = ApSar * comf

quedando como aportacién neta:

APNeta = ApSar - comfap

A estas aportaciones netas se les debera calcular el interés

correspondiente:

APi = APNeta * (1 +ir/2)

Siendo el interés sobre aportaciones netas:

lap = Api - APNeta

Ya definidas todas las férmulas aplicables, se podra obtener el monto
neto (MN) del Ahorro para el retiro al primer afio de calculo que se

obtendra con:

MNR = SI + APi
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Para el segundo afo el MN anterior se convierte en el SI del afio 2, y asi

sucesivamente.

Las formulas descritas fueron las aplicadas para la obtencion de los
saldos indicados en los cuadros del Anexo 1 y correspondientes a la

Subcuenta del Ahorro para el Retiro.
Pasaremos a describir las formulas utilizadas para el célculo de los

montos correspondientes a la Subcuenta del Fondo de la Vivienda.

2.4. Subcuenta del fondo de la vivienda

Premisas:

Saldo inicial en la subcuenta del fondo de la vivienda
= $ 25,000.00

Ahora bien, el interés de cada monto sera:

Interés = siViv * ir

el saldo inicial con intereses corresponderia a:

SIVIV = siViv + siVivir
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Es necesario considerar las aportaciones que se realizan de Fondo de la
Vivienda que esta reglamentada como el 5% del salario base de
cotizacion

sma = sm * 365 dias

ApViv = sma * tv

Aportaciones que generan intereses que se calculan bajo la siguiente

formula:

ApiViv = ApViv * (1 +ir/2)

Donde los intereses reales serian:

Ivivr = ApiViv - ApViv
El Saldo final al cierre del primer afio, seria:
MNV = SIVIV + ApiViv

Que se convierte en el saldo inicial del segundo afio y asi

sucesivamente.

2.5. Comisiones equivalentes para seleccion de

afores prototipo

Dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) la administracion de

las cuentas de los trabajadores se lleva a cabo a través de las afores,
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Comisiones equivalentes para seleccion de
Alfores prototipo

éstas instituciones por ejercer el servicio de administracion de la cuenta

individual, cobran una cierta comision, ésta comision puede ser de tres
diferentes tipos:

» comisién por flujo.!® Las comisiones sobre flujo, se cobran

directamente de la aportacion obrero-patronal y del gobierno

(no se cobran comisiones sobre la Cuota Social ni las

aportaciones de vivienda). Estas comisiones normalmente se

expresan en porcentajes del salario.

« comision por saldo'’. las comisiones sobre saldo se pueden
expresar de dos formas: como un porcentaje fijo anual del
saldo acumulado, o bien, como un porcentaje del rendimiento
real otorgado por la SIEFORE.

« comision por combinacion de las dos anteriores.

Debe observarse que las comisiones sobre flujo se deducen de la

aportacion y la afectan segun el salario del trabajador, es decir:

« A mayor salario mayor monto de comision sobre flujo y,
« Al ser la cuota social un monto fijo sobre el que no se cobra
comisién sobre flujo, los trabajadores de menor salario

pagan menos.

Como las comisiones sobre flujo disminuyen el monto de la aportacion,
ha de transcurrir un cierto plazo para que el trabajador acumule en su
cuenta un saldo igual al monto de las aportaciones realizadas, y un

10 Guia practica para elegir afore, CONSAR, México, pagina de internet
www.consar.gob.mx
11 Guia practica para elegir afore, CONSAR, México, pagina de internet
www.consar.gob.mx
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plazo mayor para registrar una rentabilidad positiva en términos

reales. Esto es asi por dos razones:

Las aportaciones bimestrales a nivel individual son pequefias en
relacion con los costos inherentes a su recaudacion e inversion;

e La aportacion neta de comisiones sobre flujo se invierte
durante la vida laboral remanente del trabajador.

De esta forma, aun cuando la aportacion se ve disminuida por la
comision de flujo, el ahorro se capitaliza a las tasas de rendimiento
mas altas que se pueden obtener en el mercado financiero durante
plazos suficientemente largos, que permiten que el saldo crezca con
una rentabilidad real positiva relativamente alta.

¢Qué es una comision equivalente?!?

Las comisiones equivalentes presentan las comisiones de las afores
sobre una misma base de referencia: en términos de flujo o en
términos de saldo, lo que permite saber cudl afore cobra mas y cual

cobra menos a un cierto plazo.

Estas definiciones son necesarias para poder en este punto determinar
el tipo de afores que se consideraran a partir del calculo de
Comisiones Equivalentes, se obtendran las comisiones equivalentes
bajo el esquema de comisiones por flujo asi como bajo el esquema de
comisiones por saldo, en ambos casos la equivalencia se hara
partiendo de las comisiones actuales, calculando la comisién
equivalente para 5, 10, 15 y 20 anos, que seran los tiempos en los que
se haran los comparativos, en el cuadro (2.5), se muestra un ejemplo

12 Estructura de Comisiones y comisiones equivalentes, CONSAR, México, pagina de
internet www.consar.gob.mx
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de identificacion de las afores a comparar contra el esquema del SAR-ISSSTE
por cada quinquenio
Cuadro 2.5
Comisiones Equivalentes por Saldo

Calculo para 25 afios"
afore1 0.61
afore2 0.64
afore3 0.68
afored 0.71
aforeb 0.75
aforeb 0.77
afore? 0.79
afore8 0.81
afore9 0.89
afore10 0.99
afore11 1.36
PROMEDIO 0.80

2.6. Analisis bajo el enfoque de planeacion

Hasta este momento se han dado a conocer diversos elementos
necesarios para poder calcular los saldos en el sistema de SAR-ISSSTE
como los saldos en el sistema de SAR-afores, considerando tener muy
presente el concepto de comisiones equivalentes, por lo que se
considera de suma importancia, profundizar un poco mas en el
problema del ISSSTE mediante un enfoque de planeacién, mismo que
nos permitird entender de manera mas esquematica el problema
planteado en el capitulo I y sus diferentes entornos.

13 Estadisticas Histéricas, Estructura de comisiones por administracion, pagina de
internet ww.consar.gob.mx
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Es prudente recordar las ensefianzas del maestro Ackoff, quien nos ha

legado que para poder resolver un problema de la mejor manera, es

necesario identificar los componentes de éste que se basan

en**:Identificar a aquel o aquellos que se enfrentan al problema, el o

los que toman las decisiones.

« Aquellos aspectos de la situacion del problema que pueda controlar
quien toma las decisiones, las variables controlables.

« Aquellos aspectos de la situacién del problema que se escapen ala
control de quien toma la decisién, pero que junto con las variables
controlables pueden afectar el resultado de la seleccion, las
variables no controlables.

e Las restricciones que se imponen desde adentro o desde afuera
sobre los posibles- valores de las variables controlables e
incontrolables.

o Los posibles resultados producidos en conjunto por la seleccion del
que hace la decision y las variables controlables.

Es bajo esta ensefianza que los siguientes puntos tratan de desglosar
el problema del ISSSTE utilizando la planeacién,

2.6.1 Definicion del problema

Falta informacion hacia los trabajadores del Sector publico que les
permita conocer del Sistema de Ahorro para el Retiro del ISSSTE y a
su ves poderlo comparar con los montos que pueden ahorrar con el
Sistema de Ahorro para el Retiro a través de afores.

14 ackoff, El arte de resolver problemas, Limusa, paginas 232 y 24
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2.6.1.1 Agentes Politicos:

El 27 de marzo de 1992 se publicd en el diario oficial de la
federacion la creacion del SAR, en beneficio de los servidores
publicos y se integrd a la Ley del ISSSTE como uno de los ramos
de aseguramiento que comprende el régimen obligatorio del
instituto. En consecuencia se establece como un sistema
complementario a la pension que recibira el trabajador al
término de su vida laboral.

Cabe sefialar que el SAR-ISSSTE que ha venido operando desde
1992, no se modifico con la reforma a la ley del IMSS; en tal
virtud las cuentas individuales de los trabajadores cotizantes al
ISSSTE contintian siendo administradas por las instituciones de
crédito en las que las entidades o dependencias hayan realizado
la apertura. No obstante con fecha del 10 de diciembre de 2002
se realiz6 una reforma a la Ley del SAR, misma que contempla
que los trabajadores al servicio del Estado, que asi lo decidan,
podran elegir que sus recursos correspondientes al 2% del SAR
92 sean administrados por una afore e invertidos por una
SIEFORE, con acceso a mayores rendimientos. Ademas de tener

la posibilidad de acceder a los beneficios del ahorro voluntario.

Sin embargo, y a partir de este momento, los sindicatos se han
convertido en fuerzas politicas que han impedido que la Ley del
ISSSTE y el tema de pensiones se reformen y han iniciado con
una presion politica respecto de la sugerida reforma a la ley del
ISSSTE.
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2.6.1.2 Agentes de Organizacion:

Actualmente el ISSSTE efectia el pago de jubilaciones vy
pensiones por retiro con cargo a su fondo de reservas
actuariales, que se integra con las aportaciones de 3.5 % del
sueldo, que se nos descuenta quincenalmente, y una aportacién
equivalente de la institucion en que trabajamos (Art. 16, 21, y
182 de la ley del ISSSTE). Sin embargo, este fondo se agot6 en
1993 y ya es financieramente inviable, entre otras razones
porque: a) al crearlo se supuso que las pensiones y jubilaciones
de los retirados se pagarian con las aportaciones mensuales de
los trabajadores en activo, lo que ya al mediano plazo no resulté
factible porque el monto del pago a los primeros supera con
creces a las aportaciones de los segundos, y esta diferencia se
agudiza conforme disminuyen paulatinamente los indices de
natalidad y mortalidad, aumente la esperanza de vida, y
continua la tendencia a acelerarse el nimero de retiros
permaneciendo constante la planta laboral activa; y b) al no
existir disposiciones legales para evitar el cruce financiero entre
sus distintos fondos, como se desea establecer en la reforma que
se propondra al Congreso, los recursos para el pago de
pensiones Yy jubilaciones se wusaron indistintamente para
vivienda, salud, administracion u otros fines. Resultado: el
gobierno federal esta aportando una partida anual adicional de
su presupuesto para completar el pago de pensiones y
jubilaciones del ISSSTE, que ascienden a cerca del 70 % del
presupuesto del Instituto. El déficit para este afio es del orden
de 10,000 millones de pesos y crece a un 20 % anual. A finales

del sexenio sera de 29,000 millones.
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La manera de administrar los fondos para el retiro en el ISSSTE,
ya no es funcional ni operativo provocando asi que el fondo del
ISSSTE para pagar pensiones ya sea insuficiente.

2.6.1.3 Agentes Demograficos:

Al igual que sucede en muchas otras partes del mundo, en
México y especificamente los cotizantes al ISSSTE, donde la
proporcion de poblacion mayor estd aumentando en
comparacion con los demas grupos demograficos. Este fenomeno
de largo plazo plantea varias preguntas sobre el futuro desarrollo
de las estructuras de los salarios y del empleo por grupos de
edad, que son importantes para los calculos actuariales de la
Seguridad Social y por consiguiente del calculo de las pensiones.

Un punto crucial seria el impacto del envejecimiento de la
poblacion sobre el comportamiento del crecimiento de los
salarios de acuerdo a la edad. Existe la posibilidad de que el
aumento en la oferta relativa de trabajadores viejos reduzca sus
salarios en relacibon con los jovenes, por que seran mas
“abundantes”. Por un lado esto significa que si el viejo no
acumuld recursos suficientes para su retiro, ya sea a través de
pensiones de la seguridad social o del ahorro privado, el
empeoramiento de sus oportunidades de empleo tendrda un

fuerte impacto negativo en su bienestar.

Sin embargo, por otro lado, los trabajadores jovenes seran
relativamente “escasos” debido al envejecimiento de la

poblacién, aunque probablemente sus salarios seran mas altos.

79 ESTA TESIS NO SALE
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Esto implicaria que sus condiciones econdmicas mejorarian
durante sus afios de acumulacion de ahorros, 1o que les pondsia
facilitar el obtener una pensién mas alta cuando se jubilen.

Nos preguntamos ¢Cudl seria el efecto neto de estas dos fuerzas
opuestas sobre la situacion econémica de los adultos mayores?
La respuesta es empirica y, en buena parte, dependerd de que
tan facilmente los trabajadores viejos puedan ser sustituidos por
los jovenes en el proceso productivo, asi como de los
comportamientos o patrones esperados de evolucion de sus
futuras ofertas de trabajo.

Pero no todo estd _perdido ya que en México aun quedan muchos
afios para poder poner en practica politicas publicas para
intentar evadir una tendencia en contra de las condiciones
econémicas de los adultos mayores.

En México tanto el cambio tecnolégico que favorece la demanda de mano
de obra joven como el aumento de la oferta laboral absoluta y relativa de
los adultos mayores (debido al envejecimiento de la poblacién) hacen
probable que las condiciones de empleo de los trabajadores viejos

empeoren durante las proximas décadas.}

A menos que ellos cuenten con suficiente ingreso no salarial, ya sea por
el ahorro acumulado (privado o en forma de pensiones de seguridad
social) o por medio del apoyo de la asistencia social, su bienestar
economico en el futuro se reducird al compararlo con el que disfruta la
poblacién adulta mayor hoy en dia, es decir, las personas de la tercera

edad sufriran de un estatus disminuido.

80



Andlisis bajo el enfoque de FPlaneacion

2.6.1.4 Agentes Economicos:

El déficit actuarial de los sistemas publicos de pensiones en
México alcanza 116 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB),
la mayor parte asociado al ISSSTE, es de dominio publico que
los sistemas publicos de pensiones que presentan problemas de
sostenibilidad en el futuro son el Régimen de Jubilaciones vy
Pensiones del IMSS, el del ISSSTE, el de los gobiernos
estatales, el de las empresas para estatales y el de la banca de
desarrollo.

El problema mas grave entre los sistemas publicos de pensiones
es el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuya deuda "es insostenible"
porque representa 45 por ciento del PIB y crece de manera

acelerada.

Los salarios dentro del sector publico no han crecido al paso del
tiempo, esto sumado con el problema de empleo y del
crecimiento de la poblaciéon de pensionados, vuelve a afectar los
niveles de Fondo para el pago de pensiones del ISSSTE.

A continuacion, y haciendo uso de otra de las herramientas de
analisis de problemas de presenta una matriz que contiene un
analisis de FODA*®

13 Metodologia de analisis de problemas FODA, siglas que significan Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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2.6.2 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas

De lo anterior se desprenden las variables que se han identificado para

el desarrollo del presente trabajo de investigacién y que son:

Partiendo de que un FODA debe describirse bajo el siguiente esquema:

Cuadro 2.6
FODA
Positivos Negativos
Internos 1. Fortalezas 4. Debilidades
Externos | 2. Oportunidades | 3. Amenazas

en seguida se presenta el anilisis aplicado al problema presentado dentro del

1S5S TE Cuadro 2.7

Analisis FODA

POSITIVOS

NEGATIVOS

Internos

1

. Fortalezas

Existencia del SAR-afores.

Esquemas en afores de mayores
rendimientos sobre los ahorros.

Posibilidad de incremento del
ahorro por medio de aportaciones
voluntarias.

Estabilidad econémica nacional.

Estabilidad de Ila moneda
nacional.

4. Debilidades

Desconocimiento del tema por
parte de los trabajadores del sector
publico.

Poder Sindical.

SAR-ISSSTE sin reforma.

Externos

2. Oportunidades

Mayores rendimientos en SAR-
afores.

Reforma a la Ley del /ISSSTE en
el rubro del SAR-ISSSTE y en el
Sistema de Pensiones.

3. Amenazas

Poder Sindical que no permita
la incorporacion de los trabajadores
del sector publico al SAR-afores

La no reforma a la Ley del
ISSSTE

Deteriorar la imagen del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Desprestigio del SAR-afores

Devaluacion de la moneda
nacional
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Este analisis se desarrollé6 de manera general, y de manera interna al
calculo de los montos ahorrados en uno u otro sistema se hace a
través de identificar las variables controlables y variables no
controlables, inmersas en el desarrollo de este trabajo de

investigacion.

2.6.3 Variables controlables y variables no
controlables!®

Ambos tipos de variables se representaran de manera separada considerando
que unas variables participan dentro del proceso de calculo de saldo que se
presentan en el capitulo tres y otras son las variables involucradas en el

problema del fondo de pensiones del ISSSTE.

2.6.3.1 Variables Controlables y de Entorno al problema
del ISSSTE

Variables Controlables

e salario (Salario base de cotizacion). Salario del trabajador,
establecido de manera bimestral que sirve de base para el
calculo del valor de las aportaciones de las subcuentas de ahorro
para el retiro y del fondo de la vivienda.

s poblacion de pensionados. Numero de trabajadores del sector
plblico, que actualmente se encuentran bajo un esquema de

pension por retiro.

16 E| proceso Administrativo, De Welsch,Hilton & Gordon, Ed. Prentice Hall,
capitulo uno.
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Analisis bajo el enfoque de Planeacion

« trabajadores cotizantes. Poblacién de trabajadores cotizantes al
ISSSTE y probables sujetos de pension.

Variables de Entorno

e tasas de inflacibn. Determinada por el comportamiento
econdmico del pais y no solamente por el tema de pensiones.

e devaluacion de la moneda nacional. Cuando el valor del peso
frente al délar se ve afectado.

« movimientos y fuerza sindical. Poder de los sindicatos de los
trabajadores del sector publico que impedirian la reforma a la
Ley del ISSSTE, asi como .Ia incorporacion de los montos
ahorrados por los trabajadores al esquema del SAR-afores.

e Reestructuracion Burocratica. El gobierno ha utilizado el término
de Retiro Voluntario con los trabajadores del sector publico, lo

que impactaria al numero de trabajadores pensionados.

« Reforma a la Ley del ISSSTE. Reforma que no ha sido
autorizada por fuerza politica.
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Andlisis bajo ol enfoque de Planeacion

2.6.3.3 Variables controlables y de entorno para el
calculo de saldos en SAR-ISSSTE.

Variables Controlables

Afios de cotizacién para tener derecho a pension por retiro. Tiempo
minimo laborado, requisito para que un trabajador pueda aspirar al
uso de sus ahorros para el retiro.

Salario base de cotizacion. Salario del trabajador, establecido de
manera bimestral que sirve de base para el calculo del valor de las
aportaciones de las subcuentas de Ahorro para el retiro y del fondo de

4

la vivienda.

Valor porcentual de las aportaciones sobre sueldo base de cotizacién:
5 % sobre sbc para el fondo de la vivienda.
2 % sobr sbc para el ahorro para el retiro.

Cobro de comisiones en las afores. Interés determinado por las afores
para el cobro por manejo de cuenta a los trabajadores. Comisiones por

Flujo; Comisiones por Saldo.

Rendimientos en el SAR-afores. Interese ganado por la inversion de los

montos de cada trabajador.
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Conclusiones Cap. 1]

CONCLUSIONES*Y

e Es facil pensar que el ISSSTE termine por reformar sus seguros
de pensiones para el retiro, abandonando su esquema actual en el
cual, las contribuciones de los jovenes pagan las pensiones de los
jubilados. (2.1)

e La opcidon de reforma para el ISSSTE puede ser el adoptar sobre
el total de sus seguros de pensiones para el retiro, el esquema
donde el trabajador va ahorrando en su cuenta individual mientras
se mantiene activo en el mercado laboral para pagar asi su propia

pension al retirarse. (2.1.1)

e En los sistemas de reparto, es comun que el valor presente de la
pensién exceda con mucho a lo aportado a lo largo de la vida
laboral de cada trabajador. (2.1.1)

e Se debe considera que el tamafo del déficit que tiene hoy el
ISSSTE al operar tonel sistema de reparto, los fondos para el
retiro, crecerd ya que entre mas envejecida sea la poblacién que
permanezca en él, menos alcanzardn las aportaciones y
contribuciones de los de menor edad. (2.2)

e Para poder determinar los saldos a obtener, no se debe olvidar
que las comisiones y rendimientos son los elementos primordiales

para determinar el monto final de una pension y es fundamental

17 por cada una de las conclusiones se encuentra entre paréntesis el punto referido en
el capitulo.
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Conclusiones Cap. If

conocer el efecto conjunto que estos dos conceptos transmiten al

ahorro par el retiro de los trabajadores. (2.5)

No se debe olvidar que las estimaciones estadisticas respecto de
las probabilidades de sobrevivencia de los trabajadores del estado,
estima que los trabajadores se jubilan a los 65 afios de edad y
sobreviven hasta los 77 afios de edad. (2.6.2)

Para poder comprender y desglosar el problema del ISSSTE ha
sido fundamental el poder realizar un analisis FODA que consiste
en identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas en torno del conflicto que en este documento se
analiza. (2.6.2)

91



"La vida solo puede ser entendida
mirando hacia atraés,
pero debe ser vivida

mirando hacia delante".

Kierkegaard'

! Tedlogo y Fildsofo Existencialista nacido en Dinamarca el 5 de mayo de 1813. Una de
su mas famosas obras es "Estudios en el camino de Ia vida”.



III. Evaluacion y comparacion
de los saldos obtenidos

entre los sistemas
SAR-ISSSTE y SAR-AFORES

Objetivo:

Presentar el comparativo de saldos a obtener en el SAR-ISSSTE y en el
SAR-AFORES, asi como presentar las opciones de solucion al problema
que presenta el ISSSTE en el uso del fondo de pensiones y jubilaciones

para los trabajadores del sector publico.



Evaluacion y comparacion de los saldos obtenidos
entre los sistemas SAR-ISSSTE v SAR-AFORESS

Introduccion

El desarrollo del segundo capitulo se fundamenté en presentar una serie
conceptos financieros y de formulas que nos permitieron conocer la
parte técnica para poder desarrollar y obtener los saldos que los
trabajadores del sector publico obtendrian para su pension en el sistema
del SAR-ISSSTE, o bien, en el sistema de SAR-afores. Asi mismo, en ese
mismo capitulo, se presentaron diversos esquemas y diagramas que
permitieron clasificar de manera didactica el problema que enfrenta el
ISSSTE como organizacion, en el manejo y administracién de los
recursos correspondientes al Fondo para el pago de pensiones y

jubilaciones.

Todo esto nos permitirda que en tercer capitulo, se presenten dos
diferentes métodos para realizar analisis financieros que sirven como
marco referencial para poder presentar el método que la autora del
presente trabajo decidié aplicar y con esos datos poder calcular y
presentar los saldos obtenidos, mismos que se presentaran en matrices
que permitiran al lector, facilmente, identificar, de acuerdo al nimero de
salarios minimos que representan su salario base de cotizaciéon, que
opcién le favorece para alcanzar los mejores montos acumulados en el

tiempo de su Ahorro para el Retiro.
Las opciones que se presentan son 4 y corresponden a:
1. Célculo de los saldos del Ahorro para el Retiro en caso de que su
ahorro permanezca solo en el SAR-ISSSTE.

2. Célculo de los saldos del Ahorro para el Retiro en caso de que su
ahorro sea administrado por una afore (afore AA), donde el cobro
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Introduccion

de su comision sea el MENOR de acuerdo al quinguenio que se

proyecte.

3. Calculo de los saldos del Ahorro para el Retiro en caso de que su
ahorro sea administrado por una afore (afore BB), donde el cobro
de su comision sea el MAYOR de acuerdo al quinquenio que se
proyecte.

4. Cdlculo de los saldos del Ahorro para el Retiro en caso de que su
ahorro sea administrado por una afore (afore CC), donde el cobro
de su comision sea EQUIVALENTE de acuerdo al quinquenio que se

proyecte.

Una vez calculados los saldos, se desarrollard un ejercicio con
metodologia de Escenarios, que nos permitird visionar algunos de los
comportamientos del ISSSTE para sus variables de salarios,
trabajadores cotizantes y pensionados, con la finalidad de presentarle al
lector algunas opciones futuras para el ISSSTE en el tema de

pensiones.

97



Evaluacion v comparacion de los saldos obtenidos
entre los sistemas SAR-ISSS5TE v SAR-AFORESS

3.1 Métodos de evaluacion financiera

La evaluacion de proyectos financieros por medio de meétodos
matematicos-financieros es una herramienta de gran utilidad para la
toma de decisiones por parte de los administradores financieros, ya que
un analisis que se anticipe al futuro puede evitar posibles desviaciones y
problemas en el largo plazo. Las técnicas de evaluacion econdmica son
herramientas de uso general. Lo mismo puede aplicarse a nivel de
inversiones personales que a inversiones de tipo empresarial. El valor
presente neto y la tasa interna de rendimiento se mencionan juntos
porque en realidad es el mismo método, solo que sus resultados se
expresan de manera distinta. Se debe recordar que la tasa interna de
rendimiento es el interés que hace el valor presente igual a cero, lo cudl
confirma la idea anterior. Estas técnicas de uso muy extendido se utiliza
cuando la inversién produce ingresos por si misma.

3.1.1 Método del Valor Presente Neto (VPN)

El método del valor presente neto es muy utilizado por dos razones, la
primera porque es de muy facil aplicacion y la segunda porque todos los
ingresos y egresos futuros se transforman a pesos de hoy y asi puede
verse, facilmente, si los ingresos son mayores que los egresos. Cuando
el valor presente neto es menor que cero implica que hay una pérdida a
una cierta tasa de interés o por el contrario si el valor presente neto es
mayor que cero se presenta una ganancia. Cuando el valor presente
neto es igual a cero se dice que el proyecto es indiferente.

La condicion indispensable para comparar alternativas es que siempre

se tome en la comparacion igual nimero de afios, pero si el tiempo de
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Método del valor presente neto

cada uno es diferente, se debe tomar como base el minimo comun

multiplo de los afios de cada alternativa.

En la aceptacion o rechazo de un proyecto depende directamente de la
tasa de interés que se utilice. Por lo general del valor presente neto
disminuye a medida que aumenta la tasa de interés de acuerdo con la

siguiente grafica.

En consecuencia para el mismo proyecto puede presentarse que a una
cierta tasa de interés, el valor presente neto puede variar
significativamente, hasta el punto de llegar a rechazarlo o aceptarlo

segln sea el caso.

Al evaluar proyectos con la metodologia del valor presente neto se
recomienda que se calcule con una tasa de interés superior a la tasa de
interés de oportunidad, con el fin de tener un margen de seguridad para
cubrir ciertos riesgos, tales como liquides, efectos inflacionarios o

desviaciones que no se tengan previstas.
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Evaluacion v comparacion de los saldos obtenidos
entre fos sistemas SAR-ISSSTE v SAR-AFORESS

3.1.2 Analisis de Costo-Beneficio

Las entidades financiera crediticias internacionales acostumbran a
evaluar proyectos y es casi una exigencia que un cierto proyecto con
financiamiento del exterior sea evaluado con el método del Costo-
Beneficio. Llevar a cabo un monitoreo es vigilar, que el programa o
proyecto no se deteriore integral o parcialmente y se cumpla. Implica
determinar puntos en el tiempo para hacer evaluaciones aunque
formalmente, es recomendable una evaluacion continua de monitoreo.

A. Existencia de datos. Se deben hacer evaluaciones de los
problemas presentados entre los grupos especificando Ila
frecuencia de los mismos, ya que retrasan la ejecuciéon del
proyecto.

B. Periodicidad. No hay datos sistematicos, aunque se debe recurrir a
evaluaciones mensuales o anuales.

C. Tipos de datos. La informaciéon es de tipo primario y se recoge
mediante cuestionarios semi-estructurados, entrevistas dirigidas o

grupales.

Una vez que se han presentado dos diferente métodos para realizar
evaluaciones financiera podemos obtener de ambos, algunas
caracteristicas que son utilizadas por la autora para poder compara los
saldos obtenidos en los diferentes sistemas de pensiones que en este
trabajo se han mencionado, pudiendo tomar en cuenta el valor presente
como la formula financiera adecuada para poder obtener los saldos
esperados, y del método de costo-beneficio se toman los conceptos de
poder contar con datos y analizarlos de modo que nos ayuden a tomar

una decision o bien determinar conveniencias.
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Método de evaluacion v comparacion de resultados entre
Dos diferentes sistemas de pensiones en Wéxico

Segun los expertos en la materia existen dos factores fundamentales
que se deben analizar cuidadosamente para evaluar la viabilidad en el

largo plazo de los sistemas de pensiones:

+ La viabilidad financiera del instituto que administra el sistema de
pensiones, es decir, el cdlculo del déficit o superavit actuarial y

e La calidad de los beneficios recibidos por los trabajadores
pensionados, destacando particularmente el poder adquisitivo de

las pensiones otorgadas.

Si se suman estos puntos junto con lo que se rescata de cada método,
la autora del presente trabajo a determinado que para poder observar la
calidad de los beneficios recibidos por los trabajadores pensionados, es
claramente necesario involucrar en el método de comparacion el
concepto del cobro de comisiones que existe de parte de las Afores, por
el manejo de los recursos del SAR de los trabajadores. Es asi como se
genera el método utilizado para comparar los saldos obtenidos en los
dos diferentes sistemas SAR-ISSSTE y SAR-Afores que a continuacion se

describe:

3.1.3 Método de evaluacion y comparacion de
resultados entre dos diferentes sistemas de pensiones
en México.

Este método propuesto y de uso para los fines de este trabajo, consiste
en mantener fijo, y en funcién del comportamiento actual (ANO
VIGENTE 2004) el nivel de incremento salarial que determina de manera
directa el salario base de cotizacion de los trabajadores y por

consecuencia el valor de las aportaciones correspondientes al 2% para



Evaluacion v comparacion de los saldos obtenidos
enire los sistemas SAR=-ISSSTE v SAR-AFORESS

subcuenta de retiro y del 5% para la subcuenta de vivienda dentro de
cualquiera de los dos sistemas de ahorro para el retiro.

Sal. min. diario*: $ 45.24
Aport. Retiro (%)2: 2%
Aport. Vivienda (%)3: 5 %

De igual manera el comportamiento inflacionario del pais se preserva
con las tendencias actuales.

Las tasas de rendimiento que se utilizardn estdan en funcion del valor
fijado por la Ley del ISSSTE, en un maximo del 2% anual, mientras que
en las Afores se llega a considerar hasta un 8.5% real anual, que no se
ve especificamente reflejado ya que forma parte del calculo
correspondiente para poder obtener los factores de cobro de comisiones.

Como ya se menciond, el otro factor importante son los factores de
cobro de comisiones que se fueron calculando dependiendo del tiempo
de presentacion y de donde se obtienen los 3 valores que clasifican a las
Afores en: la de mas baja comision (afore AA), la de mas alta comision
(afore BB), y la que es la de comision equivalente (afore CC).

El tiempo determinado por los 4 quinquenios que para ambos sistemas
es el mismo. Un monto inicial en la subcuenta de retiro asi como un

monto inicial en la subcuenta de vivienda.

Saldo inicial Retiro: $ 20,000.00
Saldo inicial Vivienda: $ 25,000.00

! salario minimo del Distrito Federal, vigente a partir del 1°. De enero de 2004
2 porcentaje establecido en el Art. 90 BIS de la Ley del ISSSTE
? Porcentaje establecido en el Art. 21 de la Ley del ISSSTE
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Célculo de saldos por quinguenio

Estos conceptos son los utilizados y aplicados con las formulas definidas
en el capitulo II. Y es asi como las siguientes matrices, representan los
saldos calculados y de donde podremos observar claramente que
sistema y con que condiciones se obtendran los mejores beneficios.

3.2 Calculo de Saldos por quinquenio

En las matrices que se presentna a continuacioén, se muestran los saldos
acumulados en ambas subcuentas que componen en ahorro para el
retiro de los trabajadores, estan conformadas por 4 grandes grupos que
refieren el dato respecto dentro de que sistema se pudiera obtener el
saldo descrito, la primer columna siempre se referira al sistema de SAR-
ISSSTE vy las tres columnas subsecuentes se refieren a el sistema de
SAR-Afores, ademas de que dentro de este se separan en 3 diferentes
tipos de administradora respecto del cobro de comision por saldo que
cada una realizaria en el tiempo que cada matriz representa. El
resultado presentado por cada renglén se refiere al nimero de salarios
minimos que correspondan al salario base de cotizacion de los
trabajadores o de quien consulte estas referencias.

Al terminar de presentar los saldos por quinquenio, se presentaran una
serie de consideraciones que se deberan hacer cuando por lo resultados
obtenidos, los trabajadores del sector publico, llegaran a decidir que la
mejor opcion para el manejo de sus recursos de ahorro para el retiro
sean las Administradoras de fondos para el retiro Afores. Dichas
consideraciones son caracteristicas cualitativas y de entorno que afectan
directamente el comportamiento de sistema SAR-Afores.

103



Evaluacion y comparacion de los saldos obtenidos
entre los sistemas SAR-ISSSTE y SAR-AFORESS
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entre los sistemas SAR-ISSSTE y SAR-AFORESS
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Evaluacion y comparacion de los saldos obtenidos
entre los sistemas SAR-ISSSTE y SAR-AFORESS

Una vez presentadas las matrices con los saldos obtenidos, cada una de
ellas y en cada quinquenio, demuestra por si sola que los saldos que se
obtienen en el sistema de SAR-Afores siempre en mayor al obtenido solo
en el SAR-ISSSTE, y que aun y cuando el peso del cobro de comisiones
pudiera ser suficiente, aun asi el rendimiento del SAR-ISSSTE no es
suficiente para demostrar ser mejor opciéon para le manejo de los
ahorros para el retiro de los trabajadores del sector publico. Es de
observase, de igual manera importante que entre mayor sea el salario
base de cotizacién, mejor serd el rendimiento a obtener.

Es asi como se demuestra y se cumple con el objetivo inicial del este
trabajo que consiste en demostrar que a los trabajadores del sector
publico a todas luces les conviene apoyar las reformas de la ley del
ISSSTE, donde el primer beneficid consistird en el permiso para que
ellos puedan elegir la Afore que mas les convenga y poder mover sus
recursos del SAR-ISSSTE hacia el SAR-Afores.

En el siguiente punto a desarrollar, damos paso al cierre del capitulo,
mostrando la aplicacién de los conceptos de analisis de la planeacion
que ayuden a poder concienciar el problema del ISSSTE respecto del
fondo de sistema de pensiones que actualmente presenta.
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3.3 Aplicando Metodologia de Andlisis de Ila

Planeacion

3.3.1 Argumentos:

Si la Ley del ISSSTE no se reforma en el corto o mediano plazo, no
existiran modificaciones al SAR-ISSSTE por lo que los trabajadores
del sector publico continuaran sin recibir un mayor rendimiento de su
ahorro para el retiro ya que los intereses que actualmente se les

otorgan no son los mejores.

Si los trabajadores del sector publico aun y cuando no haya reforma
a la Ley del ISSSTE se empiezan a adentrar en el mundo de los
sistemas de pensiones, podran identificar la conveniencia de que las

afores administren sus recursos destinados al Ahorro para el Retiro.

A nivel Nacion, el crear un nuevo plan o sistema de pensiones no
copiado de otros paises si no adaptado a las circunstancias
Mexicanas, permitiria otorgarle pensiones por Retiro a cualquier tipo

de trabajador.

3.3.2 Tipo de Planeacion:

Se considera que el tipo de planeacion utilizada para desarrollar el
presente trabajo es Prospectiva, ya que con dicho tipo de planeacion se
podran presentar una multiplicidad de futuros con respecto del problema

del ISSSTE en el tema de pensiones, esos futuros, podrian
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ser: futuros libres de sorpresas; futuros deseables; futuros no
deseables; cada uno con caracteristicas diferentes en el sentido de su
probabilidad; con diferentes amenazas y con diferentes impactos y es
mediante la planeacién prospectiva que se podran describir los
resultados de acciones pasando hacia una planeacion de tipo interactiva.
En el cuadro (3.1) se presenta un esquema donde se manifiestan las
diferentes etapas de una planeacidon prospectiva para nuestro caso en

analisis.

Basandonos en la definicion de una planeacién con metodologia
Prospectiva, y tomando a MIKLOS* como modelo, se presenta el
diagrama de lo que corresponderia a la orientacion Prospectiva en este
trabajo de Investigaciéfi.

3.3.3 Soluciones:

1. Presentar los saldos acumulados por Ahorro para el Retiro en
ambos Sistemas, SAR-ISSSTE, SAR-AFORES.

Donde se pudo observar que los mejores beneficios econémicos, el

trabajador, los podra obtener al incorporar su ahorro para el retiro a

una administradora de los mismos considerando los siguientes puntos
de comparacion:

« Como se mencioné en el capitulo I, el monto de la

aportacion mensual a las cuentas SAR-ISSSTE, se compone

del 2% del sbc® para el retiro y el 5% del sbc para

4 Planeacién Prospectiva. México. Centro de estudios prospectivos de la Fundacién
Javier Barros Sierra A.C., Limusa, 1997
5 siglas de salario base de cotizacion
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Aplicando Metodologia de andlisis de la Flaneacion

vivienda, esto resulta menor que la aportacion a las cuentas
de SAR-AFORES, que incluyen adicionalmente un 4.5% del
sbc para cesantia y vejez y una cuota social del 5.5% de un
salario minimo por cada aportacion al sistema. ‘
Es de observar que los saldos presentados no se considera
la posibilidad, que existe en el SAR-AFORES, de permitir
efectuar aportaciones voluntarias, lo que incrementaria aun
mas los saldos y considerando que en el SAR-ISSSTE esto
no es permitido.

De acuerdo a las udltimas cifras registradas por la CONSAR,
la tasa de rentabilidad promedio en el SAR-AFORES fue de
un 13.07% real por encima de la inflacion, mientras que en
el SAR-ISSSTE solo se alcanzé el 6%.

2. Presentar propuestas de algunas de las reformas que se debieran
de hacer a la Ley del ISSSTE en el tema de pensiones (SAR-
ISSSTE).

Las propuestas de reforma que la autora del presente trabajo

sugiere, son respecto de los siguientes temas enlistados:

Incorporar los diversos seguros del ISSSTE a los recursos
acumulados en el SAR-ISSSTE.

Modificar a la alza, los afios de servicio para proporcionar la
jubilacion.

Incrementar la edad de los trabajadores al momento de su
retiro ya que los indices de natalidad y mortalidad que
actualmente se manejan en México ha llevado a elevar la
Esperanza de vida de los individuos y su correspondiente efecto
en la poblacién de cotizantes
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e Cerrar la opcién de que el Instituto utilice los recursos del SAR
para financiar otros rubros como son vivienda y salud.

« Modificar el sistema de pensiones utilizado en el ISSSTE de
reparto a uno bajo el concepto de capitalizacion individual.

o Liberar el fondo para que sea administrado por las afores y

considerado como un fondo individual.

3.3.4 Alternativas:

1. Hacer que el IMSS e ISSSTE unifiquen criterios para la
determinacién de pensiones (SAR).
2. Crear un nuevo Sistema de pensiones mexicano.

3.3.5 Aplicaciones:

Basicamente al momento de presentar por quinquenios los saldos
acumulados en ambos sistemas (SAR-ISSSTE y SAR-AFORES), se
estaran presentando las aplicaciones del analisis que se pretende

presentar en mi trabajo de investigacion.

3.3.6 Factibilidad:

Desde el enfoque de los calculos de saldos acumulados, esto es 50 %
factible ya que al menos ese es el porcentaje estimado de poblacion de
trabajadores incorporados al ISSSTE que son trabajadores actualmente
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inactivos o bien que cuentan también con una incorporacion al IMSS
por lo que hace viable la incorporacion de su SAR-ISSSTE al SAR-
AFORES.

Con relacidon a la Reforma de la Ley del ISSSTE la viabilidad tienen
nuevamente una Variable Compleja y es “poder politico”, pudiera llegar
a ser dejada como tema de campana

Nuevo Sistema de pensiones mexicano tiene una viabilidad baja ya que
primero se tendrian que unificar las leyes con las que trabajan los
diferentes Institutos de seguridad social y después poder analizar la
creacién de un nuevo sistema de pensiones a nivel nacional que otorgue
mayores beneficios que el actual.
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Cuadro 3.1
Metodologia de Planeacidn Prospectiva
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Conclusiones CAP [l

CONCLUSIONES®

e Se puede observar con claridad, que el incorporar a los
trabajadores del sector publico al sistema de SAR-afores, les
dejara beneficios econdmicos que el SAR-ISSSTE no les podra

otorgar en su permanencia en el mismo. (3.1)

« Es bueno aclarar que en estos modelos no se le aplicé ningun tipo
de incremento salarial a cada uno de los supuestos presentados,
sin embargo esto no resulta ser impactante para que el calculo de
saldos salga favorable a los trabajadores que incorporen su ahorro
para el retiro a que una afores lo administre. (3.1)

« Las afores aln y cuando pueden variar su tasa aplicable al cobro
de comisiones por manejo de saldos, presentan ser la mejor
opcién para invertir los ahorros para el retiro de los trabajadores

del sector publico. (3.1)

¢ No se debe de olvidar que una de las principales diferencias entre
ambos sistemas es que el ISSSTE preserva un Sistema de reparto
para el acumulo de montos a ser repartidos entre los trabajadores
pensionados, mientras que el sistema de las afores. (3.1)

« La Planeacion Prospectiva, resulta ser el tipo de planeacion que la
autora del presente trabajo de investigacion, recomienda para que
se analice, y se propongan diversas soluciones al problema que
actualmente presenta el ISSSTE ante el tema de pensiones y el

manejo del fondo correspondiente. (3.2)

¢ Por cada una de las conclusiones se encuentra entre paréntesis el punto referido en
el capitulo.
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Para los trabajadores con pocos afios de servicio (entre 1 y 5 afos
de servicio): las Afores constituyen la alternativa mas interesante
para acumular una cantidad considerable de dinero en su restante
tiempo prolongado de trabajo activo.(3.2.3)

Para los trabajadores con muchos afios de servicio (entre 25 y 30
afos de servicio) y cercanos al retiro: el sistema SAR-ISSSTE
tradicional es la mejor alternativa porque ya no podran acumular
en una Afore suficiente dinero para pensionarse en los pocos afios

de servicio que les resta. (3.2.3)

Para los trabajadores en situacién intermedia (entre 5 y 25 afios
de servicio): deben meditar muy bien lo que van a elegir sin
embargo la autora del presente pude recomendarles el apoyar la
incorporacion de su SAR-ISSSTE a un esquema de SAR-
AFORES.(3.2.3)

En México el sistema de pensiones tiene siete afios y el promedio
en este tiempo es de 8.5% tasa de interés real anual. Es un
resultado excelente, si se compara con los Cetes, que han dado
5%, en ese mismo periodo. Incluso si se compara con las
sociedades de inversion de deuda de personas fisicas que han
pagado entre 4 y 6%. (3.2)

Y si el sistema de SAR-Afores logra al menos 7% anual, al final de
la vida laboral del trabajador, por cada 4 pesos aportados el
trabajador va a tener 12 pesos, cuatro de aportaciones, ocho de
rendimientos. O sea, que el sistema te va a dar el doble de lo que
aportaste, solo en rendimientos. (3.2)
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“La mejor manera de predecir

II ' el futuro , es crearlo”
Peter Drucker!

* peter F. Drucker es Profesor de Management y Ciencias Sociales en la Universidad
para Graduados Marie Rankin Clarke de Claremont, California. Se trata del mads grande
pensador en el campo empresarial del sigio XX, nacido en Austria en 1909.
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ESCENARIOS

El planeamiento de escenarios nos permite usar el poder de la

retrospeccion para transportarnos a futuros mejores (Johnston).*

Para hablar del espiritu de los escenarios se debe racionalizar en realizar
planteamientos con un imaginativo salto hacia delante fundamentado

por un plan racional por detras.

La esencia del planteamiento de escenarios es que con ellos se puede:
+ Identificar posibles futuros alternativos
+ Tomar en cuenta perspectivas cualitativas
+ Tomar en cuenta las discontinuidades que se pueden presentar
+ Es una herramienta para ordenar las percepciones acerca de los
entornos futuros alternativos
+ Toma la forma de historias que pueden expresar multiples

perspectivas sobre eventos complejos

La medida de un buen escenario no es que hayamos identificado el
futuro correctamente, sino que nos haya permitido tomar las mejores
decisiones en el presente:

+ Cuestionando suposiciones

+ Desarrollando ideas frescas

+ Alcanzando la "medida” de los problemas

+ Desarrollando un entendimiento compartido

+ Ensayando respuestas

+ Desarrollando estrategias robustas y efectivas, si las

circunstancias cambian.

! 1919-1990. Profesor canadiense, autor del "best-seller" El principio de Peter: Por qué
las cosas van siempre mal.
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Escenarios

Los puntos clave para poder realizar planteamientos mediante

escenarios son:

- El nimero de escenarios identificados

» La diferenciacion de los escenarios

« Identificacién de los escenarios posibles

« Clara diferenciacion de los escenarios mas probables vs. los mas
deseables

« La extension de los escenarios

El poder de la narracion
Etapas del Andlisis de Escenarios?

ETAPA 1: Identificar el tema focal, los objetivos del ejercicio, el
horizonte temporal y los participantes adecuados.

El tema que se analizard mediante escenarios es el planteado en el
primer capitulo del presente trabajo de investigacion y que se refiere
al problema que actualmente presenta el ISSSTE, respecto del
manejo de los fondos del ahorro para el retiro de los trabajadores del
sector publico y de las principales variables de salarios, empleos y

pensionados.

El horizonte temporal estard determinado en funcion de los
quinquenios planteados en el capitulo tres, es decir, los afios de
2009, 2014, 2019 y 2024.

2 Tomado de: Planteamiento de Escenarios, Ing. Fernando Ortega San Martin,
CONCYTEC.
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El principal participante sera el ISSSTE quien es en todo caso el

tomador de decisiones para el manejo de este conflicto.
ETAPA 2: Anadlisis del Entorno.

El Banco Mundial ha reiterado que la politica de seguridad social de
los paises, debe cambiar, liberando los recursos de las pensiones y
jubilaciones creando el mercado de la salud, mismo que en México se
ha dado por denominar “seguro popular” y que este ya no sea una
carga para las finanzas del gobierno. Se considera que en México, el
punto de partida de esta politica es la reforma a las jubilaciones y
pensiones de los afiliados al ISSSTE, ya que el reformar este
régimen de jubilaciones y pensiones es de necesidad imperante ya
que el régimen actual resulta inviable financieramente y donde
actualmente se viene acarreando un déficit®> de 21 mil millones de

pesos en 2003.
ETAPA 3: Identificar y caracterizar los factores de cambio.

Uno de los principales factores de cambio para el problema del
ISSSTE, consistiria en las reformas a la Ley del ISSSTE en los

articulos de jubilaciones y pensiones.

Otro mas seria que el ISSSTE cambie de un sistema de reparto a un
sistema de capitalizaciéon individual o bien a un sistema de
universalidad que consiste basicamente en que el ahorro en el
sistema de capitalizacion individual pueda ser invertido en un abanico

de empresas y no solamente en papel gubernamental. Considerando

3 Fuente: Banco de México, estadisticas SAR al cierre de 2003
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un fundamento para ello el cambio de comportamiento de la
variables de salario, empleos y pensionados que maneja el instituto.

ETAPA 4: Validacion de los factores de cambio.

La reforma a la Ley del ISSSTE y sobre todo a los articulos de
jubilaciones y pensiones asi como el apartado de SAR-ISSSTE, es
factible siempre y cuando este tema no se tome como un estandarte de
campana politica o bien sea el tema que se detenga para contra-atacar

alguna corriente politica.

Por otro lado se debe considerar que para poder pasar de un sistema de
reparto a un sistema de capitalizacién individual en el ISSSTE es crucial
que se analicen las variables de salarios, trabajadores cotizantes y
pensionados que maneja el instituto.
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ETAPA 5: Ranking de variables para establecer las fuerzas claves del
cambio mds importantes.

R T e T e
A R LR D it “&lﬂ?ﬁn‘leﬂt&’iﬁ‘uiﬁ
ESCENARIOS
Mantenerse en Pie 4%
: -2 puntos de la
Nad
Rlafrl i Nadis 4524 | 4995 | 5515 | 6089 | 67.22 inflacion
Lo que siempre +3 puntos de la
sofiamos 45.24 6345 | 88.99 12482 | 175.06 inflacion
Del les el menor + .5 puntos de la
os ma 4524 56.38 | 70.26 | 87.55 | 109.11 inflacion

2004 2009 2014 2019 2024
Mantenerse en Pie 2,424,031 2,424,031 | 2,424,031 2424031 | 2,424,031
Tierra de Nadie 2,424,031 2,000,000 | 2,000,000 | 2,000,000 | 2,000,000

Lo que siempre
sofiamos 2,424,031 2,545,233 | 2,672,494 2,806,119 2,946,425

De los males el menor

2,424,031 2.302,629 | 2.417.971 2297.072 | 2.411.926
= PENSIONADOS
2004 2009 2014 2019 2024
Mantenerse ¢n Pie 421,539 421,539 | 421,539 421539 | 421539

Tierra de Nadie 421,539 500,000 | 560,000 620,000 680,000

Lo que siempre soiamos 421,539 432690 | 374,149 308,673 235714

De los males el menor

421,539 400,462 | 420,485 399,461 419,434
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COMPORTAMIENTO DE LA VARIABLE "SALARIOS"
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ETAPA 6: Identificar las incertidumbres criticas

ESCENARIOS 2019 | 2024
Mantenerse en Pie 20% 24%
Tierra de Nadie 35% 32%

22% 24%
23% 20%
100% | 100%

Lo que siempre sofiamos
De los males el menor
TOTALES

ETAPA 7 y 8: Desarrollo de escenarios y Evaluacion de las
implicaciones de los escenarios respecto al planeamiento estratégico.
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Escenartos

Ano de 2009 Primer Quinquenio

Mayor numero
de Pensionados

Tierra de Nadie 30%
VARIABLES CONTROLABLES
salario =49.95
trabajadores cotizantes = 2,000,000
Pensionados = 500,000

Relacion 4 traba. por cada pensionado.

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =8 %
reforma a la Ley del ISSSTE = No Hay

Mantenerse en pie 33%
VARIABLES CONTROLABLES
salario = 55.04
trabajadores cotizantes = 2,424,031
Pensionados = 500,000

Relacion 4 traba. por cada pensionado
VARIABLES DE ENTORNO

tasa de inflacion = 4% anual
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

Mayor Salario

Menor Salario
Minimo ‘—

VARIABLES CONTROLABLES
salario minimo = 56.38
trabajadores cotizantes = 2,302,829
Pensionados = 400,462

Relacion 5 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 4.5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 50 %

De los males el menor 17%

Minimo

VARIABLES CONTROLABLES
salario minimo = 63.45
trabajadores cotizantes = 2,545,233
Pensionados = 432,690

Relacion 6 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 2 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

Lo que siempre sofiamos 20%

Menor numero de
Pensionados



Escenarios

Se puede observar que para 2009 el escenario de “"Mantenerse en pie”
tiene un 33% de probabilidad de ocurrencia, esto estd fundamentado
principalmente en que la politica econémica del pais, a pesar de que se
presente un cambio de poder presidencial (cambio de sexenio), seguird
la misma tendencia con respecto de la Seguridad Social en México, cabe
destacar que un factor externo a nuestras variables de analisis es la
politica que se ha implementado en el Gobierno Federal para limitar las
plazas burocrdticas, esto tiene impacto en el numero de pensionados
que pudiera alcanzarse en 2009, aun y cuando los trabajadores del
sector publico puedan ingresar sus fondos de ahorro para el retiro a una
AFORE, en los escenarios del 2009 se ha manejado la relaciéon que se
tendria entre numero de trabajadores por cada pensionado ya que esta
relacion puede prevalecer como un elemento basico en el manejo de los
demas seguros que el ISSSTE maneja con sus afiliados y cotizantes. En
el escenario de “Lo que siempre sofiamos” se puede observar
claramente que la politica de salarios se incrementa por sobre la tasa de
inflacion y que aunque la poblacién de empleados del sector publico
crece, este crecimiento se da de manera equilibrada conforme al
numero de pensionados que el instituto mantendria. En el escenario de
“Tierra de nadie”, se determinan estos valores, ya que por ser un afo en
donde se presenta un cambio de poder presidencial, en el pais se pude
presentar un estancamiento de los salarios ademas de no que puede no
respetarse la politica de cerrar plazas en el sector publico.
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Ano de 2014 Segundo Quinquenio

Mayor numero
de Pensionados

Tierra de Nadie 25%
VARIABLES CONTROLABLES

salario = 55.15
trabajadores cotizantes = 2,000,000
Pensionados = 560,000

Relacion 4 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 10 %

reforma a la Ley del ISSSTE = No Hay

A Mantenerse en pie 35%

VARIABLES CONTROLABLES
salario = 66.97

trabajadores cotizantes = 2,424,031
Pensionados = 421,539

Relacion 6 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 4.5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

Mayor Salario

Menor Salario

Minimo ‘ —
VARIABLES CONTROLABLES
salario = 70.26
trabajadores cotizantes = 2,417,971
Pensionados = 420,485

Relacion 6 traba. por cada pensionado
VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion=59%

reforma a la Ley del ISSSTE =50 %

De los males el menor 19%

Minimo
VARIABLES CONTROLABLES
salario = 88.99

trabajadores cotizantes = 2,672,494
Pensionados = 374,149

Relacién 7 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =2 %
reforma a la Ley del ISSSTE =100 %

Lo que siempre sofiamos 21%

Menor numero de
Pensionados
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El comportamiento de los escenarios preserva su orden al identificar que
para el 2014 se esta visionando que el escenario de “Mantenerse en pie”
tenga un 35 % de probabilidad, misma que esta determinada por que la
politica de salarios se mantiene a un crecimiento igual que los puntos de
inflacion anual, el numero de empleados se preserva en una poblacién
de 2,424,031 empleados y se mantiene la relacién de 6 trabajadores por
cada pensionado. Dentro de el escenario de “Tierra de nadie” se observa
un crecimiento de probabilidad ya que se considera que para este afno se
puede determinar que la poblacion de burocracia se disminuya a un
grado de solo tener 2,000,000 de plazas activas y por comportamiento
natural de envejecimiento de la poblacion la relacion entre trabajadores

y pensionados seria de 4-1.
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Escenarios

Ano de 2019 Tercer Quinquenio

Mayor numero

de Pensionados

Tierra de Nadie 22% Mantenerse en pie 20%

VARIABLES CONTROLABLES

salario = 60.89

trabajadores cotizantes = 2,000,000
Pensionados = 620,000

Relacion 3 traba. por cada pensionado

VARIABLES CONTROLABLES

salario = 81.47

trabajadores cotizantes = 2,424,031
Pensionados = 421,539

Relacion 6 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =12 %
reforma a la Ley del ISSSTE = No Hay

Menor Salario Mayor Salario
Minimo Minimo
VARIABLES CONTROLABLES VARIABLES CONTROLABLES

salario = 124.82
trabajadores cotizantes = 2,806,119

salario = 87.55
trabajadores cotizantes = 2,297,072
Pensionados = 308,673

Pensionados = 399,461
Relacion 6 traba. por cada pensionado Relacion 9 traba. por cada pensionado
VARIABLES DE ENTORNO VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 6.5 % tasa de inflacion =4 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 50 % reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %
De los males el menor 23% v Lo que siempre sofiamos 35%
Menor numero de

Pensionados
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Escenarios

En el 2019 se visiona que el escenario de “Lo que siempre sofiamos”
crezca en su probabilidad de ocurrencia ya que la politica de salarios se
ve incrementada con 3 puntos arriba de los niveles de la inflacion anual.
También se puede observar que la poblacién de empleados tiene un
crecimiento y aun y cuando la poblacién de pensionados crece, las
tablas de reemplazo de personal y la edad de la poblacidon no afecta la

relacion entre trabajadores y pensionados que se determina en 9 a 1.
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Escenarios

Ano de 2024 Cuarto Quinquenio

Mayor numero
. ) de Pensionados
Tierra de Nadie 32% Mantenerse en pie 24%
VARIABLES CONTROLABLES VARIABLES CONTROLABLES
salario = 67.22

trabajadores cotizantes = 2,000,000
Pensionados = 680,000
Relacion 3 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 12.5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = No Hay

Menor Salario
Minimo

VARAIBLES CONTROLABLES

salario =109.11

trabajadores cotizantes = 2,411,926

Pensionados = 419,434

Relacion 6 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 50 %

De los males el menor 20%

salario =99.13

trabajadores cotizantes = 2,424,031
Pensionados = 421,539

Relacion 6 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion =4 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

Mayor Salario

v

= Minimo

VARIABLES CONTROLABLES
salario = 175.06

trabajadores cotizantes = 2,946,425
Pensionados = 235,714

Relacion 13 traba. por cada pensionado

VARIABLES DE ENTORNO
tasa de inflacion = 2.5 %
reforma a la Ley del ISSSTE = 100 %

Lo que siempre sofiamos 24%

Menor numero de
Pensionados
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Escenarios

Para 2024 se puede observar que el escenario de “Tierra de nadie” es
quien presenta el mas alto porcentaje de probabilidad de ocurrencia con
un 32 %, esto se presenta por que la politica de incremento a los
salarios se ve reducida en 2 punto por debajo de los porcentajes de
inflacion anual, el nimero de empleos en el sector publico se vé
disminuido drasticamente pero sin reemplazo de planta laborar y por lo
tanto se presente un envejecimiento normal de la poblacion lo que lleva
a que el niumero de pensionados sea alto y la relacion entre estas dos
variables se representa por 3-1, es decir por tres trabajadores activos se
tiene un pensionado, lo que repercute en las aportaciones que se tiene
para cada pensionado y el fondo de ahorro para el retiro.
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"No estoy de acuerdo con lo que dices,

pero hasta con mi vida defenderé

el derecho que tienes de
decir lo que piensas"
Voltaire®

! Escritor Francés nacido en Versalles, Francia en 1645, alcanzé un gran prestigio como
hombre de letras gracias a la publicacién de Los caracteres (1688).




Conclusiones Generales

CONCLUSIONES GENERALES

En los paises de América Latina y del Caribe, los sistemas de
seguridad social siempre han estado bajo la responsabilidad casi
exclusiva del sector publico y han presentado importantes
deficiencias, tales como bajas tasas de cobertura, desequilibrios
financieros e inadecuada asignacion y gestion de los recursos.
Para tratar de solucionar estos problemas y enfrentar el aumento
de la demanda asociado con la transicion demogréfica y
epidemiologica de la poblacién, varios paises han iniciado durante
la década de los 90 procesos de reforma de sus sistemas de
seguridad social que se han caracterizado por tres rasgos
fundamentales:

Busqueda de un mayor vinculo entre contribuciones y beneficios
para lograr mayor equilibrio entre ingresos y gastos;

Cambios en la composicion publica-privada que permitan una
mayor presencia de agentes privados en el financiamiento y la
provision de servicios y

Enfasis en los mecanismos de mercado como medio para
promover la eficiencia en la utilizacién de los recursos, asignando
al Estado un papel regulador y de garante de beneficios basicos a
grupos que, por su condicion socioeconémica, no logran ciertos

niveles minimos de aporte.

En el presente trabajo se pudo observar que los trabajadores del
Estado se veran favorecidos al incorporar sus montos acumulados
hasta el momento, al sistema de AFORES, sin embargo también se
puede observar que las reformas realizadas a las Leyes de
Seguridad Social hasta ahora y las lecciones que de ellas se
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Conclusiones Generales

pueden extraer, analiza la relacion entre universalidad y
solidaridad, y plantea que el principal desafio de las reformas de la
seguridad social es el avance hacia sistemas de cardcter universal
que amplien significativamente la cobertura poblacional, para lo
cudl es inevitable fortalecer los mecanismos de solidaridad en el
financiamiento y mejorar la eficiencia mediante la introduccién de
instrumentos de mercado que no afecten negativamente al
componente solidario en el ambito del financiamiento.

e Es necesario aumentar los niveles de cobertura, mejorar la
gestion, preocuparse por el disefio de la composicion publica-
privada, definir las competencias del sector privado y del gobierno
en el ﬁnanciamiénto, provision y regulaciéon del sistema de
seguridad social, e introducir y fortalecer los mecanismos de

solidaridad en el financiamiento.

¢ Los sistemas de seguridad social, deben avanzar hacia esquemas
universales que incorporen tanto trabajadores formales e
informales como a la poblacién indigente, cumpliendo de esta

manera con el principio de solidaridad con la poblacion.

« Entre los grandes desafios de las reformas de la seguridad social
estd el de avanzar hacia sistemas universales que mantengan los
equilibrios financieros y permitan un financiamiento sostenido de
los beneficios. La construccion de un sistema universal hace
imprescindible incorporar crecientes grados de solidaridad en el
financiamiento. Sin solidaridad no es posible avanzar hacia la

universalidad.
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El ISSSTE se ha deteriorado en las ultimas dos décadas lo que ha
provocado que actualmente el ISSST vive su momento mas grave
y su crisis financiera amenaza su viabilidad, algunas causas han
sido:

> El déficit financiero en el fondo de pensiones

» Modificacion de los escenarios demografico

» Reduccion significativa de la relacion entre trabajadores activos

y pensionados
Puntos a considerar:

Es necesario aumentar los niveles de cobertura, que siguen siendo
relativamente bajbs. Ello implica extender los sistemas de salud y
pensiones hacia los mercados informales de trabajo.

Como consecuencia de los procesos de transicion demografica y
epidemioldgica, la demanda de los servicios que provee la
seguridad social crezca mas que el producto interno bruto. Esto
implica que se verd incrementarse la demanda de recursos
financieros mas alla de lo que se puede cubrir sobre la base de los
actuales sistemas. Por eso resulta indispensable que los sistemas
de seguridad social logren mejoras en la gestion que permitan,
mediante ganancias de eficiencia, hacer frente a los aumentos en

la demanda esperada.

. Es necesario preocuparse por el disefio de la composicion publica-

privada y definir el papel que le compete tanto al sector privado
como al gobierno en el financiamiento, provision y regulacion del
sistema de seguridad social.

Dados la estructura de los mercados de trabajo y los niveles de
ingreso per-capita en México, introducir y fortalecer los
mecanismos de solidaridad a nivel del financiamiento, sera un
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desafio central de cualquier proceso de reforma de la seguridad
social. Esto Conlleva, por un parte, examinar cuidadosamente
como se introduce el criterio de equivalencia entre contribuciones
y beneficios en los fondos de financiamiento, y por otra, definir de
forma implicita cudles seran las fuentes de financiamiento, en
particular las combinaciones entre impuestos generales vy
especificos para financiar la seguridad social y su componente

solidario.
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FUENTES DE CONSULTA

Leyes y Reglamentos

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el diario Oficial de la
Federacion el 10. de julio de 2001,

e« Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el
Diario oficial de la Federacién el 19 de Diciembre de 2002.

¢ Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de Diciembre del 2001,
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Proyeccion de Saldos de Vivienda Especificaciéon por columna

Saldo . Saldo final
Al Vivienda | IMeréss/ [ SlViv= Aport. apt + Interés &/ | 5P~ 3P |(Galdo neto
o inicio SV SVIvES, Viviands interés | apm (rapy | = "P'- |5, Saldo
rsiViv) irsiViv (apViv) P PU1 comrapt g
siViv) @ neto api)
1 2500000 | 125000| 2625000 247689| 253881 B192| 253081 2878881
2 28,768.81 143944 | 3022825| 247689| 253881 6192 | 253881 | 32767.07
3 32.767.07 163835 | 3440542 | 247689 253881 61.92| 253881 | 36594423
4 3694423 | 1847.21| 38791.44| 247689 | 253881 61.92| 2538.81| 4133025
5 4133025| 206651| 4339677 | 247689| 2538.81 61.92| 253881 | 45893558
6 4593558 | 229678 | 4B23236| 247683| 253881 61.92| 253881 | 5077117
7 5077117 | 253855 | 53309.73| 247689| 253881 61.92| 253881 |.55B848.54
8 5584854 | 2792.43| 584097 | 247689 | 253881 61.92 | 2538.81 | 61,179.78
9 61,179.78| 305899 | 6423877 | 247689| 253881 61.92| 253881 |
10 6677758 | 333@88| 7011646 247689 253881 6192 | 253881
11 7265527 | 3p3276| 76288.04| 247689 253881 61.92| 253881
12 78826685| 394134| B2768.19| 247683| 253881 6192 | 253881
13 85307.00| 426535| ©957235| 247689| 253881 6192 | 253881
14 9211117 | ag055 | 96716.72| 247689 253881 61.92| 253881
15 9925554 | 4962.78 | 104,218.31 247683 | 253881 61.92| 253881
16 10675713 | 533786 | 11209498 | 247683| 253881 61.92| 253881
17 11463379 | 573169 | 12036548 | 247689 | 2538.81 61.82 | 2538.81
18 12290430 | B,145.21 | 129,049.51 247689 | 2538.81 61.92| 253881
19 13158832 | 6579.42| 138,167.74| 247689| 253881 61.92| 253881
20 14070655 | 703533 | 14774188 | 247683 | 253881 61.92| 253881
21 15028069 | 751403 | 15773473 | 247683 | 253881 61.92 | 2538.81
22 16033354 | BO1668 | 16835022 | 247689 | 253881 6192 | 253881
23 170,889.03 | B544.45 | 17943348 | 247689 253881 6192 | 253861
24 18197229 | 9,098.61 | 191,070.91 247689 | 253881 61.92| 2538.81
25 193609.72 | ©9680.43 | 20329020 | 247683 | 253881 6192 | 253881
26 20582902 | 10,291.45 | 21612047 | 247683 | 253881 61.92| 2538.81
27 218,659.28 | 1093296 | 22959224 | 247689 | 253861 61.92| 253881
28 232,131.06 | 11,606.55 | 243,737 61 247683 | 253881 61.92| 253881
29 24627642 | 1231382 | 25858024 | 247683 | 253881 61.92| 253881
30 261,129.05 | 13,056.45 | 274,185.51 247689 | 2538.81 6192 | 253881
31 27672432 | 1383622 | 29056054 | 247689 | 253881 6192 | 253881
32 293099.35 | 14654.97 | 307.754.31 247683 | 253881 6192 | 253881 | 310293.13
33 31029313 | 1551466 | 325807.78 | 247683 | 253881 61.92 | 2538.81 | 328.346.60
34 32834660 | 16,417.33 | 34476393 | 247683 | 253881 61.92| 253881 | 347302.74
35 34730274 | 1736514 | 36466787 | 247683 | 253881 61.92| 2538.81 | 367.206.69
36 36720669 | 1836033 | 385567.02 | 247683 | 253881 6192 | 253881 | 388,105.63
37 38810583 | 1940529 | 40751113 | 247683 | 253881 6192 | 253881 | 410,049.94
38 41004994 | 2050250 | 43055243 | 247689 | 253861 6192 | 253881 | 433091.25
39 433091.25 | 21654.56 | 45474581 2476.83 | 2538.81 6192 | 253881 | 457 284.62
40 457 28462 | 22964.23 | 480,148.85 2,476.89 2,538.81 61.92 253881 | 482 687.66
41 48268766 | 2413438 | 50682205 | 247689 | 253861 6192 | 253881 | 509,360.686
42 50936086 | 25,468.04 | 53482890 | 247689 | 2538.81 6192 | 253881 | 537367.72
43 537 367.72 | 26566.39 | 564236.10 | 247689 | 253881 61.92 | 253881 | 566,774.91
a4 56677491 | 2833875 | 59511366 | 247683 | 253881 6192 | 253881 | 597 §52.47
45 597 §52.47 | 2088262 | 62753508 | 247683 | 253881 61.92| 2538.81 | 630073.91
46 630,073.91 | 31503.70 | 66157760 | 247689 | 253881 61.92 | 253881 | 664,116.41
47 66411641 | 3320582 | 69732224 | 247683 | 253881 6192 | 253881 | 699861.05
48 699.861.05 | 3499305 | 734854.10 | 247669 | 253881 61.92| 253881 | 737,392.91
43 73739291 | 3686965 | 77426256 | 247689 | 253881 61.52 | 253881 | 776801.37
50 776801.37 | 3884007 | 81564144 | 247689 | 253881 61.92 | 2538.81 | B18,180.25
Totales 666,239.64 123.844.50 | 126.940.61 3.096.11
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