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INTRODUCCION

El trabajo de tesis que sometemos a su siempre atinada consideracion,
tiene como propdsito principal el de resaltar la importancia de dar efectividad al
derecho de huelga que deben tener los trabajadores al servicio del Estado, en
razén de que éste, conforme a la actual reglamentacién es practicamente

imposible de realizarse.

Conforme a lo dispuesto de la fraccidn X del apartado “B” del articulo 123
constitucional, los trabajadores al servicio del Estado gozan del derecho de
huelga; pero, de acuerdo con el articulo 99 fraccion Il de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, para declarar el estado de huelga se requiere:
Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta ley, y que sea declarada por
las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada.

Si nos ponemos a pensar que cada dependencia del gobiemo tiene un alto
nuamero de empleados, algunos muchos miles de ellos y repartidos en todo el
temritorio nacional, nos podremos percatar de lo dificil, por no decir imposible, que
seria lograr la unién de voluntades de esas dos terceras partes para acordar llegar
a la huelga.

Por lo anterior, consideramos que debe hacerse un replanteamiento sobre
el derecho de huelga de los trabajadores al servicio del Estado acorde con los
cambios politicos, econémicos y sociales que vive el pais porque |a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado ha estado inamovible desde hace

cuarenta anos.

Para su desglose y exposicion, el tema objeto de este estudio se dividio en
cuatro capitulos dentro de los cuales precisamos lo siguiente.



En el capitulo primero, denominado marco conceptual, analizamos los
conceptos que tienen estrecha vinculacién con nuestra tesis, como son: Derecho
Colectivo del Trabajo, Derecho Burocratico, derecho de asociacion, la coalicion,
sindicato, federacién, confederacién, contrato colectivo del trabajo, las condiciones
generales de éste, la huelga y el paro.

Con el propésito de desentrafiar los origenes, antecedentes de la huelga y
del Derecho Burocratico, en el capitulo segundo los precisamos, asi como también
todo lo que origind la promulgacién de la muiticitada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

En el capitulo tercero se expone todo lo relacionado al marco juridico de la
huelga de los trabajadores al servicio del Estado, las bases constitucionales de
éstos, el objeto, requisitos de forma y de fondo de la huelga, asi como las distintas
etapas de la misma. Todo ello con el propdsito de saber hasta qué punto los
trabajadores al servicio del Estado pueden hacer uso de éste derecho de manera

efectiva o si éste, es una utopia.

Finalmente, en el capitulo cuarto de nuestra exposicion hacemos una
propuesta para que los trabajadores al servicio del Estado hagan efectivo su
derecho de huelga, viéndola desde el punto de vista social, politico y econémico.
Asimismo, se plantea los pros y contras de la falta de ejercicio del Derecho de
Huelga de los trabajadores del apartado “B” del articulo 123 constitucional y, a la
vez, se hace un estudio comparativo de los apartados “A" y “B" del articulo antes
referido en relacién al derecho de huelga de los trabajadores.

Después de haber fundado y motivado en los capitulos anteriores todo lo
relacionado al Derecho de Huelga concluimos que es necesario un
replanteamiento de este derecho para los trabajadores al servicio del Estado.



En el desamollo de nuestra tesis nos hemos apoyado en el método
deductivo para la exposicion de nuestro trabajo, es decir, utiizamos vy
aprovechamos los conocimientos y principios basicos con la finalidad de formular
afimaciones que nos condujeron a conocimientos particulares sobre un
determinado objeto de estudio.



CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

1. Derecho Colectivo del Trabajo

Para iniciar la exposicién de este punto es conveniente acudir a las
definiciones que al respecto nos dan el Diccionario de la Real Academia Espariola
en relacion con Derecho, lo que significa colectivo y trabajo. Asi tenemos que
desde el punto de vista gramatical la palabra Derecho significa "lo que es recto,
justo o equilibrado.” Para nosotros, la palabra Derecho es el conjunto de reglas
juridicas impero atributivas que se encargan de regular la vida del hombre en

sociedad.

Respecto al término colectivo, el Diccionario Juridico Mexicano
establece que significa “Lo relativo a una agrupacién de individuos o trabajadores
unidos por lasos profesionales o laborales que se congregan para un objetivo o
empleo.”?

De modo que es importante senalar que existe el contrato colectivo de
trabajo donde existe un acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores
representados por una organizacién sindical, con un patrono o un grupo de
patronos, con una empresa 0 una industria en su caracter de unidades

econdémicas de produccion.

Siguiendo con nuestra tematica, podemos decir que la palabra trabajo
significa “la actividad conciente del hombre para obtener un beneficio o salario
mediante la prestacion de sus servicios,” como lo sefala el Diccionario Marxista

de Filosofia.

! Diccionario de la Real Academia Espariola. Sexta edicion, Porrta, México, 2001.
. 283.

glnstitum de Investigaciones Juridicas. Diccionano Juridico Mexicano. T. A-CH.

Décima edicién, Porria-UNAM, México, 2002. p. 409,

* Diccionario Marxista de Filosofia. Cuarta edicion, Fondo de Cultura Econémica,

México, 1999. p. 61.




Para nosotros, el trabajo es la actividad del hombre que le ayuda a
cubrir sus mas elementales necesidades. Ahora bien, después de esta breve
introduccién, podemos decir que en realidad el concepto de derecho colectivo de
Trabajo intenta resumir, sin mucho éxito, la idea de que los organismos
representativos de las clases en pugna pueden crear sus propias normas juridicas.
La expresion derecho atenderia al aspecto normativo; lo colectivo, poniéndose de
manifiesto otra impropiedad a la naturaleza compleja que se presume de las
clases en conflicto. Esto puede ser cierto, con algunas reservas, respecto de los
organismos sindicales, que naciendo de una coalicién integral, sin embargo, una
persona juridica que se individualiza. No lo es, en cambio, respecto de la clase
patronal que puede acudir a dar nacimiento a las relaciones colectivas sélo a titulo
individual. Por dltimo, “la expresion del trabajo intenta, sin demasiado éxito, ubicar
al tema dentro de la problematica general de la disciplina laboral, pero con ello no
refleja adecuadamente el contenido de esta parte que, en gran medida, es ajena al
trabajo en si mismo considerado, por ejemplo, propésito de las relaciones
intersindicales o, inclusive, al regular el derecho de hueiga, que implica el de
suspender el trabajo de una determinada empresa o establecimiento, esto es, el
derecho a no trabajar.”

El contenido del derecho colectivo es variable de acuerdo con las
circunstancias. Fundamentalmente, depende de la politica social que observe
cada Estado. Ciertamente, en ocasiones esta politica, que intenta ser aprioristica,
se transforma por impacto de las fuerzas en juego, en una consecuencia. ASi
ocurmio en Espania, pais en el que las huelgas, tradicionalmente reprimidas, fueron
reconocidas por el Estado, asi sea con limitaciones que aun se antojaban
excesivas, pero que distaban mucho de configurar a la huelga como un

movimiento subversivo.

* DAVALOS MORALES, José. Topicos Laborales. Cuarta edicion, Pornia, México,
2000. p. 361.



En México juegan con cierta elasticidad los elementos tradicionales del
derecho colectivo. El reconocimiento constitucional al derecho de asociacion
profesional y al de huelga y el establecimiento especifico a nivel legal del contrato
colectivo de trabajo, permiten atribuir al derecho colectivo nacional una

importancia indiscutible.

El derecho colectivo no se integra solo con instituciones que favorecen
a los trabajadores sino también a las empresas o patrones. En alguna medida el
reglamento interior de trabajo constituye la contrapartida del contrato colectivo de
trabajo, que permite el paro, sin la eficacia de la huelga conforma, sin embargo, un
claro derecho patronal. Pero ademas, el reconocimiento expreso a las causas
colectivas de modificacién, suspensién o terminacién de las relaciones de trabajo
atiende, fundamentalmente, a la intencion de limitar las responsabilidades
patronales e impedir que su duracién inapropiada provoque un conflicto

insuperable a los intereses del patrén.

En la clasificacion de los temas del derecho colectivo se producia un
delicado problema de sistematica que ha sido resuelto, desde la perspectiva legal,
a partir de las reformas del 1° de mayo de 1980. Consistia en que el derecho de
huelga se incluia, en sus manifestaciones sustantivas y procesales, dentro del
mismo Titulo Octavo. Ahora, con excelente criterio, se ha llevado a cabo la
separacion incorporando al Titulo Catorce el Capitulo XX (articulos 920 al 930
inclusive) que trata del Procedimiento de Huelga. Lo curioso es que con notable
descuido en la parte sustantiva, el Capitulo correspondiente se sigue denominado

objetivos y procedimientos de huelga.

Respecto del paro patronal, que se manifiesta en las causas de
modificacion, suspension y terminacion colectivas de las relaciones de trabajo, la
ley atinadamente establecia ya la diferencia entre nommas sustantivas vy

procesales, criterio que se ha conservado en la reforma de 1980.



“De acuerdo a lo anterior, dividiremos el estudio del derecho colectivo,

como sigue:

El Derecho de Asaciacién Profesional.

El Contrato Colectivo de Trabajo.

El Reglamento Interior de Trabajo.

Modificacion, suspensién y terminacion de las relaciones colectivas
de trabajo.

5. El Derecho de Huelga (aspectos sustantivos).”

ey by s

Para distinguir adecuadamente lo que es colectivo de lo general sera
oportuno precisar lo que al respecto sefala Néstor de Buen, al decir que:"en
Derecho del Trabajo lo general es la suma de los valores individuales. Suele
utilizarse como adjetivo con respecto al interés. Asi, se habla de intereses
individuales e intereses generales. Lo colectivo no expresa una suma de intereses
individuales, sino un interes distinto que vale solo respecto del grupo. Asi, el pago
del salario a un trabajador satisface un interés individual. El pago a todos los
trabajadores de una empresa satisface un interés general, pero se individualiza la
obligacién respecto de cada uno de los miembros del grupo. Por el contrario,
constituye un derecho colectivo la celebracidon del contrato colectivo de trabajo o el
reclamar al patrén la entrega del balance anual para efectos del pago de las
utilidades pertenecientes a los trabajadores.”® En estos dos casos, los
trabajadores individualmente determinados no podrian aspirar a obtener, ni

siquiera parcialmente, el cumplimiento de la obligacion.

La importancia de esta distincién es muy grande sobre todo respecto
del derecho de huelga, como veremos, en detalle, al examinar los objetivos de
huelga. Alli se plantean exclusivamente intereses colectivos que son los que

pueden fundar un movimiento de huelga.

5 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.ll. Décima edicién, Pormua,
México, 2000. p. 181.
® Ibidem. p. 182.



El problema asume especial interés, cuando confundiendo las cosas,
se jerarquizan los motivos de conflicto. Hay quienes no pueden admitir que
determinados problemas generales, a pesar de su gravedad como |a falta de pago
del salario a todos los trabajadores, no sean susceptibles de justificar una huelga
mientras que algunos problemas colectivos de menor cuantia, si la justifican como,
no prestar al Sindicato titular del contrato colectivo un salén para celebrar un
determinado acto, a pesar de haberse establecido en el contrato colectivo de
trabajo dicha obligacién.

La diferencia parece aclararse si se analizan las cosas desde el
angulo procesal. Claro esta que desde un punto de vista légico, esta solucién no
es la mejor, aunque pragmaticamente sea util. La férmula es sencilla: Un interés
general exigirda de una suma de acciones individuales que podran separarse o
acumularse, segun se convenga 0, en ocasiones, unirse de manera forzosa. En
cambio, la accién colectiva sélo podra ejercerse, por el organismo colectivo, esto
es, un sindicato (celebracién del contrato colectivo). Los trabajadores, por si
mismos no estaran legitimados para ejercer acciones colectivas. Inclusive en el
articulo 923 se ha eliminado la posibilidad de que la huelga la promueva una
coaliciéon temporal.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que las acciones colectivas no
pueden desprenderse de la realidad individual. Asi el derecho de huelga en
nuestro pais requiere, para su existencia, que sea apoyado por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. De esa manera el ente colectivo
ejerce las acciones y la mayoria, que es suma de individuos sin creacion de un
ente diferente de cada uno de ellos, le presta el apoyo social.

2. Derecho Burocratico

el Derecho

Burocratico esta evolucionando y se esta dispersando en lugar de unificarse y

De acuerdo con el jurista José Davalos Morales,



simplificarse y es la tendencia que se advierte con tanta reforma y cambio
legislativo lo que lo vuelve complicado y dificil de sistematizar, interpretar, analizar

y ensefiar.”’

El Derecho Laboral Burocratico ha venido ganando terreno dia a dia
en su valor académico y doctrinario, ademas de representar innegables matices
de utilidad practica, como marco regulador de una multiplicidad de actividades de
los servidores publicos.

Sin embargo, en esta época de finales del siglo, es momento oportuno
para reflexionar y profundizar en las caracteristicas y signos distintivos de esta
rama juridica, tanto en su evolucion de orden historico, como en sus propios
contenidos tedricos y doctrinales, sin dejar a un lado el conocimiento de sus
aplicaciones de orden pragmatico en el derecho positivo del pais y del extranjero.

Para el doctor Miguel Acosta Romero, el Derecho Burocratico ‘es
aquélla disciplina o rama del Derecho Social que tiene por objeto regular los
derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que
establece, ademas, las bases de justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las
garantias sociales por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y
cumplimiento de las funciones, tareas y compromisos que corresponde cumplir al
Estado, como representante general de la sociedad.”

Estimamos que validamente se puede hablar en nuestro pais, de una
tercera comiente de tipo mixto, al considerar que en la amplia diversidad de tareas
que cumplen los servidores publicos del Estado se pueden encontrar diferencias y
matices legales y practicos que nos llevan a una catalogacién diferenciada de
ellos, presentandose para algunos una verdadera y clara relacion laboral

7 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo |. Décima edicion, Pormia,
México, 2000. p. 316.

8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Segunda edicion,
Porria, México, 2001. p. 2.




burocratica, pero entendiendo también que para otros no se den los supuestos de
tal relacién, por lo que se les ubica con otros estatutos legales.

Se habla entonces del derecho de la funcion publica y se concibe al
servidor publico mas como funcionario, o sea que es quien lleva a cabo la funcién
publica, mas que como servidor publico o trabajador.

Cabe precisar que la mayor parte de los tratadistas del tema aceptan
que la Constitucion del 17, plasma en su contenido una tesis clara de proteccién
de los derechos de los trabajadores en general y desde luego también para

quienes sirven al Estado.

Igualmente, existe amplia aceptacion en el sentido que nuestro pais ha
tenido un notable avance de proyeccién social al entender que si bien la esencia
de la relacion que vincula al servidor publico con el Estado tiene un sustrato de
orden administrativo, también se presenta paralelamente, un vinculo de caracter
laboral revestido de la proteccion y seguridad, que bajo los principios de la justicia

social, merece el servidor publico y su familia.

A esta caracteristica la denominé con certeza el destacado maestro
Mario de la Cueva como la “fuerza expansiva del Derecho del Trabajo, denotando
con ello esa capacidad de amplitud que esta disciplina busca para englobar y dar
marco a toda relacion laboral independientemente del acto que la origine.”

De esta manera la proteccion de los trabajadores, consagrada en la
Constitucién pionera de los derechos sociales, que fue el Documento de
Querétaro, se hacia extensiva a toda relacion laboral. Sin embargo, pronto surgié

la duda y el cuestionamiento sobre su alcance en materia del servicio al Estado.

° DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. Il. Décima
edicién, Porria, México, 2000. p. 310.




Para nosotros la relacién entre el Estado y sus trabajadores quedaria
comprendida sin mas en el propio texto original del articulo 123 de la Constitucion,
al hablar de una explicacion integral del precepto. En tal sentido la relacion juridica
que existe entre el Estado y sus servidores publicos dejo de ser administrativa a
partir del 1° de mayo de 1917, en que entré en vigor nuestra Constitucion, que
hizo la primera declaracion de derechos sociales de los trabajadores en general y

especificamente de los empleados publicos y privados.
3. Derecho de asociacién

El Derecho de Asociacion se encuentra protegido y garantizado en
nuestra Constitucién en el articulo 9° donde se establece que: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por
algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso
de violencias o amenazas para intimidaria u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.”

Para poder entender mejor el derecho de asociacidn es preciso
establecer sus relaciones y diferencias con otros derechos que le son afines.
Estos son los de reunién y de sociedad. Después veremos las diferencias entre la
asociacion en general y la asociacion profesional.

El derecho de reunién que aparece consagrado en el articulo 9°
constitucional implica, de acuerdo a la definicion de Hauriou “un agrupamiento
momentaneo para estar juntos o pensar conjuntamente”'® La Constitucion

' Ibidem. p. 316.



autoriza las reuniones pacificas con cualquier objeto licito y condiciona su licitud,
cuando tiene por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algan acto
de autoridad, a que no se profieran injurias contra ésta ni se haga uso de
violencias 0 amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se
desee. Como afirma De la Cueva, “la reunion es al derecho de asociacién, lo que

la coalicién al derecho de asociacion profesional.”"

La sociedad no aparece regulada constitucionalmente. A ella se refiere
el articulo 2688 del Cédigo Civil que seriala: "Por el contrato de sociedad, los
socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente econdmico, pero
que no constituye una especulacion comercial.”

La definicidon anterior tiene un defecto fundamental, atribuye
indebidamente al acto constitutivo de la sociedad, la naturaleza contractual pero
por lo demas es una definicién clara, al menos para los efectos que perseguimos
aqui.

Ademas, la sociedad se distingue de la reunion, en otra nota
fundamental. Consiste en que constituye, por si misma, un sujeto de derecho, esto
es, una persona juridica colectiva o moral de acuerdo con la obsoleta
denominacion que utiliza el Cadigo Civil.

Por otra parte, el derecho de reunirse constituye una garantia frente al
Estado. Su finalidad es multiple. La sociedad, en cambio, es el reconocimiento
juridico a la necesidad que tienen los hombres de agruparse para la realizacion
preponderante de fines economicos. Si, ademas, la sociedad es mercantil, sus
fines constituiran una especulacién comercial.

" Ibidem. p. 317.
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Es obvio que en el ejercicio del derecho de reunion, el Estado ha de
asumir una funcion de obligado, asi sea una obligacion negativa, de no hacer. En
la sociedad la relacion se establece solamente entre los particulares o el Estado
mismo participa, pero lo hace como un particular mas, a nivel de derecho privado y

no publico.

“La asociacion refleja el derecho de los hombres para agruparse y
realizar un fin com(n, con pretensiones de permanencia, segun menciona De la
Cueva.””? De acuerdo a la definicion del articulo 2670 del Cédigo Civil: “cuando
varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley y que no
tenga caracter preponderantemente econdmico, constituyen una asociacion.”

Con base en los conceptos vertidos, podemos decir que la asociacion
es un agrupamiento de personas con caracter permanente persiguiendo un fin
licito, sin que sus fines sean netamente economicos.

4. Coalicion

Otra expresion que adquiere un significado especial cuando se tratan
los temas del derecho colectivo es la coalicion. En la Ley Federal del Trabajo de
1931 el articulo 258 la definia, en su primer parrafo, como “el acuerdo de un grupo
de trabajadores o de patronos para la defensa de sus intereses comunes.” Sin
embargo, al afirmar después en el mismo articulo que “el sindicato de trabajadores
es una coalicion permanente,” disposicion recogida en el articulo 441 de la ley
vigente, le da un nuevo significado porque venia a expresar asi, no tanto el
acuerdo, como el 6rgano nacido de éste.

En la actualidad el articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo la define
como “el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la

defensa de sus intereses comunes.”

2 Ibidem. p. 318.
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Paul Pic la definié “como la accién concertada de un cierto numero de
trabajadores para la defensa de sus derechos o de sus intereses.”’® De esta
definicion que bien puede ser el precedente de la Ley Federal del Trabajo de 1931
y de la vigente, se desprende que la coalicion no se confunde ni con la asociacion
profesional ni con la huelga, no obstante que pueda ser su antecedente y aunque

desemboque en ellas necesariamente.

La célebre metafora de Pic “respecto a que la coalicién es a la huelga
lo que ultimétum a la declaracién de guerra, significa que constituye una amenaza
que habra de convertirse en un conflicto de no acceder la empresa a las

pretensiones de los trabajadores.""

Si en su estricta acepcién gramatical la palabra coalicion equivale a
confederacion, liga o unién; dentro de nuestro ordenamiento se le confiere el
caracter juridico de un acto colectivo, es decir, de un convenio celebrado por un

grupo de personas.

“Coalicion y sindicato. La coalicion es la forma primaria del
asociacionismo profesional. En confrontacién con el sindicato, la coalicion
constituye el género proximo, en tanto que aquél representa la diferencia
especifica, de tal suerte que, para los efectos de la huelga, el legislador considera

al sindicato de trabajadores como una coalicién de caracter permanente.”’®

Se afima también que la coalicién representa el acuerdo perentorio de
trabajadores o patrones para la defensa y promocion del interés profesional, en
tanto que el sindicato integra el organismo permanente, proveniente de ese

acuerdo.

'* PIC, Padl. Tratado de Legislacion Industrial. Tercera edicion, Trad. de Rosalio
Baldovinos, Jus, México, 1990. p. 130.
' Ibidem. p. 131.

' Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. T. A-CH. Op. cit. p. 361.
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Del andlisis de los articulos 440 y 441 de la Ley Federal del Trabajo se
desprende que la coalicibn es considerada indistintamente, como acuerdo,

pluripersonal y como agrupacion.

“Con frecuencia se sostiene que a diferencia del sindicato es una
agrupacién temporal, cuando no momentanea, que desaparece al ser cumplido el
interés que la origina o bien al confirmarse la imposibilidad de realizario.”'® Por el
contrario, el sindicato es una agrupacién de mayor envergadura y con caracter
permanente destinado al estudio, preservacion y mejora del interés profesional.
Sin embargo, en la generalidad de los casos, la asociacion profesional se
encuentra precedida por una coalicion que analiza y decide previamente la
necesidad de su creacion.

Autonomia y trascendencia. Aunque se trata de una institucion
auténoma, la coalicién es una reunién de caracter temporal pues segun el caso,

tiende a desembocar en una huelga o en una organizacion sindical permanente.

Si ciertamente, la coalicién es un acto que precede a la huelga, no
representa sin embargo, un simple antecedente, pues en caso de estallar aquélla,
la coalicion subsistira durante toda la suspensién de las labores en la atencion de
que si llegara a desaparecer, terminaria también la huelga, pues la unidad se
resquebrajaria y el propésito de defender el interés comln desapareceria. Esto
cormobora la importancia de la coalicion que constituye el soporte de las
instituciones del derecho sindical (o colectivo del trabajo). Es la plataforma sin la
cual no podrian explicarse ni el desarollo real ni la fundamentacion juridica de la

asociacion profesional y de la huelga.

5. Sindicato

“La figura juridico-laboral de Sindicato tiene su antecedente genérico

en el articulo 9 de nuestra Ley Suprema que claramente establece el derecho

'° Ibidem. p. 362.
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constitucional de asociacién al prescribir que no se podra coartar el derecho de
asociarse pacificamente con cualquier objeto licito. Su fundamento concreto lo
encontramos en la fraccién XVI del articulo 123, apartado “A" también de nuestra
Constitucion que prescribe que tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando
sindicatos, asociaciones, etc.”'’ Es por esta disposicion constitucional que se
consagra como garantia social y de clase el derecho de asociarse y coaligarse.

Por otra parte, también el Codigo Civil para el Distrito Federal
reconoce y define la asociacién en su articulo 2670 desde el punto de vista
juridico, al consignar que cuando varios individuos convienen en reunirse, de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico,

constituyen una asociacion.

Para la Ley Laboral, sindicato es la asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses. El sindicato una vez constituido tendra personalidad juridica propia y
podra con tal caracter celebrar validamente contratos colectivos y contratos-ley y
proceder a sus revisiones y modificaciones, asi como a demandar su debido

cumplimiento.

El sindicato una vez constituido legalmente tiene que registrarse para
el debido ejercicio de sus derechos, con lo que se produce la intervencién, el
conocimiento y el control del Estado en la existencia y desenvolvimiento de los

sindicatos.

Para la constitucion de un sindicato obrero, la ley exige un numero
minimo de 20 trabajadores en activo, siempre que tengan 14 afos cumplidos,
considerando como trabajadores en activo, aun a aquellos cuya relacién de trabajo

"7 Cit. Por BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del
Derecho Mexicano del Trabajo. Décima edicion, Sista, México, 2000. p. 318.
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la haya dado por concluida el patron, dentro del periodo comprendido entre los 30
dias anteriores a la presentacion de la solicitud de registro del sindicato y la en
que se le otorgue. Con esta disposicién se trata de evitar las acciones de los
patrones tendientes a neutralizar o impedir la libre constitucién de un sindicato.

En cuanto al numero de 20 trabajadores que la Ley sefala como
minimo para la constitucién de un sindicato obrero, no existe un argumento valido
y razonable que lo justifique. ;Porqué no diecinueve, o veinticinco, o cuarenta?
Consideramos que hubiera sido mas justo y razonable sefialar un numero
proporcionado al numero de trabajadores en activo, existentes en la empresa o
establecimiento de que se trate.

Para la constitucion de un sindicato patronal, la Ley exige como

minimo tres patrones.

Debe tenerse presente que a los trabajadores de confianza se les
prohibe formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores, seguramente
por la creencia, no siempre cierta, de que los trabajadores de confianza son muy
afines a los patrones, o quiza por considerar que estos trabajadores por su mejor

preparacion, pudieran lograr controlar o dirigir los sindicatos.
6. Federacion

Como sabemos, el sindicalismo es el resultado de la unién natural de
los trabajadores que pretenden incrementar, a través de ella, su fuerza. Con el
mismo proposito los sindicatos constituyen federaciones y éstas, a su vez,

confederaciones.

En realidad los proposito de unos y otros organismos no son los
mismos. Por regla general la actividad sindical atiende a necesidades concretas
de determinados trabajadores. Por el contrario las federaciones vy
confederaciones, al menos tedricamente, tienen miras mas elevadas: su
preocupacion sera la clase trabajadora y no algunos de sus componentes. En el
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mismo sentido los sindicatos patronales defienden intereses concretos y su

confederacion, intereses generales.

“El nacimiento de las federaciones y confederaciones esta
determinado por el mismo principio de libertad sindical. Asi los sindicatos podran
formarlas libremente, sin necesidad de autorizacién previa y de la misma manera,
retirarse de ellas sin incurrir en responsabilidad, en cualquier tiempo, no

importando que haya pacto en contrario.”"®

La escala ascendente no concluye en las confederaciones. A nivel
nacional se integran otros organismos, por regla general como resultado de
convenios que no producen una nueva personalidad juridica, por ejemplo, el
Congreso del Trabajo. A nivel intemacional se integran asociaciones regionales y
mundiales de trabajadores, a las que ya antes nos referimos.

Mario de la Cueva dice que “los términos Federacién y Confederacién
no tienen, técnicamente, un significado preciso: una Federacion es una union de
sindicatos, en tanto que la Confederacion es una unién de federaciones y

sindicatos, particularmente de sindicatos nacionales.”™®

Coincidimos con la opinion de De la Cueva aln cuando no podamos
aceptar su definicion, a cuyo tenor, las federaciones y confederaciones son
“uniones de organizaciones sindicales, constituidas para el estudio, mejoramiento
y defensa de los intereses comunes a los trabajadores y patronos.”®®

En contra de la admisidn de esta definicion, que constituye obviamente
una adaptacion del concepto legal de sindicato, cabe invocar los mismos
argumentos que antes expusimos respecto de la definicidén de sindicatos.

'® CLIMENT BELTRAN, Juan. La Modemidad Laboral. Tercera edicion, Trillas,
México, 2001. p. 73.

'Y DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaijo. T. II. Op. cit. p.
456,

2 |bidem. p. 457.
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En nuestro concepto se podria, simplemente, indicar que federacion
es una union de sindicatos y confederacion, la unién de federaciones sindicales y
sindicatos nacionales. Resulta ocioso expresar sus finalidades: éstas resultan de

la propia naturaleza de los asociados.

No se exigen requisitos especiales para su constitucién, como por el
contrario se hace con los sindicatos. Sin embargo, en el articulo 381 se indica que
les seran aplicables las normas generales del capitulo relativo a los sindicatos, en
lo procedente. Tampoco se menciona nada a propésito de su personalidad moral,
si bien ésta podria encontrar su fundamento en el articulo 25 del Cadigo Civil al
establecer en su fraccién IV que: “Son personas morales, los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo
123 de la Constitucion Federal.”

Esta omision de la ley deja un poco en el aire ciertos factores
numericos que seria importante precisar: asi el nimero de sindicatos que se
requieren para constituir una federacion,

En realidad, ante la oscuridad de la ley, cabe pensar que bastara el
acuerdo de dos sindicatos para crear una federacién y de dos federaciones o de
una federacion y un sindicato nacional, para constituir una confederacion.

En la medida en que son aqui aplicables las disposiciones generales
sobre los sindicatos, debe considerarse que sera precisa una asamblea
constitutiva que apruebe los estatutos. Los fines seran los propios de los
sindicatos, pero al nivel de necesidades de mayor trascendencia.

En lo que sean aplicables deben de contener los mismos requisitos de
los estatutos sindicales. Ademas, se exigen los siguientes, de acuerdo con el
articulo 383 de la Ley Federal del Trabajo:
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. Denominacién y domicilio y los de sus miembros constituyentes;

+ Condiciones de adhesion de nuevos miembros;

e« Forma en que sus miembros estaran representados en la
directiva y en las asambleas.

Se exige también el registro, pero por tratarse de organismos de nivel
superior éste habra de otorgarse por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La documentacion necesaria para el registro es sustancialmente la

misma que deben remitir los sindicatos, a saber:

1. “Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

i. Una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros;

lll.  Copia autorizada de los estatutos; y

IV.  Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya
elegido la directiva.”

La documentacion sera autorizada por el secretario general, el de
organizacion y el de actas, salvo que los estatutos dispongan otra cosa.

7. Confederacion

Asi como los sindicatos se integran con personas fisicas, trabajadores,
individualmente considerados, las confederaciones se integran sélo con personas
juridicas o morales, es decir, con sindicatos y federaciones legalmente
constituidas.

Debemos poner de relieve a este respecto que el derecho a demandar
la firma o revision de los contratos colectivos y los contratos-ley, asi como ejercitar
el derecho de huelga, pertenece sélo a los sindicatos; correspondiendo como ya
expresamos, a las confederaciones un objetivo o finalidad mas general y
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totalizador, que es la de la defensa, no sdlo del trabajador sino también del trabajo

en general.

A estas uniones en todo lo que les sea aplicable, le regirdn las
disposiciones contenidas en el Capitulo Il del Titulo Séptimo del Cédigo Laboral,
titulado: Sindicatos, Federaciones y Confederaciones.

No pueden constituirse Federaciones o Confederaciones mixtas, es
decir, integradas por trabajadores y patrones, por no estar pemitidas por la Ley y
en atencién seguramente a que defienden ambas, intereses que a veces se
contraponen.

Para afiliarse a las federaciones o confederaciones, los sindicatos y en
su caso las federaciones, deberdn celebrar asamblea general en la que se
acuerde tal determinacidn y para su constitucién deberan cumplirse con todos los
requisitos de fondo y de forma que se sefialan en la Ley para la Constitucién de
los sindicatos, como son aprobacién de estatutos, sefialamiento de su
denominacion, el domicilio social y nombres de cada uno de sus miembros,
condiciones de adhesion de nuevos miembros y forma en que estardn
representados en la directiva y en las asambleas, pudiéndose elegir la directiva en
la propia asamblea constituyente o en otra posterior.

El patrimonio de estos organismos lo constituyen las aportaciones de
las federaciones y confederaciones, cuotas no de los trabajadores sindicados, las
que deberan establecerse en sus estatutos, asi como la oportunidad de pago y
efectos de su incumplimiento. Las federaciones y confederaciones deben cumplir
también con el requisito legal del registro de su organizacion, el que debera
solicitarse sélo ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, siéndole de
aplicacién las disposiciones contenidas en el pamrafo final del articulo 366 de la
Ley del Trabajo, para el caso de que la autoridad no conteste en el término de 60

dias de presentada la salicitud de registro de la federacién o confederacion.
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Esta solicitud de registro de las federaciones y confederaciones
debera ir acompafada, como en el caso de los sindicatos, de las copias
autorizadas de las actas de la asamblea constitutiva, de la eleccion de su directiva,
de los estatutos y de una lista con la denominacién y domicilio de sus miembros.

Los 6rganos de gobiemno de estas uniones o asociaciones, son la
asamblea y la directiva legalmente elegida.

8. Contrato colectivo

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo vigente define el contrato
colectivo de trabajo, al decir es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones seguln las cuales debe
prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o establecimientos.

Esta definicidn es una trascripcion de la que existia en la Ley Federal
del Trabajo de 1931 con la modalidad de que actualmente se refiere no sélo a
empresas sino a establecimientos.

En cuanto a la estructura del contrato colectivo, la doctrina distingue
entre elementos ocasionales, la envoltura protectora, los elementos obligacionales
y el elemento normativo.

Los elementos ocasionales son aquellos que surgen de una manera
primordial en la vida del contrato colectivo. Por ejemplo, para el caso de huelga se
establece la forma en que se reanudaran las labores, asi como la situacion juridica
de aquellos trabajadores que hubieren sido despedidos y que tienen derecho a
reincorporarse.

La envoitura protectora se refiere a los aspectos que le dan garantia al
contrato colectivo y su aplicabilidad atafie principalmente a las normas
concemientes a la fecha de entrada en vigor del contrato colectivo, a su duracién,

terminacién, y la revisién.
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El elemento obligacional concieme a los derechos y obligaciones que
se pactan entre el sindicato y el patron, como entidades. Un elemento fundamental
del contrato colectivo es establecer la seguridad juridica durante el lapso de su
vigencia, que conduce a la paz social entre las partes.

De la definicion legal anterior, se pueden desprender las siguientes
consideraciones:

a) “Que el legislador le atribuye la naturaleza de convenio.

b) Que lo celebran, por parte de los trabajadores, una o varias
organizaciones sindicales.

¢) Que su finalidad es establecer normas generales.

d) Que en su campo de aplicacién sera necesariamente o una

empresa o un establecimiento.**!

Como resultado de las consideraciones anteriores, pueden
establecerse las siguientes conclusiones:

a) Que la celebracion de un contrato colectivo exige, como
presupuesto indeclinable, que participe un sindicato de
trabajadores. En consecuencia los trabajadores, por si mismos,
no estan legitimados para celebrarlo.

b) Que solo estara obligado a celebrarlo el patrén que sea titular de
una empresa o establecimiento.

Respecto a lo anterior, podemos decir que el derecho de asociacion
profesional se consigna en la fracciéon XV| del apartado “A" del articulo 123
constitucional; pero la asociacion profesional de trabajadores y patrones persigue
distintos objetivos: La asociacion profesional de los trabajadores es un derecho
social que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones

' BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico y Jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. Op. cit. p. 320.
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econdmicas de los trabajadores y por la transformacion del régimen capitalista; en
tanto que la asociacion profesional de los patrones tiene por objeto la defensa de
sus derechos patrimoniales, entre estos el de propiedad. Los sindicatos son
patrones, frecuentemente pero no fitulares de una empresa, sino organismos
creados para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los
agremiados. Por lo anterior, es necesario la participacion de un sindicato de
trabajadores para la celebracion del contrato colectivo, porque los trabajadores por
si mismos no estan legitimados para celebrarlo.

En el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo se pone de manifiesto
que nuestro derecho laboral es, en lo esencial, un instrumento de coordinacién
entre las clases sociales. Asi se desprende de la afirmacion que se hace en el
sentido de que “Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patrones.”

Ahora bien, ese equilibrio puede alcanzarse de dos maneras. En
primer lugar, por la accién del Estado, en los drdenes legislativo, jurisdiccional y
administrativo; en segundo térmmino, como resultado del juego de las fuerzas
sociales y a través de los mecanismos legales.

En la fraccion XVII| del Apartado “A” del articulo 123 constitucional se
sefiala que corresponde a las huelgas licitas conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. La misma disposicién se repite en la fraccién | del articulo 450 de la
Ley Federal del Trabajo.

Si se analiza el texto siguiente del articulo 450 se advertira faciimente
que la huelga opera, o bien en relacién a la celebracién, revisién o cumplimiento
de los contratos colectivos de trabajo (lo que incluye los contratos-ley), o bien
como instrumento para exigir el cumplimiento de ciertas obligaciones legales,
especificamente las que regulan la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas.



22

En el primer caso, la huelga, como instrumento equilibrador actualiza
la accién de los trabajadores para hacer efectiva la pretension legal de lograr la
armonia social; en el segundo, presta a los trabajadores un apoyo coactivo en
relacién a una prestacion legal que intenta conseguir el equilibrio, esto es, la
distribucidn de utilidades.

De lo anterior puede llegarse a la importante siguiente conclusion, la
existencia, vigencia y debida observancia de un Contrato Colectivo de Trabajo es
signo de equilibrio. De la misma manera, el que no exista en una empresa o
establecimiento un contrato colectivo de trabajo o que esté a punto de perder su
vigencia o el hecho de que sea violado por el patrdn, son comprobacién de
desequilibrio y correspondera al ejercicio del derecho de huelga el establecer o
restablecer la amonia.

La presuncion de equilibrio derivada de la vigencia de los contratos
colectivos fue desbordada y vinieron, en primer término, las recomendaciones
tripartitas de aumento nacional de los salarios y, en segundo lugar, la reforma de
la ley, para que los salarios minimos y los tabuladores de los contratos colectivos
de trabajo se revisaran cada afio en vez de hacerio bienalmente.

El elemento nomativo contiene las condiciones de trabajo
propiamente dichas, en la empresa o establecimiento.

9. Condiciones generales de trabajo

En relacion de trabajo burocratico no existe la figura juridica del
Contrato Colectivo de Trabajo, normandose las mismas por las disposiciones de
las condiciones generales de trabajo que se establecen para cada una de las
dependencias o unidades burocraticas.

“En estricto sentido, el concepto de condiciones generales de trabajo
en la relacién entre el Estado y sus servidores de base, no tiene ante cedentes
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previos al estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, de
27 de noviembre de 1938; en el que por primera vez se hablé de condiciones de
trabajo para los burécratas. Hay quien considera que pueden remontarse al
Cadigo Civil de 1870, en que en los contratos de obra se fijaban entre otros, las
jormadas de trabajo de 11y 12 horas y otros aspectos de la relacién, estrictamente

en aquélla época civil en que no habia proteccién a los trabajadores.?

En nuestra opinidn, no pueden remontarse las condiciones generales
de trabajo ni a los Cddigos Civiles, ni al articulo 123 en su texto original de 1917,
ahora Apartado “A” y la Ley Federal del Trabajo. Pues, existen las condiciones
generales de trabajo fijadas estrictamente en la Constitucién, tanto en el apartado
“A" como en el apartado “B” y que son minimas e imenunciables y que estan
contenidas en las 31 fracciones del Apartado ‘A" y en las 14 fracciones del
Apartado “B".

Histéricamente, han surgido otras instituciones juridicas que
complementan las bases constitucionales y que son por una parte, la Ley Federal
del Trabajo y por la ofra, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En la primera se consideran a los contratos colectivos de trabajo y los
contratos ley, en los que se fijan condiciones colectivas que regiran el trabajo
durante la vigencia de sus contratos y que obligan por igual a los patrones y a los
trabajadores. Por lo general estos contratos se foman por el acuerdo de
voluntades entre el sindicato que representa a los trabajadores y el patron, si no
existe consenso, y aun por la via de la conciliacion, los contratos colectivos de
trabajo son sometidos a revisién mediante confiictos colectivos ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Su vigencia y revision en cuanto a los salarios, es por
cada afio y a las condiciones en general, cada dos afios y una vez acordados por
las partes son registrados ante la autoridad laboral, pero el principio es que entre

%2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 6.
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las partes fijan las condiciones que habran de ser plasmadas en los contratos

colectivos y en los contratos ley.

Por cuanto hace al apartado “B” del articulo 123, hay una enorme
diferencia entre los contratos colectivos y los contratos ley, y las condiciones
generales de trabajo. Estas quedaron definitivamente incorporadas al sistema de
derecho burocrético con la incorporacion del apartado “B” del articulo 123 en 1960
y con la Ley Reglamentaria de dicho apartado, de diciembre de 1963; en que se
determiné que los titulares fijarian las condiciones generales de trabajo en los
téminos del articulo 87 de la mencionada ley y anteriormente se preveia que las
mismas se fijarian cada seis afios, lo que comespondia con el inciso de cada
mandato del Poder Ejecutivo. Posteriormente fue notificado este articulo y en su
texto vigente sefiala que las condiciones generales de trabajo se revisan cada tres

anos.

La regulacién de estas condiciones esta en el titulo cuarto, “De la
organizacion colectiva de los trabajadores y de las condiciones generales de
trabajo”, Capitulo Il, articulos 87 a 91 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Consideramos que existen diferencias profundas entre el contrato
colectivo de trabajo y las condiciones generales de trabajo:

En cuanto a su revision, el contrato colectivo se revisa cada afio por
cuestiones salariales y cada dos afos en su clausulado general,

Las condiciones generales de trabajo se revisan de acuerdo al
Contrato Colectivo de Trabajo, no indica la ley si en esta revision se comprenderan
cuestiones salariales y cuestiones generales.

Las condiciones generales de trabajo no son negociadas o acordadas
por consenso, sino en los términos del articulo 87 se fijan por el titular de la
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dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del sindicato. Y tomar una
opinidn no es negociar, ni sentarse a la mesa para discutir las condiciones, ni
tampoco se puede exigir la revision de las condiciones, ni tampoco se puede exigir
la revision de las condiciones mediante el procedimiento de huelga, lo que si se
puede promover en los términos del apartado “A” del articulo 123 y la Ley Federal
del Trabajo respecto de los contratos colectivos de trabajo.

El derecho de los sindicatos a objetar sustancialmente condiciones
generales de trabajo, lo reconoce el articulo 89 y es ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el que resolvera en definitiva; pero no se prevé la huelga
ni ninguin otro procedimiento sobre el particular.

“Otra diferencia importante y sobre todo en materia econémica, es lo
que seniala el articulo 91, de que cuando las condiciones generales de trabajo
contengan prestaciones econdmicas que signifiquen erogaciones con cargo al
Gobiemno Federal y que deban cubrirse a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (consideramos que toda erogacion debe estar consignada en el
presupuesto, de donde cualquier cuestion economica queda dentro del supuesto
comentado del articulo 91), en este caso las condiciones generales deben ser
aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la
Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuestion que rebasa
totalmente en nuestro concepto, la idea de la posibilidad de que las condiciones

puedan ser negociadas.?

En otros paises como Francia, en algunos aspectos se ha llegado a
permitir la negociacién de las condiciones generales de trabajo, pero creemos,
que, dadas las nuevas tendencias neoliberales que estan imperando en todos los
paises, esta idea en lugar de tener mayor impacto o infiuencia, ira en retroceso.

* CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico. Cuarta edicién, Sista, México,
2001. p. 139.
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Las condiciones generales de trabajo obligan a partir de la fecha de su
depédsito (notese que en la Ley Federal del Trabajo al Servicio del Estado no dice
a la fecha de su registro, sino de depdsito) en el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

10. Huelga

Para Néstor de Buen la huelga es “la suspension de las labores en
una empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto de
presionar al patrén, para la satisfaccién de un interés colectivo.”* Para Gallart
Folch “por huelga debe entenderse la suspension colectiva y concertada del
trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas
de trabajo, con el fin de conseguir objetivos de orden profesional, politico o bien
manifestarse en protesta contra determinadas actuaciones patronales,

gubemamentales y otras.”?®

De las definiciones anteriores hay coincidencia en lo que a suspender
las labores se refiere también en cuanto a la concertacion; asimismo, se dice que
debe haber entendimiento entre los trabajadores para tal accion.

Mario de la Cueva considera que la huelga es “la suspension
concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer y hacer cumplir condiciones
de trabajo, que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen
transitorio, en espera de una transformacion de las estructuras politicas, sociales y
juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y
de todos los pueblos, para lograr la satisfaccién integral de su necesidad.”*®

2 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabaijo. T. II. Op. cit. p. 365.

% Cit. Por. CLIMENT BELTRAN, Juan. La Modemidad Laboral. Op. cit. p. 127.

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. Il. Op. cit. p.
368.
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Citamos, por uitimo, la definicion legal contenida en el articulo 440 de
la Ley Federal del Trabajo, que establece: “La huelga es la suspension temporal
del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores.”

De todas las definiciones y conceptos que hemos transcrito destacan
ciertos aspectos basicos; los cuales enunciaremos aqui a reserva de ampliar cada
uno de estos puntos:

1. La huelga implica una suspension temporal de labores;

2. La suspension temporal de las labores debe ser llevada a cabo
por los trabajadores;

3. Los trabajadores que ejecuten la huelga deben constituir mayoria,
Y

4. La huelga debe tener como fin la defensa de los intereses de los
trabajadores, ejerciendo una presién contra el patrén.

Finalmente, en la vida cotidiana se ha dado una gran extensién al
concepto de huelga y asi podemos observar que ademas de referila a la
suspension temporal de labores en una empresa, también se utiliza para hablar de
huelgas de estudiantes, de consumidores, etc. Sin embargo, es necesario precisar
que, juridicamente, la huelga sélo puede darse en el marco de las relaciones
obrero-patronales y unicamente puede ser llevada a cabo por trabajadores, toda
vez que la suspension de labores por parte de los patrones se denomina paro.

Conforme a lo dispuesto por la fraccién X del apartado “B” del articulo
123 Constitucional, los trabajadores al servicio del Estado gozan del derecho de
huelga; el Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado de 1963 se refiere a este derecho y lo reglamenta.
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“Desde luego define que la huelga es la suspension temporal del
trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y
téminos que la Ley sefala; son esas disposiciones las que vamos a comentar. .

Se dice que los efectos de la huelga son ademas de la suspension de
los trabajos, la suspensién de los efectos de los nombramientos de los
trabajadores; pero ¢ cudles son esos efectos?. Desde luego el mas inmediato es la
suspensién de los sueldos o salarios a los trabajadores. Por otro lado, se
establece que los trabajadores con funciones en el extranjero deberan limitarse a
hacer valer sus derechos por medio de los organismos nacionales que
comrespondan, pero no llegar a la huelga fuera del teritorio nacional, parece poco
utilizable la disposicion, ya que los mexicanos al servicio del Estado en el
extranjero son los del servicio exterior, salvo tal vez muy contadas excepciones, y
estos trabajadores por disposicién de la fraccion Xlil del apartado “B”, ya citado, se
rigen por sus propias leyes al igual que los de las fuerzas armadas.

Tal como sucede con los trabajadores del apartado “A”, la huelga debe
limitarse al mero hecho de la suspension de las labores y cualquier acto de
violencia o de coaccién sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, implicard
para los responsables la pérdida de su calidad de trabajadores y ademas sancién
pecuniaria y hasta dos afios de privacion de la libertad; es decir, que resulta mas
grave para éstos que para aquellos.

El Capitulo IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se refiere a los procedimientos para la declaracion de huelga y solamente
el que aparece en la fraccion Il del articulo 99, es suficiente para hacer nugatorio
ese derecho, a menos de que existan otras formas para ello.

En efecto, el articulo 99 de la ley antes citada dice;
“Articulo 99. Para declarar el estado de huelga se requiere:

7 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Administrativo Mexicano del Trabaio.
Tercera edicién, Pormia, México, 1990. p. 281.
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I Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta Ley, y
1. Que sea declarada por las dos terceras partes de los
trabajadores de |la dependencia afectada.

Si nos ponemos a considerar que cada dependencia del Gobiemo
tiene un alto niumero de empleados, algunos muchos miles de ellos y repartidos en
todo el temitorio nacional, nos podremos percatar de lo dificil, por no decir
imposible, que seria lograr la unién de voluntades de esas dos terceras partes
para acordar llegar a la huelga.

A mayor abundamiento, si bien el Tribunal al recibir el Pliego de
Peticiones que debe enviarse por su conducto, debe comer traslado al Titular,
quien dispone de diez dias para dar su contestacién, el propio Tribunal dentro de
un plazo de setenta y dos horas debe declarar si la huelga es legal o ilegal, es
decir, existe un arbitraje previo y obligatorio.

La calificacion previa del movimiento emplazado, aunada a la
formalidad del nimero de huelguistas, asi como a la causal de huelga, Unica que
reconoce la Ley en su articulo 94; “cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que consagra el apartado ‘B" del articulo 123
constitucional,” hacen que de hecho la huelga burocratica no exista; el Dr. Trueba
Urbina le llama “el mito de la huelga burocratica” y dice que sin embargo, alli estan
las disposiciones legales como piezas de museo.

La realidad es que en esta materia, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado de 1963 redujo las que mencionaba el Estatuto Juridico

Cardenista, cuyo articulo 69 decia:

“Articulo 69. La huelga general es la que se endereza contra todos los
funcionarios de los Poderes de la Unidn y sélo puede ser motivada por cualquiera
de las siguientes causas:
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a) Por falta de pago de salarios consecutivos correspondientes a un
mes de trabajo, salvo caso de fuerza mayor que calificara el
Tribunal de Arbitraje;

b) Porque la politica general del Estado, comprobada con hecho,
sea contraria a los derechos fundamentales que esta Ley
concede a los trabajadores del Estado, debiendo en este caso
hacer la comprobacion respectiva el propio Tribunal

c) Por desconocimento oficial del Tribunal de Arbitraje o porque el
Estado ponga graves obstaculos para el ejercicio de sus
atribuciones;

d) Porque se haga presién para frustrar una huelga parcial.

Claro estd que una huelga general como la prevista por esta
disposicion crearia como resultado un estado de rebelién que afectaria a la
estabilidad del Estado y de todo el pais.”

Del articulo citado se infiere que la huelga de acuerdo con el estatuto
juridico cardenista esta, se llevaba a cabo en contra de los funcionarios de los
poderes de la unidn pero que, de acuerdo a los requisitos o causas por las que
ésta procedia casi, era dificl que se lograra culminar y, hasta el momento
podemos decir que la huelga para los trabajadores al servicio del Estado sigue
siendo una utopia.

11. Paro

El Paro fue definido en la Ley Federal del Trabajo de 1931 como: “La
suspension temporal, parcial o total del trabajo, como resultado de una coalicién
de patronos.””® Rudolph Ghidini a su vez, lo entiende como “la suspension del
proceso productivo realizada unilateralmente por el empresario, con objeto de no
cubrir temporalmente los salarios, imponiendo a los trabajadores su propia

% Instituto de Investigaciones Juridicas. T. P-Z. Op. cit. p. 1049.
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voluntad, en mérito a las condiciones de trabajo.”” En este orden de ideas, el paro
vendria a consistir en un acto individual del patron determinado y realizado tan
sélo por él, sin detrimento de la posible intervencion de grupos o categorias
profesionales de empresarios. Al decir de los autores que se adhieren a esta tesis,
el caracter preponderantemente individual del paro no es obstaculo para que se le
estudie dentro de los tipos de conflicto colectivo, puesto que en principio abarca
intereses de categoria y de trascendencia general. Dentro de esta perspectiva no
solo las modalidades sino los fines del paro pueden ser distintos, tendiendo
siempre a concretarse en un medio de presién sobre los trabajadores, insensibles
a otros mecanismos persuasivos.

Contrastante con este sistema, nuestro ordenamiento laboral recogié
esta figura, circunscribiéndola a un derecho colectivo propio de las coaliciones
patronales, lo que excluye, desde luego, su ejercicio individual.

Por otra parte, en el ordenamiento mexicano la funcién ofensiva del
paro se suprime, proscribiéndose en la fraccion XIX del apartado “A” del articulo
123 de la Constitucidn, su caracter de instrumento represor de los intereses de los
trabajadores, quedando reducido simplemente, a un procedimiento técnico que
debe ventilarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con el fin exclusivo de
mantener el indice de precios en un limite costeable. De esta manera, aunque la
coalicion de patronos es poco probable y asi se confirnd dentro de nuestra
experiencia, la Constitucién suprime al paro su funcion originaria de instrumento
ofensivo y defensivo correlativo de la huelga, orientado a presionar a los
trabajadores para consentir las modificaciones, por lo comin reductivas, de las
condiciones de trabajo.

La suspension premeditada de la reglamentaciéon del paro en la Ley
Federal del Trabajo, no excluye la posibilidad juridica de que los patrones lo
ejerciten dentro de los limites fijados en el marco constitucional amiba

% Ibidem. p. 1050.
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mencionado. La inutilidad de la figura de la suspension premeditada, vinculada a
su abandono por los interesados, que jamas la utilizaron, decidieron al legislador
suprimiria.

“De esta suerte, De la Cueva reparaba con vehemencia que la
Comisién redactora de la iniciativa presidencial de nuestro actual ordenamiento,
arribé a la conviccion de que no tenia sentido conservar esta momia juridica.”*

Por lo consiguiente, en cuanto derecho del patrén para clausurar los
centros de trabajo al extremo de imposibilitar el desempefio laboral de los
trabajadores a efecto de presionarios para seguir sus consignas o admitir sus
pretensiones, el paro merece repudio total dentro de nuestro sistema. De esta
suerte, se proscribe su utilizacion como una medida del patrono para enfrentar y
poner un movimiento de huelga, asi fuera éste ilegitimo.

La utilizacién del paro comoc mecanismo de presién y lucha es
inconstitucional sin duda, pues violenta el axioma incontrastable in dubio pro
operano y la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores. Tal principio se
confirma en los témminos de la fraccion XXVII, incisos g y h del apartado “A” del
articulo 123 de nuestra Constitucion.

La ostensible e injusta supremacia econdmica y juridica de los
patrones sobre los trabajadores, nos mueve a la conviccion de que la
neutralizacion del paro no representa de ninguna forma, una violacién a los
derechos humanos, ni a las garantias fundamentales que en su caso les asisten.

* DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.lI. Op. cit. p.
387.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA HUELGA Y DEL DERECHO BUROCRATICO

El capitulo que ahora ocupa nuestro interés y atencion, tendra como
propdsito que en el mismo se hable de manera general sobre los antecedentes de
la huelga y del Derecha Burocratico, razén por la cual, a continuacion hacemos el

siguiente desglose.
1. Antecedentes tedricos de la huelga

Respecto a los antecedentes de la huelga en nuestro pais, podemos
decir, que el distinguido maestro Alberto Trueba Urbina nos recuerda “que el
articulo 925 del Cadigo Penal de 1871 sancionaba las huelgas y las convertia en
delito, al disponer lo siguiente:

Se impondra de ocho dias a tres meses de amesto y multa de
veinticinco o quinientos pesos, 0 una sola de estas dos penas, a los que formen un
tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o moral, con
el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jomales de los operarios, o de

impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.”"

Esa disposicion penal, nos dice Trueba, “entrafia una prohibicion
implicita de las coaliciones y huelgas.”

Para De la Cueva “el precepto no prohibia ni sancionaba las huelgas,
sino ciertos actos violentos que podian acompariarias fundando su tesis en que el
articulo noveno de la Constitucion de 1857 protegia las libertades de reunion y

> TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edicién, Pormua,
México, 1990. p. 50.
%2 |bidem. p. 53.
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asociacién y en que, a su amparo, pudo vivir la asociacion profesional y ser

ejercido el derecho de huelga.”*

En realidad, nos parece mas convincente Trueba Urbina porque como
sabemos, la huelga es la suspensidn colectiva de labores, cuyo objeto
fundamental es mejorar las condiciones o el rendimiento econémico del trabajo, la
compara a la intimidacién, sancionada por el Cédigo Civil de 1884 (articulo 1299)
afirmando, tal vez con cierta impropiedad juridica que esta norma, en consonancia
con el articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, hacian imposible juridicamente el
empleo de la huelga, aunque en la practica se llevara a cabo.

Lo que puede ser discutible respecto del Codigo Penal liberal de 1871,
la Revolucidn lo hizo indudable. En el decreto de 1° de agosto de 1916,

Venustiano Carranza diria lo siguiente:

“Articulo 1°. Se castigara con la pena de muerte, ademas de a los
trastomadores del orden publico que sefala la Ley de 25 de enero de 1862:

Primero: A todos los que inciten a la suspension del trabajo en las
fabricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos o la propaguen; a los
que presidan las reuniones en que se proponga, discute o apruebe; a los que la
defiendan y sostengan; a los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a
dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a
los que procuren haceria efectiva una vez que se hubiere declarado.”*

Segundo: A los que con motivo de la suspension de trabajo en las
fabricas o empresas mencionadas o en cualquier otra, y aprovechando los
trastomos que ocasiona, o para agravaria o imponeria destruyeren o deterioraren

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. II. Op. cit. p.
763.

3 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La huelga, un andlisis comparativo.
Tercera edicién, UNAM. La Gran Enciclopedia Mexicana. México, 1996. p. 72.
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los efectos de la propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios
interesados en la suspension o de otras cuyos operarios se quiera comprender en
ella; y a los que con el mismo objeto provoquen alborotos publicos, sea contra
funcionarios o contra particulares, o hagan fuerza en las personas o bienes de
cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o deterioren bienes publicos o
de propiedad particular.

“Tercero: A los que con amenazas o por la fuerza impidan que otras
personas ejecuten los servicios que prestaban los operarios de las empresas
contra las que se haya declarado la suspensidn de trabajo.

Articulo 2°. Los delitos de que habla esta ley seran de la competencia
de la misma autoridad militar que corresponde conocer de lo que define y castiga
la ley de 25 de enero de 1862, y se perseguiran y averiguaran y castigaran en los
términos y con los procedimientos que sefiala el decreto nimero 14, de 12 de
diciembre de 1913."*

Esta fue una medida de fuerza en contra de un hecho concreto: la
hueiga de 31 de julio de 1916 decretada en el Distrito Federal. A ella nos referimos

antes.

Pocos meses después, como resultado de la Convocatoria lanzada
por el propio Venustiano Carranza, el Constituyente de Querétaro aprobaria el
texto del articulo 123. En la fraccién XVII se sefialdé que las leyes reconoceran
como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los paros. A su
vez, en la fraccién XVIII, se dispondria lo siguiente:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los

% |bidem. p. 73.
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trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de
guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobiemo. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
gobiemo de la Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta

fraccion, por ser asimilados al Ejército nacional.”*®

La dltima parte de la fraccion XVIII, relativa a los obreros de los
establecimientos fabriles militares fue después suprimida, mediante reforma
iniciada por Lazaro Cardenas, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
1938.

“A raiz de la promulgacién del articulo 123 constitucional la huelga
alcanz6 un reconocimiento definitivo. Seria consignada en la Ley del Trabajo de
Veracruz, de 14 de enero de 1918 (articulo 94) y en las de Nayarit, Sonora,
Sinaloa, Coahuila, Chihuahua, Durango, Zacatecas y Aguascalientes. La de
Querétaro reproduciria el texto constitucional, y lo mismo se hizo en los Proyectos
de la Ley del Trabajo para el Distrito y Temitorios Federales de 1918 y 1925. El
Proyecto de Cédigo Portes Gil reprodujo, con variantes, el precepto de la Ley de
Tamaulipas e igual camino siguié el Proyecto de la Secretaria de Industria. La ley
de 1931 fue promulgada en lo conducente (articulo 260), conforme a este Gltimo
proyecto.”’

De lo anteriormente expuesto podemos decir que la huelga, a través
de su evolucién ha ido avanzando en beneficio del trabajador mexicano con el
propdsito de que por medio de ésta se logren conseguir mejores condiciones de
trabajo, mejores condiciones de vida, mejores prestaciones y buenos salarios. Es

xTRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Op. cit. p. 176.

* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.1l. Op. cit. p.
812.
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por ello, que tal derecho debe hacerse extensivo en su ejercicio a todos los
trabajadores ya sean del apartado “A” o del apartado “B” del articulo 123
constitucional.

De lo expuesto, se deduce que estos fueron los antecedentes
generales de la huelga en nuestro pais, desde que esta se consideraba como
delito, hasta que la misma es reconocida como un derecho de los trabajadores.

2. Antecedentes del Derecho del Trabajo Burocritico

Las relaciones entre el Estado y quienes le prestan servicios debe de
regirse en alguna forma; en un principio fue Unicamente la voluntad de los
soberanos, que seleccionaban a los servidores por ser encargados de atender a
los propios intereses de los monarcas; asi sucedia en la época colonial en nuestro
pais. Después, como la relaciéon iba caminando, tratando ya de atender a los
intereses del pueblo, los servidores publicos fueron especializandose pero estaban
sujetos a los vaivienes de la politica; cada nuevo jefe o gobemante designaba a
los colaboradores que sus objetivos, simpatia o compromisos requerian.

Quienes prestaban servicios en el gobiemo sabian que su paso por el
empleo era transitorio y eventual; carecian de protecciones personales y de
estabilidad. Esta situacion obligaba a pensar en diversas formas de defensa, de
autodefensa podriamos decir.

“Es asi que comienzan a nacer pequefias organizaciones durante el
periodo colonial, que unicamente se preocupaban por cuestiones que hoy
considerariamos relacionadas con la seguridad social, como el Monte de Piedad
de México, similar al de la Villa de Madrid, que daba asistencia a los trabajadores
del Virreinato; durante la vigencia de la Constitucion de 1824 se habla de
pensiones y retiros a empleados de la Federacion y algunas otras pequerias
ventajas para viudas de ellos.”®

3 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 71.
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Ya en la etapa de la Reforma aparecen algunas ventajas mas
encaminadas al bienestar del servidor pablico y su familia, pero no en relacién con
su condicién de empleado, es decir, con su estabilidad.

Es el afno de 1875 que se constituye la primera mutualidad de
empleados publicos, pero en realidad la mutualidad no tiene los alcances de las
formadas algunos arfios después por los obreros, ya que se limita a la proteccién
social, sin accién politica alguna.

“Durante el Gobiemo del General Diaz aparece la Ley de Pensiones,
Montepios y Retiros para Civiles y Militares (1896), donde se sefala el derecho a
la cuarta parte del sueldo del causante como derecho; se reconoce ademas
derecho a la viuda y a las hijas hasta que se casen o se mueran y a los hijos hasta
los 21 afios de edad.”

En realidad, durante un largo lapso no existe ninguna disposicion
relacionada con la presentacién de servicios al Estado; se les consideraba regidos
por el Derecho Administrativo y en consecuencia todas las relaciones de trabajo
estaban subordinadas a las disposiciones de este derecho; se normaban por
drdenes, memoranda, acuerdos y otras dispasiciones similares.

Es hasta 1925 que aparece una organizacién oficial al servicio de los
burécratas, la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro; en 1928 los maestros
logran el Seguro Federal del Magisterio, de tipo mutualista.

3. Los acuerdos dictados por el Presidente Abelardo Rodriguez

La Constitucion, en su texto original de 1917, no previé la regulacion
de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores; es mas, el articulo
123 preveia que el Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados,
podrian legislar en materia de trabajo; sin embargo, la reforma al articulo 73,

* |bidem. p. 71.
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fraccion X (Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929), y al articulo 123 de la
Constitucién, reservé al Congreso de la Unién la materia del trabajo ordinario,
entre patrones que llamaremos comunes y sus trabajadores.

“En 1920, se intenté crear una Ley del Servicio Civil del Poder
Legislativo, también sin resultado.”*

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluia a los trabajadores al
servicio del Estado en sus disposiciones, pues orden6 en su articulo 2° que los
funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado debian regirse por leyes
del servicio civil.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue en
el sentido de que se excluyera a los servidores publicos de las prestaciones del
articulo 123 constitucional, ya que éste fue creado para “buscar un equilibrio entre
el capital y el trabajo como factores de la produccién, circunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones que median entre el Pader Publico y los

empleados que de é| dependen.”"

En su origen, el texto del articulo 123 constitucional, preveia que las
legislaturas de los Estados serian las que promulgarian las leyes reglamentarias
de dicho articulo y de esta forma, de 1917 a 1929, se promulgaron diversas leyes
laborales en las entidades federativas. De esa legislacion cabe resaltar la de los
Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Puebla, que incluia en
su reglamentacion a los trabajadores de dichas entidades federativas y municipios.
Algunas otras leyes excluyeron expresamente a los servidores publicos, como
fueron la de los Estados de Tabasco, Veracruz y Yucatan.

“ SANCHEZ ALVARA DO, Alfredo. Instituciones de Derecho del Trabajo. Segunda
zdicién, UNAM, México, 1980. p. 117.

BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Despido, Rescisién y Cese. 4° edicion, Jus.
Semper, México, 2000. p. 141.
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“Siendo Presidente Constitucional Sustituto el General Abelardo L.
Rodriguez, quien siempre manifestd interés por la situacion de los empleados
publicos entre otros acuerdos dicté uno de gran importancia para nuestro estudio:
el Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, que se
publicé en el Diario Oficial del jueves 12 de abril de 1934."*

Si bien es cierto que éste acuerdo tuvo caracter expresamente
transitorio, porque asi lo disponia el articulo 2° transitorio del propio acuerdo, que
sefialaba su vigencia hasta el 30 de noviembre de 1934. Esto, segun la exposicion
de motivos, para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como mejor conviniera
a su criterio.

Ya antes, casi inmediatamente de tomar posesion, en septiembre de
1932 el General Rodriguez habia dictado un acuerdo en el sentido de que los
empleados del poder Ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por justa
causa; ahora con el acuerdo relativo a la organizacién del servicio civil,
perfeccionaba su accion y daba el antecedente mas cercano para la posterior
promulgacién del Estatuto Juridico, al que nos vamos a referir mas adelante.

El Acuerdo sabre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil
sefialaba en varios capitulos la forma de su aplicacién; el primero se referia a que
se aplicaria a todas las personas que desempefian cargos, empleos o comisiones
dependientes del Poder Ejecutivo de la Union, que no tuvieran caracter militar y
ademas sefialaba a quienes quedaban excluidos de dicho acuerdo, que venian a
ser los altos empleados y los de confianza, asi como los supemumerarios y los de
contrato. Creaba, en el segundo, las Comisiones del Servicio Civil que deberian
funcionar en las Secretarias y Departamentos del Estado y deméas dependencias
que tendrian funciones muy importantes referidas principalmente a la seleccion de
personal y algunos efectos escalafonarios, dentro de ellas estarian debidamente
representados los empleados. El Tercero sefalaba las formas de ingreso al
Servicio Civil, las categorias y los casos de preferencias. El Cuarto estaba referido

2 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 74.
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a las vacaciones, licencias y pemmisos; el Quinto a las recompensas y ascensos.
El Sexto a los derechos y obligaciones del personal comprendido en el servicio
civil. El Séptimo sefialaba las sanciones aplicables y la forma para ello. El Octavo
la forma de separaciéon del servicio civil, hay que mencionar que como entre las
causas de esa separacién se cita la supresion del cargo en el Presupuesto,
también ordenaba que en ese caso se le indemnizara con tres meses de salario y
la misma cantidad a sus beneficiarios en caso de que la causal fuera la muerte del
trabajador. Contenia algunas disposiciones complementarias y los normales
articulos transitorios.

Debemos de sefialar que esta disposicién presidencial si beneficié a
los trabajadores del Estado y sobre todo, insistimos, fue el antecedente del
Estatuto Juridico. El General Abelardo L. Rodriguez debe de recibir el
reconocimiento de esta actitud revolucionaria, en la que se muestra su simpatia
por los trabajadores, ya que en los puntos de consideracion del acuerdo dice que
trata de equiparar los derechos de los servidores publicos a los de los
trabajadores, que si bien no fueron considerados dentro de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, la misma Ley en su articulo 2° establecié que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regiran por las Leyes del Servicio Civil que se
expidan y que el debia cumplir esa que consideraba una promesa solemne, dentro
de la mayor brevedad, para demostrar la sinceridad de las intenciones que lo

movian.

Que aunque el precepto constitucional le concede facultades al
Presidente, decia, para designar a los empleados, él abdicaba esa facultad para
dar seguridad a los propios empleados y funcionarios.

4. Los Estatutos de los trabajadores al serviclo de los Poderes de la Unién
de 1938 y de 1941

Cuando los promotores de la organizacion sindical burocratica
lograron la celebracién del Congreso Unidad del 30 de Agosto al 14 de septiembre
de 1936, se crea la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado.
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La lucha politica continda y por fin con la simpatia del Presidente de la
Republica, que entonces lo era el General Lazaro Cardenas, se logra que se
presente ante el Congreso de la Unién una iniciativa de Estatuto para los

trabajadores que prestan servicios al poder publico.

La iniciativa provocd acalorados debates en la Camara de Diputados,
en la que hay que recordarlo, no habia Diputados de partidos de oposicién, pero si
los habia con criterio propio y que sabian manejar debidamente la dignidad del
cargo; la iniciativa presidencial fue discutida y hubo oposicién de varios miembros,
no solamente al reconocimiento al derecho de sindicacion, sino muy

especialmente al de huelga en contra del Estado.

“El Senador Candido Aguilar pidid la aprobacion con dispensa de
tramites, la que fue aprobada por el Senado; a continuacion hicieron uso de la
palabra los senadores Antonio Romero, quien hizo notar que el Estatuto era un
derecho y no una gracia para los Trabajadores del Estado y un paso mas de
avance de la Revolucién Mexicana, Gonzalo Bautista, quien sefiald que aunque
para los miembros de la comisién tan trabajador es el empleado publico como el
de la empresa privada, dada la caracteristica especial de las labores, también
necesitd de especiales condiciones, tanto para concluir lo que en otro caso
hubiera sido un contrato de trabajo, como para llegar al movimiento de huelga
como aparece en la iniciativa y en el Dictamen; Emesto Soto Reyes lo hizo para
exhortar a los servidores publicos a actuar con mesura y con responsabilidad en el
uso de sus derechos de estabilidad y de huelga y a cumplir con sus deberes como
encargados de atender al pueblo; el Senador Jaliciense Gonzalez Gallo pidié que
las Camaras y el Poder Judicial renunciaran expresamente a su derecho de
remover y nombrar libremente a sus empleados, para evitar que el derecho
constitucional al hacerio estuviera por encima del estatuto; Nicéforo Guermero, lo
rebatié diciendo que el estatuto era precisamente reglamentario de ese derecho,
por lo que resultaba innecesaria la propuesta; en iguales términos o similares se
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produjo el sefiador Wilfrido C. Cruz. La iniciativa fue aprobada en lo general y sin

discusion en lo particular pasé a la Camara de Diputados.™?

Ya deciamos que en esta Camara hubo mayor discrepancia, en
efecto, en fecha 24 de diciembre de 1937 se dio cuenta con la iniciativa del
Ejecutivo aprobado por el Senado, con una adicién propuesta por el Senador Mora
y Tovar en el sentido de dar oportunidad de regresar al empleo en las mismas
condiciones al que hubiera gozado de una licencia para el desemperio de otro
cargo, de eleccién de confianza. El proyecto fue tumado a las Comisiones unidas
de Trabajo, Gobemacién y Puntos Constitucionales.

El Dictamen de las comisiones esta fechado el 26 de abril de 1938 y
contiene innumerables modificaciones, la mayor parte de estilo, pero algunas con
importancia; los dictaminadores fueron los Diputados: “1%. De Trabajo.- Salvador
Ochoa Renteria, Luis S. Campa, Felix de la Lanza y José Zavala Ruiz; 32. De
Trabajo Luis Tomres, Manuel Ayala, Daniel Santillan y como suplente Francisco
Arellano Belloc; 12. De Puntos Constitucionales, Lic. José Hemandez Delgado, Lic.
José Santos Alonso y Lic. Emilio Araujo; 22. De Gobemacion, Lic. José Santos
Alonso, Lic. Rodolfo Delgado y Alfredo Z4rate Albarran.”*

El dia 12 de mayo de 1938 se puso a discusion el Dictamen de las
comisiones unidas y hubo intervenciones de numerosos Diputados, cuyos
nombres estuvieron por afios ligados a la vida politica, diplomatica y administrativa
de México, entre las intervenciones podemos mencionar las de “José Aguilar y
Maya, Francisco Arellano Belloc, Salvador Ochoa Renteria, Miguel Angel
Menéndez Reyes, Femando Amilpa, José Murioz Cota, José Hemandez Delgado,
Agustin Franco, Margarito Ramirez, Victor Alfonso Maldonado. Seria largo e
innecesario sequir enumerando a los participantes en el debate; baste con lo
citado para podemos dar cuenta de que habia calor, entrega, interés y capacidad

“* DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaijo |. Op. cit. p. 361.
“ Ibidem. p. 362.
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en nuestros Diputados. Que hombres como Aguilar y Maya o Victor Alfonso
Maldonado hubieran estado en contra fue situacién aleatoria, derivada de puntos
de vista equivocados, pero de buena fe; alli estd en cambio la intervencién de
Fernando Amilpa, lider obrero y del escritor Miguel A. Menéndez Reyes, brillantes
defensas del trabajador al servicio del Estado.™

El Dictamen de las Comisiones fue votado en contra, por las
numerosas modificaciones que contenia; un grupo de Diputados presentd otro
proyecto de Estatuto, que fue aprobado en la sesion del 28 de junio de 1938 y
remitido a la Camara de origen para su discusién nuevamente, para ocurrir ante el
Tribunal de Arbitraje en demanda, si lo consideraban injusto. Se tumé de
inmediato con una comisién que hizo entrega personal en la Cémara de
Diputados, con la suplica de que fuera tratado con la altura necesaria. “El 6 de
septiembre de 1938 fue dada cuenta con el proyecto y puesto a discusién no hubo
oradores en contra, por lo que pasé a la votacién nominal y fue aprobado por 158
votos, contra 6, pasandose al Ejecutivo para los efectos de la publicacién.”*

El estatuto juridico fue promulgado por el Presidente Cardenas
publicandose en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938. Los trabajadores al
Servicio del Estado habian obtenido el reconocimiento de sus derechos laborales.

Este instrumento legal estaba dividido en varios capitulos:
Disposiciones Generales, ocho articulos; Derechos y Obligaciones de los
trabajadores, nueve articulos; De las horas de trabajo y de los descansos legales,
once articulos: de los salarios, doce articulos; De las obligaciones de los Poderes
de la Unién con sus trabajadores considerados individualmente, un articulo con
diez incisos; De las obligaciones de los trabajadores, un articulo con siete incisos;
De la suspension de los efectos del nombramiento de los trabajadores, un articulo
con tres incisos; De la terminacion de los efectos del nombramiento de los
trabajadores, un articulo con cinco fracciones: De la organizacién colectiva de los

45 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 75.
“ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p. 18.
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trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, con dieciocho articulos; De las
condiciones generales de trabajo, con tres articulos; De las huelgas, con siete
articulos: Del procedimiento en materia de huelgas y de la intervencion que
commresponde al Tribunal de Arbitraje, con once articulos; De los riesgos
profesionales y de las enfermedades profesionales dos articulos; De las
prescripciones, seis articulos; Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los
trabajadores al servicio del Estado y del procedimiento que debe seguirse ante el
propio Tribunal y Juntas, siete articulos; De la competencia del Tribunal de
Arbitraje y Juntas, un articulo; Del procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y
Juntas, dieciséis articulos; en total ciento quince articulos mas doce transitorios.

Este estatuto juridico que sirvié para regular las relaciones entre el
Estado sus trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar a la
jurisprudencia relativa, sirvié de muy buena base para poder elevar los derechos
de la burocracia a nivel constitucional, al crearse el apartado “B" del articulo 123
constitucional.

El Estatuto Juridico estuvo en vigor tal como le expidio el Presidente
Lazaro Cardenas hasta el afio de 1941, en este afio el Presidente de la Repdblica,
que ya lo era el Gral. Manuel Avila Camacho, promulgd un nuevo estatuto, el cual
no era novedoso sino que, en realidad se traté Unicamente de una reforma al que
estaba vigente.

En efecto, el contenido general, la orientacion politica y social y el
contenido juridico del llamado nuevo Estatuto era enteramente igual al de 1938,
con la Unica salvedad de que se adicionaron nuevos cargos 0 empleos a los
llamados de confianza, es decir, para aquellos servidores publicos a los que en
realidad no les es aplicable la proteccion del estatuto, ya que pueden ser
removidos libremente por los titulares.

No conteniendo ningin otro aspecto, no resulta necesario hacer
comentarios méas abundantes sobre esta reforma legal.
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5. Elapartado “B” del articulo 123 constitucional

“El 7 de diciembre de 1959 el Senado de la Republica recibid una
iniciativa del Presidente de la Republica, en la que haciendo especial
sefalamiento de que se pretende mantener y consolidar los ideales
revolucionarios en lo referido a la justicia social, se pretendia incorporar a la
Constitucién los principios de proteccion para el trabajo de los servidores del
Estado.”* En los considerandos de la iniciativa se insiste en que los trabajadores
al servicio del Estado no se encuentran en las mismas condiciones de los que
prestan servicios a la iniciativa privada, ya que estos sirven para producir lucro,
mientras que aquellos trabajan para Instituciones de interés general y son
colaboradores de la funcién publica, no obstante esa diferencia su trabajo también
debe ser tutelado, por lo que se estimaba necesario incluir esos derechos dentro
del articulo 123.

En la iniciativa en realidad se recogen las protecciones establecidas
en el estatuto que estaba en vigor, se reconoce la necesidad del funcionamiento
del Tribunal de Arbitraje, aunque se dice asimismo, que en el caso de los
servidores del Poder Judicial Federal, sera el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia el que debe intervenir, para asi salvaguardar su dignidad y decoro como
oérgano maximo de la justicia en el pais.

“El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores, como Camara
de origen hizo el cdmputo de los resultados de las Legislaturas locales y declaré
que la reforma Constitucional estaba aprobada, tumado el caso a la de Diputados,
que como Camara revisora, en su sesion del 27 de septiembre de 1960 declar6
reformado el articulo 123 Constitucional, con la adicién del apartado “B” ya
mencionado y se pasd al ejecutivo de la Federacion, el dia 5 de diciembre de
1960."®

47 CASTORENA J., Jesus. Manual de Derecho Obrero Sustantivo. Tercera edicion,
Porria, México, 1983. p. 131.
8 Ibidem. p. 132.
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El texto aprobado y publicado fue el siguiente:

“Articulo 123. El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases

siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A) Entre los obreras, jornaleras, empleados, domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo.

B) Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiemos del Distrito y de
los Temitorios Federales y sus Trabajadores.

I La jorada diaria maxima de trabajo diumo y noctumo sera de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de
la remuneracién fijada para el servicio ordinario. En ningin
caso el trabajo extraordinario podréd exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas;

. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro.

. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran
menores de 20 dias al afo;

IV.  Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de
éstos; en ningun caso los salarios podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal,

V. A trabajo igual corespondera salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;

V1. Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos de salarios, en los casos previstos por las leyes;

VIl. La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes. El Estado organizara escuelas de admision

publica;
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Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de
que los ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad;

Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por
causas justificadas, en los términos que fije la ley. En caso de
separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o con la indemnizacion
comrespondiente, previo el procedimiento legal. En los casos
de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o
a la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento
legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue la equivalente
a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran asimismo, hacer
uso del derecho de la huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determinen la ley respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este articulo
les concede;

La seguridad social, se organizara sobre las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y
matemidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y
muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley.
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c) Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para
el parto y otros dos después del mismo. Durante el
periodo de lactancia, tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademas disfrutaran de
asistencia meédica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderia
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en
la proporcién que determina la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas econdémicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionard a los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados;

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en la Ley Reglamentaria. Los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior,
se regiran por sus propias leyes; la ley determinara los cargos
que seran considerados de confianza. Las personas que los
desemperfen disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.
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Ademas del contenido esencial, el proyecto aprobado
contenia varios articulos transitorios que transcribimos:

Transitorios:
Articulo Primero. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de la
publicacién de esta Ley el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Entre tanto se expide la respectiva ley
reglamentaria, continuaran en vigor el Estatuto de los Trabajadores al Servicios de
los Poderes de la Unién, en cuanto no se oponga la presente.”

No obstante, se hizo la publicacién el 15 de diciembre, cuando aun no
podia considerarse que estaba aplicandose la reforma ya que no existia ley
reglamentaria, hubo necesidad de una reforma, por un error que se cometié: “el 16
de diciembre de 1960, un numeroso grupo de senadores, encabezado por el Lic.
Manuel Moreno Sanchez, quien era Jefe del Control Politico de esa Camara y en
la que figuraban representantes de gran parte de los Estados de la Republica,
presenté una iniciativa para adicionar la fraccién IV del apartado “B” de que nos
estamos ocupando, que fue aprobada con dispensa de trdmites y tumada a la
Cémara de Diputados.™®

La reforma consistia en adicionar dicha fraccién in fine con las
palabras “y en las entidades de la Republica,” pues de otra manera los
trabajadores del Estado, cuando laboraran en alguna de las entidades tendrian
percepciones obligadamente mayores que el salario de ese lugar, porque en su
mayoria en los Estados los salarios minimos generales eran inferiores al Distrito
Federal, tal vez con excepcién del Termitorio de Baja California Norte.

Con los diputados sucedié exactamente lo mismo aprobado por
unanimidad con dispensa de tramites; se consulté a la Legislaturas Locales y
éstas los aprobaron también, tomando el acuerdo respectivo, los senadores el dia

49 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocrético. Op. cit. p. 76.
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12 de septiembre de 1961 y los diputados declararon reformado el articulo, el 21

del mismo mes y ano.

La reforma apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de noviembre de 1961, mientras se elaboraba la Ley Reglamentaria, tal como
lo establecio el articulo transitorio ya trascrito, estuvo en vigor el estatuto juridico,
es decir, hasta el mes de diciembre de 1963.

6. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Tal como estaba ordenado, se elaboré la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion comespondiente al dia 28 de diciembre de 1963.

Si bien esta ley superaba en algo la parte técnica de su redaccion, la
verdad es que era poca la diferencia con el Estatuto que habia estado vigente, en
lo relativo a protecciones y prestaciones para los servidores publicos.

Nos referimos un poco en detalle al contenido de esta ley:

El articulo 2° sefiala que “la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio; que en el poder Legislativo las Directivas de la
Gran Comision de cada Camara asumiran esa relacion.”

Cabe hacer el comentario de que en forma muy clara se esta
eliminando de la relacion laboral a los trabajadores de confianza, ya que es
unicamente con los trabajadores de base que se entiende establecida. Pero hay
algo ain mas grave: se pretende con esta disposicién si se interpreta literalmente,
que la relacion es con el titular de cada dependencia, lo que permitiria suponer
que con el cambio del titular podria teminar tal relacion, lo que es absurdo; la
realidad es que los titulares, que extienden los nombramientos o los firman o
autorizan, solamente estan actuando como representantes del ejecutivo, con quien
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no esta establecida la relacién, como institucion no como persona fisica, que es
precisamente lo que permite legaimente la estabilidad de los trabajadores de base.

Pero ademas, el articulo comentado se refiere a los titulares de
aquéllas instituciones descentralizadas mencionadas en la propia ley, en el
articulo 1°, resulta realmente complicado que en cada caso deba arreglarse a la
relacién mencionada una nueva organizacion o modificar la ley para casos tan
especificos, seria preferible, Idgicamente, que existiera una determinacién del tipo
de entidades a las que les es aplicable esta ley.

En igual forma, el articulo 5° detalla en cada institucién o tipo de
organizacion, los puestos que son de confianza, cuando deberia establecerse la
calidad o caracteristicas del empleado de confianza o tal vez en forma mas facil
sefialarios a partir de su nivel presupuestal.

En el articulo 8° se sefialan las exclusiones en la proteccion de la ley,
mencionandose a los trabajadores de confianza, los miembros del ejército y la
armada nacional, salvo el personal civili de la industria militar, el personal
militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, asi como los que presten servicio civil por contrato o por honorarios: es
de comentarse porque parece una verdadera injusticia que se incluye dentro de
los no protegidos por la ley a quienes presenten servicios como personal de
vigilancia en establecimientos penitenciarios, carceles o galeras; parece injusto
porque este personal es puramente operativo y esta sujeto a las 6rdenes de sus
superiores, de tal suerte que no existe fundamento para hacerlo aparecer como si
pudieran crear o cambiar situaciones generales.

También merece comentario la disposicion del articulo 16 que seriala
por una parte las causales por las que un trabajador podra ser trasladado de una
poblacién a otra y las condiciones para ese traslado y por otra que debera
sefalarsele previamente esa causa al trabajador. EI comentario es que cuando
esto sucede Unicamente se le notifica, es decir, se le da a conocer algo ya
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decidido y en lo que su voluntad no tiene participacion, que se supone es el objeto
de darle aviso previo, cuando recibe el aviso no tiene otra altemativa, segin se
desprende del criterio sostenido por el H. Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, que dice:

“ADSCRIPCION CAMBIO DE. Los trabajadores al Servicio del Estado estéan
obligados a obedecer de inmediato las érdenes por las que se les cambian de
adscripcién quedando a salvo sus derechos para ejercitar posteriormente las
acciones que se estime procedentes. Laudo 174/44 Manuel Aguilar Bello Vs.
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas.”

Pero por si se pudiera considerar que tal criterio es ya muy antiguo
existe una resolucion de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CAMBIO DE ADSCRIPCION DE
LOS. Con excepcién de aquellos empleados en cuyo nombramiento se hayan
precisado el lugar en que presentaran sus servicios, lo que crea en su favor el
derecho de no ser movilizados, los titulares de las unidades burocraticas estan
facultados a cambiar de adscripcidn a sus subordinados cuando asi lo requiera el
buen servicio, sin que estén obligados a aprobar la necesidad del cambio, pues la
apreciacion de lo que conviene al buen servicio es un acto subjetivo de cada titular
que puede, en ocasiones, tener hasta la categoria de acto reservado, ademas de
no exigirlo asi la Ley aplicable que nada dispone acerca de cuando y como tendria
que probarse la necesidad de la medida.” Jurisprudencia Apéndice 1975. V parte
Cuarta Sala, Tesis 268. p. 253.

Aun cuando el articulo 27 de la Ley establece que el trabajador
disfrutara de un dia de descanso por cada seis de trabajo, por acuerdo del
Presidente de la Republica, que aparecid en el Diario Oficial el 28 de diciembre de
1972, ahora, el descanso es de dos dias comidos por cada cinco de trabajo, que
generalmente son los sabados y domingos de cada semana, también el mismo
acuerdo se establece que deberan distribuirse las horas comespondientes al
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sabado entre los otros cinco dias, pero de hecho [as jomadas continuaron siendo

iguales, esto es de seis a siete en esos dias.

Conforme a lo dispuesto por la ley en su articulo 46 fraccién V inciso J
el titular debera solicitar previamente la autorizacién del tribunal para cesar a un
trabajador, pudiendo suspenderio o cambiarlo de adscripciéon provisionalmente,
mientras obtiene la resolucién, pero la practica esto viene a ser letra muerta; los
titulares o sus representantes de hecho cesan a quien desean y después acuden
al Tribunal, si es que el cesado demanda, para acreditar que si existieron causales
para la terminacién unilateral de la relacion de trabajo. Aun cuando esto no
debiera ser aceptado, ya que no se actia conforme a derecho, el Tribunal si
acepta la excepcion y las pruebas relativas; al efecto existe jurisprudencia de
Suprema Corte de Justicia:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Cese de los sin autorizacién del
Tribunal de Arbitraje. Cuando el Titular, de una dependencia burocratica expone
por via de excepcién las causas que motivaron el cese de un trabajador del
Estado, el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a estimarias, aunque no haya
acudido al mismo para obtener su resolucién previamente al cese, porque
semejante acto de indefensién no lo autorizan ninglin ordenamiento legal.”
Jurisprudencia. Apéndice 1917-1975 V parte 42 Sala, Tesis 270 p. 255 y 256.

Es decir, que aunque en su comentario al articulo 46 el Maestro
Trueba Urbina afira que esta fortificada esta unidad con inmovilidad de los
trabajadores al servicio del Estado con esa disposicion, la realidad desmiente al

ilustre jurista.

En el articulo 50 se establece como elementos para ascenso
escalafonario en primer lugar los conocimientos, en segundo la actitud y el tercero
la antigledad; en esto se anticipé a la Ley Federal del Trabajo, que no contiene
disposiciones contra el escalafén ciego sino hasta la ley de 1970, siete afios
después.
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Algunos otros aspectos de la ley se veran en el capitulo siguiente, ya
que se trata de aspectos de caracter colectivo.



CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

Siguiendo con nuestra exposicion, consideramos que es de suma
importancia hablar del marco legal del derecho de huelga en los trabajadores al
servicio del Estado y mas que nada, del marco juridico de la huelga en general.
Por lo serialado, sera oportuno precisar lo siguiente.

1. El Derecho de Huelga en los Trabajadores al servicio del Estado

Conforme al articulo 123 Constitucional en su apartado “B" fraccion X,
los trabajadores al Servicio del Estado gozan del derecho de huelga; el capitulo Il
del Titulo cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de
1963 se refiere a este derecho y lo reglamenta.

Desde luego, define que la huelga es la suspensioén temporal del
trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma y
términos que la ley sefiala; son estas disposiciones las que vamos a comentar.

Se dice que los efectos de la huelga son ademas de la suspension de
los trabajos la suspensién de los efectos, de los nombramientos de los
trabajadores; pero ¢ Cudles son esos efectos? Desde luego el mas inmediato es la
suspension de los sueldos o salarios a los trabajadores. Por otro lado se establece
que los trabajadores con funciones en el extranjero deberan limitarse a hacer valer
sus derechos por medio de los organismos nacionales que correspondan, pero no
llegar a la huelga fuera del termritorio nacional; parece poco utilizable la disposicion,
ya que los mexicanos al servicio del Estado en el extranjero son los de servicio
exterior, salvo tal vez muy contadas excepciones, y estos trabajadores por
disposicién de la fraccion Xl del Apartado “B” ya citado se rigen por sus propias
leyes, al igual que los de las fuerzas armadas.
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Tal como sucede con los trabajadores del apartado “A”, la huelga debe
limitarse al mero hecho de la suspension de las labores y cualquier acto de
violencia o de coaccién sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, implicara
para los responsables la pérdida de su calidad de trabajadores y ademas sancion
pecuniaria y hasta dos arios de privacion de la libertad; es decir, que resulta mas

grave para estos que para ellos.

El Capitulo IV del mismo titulo se refiere a los procedimientos para la
declaracion de huelga y solamente el que parece en la fraccion [l del articulo 99,
es suficiente para hacer nugatorio ese derecho, a menos de que existan otras
formas para ello.

En efecto, el articulo 99 dice:

Articulo 99. “Para declarar el estado de huelga se requiere: |.- Que se
ajusten los téminos del articulo 94 de esta ley, y Il.- Que sea declarada por las
dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia afectada.”

Si nos ponemos a considerar que cada dependencia del Gobiemo
tiene un alto nimero de empleados, algunos muchos miles de ellos y repartidos en
todo el temitorio nacional, nos podremos percatar de lo dificil, por no decir
imposible, que seria lograr la unién de voluntades de esas dos terceras partes
para acordar llegar a la huelga.

A mayor abundamiento, si bien el Tribunal al recibir el Pliego de
Peticiones que debe enviarse por su conducto, debe correr traslado al Titular,
quien dispone de diez dias para dar su contestacion, el propio Tribunal, dentro de
un plazo de setenta y dos horas debe declarar si la huelga es legal o ilegal, es
decir, existe un arbitraje previo y obligatorio.

La calificacion previa del movimiento emplazado, aunada a la

formalidad del nimero de huelguistas, asi como a la causal de huelga, unica que
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reconoce la Ley en su articulo 94, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que consagra el apartado “B” del articulo 123
constitucional, hacen que de hecho la huelga burocratica no exista; el Dr. Trueba
Urbina le llama “el mito de la huelga burocrética y dice que sin embargo, alli estan
las disposiciones legales como piezas de museo.”®

“‘La realidad es que en esta materia la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado de 1963 redujo las que mencionaba el
Estatuto Juridico Cardenista, cuyo articulo 69 decia:

Articulo 69. La huelga general es la que se endereza contra todos los
funcionarios de los Poderes de la Unién y sdlo puede ser motivada por cualquiera
de las siguientes causas:

a) Por falta de pago de salarios consecutivos comrespondientes a
un mes de trabajo, salvo caso de fuerza mayor que calificara
el Tribunal de Arbitraje;

b) Porque la politica general del Estado, comprobada con
hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que esta
Ley concede a los trabajadores del Estado, debiendo en este
caso hacer la comprobacion respectiva el propio Tribunal;

c) Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje o porque
el Estado ponga graves obstaculos para el ejercicio de sus
atnbuciones;

d)  Para hacer presion, para frustrar una huelga parcial.”®'

Claro estd que una huelga general como la prevista por esta
disposicion creeria como resultado un estado de rebelidbn que afectaria a la
estabilidad del Estado y de todo el pais.

%0 Cit. Por. DAVALOS MORALES, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del
Trabajo. Segunda edicién, Pomia, México, 2001. p. 181.
CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 71.
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Ahora bien, la huelga estaba prevista por el articulo 70 que a la letra

decia:

“Articulo 70. La huelga parcial es la que se decreta contra un
funcionario o grupo de funcionarios de una unidad burocratica por cualquiera de

las causas siguientes:

a) Violaciones frecuentemente repetidas a este estatuto;

b) Negativa sistematica para comparecer ante el Tribunal de
Arbitraje.

c) Desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal de Arbitraje.

No creemos que ni aun en esta forma pudiera llevarse a cabo una
huelga burocratica, pero cuando menos existia una posibilidad de huelga en
alguna de las unidades de alguna dependencia, si se cometian violaciones en esa
seccion de la misma, sin que fuera necesario obtener la aprobacién mayoritaria de
las dos terceras partes del personal total de la dependencia.

En principio estamos de acuerdo con la opinion del Maestro Trueba
Urbina al respecto: “la huelga burocratica es un mito, una entelequia, que no se
materializa, no obstante que en la actualidad, dada la situacién econémica que se
esta viviendo y la politizacién de las masas trabajadoras en lo general, que las
lleva a promover protestas publicas y hacer manifestaciones de reclamacion,
particularmente de los miembros del Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza,
(SNTE) que con la frecuencia presenciamos en las calles.”?

Como una ultima expresidon respecto de este tema diremos que
hasta la fecha no existen ni siquiera ejecutorias aisladas que nos pudieran dar una
idea del criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a la
huelga burocrética, ya que no han llegado hasta ella los posibles conflictos que se

2 CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 72.
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han planteado y que en forma sistematica ha rechazado el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

2. Bases constitucionales de los Trabajadores al Servicio del Estado

Por lo general se piensa que el articulo 123, Apartado B, es la Unica
base constitucional de los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo, otros
numerales de la Carta Magna lo complementan, pues se refieren a ellos.

a) “Articulo 3°, fraccién VIII;

b) Articulo 115, fraccion VIII, parafo segundo;

c) Articulo 116, fraccién V;,

d) Articulo 123, Apartado A, fraccion XXXI, inciso a), nUmeros
8, 9, 18 y 21; Apartado B, fracciones XIlII, XIlI-Bis y XIV;

e) Articulo 94;

f) Articulo 97"

a) Articulo 3°, fraccion VIl

Articulo 3°. “La educacion que imparta el Estado-Federacion,
Estados y Municipios tendera a desarrollar aménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
intemacional en la independencia y en la justicia.

Vil Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobemarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo con

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral. Tercera
edicién, Trillas, México, 1998. p. 116.
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los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacién y libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por
el Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezcan la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere.”

b) Articulo 115, fraccién VIII, pamrafo segundo.

Articulo 115. “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

VIIL. Las leyes de los Estados introducirdan el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones

reglamentarias.”
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c) Articulo 116, fraccion V

Articulo 116. “El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona y corporacion, ni depositarse el Legislativo en

un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas.

V.  Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.”

Como se observa, al igual que el articulo 115, fraccion VI, parrafo
segundo remite al 123, pero no sefiala ninglin apartado, que en nuestra opinion es
el B, por la razdn citada en el anterior incisa.

Las entidades federativas asi como los municipios forman parte del
poder publico, de tal suerte que quienes les prestan servicios son regulados por el
articulo 123, apartado “A".

d) Articulo 123, apartado A, fraccion 31, inciso a)

Articulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley.”

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes,

debera expedir leyes sabre el trabajo, las cuales regiran:
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a) Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos

y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo comesponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdiccionales, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas Industriales

Textil;

Eléctrica;

Cinematografia;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metallrgica y sidenirgica, abarcando la explotacion de los

et - - L

minerales basicos, el beneficio u la fundicion de los
mismos, asi como la obtencion de hiemro metalico y acero
a todas sus formas vy ligas y los productos laminados de
los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10.Cementerg;

11.Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13.Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica o
medicamentos;

14.De celulosa y papel;

15.De aceites y grasas vegetales;

16.Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados, o que se destinen a ello;
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17.Elaboracion de bebidas que sea envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19.Maderera bdsica, que comprende la producciéon de
asemadero y la fabricacién de friplay o aglutinados de
madera,

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de
vidrio plano, liso o labrado, o en envases de vidrio, y

21.Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productores de tabaco;

22.Servicios de banca y crédito.

b) Articulo 123 Apartado “B"

Apartado B

c) Entre los Poderes de la Union, el gobiemo del Distrito Federal y

sus trabajadores;

XllI-Bis. “Las entidades de la Administracién Publica Federal que

formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente apartado.”

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de

confianza. Las personas que los desemperien disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los

beneficios de la seguridad social.

Ciertas observaciones que consideramos pertinentes con respecto a

este apartado:
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Il.  Hace una clara limitacién en su parrafo introductorio, se refiere
a los servicios publicos de la Federacion, conservando
marginados a los servidores de los gobiemos estatal y
municipal.

Ill.  Los militares marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por
sus propias leyes. Se hallan excluidos de este precepto.

IV. Con fecha 26 de junio de 1990 se promulgé la nueva fraccién
Xll1-Bis, el 27 del mismo mes y afo salié publicada entrando en
vigor al dia siguiente; con la adicién del nimero 22 al inciso a),
fracciéon XXXI del apartado A del articulo 123 constitucional y la
reforma a la fraccién Xlil Bis el apartado B del mismo articulo
123 queda bifurcada la relacién laboral bancaria; unos
trabajadores bancarios se hallaran en el apartado A y otros en
el B.

Trabajadores de bancos privados en el A.
Trabajadores de bancos del Estado en el B.

V. Los trabajadores de confianza que en su oportunidad seran
tratados en esta obra; tedricamente poseen ciertos derechos,
pero en realidad no hay ninguno que los respalde.

Asimismo, se encuentran las bases constitucionales de los
trabajadores al servicio del Estado (del Poder Judicial de la Federacion) en los
articulos 94 y 97 de la Constitucion Politica Mexicana.

El articulo 94 constitucional establece a grandes rasgos, que se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito.



66

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion a excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos sefialados en la propia

Constitucion.

De manera general, podemos decir que en el cuerpo juridico del
articulo 94 constitucional nos establece como se integra la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, su competencia, su funcionamiento en Pleno y Salas, asi
como la competencia de los Tribunales antes serialados y la responsabilidad en
que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion
estableciendo, que ésta se regira por lo que dispongan las leyes en coordinaciéon
con la Constitucion Politica Mexicana.

De igual forma en el articulo antes seralado se establece la
remuneracioén que reciben por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados electorales donde se establece que tal
remuneracion no puede ser disminuida durante su encargo. De igual forma nos
seriala el articulo citado que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran
en su encargo 15 afos, y solo podran ser removidos de éste de acuerdo a lo
establecido en la propia Constitucién teniendo derecho a un haber al témino de su
periodo.

De lo anterior, se infiere que los trabajadores al servicio del Estado
gozan de unas prerrogativas propias de su cargo o encargo siendo que éstas no
son iguales a los demas trabajadores.

En relacién al articulo 97 constitucional nos establece de manera
general el nombramiento y adscripcién de los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito, la duracion de su cargo, su remocién, es decir, nos establece lo
referido a su estabilidad en el empleo y los derechos a que son acreedores por tal
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cargo. Como podemos ver el articulo 97 constitucional nos sefiala las facultades
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el nombramiento y remocién de
sus trabajadores o miembros asi como practicar de oficio la averiguacion de algun
hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccién de alguno de los Poderes de la Unién, haciendo llegar los resultados
de la investigacion a los érganos competentes.

De lo anterior se infiere que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién nombra y remueve a sus miembros o trabajadores a voluntad propia
privandolos de la estabilidad en el empleo lo que trae como consecuencia que
esto vaya en contra de los principios generales del derecho y del Derecho del
Trabajo en general.

3. Objeto de la huelga

El caracter que durante largo tiempo se otorgd a la huelga, de ser un
movimiento de insurreccion que buscaba la destruccion o por lo menos el cambio
de la sociedad, ha sido totalmente abandonado. “La huelga es hoy un simple
instrumento de lucha contra un patrén, que no sélo busca la solucién de un
conflicto de intereses por medios de presién, sino que procura el apoyo social,
trata de persuadir a la opinién publica de la legitimidad de tales intereses y en su
ejercicio ya no se atenta contra las maquinas e instrumentos de trabajo, ni contra
las personas.”**

Los métodos han cambiado y se procura la comprension y proteccion
del Estado cuando el movimiento se estima plenamente justificado. El sindicato ha
dejado de tener como Unica mision la representacion del interés profesional o de
clase para actuar dentro del Estado como instrumento de colaboracién en busca
de soluciones practicas para el cumplimiento de sus fines.

** BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Despido, Rescision y Cese. Op. cit. p. 145.
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En otras palabras, para nosotros no debe verse ya la huelga como
una actitud agresiva de un grupo de personas en contra de la sociedad, que
suspenden sus actividades profesionales y se desentienden de sus deberes
civicos y sociales para obtener determinadas ventajas, sino como un fenémeno de
entendimiento entre dos partes, el capital y el trabajo, que separados en sus fines
han de aceptar soluciones con la voluntad estatal en la proteccién de sus
respectivos intereses.

Creemos con Eduardo Couture “que la huelga es un recurso de
autodefensa y que por ello es legitimo su planteamiento e igualmente su
transitoriedad histérica.”® Como fenémeno sociolégico la huelga es una de las
expresiones mas concretas de la tendencia a un cambio de las condiciones
existentes, una expresion de la conciencia colectiva que revela el deseo de
concluir con los usos, practicas o costumbres vigentes; ha de tener como finalidad
mejorar las condiciones de trabajo pero dentro de un contenido social que obliga al
sector laboral que la intenta a la bdsqueda de un ajuste previo a sus pretensiones,
sin cuyo requisito a nuestro juicio no podra traducirse jamas en un derecho.

Con la huelga ha sobrevenido, como lo piensa Guillermo Cabanellas,
“un cambio radical en la estructura social y econémica de los paises y ya no es
unicamente la manifestacion laboral a la cual se nos ha acostumbrado, sino que
se ha convertido en una manifestacion de la fuerza de los trabajadores, que a
través de grupos o partidos politicos la utilizan como un medio de conquista del
poder. De ahi que el Estado intervenga y tenga como obligacién propiciar la
armonia de los intereses entre los factores de la produccion.”®

Se trata de establecer una relacion dialéctica cuyos extremos son el
poder econémico de los empresarios y la potestad juridica de los trabajadores,

* COUTURE, Eduardo. Algunas Nociones Fundamentales del Derecho Procesal
del Trabajo. Segunda edicién, Trad. de Rafael Caldera. Delma, Argentina, 1990. p.
271.

% CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Tercera edicion,
Depalma, Argentina, 1990. p. 263.
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cuya sintesis se consuma en el equilibrio de las relaciones trabajo-capital. Ligada
la huelga a los sistemas econdémico-sociales e inserta en el campo juridico, otro de
sus objetivos ha de serlo, como sefiala nuestra ley, obtener del patrén o patrones,
la celebracion del contrato colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el
periodo de su vigencia (articulo 450, fraccién Il). Este principio lo hemos
encontrado en todas las legislaciones extranjeras examinadas. La razén estriba en
que siendo el contrato colectivo un acuerdo en el que se establecen las
condiciones que habran de ser observadas en los contratos individuales, las reglas
que contienen no constituyen derechos y obligaciones de las partes que los
celebran sino la aplicacién de situaciones ya aceptadas.

Conviene por lo tanto distinguir entre relaciones individuales y
relaciones colectivas, aln cuando se confundan tratandose de la persona llamada
patrén o empresario. Las primeras son las que atafien al trabajador contemplado
en forma aislada; las segundas representan; como lo expresé el maestro De la
Cueva, “‘una suma de individualidades con las caracteristicas de que las
condiciones que se pactan entre trabajadores y patrones no constituyen derechos
y obligaciones de quienes las pactan (sindicato y patron o patrones) sino de la
corporacién de obreros en su empefio por limitar la fuerza patronal.‘ﬁ? De esta
manera encontrd la distincién que todavia subsiste entre el concepto de contrato
colectivo que se tiene en Europa y Estados Unidos de América y el que se tiene
en México y que han adoptado otros paises latinoamericanos. Para aquellos es un
contrato nomativo; para nosotros un contrato de ejecucion. “En el derecho
europeo el empresario acepta determinadas condiciones de trabajo pero conserva
la facultad de seleccionar a su personal; entre nosotros esta facultad la ejercen los
sindicatos a través de las clausulas de exclusion, con lo cual han desaparecido las

relaciones individuales de trabajo.”*®

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.lI. Op. cit. .
570.

*® BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga. Un analisis comparativo.
Cuarta edicion, UNAM, La Gran Enciclopedia Mexicana, México, 1999. p. 86.
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Con base en estas ideas podemos establecer que las partes pueden
pactar libremente las condiciones de trabajo, ajustando las individuales ya
existentes a criterios colectivos y de indole general. Sélo en los casos en donde no
exista voluntad patronal de llegar a la celebracién de acuerdos sustanciales en
relacion al trabajo, la huelga sera el medio legal para lograr el afecto deseado;
elevar el interés individual a un interés de grupo para establecer el salario, la
jomada, los descansos, el pago de indemnizaciones, la proteccion y seguridad del
trabajador, etc.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que el objeto de la huelga es
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, amonizando
los derechos del trabajo con los del capital, obtener del patrén o patrones la
celebracién del contrato colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el
periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Ill del
Titulo Séptimo de la Ley Federal del Trabajo, obtener de los patrones la
celebracién del contrato-ley y exigir su revision al terminar el periodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Séptimo;
exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las
empresas o establecimientos en que hubiese sido violado; exigir el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre participacion de utilidades; y apoyar una huelga
que tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores. Exigir
la revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos 399-Bis y
419-Bis.

Asimismo, podemos decir que en la actualidad existe un nuevo
objeto de la huelga como es, exigir el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre participacion de utilidades.
4. Requisitos de forma de la huelga

El acto juridico de la huelga requiere, para su existencia, que se
produzcan ciertos requisitos que, de esa manera, alcanzan la categoria de
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elementos esenciales o estructurales. Su omision de acuerdo a lo establecido

producira la inexistencia de la huelga.

El requisito, es en virtud de lo expuesto, un elemento esencial del
acto juridico huelga y puede ser de forma y de fondo. La forma, en el ejercicio del
derecho de huelga, que constituye una condicion procesal.

De la Cueva sostiene, con relacién a este requisito, que no deben de
confundirse las peticiones concretas de los trabajadores con el objeto de la
huelga. Precisamente en la fraccién | del articulo 920 de la Ley Laboral se pone de
manifiesto esa opinién cuando se indica que el escrito de emplazamiento debera
contener la formulacién de las peticiones y debera expresar, ademas, el objeto de
la misma.

Para De la Cueva “el objetivo de la huelga se satisface indicando,
simplemente que se busca la celebracién, revisién o cumplimiento de un contrato
colectivo o el equilibrio entre los factores de la produccién y agrega: pero éstas no
son las peticiones de los trabajadores; éstas son las exigencias, los deseos de los
trabajadores, el contenido del nuevo contrato colectivo, o las violaciones
cometidas por el patrono."*®

Nos parece que esta distincion puede ser peligrosa, en la medida
que atribuye al emplazamiento un caracter casi sacramental. Es obvio que no
bastara pedir, por ejemplo, la firma de un contrato colectivo de trabajo si no se
acompania el proyecto, pero tampoco habra de considerarse que no se expresa la
finalidad de la huelga, si se omite la referencia a la fraccién aplicable del articulo
450 cuando del contexto del emplazamiento claramente se desprende su finalidad.

En dos disposiciones, la ley sefala que la huelga es un derecho de
las mayorias, a saber: en los articulos 451 fraccion 1l y 459 fraccion | de la Ley
Federal del Trabajo.

* |bidem. p. 583.
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En el articulo 451 se dispone que “para suspender los trabajos se
requiere: |l. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la
empresa o establecimiento.” A su vez, en el articulo 459 se seiiala que “la huelga
es legalmente inexistente si: I. La suspension del trabajo se realiza por un nimero
de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccion I1."

Aqui se plantea uno de los problemas mas interesantes de la huelga,
ya que partiendo del supuesto de que el movimiento de huelga se produjo
oportunamente, se pone en tela de juicio, en el procedimiento de calificacién, el
hecho de que la mayoria lo haya apoyado.

Este concepto de mayoria obrera es, por supuesto, relativo. Al tratar
del recuento de los trabajadores, como prueba toral en el incidente de calificacion
de la huelga, la ley indica que la mayoria se determine con apego a reglas
particularisimas que exigen se ubique el fenémeno en una determinada etapa del
conflicto, esto es, la fecha de presentacién del emplazamiento de huelga (articulo
931-1V). El hecho, sin embargo, es que a través de esta exigencia de mayoria
absoluta, los sindicatos gremiales se han visto en dificil situacion, ya que siendo
habitualmente minoritarios, sélo podran hacer efectivo el derecho de huelga con el
apoyo de otros trabajadores. Esto, en el mundo fraccionado y egoista de nuestro
movimiento obrero, no es tarea sencilla.

La ley es clara y terminante respecto de este problema: la mayoria
debe de establecerse posteriomente, es decir, después de estallada la huelga y
nunca como cuestion previa a la suspension de los trabajos (articulo 451 fraccién

).
5. Requisitos de fondo de la huelga

En el articulo 451 fraccién | se exige, como requisito de fondo, “que
la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que seriala el articulo anterior.”
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Para De la Cueva “el requisito de fondo de la huelga es el fin
asignado por la Constitucion a estos movimientos y consiste en la bisqueda del
equilibrio entre los factores de la produccién armonizando los derechos del trabajo

con los del capital. "

Sin embargo, queremos precisar que dentro del contexto del
concepto requisitos, los de fondo se cumplen sélo en funcién de que los
trabajadores coaligados hagan constar que se ha producido alguna de las
hipdtesis del articulo 450, sin que sea necesario que, en realidad, los hechos
fundatorios sean ciertos. En otras palabras: podra entenderse cumplido el objeto
de la huelga con tal de que se mencione a qué objeto se refiere, por ejemplo,
exigir el cumplimiento de un contrato colectivo de trabajo, ain cuando el contrato

no hubiese sido violado.

Esto, que a primera vista parece absurdo juega, sin embargo,
adecuadamente con el concepto de huelga como instrumento de presion, que
pudiéndose ejercer de esa manera, sélo a efectos de su calificacion, perdera toda
justificacién econdémica para los trabajadores si en la imputabilidad no se
comprueba que son ciertos los hechos invocados y ademas, suficientes para

justificar el conflicto.

De los requisitos de forma, de fondo y el de mayoria que sefiala
Mario de la Cueva, podemos decir que, estos atienden a dos situaciones
diferentes. En unos importa un valor formal: el emplazamiento a través de la
autoridad, que exprese peticiones concretas. Se trata légicamente de un acto
preliminar, en el que se anuncia el propésito de suspender el trabajo, si el patrén
no accede a lo pedido. En esa medida se trata de un presupuesto, esto es, de un
acto previo al hecho mismo de la huelga que otorga a ésta una condicién de
juricidad. Si no se cumple, la huelga sera un acto social, real y trascendente, pero
no juridicamente vinculante.

% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.II. Op. cit. p.
584,
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El requisito de mayoria opera, en cambio, de manera diferente. En
realidad no es la mayoria un requisito para la huelga. Por el contrario, es la
manifestacion de la mayoria en sentido contrario a la huelga lo que determina su
improcedencia, y que pierda su eficacia. Se trata, entonces, de una condicion

resolutoria.

Ahora bien, la huelga, como conducta colectiva, puede satisfacer los
tres requisitos y, sin embargo, declararse improcedente. Esto ocurre cuando el
movimiento estalla antes o después del dia y hora anunciados o en locales no
determinados previamente. Aqui se pone de manifiesto otra situacion, la huelga,
como conducta, debe producirse en un cauce juridico concreto, esto es, el
emplazamiento a huelga marca limites temporales y temitoriales que deben ser
inexorablemente cumplidos por los trabajadores y que, ademas, vinculan al patrén,
ya que éste debe de respetar ciegamente esos limites. Asi se entiende de lo
dispuesto en el articulo 4° que indica, a tal efecto, lo siguiente:

“V|.- Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos

en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga, en los términos que establece
esta Ley, se trate de substituir o se sustituya a los huelguistas
en el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto
motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468."

El articulo de referencia es ahora el 936, pero el legislador que hizo
las reformas desde el 1° de mayo de 1980, le falté revisar oportunamente las
concordancias.

6. Etapas de la huelga

El libre ejercicio del derecho de huelga como derecho econémico
social, en los términos de las disposiciones constitucionales que ya se han
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mencionado con anterioridad, supone simplemente que los trabajadores le deben
dirigir un escrito al patron solicitandole todo aquello que tenga por objeto que
realice el equilibrio entre los factores de la produccién y dandole el aviso
comrespondiente de diez dias como maximo cuando se trate de servicios publicos,
a fin de que tenga conocimiento de la fecha en que estallara la huelga; pero la
reglamentacion de los preceptos, alin cuando no tienen por objeto la resolucion
del fondo de los conflictos de huelga, le da cierta intervencion de caracter
administrativo a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos previos para que estalle la huelga, lo cual significa
cierta intervencion de las autoridades que en muchos casos tiene finalidades
politcas, al grado de que en la practica se han declarado indebida y
arbitrariamente muchas inexistencias de huelga para satisfacer consignas o bien
mediante la influencia del poder capitalista, porque al fin y al cabo la intervencién
del poder publico nulifica en ocasiones no sdlo el libre ejercicio del derecho de
huelga, sino que convierte a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en érganos
dependientes del poder capitalista.

Las etapas de la huelga se pueden dividir en: Prehuelga, gestacion,
estallido de la huelga, suspensién de labores y calificacién de la huelga, las cuales
a continuacion definimos.

6.1. Gestacién

En México también debe darse aviso al patrén y a la autoridad del
trabajo del emplazamiento a huelga, formulandose por escrito las peticiones que
hagan al patrén para que éste conteste lo que a sus intereses convenga. La junta
de conciliacién y arbitraje citara a los interesados a una audiencia de conciliacién
en la que debe procurar avenirfas sin prejuzgar respecto de la existencia o
inexistencia, justificacion o injustificacién de la huelga. De no existir conciliacién, la
suspension del trabajo procedera al final del término fijado por la ley, quedando a
partir de ese momento la facultad a las partes para solicitar la declaratoria de
existencia o inexistencia de la huelga. Al ser declarada la existencia de la huelga
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sOlo podra darse por terminada: “a) si hay acuerdo posterior entre trabajadores y
patrones; b) si el patrén se allana a las peticiones que le hayan sido formuladas y
paga los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores; ¢) por laudo
arbitral o d) por laudo de la junta de conciliacion y arbitraje si los trabajadores

huelguistas someten a su decision la justificacién del movimiento.”’

La totalidad de las legislaciones han aceptado la previa conciliacion
de las partes con miras a evitar la suspensién del trabajo si los motivos de
desavenencia son susceptibles de encontrarles una solucién pacifica y extralegal;
por otra parte se hace intervenir a los tribunales laborales cuando no es posible la
conciliacion y cuando esto ocurre por regla general se da por terminada la
suspension del trabajo y se obliga a los trabajadores a reanudar labores hasta en
tanto se dicta resolucién. En algunas leyes el arbitraje es obligatorio en la
calificacién de la huelga con franca intervencién estatal,; en estos casos se ha
alegado por los gobiemos el interés econdmico de la sociedad, la que, se dice, no
puede ser afectada por muy legitima o justificada que sea la pretensién de alguno
de sus sectores.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que la gestacién de huelga
se inicia desde el momento en que se lleva a cabo la coalicién de los trabajadores
en defensa de sus intereses comunes y elaboran el pliego petitorio que contiene
sus reclamos y aspiraciones.

6.2. Prehuelga
De manera general, podemos decir que el procedimiento de huelga

se inicia con la presentacién del Pliego Petitorio al patrén, con emplazamiento a
huelga, el que debera reunir los siguientes requisitos legales:

® BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga, un anélisis comparativo.
Op. cit. p. 117.
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“1.- Se establecera siempre por escrito dirigido al patrén, con copia a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, ante quien se presentara y la que
hara la notificacién al patrén.

2.- En dicho escrito se formularan las peticiones, por eso se le denomina
Pliego Petitorio y se anunciara el propdsito de ir a la huelga si no son
satisfechas. Se expresara concretamente el objeto de la misma, que
debera ser necesariamente, uno o varios de los consignados en el
articulo 450 de la Ley Laboral; sefalandose el dia y hora en que se
suspenderan las labores y el término de prehuelga.

3.- Si la empresa o establecimiento se encuentra ubicado en lugar
distinto al de la Junta, podra presentarse ante la autoridad del
Trabajo o politica de mayor jerarquia de la localidad.

4.- Tanto el presidente de la Junta como las autoridades serialadas
anteriormente, bajo su responsabilidad, deberan, dentro de las 48
horas de recibo el Pliego Petitorio, hacer el emplazamiento al patrén;
si se trata de alguna de las autoridades antes mencionadas, deberan
remitir dentro de las 24 horas siguientes de hecho el emplazamiento,
a la Junta, el expediente comrespondiente.

5.- El aviso para la suspension de labores, debera darse con seis dias
de anticipacién por lo menos, si se trata de empresas privadas y de
10 dias si se trata de empresas de bienes servicios publicos, los que

seran contados a partir del dia y hora de la notificacion al patron.”s?

Es de importancia resaltar que en el procedimiento de huelga se
ordena se dé al patrén un plazo minimo, o como dice la Ley, de por lo menos, seis
dias o diez en su caso, pero no habla de un plazo méaximo, por lo que los
trabajadores emplazantes podran establecer legaimente un plazo de prehuelga de
un mes, seis meses 0 mas lo que no podrd ser tildado de ilegal, con los
correspondientes perjuicios para el patrédn y el normal desenvolvimiento de las

2 BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. Op. cit. p. 567.
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actividades de la empresa. Consideramos que debe ser subsanada esta omision
de la vigente ley laboral, en beneficio de su mas justa y comecta interpretacion.

Debemos destacar en cuanto a la contestacion del patron al
emplazamiento a huelga, que el articulo 922 de la Ley Federal del Trabajo
dispone, que “el patrén dentro de las 48 horas siguientes a la de la notificacion,
debera presentar su contestacion por escrito ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje,” no previniendo qué debe hacerse en el caso de que el patrén no
conteste el escrito promocional de la huelga. El legislador no prevé ni regula la
posibilidad de la no contestacidon del demandado en el procedimiento de huelga lo
que se hace y regula en los demas procedimientos laborales como el ordinario, el
colectivo de naturaleza econémica y en el procedimiento especial, lo que sin duda
constituye una laguna de la Ley Laboral que debe ser subsanada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 926 de la Ley Federal
del Trabajo, la Junta citara a las partes a una audiencia de conciliacién en la que
procurara avenirlas sin prejuzgar sobre la procedencia o legalidad de la muita,
expresando que dicha audiencia la podra diferir a peticion de los trabajadores y
por una sola vez. Nos parece que lo que se debia de evitar es la prorroga o
alargamiento del periodo de prehuelga, pero no, que, dentro de dicho periodo se
pudiera diferir en méas de una ocasion la audiencia de avenimiento, con la finalidad
siempre recomendable de alcanzar la avenencia de las partes y evitar los
trastomos de una huelga.

Resumiendo lo anterior, podemos decir que la etapa de prehuelga,
se inicia cuando se notifica al patrén el Pliego Petitorio con emplazamiento a
huelga. Esta etapa tiene como fundamento tratar de conciliar o avenir a las partes
procurando evitar se declare la huelga, para lo cual tiene lugar una audiencia de
avenimiento.

Durante esta etapa el patron se convierte en depositario de su propia
empresa y de los bienes de ésta. El periodo de prehuelga no puede prorrogarse
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unilateraimente, pero si, por el mutuo acuerdo de ambas partes. Cuando se trate
de empresas de servicios publicos, las autoridades del trabajo, en representacion
del patrén, pueden requerir al sindicato que prorrogue este periodo o etapa de
prehuelga, y aceptar la prémroga que proponga la colocacion de trabajadores o el
sindicato emplazante.

6.3. Estallido de la huelga

La etapa de huelga estallada se inicia en el instante en que se
suspenden las labores. Dentro de las 72 horas después de estallada la huelga, es
gue procede solicitar el patrén, la declaracién de inexistencia o de ilicitud de la
Huelga, ante la Junta.

“La etapa de poshuelga, que es la inmediata posterior a la firmeza de
la resolucién que en una forma u ofra resuelve el conflicto, bien declarando el
movimiento de huelga no existente o ilicito, o bien declarandolo imputable al
patron, periodo durante el cual, tanto los trabajadores como el patrén tienen que
cumplir las disposiciones recaidas en el procedimiento; etapa en la que se
procedera segun el caso, a despedir a los trabajadores huelguistas y designar
nuevos trabajadores o a pagar los salarios caidos y firmar, revisar o modificar las
disposiciones del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley.”*

En cualquiera de estos casos el patrén podra solicitar y obtener el
apoyo de las autoridades del trabajo y de la fuerza publica para el oportuno y
debido cumplimiento de los términos y disposiciones contenidas en la resolucion
recaida en el conflicto de huelga.

Este periodo de poshuelga dura hasta que una vez cubiertos estos
tramites, permitido el acceso del patrén, sus trabajadores de confianza y los
nuevos trabajadores designados a las instalaciones de la empresa y

® Ibidem. p. 568.
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establecimientos, y retirados los simbolos y carteles de la huelga, las actividades
de la empresa vuelven a desarrollarse con normalidad.

Las huelgas deben estallar exactamente a la hora y dia sefialados en
el escrito inicial con emplazamiento a huelga presentado por la coalicion
mayoritaria de trabajadores o el sindicato.

Si estallan a ofra hora que no sea exactamente la anunciada, se
podra solicitar y obtener la declaracién de inexistencia.

La coalicién de trabajadores o el sindicato, siempre solicitan la
comparecencia de un miembro de la Junta en el centro de trabajo para que
certifique el momento del estallamiento de la huelga.

De acuerdo con la jurisprudencia, si el patrén suspende las labores
antes del estallamiento de la huelga, se trata de un paro ilegal, pero no de una
huelga.

Si los trabajadores continian o vuelven al trabajo después del
estallamiento de la huelga, se considerard que desaparecio la voluntad de
realizaria o de continuar con la misma.

6.4. Suspension de labores

La suspension del trabajo es el periodo propio de la huelga y es
también el hecho legalmente protegido; asi lo dice el articulo 449 de la Ley
Federal del Trabajo. Hasta ese momento existen un ultimatum y negociaciones. La

suspensién del trabajo es la ruptura de las hostilidades.

Momento en que debe efectuarse la suspension del trabajo: en
varas ocasiones nos hemos referido al tema. Las juntas de conciliacién y arbitraje
han sido extraordinariamente cuidadosas y no admiten como huelga legaimente
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existente la suspension del trabajo llevada a cabo antes o después de la fijada en
el escrito de emplazamiento, salvo los casos de prémoga del periodo de pre-
huelga, para lo cual se apoyan en los articulos 459, fraccion Il y 452, fraccion Il
La posicion de las juntas es comrecta en las dos hipétesis; en la primera, porque la
suspensién prematura del trabajo destruye la rigidez del periodo de pre-huelga y
porque puede hacer inltiles las previsiones de las empresas, asi, a ejemplo, un
patrono cuidaré que sus Ultimos vehiculos de transportacién salgan en dia y hora
que les permita llegar a su destino antes de que estalle la huelga; y en la segunda,
porque la empresa no podria saber si van o no a suspenderse las actividades.

El derecho de huelga que reconoce nuestra Constitucion General de
la Republica en los incisos XVI, XVII, XVIIl y XIX del apartado “A”" de su articulo
123, asi como el procedimiento legal para llevaria a cabo, se encuentran
contenidos en el Titulo Octavo de la Ley Federal del Trabajo vigente, en cuanto a
derecho sustantivo, que soélo contiene dos capitulos, de donde deben excluirse 17
articulos que fueron derogados por las Ultimas reformas procesales, y en cuanto a
Derecho Adjetivo, en el Titulo Decimocuarto, Capitulo XX, que denomina
Procedimiento de Huelga, constituido por 18 articulos.

Aunque generaimente las definiciones son personalistas y limitadas,
podemos afirmar de acuerdo con la Ley, que la Huelga es la suspensién temporal
del trabajo, llevada a cabo por una coalicion de trabajadores, siendo considerados
para los efectos de la huelga a los sindicatos de trabajadores como coaliciones
permanentes; la huelga debe limitarse al mero acto de la suspensién del trabajo.
“La antigua Ley de 1931, establecia el mismo concepto que la actual Ley Laboral,
pero afiadia: que si habia actos de violencia o coaccién, si no constituian otro
delito mayor, se castigarian con prisién de hasta dos afios y multa de 10 mil
pesos, ademas de la reparacion del dario causado. Esta disposicion fue suprimida
por la ley de 1970."%

® GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Décima edicion,
Pormia, México, 2000. p. 543.
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La huelga representa el elemento de poder, factor de equilibrio y
medio de presion que afecta ostentiblemente al patrén, al trabajador y a la
sociedad en su conjunto por la falta de produccidén, de utilidades y de pagos de
salarios, lo que incide en el incremento del precio de los productos, bienes y
servicios y en la tan perjudicial inflacion.

Para Alberto Trueba Urbina, “la huelga es un derecho social
econémico cuyo ejercicio le pemite a los trabajadores alcanzar mejores
condiciones de ftrabajo, prestaciones y salarios, y en el porvenir sus

reivindicaciones sociales.”®

Por lo expuesto anteriormente, los requisitos fundamentales de la
huelga son que su ejercicio debera ajustarse a lo establecido al efecto y en forma
expresa en la Ley, y no producirse en forma caprichosa o arbitraria; debera ser
siempre temporal, no definitiva, y debera cumplir con los requisitos de forma,
fondo y mayoria que estudiaremos méas adelante, siendo titular de la misma, el
sindicato o en su caso la coalicién mayoritaria de trabajadores.

Antes de las modificaciones introducidas a la Ley en 1970, es decir,
por la Ley Federal del Trabajo de 1931, se establecia que “la huelga era la
suspensién legal y temporal del trabajo.” Es decir, sefialaba dos requisitos
esenciales, aparte de otros de diversa naturaleza, el de temporalidad y el de
legalidad, o sea que tiene que ser temporal la suspensién de labores, porque si es
pemanente o definitiva estariamos frente a una figura distinta que es el cierre de
la empresa o establecimiento y en cuanto al término de legal que fue suprimido, es
de destacar que aunque haya sido suprimido ese vocablo, lo cierto es que de
todos modos el procedimiento de huelga y la huelga misma para que sean validos
tienen que ajustarse a los requisitos legales y hasta constitucionales
preestablecidos.

% TRUEBA URINA, Alberto. Derecho Administrativo del Trabajo. Op. cit. p. 267.
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“Como de las siete causas u objetos que debe tener la huelga, 4 de
ellas le corresponde ejercitarios no a la coalicién, sino a los Sindicatos, por ser los
titulares de los contratos colectivos de trabajo, el legislador para hacer congruente
la definicién que nos da de la huelga con el ejercicio de este derecho, es que
declara que para los efectos del capitulo que se refiere a la misma, los sindicatos
son considerados como coaliciones permanentes.”*®

En los procedimientos de huelga debemos tener presente que todos
los dias y horas son hébiles y que las citaciones y notificaciones producen sus
efectos desde el mismo dia en que se realizan; no admitiéndose mas incidentes
que el relativo a la personalidad de las partes, debiendo el presidente de la Junta
que conoce de la huelga intervenir personalmente en lo relativo a: incompetencia,
falta de personalidad, trabajos de emergencia; calificacién y terminacién de la
huelga.

En los casos de incompetencia de la Junta, si ésta no se declara
incompetente de oficio, puede y debe el patrén alegarla como excepciéon al
contestar el pliego petitorio con emplazamiento a huelga.

La huelga es causa legal de suspension de labores y de los efectos

de las relaciones de trabajo.
6.5. Calificacién de la huelga

Una vez estalladas la huelga, de acuerdo con la legislacion de la
materia, pueden ser declaradas o calificadas como:

Existentes e Inexistentes

Legalmente existentes, son las huelgas que satisfacen los requisitos
de forma y mayoria, y persiguen uno o varios de los siete objetivo sefialados en el

% BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. Op. cit. p. 568.
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articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo; aunque nunca se declaren existentes,
pues légicamente por el hecho mismo de producirse la huelga, ya existe y se

evidencia.

Inexistentes son las huelgas que no cumplen ni rednen las
formalidades y los requisitos a que se refieren los articulos 450, 459 y 920 de la
Ley Laboral. Las juntas no pueden de oficio, declarar la inexistencia de la huelga.

Licitas o ilicitas. Las huelgas licitas son aquéllas que reunen los
requisitos de fondo, forma y mayoria. “Las ilicitas son aquéllas huelgas en que la
mayoria de los trabajadores cometen actos violentos contra el patrdn, sus
familiares o la empresa o, en caso de guerra cuando los trabajadores pertenezcan
a establecimientos o servicios que dependan del gobiemo. Aunque puede una
huelga ser licita y también ilicita, seria el caso en que habiéndose cumplido con
los requisitos de fondo, forma y mayoria, después los trabajadores cometen los
actos a que nos referimos anteriormente.”’

Justificadas o Imputables al Patrén o no Imputables al Patrén. “Las
huelgas justificadas son aquéllas que previo el procedimiento legal
correspondiente son declaradas imputables al patrén; y no imputables al patrdn,
cuando la coalicién o sindicato emplazante no justifica o cumple con los requisitos
formales y legales establecidos al efecto.”™®

En ambos casos la Junta debera estudiar los motivos y antecedentes
que produjeron la huelga, la factibilidad de las peticiones obreras y la actitud
fundada o infundada de la parte patronal al negarse a concederias.

Cuando la junta declara la huelga imputable al patrén, lo condenara
a satisfacer las peticiones de los trabajadores si son procedentes y al pago de los
salarios vencidos durante todo el tiempo que dure la huelga.

57 |bidem. p. 570.
% |bidem. p. 571.
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La huelga legalmente existente, segun la ley, es aquélla que cumple
con los requisitos que sefala el articulo 450 de la normativa laboral, debiéndose
considerar como tal, si dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del
trabajo no se promueve la declaracion de inexistencia, aunque debemos tener
presente que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene declarado que la
huelga legalmente existente, no obliga a considerarla por ese solo hecho como
imputable al patrén, pues ello sélo significa que se cumplieron por los trabajadores
con los requisitos de fondo, forma y mayoria, pero eso es independiente de que en
el fondo las causas de suspension de labores, resulten o no imputables al patron;
ya que puede suceder que se cumplan con los requisitos de fondo, forma y
mayoria y a pesar de esas circunstancias en el juicio respectivo, se compruebe
que la huelga no es imputable al patron. Este criterio de la Corte nos parece
sumamente justo y razonable.

Para que una huelga pueda ser declarada inexistente tiene que
adolecer de uno o varios de los requisitos de fondo, forma o, en su caso, mayoria
que establece la Ley Federal del Trabajo y que se encuentran sefialados en el
articulo 450; en el articulo 920 los requisitos de forma y en la fraccién Il del articulo
451, los de mayoria, que significa la mitad mas uno de los trabajadores de la
empresa, tomandose en cuenta tanto los trabajadores sindicalizados como los no
sindicalizados, exceptuandose sélo los trabajadores de confianza.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no declararan los movimientos
de huelga existente, sino solamente si se reclama la inexistencia y si ésta es
infundada, se resuelve que “no hay lugar a declararla inexistente”, pues se
considera ocioso declarar una huelga estallada como existente, pues desde que
se declara, no sélo se presume, sino que es una realidad tangible la existencia de
la huelga.

Cuando la mayoria de los trabajadores de una empresa o
establecimiento no deseen una huelga promovida o instigada por la dirigencia
sindical o una coalicién de trabajadores, tienen derecho y accién para solicitar de
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la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje que conoce el procedimiento de huelga la
declaracion de inexistencia de la huelga y dentro de las 72 horas de estallada,
accién que pueden ejercitar conjunta o separadamente del patron.

La resolucién de inexistencia debera dictarse con citacion de los
representantes de los trabajadores y de los patrones y en ellas se fijaran un
término de 24 horas a los trabajadores para reincorporarse al trabajo, con el
apercibimiento de que de no regresar al trabajo, sin causa justificada, terminara su
relacion laboral, debiendo también dicha resolucién contener las medidas que se
consideren convenientes para que pueda efectuarse la reanudacion de los
trabajos. El articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo, que establece las Normas y
requisitos requeridos por el desahogo de la prueba del recuento, ha sido muy
criticado en la doctrina laboral por las siguientes razones:

a) Porque los trabajadores de confianza deben contar porque también
ellos les afecta el procedimiento de huelga y sus resultados, y sin
haber sido parte ni oido en los mismos, y sin que sea cierto, en
muchos casos, que sean trabajadores a efectos e incondicionales del
patron;

b) Porque se limita el derecho de los patrones a despedir, si asi lo
estiman procedente, a sus trabajadores, sin haberse establecido
siquiera su relacién procesal con el procedimiento de huelga
presentado ante la Junta; y, ¢) Porque deben tomarse en cuenta en
el recuento el voto de todos los trabajadores de la empresa o
establecimiento y no sélo el voto de los que concurren o asisten a la
diligencia del desahogo de la prueba del recuento, como ordena la
fraccion 1V del citado articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo.

La declaracién de inexistencia de una Huelga podra pedirse por los
trabajadores, los patrones y por los terceros interesados, tramitandose como
incidente.
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En cuanto a los terceros interesados a los que también asiste el
derecho a formular esta solicitud a la Junta, la consideramos inconstitucional, pues
si el tercero interesado no se entera del estallamiento de huelga en esas 72 horas
y por tanto, no solicita su inexistencia, se le sancionara sin haber sido oido y

vencido en juicio.

La solicitud de inexistencia de la huelga debera solicitarse por escrito
con copias para cada uno de los patrones emplazados o de los sindicatos o
coaliciones emplazantes, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, por no haberse
cumplido con alguno de los requisitos de fondo, forma o mayoria que para la
procedencia de la huelga senala la ley, consignandose asimismo las causas y
fundamentos legales para tal solicitud, la que una vez admitida, la junta corera
traslado a cada una de las partes involucradas y se citara a una audiencia que se
efectuara dentro de un término no mayor de cinco dias.

En ésta audiencia se oird las partes y también se ofreceran y
desahogaran las pruebas propuestas y admitidas, a excepcion de la del recuento y
otras pruebas que por su propia naturaleza no puedan desahogarse en la misma
audiencia.

Recibidas las pruebas, la junta, dentro de las 24 horas siguientes,
resolvera sobre la existencia o inexistencia de la huelga.

Para dictar esta resolucion se citara a los representantes del capital y
del trabajo, y si no concurre alguno, o en caso de empate, se sumara al voto del
presidente, los votos de los ausentes.

“Con respecto a las resoluciones que versan sobre calificacion de las
huelgas como éstas no ponen fin a las controversias como ocurre con los laudos,
esta resolucion de calificacién de huelga, se dicta exclusivamente para determinar
si se llenaron los requisitos necesarios para llevar a cabo la suspensién de
labores, mas no decide sobre el fondo de la controversia que dio ocasion a la
huelga. Por lo que, no tratdndose de una resolucién definitiva, la competencia
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para conocer del amparo indirecto o bi-instancial intentado en contra de esa
resolucion comesponde a favor del Juez del Distrito, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Amparo.”®

Consideramos que debe modificarse los preceptos relativos de la
Ley de Amparo y Laboral a fin de que contra la resolucién de calificacion de las
huelgas por parte de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, proceda el Juicio de
Amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito y no tenga que impugnarse
como ocurre en la actualidad, mediante el amparo indirecto ante el Juez de Distrito
y, contra la sentencia de éste, establecer el amparo directo ante el Tribunal
Colegiado, fundamentamos nuestra consideracion, con el objetivo de reducir el
término de duracion, actualmente muy extenso, de esos procedimientos, en
evidente beneficio de ambos factores de la produccién y especialmente de la clase
trabajadora por la necesidad que tiene de su trabajo y salario.

A este respecto, conviene tener presente el criterio sentado por la
cuarta sala de la Suprema Corte en el amparo en revisiéon 202/83 en el sentido de -
que el llamado incidente de calificacién de huelga, es decir, el procedimiento
seguido para determinar la legal existencia o inexistencia del movimiento, la Junta
de Conciliacion y Arbitraje ante la que se promueve que se declare inexistente, tan
sdlo debe limitarse a examinar si se cumplieron con los requisitos establecidos por
el articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, debiendo declarar la inexistencia si
falta alguno de ellos, en la inteligencia de que respecto de la fraccién | del citado
articulo 451, la Junta debe ocuparse de verificar que el objeto de la huelga sea
uno o varios de los mencionados en el articulo 450, pero, siempre juzgar si el
motivo de la huelga es justificada o no, ya que hacerlo comresponde a otro
procedimiento distinto como es el que con anterioridad se denominaba
imputabilidad de la huelga y en los términos de la ley actual es llamado de

justificacion de la misma.

% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga. Un anélisis comparativo.
Op. cit. p. 185.
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También la Corte tiene establecido que si la empresa, una vez que
estalla la huelga, no solicita de la Junta dentro de 72 horas siguientes se declare la
inexistencia de la huelga, esta debe ser considerada existente para todos los
efectos legales, y en el procedimiento ordinario que se inicie para que la junta
declare que los motivos de la huelga son inimputables al patrdn, ya no puede la
empresa hacer valer por via de excepcion o de defensa que los motivos invocados
para la huelga no estan previstos en el articulo 450 de la Léy Laboral.

Contra la resolucién que declara la inexistencia de la huelga procede
el juicio de amparo indirecto, pues en dicha resolucion no se decide sobre el fondo
de la controversia, razén por la cual, la competencia para conocer del amparo
promovido contra dicha resolucién se surte a favor del Juez de Distrito de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
HAGAN EFECTIVO SU DERECHO DE HUELGA

1. La huelga como un fenémeno social politico y econémico

A través de los subtemas, damos una propuesta para que los
trabajadores al servicio del Estado puedan hacer uso de su ejercicio del Derecho
de Huelga, razén por la cual, consideramos oportuno precisar lo siguiente.

La sociedad, la comunidad humana, es el fendmeno o hecho mas
complejo de todos los fendmenos del Universo. Un hecho es complejo, cuando
requiere para su existencia el concurso de una pluralidad de causas, y es tanto
mas complejo cuanto mayor es el nimero de causas que lo onginan.

Es en el estudio de la sociedad humana, en donde concurren el
mayor nimero de causas o factores, de tal suerte que la explicacién de un hecho
social cualquiera, requiere la intervencion de factores de todo orden, tales como
geograficos, histéricos, econémicos, religiosos, morales, politicos, etc., para citar
los exclusivamente de orden social, haciendo hincapié en las causas primeras o
en los antecedentes que pueden variar desde el orden astronémico hasta el
biolégico.

Establecido como queda que la sociedad es un fendmeno complejo,
igualmente aparece o resulta esta complejidad en todas las manifestaciones o
productos sociales y desde luego en el Derecho que es el fendomeno que a

nosotros interesa.

El Derecho es un producto exclusivamente social; mas ain es una
manifestacion puramente humana.

En el sinnimero de causas que originan el hecho social 0 comunidad
humana, encontramos un factor de naturaleza exclusivamente peculiar, y que se
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distingue de los demas factores o causas, en que es una energia, una fuerza,
siendo los demas simplemente unos elementos. Esta energia, esta fuerza, se
llama solidaridad, o sea el vinculo que da cohesion y unidad a un grupo, es decir,
es el alma, la parte propiamente activa y vital de todo conglomerado que se
traduce en la forma de una energia, de una fuerza que liga, que unifica y estrecha
entre si a los miembros o elementos de ese grupo.

Ahora bien, ese vinculo que hemos llamado solidaridad, se
encuentra en todo género de sociedades, tanto en la comunidad humana, como
en la sociedad animal, y se manifiesta en cualquier grado de desarrollo o
evolucion que éstas presenten, pues de lo contrario no existirian, ya que la
sociedad existe gracias a la solidaridad.

De esta manera la solidaridad no es un hecho exclusivamente
humano, sino una manifestaciéon que podriamos llamar natural en todo género de
sociedades.

En cambio, por lo que se refiere a la comunidad humana,
encontramos que el alma o esencia de la solidaridad, se encuentra constituido por
el derecho. En efecto, la cohesién mas o menos desorganizada que presenta una
sociedad animal, en la que si existe la solidaridad, pues de lo contrario no podria
concebirse que existiera dicha sociedad, se substituye, por la coordinacién o
unificacién completa y arménica, que presenta la comunidad humana, gracias a
que ademas de |a solidaridad interviene el Derecho.

El Derecho se presenta asi como la organizacion y unificacion
consciente, en el conjunto de fuerzas y energias que entrafia la propia solidaridad.

En otros términos, la unificacion que en la sociedad animal se logra
unicamente por el simple juego natural de las fuerzas que en ella concurmen y
constituyen la solidaridad, se perfecciona y organiza de una manera consciente,
es decir, légica, en la comunidad humana, debido a que el derecho viene a
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coordinar ese conjunto de fuerzas que de lo contrario presentarian la inestabilidad

y la desorganizacion propia de un régimen de vida animal.

Dado lo expuesto, podemos definir al Derecho, desde este punto de
vista que se estudia, como un producto social que tiene por objeto lograr la
coordinacién cada vez mas perfecta de los elementos o fuerzas sociales.

Es en este terreno donde se da una de las manifestaciones de
superioridad de la sociedad humana sobre la comunidad animal, y es por

consiguiente un producto exclusivamente humano.

Su fin consiste en lograr cada vez con mayor perfeccion la
solidaridad e interdependencia humana. Podemos afirmar que todos los productos
humanos presentan su estado incipiente o embrionario, su evolucion y su alcance
mas o menos perfecto.

Establecida esta premisa podemos decir desde luego, que todo
régimen de Derecho se debe caracterizar por establecer la mejor forma de
organizacién de las fuerzas sociales, y que merecera propiamente tal nombre, el
régimen que mejor las coordine; por lo que, en todas aquéllas manifestaciones de
la vida social humana, en las que no encontremos una organizacion de dichas
fuerzas, sera o bien porque se trate de un fenémeno nuevo, cuya evolucién no
pemita mayor desarrollo o por el contrario, porque hay una falta completa de
técnica o elaboracion juridica, que se ha abstenido de reglamentar ese hecho,
pemmaneciendo en ese punto a la altura de lo que aconteceria en una sociedad
animal, en la que sdélo reinan el simple juego natural e inconsciente de las fuerzas,
que a veces pugnan o a veces se unen entre si.

Establecido lo anterior, podemos entrar al estudio de la huelga como
un producto social.

“La huelga es uno de los hechos mas propiamente sociales, es decir,
es uno de esos fenémenos que revelan tanto en su origen como en su desarrollo
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la naturaleza exclusivamente social.””® En efecto hay instituciones que desde
luego naturalmente se explican, gracias a que se producen en la sociedad, pero
no requieren en gran parte para su origen o desarollo la intervencion directa y
activa de los factores sociales, en su lucha de accién y reaccion reciproca entre
ellos mismos. En cambio, la huelga es quizd una de las manifestaciones mas
evidentes de la intervencion verdaderamente dindmica de las fuerzas sociales.

Seria inconcebible la huelga en un régimen de estabilidad absoluta
tanto porque hubiera una quietud completa, debido a la falta de vida y fuerza
social, cuanto porque existiera por el contrario, una organizacién perfecta de
unificacién y armonia, en un régimen intensamente dinamico por el juego
indispensable y necesario de todos los factores sociales.

Considerada asi la huelga, se presenta como la evolucién natural a
donde llega un régimen en el que el juego de las fuerzas sociales, ha encontrado
una solucién espontanea; la ruptura de ese estado de cosas que en si mismo se
hacia insostenible.

La suspension del trabajo, como medida de presién, decidida en
forma colectiva, constituye un fenémeno vinculado a diversas finalidades. Puede
intentar, bien la mejoria, bien el cumplimiento de las condiciones de trabajo y en
ese caso tendra caracter laboral. A veces se trata, simplemente, de un acto de
protesta, como generalmente ocurre con la huelga estudiantil. En ocasiones es la
manera de expresar el repudio a un régimen politico y el medio para lograr el
cambio en las estructuras de gobiemo. Se trata entonces de la huelga de masas.

La huelga, en cuanto instrumento de presion, implica, de alguna
manera, la respuesta a la fuerza coactiva del Estado, que se expresa mediante el
castigo a las conductas contrarias al orden. Si el Estado es capitalista o en vias de

® BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. La Huelga. Un analisis comparativo.
Op. cit. p. 101.
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desarrollo, se interesard por mantener el orden econdmico, académico y politico.
En esa medida la huelga es un acto contrario al orden establecido.

“En nuestro pais la huelga ha merecido diferentes tratamiento. Ha
sido considerada, en una interpretacion amplia del articulo 925 del Cédigo Penal
de 1871, como un delito. Durante la Revolucion, Carranza llega a sancionarla con
la pena de muerte, para, meses después promulgar la Constitucién que le atribuye
el caracter de garantia social. La ley la convierte en acto juridico, con muestras de
evidentes deficiencias legislativas pero la interpretacion interesada de las
conductas sociales por los gobiemos de la Revolucién, vuelve a transformar el
derecho en delito: el de disolucién social. Corresponde al Presidente Adolfo Lépez
Mateos ese dudoso privilegio y a los trabajadores ferrocarrileros, con Demetrio
Vallejo a la cabeza, la condicién de victimas. Por Glitimo, la huelga legal llega a ser
un impedimento y los trabajadores deciden superar el escollo: nace asi la huelga
constitucional, de amplia aplicacién en el mundo de las relaciones de trabajo.””"

Los anteriores y otros argumentos econdémicos y politicos invocados
conforman las razones carentes de ética que separan a las partes e impiden un
acercamiento que propicie un ameglo conciliatorio y, en el fondo, representan los
intereses econémicos que defienden o tratan de mejorar, por lo que, en la mayoria
de los casos, el convenio que pueda celebrarse constituye un equilibrio de las
fuerzas de ambos contendientes, que no es necesariamente la media aritmética,
puesto que depende de otros elementos, como ocume cuando los sindicatos
negocian aspectos politicos, tales como el despido de trabajadores o funcionarios
de confianza, a cambio de no exigir mejoras econémicas para sus agremiados.
Por tanto, resulta que la pugna en este caso puede estar constituida por un factor
economico, por un elemento de clase o por la presencia de ambos.

En resumen, es evidente la presencia de los factores econdémicos y
politicos en la huelga, y ni qué hablar de los de indole social y juridica, que pueden

"' CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico. Op. cit. p. 92.
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convertirse en catalizadores de la huelga, porque la retarden o resuelvan, o

porque la aceleren.

2. La falta de ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores del
apartado “B” del articulo 123 constitucional

El proemio del apartado “B” del articulo 123 determina expresamente
que ese marco juridico es aplicable a los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unién Federal, y del Gobiemo del Distrito Federal. Los trabajadores al
servicio del Banco Central y de las entidades de la Administracion Publica Federal
que formen parte del sistema bancario mexicano, rigen sus relaciones laborales
cifiéndose a lo dispuesto en el apartado “B”, segun disposicién de la fraccién XlII-
Bis de dicho apartado.

También a nivel constitucional, pero dentro de los articulos 115
fraccion VIl y 116 fraccién VI se regulan las relaciones de los trabajadores al
servicio de los gobiemos municipales y estatales, respectivamente, los cuales se
regiran por leyes que expidan las legislaturas locales con base en los beneficios
minimos establecidos en el articulo 123, y por tratarse de un servicio publico
debemos entender que el punto de referencia es el apartado “B”, cosa que no
precisan los articulos citados.

“Existen multiples organismos descentralizados cuyas relaciones
laborales son objeto de la Ley Reglamentaria del apartado “B". Algunos de estos
organismos se mencionan en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, tratandose de una mera enumeracion enunciativa. No se
refiere a este trabajo el apartado "B". Los hay también remitidos a la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del apartado “A". Su ubicacién en una u otra regulacién
se determina en la ley o el decreto que los crea, en base a una decision del
Congreso de la Unién o del titular del Poder Ejecutivo, y en atencién al momento

politico que se viva. En todo el sector paraestatal priva esta situacién.””

2 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabaio I. Op. cit. p. 429.
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Cabe observar que hay una serie de trabajadores que,
desempeiiando un servicio publico, por disposicion expresa de la fraccion Xl del
apartado “B" del articulo 123 constitucional, se les excluye de la aplicacién de
estos ordenamientos, y se les remite a sus leyes propias: los militares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del servicio
exterior.

Entre los grupos de trabajadores excluidos del régimen de la Ley
Burocrética estan: los trabajadores de confianza; los miembros del Ejército y
Armada Nacional, excepcién hecha del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente; el personal del Servicio Exterior Mexicano; y el personal de vigilancia
de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras; los que prestan
servicios mediante contrato civil, y los que estan sujetos al pago de honorarios.

La fraccion X del articulo 123 constitucional, apartado “B”, previene
que “los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrén, asimismo, hacer uso del Derecho de Huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica, los derechos que este articulo consagra.”

Pero cabria preguntarse, ;se habra dado un solo caso en que se
haya emplazado al gobierno?

Ultimamente por una mal entendida generosidad de algunos
tratadistas de gabinete, se ha sostenido el criterio general de que es indispensable
que los servidores del Estado puedan hacer valer sus derechos por esta via, pero,
¢a cuales de esos servidores se les concede tal derecho?, ¢ a todos?, ;a los del
poder legislativo?, ;a los del poder judicial?, ¢a los del poder ejecutivo?, ;contra
el presidente en tumo y contra toda la maquinaria gubemamental?
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En un pais como el nuestro, la huelga de un funcionario publico
traeria como consecuencia un fulminante cese o una renuncia por motivos de
salud. En un pais militarizado, su fusilamiento.

Los trabajadores al servicio del Estado ya no quieren derechos que
no puedan hacer valer, prefieren que se les fije un salario minimo superior al
minimo general, como sucede con los trabajadores bancarios o una mayor
estabilidad o inamovilidad en sus puestos. Lo demés es simple demagogia.

Consideramos que deben de crearse, de inmediato, tanto en el fuero
local como en el federal, Salas especiales que resuelvan, en exclusiva y con
rapidez, los amparos interpuestos contra las resoluciones pronunciadas en materia
de huelgas.

“Resulta increible que ni en los Tribunales Colegiados de Circuito, ni
en nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni tampoco en los Juzgados
de Distrito, existan Salas especiales, colegiadas o unitarias, que se dediquen en

exclusiva al conocimiento y solucién de los problemas de huelga."”

Asi, se han dado casos en que primero se han resuelto conflictos de
intereses, que de huelgas. Confiamos en que esta sugerencia encuentre eco y que
pronto se convierta en tangible realidad.

Los Juzgados de Distrito no deben conocer de amparos interpuestos
en materia de calificacion de huelgas. Los amparos directos son los que se
refieren a cuestiones de fondo y proceden cuando en los laudos o sentencias
definitivas se vulnera o viola alguna garantia constitucional que generaimente
resulta alguna de las consagradas en los articulos 14 o 16 de nuestra Carta
Magna.

” Ibidem. p. 319.
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Los amparos directos se interponen o bien ante los Tribunales
colegiados cuando la competencia es local o ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion cuando la materia es federal.

Los amparos indirectos proceden contra leyes o decretos que por su
sola expedicién causan un perjuicio a las particulares o contra cualquier otra
resolucién que no tenga el caracter de definitiva, es decir, que no sea laudo o
sentencia y se deben interponer ante los Juzgados de Distrito.

Como en los Juzgados de Distrito no hay ninguna seccion especial
dedicada a la atencién de los problemas de huelgas y debido al cimulo de trabajo
que siempre tienen pendiente por desahogar, el tramite del amparo huelguistico es
sumamente tardado.

Después contra la resolucion que se pronuncie cabe todavia el
recurso de revisién ante los Tribunales Colegiados en donde también por exceso
de trabajo la resolucién final tarda cuando menos de tres a cuatro meses.

Mientras tanto la fuente de trabajo se encuentra cemada y todo
mundo, patrones y trabajadores, sale perdiendo. Por ello, se hace indispensable
que las resoluciones de calificacion de las huelgas se puedan impugnar por el
amparo directo, ante los Tribunales Colegiados en materia local y ante la Suprema
Corte de Justicia en materia federal, para lo cual se deben hacer todas las
reformas legales conducentes.

De esta manera, nuestro més alto Tribunal estaria en posibilidad de
abocarse al estudio de los problemas de calificacién de huelgas, que por ahora, y
por esas cosas raras de nuestra Legislacion Laboral, se encuentran reservados a
los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados.

De lo antes sefialado y con el proposito de concluir con nuestra
propuesta de tesis consideramos que la fraccién X del articulo 123 constitucional
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apartado “B” debera quedar adicionada de la siguiente manera, “los trabajadores
tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes como
lo establece la Constitucién para todos los trabajadores en general. Los
trabajadores al servicio del Estado podran hacer uso del derecho de huelga
de acuerdo a los requisitos legales, de forma y de procedencia de la propia
Constitucién y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
como lo establece su articulo 99 sin ser necesario que el trabajador al
servicio del Estado para declarar la huelga a una dependencia demuestre la
violacién de manera general y sistematica de sus derechos.”

3. Estudio comparativo de los apartados “A” y “B” del articulo 123
constitucional en relacién con el derecho de huelga de los Trabajadores

La huelga se encuentra prevista en las fracciones XVII y XVIII del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, que a la letra establecen:

“XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas y los paros.

XVIIl. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension del trabajo.
Las huelgas seran consideradas como ilicitas Gnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos
contra las personas o las propiedades, 0, en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos vy
servicios que dependen del gobierno.”
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Por su parte, los articulos 440 y 441 de la Ley Federal del Trabajo
establecen que:

“Articulo 440. Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a

cabo por una coalicién de trabajadores.”

“Articulo 441. Para los efectos de este titulo los sindicatos de
trabajadores son coaliciones permanentes.”

Estimamos que no sélo para los efectos de este titulo, sino para
efectos de toda la ley, en lo conducente, los sindicatos de trabajadores son
coaliciones permanentes, recordando que por coalicién, segln el articulo 355 del
multicitado ordenamiento, debemos entender el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes.

Asimismo, debemos sefialar que el titular del derecho de huelga no
es el sindicato de trabajadores, sino la coalicion mayoritaria de éstos, es decir,
originaimente, el derecho de huelga corresponde a cada uno de los trabajadores
de una empresa, pero este derecho solo podran ejercerio en forma colectiva.

Algunos autores discrepan de esta tesis, argumentando que la
coalicion de trabajadores no podia exigir la celebracion de un contrato colectivo de
trabajo, pero, como lo explica De la Cueva, “la huelga es un derecho de los
trabajadores para obligar al patrono a la celebracion de un contrato colectivo con
el sindicato fitular de los intereses y derechos de la comunidad de los

trabajadores.”"

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 442 de la Ley
Federal del Trabajo, la huelga puede abarcar a una empresa o0 a uno o varios de
sus establecimientos.

7 Cit. Por ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Op. cit. p.
306.
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Para que una huelga pueda darse, es menester cumplir el
procedimiento legalmente establecido y que se encuentra descrito en el articulo
920 y siguientes de la misma ley. Ahora bien, el articulo 443 de la Ley Federal del
Trabajo prescribe: “La huelga debe limitarse al mero acto de la suspension del

trabajo.”

Es decir, cuando se ejercite el derecho de huelga, ningln otro acto
de violencia o presion en contra de los patrones o las propiedades para obligarios
a aceptar las demandas de los trabajadores podran admitirse y en caso de que se
produzcan, seran sancionados por las leyes del orden comun, ademas de que, si
es la mayoria de los huelguistas los que ejecuten estos actos, la autoridad podra
determinar que la huelga es ilicita, en los términos de la fraccién | del articulo 445.

Baltasar Cavazos comenta “que el articulo 262 de la Ley de 1931
sancionaba al igual que lo hace el actual articulo 97 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado al que cometiera actos de violencia o
coaccion, si no constituian otro delito cuya pena fuera mayor, con prision hasta de
dos afios y multa hasta de diez mil pesos, mas la reparacion del dafio.””

“Articulo 451. Para suspender los trabajos se requiere, segln este
precepto:

a) Que la huelga tenga por abjeto alguno o algunos de los que
sefiala el articulo 450 y que comentaremos mas adelante.

b) Que la suspension se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento. La
determinacion de la mayoria a la que se refiere esta fraccion,
sélo podra promoverse como causa para solicitar la
declaracion de inexistencia de la huelga y en ningin caso

como cuestién previa a la suspension de los trabajos.

S Nueva Ley Federal del Trabajo. Comentada por Baltasar Cavazos Flores y

otros. Décima edicion, Trillas, México, 1999. p. 305.
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c) Que se cumpla previamente con el procedimiento establecido
en los articulos 920 y siguientes de la propia ley.”

Respecto a la existencia de la huelga, el articulo 444 de la Ley
Federal del Trabajo establece que “huelga legalmente existente es la que satisface

los requisitos y persigue los objetivas sefialados en el articulo 450."

Estos objetivos son, segun lo dispone el Ultimo precepto aludido:

“l.- Conseguir el equilibio entre los diversos factores de Ila
produccién, amonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

Il.- Obtener del patrdn o patrones la celebracion del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo séptimo;

I1.- Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su
revisién al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo |V del titulo séptimo;

V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese
sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las fracciones anteriores, y

VII.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 399-Bis y 419-Bis.”

Cabe destacar que la huelga tiene la presunciéon de que es
legalmente existente y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje examinaran lo relativo
a la existencia o inexistencia de la huelga sélo a peticién de parte interesada,
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hecha valer dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del trabajo (articulo
929). Si la peticién de inexistencia es infundada, la junta no sefialara que la huelga
si es existente, limitdndose, a declarar que no da lugar a sefalarla inexistente.

Asimismo, la huelga por solidaridad referida en la fraccién VI del
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo es inconstitucional, por carecer de
fundamento y ser contraria a la fraccion X VIl del articulo 123 por no tener como
objetivo la resolucién de un conflicto entre los trabajadores que la declaren a su
patrén, sino testimoniar simpatia y solidaridad a otro grupo de trabajadores en

huelga.

Respecto a la huelga de los trabajadores burocraticos o del apartado
“B" del articulo 123 Constitucional, esta se encuentra prevista en la fraccién X del
articulo y apartado antes citados que a la letra sefiala: “Los trabajadores tendrén el
derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
poderes publicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos
que este articulo les consagra.”

Asimismo, también estd reglamentada en los capitulos Il y IV
(articulos 92 al 109) del titulo cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional.

Resulta importante sefialar que, la huelga burocratica poco o nada
tiene que ver con la huelga reconocida en el apartado “A” del mismo articulo 123
Constitucional. Esta responde a la necesidad de establecer el equilibrio entre los
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital
(fraccion XVIII), lo que se concreta en la Ley Federal del Trabajo a través de la
celebracidn, exigencia de cumplimiento y revision de los contratos colectivos de
trabajo y de los contratos-ley. La huelga burocrética, en cambio, nada tiene que
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ver con la concertacion de condiciones generales de trabajo, ni con la exigencia de
su cumplimiento, se limita a proteger las prestaciones individuales que se citan en
el apartado “B".

El articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado sefiala que: “Huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado
de una coalicion de trabajadores decretada en la forma y términos que esta ley

establece.”

Este precepto define a la huelga en los mismos términos que los
hace el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo.

Conviene aclarar desde ahora, que de conformidad con lo que se
establece en la fraccién XIV del apartado “B” del articulo 123 de nuestra Carta
Magna y en el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, s6lo podran ejercitar el derecho de huelga los trabajadores de base.

Esto trae como consecuencia el que podamos afimar que
constitucionalmente no puede producirse la huelga total de los trabajadores
burocréticos. Asimismo, es pertinente sefialar que en tanto que la huelga en la Ley
Federal del Trabajo requiere de la existencia de un sindicato en lo relativo a los
contratos colectivos de trabajo, la huelga en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado exige solo la coalicion de trabajadores.

El articulo 93 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado previene: “Declaracion de huelga es la manifestacion de la voluntad de la
mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender las labores de
acuerdo con los requisitos que establece esta ley, si el titular de la misma no
accede a sus demandas.”

Este mismo ordenamiento distingue entre la declaracion a que se
refiere el articulo transitorio y la suspension propiamente dicha de las labores a
que se refiere (entre otros) su articulo 102.
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Sobre la mayoria de trabajadores, se debe entender que se refiere a
las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencias de que se trate.

“Para que la suspension de labores se produzca, es necesario que
las demandas de los trabajadores hayan sido presentadas al titular de la
dependencia y que éste no haya accedido a satisfacer dichas demandas. La
presentacion de las peticiones al titular no la hacen directamente los trabajadores,
sino que es el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el que las
recibe de los trabajadores y, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 100 de
la ley, el que da aviso al titular de la dependencia, quien cuenta con diez dias a
partir del momento en que es notificado, para resolver sobre las peticiones.””®

Es de gran trascendencia lo dispuesto en el articulo 94 de la ley, que
senala: “los trabajadores podran hacer uso del derecho de huelga respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que consagra el apartado “B”, del articulo 123
Constitucional.”

Se establece en este precepto cuales son las causas que pueden
originar una huelga de los trabajadores burocraticos. Empero, en la practica
parece muy dificil que estas causas se produzcan.

En efecto, al exigir la noma como requisito que la violacion de
derechos se haga de manera general y sistematica, practicamente esta impidiendo
gue se haga efectivo el derecho de huelga de los trabajadores al servicio del
Estado. Dificil es que las caracteristicas de general y sistematica se produzcan, en
el caso que nos ocupa, aisladamente, pero resulta casi imposible que estas dos
caracteristicas se den simultaneamente, tal como lo exige el precepto que se
comenta. Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo previsto por el articulo 101 de la
ley, se requiere que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje decida si

’® ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Op. cit. p. 314.
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efectivamente tal violacion de derechos se produjo y si quedaron satisfechos o no
los requisitos que la ley exige.

La explicacion de tales requisitos podriamos encontrarla en la
naturaleza de los servicios que desamollan las dependencias en las que laboran

los trabajadores burocraticos.

Siendo de interés plblico que no haya interrupciones en la funcion
publica que le es propia a las dependencias citadas, ello motivé al legislador a
restringir el uso del derecho de huelga por parte de los trabajadores al servicio del
Estado, a diferencia de la huelga de los trabajadores ordinarios, la que, salvo
casos especiales, de producirse, no afecta intereses colectivos.

En este sentido Euquerio Guerrero expresa: “ES necesario, de
cualquier modo, para precisar la posicién del empleado publico, entender que su
relacién de trabajo no lo liga a un patrén particular y que, en dltimo analisis,
aunque aparezca como patrén el gobiemo o el Estado, estos ditimos son
representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el producto de los
impuestos y al que le sirven por medio de su trabajo. No se trata de una ficcion,
sino de una realidad que nos confima en lo absurdo de huelgas o paros en

relacién con estos trabajadores.””’

Otro articulo de gran importancia es el 95 de la misma Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece: “La huelga soélo
suspende los efectos de los nombramientos de los trabajadores por el tiempo que
dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio nombramiento.”

Ello debido a que, al suspender las labores, los trabajadores deben
tener la intencién de reanudar las labores tan pronto consigan los fines buscados o
se ponga término a la suspension del trabajo.

77 GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Op. cit. p. 522.
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Cabe sin embargo, preguntamos si los trabajadores burocraticos
tienen derecho a cobrar salarios caidos cuando una huelga termina.

La ley no establece nada sobre el particular, no obstante, creemos
que si la huelga se produjo efectivamente como resultado de una violacion general
y sistematica de los derechos de los trabajadores, con independencia de la causal
por la cual la huelga termine, los trabajadores tendran derecho a que se les

paguen sus salarios caidos,

Es decir, si la violacion fue real, general y sistematica y la huelga no
es calificada por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de ilegal o
inexistente, los trabajadores deben recibir sus salarios caidos, sin que tenga
trascendencia el que por otra causal que no sea la satisfaccién plena de sus
demandas por parte del titular de la dependencia, por ejemplo, un largo tiempo de
suspension de labores sin recibir sueldo o bien laudo en los términos del articulo
108, fracci6n IV, los trabajadores se vean precisados a terminar con la huelga y a

reanudar las labores.

Por ofro lado, como ordenan los articulos 104 y 105, si el Tribunal
resuelve que la declaracién de huelga es ilegal, prevendra a los trabajadores que
en caso de suspender las labores, el acto sera considerado como causa justificada
de cese y dictara las medidas que juzgue necesarias para evitar la suspension,
cesando, sin responsabilidad para los titulares de las dependencias, a los
trabajadores que hubiesen suspendido sus labores.

Por su parte, el articulo 449 de la Ley Federal del Trabajo previene
que: “La Junta de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
comrespondientes deberan hacer respetar el Derecho de Huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para
suspender el trabajo.”



108

Sobre los requisitos que deben satisfacerse para declarar una hueiga
de los trabajadores al servicio del Estado, el articulo 99 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece: “Para declarar una huelga se
requiere: |. Que se ajuste a los términos del articulo 94 de esta ley, y, Il. Que sea
declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia
afectada.”

La mayoria que se establece en la fraccion |l transcrita es distinta a
la prevenida en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 451, fraccién Il, ya que en
este Ultimo caso, al no sefalarse en ese ordenamiento cémo se constituye
mayoria, algunos tratadistas han entendido que ésta se forma con la mitad mas

uno de los trabajadores de la empresa.

De ser dos o mas las dependencias afectadas, recordando que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no prevé la huelga por
solidaridad, la mayoria a que se refiere la fraccion |l del articulo 99 tendré que
darse individualmente en cada dependencia. Sobre este punto, Néstor de Buen
comenta: “Es pertinente anotar que la mayoria debe referirse a la totalidad de los
trabajadores de la dependencia de que se trate y no sélo a los trabajadores de
determinado establecimiento. Puede pensarse que ello contribuye de manera muy
eficaz a convertir el requisito de mayoria en una condicién de dificultad superior.”™

Interesante resulta sefialar que, si bien la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no tiene especificamente establecido el
recuento que si prevé la Ley Federal del Trabajo en su articulo 93, de aplicacion
supletoria en los témminos del articulo 11 de la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, éste suele darse en la practica, cuando el
titular de la dependencia afectada o el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
estiman necesario cerciorarse de que efectivamente la huelga es declarada por las
dos terceras partes de los trabajadores de |la dependencia involucrada.

’® DE BUEN LOZANO, Néstor. Los Trabajadores de Banca y Crédito. Segunda
edicion, Porria, México, 1986. p. 106.
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Al respecto, Néstor de Buen nuevamente opina: "Aunque la ley no lo
expresa, es evidente su intencién de que la mayoria calificada que requiere la
fraccion Il del articulo 99 tendré que quedar sometida a la fiscalizacion del Tribunal
ya que de oftra manera no se podria entender cumplido el requisito
comespondiente.”™

Asimismo, y a riesgo de parecer repetitivos, es necesario sefalar
que de conformidad con lo establecido por el articulo 8° de la misma Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los trabajadores de confianza no

computan para establecer mayoria.

A su vez, el articulo 98 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prescribe: “en caso de huelga, los trabajadores con funciones
en el extranjero, deberan limitarse a hacer valer sus derechos por medio de los
organismos nacionales que comespondan; en la inteligencia de que les esta
vedado llevar a cabo cualquier movimiento de caracter huelguistico fuera del

termitorio nacional.”

De esta manera, estos trabajadores deberan acudir al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo un procedimiento individual.

Ahora bien, si los trabajadores suspenden el trabajo antes de que
transcurran los diez dias a que hemos hecho mencion y que se establecen en el
articulo 100 de la ley, “el Tribunal declarard que no existe el estado de huelga;
fijard a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que reanuden sus
labores, apercibiéndolos de que si no lo hacen, quedaran cesados sin
responsabilidad para el Estado, salvo en casos de fuerza mayor o de error no
imputable a los trabajadores, y declarara que el Estado o funcionarios afectados
no han incurrido en responsabilidad.”

™ Ibidem. p. 107.
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Sobre el particular, Néstor de Buen expresa: “La ley no establece un
procedimiento para que se produzca la declaracion de inexistencia, ni fija un plazo
dentro del cual tenga que promoverse esa declaracion. En este sentido, parece
claro que la intencién del legislador es la de dar una amplia oportunidad de
defensa al Estado, sin incomodos limites temporales y sin necesidad, inclusive, de
satisfacer garantias de audiencia para oir a los trabajadores huelguistas. Da la
impresion de que el tribunal goza de un privilegio de tramite sin trabas, al margen

de las exigencias del articulo 14 constitucional,”®

Por otra parte, si la declaracién de huelga se considera legal, por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de diez dias
a que se refiere el articulo 100, no se hubiere llegado a un entendimiento entre las

partes, los trabajadores podran suspender las labores (articulo 102).

Ademas, al resolverse que una declaracion de huelga es legal, el
Tribunal a peticién de las autoridades correspondientes y tomando en cuenta las
pruebas presentadas, fijard el numero de los trabajadores que los huelguistas
estaran obligados a mantener en el desemperio de sus labores, a fin de que
continuen realizandose aquellos servicios cuya suspension perjudique la
estabilidad de las instituciones, la conservacién de las instalaciones o signifique un
peligro para la salud publica,

Por el contrario, segun se ordena en el articulo 106 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, la huelga serd declarada ilegal y
delictuosa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra
las personas o las propiedades, o cuanto se decreten en los casos del articulo 29

constitucional.

Cabe aclarar que al hablar de mayoria en este precepto, debemos
entender que se refiere a la mitad mas uno de los huelguistas, si bien es cierto que

® DE BUEN LOZANO, Néstor. Los Trabajadores de Banca y Crédito. Op. cit. p.
107.
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en la practica sera dificil demostrar que quienes cometieron los actos violentos

constituian mayoria.

Asimismo, en lo que toca a las personas o las propiedades, seria
conveniente que la ley precisara a qué personas y propiedades se refiere, puesto
que ademas del titular de la dependencia y las propiedades de ésta, los
trabajadores huelguistas podrian ejercitar violencia o coaccién contra terceros o
los bienes de éstos; ademas, por las propiedades, entenderemos las que lo son
del Estado, asignadas a la dependencia en cuestion.

Este mismo articulo 106 que se examina, complementa lo previsto
en el articulo 97, que textualmente sefala: “Los actos de coaccién o de violencia
fisica 0 moral sobre las personas o de fuerza mayor sobre las cosas cometidas por
los huelguistas, tendran como consecuencia, respecto de los responsables, la
pérdida de su calidad de trabajador; si no constituyen otro delito cuya pena sea
mayor, se sancionaran con prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil
pesos, mas la reparacion del dafio.” Es decir, que como lo ordena el articulo 96 de
la ley, “la huelga deberd limitarse al mero acto de la suspension del trabajo,” sin
que puedan los trabajadores ejercer, en apoyo a sus demandas, actos de
coaccioén o violencia.

Sera también considerada ilegal aquélla huelga que se decrete en
los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, de conformidad con lo prescrito
por el articulo 29 constitucional.

Por ultimo, el articulo 108 establece las causas de terminacion de la

huelga:

“l.- Por avenencia entre las partes en conflicto;

Il.- Por resolucién de la asamblea de trabajadores tomada por acuerdo
de la mayoria de los miembros;
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I1I.- Por declaracion de ilegalidad o inexistencia;
IV.- Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes y
con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del

asunto.”

De lo anterior se infiere que la huelga regulada en el Apartado “A” del
articulo 123 es distinta en el apartado “B” para los trabajadores al servicio del
Estado porque su ejercicio es una utopia y casi imposible de llevarse a cabo. Por
lo escrito, sera oportuno precisar lo siguiente.

4. Necesidad de un replanteamiento del derecho de huelga en los
trabajadores al servicio del Estado

Es urgente hacer un replanteamiento sobre el Derecho de Huelga
que tienen los trabajadores al servicio del Estado, maxime cuando éstos se
encarguen de prestar servicios publicos, porque cuando se paralizan servicios
publicos esenciales para el desenvolvimiento de la colectividad acarrea un riesgo
grave para la economia del pais. Este es un problema que ataiie no sélo a México,
sino a la mayoria de los paises de economia capitalista o mixta. Por ello, el Estado
se cuida de esta circunstancia, dictando ordenamiento que de alguna manera
respeten el Derecho de Huelga, pero que al mismo tiempo aseguren la prestacion
de los servicios publicos.

“La doctrina, tanto mexicana como extranjera, ha abordado este
tema incontables ocasiones y en la realidad es frecuente encontrarse con grandes
escollos debido a que, en las huelgas de los servicios publicos esenciales, chocan
los intereses colectivos minoritarios de un grupo de trabajadores, con los intereses

mayoritarios de toda la colectividad.”™

No debe olvidarse que la huelga de los Trabajadores al Servicio del
Estado esta reconocida por la Carta Magna como una garantia social fundamental,

8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Op. cit. p. 319.
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pero su aplicacién puede conducir a la inmovilidad de la vida social e incluso,
llegar a poner en peligro la existencia del Estado.

Constitucionalmente la huelga no se reconocié, ni pudo reconocerse
como un vehiculo que pudiera utilizarse para fines subversivos o para quebrantar
el orden publico y arrastrar a la nacién a la anarquia, sino como un medio de
defensa de los trabajadores con el objeto de conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, amonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En la medida en que la huelga va mas alld de los propésitos
contemplados por el constituyente, deja de cumplir su finalidad licita y se
transforma en una accion socialmente ilicita, porque atenta contra la estructura de

la sociedad.

“La huelga es el hecho que subordina el funcionamiento de un
servicio publico, esto es, la satisfaccion de una necesidad colectiva a los intereses
particulares de los agentes. Por respetables que sean esos intereses particulares,
no pueden prevalecer sobre el interés general representado por el servicio publico.
El régimen del servicio plblico se fundamenta sobre la supremacia del interés

general."®?

Con base en lo anterior, la solucién seria unificar los derechos que
tienen los trabajadores del apartado “A”, en materia de huelga, con los que rigen
para los trabajadores del apartado “B" del articulo 123 constitucional, con sus
respectivas limitantes, requisitos y procedencia, maxime cuando se trate de
trabajadores que presten servicios publicos y en general para todos los
trabajadores al servicio del Estado, deberan avisar con diez dias de anticipacion
para la solucion de sus conflictos.

Podemos concluir diciendo que los trabajadores en general pueden
emplear el recurso de la huelga para exigir la firna y la revisién del contrato
colectivo. Para los trabajadores al servicio del Estado no existe esta facultad.

% |bidem. p. 320.
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Los trabajadores en general gozan del derecho de huelga (aun
cuando en la practica, el goce de este derecho parece reducirse a la mera letra de
la norma). En la Ley Federal del Trabajo existen siete supuestos para emplazar y
estallar la huelga. Los trabajadores al servicio del Estado tienen un solo motivo
para declarar la huelga a una dependencia: cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que consagra el apartado “B” del articulo 123.

De manera general, por este concepto se entiende la violacién de
todos los derechos contenidos en el apartado mencionado. De manera
sistematica, quiere decir momento tras momento, dias tras dia, semana tras
semana, que es necesario que se unifiquen los criterios para la procedencia de la
huelga tanto para los trabajadores del apartado “A” como para los trabajadores del
apartado “B" del articulo 123 constitucional.

Puede darse la suspension ilegal de actividades en una, en varias o
en todas las dependencias, pero eso no es huelga. Ademas, la autoridad tendria,
en ese caso, contra los trabajadores, acciones de tipo laboral y de orden penal.
Que las ejerza o se abstenga de hacerlo, es otra cosa. Pero tiene la facultad en
las leyes y en las manos.

Finalmente, podemos decir que el trabajo del hombre es uno solo,
posee una naturaleza unica, que no puede variar en funcion de la finalidad a que
se le destine; puede ser mas o menos intenso o requerir mayores 0 menores
conocimientos técnicos o universitarios o una especial capacitacién profesional,
pero es siempre energia humana que se presta a una persona o a una institucion.

Para concluir podemos decir que la fraccion X del articulo 123

constitucional apartado “B" debera quedar de la siguiente manera;

“Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa
de sus intereses comunes como lo establece la Constitucién para todos los
trabajadores en general. Los trabajadores al servicio del Estado podran
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hacer uso del derecho de huelga de acuerdo a los requisitos legales, de
forma y de procedencia de la propia Constitucion y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado como lo establece su articulo 99 sin ser
necesario que el trabajador al servicio del Estado para declarar la huelga a
una dependencia demuestre la violacién de manera general y sistemética de
sus derechos.”

En base a lo anterior podemos concluir que, para el caso de que los
trabajadores al Servicio del Estado hagan un uso efectivo del derecho de huelga,
debera hacerse un replanteamiento tanto teérico como practico al respecto, donde
se especifiquen de manera clara los requisitos legales, de forma y de procedencia
de la misma y, a cual clase de los trabajadores al servicio del Estado les puede
asistir el ejercicio de dicho derecho. De otra manera, de no llevarse a cabo, como
en la actualidad se hace el ejercicio del derecho de huelga por parte de los
trabajadores al servicio del Estado desde nuestro particular punto de vista, seria
mas conveniente que la ley de la materia no regulara tal derecho.

,
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CONCLUSIONES

PRIMER A: De manera general, la huelga la podemos definir como la
suspension temporal de labores en una empresa, establecimiento o centro de
trabajo, decretada por los trabajadores para presionar al patron con el propésito de

satisfacer un interés colectivo.

S E G U N D A: La huelga como institucién juridica forma parte de los llamados
conflictos de trabajo y econdmicos, que constituyen un medio para lograr
determinados objetivos sociales cuando se presentan dichos conflictos en las
relaciones de trabajo.

T ER C ER A: Para nosotros, la huelga no debe verse como una actitud agresiva
de un grupo de personas en contra de la sociedad, que suspenden sus actividades
profesionales, sino como un fendmeno de entendimiento entre dos partes, el
capital y el trabajo, donde cada uno lucha por sus fines para la proteccién de sus
respectivos intereses.

C U AR T A: La huelga para los Trabajadores al Servicio del Estado puede
entenderse como la suspension temporal del trabajo como resultado de una
coalicion de trabajadores, decretada en la forma y términos que la ley sefiala.

Q U INT A: En la actualidad, el ejercicio del Derecho de huelga entre los
trabajadores burocraticos es una utopia que no se concreta e inclusive no hay
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que avale tal derecho.

S E X T A: El objetivo que debe buscar el ejercicio del Derecho de Huelga entre
los trabajadores al servicio del Estado, en caso de materializarse, es que éste sea
un instrumento de lucha para mejorar las condiciones de trabajo entre el patrén
(Estado) y sus trabajadores sin alterar los derechos de los demads, con sus
respectivos requisitos.
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S E P T M A: Para que los trabajadores al servicio del Estado hagan uso efectivo
de su derecho de huelga, debe hacerse un replanteamiento al respecto, donde se
especifiquen los requisitos legales, de forma y de procedencia de la misma y, a
qué tipo de trabajadores del Estado les puede asistir este derecho.

O CTAV A: De no llevarse a cabo el ejercicio del Derecho de huelga de manera
efectiva por los trabajadores al servicio del Estado, mas les valdria que la Ley de
la materia no regulara dicho derecho, y la solucién que proponemos seria unificar

tales derechos con sus respectivas limitantes y requisitos.

N O V E N A: Se deben unificar los apartados “A” y “B” del articulo 123 en materia
de huelgas a efecto de salvaguardar el trabajo y proteger al trabajador en general
y a los servidores del Estado en razén de que el trabajo como tal es uno sélo y las
especialidades que de éste derivan deben mejorar tales condiciones, no

empeorarias.

DECIMA:Es urgente la creacion, tanto en el fuero local como federal de Salas
especiales que resuelvan, en exclusiva y con rapidez, los amparos interpuestos
contra las resoluciones pronunciadas en materia de huelgas.

En consecuencia, sera conveniente reformar la fraccion X del apartado “B" del
articulo 123 a fin, de que los trabajadores al servicio del Estado hagan efectivo su
Derecho de huelga.

Para concluir podemos decir que la fraccion X del articulo 123 constitucional
apartado “B" debera quedar de la siguiente manera:

“los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes como lo establece la Constitucién para todos los trabajadores en
general. Los trabajadores al servicio del Estado podran hacer uso del
derecho de huelga de acuerdo a los requisitos legales, de forma y de
procedencia de la propia Constitucion y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado como lo establece su articulo 99 sin ser
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necesario que el trabajador al servicio del Estado para declarar la huelga a
una dependencia demuestre la violacién de manera general y sistematica de
sus derechos.”
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