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INTRODUCCION

En la Ley Federal del Trabajo, existe deficiencia en el tratamiento que se
otorga a los incidentes, provocada principalmente, por la falta de analisis e
importancia que se les ofrece a los mismos. Dicha deficiencia implica que se
creen lagunas en cuanto a su tramitacién y ha provocado que sean utilizados

con fines diversos a los que se supone se crearon.

El interés que despertaron los incidentes, en los que suscribimos, deriva
de la experiencia que, como estudiante y lifigante, tenemos al respecto y que en
la practica se traduce, en observar los grandes problemas que se presentan en

su tramitacion.

El presente trabajo, pretende entrar al estudio de los incidentes y
despejar algunas dudas respecto a la ftramitacion de los mismos, a su
naturaleza juridica y a su justificacion dentro del proceso. En general
enfocaremos a los incidentes de previo y especial pronunciamiento analizando
cada uno de ellos, la funcién para la que se crearon y el funcionamiento de los

mismos.

En el capitulo primero hablaremos de los antecedentes en general del
Derecho laboral en México, los esfuerzos para crear y regular un Derecho

social, ademas de adentrarnos al estudio y observar como se encontraban
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regulados los incidentes en la Ley Federal del Trabajo de 1931, las
modificaciones que se realizaron a los mismos en la Ley Federal del Trabajo de

1970 y en las reformas procesales de 1980.

En nuestro capitulo segundo hablaremos, de los conceptos de incidente
proporcionados por diversos autores, las caracteristicas, naturaleza juridica e
importancia de los incidentes en nuestra materia, asi como la relacién que

estos tienen con los principios del procedimiento laboral.

En el capitulo tercero estudiaremos a los incidentes ya ubicados dentro
del procedimiento, dando una clasificacion de aquellos .que suspenden el
procedimiento conocidos como de previo y especial pronunciamiento y los que
no lo suspenden los cuales tienen un tramitacion genérica, ademas de incluir la
Jurisprudencia mas reciente y sobresaliente emitida al respecto de los

incidentes en materia de trabajo.

El capitulo cuarto contiene un analisis detallado del articulo 762 de la Ley
Federal del Trabajo, puesto que se explica cada uno de los incidentes de previo
y especial pronunciamiento, en que consisten, para que sirven, el motivo de su
creacion, su procedencia, tramitacion y funcionamiento actual, ademas de
sefialar los diversos criterios utilizados por los juzgadores al resolver sobre los
incidentes de previo y especial pronunciamiento por medio de una investigacion

de campo la cual muestra la diversidad de criterios con que nos encontramos,
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dicha investigacion se llevo a cabo con los Titulares de las Juntas Especiales de
la Junta local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, asi como a los
Titulares de las Juntas Especiales de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, es decir a los Presidentes de éstas, misma que tenia como fin saber
cuales son los criterios sobre la admision, los términos utilizados , quien conoce
y resuelve los incidentes de previo y especial pronunciamiento, con lo anterior
planteado entramos a nuestro proyecto de reforma el cual esperemos no pase

inadvertido.

Independientemente de lo anterior, este trabajo se realizd con la
esperanza de que sea escuchado por nuestros legisladores y que el mismo
aporte, con su propuesta, una reforma a la Ley, en la cual, entre otras cosas,
considere la idea de reglamentar adecuadamente los incidentes, incluyéndolos
en un solo Capitulo de nuestra Ley laboral que sefiale claramente los criterios
para admitifos o desecharlos, su procedencia, tramitacion, los criterios para
resolverios, los términos para sefalar la audiencia incidental, asi como el
término para dictar la resolucién del mismo y las sanciones que se le impongan
tanto a los litigantes que los interpongan a pesar de ser notoriamente
improcedentes, asi como a los funcionarios que conozcan de los mismos y no
den cumplimiento a sus funciones en los términos sefialados para ello, lo cual,
consideramos, daria como resultado un procedimiento més agil en beneficio de

la clase trabajadora que es la clase econdmicamente desprotegida.



Capitulo primero
Antecedentes generales del Derecho Laboral en

México

El Derecho Mexicano del Trabajo nace como una necesidad de los
hombres que solo conocian la explotacion de la que eran objeto sin ser
considerados como seres humanos, época en la cual solo se consideraba a su
fuerza de trabajo como una cosa que se encontraba a la venta y la cual se

pagaba a la voluntad del patrén ahora sefialado como empleador.

La declaracion del Derecho del Trabajo, de un Derecho Social se vio
cristalizada gracias a la voluntad de un pueblo que ofrendo su vida en la
revolucion buscando se le tomara en cuenta y acabara con la injusticia que se

daba en los campos, minas, fabricas, etc.

1. Enlaley

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del cinco de febrero de 1917, es la punta de lanza, base
fundamental de la reglamentacion del Derecho del Trabajo, primer principio de

este tipo en el mundo por su contenido, esencia y fines que persigue.



El maestro Alberto Trueba Urbina dice que “A partir de su vigencia, se
extendieron las bases constitucionales del Trabajo y de la Prevision Social en
las Ieyes. laborales comunes de toda la Republica Mexicana y también se
internacionalizaron en el tratado de Paz de Versalles del 28 de junio de 1919 y

en las constituciones de otros paises que le siguieron”.’

Entremos entonces a los antecedentes generales y a nuestro parecer
mas sobresalientes de la creacién del articulo 123 de nuestra Carta Magna,
dejando muchos de estos sin tocar en vitud de que son bastos y
necesitariamos realizar un tratado sobre este tema por lo cual daremos un

breve bosquejo de estos solamente.
1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

El 15 de julio de 1914, el general Huerta abandondé el poder, cediendo el
triunfo a la revolucion. Casi inmediatamente después, los jefes de las tropas
constitucionalistas iniciaron la creacién del Derecho del Trabajo: el 8 de agosto
se creo en Aguascalientes la reduccion de la jornada de trabajo a nueve horas,
se impuso el descanso semanal y se prohibié cualquier reduccion a los salarios.

El 15 de septiembre se dicto en San Luis Potosi un decreto fijando los salarios

' TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Porria, México 1970.
Pag 123



minimos. Cuatro dias mas tarde, se fijaron en el Estado de Tabasco los salarios
minimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las
deudas de los campesinos. Mayor importancia tuvo el movimiento creador del
Derecho del Trabajo en los estados de Jalisco y Veracruz; en el primero de
ellos, Manuel M. Diéguez expidid6 un decreto sobre la jornada de trabajo,
descanso semanal obligatorio y vacaciones; y el 7 de octubre, Aguirre Berlanga
publico el decreto que merece el titulo de primera Ley del Trabajo de la
revolucién constitucionalista, substituido y superado por el de 28 de diciembre
de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohibicién del trabajo de los
menores de nueve afos, salarios minimos en el campo y en la ciudad,
proteccién del salario, reglamentacién del trabajo a destajo, aceptacion de la
reglamentacion del riesgo profesional y creacion de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

El 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en el Estado
de Veracruz y el 19 del mismo mes Candido Aguilar expidio la Ley del Trabajo
del Estado, cuya resonancia fue muy grande en toda la Republica: jornada
maxima de nueve horas, descanso semanal, salario minimo, teoria del riesgo
profesional, escuelas primarias sostenidas por los empresarios, inspeccion del
trabajo, reorganizacién de la justicia obrera. Un afio después se promulgo en
aquella Entidad federativa la primera ley de asociaciones profesionales de la

Republica.



En el mismo afio de 1915, el general Salvador Alvarado se propuso
reformar el orden social y econdmico del Estado de Yucatan, a cuyo efecto
expidio las leyes que se conocen con el nombre de las cinco hermanas: agraria,
de hacienda, del catastro, del municipio libre y del trabajo, un intento de
socializacién de la vida. La Ley del Trabajo reconocié y declaro algunos de los
principios basicos que mas tarde integrarian el articulo 123 de la Constitucion:
el Derecho del Trabajo esta destinado a dar satisfaccion a los derechos de una
clase social; el trabajo no puede ser considerado como una mercancia: las
normas contenidas en la Ley sirven para facilitar la accion de los trabajadores
organizados en su lucha con los empresarios: las normas legales contienen
unicamente los beneficios minimos de que deben disfrutar los trabajadores y se
desarrollaran y completaran en los contratos colectivos y en los laudos del
Tribunal de Arbitraje. La Ley reglamento las instituciones colectivas:
asociaciones, contratos colectivos y huelga. Comprende también la base del
Derecho Individual del Trabajo: jornada maxima, descanso semanal, salario
minimo y defensa de las retribuciones. Se encuentran también las normas para
el trabajo de las mujeres y de los menores de edad, las reglas sobre seguridad

e higiene en las fabricas y las prevenciones sobre normas de trabajo.

Cabe senalar el proyecto de Ley del contrato de trabajo, elaborado en el
mes de abril de 1915 por una comisidon que presidid el Secretario de
Gobernacion Rafael Zubaran Capmany; fue un proyecto bastante completo que

regulé los contratos individual y colectivo de trabajo, el segundo de los cuales,



en concordancia con un proyecto francés de 1906 de Doumergue y Viviani, fue
concebido como un contrato normativo. Es también interesante la legislacion del
Estado de Coahuila de 1916, obra ciel Gobernador Gustavo Espinosa Mireles:
un decreto del mes de septiembre creé dentro de los departamentos
gubernamentales una seccion de trabajo; y en el mes siguiente publico el
mismo Gobernador una Ley inspirada en el proyecto Zubaran y en la Ley de
Bernardo Reyes sobre accidentes de trabajo; su interés principal radica en las
disposiciones que ordenaban que en los contratos de trabajo se consignaran las
normas sobre la participacion obrera en las utilidades, tal vez la primera norma

legislativa sobre este tema importante.

El 14 de septiembre de 1916 Carranza convoco al pueblo para que
eligiera representantes en una Asamblea constituyente, para determinar el

rumbo de la Nacion en la Constitucion.

La exposicion de motivos de dicha convocatoria decia: “ Si bien la
Constitucion de 1857 fijo el procedimiento para la reforma, esa norma no podia
ser obstaculo para que el pueblo, titular esencial y originario de la soberania,

ejercitara el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.”

Fue decepcionante, en el aspecto laboral, el proyecto constitucional
presentado por el Primer Jefe. La fraccion X del articulo 73 se limitaba a

autorizar al poder legislativo para regular la materia de trabajo. El proyecto



agrego al articulo 5° un parrafo, limitando a un afio la obligatoriedad del contrato

de trabajo.

En diciembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y Yucatan
presentaron dos iniciativas de reforma al articulo 5° con normas concretas a
favor de los trabajadores. La comision dictaminadora del proyecto del articulo
5° incluyo solo la jornada maxima de 8 horas, la prohibicion del trabajo
nocturno industrial de las mujeres y nifios y el descanso hebdomadario. En

contra del dictamen se inscribieron 14 oradores.

Abordo la tribuna Don Fernando Lizardi para decir, principalmente, que la
frase “ La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas, le

quedaba al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo”.2

La idea era, que en la Constitucion no podia establecerse ningun

precepto reglamentario.

Heriberto Jara, diputado veracruzano, hizo uso de la palabra para
proponer la inclusion de los derechos de los trabajadores en la Constitucion: “
Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencgias en general en

materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula esta posicion,

? CARPIZO, Jorge: La Constitucién mexicana de 1917. Sexta edicion. Editorial Porriia. México.
1983. p. 95



¢como se va a consignar en una Constitucion la jornada maxima de trabajo?
¢{como se va a sefalar alli que el individuo no debe trabajar mas que ocho
horas al dia? Eso, segun ellos, es imposible; eso, segun ellos, pertenece a la
reglamentacién de las leyes; pero, precisamente, sefnores, esa tendencia, esa
teoria, ¢qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan
amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban los sefores cientificos, “un
traje de luces para el pueblo mexicano”, porque faltd esa reglamentacion,
porque jamas se hizo. Se dejaron consignados los principios generales, y alli
concluyé todo. Después, ;quién se encarga de reglamentar? Todos los
gobiernos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a los

innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma.

La jornada maxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento
para significar que es bueno que solo se trabaje ese numero de horas, es para
garantizar la libertad de los individuos, es precisamente para garantizar su vida,
es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los obreros mexicanos no

han sido mas que carne de explotacion.

Dejémosle en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejémosle en
libertad para que trabaje en la forma en que lo conciba; los impugnadores de
esta proposicion quieren, sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a
merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres, en las fabricas, en

las minas, durante doce, catorce o dieciséis horas diarias, sin dejarle tiempo



para descansar, sin dejarle tiempo ni para atender a las méas imperiosas
necesidades de su familia. De alli que resulta que dia a dia nuestra raza, en
lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Sefiores, si
ustedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres que trabajan en
las fabricas, si ustedes han contemplado alguna vez como sale aquella gleba,
macilenta, triste, palida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro

que no habria ni un voto en contra de la jornada maxima que proponemos.”

Heriberto Jara, sefalo ademas que la Constitucion se pretendia hacer *
como telegrama, como si costase a mil francos cada palabra su transmision; no
sefores, yo estimo que es mas noble sacrificar esa estructura a sacrificar al
individuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde estrecho
en que quieren encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorias de los
tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque, sefiores, hasta ahora
leyes verdaderamente, eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no las

encuentro™

Después de que hablaron otros diputados, hizo uso de la palabra el
diputado obrero por Yucatan, Héctor Victoria. Fincd las bases de lo que
posteriormente fue el articulo 123 Constitucional. Sefialando qué el articulo 5°

debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislar en materia de

3 Ibidem, pag 96
* Idem



trabajo, entre otras, las siguientes: descanso semanario, jornada maxima,
salario minimo, descanso, higienizacion de talleres, fabricas, minas, convenios
industriales, creacién de Tribunales de Conciliacion, de Arbitraje, prohibicion del
trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e indemnizaciones,

etcétera.

Froylan C. Manjarrez, menciona la conveniencia de retirar del articulo
5° todas las cuestiones obreras y se dedicara a ellas un capitulo o titulo

especial dentro de la Constitucion.

Alfonso Cravioto, ratificé la anterior idea y dijo que asi como Francia,
después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de
sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la revolucion
mexicana, tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en

consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros.

José Natividad Macias apoyo la idea de consagrar un titulo de la
Constitucién a la materia laboral y presento un proyecto del mismo, que

contenia lo que en su concepcion debian de constituir las bases del Derecho

del Trabajo.



Después del debate, José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De
los Rios formaron la comisién redactora del proyecto del nuevo titulo sobre el
trabajo, que fue elaborado tomando como base el proyecto de Macias. Tras de
varias discusiones con diversos grupos de diputados, resulto el proyecto final
que fue turnado a la Comisiéon del Congreso encargada de presentario a la
Asamblea. La comisién no hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23 de
enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de los

diputados presentes.

1.2. Las Garantias Sociales

El Derecho Social en el fondo es aquel que otorga la libertad social y la
equidad, el cual limita al derecho particular, es aquel que nace después de que
muchos hombres dieron su vida a cambio de un trato digno, como fuente que
emerge de el descontento en que vivian los trabajadores del campo, minas,
fabricas y todos en general buscando ser tratados como hombres y no como

cosas.

Nacié como un Derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos
valores; fue expresion de una nueva idea de la justicia, distinta y
frecuentemente opuesta 'a la que esta en la base del Derecho Civil. En el
Derecho del Trabajo, la justicia dejo de ser una formula fria, aplicada a las

relaciones externas entre los hombres y se convirtié en la manifestacion de las



necesidades y de los anhelos del hombre que entrega su energia de trabajo al
reino de la economia. El Derecho del Trabajo de la revolucion social mexicana
busco un mundo en el cual el trabajador seria elevado a la categoria de
persona, no para quedar simplemente registrado con ese titulo en una formula

legal, sino para vivir como persona en la realidad de la vida social.

El 13 de Diciembre de 1918, el diputado propietario del Primer Distrito
del Estado de Tabasco, Rafael Martinez de Escobar, fue el primero en usar las
expresiones de Derecho social y Garantias Sociales, en una sesion ordinaria
del Constituyente. Posteriormente las mismas expresiones fueron usadas por

las Constituciones Europeas y Americanas a partir del afio de 1919.

Tuvo razon cuando empleo la expresion de Garantia Constitucional para
comprender en esta la Garantia Individual y la Garantia Social entendido como
netamente social la que limita el derecho del individuo en beneficio y provecho

de la libertad social.

El concepto de Garantias Sociales tuvo diversas discusiones antes de
que naciera en el Constituyente el Derecho Social, preceptos nuevos que
limitan las libertades individuales y protegen a los grupos eminentemente

débiles.



Los creadores de las Garantias Sociales no fueron abogados, porque los
juristas de esa época, no admitian ni aceptaban que en la Constitucion se
establecieran derechos distintos de los individuales y de las normas sobre

organizacion de los poderes publicos y responsabilidades de los funcionarios.

El articulo 123 Constitucional es donde se establecen las Garantias
Sociales especificas de los trabajadores en particular, por que este articulo

contiene Derechos Sociales que protegen y reivindican a la clase trabajadora.

1.3. Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y

estuvo precedida de algunos proyectos.

“El Presidente Calles termind su periodo el 31 de noviembre de 1928; al
dia siguiente, por muerte del Presidente electo, fue designado Presidente

interino el lic. Emilio Portes Gil.

Pero antes de esa fecha, el gobierno tenia planeada la reforma de los
articulos 73 fraccion X y 123 de la Constitucion, indispensable para federalizar
la expedicion de la Ley del Trabajo. Dentro de ese propésito, y aun antes de
enviar la iniciativa de reforma Constitucional, la Secretaria de Gobernacion

convocd a una asamblea obrero-patronal, que se reunié en la Ciudad de



México el 15 de noviembre de 1928 y le presentd para su estudio un proyecto
de Cédigo Federal del Trabajo. Este documento, publicado por la C.T.M. Con
las observaciones de los empresarios, es el primer antecedente concreto en la

elaboracion de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma Constitucional.
Inmediatamente después, el Presidente Portes Gil envié al Poder legislativo un
Proyecto de Codigo Federal del Trabajo, elaborado por los juristas Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritt, pero encontro una fuerte
oposicién en las camaras y en el movimiento obrero, porque establecia el
principio de la sindicacion Unica, ya en el municipio si se trataba de sindicatos
gremiales, ya en la empresa para los de este segundo tipo, y por que consigné
la tesis del Arbitraje obligatorio en las huelgas, al que disfrazd con el titulo de
arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque, si bien la Junta debia arbitrar el
conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformidad

con la fraccién XXI de la Declaracion de Derechos Sociales.

Dos anos después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
redacté un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencién principal el Lic. Eduardo
Suarez, y al que ya no se dio el nombre de Cddigo sino el de Ley. Fue discutido
en Consejo de ministros y remitido al Congreso de la Union, donde fue
ampliamente debatido: y previo un nimero importante de modificaciones, fue

aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931.



En la parte organica de la Ley de 1931 adoptd las disposiciones del
Anteproyecto Portes Gil, si bien excluyd la figura del Consejo Nacional de
Trabajo. La eleccion de los Representantes del Capital y del Trabajo quedaba a
cargo de convenciones reunidas el dia primero de diciembre de los afos pares,
designandose representantes obreros y patronales titulares y suplentes, por
cada grupo especial de las Juntas. La propia Ley declinaba en reglamentos a
expedir por los plenos, la determinacién especifica de sus atribuciones y

funcionamiento.

El Titulo Noveno de la Ley sefialo el procedimiento ante las Juntas, las
reglas del procedimiento ante las Juntas centrales y la Federal de Conciliacion
y Arbitraje contemplaban, la celebracion de una primera audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones. La comparecencia del demandado lo
obligaba a contestar en el mismo acto, pero en el caso de que no compareciera,
habia que sefialar una segunda audiencia de demanda y excepciones con el
apercibimiento al demandado de tener por contestada la demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario, de no presentarse tampoco en la segunda

ocasion.

Al no estar las partes conformes con los hechos o estando conformes

con los mismos, se hubieren alegado otros en contrario, la Junta debia recibir el



negocio a prueba. Lo mismo hacia si las partes lo pedian y en el caso de

haberse tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo.

A tal efecto se senalaba una audiencia de ofrecimiento y admision de
pruebas. En el articulo 524 se preveia la recepcion inmediata de las pruebas,
pero en rigor la practica obligb a celebrar una o varias audiencias
complementarias de desahogo de pruebas e inclusive, a desahogar diligencias

fuera de su propio local tratandose de inspecciones.

En el articulo 531 se otorgaba a las partes un término comun de 48
horas para alegar por escrito. De inmediato se concedia a los Representantes
del Capital y Trabajo 24 horas para que, en su caso, solicitaran mayor
instruccion para mejor proveer, pidiéndose ordenar con ese motivo la practica

de nuevas diligencias.

Concluida la tramitacion, se formulaba por el Auxiliar del Presidente de
cada grupo especial un dictamen, que proponia la solucion del conflicto mismo
que se sometia a discusion, pudiendo los representantes formular votos
particulares. Con el acta correspondiente se pasaban los autos al Secretario
para el engrosé del laudo, firma por los Representantes y notificacion a las

partes.



Los laudos habrian de dictarse “a verdad sabida sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino, apreciando los hechos
segun los miembros de la Junta lo crean debido en conciencia”(art. 550) y de
manera clara, precisa y congruente ‘con la demanda y con las demas

pretensiones deducidas oportunamente en el negocio” (art. 551).

La etapa final quedaba a cargo de los Presidentes de las Juntas, a
quienes se imponia conforme a la vieja formula la obligacion de proveer a la
eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, otorgandoles la Ley facultades de
secuestro, de utilizacién de avaltos fiscales y de remate. En todo caso los actos

del ejecutor podian someterse a revision por la Junta.

En los articulos 601 y 602 se establecieron las reglas para determinar la
responsabilidad del conflicto en caso de que el patrén se negare a someterse al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta. La Ley Federal del
Trabajo de 18 de agosto de 1931 rigi6 por 40 afos la vida econémica y social

de México” ®

La Ley de 1931 consigné mas acertadamente, la existencia de un tramite
genérico para el incidente, cuando textualmente en su articulo 477 establecié, “

las cuestiones incidentales que se susciten, se resolveran juntamente con lo

® DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. Porria. México 1972.
Pag. 54



principal, a menos que por su naturaleza sea forzoso decidirlas antes o que se
promuevan después del laudo; pero en ningln caso se les dara substanciacion

especial, si no que se decidira de plano, excepciéon hecha de las que se refieren

a la competencia de la Junta”.

La Ley de 1931 tratandose de cuestiones incidentales, era mas a fin al
principio de concentracién cuando expresamente establecia que en ningln caso
le daria substanciacion especial sino que se decidiria de plano, excepcion

hecha de las que se referian a la competencia de la Junta.

1.4. Ley Federal del Trabajo de 1970

La Ley de 1970 tiene dos anteproyectos como antecedente de su
creacion; uno de 1962, resultado del trabajo que durante dos afos realizé la
Comision nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos e integrada por el
Licenciado Salomon Gonzalez Blanco, Secretario de Trabajo y Previsién Social;
la Licenciada Maria Cristina Salmoran De Tamayo, Presidenta de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje; el Licenciado Ramiro Lozano Presidente de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F; y el maestro emérito de la

Universidad Nacional Autonoma de México, Mario de la Cueva.

Este anteproyecto exigia, para su adopcion, de una reforma previa de las

fracciones 11, 1ll, VI, IX, XXI, XXIl Y XXXI del apartado “A" del articulo 123



Constitucional, para que estuviera acorde con la elevacion a 14 afos de la edad
minima de admisién al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacion del
establecimiento de los salarios minimos; un procedimiento aplicable para
determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las empresas;
la correccion de la interpretaciéon equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre
la estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la definicion de la competencia

de las autoridades federales y locales del trabajo.

En noviembre de 1962 fueron aprobadas las reformas Constitucionales
antes mencionadas. El anteproyecto de Ley quedd en el escritorio del
Presidente de la Republica. Un segundo anteproyecto fue el concluido en el afo
de 1968, después de un trabajo iniciado un afio antes por una nueva comision,
nombrada por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz y formada por las mismas
personas que integraron la primera Comision, agregandose el licenciado
Alfonso Lépez Aparicio, profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM, uno

de los discipulos mas distinguidos de Mario de la Cueva.

A propuesta del Ejecutivo, el citado anteproyecto fue divulgado entre los
sectores interesados para que lo estudiaran y vertieran sus opiniones. El 1° de
mayo del mismo ano, por acuerdo del Ejecutivo, se invitd a las clases sociales a
que nombraran representantes para que se reunieran para intercambiar
impresiones para una mejor elaboracion del proyecto. Después de emitir los

sectores interesados sus observaciones, en diciembre de 1968, el Ejecutivo
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presento a la Camara de Diputados, una iniciativa de nueva Ley Federal del
Trabajo. Se efectué una segunda discusion con la participacion de

Representantes de Trabajadores y Patrones.

Posteriormente, el Congreso invitd a un cambio de impresiones a la
comision redactora. Al cabo de la misma, se observé que el proyecto no sufrio

ninguna modificacidn en sus principios, instituciones y normas fundamentales.

La promulgacion de la nueva Ley la hizo el Presidente Diaz Ordaz el 2
de diciembre de 1969. Su aprobacién fue publicada en el Diario Oficial de 1° de

abril de 1970 y entré en vigor el 1° de mayo del mismo afo.

Creemos necesario hacer una pequena referencia o lo que
sustancialmente se modificé de el sistema anterior. En el aspecto organico se
atribuyé a las Juntas de Conciliacion la facultad necesaria para arbitrar
conflictos de menor cuantia, esto es, con valores en juego cuyo monto no
excediera de tres meses de salario. Ademas quedoé establecida la posibilidad de
que a juicio de la STPS se integraran Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje en los diversos Estados de la Republica. Con el mismo
espiritu, los gobernadores de los Estados y de los Territorios y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal podrian hacer otro tanto, fijando el lugar de
residencia y la competencia territorial de nuevas Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.
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Para evitar las constantes desintegraciones de las Juntas por ausencia
de dos de lo representantes, lo que solia ser el resultado de maniobras
interesadas, se determiné que durante el periodo de instruccién no seria
indispensable la presencia de la mayoria de los representantes aunque si para

la resolucion de los confiictos.

Las normas procesales generales ratificaron la oralidad predominante,
no exclusiva, de los Juicios laborales. Hicieron mas faciles las notificaciones;
aligeraron los tramites de los incidentes; aumentaron el plazo de caducidad de
tres a seis meses para evitar perjuicios a los trabajadores. Se suprimio el
tramite de las incompetencias por inhibitoria, que propiciaba dilaciones
excesivas y se mejoraron las reglas relacionadas con las recusaciones vy

excusas.

El procedimiento ordinario intenté cumplir con el principio procesal de la
concentracion al establecer una audiencia Unica de conciliacién y de demanda y
excepciones. Se introdujeron mejoras en orden a propiciar el impulso procesal
en base al otorgamiento de facultades a los representantes para llegar al

conocimiento real de los hechos a través de las diligencias para mejor proveer.

En el capitulo de pruebas se incluyd la de inspeccién, omitida en la Ley

anterior y se facilito el desahogo de las periciales.
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Una novedad interesante derivé de la inclusion de un procedimiento
especial para ventilar asuntos urgentes, cuya caracteristica fundamental es la
celebracion de una solo audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,

ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, alegatos y laudo.

En materia de recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones
no son revocables salvo cuando se trata de actos de ejecucion. En realidad la

reforma de 1970 en el orden procesal no fue de estructura.

En la Ley de 1970 los incidentes se encontraban regulados en el articulo
725, desprendiéndose con claridad de dicho precepto, que el comun
denominador de los incidentes que también ha regido en materia laboral era el
de que dichas figuras juridicas acceden a un juicio principal, dentro del proceso
o después de concluido el mismo. Atendiendo a la redaccion del articulo 725 de
la Ley Federal del Trabajo se pueden desprender dos clases de incidentes, por
el momento de su resolucién es decir aquellos cuya resolucion era de forma
paralela al principal siendo esto la regla general o bien aquellos que la Junta
estimare que deberian resolverse previamente o que deberian promoverse

después de dictado el laudo.

Esto se desprende de lo sefialado en el articulo 725 de dicha Ley que a

letra decia;
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“Las cuestiones incidentales, salvo los casos previstos en esta Ley, se
resolveran juntamente con lo principal, a menos que la Junta estime que deban
resolverse previamente o que se promuevan después de dictado el laudo. En
estos casos la Junta podra ordenar que se suspenda el procedimiento o que se
tramite el incidente por cuerda separada vy citara a las partes a una audiencia,

en la que después de oirlas y recibir las pruebas, dictara resolucién”.

Esta Ley carecid de una congruente sistematica en lo que se refiere a
incidentes, pues en forma dispersa los establecio a lo largo de todo su contexto,
tanto en el capitulo de Derecho Procesal como en los demas capitulos que se

contenian en la misma.

En esta Ley se ordenaba aplicar un trdmite incidental en tres supuestos:

% Casos en que se ordenaba aplicar un tramite incidental.

<+ Cuestiones incidentales en las que el incidente tiene un tramite propio
y por lo tanto no se aplica el genérico del articulo 725.

% Existian otros casos en los cuales el incidente carecia de
procedimiento expreso pero que por su propia naturaleza
representaban en esencia, una cuestion incidental en el que se

aplicaba el procedimiento genérico del articulo 725.
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1.5. Reforma procesal de 1980

Por iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de diciembre de
1979, la Ley Federal del Trabajo tuvo importantes reformas en los titulos

catorce, quince y dieciséis.

Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial el 4 de enero de
1980. Entraron en vigor el 1° de mayo del mismo afio. Desde entonces, el

procedimiento laboral es un Derecho Social de clase.

En la Ley de 1931 y 1970 no se reflejo, por lo que hace al procedimiento
laboral, la mistica clasista y social que quisieron imprimirle los diputados
obreros. Ya que se mantuvo al procedimiento en una igualdad formal de las

partes en el proceso.

El procedimiento estaba plagado de defensas e incidentes, lo que lo
convertia en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los trabajadores.

Entre mas se prolongaba el procedimiento, mayor beneficio obtenia el patron.

Las reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y cumplir
con el principio de justicia social que tiene asignado el Derecho del Trabajo, en

el supuesto de que es un derecho de clase.
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Ahora en la Ley se asienta como una unidad el Derecho Colectivo, el
Derecho Individual y las normas procesales. Los tres aparecen como una
unidad indisoluble que se sintetiza en el articulo 123 Constitucional. En las
normas procesales al fin se ha dado coherencia a la funcion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje al decidir los conflictos entre el trabajo y el capital de

conformidad con los principios de justicia social.

Entre las reformas que destacan se encuentran el aviso del despido; la
preeminencia de la conciliacion como medio de resolucién de los conflictos; la
concentracién del procedimiento que retine en una solo audiencia las etapas de
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisiéon de pruebas; la
suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador; la carga de la prueba
al patrén; las modificaciones en el procedimiento de huelga; los problemas de la
representacion legal y la participacion inmediata de las autoridades en

beneficio de la verdad y de los trabajadores.

Con las reformas procesales de 1980, desaparece la institucion que
contemplaba el articulo 725 para dar cabida a toda una reglamentacién especial
en los articulos 761 y siguientes, lo que desde luego se considera positivo
puesto que la Ley anterior contemplaba la figura juridica en un solo articulo

dejando innumerables supuestos sin solucién expresa.
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El articulo 761 de la Ley actual previene que los incidentes se tramitaran
dentro del expediente principal donde se promueve, salvo los casos previstos
en esta Ley, es decir que elimina en forma genérica el tramite del incidente por
cuerda separada. El articulo 762 contempla que se tramitaran como incidentes
de previo y especial pronunciamiento las cuestiones de nulidad, competencia,
personalidad, acumulacién y excusas, lo que también se considera positivo
pues se adopta una mejor sistematica juridica al determinar con claridad y
precisiébn que tipo de incidentes son de resolucion previa y de especial
pronunciamiento. Ademas justo es reconocer que los incidentes que se
mencionan, son los que precisamente por su propia naturaleza procesal, han
sido considerados con esta caracteristica, al contemplar en esencia
presupuestos procesales indispensables previos para integrar validamente el

proceso y su desarrollo.

El precepto que contiene la regla genérica del tramite incidental se
encierra en el articulo 763 y que previene que cuando se promueva un incidente
dentro de una audiencia o diligencia, se substanciara y resolvera de plano,
oyendo a las partes, continuandose el procedimiento de inmediato. Previene
ademas que cuando se trate de nulidad, competencia, acumulaciéon o excusas,
dentro de las veinticuatros horas siguientes se sefalard dia y hora para la
audiencia incidental en la que se resolvera. Indiscutiblemente que se considera
un adelanto al establecer como regla general que los incidentes se

substanciaran y resolveran de plano oyendo a las partes, continuandose el
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procedimiento de inmediato, lo que es mas acorde a la naturaleza misma del

Derecho Procesal y el principio de concentracion de nuestra materia.

El articulo 765 complementa a la regla general del 763 cuando previene
que los incidentes que no tengan sefialada una tramitacién especial en la Ley,
se resolveran de plano oyendo a las partes y el articulo 764 establece el
supuesto de la convalidacién, cuando sefiala que si en autos consta que una
persona se manifiesta sabedora de una resolucion, la notificacion mal hecha u
omitida surtira sus efectos como si estuviese hecha conforme a la Ley y en este

caso el incidente que se promueva sera desechado de plano.

De lo anterior se desprende que existe un tramite genérico para los
incidentes, existen tramites especificos para cuestiones de nulidad,
competencia, acumulacion, personalidad y excusas, algunos cuentan con un
tramite propio como es el caso de las tercerias, caducidad, revisiéon de los autos
del ejecutor, etc y otros carecen de tramite especifico por lo cual deberan

resolverse conforme a la reglamentacion especial.

“El derecho es la norma de convivencia por excelencia. Las normas rigen
el proceso, para alcanzar la justicia, deben de obligar a la eficiencia. No basta
con la posible aplicacion de una norma, también es menester que ello se haga

con justicia; y es necesario que se obre con apego al derecho y con rectitud y
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que se haga con oportunidad porque la misma experiencia historica ha

demostrado que la justicia que se retarda es justicia que se deniega™

Con lo anterior expresado, podemos entender que no solo basta tener la
intencién de que nuestro Derecho Laboral tenga como caracteristica la rapidez,
eficiencia y sencillez dentro del proceso, si no que ademéas debemos ocuparnos
de que esto realmente se cumpla, aplicando la justicia y esto debera hacerse

con rectitud y apego a Derecho.

8 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 lecciones de Derecho Laboral. Quinta edicién. Edit. Trillas.
México. 1986. pag 366
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Capitulo segundo

De los incidentes en general

Para poder entender que es un incidente es preciso entrar al andlisis del
concepto y de las percepciones que distintos autores tienen de éste, como lo
entienden y como lo definen; a continuacion sefialaremos algunos puntos de
vista que a nuestro parecer son importantes atender ya que nos adentraran al

estudio de los incidentes tema a desarrollar, en nuestra propuesta.

1. Concepto de incidente

“Se conocen con el nombre de incidentes a todas aquellas
eventualidades que sobrevienen accesoriamente en el principal de algin
negocio. También podemos decir que son todos los acontecimientos
adicionales o imprevistos, originados en un asunto que han de ser resueltos
previa o simultaneamente, segun constituyan o no un obstaculo para la

continuacion del proceso.”

“Los incidentes, son todo acontecimiento que se presenta durante la

tramitacion de un procedimiento laboral, antes de su resolucion definitiva que

7 Ibidem, Pag 93
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altera, dilata o suspende su curso normal, el que se promueve por las partes,
tiene relacion con el asunto principal y debe generalmente resolverse antes del
laudo o resolucién que ponga fin al procedimiento”. “Por tanto los incidentes son
los planteamientos, obstaculos o acontecimientos de caracter accesorio, que
surgen después de iniciado un procedimiento legal, generalmente a instancia de
alguna de las partes, los que tienen que resolverse en la sentencia o antes,

segun su naturaleza™

“El incidente procesal surge cuando se plantea una cuestion accesoria
dentro del proceso o con motivo de él, pero siempre dentro del curso de la
instancia. El incidente es posible en todos los Juicios, ordinarios o declarativos y
en los especiales o de tramitacion especial, y su enumeracion ilimitada. Pueden
plantearse por el actor, el demandado o terceros interesados, en forma singular
o plural, ser previstos o calificados por la Ley, que seria el caso de los
nominados e innominados en el supuesto contrario; deben tramitarse por pieza
o cuerda separada, si obstan al principal, de substanciacion paralela con éste, o
dentro del proceso, suspendiéndose en este caso su curso, de resolucion previa
o simultanea con la definitiva. Es de consignar que cada accién o pretension
ejercitada por via judicial, cada estadio o etapa del proceso, cada acto procesal
cumplido, cada decreto o proveido judicial, da o puede dar margen a un

incidente. Para concluir, es de expresarse que toda cuestion procesal que exija

® BORRELL NAVARRO Miguel. Analisis Practico Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Séptima edicion. Edit: Sista. México. 2001, Pag 839
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un pronunciamiento especial es un incidente, siempre por supuesto, que este
vinculado o tenga relacion con el principal, como ya se ha dicho y caben o son

pertinentes dentro de la amplitud de un Juicio™.®

“Cuestion accesoria a la planteada como objeto principal de un proceso.
Pero que tiene relacion inmediata con ese asunto principal, por lo que se
requiere una resolucion independiente. Son de previo pronunciamiento los que
obstaculizan la continuacion del Juicio por exigir una resolucion previa, dejando
mientras tanto en suspenso el procedimiento principal: son de especial
pronunciamiento los que se tramitan separadamente del principal sin

obstaculizar la continuacién de éste”. "

“Para el tratadista Guasp: “Se llama incidente a toda cuestién promovida

con motivo de otra que se considera principal”.

Javier Pifia y Palacios nos dice: “ de los significados y de las definiciones
dadas a incidentes o incidencia, claramente se percibe, que el elemento que los

distingue, es algo que sobreviene, algo que aparece”.

¢ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XV. Bibliografia Omeba, Buenos Aires 1967
Pag.730

" FONSECA-HERRERO RAYMUNDO José Ignacio y MARIA JESUS Iglesias Sanchez.
Diccionario Juridico. Edit; Colex, Madrid 1999, Pag 233
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Castillo Larrafiaga y Pifa: “Dicen que la palabra incidente o articulo, en
su acepcioén procesal, bien se estime derivado del latin Incide, Incidens, o del
verbo Cadere y la preposicion In, se expresa la cuestion que surge de otra,
considerada principal, que evita ésta, la suspende y que cae en o dentro de

esta otra, o que sobreviene con ocasion de ella”.

El maestro Sodi dice” Se llama incidente, o incidencia, a toda cuestion que
surja, en el curso del Juicio, y con mayor propiedad, toda controversia que
entorpezca la marcha regular de lo que es objeto el juicio y que por su

naturaleza, debe tramitarse y resolverse de un modo especial”.

El tratadista Reus aborda el tema analizando la palabra “incidente”:
“derivada del latin Incido, Incidens, significa en su acepcion mas alta, lo que
sobreviene accesoriamente en algiin asunto o negocio, fuera de lo principal, y
juridicamente, la cuestion que sobreviene entre los litigantes, durante el curso
de la accion principal. La palabra incidente, puede aplicarse a todas las
excepciones, a todas las contestaciones, a todos los acontecimientos
accesorios que se originan en un negocio e interrumpen, alteran o suspenden
su curso ordinario y regular. La Ley y la Jurisprudencia reconocen a los
incidentes con el nombre de articulos, pero la verdadera palabra juridica, es la

de “incidente”."""

"' Cit. Por. BAZARTE CERDAN, Willebaldo. Los Incidentes en el Procedimiento Civil Mexicano.
Edit. Libreria Carrillo Hermanos. MEXICO. 1987, pag 9
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Francisco Ross Gamez nos dice; “Es verdad que la palabra incidente
pueda aplicarse a todas las excepciones, a las contestaciones y en general a
todos los acontecimientos accesorios que se originan en un negocio e
interrumpen o alteran o suspenden su curso ordinario, tomando en cuenta su

concepcion genérica”. 2

“Miguel Gerardo Salazar nos dice; que por incidente “se entiende toda
controversia que sobreviene en el curso de un asunto o negocio, y tiene con

este algun enlace”.

Por su parte Humberto Bricefio Sierra nos dice que “en ocasion al
desarrollo normal de un conflicto, afirma que el incidente es una anomalia en lo
que tiene de desviacién, sea que substancie sumariamente, durante la
tramitacion de la serie principal o por cuerda separada, y explica que por
incidente general, se ha de entender la cuestion o contestacién accesoria que

sobreviene, o se forma durante el curso del negocio o pretension principal”.

Para el tratadista Becerra Bautista, los incidentes son pequefios Juicios
que tienden a resolver controversia de caracter adjetivo, que tienen relacion

inmediata y directa con el asunto principal. El proceso no termina con la

2 ROSS GAMEZ Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Cardenas editor y distribuidor.
MEXICO. 1991, pag 492
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sentencia, sino con la actividad judicial hasta satisfacer a la parte que obtuvo
resultado favorable, los incidentes son posibles alin después de dictada

sentencia definitiva, es decir, en la ejecucion de la misma”."

Hugo Alsina manifiesta que ‘“llamese incidente o articulo todo
acontecimiento que sobreviene entre los litigantes durante el curso de la

instancia, tanto en el juicio ordinario como en los especiales".”

Leo Rosenberg expresa: “es toda cuestion que nace de un procedimiento
pendiente de sentencia sobre un problema procesal que atafie a la marcha del
procedimiento, sobre el cual sélo puede decidirse sobre la base de debate oral

obligatorio”."®

Raimundin los define como “toda cuestion o acontecimiento accesoria

que sobreviene o se forma durante el desarrollo de la relacion procesal.®

José Bernardo Lira, al referirse a los incidentes dice. “Llamase articulo o

incidente a toda cuestion subalterna que se introduce en un Juicio para que

acerca de ella dé su resolucion al juez”. '’

3 CIT. POR. ROSS GAMEZ Francisco. Derecho Procesal del Trabajo. Cardenas editor y
distribuidor. MEXICO. 1991, pag 493

" HUGO Alsina. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Buenos Aires,
1942, Pag 733

'3 LEO Rosenberg. Tratado de Derecho Procesal Civil, tomo I, Edit. Juridicas Europea-América,
Buenos Aires, 1955. Pag. 319

'® RAIMUNDIN. Derecho Procesal Civil. Tomo |. Edit. Viracocha, Buenos Aires, 1956. Pag. 288
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Naymark y Adan Cafiedos, nos sefialan que “ es toda controversia que
se suscita accesoriamente durante la tramitacion de un litigio y que, siendo
distinta al objeto principal del asunto, guarda una relacion tal con el mismo, que

se requiere solucién previa”.'

Fernando Alessandri R. define los incidentes como “las cuestiones

accesorias que requieren pronunciamiento del Tribunal”."®

Manresa y Navarro sefalan que “incidente es toda cuestion distinta de la
principal, que se suscita durante la sustanciaciéon del Juicio, y haga necesaria
una resolucion previa o especial”.?

Julio E. Salas Vivaldi nos sefala que “ es toda cuestion distinta y
accesoria del asunto principal de un Juicio, que presentandose durante el curso
del proceso, puede en ciertos casos suspenderlo y sobre el cual debe recaer

una resolucién especial del Tribunal”.2!

'7 JOSE Bernardo Lira. Prontuario de los juicios. tomo I. Imprenta El mercurio, Santiago, 1872,
Pag. 205

" NAYMARK y Adan Caiiedos. Diccionario Juridico Forum. Edit: Bibliografica Argentina, Buenos
Aires, Pag. 455

¥ FERNANDO Alessandri R. Curso de Derecho Procesal: Reglas Comunes a Todo Procedimiento y
Juicio Ordinario, Edit. Nascimiento, Santiago, 1940, Pag. 174

% MANRESA y Navarro. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil. tomo II1. Edit. Reus, Madrid
1919. Pag 518

2! JULIO E. Salas Vivaldi. Los incidentes. Edit. Juridica de Chile, Chile 2000,pag. 26
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Miguel Bermudez Cisneros nos dice que: “ el incidente no es sino una
cuestion que interrumpe la estructura légica de cualquier proceso y sus efectos

son tales que no se puede llegar al laudo si no se resuelve pre\.»'iament(-:'".22

En nuestra opinién coincidimos con lo expuesto por Rafael Tena Suck y
Hugo Italo Morales en virtud de que podemos entender como incidentes a todas
aquellas eventualidades que sobrevienen accesoriamente en el principal de
algun negocio. Ya que estos no pueden existir si no se encuentra o no existe un
asunto principal, es decir que para que exista un incidente debe existir un
asunto por el cual estos sobrevengan o tengan relacién con éste. También
podemos decir que son todos los acontecimientos adicionales o imprevistos,
originados en un asunto que han de ser resueltos previa o simultaneamente,

segun constituyan o no un obstaculo para la continuaciéon del proceso.

Todo incidente, si constituye un obstaculo a la continuacion de el
procedimiento debe de resolverse en ese momento, para poder continuar con el
proceso, 0 en su caso simultaneamente si no se opone al desarrollo del mismo,

ante lo cual coincidimos con lo expuesto por los autores antes sefalados.

% BERMUDEZ CISNEROS Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Trillas. México. 2002
pag 172
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2. Caracteristicas de los incidentes

En nuestra opinion las principales caracteristicas de los incidentes, pero
no siendo estas limitativas, sino las mas comunes entre los mismos son las

siguientes:

% Para poder existir el incidente debe existir un negocio principal, toda
vez que este no puede ser independiente.

% Es una cuestion que, sin ser elemento normal y previsto o exigido por
el procedimiento, llega a éste para alterar el negocio.

< El evento debe tener relacién con el negocio principal y surgir
durante su desarrollo.

% Que el evento se haga valer por una parte y con la intervencién de la

otra.

Diversos autores les otorgan diferente caracteristicas a las antes
indicadas pero a nuestro entender estas son las mas sobresalientes, tomando
en cuenta la opinién de los diversos autores podemos observar lo siguiente, en

cuanto a los incidentes en materia laboral:

Para Miguel Bermudez Cisneros “el término incidente pude aplicarse a
todas las excepciones, las contestaciones y los acontecimientos accesorios que

se originan en un negocio e interrumpen, alteran o suspenden su curso
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ordinario. Son incidentes en un Juicio: la acumulacién de autos, la reclamacion
de nulidad, la reposicion de expedientes, la declinacion de jurisdiccion, etc.,
porque todos ellos se originan en el negocio principal. Al referirse a los
incidentes el articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo, establece que se
tramitaran dentro del expediente principal donde se promueve, salvo los casos
previstos en la misma Ley. Dentro de estos incidentes reconocidos por la Ley,
ella misma hace una importante distincion: si se promueve nulidad,
competencia, acumulacion o excusas, dentro de las 24 horas siguientes se
sefnalara dia y hora para la audiencia incidental en la que se resolvera. En
cambio, si lo que se promueve es cuestion de personalidad o cualquier otra
cuestion no especificada en el articulo 762, se sustanciara y resolvera de

plan0|923

La doctrina tradicional se preocupaba demasiado por sefalar si los
incidentes debian de resolverse antes de la cuestion principal, si deben
suspender el procedimiento o si las sentencias que lo resuelven son verdaderas
sentencias, la doctrina moderna del proceso representada por la escuela
italiana y alemana nos sefiala que deben de restringirse la admisién de los
incidentes, que no se deben de considerar como sentencias a las resoluciones
de los incidentes si no que deben de entenderse como ordenanzas o autos a
las resoluciones de las cuestiones que surjan incidentalmente en el Juicio, y

que debe de evitarse que los incidentes suspendan el curso del Juicio.

2 |dem
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Otra de las caracteristicas importantes es que por no estar previsto y
autorizado en la Ley Federal del Trabajo, las Juntas no pueden desechar o no
admitir la interposicion de un incidente aunque este no tenga soporte legal para
su procedencia, dado que nuestra Ley solo sefiala que la Junta solo podra
rechazar el incidente de nulidad de la notificacion mal hecha u omitido cuando
el promovente se manifiesta sabedor de la misma en relacion a lo sefialado por
el articulo 764. Ademas de que en el articulo 763 de la Ley Laboral no se
sefala el término dentro del cual, debera efectuarse la audiencia cuando se
promueva un incidente, lo que va contra las caracteristicas de brevedad,
economia y concrecion que son esenciales en el proceso laboral, en cambio le
otorga, un término de 24 horas a la Junta para que senale el dia y hora en que

debera de celebrarse la citada audiencia.

De acuerdo a nuestra Legislacion Laboral los incidentes deben
tramitarse dentro del expediente principal donde se promueven, salvo los casos
previstos en la Ley; estableciendo expresamente el articulo 762 que se
tramitaran como incidentes de previo y especial pronunciamiento, interrumpen o
suspenden el procedimiento principal mientras se tramita y resuelve la cuestion
incidental planteada. Cuando se trate de alguna de estas cuestiones dentro de
las 24 horas de haberse planteado, se sefialara dia y hora para la celebracion

de la audiencia incidental, en la que se resolvera. Los incidentes que no tengan
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sefalada una tramitacion especial en la Ley, también se resolveran de plano

oyendo a las partes.

Es por estas cuestiones que en nuestra opini@n sefialamos como
principales caracteristicas del incidente las antes sefnaladas, entendiéndolo
desde un punto de vista del incidente en general y adaptandola de acuerdo a
los puntos de vista de los distintos autores a nuestra materia laboral, en virtud
de que como quedo descrito lineas arriba los incidentes en materia laboral
tienen como caracteristica una tramitacion distinta a las demas ramas del

Derecho.

3. Naturaleza juridica de los incidentes procésales

“Anteriormente los incidentes no se encontraban regulados, tal vez en
atencion a que no son deseables dentro del proceso laboral, que busca una
justicia rapida y expedita. Pero a la vez la no regulacién del incidente habia
hecho caer al proceso laboral en constantes vicios y artificios, que los litigantes
promovian dolosamente con el fin de retardar los Juicios laborales. Se sabia de
la existencia de causas de nulidad, de problemas de competencia, de
personalidad, de solicitudes de acumulacion o bien de excusas pero esto se

dejaba al capricho de las partes, que ellas le dieran la regulacion que desearan,
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0 a los criterios sostenidos por los distintos Tribunales, que la mayoria de las

veces no eran coincidentes.”

Los incidentes, son un proceso especial, dentro del normal; que tiene
como fin resolver controversias de caracter adjetivo y que se encuentran

relacionadas directa e indirectamente, con el negocio principal.

Es bien sabido que en la actualidad los litigantes lo han utilizados, como
medio para dilatar y entorpecer el procedimiento. Sin embargo, su utilidad y la
necesidad de su existencia, que se explica doctrinalmente, son innegables. El
hecho que los litigantes los utilicen con estos fines no es motivo suficiente para
pensar en su desaparicion, si no por el contrario en una nueva regulacion clara
y precisa de tal forma que evite sean utilizados para entorpecer y volver mas

lento el procedimiento.

“Es menester indicar, que como por la propia naturaleza del incidente no
se cuestiona el fondo del negocio, su tramitaciéon tendra que ser lo mas sumaria
y breve posible, pero es igualmente importante que se entienda que no por el
hecho de no debatir el fondo del litigio principal y ser sumario su procedimiento,
deja de tener trascendencia para el conflicto, por que en muchas ocasiones, la
decision del incidente puede concluir con el Juicio, ya sea en forma dilatoria,

como en el caso de la falta de capacidad procesal o personalidad del actor, o en

 |bidem pag. 171



41

forma perentoria como en el caso de la caducidad o desistimiento de la accion

por inactividad procesal”.?®

Es por estas cuestiones que los incidentes son de suma importancia en nuestro
Derecho pero la falta de regulacion o la mala regulacién de estos aunado a los
litigantes que no utilizan para buenos fines a tan nobles figuras, las han

reducido a ser consideradas como un estorbo dentro del mismo procedimiento.

4. Importancia de los incidentes dentro del procedimiento

Los incidentes, son elementos importantes y fundamentales dentro del
procedimiento, ya que resuelven asuntos referentes al litigio, sin ser
necesariamente motivo de este, logrando depurar a el procedimiento de
cuestiones que de no resolverse mediante un incidente complicarian el
procedimiento o lo anularian contrario a la busqueda de que el procedimiento

debera de ser rapido y expedito.

“Una consideracion general sobre los incidentes en materia laboral, sin
prejuzgar en otras disciplinas, subrayaria su excepcionalidad, es decir su
condicién de remedio incomodo que viene a estorbar el desarrollo previsto del
proceso. En la admision de los incidentes, en sus diferentes especies hay,

pues, un cierto sacrificio de la pretension de celeridad que acompania al proceso

% ROSS GAMEZ Francisco. op. Cit. pag 494
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laboral. Pero el sacrificio de la celeridad se hace en beneficio de que las
circunstancias andémalas no vengan después a destruir, retroactivamente, todo

lo adelantado en los juicios”.?®

“Dentro del procedimiento, tienen su fundamento los incidentes en la
necesidad de desembarazar el proceso de una infinidad de cuestiones que
podian hacerle del todo ineficaz y que surgen dentro del curso del asunto
principal, con el cual no deben mezclarse por correr el riesgo de dificultar la

acertada discusion y resolucion de aquel”.?’

“No es posible considerar una imparticion de justicia con una carencia
absoluta de los recursos e incidentes, porque ello nos llevaria a un extremo que
a la postre resultaria mas contraproducente, con consecuencias de por si
negativas y contrarias a la finalidad que se persigue. Los podemos entonces
estimar en cierta medida como males necesarios, dentro del proceso, siempre y
cuando su existencia sea moderada prudentemente, para no caer en el vicio de

la dispersic'n‘\."23

De lo anterior expuesto podemos sefalar que la importancia de los

incidentes dentro del procedimiento es mucha y para su mejor regulacion es

% DE BUEN LOZANO Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. segunda edicion. Edit. Porrda.
México 1990. Pag. 391

2 MIGUEL Y ROMERO Mauro. Derecho Procesal Civil. Edit. Imprenta y libreria de Andrés
Marten. S.P.l. pag. 525

8 ROSS GAMEZ Francisco. Op. Cit. pag. 489-490 ’
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necesario que dentro de un mismo capitulo especial se encuentren tanto los
incidentes que se pueden interponer, asi como su tramitacion, para lograr una
regulacion general asi como una interpretacion uniforme vy criterios iguales por
parte de los juzgadores y no encontrarnos con criterios encontrados durante la
tramitacion y regulacion de estos, ademas debiéndose regular e imponer
sanciones a los litigantes que interpongan incidentes notoriamente
improcedentes con la finalidad de retrasar el juicio y por lo tanto la, imparticion
de justicia, sanciones ya sea de aspecto econdmico o la inhabilitacion o
suspensién temporal segin sea de cédulas profesionales o suspensién para
apersonarse a Juicio como representante legal y en caso de no cumplir dicha
suspension y se apersone a Juicio representando a un trabajador o a un patrén
a sabiendas de su suspension, se ponga a disposicion del Ministerio Publico,
para la aplicacién de la norma del tipo penal correspondiente a dicha conducta,
previamente creada con el fin de lograr dar celeridad a los procedimientos e
impedir que los litigantes abusen de esta noble figura solo para sus intereses

econdémicos y personales.

5. Principios del procedimiento laboral

Estos principios estan establecidos en la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 685, mismo que a la letra indica;



Articulo 685. “El proceso del Derecho del Trabajo sera publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la

mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la
acciéon intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda

en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley”.

Tomando en cuenta lo sefialado por los profesores Rafael Tena Suck y

Hugo Italo Morales podemos entender a los principios del Derecho Procesal del

Trabajo de la siguiente manera.

“Los principios en materia laboral tienen las siguientes caracteristicas:

a) Principio de publicidad

Constituye un derecho a favor de los ciudadanos a presenciar las
audiencias o diligencias que se desarrollen durante el proceso, salvo las

excepciones expresamente establecidas como la discusion y votacién del laudo.
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Es una garantia para que el proceso se desarrolle en forma limpia y
honesta, respetando sus reglas fundamentales. Se pretende que los terceros

influyan con su presencia en el comportamiento de la autoridad.

Al respecto, el articulo 720 de la Ley, previene que, “las audiencias seran
publicas. La Junta podra ordenar de oficio o a instancia de parte, que sean a
puerta cerrada cuando lo exija el mejor despacho de los negocios, la moral o las

buenas costumbres.”

b) Principio de gratuidad

Sin lugar a dudas, la gratuidad en el procedimiento laboral, deriva del
articulo 17 de nuestra Carta Magna que determina: “nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna persona podra

hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Los Tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fije la Ley; su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales”.

Por otra parte, en el articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo se

establece que las actuaciones relacionadas con las normas de trabajo no
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causaran impuesto alguno. No obstante referirse a la materia impositiva, los
usos y costumbres le han otorgado una interpretacion extensiva a esta
disposicion, considerando que salvo los honorarios de los peritos contratados
por las partes y los gastos en la ejecucion de un laudo, todas las actuaciones

laborales son gratuitas.

c) Principio de inmediatez

Consiste esencialmente en que los miembros de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deben estar en contacto personal con las partes: reciban

pruebas, oigan sus alegatos, las interroguen, etc., para obrar con mayor justicia.

Las Juntas estan obligadas a recibir todas las declaraciones y presenciar
todos los actos de prueba, bajo la mas estricta responsabilidad del funcionario
que actle; asimismo, los miembros de las Juntas podran hacer libremente las
preguntas que juzguen oportunas a las personas que intervengan en las
audiencias, examinar documentos, objetos o lugares en atencién de que el
Derecho Procesal del Trabajo es profundamente dinamico y humano, por la

naturaleza misma de los intereses en juego.

d) Principio de oralidad
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A diferencia del derecho comin, el Derecho Procesal Laboral se
desarrolla con base en audiencias, en las que las partes comparecen a hacer
valer sus derechos, teniendo la posibilidad de exponer verbalmente sus
pretensiones ante la autoridad. Por ello se le ubica como un proceso

eminentemente oral.

Se afirma que por dicha caracteristica, predomina la palabra hablada,
aunque no necesariamente se quiere decir con ello que no haya nada escrito,
ya que no podria concebirse un proceso totalmente oral, debido a la necesidad
de la constancia grafica, ocasionada por la imposibilidad material de que el

juzgador pueda conservar en la memoria todo el desarrollo de un conflicto.

A mayor abundamiento, el articulo 713 de la Ley prevé que en las
audiencias que se celebren se requerira de la presencia fisica de las partes o
de sus representantes o apoderados. Con ello se confirma la naturaleza oral del
proceso, toda vez que la ausencia fisica a la diligencia respectiva no puede
sustituirse con promociones estrictas. En ningln otro caso se destaca con tanta
precision la oralidad del procedimiento, esto se debe indudablemente a la
necesidad de que se de un contacto directo entre la autoridad y el litigio, para
un mejor conocimiento del negocio y la imparticion de una autentica justicia

laboral.

e) Principio dispositivo



48

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no pueden manifestarse si los
interesados no actuan, es decir, para que el poder jurisdiccional intervenga por
conducto de sus ftitulares, es necesario que los particulares promuevan,
impulsando el procedimiento. Este principio se ha llamado tradicionalmente

iniciativa o instancia de parte, tal y como ocurre en nuestra materia.

Lo anterior supone que el juzgador solo actia a peticion de los
promoventes. Ya los romanos decian: nemo judex sine actore ( no hay juez sin
partes). Este principio es el opuesto al principio o proceso inquisitorial, en donde

funciona la oficiosidad como norma en el proceso.

f) Principio de economia

Frecuentemente se confunde con la gratuidad, con el de concentracion y
también con el de sencillez, por los vinculos tan estrechos que guarda con ellos.
Es indiscutible que el principio de economia debe tener caracteres diferentes,
de lo contrario constituiria un sinonimo de cualquiera de éstos, hipotesis que

debemos descartar.

Eduardo J. Couture nos sefala que “el proceso, que es un medio, no
puede exigir un dispendio superior al valor de los bienes que estan en el

debate, que son el fin. Una necesaria proporcién entre el fin y los medios debe
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presidir la economia del proceso™. Concluye que la cuantia economica
modesta caracteriza los tramites simples, aumentando en la medida de la
importancia del conflicto. Por esta razén se simplifican las formas en el método
oral; se limitan las pruebas para evitar gastos onerosos; se reducen los
recursos; se eliminan las costas y gastos del litigio, provocando la existencia de
Tribunales especializados, que evitan por sistema toda erogacion innecesaria
durante el proceso. Pone como ejemplo precisamente a los Tribunales

laborales.

Debemos concluir, que el principio de economia tiene implicaciones
patrimoniales, y persigue el ahorro de todo gasto innecesario en el Juicio

laboral.

g) Principio de sencillez.

Mientras en el proceso civil prepondera la aplicacion rigida e inflexible,
en el Derecho Laboral ocurre todo lo contrario, y el legislador tuvo en
consideracién para arribar a esta conclusion que en la mayoria de los casos, el

trabajador carece de conocimientos juridicos, encontrandose en desventaja con

el patron.

2 Cit. Por. TENA SUCK, Rafael e Italo Morales Hugo. Derecho Procesal del Trabaijo. Edit.
Trillas. México. 2003. Pag 17



50

Debemos considerar que este principio se aplica a los casos en los
cuales directamente los interesados comparezcan ante los Tribunales a
defender sus derechos; consecuentemente no se les encauza por reglas rigidas
o formularias. El proceso laboral modemo no se encuentra en esta hipotesis, y
se requiere de peritos en derecho asesorando a las partes, no obstante

cualquier afirmacion en contrario.

Al respecto, la Ley de 1980, en su articulo 687 indica: “en las
comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no se exigira forma

determinada, pero las partes deberan precisar los puntos petitorios”.

Esta facultad se encuentra reservada Unicamente a las partes, puesto
que la autoridad estd constreflida a observar las formalidades esenciales del

procedimiento en los términos expresados por la Carta Magna (art. 16).

Luego entonces, se obliga al respeto absoluto de las formas procesales,
cuya violacién se traduce en la facultad de exigir su cumplimiento, mediante la
regularizacion del procedimiento (art 686) o la interposicion de la demanda de

amparo ante la autoridad Constitucional.

h) Principio de concentracién
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De acuerdo con la naturaleza del Derecho Laboral, los Juicios deben ser

breves en su tramitacion. Lo contrario a este principio es la dispersion, que trae

como consecuencia la prolongacion de los procesos, como ocurre en el

Derecho Civil.

El principio de concentracién se encuentra precisado fundamentalmente

en los siguientes articulos:

-,
o

J

>
-

“Los incidentes se tramitaran dentro del expediente principal donde se

promueve, salvo los casos previstos en esta Ley” (art. 761).

“Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia,
se sustanciara y resolvera de plano, oyendo a las partes; el
procedimiento se continuara de inmediato. Cuando se trate de nulidad,
competencia y en los casos de acumulacion y excusas, dentro de las 24
horas siguientes se sefalara dia y hora para la audiencia incidental en la

que se resolvera” (art. 763).

Ademas, de acuerdo con el articulo 848 de la Ley, las resoluciones de
las Juntas no admiten ningun recurso. Las Juntas no pueden revocar sus
propias resoluciones, solo las partes pueden exigir la responsabilidad en

que incurren sus miembros.
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Congruente con este tratamiento legal, el articulo 686 de la Ley expresa
que las Juntas ordenaran que se corrija cualquier imegularidad que notaren en
la sustanciacion del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin
que ello implique que puedan revocar sus propias determinaciones

(regularizacién del procedimiento).

i) Nuevos principios procesales

La segunda parte del articulo 685, que fue reformado en 1980,

previene una novedad en materia laboral al establecer:

“ Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que
no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven
de la accibn intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara esta.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda se oscura 0 vaga se

proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley”™.

j) Principio de suplencia

Es el primer caso, la demanda incompleta, en cuanto no contenga o no

comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con la Ley derivan de la

accion intentada por el frabajador, la Junta, en el momento de admitirla
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subsanara las omisiones, precisando cuales son todas aquellas prestaciones

que por ley le corresponden y que olvidé u omitié demandar el trabajador.

k) Principio subsanador

En la segunda hipotesis, y de acuerdo con el articulo 873 relacionado
con el 685 de la Ley, cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la
Junta sefalara los defectos u omisiones en que hayan incurrido por
irregularidades en la demanda, o cuando se hubieren ejercitado acciones
contradictorias fijara un término de tres dias para que sean subsanadas dichas

iregularidades” %,

El principio antes comentado constituye una salvedad al derecho estricto,
porque suplir la deficiencia de la queja, por parte de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, implica que éstas no deben ceiiirse a los conceptos o pretensiones
aducidas en la demanda, sino que deben subsanar las omisiones, cuando no
contengan las pretensiones que deriven por ley de la accidén ejercitada o

prevenirlo para que la corrija por defectos u omisiones.

De lo anterior, se colige que suplir las irregularidades de la queja es

suplir la demanda. La idea de deficiencia tiene dos acepciones: la de falta de

% TENA SUCK, Rafael e Italo Morales Hugo. Derecho Procesal del Trabajo. Edit. Trillas.
México. 2003 Pag 17
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algo y la de imperfeccion. Por ende, suplir ésta es integrar lo que falta, remediar
una carencia o subsanar una imperfeccion, es decir, completar y colmar las

omisiones en que haya incurrido o perfeccionarla.

La suplencia del error sdlo significa que las Juntas pueden subsanar la
demanda por incompleta o prevenir que se corrija cuando sea vaga u oscura,

pero no pueden alterar los hechos en que se funda la accién ejercitada.

Consideramos que esta facultad es obligatoria para las Juntas, ya que
de forma imperativa el articulo 685 de la Ley aduce que al admitir la demanda,
la Junta subsanara ésta, y no emplea una locucién optativa (“podra suplirse”),
como serd en materia de Amparo la facultad discrecional de suplir la demanda

de garantias respecto de la materia laboral.

El sector patronal, con sobrada justificacion, se pronuncié en contra de este
principio introducido en el procedimiento laboral, porque rompe con la paridad
procesal, la cual consiste en que ambas partes deben tener las mismas
posibilidades e igualdades en el proceso, confundiendo la desventaja social de

un trabajador con el proceso mismo.
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Capitulo tercero

De los incidentes en materia laboral

“El término incidente pude aplicarse a todas las excepciones, las
contestaciones y los acontecimientos accesorios que se originan en un negocio
e interrumpen, alteran o suspenden su curso ordinario. Son incidentes en un
Juicio: la acumulaciéon de autos, la reclamacion de nulidad, la reposicion de
expedientes, la declinacién de jurisdiccion, etc., porque todos ellos se originan

en el negocio principal”.*’

1. Clasificacian de los incidentes en materia laboral

Dentro de nuestro proceso laboral, a nuestro entender, existen dos
clases de incidentes, aquellos que por su propia naturaleza suspenden el
procedimiento y deben de ser resueltos, para poder proseguir con el mismp y
aquellos que no suspenden el procedimiento y se tramitan de forma simultanea

con el principal o bien que surgen después de dictado el laudo.

3 BERMUDEZ CISNEROS Miguel, op.cit. pag. 172
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1.1. Incidentes que no suspenden el procedimiento

Respecto- de los incidentes en general se puede entender por estos a
todos aquellos que se tramitan simultaneamente con el procedimiento principal
y otros que surgen aun después de dictado el laudo: es decir el Juicio sigue su
desarrollo normal a un cuando se susciten o surjan incidentes durante el tramite
del procedimiento principal y aunque estos tengan cuestiones importantes del

mismo procedimiento, no obstante esto no suspenden el procedimiento.

De las cuestiones incidentales que no son de previo y especial
pronunciamiento podemos citar los siguientes; liquidacion de cumplimiento de
laudo, declaracion de patrén sustituto, tachas de testigos, declaracion de
inexistencia e impuntualidad de la huelga, calificacion de la huelga, ejecucion de
fianzas, responsabilidad patronal, caducidad entre muchos otros que se

encuentran regulados en nuestra Ley Federal del Trabajo.

Cuando se promueva un incidente en audiencia o diligencia, se
sustanciara y se resolvera de plano oyendo a las partes, debiendo continuar el
procedimiento de inmediato. Aunado al principio de concentracién en el proceso
laboral, los incidentes que no tienen senalado tramite especial se resolveran de

plano oyendo a las partes, es decir, respetando la garantia de audiencia.
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De lo anterior, podemos desprender que todo incidente que no sea de
previo y especial pronunciamiento, no podra suspender el procedimiento por
ningin motivo y deberan ser resueltos de plano oyendo a las partes, debiendo

continuarse el procedimiento de inmediato.

1.2. Incidentes que suspenden el procedimiento (de previo y especial

pronunciamiento)

Son aquellos que impiden que el juicio siga su curso mientras no se
resuelven, ya que se refieren a cuestiones o presupuestos procesales sin los
que el proceso no puede continuar ya que se refieren a cuestiones que de
resolverse favorablemente, el incidentista haria nulo lo actuado y por ello se
consideran como los que examinan la existencia de los presupuestos
procesales basicos, sin cuya existencia el proceso no puede ser valido; sin
embargo, la legislacién laboral establece principios de prontitud procesal, a
efecto de que no constituyan una larga paralizacion de la actividad
jurisdiccional, particularmente son incidentes de este genero los establecidos en

el articulo 762:

“Se tramitaran como incidentes de previo y especial pronunciamiento las

siguientes cuestiones:
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I.  Nulidad.;

Il. Competencia;
lll. Personalidad;
IV. Acumulacion; Y

V. Excusas.”

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento. Interrumpen o
suspenden el procedimiento principal mientras se tramita y resuelve la cuestion
incidental planteada. Cuando se trate de alguna de las cuestiones antes
sefaladas, dentro de las 24 horas de haberse planteado, se sefalara dia y hora

para la celebracion de la audiencia incidental, en la que se resolvera.

De lo anterior se desprende, que debe de suspenderse el procedimiento
al promoverse cualquiera de esos incidentes y al dia siguiente, dictar acuerdo
para la celebracion de una audiencia incidental, en la que se resolvera el
incidente planteado. Esto resulta absurdo aunque esta sea la Unica
interprétacién I6gica de las palabras utilizadas en el articulo 763 de la Ley de la
materia. Por esto las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han interpretado al
articulo 763 en el sentido de que se sefalara de inmediato, con, suspension del
procedimiento, una audiencia incidental que se verificara al dia siguiente y en
ella se resolvera. Cabe decir que no tendria sentido esperar al dia siguiente

para dictar un acuerdo que fije el dia y hora de la audiencia incidental toda vez
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que se vulneraria el principio implicito en esta materia, de que debe perderse el

menor tiempo posible en la tramitacién de los incidentes.

En seguida daremos a grandes rasgos lo que trata de resolver cada
incidente sin adentrarnos demasiado en los mismos en virtud de que en el
préximo capitulo tendremos un estudio detallado de los incidentes de previo y

especial pronunciamiento.

Nulidad; esta procede frente a todo acto o diligencia llevada a cabo en el
proceso laboral que constituya una trasgresion a las formalidades procesales
que la propia Ley Federal del Trabajo establece y que acamreen una lesion,

merma de derechos, perjuicio o indefensién a alguna de las partes o a las dos.

Competencia; Son las controversias suscitadas entre dos Tribunales del
mismo orden vy jurisdiccion para conocer un asunto 0 abstenerse de entfrar en su

conocimiento.

Personalidad; Considerada como elemento formal de la controversia, la
personalidad se encuentra regulada en la Ley, que establece que las partes
podran comparecer en Juicio, de forma directa o0 mediante apoderado

legalmente autorizado cumpliendo con las reglas establecidas en la propia Ley.
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Acﬁmulacic’m; Es la medida procesal tendiente a solicitar, por una de las
partes, que un Juicio iniciado anteriormente se acumule al que se esta
promoviendo, con la finalidad de que ambos Juicios sean resueltos en una sola
sentencia. Su proposito es evitar que al final de los Juicios, generados por los
mismos motivos, promovidos y llevados a delante por las mismas partes, se

concluya con sentencias diversas o contradictorias.

Excusas; Son la razén o motivo que hace valer el Presidente de la Junta,
el Secretario o los Representantes del Capital o del Trabajo para inhibirse del
conocimiento del Juicio, ya que la imparcialidad e independencia son requisitos
sin los cuales no puede desempeniarse rectamente sus funciones. La palabra
excusa significa “ razén o motivo de la inhibicion que lleva a cabo el

funcionario”.

2. Jurisprudencia emitida al respecto de los incidentes en materia de

trabajo

Es necesario adentrarnos, al andlisis de la Jurisprudencia emitida al
respecto de los incidentes materia de nuestra propuesta y el ;qué, porqué y
para qué?, de estos, para poder concentrarnos en su estudio en el siguiente
capitulo en el cual sefialamos nuestra propuesta y el por que de la misma, en

virtud de la existencia de un gran nimero de Jurisprudencias al respecto del
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tema, hemos elegido algunas, que a nuestro parecer son de suma importancia

para comprender nuestro tema, siendo las siguientes;

Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.T.120 L

Pagina: 1360

INCIDENTE DE NULIDAD EN MATERIA LABORAL. TERMINO PARA
PLANTEARLO, CUANDO EL AFECTADO NO HA COMPARECIDO A
JUICIO. Si bien el articulo 735 de la Ley Federal del Trabajo establece:
"Cuando la realizacién o practica de alglin acto procesal o el ejercicio de un
derecho, no tenga fijado un término, éste sera el de tres dias habiles.",
tratandose del incidente de nulidad de actuaciones, el mismo no es aplicable,
cuando el afectado por un emplazamiento no haya figurado en el juicio o en el
procedimiento como parte en sentido material con anterioridad a la presentacion
de dicho incidente, pues es precisamente al plantear éste cuando se apersona
a juicio; por consiguiente, la Junta no puede sujetarlo a los términos que la Ley
Federal del Trabajo establece para las partes, pues en este caso el inconforme

no esta sujeto a ellos.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 14916/2001. Catware, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela

Soto Calleja.

Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIl, Septiembre de 2000

Tesis: VI.T.16 L

Pagina: 702

ACUMULACION, INCIDENTE DE. CUANDO EXISTEN DOS JUICIOS
PROMOVIDOS POR EL MISMO ACTOR, RELATIVOS A LA MISMA
RELACION LABORAL, PERO RESPECTO DE PRESTACIONES DISTINTAS.
De lo establecido en la fraccion | del articulo 769 de la Ley Federal del Trabajo,
se sigue que cuando en dos juicios promovidos por el mismo actor, contra el
mismo demandado, se reclaman idénticas prestaciones, procedera la

acumulaciéon de autos y la Junta que conozca de dichos asuntos para esos
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efectos, sélo podra tomar en consideracion las actuaciones del juicio mas
antiguo. Ahora bien, de la interpretacion armonica de los articulos 766, fraccion
Il y 769, fraccion Il de la citada ley laboral, se sigue que cuando existen dos
juicios promovidos por el mismo actor, relativos a la misma relacién laboral,
pero respecto de prestaciones distintas, la Junta que conozca de Ila
acumulacion, debera resolver el incidente respectivo en una sola audiencia y en
tales casos, las actuaciones de ambos juicios deberan seguir surtiendo efectos,

en tanto que la ley no establece disposicion en contrario.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 292/99. Isabel Ortiz Pérez. 28 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Tarcicio Obregén Lemus. Secretario: Domingo Maximino Rivera

Diaz.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Mayo de 1998

Tesis: XVIl.10.3 L

Pagina: 1006



DEMANDA LABORAL. DEBE CONTESTARSE EN LA PROPIA AUDIENCIA
DE DEMANDA Y EXCEPCIONES, NO OBSTANTE QUE SE HAGAN VALER
CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO. Si de la
diligencia relativa a la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas, se aprecia que la Junta responsable, luego
que reconocié personalidad al apoderado de la patronal demandada, concedié
a éste el uso de la palabra, quien interpuso incidente de acumulacién y fue
admitido a tramite por la Junta, es cla]ro que tal proceder resulta incorrecto. Ello
es asi, pues ante la no comparecencia de las partes en lo personal a dicha
audiencia, en la fase de conciliacion, debié tenerles por inconformes con todo
arreglo y pasar a la etapa de demanda y excepciones, en la que se exhortara a
las partes a que lleguen a un arreglo, pero si en esta etapa las partes en lo
personal, tampoco estuvieron presentes, debié entonces darle el uso de la
palabra al apoderado de la parte actora para que en los términos de la fraccién
Il del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo expusiera su demanda,
ratificandola o modificandola y precisando los puntos petitorios, para luego darle
oportunidad al demandado a fin de que contestara dicha demanda, conforme lo
ordenan las fracciones Il y IV del precitado dispositivo legal;
consecuentemente, si la responsable no lo hizo asi, es por esto incorrecto su
proceder, pues si el apoderado de la parte demandada, en lugar de contestar la
demanda, interpone incidente de acumulacion, la Junta, en lugar de suspender
el procedimiento vy fijar fecha para la audiencia incidental, debi¢ ajustarse a lo

que establece el articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de no
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haberle dado oportunidad al apoderado actor de exponer su demanda, permitid
que la demandada, en vez de contestar primero la demanda, interpusiera
incidente de acumulacién, lo cual no la eximia de cumplir con esa obligacion;
esto es, no obstante que tal incidente es de los que deben tramitarse como de
previo y especial pronunciamiento conforme al articulo 762 de la ley de la
materia, ello no impide que la parte demandada cumpla con su obligacién
procesal de contestar la demanda, pues aceptar lo contrario, seria tanto como
permitir que se fraccionara el procedimiento laboral en su etapa de demanda y
excepciones, permitiendo a la demandada refugiarse en la interposicién de un
incidente de previo y especial pronunciamiento, con tal de no dar contestacion a

la demanda en el momento procesal en que debe hacerlo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 450/97. Gabriel Reyes Ceballos. 13 de febrero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Benito Banda Martinez. Secretario:

Manuel Cano Maynez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V,
Materia del Trabajo, tesis 96, pagina 68, de rubro: "CONTESTACION A LA
DEMANDA LABORAL. DEBE FORMULARSE EN UN ACTO CONTINUO,

AUNQUE SE OPONGAN EXCEPCIONES DE PREVIO Y ESPECIAL

PRONUNCIAMIENTO.".
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Mayo de 1997

Tesis: XVII.20.32 L

Pagina: 684

VIOLACION PROCESAL. SE CONFIGURA CUANDO LA JUNTA
RESPONSABLE DECLARA IMPROCEDENTE EL INCIDENTE DE
ACUMULACION DE AUTOS, EN EL QUE EN UN JUICIO UNA PERSONA
TIENE EL CARACTER DE TRABAJADORA Y, EN OTRO APARECE COMO
PARTE PATRONAL DEMANDADA, DE LA MISMA FUENTE DE TRABAJO.
La autoridad responsable incurre en una violacién a las leyes del procedimiento,
analoga a la prevista en el articulo 159, fraccion V, de la Ley de Amparo, si
declara improcedente el incidente de acumulacién de procesos laborales
pror;'lovido con base en el articulo 766, fraccion IV, de la Ley Federal del
Trabajo, que establece: "En los procesos de trabajo que se encuentren en
tramite ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, procede la acumulacion de
oficio o a instancia de parte, en los casos siguientes: ... IV. En todos aquellos
casos, que por su propia naturaleza, las prestaciones reclamadas o los hechos

que las motivaron, puedan originar resoluciones contradictorias."; puesto que si
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queda demostrado que la quejosa aparece simultdneamente como parte actora
y trabajadora en un juicio, demandando a la patronal y en otro resulta con el
caracter de parte demandada o patronal respecto de la misma negociacion, es
indudable que se actualiza el supuesto previsto en el precepto legal citado, en
tanto que al tener una persona al mismo tiempo, por una parte, el caracter de
trabajadora y por otra, el de patrén, en dos juicios diversos respecto de la
misma fuente de trabajo, los laudos que se pronuncien en los mismos pueden
ser contradictorios, pues en un juicio se podria reconocer a la quejosa la calidad
de trabajadora de la negociacion demandada y en el otro, el caracter de patrén
de dicha negociacién, lo que es insostenible, porque es ilégico que si una
persona instaura un juicio laboral como trabajador de determinada empresa,
pudiera tener a la vez el caracter de patrén respecto de un empleado de la
misma negociacion; en esas circunstancias, debe declararse procedente el
incidente de acumulacién de juicios laborales, para evitar el pronunciamiento de
laudos contradictorios y ordenarse que el juicio mas reciente se acumule al mas

antiguo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 63/97. Aracely Urias. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos.

Ponente: José Luis Gémez Molina. Secretario: Rafael Maldonado Porras.
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: lll, Junio de 1996

Tesis: X1.20.13 L

Pagina: 881

NULIDAD DE ACTUACIONES, INCIDENTE DE. SU DESECHAMIENTO "DE
PLANO" POR PARTE DE LA JUNTA, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS
NORMAS DEL PROCEDIMIENTO LABORAL. El precepto 761 de la Ley
Federal del Trabajo, dispone que los incidentes se tramitaran dentro del
expediente principal donde se promueve, salvo los casos que el mismo
ordenamiento prevé. El numeral 762 del propio texto legal, por su parte
establece que, formaran articulo de previo y especial pronunciamiento los
incidentes que versen sobre nulidad, competencia, personalidad, acumulacién y
excusas, en tanto que el diverso 763 consigna que en tratandose de uno donde
se ventile alguna de esas cuestiones, debera sefalarse, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, "dia y hora para la audiencia incidental, en la que
se resolvera”; y solo contempla la substanciacion y resolucion “"de plano,
oyendo a las partes”, respecto de cualquier otro incidente (distinto de los
apuntados) que se promueva "dentro de una audiencia o diligencia". Luego, si

la Junta (con independencia de los argumentos que haya vertido al respecto)
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deseché "de plano” el incidente de nulidad de actuaciones, que hizo valer el hoy
quejoso con mucha anticipacion al dictado del laudo, sin antes haber sefialado
(a fin de resolverlo) dia y hora para la audiencia que en ese tipo de incidentes
debe celebrarse conforme al apartado final del articulo 763 del codigo obrero;
es inconcuso que con tal determinacion infringié en su perjuicio las normas del
procedimiento, amén de que lo privd de agotar un recurso o medio de defensa
legal frente al emplazamiento anémalo que impugnd a través de dicha
incidencia, trascendiendo esa irregularidad al sentido del fallo desde el
momento en que éste le resultd adverso a sus intereses. Por otro lado, en
términos de la fracciéon Xl del articulo 159 de la Ley de Amparo, este érgano
colegiado estima que el desechamiento de un incidente de la naturaleza del que
se analiza, debe considerarse como una violacion a las leyes del procedimiento
y que afecta las defensas del quejoso, equiparable o analoga a la consignada
en la fraccion V del aludido normativo, pues igual perjuicio causa "cuando se
resuelve ilegalmente un incidente de nulidad", como cuando se desecha sin

haberse observado previamente la tramitacién especial prevista en la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 381/95. Isaac Farji. 7 de agosto de 1995. Unanimidad de votos.

Ponente: Juan Diaz Ponce de Ledn. Secretario: Gilberto Diaz Ortiz.
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Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: XX.70 K

Pagina: 464

RESOLUCIONES DICTADAS EN EL INCIDENTE DE ACUMULACION.
DEBEN SER IMPUGNADAS EN AMPARO DIRECTO LAS. La resolucion que
declare la acumulaciéon planteada por cualquiera de las partes en un juicio
laboral, no constituye acto de ejecucion irreparable, supuesto que no afecta
algin derecho sustantivo protegido por las garantias individuales y tal
resoluciéon sélo implica afectacién a derechos adjetivos o procesales que
pueden ser reparados en caso de que los afectados obtengan sentencia
favorable; por tanto, la resolucion que estima improcedente la acumulacién,
constituird una transgresion procesal que podra ser combatida al promover
amparo directo contra el laudo que en su caso, sea contrario a los intereses de

la parte quejosa.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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Amparo en revision 496/95. Lucinda Nufez Constantino. 25 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendano. Secretario;: Manuel de

Jesus Cruz Espinosa.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: 1.10.T.135 L

Pagina: 1358

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. BASTA LA SIMPLE OBJECION
DE LAS PARTES RESPECTO DEL REPRESENTANTE LEGAL O
APODERADO DE LA CONTRAPARTE, PARA QUE LAS JUNTAS TRAMITEN
EL INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD. Al ser la personalidad de las
partes un presupuesto procesal, resulta suficiente la objecion que se formule
referente a quien se ostenta como representante o apoderado de la contraparte
del objetante, aunque no oponga en forma expresa el incidente respectivo
contemplado en el articulo 762, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, para

que la autoridad laboral suspenda la audiencia y tramite el incidente respectivo.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 1861/2001. Educadores Callejeros, A.C. 7 de febrero de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sanchez Medellin, secretaria de
tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeiiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Maria del Rosario Garcia

Gonzalez.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Agosto de 2001

Tesis: 2a./J. 31/2001

Pagina: 193

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. LAS OBJECIONES QUE AL
RESPECTO SE REALICEN DEBERAN RESOLVERSE DE PLANO, OYENDO
A LAS PARTES EN LA AUDIENCIA DE LEY. Si se toma en consideracion
que de conformidad con la interpretacion arménica de lo dispuesto en los
articulos 761 a 763 de la Ley Federal del Trabajo, el incidente de falta de
personalidad es un incidente de previo y especial pronunciamiento que

necesariamente debe ser tramitado dentro del expediente principal en donde
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surgio la controversia y que cuando sea promovido dentro de una audiencia o
diligencia, se sustanciard y resolvera de plano, resulta inconcuso que la
objecion a la personalidad de alguna de las partes en el juicio laboral debe
resolverse de plano, oyendo a las partes en la audiencia de ley, a efecto de
evitar dilaciones procesales innecesarias y con la unica condicion de que en la
resolucion correspondiente, la Junta de Conciliacion y Arbitraje exprese las
razones juridicas que haya tomado en cuenta para resolver en los términos en
que lo haya hecho. Lo anterior se encuentra robustecido con el texto de la
exposicion de motivos de la reforma procesal a la Ley Federal del Trabajo que
entrd en vigor el cuatro de enero de mil novecientos ochenta, del que se
desprende que el espiritu del legislador al incorporar tal reforma fue, entre otros,
el de agilizar la tramitacién de los procedimientos, apoyandose para ello en los
principios de inmediatez y concentracion procesal, motivo por el cual considerd
pertinente que las objeciones que se hagan valer en relacién con la
personalidad de las partes en la audiencia de ley, deberan ser resueltas de
plano en la misma pieza de autos, oyendo a las partes en ese momento, sin

que para el caso se requiera de la tramitacion de incidente formal alguno.

Contradiccion de tesis 19/2001-SS. Entre las sustentadas por el entonces
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del Cuarto
Circuito, ahora Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del mismo

circuito. 29 de junio de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
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Azuela Gliitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo

Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 31/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada del tres de agosto de dos mil uno.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Mayo de 1996

Tesis: XXI.10.28 L

Pagina: 670

PERSONALIDAD EN MATERIA LABORAL, SUBSTANCIACION DEL
INCIDENTE. De una interpretacion armonica de los articulos 762, fraccién lll y
765, de la Ley Federal del Trabajo, el incidente de falta de personalidad se debe
tramitar oyendo a las partes, para que estén en posibilidad de hacer las
alegaciones que consideren pertinentes, e incluso ofrecer pruebas que puedan
desahogarse en ese instante, sin que sea suficiente para ello lo sefalado por el
tribunal responsable al abrir el incidente, en el sentido de que tomando en
cuenta que las partes ya habian manifestado lo que a su derecho convino, pues

en el acta relativa no existe manifestacion alguna respecto de la objecion de la
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personalidad con que se ostenté el apoderado legal de la parte demandada; por
tanto, la responsable debio darle el uso de la palabra en el incidente sobre el
particular, amén de concederle tal derecho al apoderado de la parte actora,
para que manifiesten lo que consideren pertinente y en su caso, ofrezcan
pruebas; en tal virtud, al no hacerlo asi, se incumplié lo dispuesto por los

citados preceptos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 458/95. Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Guerrero. 26 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José

Fernando Suarez Correa. Secretario: Gabriel Costilla Hernandez.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Il, Diciembre de 1995

Tesis: I1.110.C.T.11L

Pagina: 553

PERSONALIDAD; NO ES LEGAL SU ESTUDIO EN EL AMPARO, CUANDO
EL INTERESADO NO LA IMPUGNA EN EL JUICIO LABORAL. La falta de



76

personalidad, es un presupuesto procesal que debe ser materia de analisis en
cualquier etapa del juicio y habra de verificarlo de oficio el juzgador, pero sélo
cuando advierta su inacreditamiento, pues seria ocioso hacerlo como una
simple disquisicion juridica; en esas circunstancias, cuando sea bien o mal
reconocida y el interesado no la impugna, a través del incidente de falta de
personalidad contemplado en el articulo 762, fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo, o ni siquiera la objeta, dado su silencio, debe tenerse como
implicitamente aceptada y en tales condiciones, no es legal el estudio por el
6rgano de control constitucional, porque éste debe analizar el acto reclamado,
tal como se plante¢ ante la autoridad, en términos del articulo 78 de la ley

reglamentaria del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL

SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 662/95. Jaime Reyes Silva. 13 de julio de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente: Fernando Narvaez Barker. Secretario: Alejandro Garcia

Gomez.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IX, Junio de 1999
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Tesis: 2a./J. 65/99

Pagina: 177

PERSONA EXTRANA AL JUICIO LABORAL, NO PUEDE TENER ESE
CARACTER EL ACTOR. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha determinado que la persona extraiia al juicio es aquella que no
ha figurado en el juicio o en el procedimiento como parte en sentido material,
pero que sufre un perjuicio dentro del mismo o en la ejecucidn de las
resoluciones, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su defensa por
desconocer las actuaciones relativas, quedando incluido en este concepto, la
parte que no fue emplazada o que lo fue incorrectamente. Sin embargo este
equiparamiento entre quien no fue parte en el juicio y quien siéndolo no fue
emplazado o lo fue incorrectamente, no puede hacerse extensivo al actor,
primero, porque éste si fue parte en el juicio y, segundo, porque no puede
alegar el desconocimiento del procedimiento, dado que fue él quien lo inici.
Por tanto, si la Junta laboral, al tratar de cumplir con la obligacién contenida en
el articulo 742, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, de notificar
personalmente el primer proveido al actor, no lo hace en los términos
establecidos en los articulos 743 y siguientes dgl propio dispositivo legal, el
actor no puede, so pretexto de ser extraio al juicio, quedar eximido de tramitar

el incidente de nulidad previsto en el articulo 752 de la propia ley laboral.
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Contradiccion de tesis 68/97. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. 23 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Mariano Azuela Gliitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Clementina Flores Suarez.

Tesis de jurisprudencia 65/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion publica del veintitrés de abril de mil novecientos noventa y

nueve.

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 239

Pagina: 157

INCIDENTE DE NULIDAD EN JUICIO LABORAL. DEBE ADMITIRSE AUN
CUANDO SE HAYA CERRADO LA INSTRUCCION EN EL PROCEDIMIENTO.
Debe admitirse y tramitarse el incidente de nulidad de actuaciones que se
promueva aunque ya se haya cerrado la instruccién en los juicios laborales,
siempre que todavia no se haya dictado el laudo, porque no cabe considerar

que estando el procedimiento en tales condiciones, se encuentre precluido el
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derecho de promover una nulidad de actuaciones, ya que de conformidad con
los articulos 686, 782 y 886 de la Ley Federal del Trabajo, las propias Juntas,
de oficio, pueden revisar el procedimiento y enmendarlo si estiman que se
omitié alguna de sus formalidades, teniendo facultades hasta para allegarse las
pruebas que estime necesarias para mejor proveer; por lo tanto, con mayor
razoén procedera el tramite a peticion de una de las partes que considera
existente una actuacion viciada. En cambio, si ya estuviera autorizado el laudo
por la Junta, seria improcedente el incidente de nulidad que se promoviera
respecto de actuaciones anteriores al mismo, por ser el laudo una resolucion
que no admite recurso alguno y no puede ser revocada por la Junta que la

emite, como lo establece el articulo 848 de la ley mencionada.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 15/90. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito. 21 de enero de 1991. Cinco votos.

NOTA:

Tesis 4a.lJ.2/91, Gaceta numero 40, pag. 17; Semanario Judicial de la

Federacion, tomo VII-Abril, pag. 34.
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Novena Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XII, Agosto de 2000

Tesis: I1.T.147 L

Pagina: 1209

NOTIFICACION ILEGAL AL ACTOR DE LA FECHA DE LA AUDIENCIA
TRIFASICA. CUANDO NO ES NECESARIO AGOTAR EL INCIDENTE DE
NULIDAD. Si después de celebrada la audiencia de conciliacion, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, respecto de la cual el actor
alega haber sido indebidamente citado y por ello no se enteré de la misma, sino
hasta después de pronunciarse el laudo, no es dable desestimar el concepto de
violacidn respectivo, porque el actor no agoto el incidenie de nulidad previsto en
el articulo 762, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, aduciendo que con
posterioridad se le notifico, mediante boletin, el auto por el cual se cerrd la
instruccion, pues ello no necesariamente conlleva a la certeza de que el actor
tuvo conocimiento de la ilegal notificacion antes de emitirse el laudo, mas aun
cuando estaba en espera de que esa primera citacion a la mencionada

audiencia se le hiciera mediante notificacion personal.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 7/2000. Jessica Escobar Gomez. 3 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretario: René Diaz

Narez.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Junio de 1998

Tesis: X1.30.3 L

Pagina: 657

INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES EN EL JUICIO LABORAL.
IMPROCEDENCIA DEL. Si el incidente de nulidad de actuaciones a que se
refiere el articulo 762, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, procede, entre
otros casos, en contra de acuerdos que se estimen contrarios a las
formalidades exigidas por la ley, debe convenirse que es improcedente en
contra de aquellos que se estimen violatorios por su propio contenido y no
porque adolezcan de algun vicio formal; pues aceptar lo contrario implicaria

considerarlo como un recurso propiamente dicho, lo que estd en franca
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contravencion con lo dispuesto por el articulo 848 de la misma ley, de cuyo
texto aparece: "Las resoluciones de las Juntas no admiten ningun recurso.". Por
tanto, al admitir y resolver un incidente en que se impugno el propio contenido
de un acuerdo y su resultado se tomd en consideraciéon al dictar el laudo
reclamado, la Junta responsable violé las leyes del procedimiento y se
afectaron las defensas de la parte quejosa en términos del articulo 159, fraccién
V, de la Ley de Amparo y, consiguientemente, la garantia de legalidad

consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Federal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 371/97. Ana Maria Sudrez Arellano. 23 de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Hernandez Peraza. Secretaria: Teresita

Rosales Bernal.

Nota: Por ejecutoria de fecha 22 de noviembre de 2002, la Segunda Sala

declaré inexistente la contradiccion de tesis 37/2002 en que habia participado el

presente criterio.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: Xll, Noviembre de 2000
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Tesis: 2a. CXLVII/2000

Pagina: 352

COMPETENCIA LABORAL. REQUISITOS PARA QUE PUEDA
CONSIDERARSE PLANTEADO UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA. De
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 701 y 704 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando una Junta se declara incompetente tiene la obligacion de
remitir el expediente a la autoridad que estime competente y si ésta, al recibir
los autos, también se declara incompetente, los remitira a la que deba dirimir el
conflicto competencial. Sélo a través de este procedimiento es que un conflicto
entre tribunales laborales, o entre éstos y otro dérgano jurisdiccional, puede
llegar al conocimiento de la autoridad que deba dirimir dicha controversia

competencial.

Competencia 241/2000. Suscitada entre la Junta Especial Namero Tres de la
Local de Conciliacién y Arbitraje, residente en Puebla y el Tribunal de Arbitraje
del Estado de Puebla. 6 de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Septima Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Tomo: 181-186 Sexta Parte

Pagina: 142

PERSONALIDAD EN MATERIA LABORAL, SUSTANCIACION DEL
INCIDENTE DE FALTA DE. El articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo
establece: "Se tramitardn como incidentes de previo y de especial
pronunciamiento las siguientes cuestiones: |. Nulidad; Il. Competencia; IIl.
Personalidad; IV. Acumulacién; y, V. Excusas". Respecto de la competencia, los
articulos 701, 702 y 703 de la ley invocada sefalan que la Junta de Conciliacion
y las de la Conciliacién y Arbitraje deben declararse de oficio incompetentes en
cualquier estado del proceso, hasta antes de la audiencia de desahogo de
pruebas, cuando en el expediente haya datos que lo justifiquen; asimismo
establecen las diversas hipotesis en que puede plantearse tal incompetencia y
la forma como ha de tramitarse. En cuanto a las excusas, el diverso 709 de la
ley en comento determina que se calificaran de plano y que se promoveran
dentro de las 48 horas siguientes de que se tenga conocimiento del
impedimento, acompanando las pruebas que lo justifiquen; la autoridad que
decida la excusa, al recibirla decidira de plano con los elementos que tenga
para ello o podra senalar dia y hora para que comparezca el interesado y
después de oirlo y recibir pruebas, dictara resolucion de inmediato, sin que se
suspenda el procedimiento mientras se tramita la excusa. Tratdndose de la
acumulacion, el articulo 770 de la ley en consulta, sefala que sera competente

para conocer de la misma, la Junta de Conciliacion y Arbitraje que hubiere
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prevenido, observandose en lo conducente lo dispuesto en el capitulo relativo a
la competencia y que se tramitara al tenor de las reglas consignadas en el
capitulo de incidentes, en el cual aparece el diverso 773 que dice que cuando
se promueva alguna cuestion de competencia o nulidad, dentro de las
veinticuatro horas siguientes se declara dia y hora para la audiencia incidental,
en la que se resolvera. De lo anterior se advierte que la Ley Federal del Trabajo
establece un procedimiento especial para cada uno de los incidentes citados
(nulidad, competencia, acumulacién y excusa) lo cual no hace respecto de la
personalidad; por lo tanto, surge la aplicacion de los articulos 763 y 765 de ese
mismo ordenamiento segun los cuales al promoverse un incidente dentro de la
audiencia o diligencia, se sustanciara y resolvera de plano, oyendo a las partes,

continuandose el procedimiento de inmediato.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 58/84. Maria Emelia Tamayo del Pozo. 14 de febrero de

1984. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José

Ignacio Valle Oropeza.

Séptima Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 205-216 Sexta Parte
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Pagina: 353

PERSONALIDAD, DEBE SUSTANCIARSE EL INCIDENTE DE FALTA DE,
AUN CUANDO SE HUBIERA RECONOCIDO CON ANTERIORIDAD ESA
PERSONALIDAD. Es cierto que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 765, con relacion al 762 y 763 de la ley laboral, el incidente de falta de
personalidad, se resolvera de plano oyendo a las partes, esto en razén de que
la ley no contempla una tramitacion especial para este tipo de incidentes, como
lo consigna para las competencias en los articulos 701, 702 y 703; para las
excusas en el articulo 709; y para la acumulacion en el 770 y 773 y demas
relativos, pero también lo es, que por tratarse el incidente de falta de
personalidad de una cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que
tiene estrecha relacion con ésta, debe sustanciarse oyendo a las partes y
resolviendo la cuestién planeada de plano, continudndose el procedimiento
laboral de inmediato; por consiguiente la responsable incurre en una violacién al
desechar el incidente en cuestion, argumentando que no podia revocar sus
propias resoluciones conforme a lo establecido en el articulo 848 de la ley
laboral, porque con anterioridad habia reconocido esa personalidad, pues dicha
prohibicion debe entenderse en relaciéon a las resoluciones que no sean
susceptibles de ser invalidadas por medio de defensa alguna, mas no en
aquellos casos, como el presente, en que es factible promover los incidentes

que la propia ley autoriza.



87

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 45/86. Concepcion Vazquez viuda de Barrales. 10. de
octubre de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo

Montero. Secretario: José Humberto Robles Erenas.

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI, Enero de 1991

Pagina: 329

NULIDAD DE ACTUACIONES, INCIDENTE DE, IMPROCEDENTE PARA
COMBATIR EL ACUERDO QUE RECONOCE LA PERSONALIDAD. EI
incidente de nulidad de actuaciones es improcedente para combatir la decision
de la Junta de reconocer la personeria de los apoderados, ya que dicha
determinacién puede ser atacada mediante el incidente de falta de personalidad
respectivo, segun lo estatuye el articulo 762, fraccion lll, de la legislacion
laboral, pues lo previsto por el numeral 848 del ordenamiento juridico invocado,
que se refiere a la no impugnabilidad de las resoluciones pronunciadas por las

Juntas, asi como a la imposibilidad de éstas de revocar las mismas, debe
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interpretarse en el sentido de que las Juntas carecen de facultades para revocar

oficiosamente sus propias determinaciones.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO.

Amparo directo 241/90. Fidel Eliseo Ramirez Martinez. 3 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez. Secretario:

Antonio Valdivia Hernandez.

Amparo directo 584/87. Industrial Limonera de Tecoman, S.A. de C.V. y otra. 24
de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Rodriguez

Martinez. Secretario: Victor Jauregui Quintero.
Octava Epoca, Tomo |, Segunda Parte-2, pagina 436.

Las anteriores jurisprudencias a nuestro parecer son las mas
sobresalientes, sin poder senalar todas las que al respecto existen en virtud de
la extensa variedad de jurisprudencias que se encuentran en los criterios de

nuestros maximos tribunales.



Capitulo cuarto

De los incidentes de previo y especial pronunciamiento

Son incidentes de este género los establecidos en el articulo 762 de la

Ley Federal del Trabajo, que a |a letra sefiala:

“Se tramitaran como incidentes de previo y especial pronunciamiento las

siguientes cuestiones:

I.  Nulidad.;

Il. Competencia;
lll. Personalidad,;
IV.  Acumulacion; Y

V. Excusas.”

1. Analisis del articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento. Interumpen o
suspenden el procedimiento principal mientras se tramita y resuelve la cuestion
incidental planteada. Cuando se trate de alguna de las cuestiones antes
sefaladas, dentro de las 24 horas de haberse planteado, se sefialara dia y hora

para la celebracién de la audiencia incidental, en la que se resolvera.
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Enseguida entraremos al andlisis de cada uno de los incidentes
denominados como de previo y especial pronunciamiento, para lograr un mejor
entendimiento de los mismos y aportar los elementos necesarios para nuestra

propuesta.

1.1. Nulidad

A pesar de que una de las caracteristicas del Derecho del Trabajo, es la
falta de formalidad de que estan investidas sus promociones, tramites y
diligencias en atencion al principio de seguridad juridica a la que tienen derecho
las partes en los conflictos laborales, es ante lo que se admite y se reconoce en
la Ley Federal del Trabajo, mediante lo que denomina procedimiento incidental,
la accién de nulidad, aunque lo hace en forma genérica ya que no establece ni
sefiala los diversos actos anulables o susceptibles de ser declarados nulos en
el ambito laboral. A nuestro parecer la Ley Laboral deberia de establecer los

casos de procedencia del procedimiento juridico-laboral de nulidad.

Es importante sefalar que el reconocimiento de la institucion de la
nulidad en el Derecho del Trabajo hace que este sea, no obstante su agilidad,
sencillez, brevedad y falta de formalidades, un procedimiento legal investido de
los principios y seguridades juridicas necesarias para su cabal, justo y ordenado

desarrollo.



91

En el campo del Derecho, la nulidad aparece como una medida de
seguridad juridica, puesto que con sus efectos se obtiene la invalidez de todos
aquellos actos juridicos procesales que no reunan los requisitos formales

preestablecidos en la ley.

“A pesar de que la doctrina de algunas ramas del derecho se muestra
renuente a abordar el tema, consideramos que la teoria de la nulidad no es
privativa de ninguna rama juridica, aunque cada una le impone modalidades
particulares. Couture nos sefala que la nulidad consiste en el apartamiento del
conjunto de formas necesarias, establecidas por la ley, que no es una cosa
atinente al contenido del Derecho, sino a sus formas; que no es un error en los

fines de justicia queridos por la ley, sino los medios dados para obtenerlos”.?

La propia doctrina se ha encargado de dividirla en dos clases: nulidad
absoluta y nulidad relativa. Se trata.de nulidad absoluta cuando en un acto, a
pesar de que se retnan un minimo de elementos que le den realidad juridica,
las omisiones o transgresiones que el mismo acusa son de tal gravedad que su
vida, en cierto modo, puede reputarse precaria, ya que solo dura hasta el
momento en que se produce la resolucion judicial que lo invalida.
Entenderemos que existe nulidad relativa, cuando un acto esta afectado de

infracciones que no son de suma gravedad, puesto que no vulneran normas

*2 Ibidem, pag 179.
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consideradas fundamentales, sino simples errores de procedendo, ocurridos
durante la sustanciacion o decision del proceso, que pueden, sin embargo,

causar perjuicio a las partes al restringirseles indebidamente la defensa.

“ A pesar de estar viciados, tales actos conservan su eficacia, y producen
normalmente sus efectos si no se les impugna por los medios juridicamente
preestablecidos hasta el momento en que opere la declaracion judicial de
invalidez. Esta categoria de nulidades es la que se da con mayor frecuencia en
materia laboral. Sin embargo, Couture afirma que el acto relativamente nulo
necesita ser invalidado. En cuanto a la mayor o menor trascendencia de la falta,
esta puede afectar a un solo acto o producir efectos sobre una serie de ellos.
Nosotros opinamos, en este sentido, que un acto viciado, la mayoria de las

veces vicia a los actos subsecuentes”.®

A pesar de la gravedad de las violaciones debemos entender que, en
algunos casos, la nulidad requiere de la promocion del afectado; en otros, el

Tribunal debe resolver de oficio sobre ella.

* Es interesante sefalar que en la codificaciéon de las nulidades se
presenta una alternativa: o se especifican muchas de las causales de nulidad, o
bien se dan éstas por sabidas y Gnicamente se reglamentan algunos casos, por

las consecuencias que traerian al desarrollo normal del proceso. Al respecto,

** Ibidem, pag. 180.
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Alsina afirma: las formas y en general, los preceptos que regulan el proceso son
numerosos; luego, numerosas tendrAn que ser las ocasiones en que el
legislador, si quiere ser exhaustivo, habrd de establecer la nulidad. Y como
dificimente cabe contemplar cuantas fransgresiones procesales sean
imaginables, para discriminar enseguida las capaces de producir lesion,
perjuicio o indefensién, es natural que se decrete expresamente la nulidad sélo
en los casos mas salientes, por lo que en general puede declararse que, salvo
prohibicion expresa, a mas de las nulidades declaradas, existen las nulidades

virtuales o implicitas que pueden surgir durante el Juicio”.**

En la parte procesal de la Ley Federal del Trabajo se ha hecho
referencia a las nulidades, Gnicamente en tanto a la parte comelativa de las
notificaciones y emplazamientos, para determinar que cuando no se efectiien
con apego a lo que la misma Ley prevé, estaran afectados de nulidad. Pero por
ser un principio rector de todo Derecho, la formalidad en los actos procesales, al
menos en los limites sefialados por la propia Ley, es légico que todo actuar de
las partes y la Junta correspondiente sin apego a los lineamientos sefialados en
Derecho, ha de estar afectado de nulidad, situacion que debe ser reclamable

por el afectado, a través de la promocién de un incidente.

La tramitacién de los incidentes de nulidad es breve y concreta pues una

vez planteado el incidente de nulidad al Tribunal del Trabajo, éste convocara,

* \dem
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dentro de las veinticuatro horas siguientes, para la celebraciéon de una audiencia
incidental, en la que después de oir a las partes y examinar las pruebas que

hubieran sido presentadas en relacion con la nulidad, resolvera lo procedente.

“Son elementos caracteristicos de las cuestiones de nulidad a) que solo
puede ser reclamada la nulidad, por la parte que no fue causante de ella; y b) la
declaracién de nulidad tiene efectos retroactivos, pues se extienden a todos los
subsiguientes actos y diligencias realizados como consecuencia o derivacion de

los actos declarados nulos.”®

Néstor de Buen Lozano respecto a la nulidad nos explica que; “ En
general los incidentes de nulidad tienen por objeto que se declare la invalidez

de una actuacion y, por regla general de las subsecuentes por defectos de;

a) Competencia (art. 706)

Articulo 706. “Sera nulo todo lo actuado ante la Junta incompetente,
salvo el acto de admisiéon de la demanda y lo dispuesto en los articulos 704 y
928 fraccion V de esta Ley o, en su caso, cuando se haya celebrado convenio

que ponga fin al negocio, en el periodo de conciliacion”.

b) Actuacién en dia inhabil (art. 714)

¥ BORRELL NAVARRO Miguel. Op. Cit. pag. 841.
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Articulo 714. “Las actuaciones de las Juntas deben practicarse en dias y
horas habiles, bajo pena de nulidad, siempre que esta Ley no disponga otra

cosa”.

c) Falta de formalidad en una actuacion ( art 721, 839, 840, 890, 951 y

972).

Articulo 721. “Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el
Secretario, excepcion hecha de las ' diligencias encomendadas a otros
funcionarios; lo actuado en las audiencias se hara constar en actas, las que
deberan ser firmadas por las personas que en ellas intervinieron, quieran y
sepan hacerlo. Cuando algun integrante de la Junta omitiere firmar las actas de
las diligencias en las que estuvo presente se entendera que esta conforme con
ellas. De las actas de las audiencias se entregara copia autégrafa a cada una

de las partes comparecientes”.

Articulo 839. “Las resoluciones de las Juntas deberan ser firmadas por

los integrantes de ellas y por el Secretario, el mismo dia en que las voten”.

Articulo 840. “El laudo contendra:
. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

Il. Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;
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lll. Un extracto de la demanda y su contestacién que debera contener con
claridad y concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos;

VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les sirva
de fundamento; y

VII. Los puntos resolutivos”.

Articulo 890. “Engrosado el laudo, el Secretario recogera, en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta que votaron en el negocio y, una vez
recabadas, turnara el expediente al actuario, para que de inmediato notifique

personalmente el laudo a las partes”.

Articulo 951. “En la diligencia de requerimiento de pago y embargo se
observaran las normas siguientes:
I. Se practicara en el lugar donde se presta o prestaron los servicios, en el
nuevo domicilio del deudor o en la habitacién, oficina, establecimiento o lugar
senalado por el actuario en el acta de notificacion de conformidad con el articulo
740 de esta Ley;
II. Si no se encuentra el deudor, la diligencia se practicard con cualquier
persona que esté presente;
lll. El Actuario requerira de pago a la persona con quien entienda la diligencia y

si no se efectlia el mismo procedera al embargo;
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IV. El Actuario podrd, en caso necesario, sin autorizacién previa, solicitar el
auxilio de la fuerza publica y romper las cerraduras del local en que se deba
practicar la diligencia;

V. Si ninguna persona esta presente, el actuario practicara el embargo vy fijara
copia autorizada de la diligencia en la puerta de entrada del local en que se
hubiere practicado; y

VI. El Actuario, bajo su responsabilidad, embargara Unicamente los bienes
necesarios para garantizar el monto de la condena, de sus intereses y de los

gastos de ejecucion”.

Articulo 972. “La diligencia de remate no puede suspenderse. El
Presidente de la Junta resolvera de inmediato las cuestiones que planteen las

partes interesadas”.

d) Actuacion fuera de término ( arts. 733-737).

Articulo 733. “Los términos comenzaran a correr el dia siguiente al en

que surta efecto la notificacion y se contara en ellos el dia del vencimiento”.

Articulo 734. “En ningun término se contaran los dias en que no puedan

tener lugar actuaciones ante la Junta, salvo disposicién contraria de esta Ley".
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Articulo 735. “Cuando la realizacion o practica de algun acto procesal o
el ejercicio de un derecho, no tengan fijado un término, éste sera el de tres dias

habiles”.

Articulo 736. “Para computar los términos, los meses se regularan por el
de treinta dias naturales; y los dias habiles se consideraran de veinticuatro
horas naturales, contados de las veinticuatro a las veinticuatro horas, salvo

disposicion contraria en esta Ley".

Articulo 737. “Cuando el domicilio de la persona demandada se
encuentre fuera del lugar de residencia de la Junta, ésta podra ampliar el
término de que se trate, en funcién de la distancia a razén de un dia por cada
200 kilémetros, de 3 a 12 dias, tomando en cuenta los medios de comunicacion

existentes”.

e) Notificacién ( art. 743)

Articulo 743. “La primera notificacion personal se hard de conformidad
con las normas siguientes:
I. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita,
trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, sefalado en autos para hacer la

notificacion;
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Il. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara la
resolucidon entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el
actuario se asegurara de que la persona con quien entiende la diligencia es
representante legal de aquélla,

lll. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara citatorio
para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada;

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante,
la notificacion se hara a cualquier persona que se encuentre en la casa o local,
y si estuvieren éstos cerrados, se fijara una copia de la resolucién en la puerta
de entrada;

V. Si en la casa o local designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entienda la diligencia, a
recibir la notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijara en la puerta de la
misma, adjuntando una copia de la resolucion; y

VI. En el caso del articulo 712 de esta Ley, el actuario se cerciorara de que el
local designado en autos, es aquel en que se prestan o se prestaron los
servicios.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en

autos, sefalando con claridad los elementos de convicciéon en que se apoye”.

Los efectos de la constatacion de la nulidad consistiran en la declaracion
de ineficacia de la actuacion nula, no afecta a otras posteriores si estas tienen

una vida independiente. Es el caso especifico de las diligencias separadas de
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desahogo de pruebas en las que la nulidad de una no debera afectar, en
principio a las demas. Por ejemplo la falta de citacion oportuna de un testigo
podra provocarla nulidad de la declaracion de desercion de la prueba, pero no
tendra efectos sobre una diligencia de inspeccion hecha en forma posterior

pero anterior a la declaracion de nulidad.

No ocurre lo mismo cuando la nulidad deriva de la inobservancia de una
etapa procesal cuyo desahogo es condicién sine qua non para que se celebren
las otras, como por ejemplo la falta de etapa conciliatoria determina la nulidad
de todo lo actuado posteriormente, salvo si se hubiere celebrado convenio que

ponga fin al negocio.( art. 706).

La regla fundamental en esta materia es la contenida en el articulo 764
que observa, claramente, un principio de certeza y de economia procesal: “ si
de autos consta que una persona se manifiesta sabedora de una resolucién, la
notificacion mal hecha u omitida surtird sus efectos como si estuviese hecha
conforme a la ley. En este caso, el incidente de nulidad que se promueva sera

desechado de plano.”®

Consideramos acertados los puntos explicados por Néstor de Buen
Lozano, puesto que la nulidad puede afectar ya sea a un acto especifico o a

todos los actos subsecuentes a este, siempre y cuando de estos actos

% DE BUEN LOZANO Néstor. Op. Cit. pag. 393-394.
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dependa su realizacién o se desprendan del acto cargado de invalidez, no
siendo asi, si este acto tiene vida propia que como ya lo explico este acto sera
nulo pero no los actos subsecuentes como lo demuestra el ejemplo emitido al

respecto.

Es cierto que como lo considera Miguel Borrell Navarro procede la
promocion del incidente de nulidad frente a todo acto o diligencia llevada a cabo
en el proceso laboral que consfituya una trasgresion a las formalidades
procesales que la propia Ley Federal del Trabajo establece y que acamreen una
lesion, merma de derechos, perjuicio o indefension a alguna de las partes o a
las dos, pero también es cierto que la falta de regulacion, tramite y sanciones de
los incidentes de nulidad hacen que todo acto realizado por el Tribunal del
Trabajo pueda ser sefialado como nulo a falta de formalidades preestablecidas
tanto para darle entrada, tramite y resolucién a los mismos, dando a los
litigantes un elemento para retrasar los juicios cuantas veces lo deseen a pesar
de que el incidente sea notoriamente improcedente ya que al no tener una
sancién a la parte que lo interponga a sabiendas que no es procedente lo
realiza para retrasar el juicio y hacer que finaimente la necesidad del trabajador
lo haga aceptar lo que le ofrezcan e impidiendo que se cumpla con los

principios rectores del Derecho Laboral.

El incidente de nulidad de actuaciones, debe de admitirse y tramitarse,

aunque se haya cerrado la instruccion, siempre que todavia no se haya dictado
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laudo, pues no cabe considerar, que estando el procedimiento en tales
condiciones, se encuentre precluido el derecho de promover una nulidad de
actuaciones, ya que de conformidad con los articulos 686, 782 y 886 de la Ley
Federal del Trabajo, y el criterio Jurisprudencial al respecto, las propias Juntas,
de oficio, pueden revisar el procedimiento y enmendarlo, si estiman que se
omitié alguna de las formalidades, teniendo facultades hasta para allegarse las
pruebas que estimen necesarias, para mejor proveer: por lo tanto, con mayor
razon procedera el tramite, a peticion de una de las partes que considera

existente una actuacion viciada.

En cambio, si ya estuviera autorizado el laudo por la Junta, seria
improcedente el incidente de nulidad, que se promoviera respecto de
actuaciones anteriores al mismo, por ser el laudo una resolucién que no admite
recurso alguno y no puede ser revocada por la Junta que la emite, como lo

establece el articulo 848 de la Ley mencionada.

El incidente de nulidad de actuaciones puede establecerse después de
concluido el Juicio Laboral y de dictado el fallo que puso fin a la controversia,
pero el incidente de nulidad debera estar referido a las actuaciones que se
practicaron con posterioridad al laudo; no puede referirse a actuaciones
realizadas antes de dictarse el laudo, pues se destruiria la firmeza de la cosa

juzgada.
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1.2. Competencia

La competencia es la capacidad de los Tribunales o Jueces de una
jurisdiccién determinada de conocer y resolver sobre un juicio que se les
somete. Existe competencia por territorio, por materia e incluso, ain cuando de
manera somera, por cuantia. La competencia por materia se determina por
excepcion, es decir, en los términos de la fraccion XXXI del apartado A del
articulo 123 Constitucional y en el 527 de la Ley Federal del Trabajo las
materias no sefaladas en tales disposiciones, se entienden reservadas a los
estados. Por consiguiente dichas disposiciones se refieren a la competencia

federal y a la competencia local las que no se sefalan en los mismos.

La competencia por territorio la determina el articulo 700 de la Ley

Federal del Trabajo que a la letra dice;

Articulo 700. “La competencia por razén del territorio se rige por las
normas siguientes:
|. Si se trata de Juntas de Conciliacion, la del lugar de prestacion de servicios;
Il. Si se trata de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el actor puede escoger
entre:
a) La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se prestaron en
varios lugares, sera la Junta de cualquiera de ellos.

b) La Junta del lugar de celebracién del contrato.
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c¢) La Junta del domicilio del demandado.

lll. En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en los términos del articulo 606 de esta Ley; en los
conflictos colectivos de jurisdiccion local, la del lugar en que esté ubicada la
empresa o establecimiento;

IV. Cuando se trate de la cancelacién del registro de un sindicato, la Junta del
lugar donde se hizo;

V. En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, la Junta del domicilio
del demandado; y

VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la Junta del domicilio del mismo”.

La competencia por cuantia, aunque en la practica casi nunca se
presenta, el articulo 600 fraccion IV de la Ley de la materia formalmente la
contempla ya que faculta a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje a
actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no

exceda del importe de tres meses de salario.

Al respecto del tema Miguel Bermudez Cisneros nos dice; “ Las
cuestiones de competencia son las controversias suscitadas entre dos
Tribunales del mismo orden Yy jurisdiccion para conocer un asunto o abstenerse

de entrar en su conocimiento. Existiendo ya sea ;
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a) Competencia Constitucional, que es aquella generada en la propia
Constitucion.

b) Competencia jurisdiccional, que es la que surge de la Leyes ordinarias.

Cuando lo cuestionado es competencia Constitucional, se dirimiran a
través del Juicio de Amparo, ya que en el articulo 16 de la Constitucién se

establece:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

En cambio, la competencia jurisdiccional se dirime por los medios
tradicionales, conocidos en el Derecho procesal como inhibitoria y declinatoria.
Pero, ubicados estos planteamientos iniciales dentro del Derecho del Trabajo,

para dirimir estos problemas la Ley acepta tnicamente la declinatoria.”’

Esto se desprende de lo senalado en el articulo 703 de la Ley de la

materia que a la letra dice:

Articulo 703. “Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo,

solo pueden promoverse por declinatoria.

* CISNEROS BERMUDEZ Miguel. Op. Cit. pag. 457.
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La declinatoria debera oponerse al iniciarse el periodo de demanda vy
excepciones en la audiencia respectiva, acompafnando los elementos en que se
funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir las
pruebas que estime convenientes, las que deberan referirse exclusivamente a

la cuestion de incompetencia, dictara en el acto resolucion”.

Ya que se mencionaron los Tribunales de competencia, sefnalaremos
que la Ley les encomienda la resolucion de tales cuestiones de competencia.
Estos Tribunales son: el pleno de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, el
pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y la Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia. Para cada uno de estos Tribunales la Ley establecio

sus atribuciones, establecidas en el articulo 705 de la Ley de la materia que a la

letra dice;

Articulo 705. “Las competencias se decidiran:
I. Por el Pleno de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate
de:
a) Juntas de Conciliacion de la misma Entidad Federativa, y
b) Las diversas Juntas Especiales de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la
misma Entidad Federativa.
Il. Por el Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate
de las Juntas Federales de Conciliacidn y de las Especiales de la misma; entre

si reciprocamente.
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lll. Por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando se
suscite entre:

a) Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

b) Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

c) Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de diversas Entidades Federativas.
d) Juntas Locales o Federal de Conciliacion y Arbitraje y otro érgano

jurisdiccional”.

Lo actuado ante la Junta incompetente sera nulo, esta es la regla
general, aunque se admite la excepcién de que no lo sera el acto de admision
de demanda, asi como el caso previsto en el articulo 704 de la Ley de la

materia que a la letra dice;

Articulo 704. “Cuando una Junta Especial considere que el conflicto de
que conoce, es de la competencia de otra de la misma Junta, con citacion de
las partes, se declarara incompetente y remitira los autos a la Junta Especial
que estime competente. Si ésta al recibir el expediente se declara a su vez
incompetente, lo remitira a la autoridad que deba decidir la cuestion de
competencia, para que ésta determine cudl es la Junta Especial que debe

continuar conociendo del conflicto”.
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Otra excepcion a la regla, se admite la correspondiente al procedimiento
de huelga y, sobre todo, al caso concreto de la fraccion V del articulo 928 que a

la letra dice;

Articulo 928. “En los procedimientos a que se refiere este capitulo se

observaran las normas siguientes:

V. No podra promoverse cuestion alguna de competencia. Si la Junta, una vez
hecho el emplazamiento al patrén, observa que el asunto no es de su
competencia, hara la declaratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para designar
la Junta que consideren competente, a fin de que se remita el expediente. Las
actuaciones conservaran su validez, pero el término para la suspension de las
labores correra a partir de la fecha en que la Junta designada competente
notifique al patrén haber recibido el expediente; lo que se hara saber a las

partes en la resolucién de incompetencia”.

De acuerdo con el texto de la Ley existe otra excepcion a la regla ya que
pueden celebrarse convenios ante el Tribunal incompetente, siempre que alli

finalice el conflicto.

Articulo 706. “Sera nulo todo lo actuado ante la Junta incompetente,

salvo el acto de admision de la demanda y lo dispuesto en los articulos 704 y
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928 fraccion V de esta Ley o, en su caso, cuando se haya celebrado convenio

que ponga fin al negocio, en el periodo de conciliacion”.

Hay que tomar en cuenta lo manifestado por Miguel Borrel Navarro en
cuanto a la competencia que nos dice “ Consideramos incorrecto y arbitrario lo
dispuesto en el articulo 701 de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto a
autorizar a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje a declararse incompetentes,
solamente cuando adviertan su incompetencia antes de la etapa de
desahogado de pruebas. No debia la Ley permitir que las Juntas continten
conociendo y resolviendo los conflictos laborales sometidos a su consideracion
cuando sean incompetentes, aln cuando adviertan su incompetencia, después

de dicha etapa, siempre que sea antes del laudo.

Estimamos que no deben las Juntas incompetentes, seguir interviniendo
y resolviendo, conflictos individuales o colectivos, cuando existan en el
expediente datos que justifiquen su incompetencia. Bien podia el legislador
haber dispuesto que si la incompetencia se advierte después del desahogo de
las pruebas que éstas tengan que volverse a desahogar ante la Junta
Competente, pero no debia legalizar como lo hace, las actuaciones y laudos de
las Juntas incompetentes, por el solo hecho de no haber reconocido su

incompetencia antes de la etapa de desahogo de pruebas.
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Con respecto a la declaracion de incompetencia, de la autoridad de
trabajo que inicialmente conoce de un Juicio laboral y que remite los autos a la
autoridad que estima competente, no constituye un acto de ejecucion
irreparable, pues no se sabe si aceptara o no la competencia, la segunda
autoridad, ni como se resolvera, en su caso el conflicto competencial, razén por

la que en ese estado, no es procedente el Amparo Indirecto.”*®

Articulo 701. “La Junta de Conciliacion y las de Conciliacion y Arbitraje,
de oficio deberan declararse incompetentes en cualquier estado del proceso,
hasta antes de la audiencia de desahogo de pruebas, cuando existan en el
expediente datos que lo justifiquen. Si la Junta se declara incompetente, con
citacion de las partes, remitira de inmediato el expediente a la Junta o Tribunal
que estime competente; si ésta o aquél, al recibir el expediente se declara a su
vez incompetente, remitira de inmediato el expediente a la autoridad que debe

decidir la competencia, en los términos del articulo 705 de esta Ley”.

Diferimos de lo expuesto por Miguel Borrell Navarro toda vez que el
interrumpir el procedimiento después de haberse dado el desahogo de las
pruebas, por que se advierta después de esto, la incompetencia de la
autoridad que esta conociendo del mismo, seria atentar en contra de los
principios rectores del Derecho del Trabajo ya que lo retardaria demasiado y

podria ocasionar contradicciones en el procedimiento derivado de reiniciar el

* BORREL NAVARRO Miguel. Op. Cit. pag. 675-676.
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mismo, ya que se estaria en presencia de una negacion de imparticion y
otorgamiento de justicia a la persona que comparece ante el Tribunal del

Trabajo a solicitar esta.

Es necesario senalar lo dispuesto en el articulo 878 fraccion V “ La
excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda
en la misma audiencia y si no lo hiciere y la junta se declara competente, se
tendra por confesada la demanda”. Es importante sefalar que en esta hipotesis
no cabria ofrecer prueba en contrario'ya que esa posibilidad la establece el
articulo 879 solo en los casos en que el demandado no concurre a la etapa de

demanda y excepciones.

1.3. Personalidad

La personalidad en materia laboral, como en todo proceso, es uno de los
elementos fundamentales, ya que las partes deben estar legitimadas al
reclamar una pretension u oponer una defensa. La personalidad juridica, dentro
del procedimiento, se refiere a determinar si quien se dice representante o

mandatario de una persona, fisica o moral verdaderamente lo es.

La personalidad, vista como elemento fundamental y formal de la
controversia, se encuentra regulada por el articulo 692 y siguientes de la ley, en

donde se establece que las partes podran comparecer a Juicio de forma directa
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o por conducto de apoderado legalmente autorizado. Tratandose de apoderado
la personalidad se acreditara conforme a lo establecido en el articulo que

enseguida se transcribe;

Articulo 692. “Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado.
Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las
siguientes reglas:
I. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica, podra
hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y ante
dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la Junta;
Il. Cuando el apoderado actie como representante legal de persona moral,
debera exhibir el testimonio notarial respectivo que asi lo acredite;
lll. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral, podra
acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada
ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el poder esta
legalmente autorizado para ello; y
IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la
certificacion que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, o la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva

del Sindicato”.



113

En el primero de los casos enumerados por el articulo citado,
observamos como la Ley otorga extrema facilidad a la representacion de la

persona fisica, simplemente atestiguada y firmada por dos personas mas.

En cambio, cuando se actué como apoderado de una persona moral, se
requiere testimonio notarial y, en otros casos, como en el previsto en la fraccion
Ill, tendra que comprobar que quien le otorgo el poder esta legalmente

autorizado para ello.

Situacion especial es la representada en la fraccién IV, referente a la
personalidad de los directivos sindicales, los cuales la acreditaran con un
documento Unico, que sera en todo caso la certificacion extendida por la
autoridad laboral que hubiese hecho el registro del Sindicato, ya sea la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje.

Por ser la personalidad de orden publico, corresponde a los Tribunales
examinar de oficio, al principio del proceso, si esta correcta o si es deficiente.
Por esta razén, el legislador quiso proporcionar al Tribunal que va a hacer la
evaluacion de esa personalidad, suficientes poderes para su admision o

rechazo.
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“Es criterio sostenido por los Tribunales laborales, el que los trabajadores
comparezcan a juicio, representados por apoderado, a quien se le otorga un
poder simple. En cambio, a los patrones que guarden la condiciéon de persona
moral, se les exige estar representados en Juicio mediante una doble
documentacion, que seria el poder notariado y la justificacion de quien lo
otorga. En el tercero de los casos, el legislador llega al extremo de establecer
que las Juntas con esa facultad amplia a que hacemos referencia, pueden tener
por acreditada la personalidad de los representantes sindicales con los simples
documentos que presenten y que lleven al convencimiento del juzgador de que
efectivamente representan a esa organizacion. En este sentido, se contraria lo
establecido en el articulo 692 en su fraccién IV, en donde se dice que
unicamente con la certificacion de registro acreditarian aquellos su

personalidad”.®®

1.4. Acumulacion

“Por acumulacion se entiende la medida procesal tendiente a solicitar,
por una de las partes, que un Juicio iniciado anteriormente se acumule al que
se esta promoviendo, con la finalidad de que ambos Juicios sean resueltos en

una sola sentencia. Su propdsito es evitar que al final de los Juicios, generados

* BERMUDEZ CISNEROS Miguel, Op. Cit. pag 175-176.
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por los mismos motivos, promovidos y llevados adelante por las mismas partes,

se concluya con sentencias diversas o bien contradictorias”.*°

La antigua institucion juridica de la acumulaciéon también la recoge y
regula la Ley Federal del Trabajo vigente, sefialando expresamente en su
articulo 766, los cuatro casos en que procede, debiéndose acumular el Juicio

laboral mas reciente al mas antiguo.

La finalidad de la acumulacion es, en primer lugar, evitar la posibilidad de
resoluciones contradictorias, y, en segundo lugar, lograr mayor concentracion y

economia de tiempo y de trabajo en los procedimientos laborales.

En seguida transcribimos el articulo en cuestion el cual a la letra dice;

Articulo 766. “En los procesos de trabajo que se encuentren en tramite ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, procede la acumulacion de oficio o a
instancia de parte, en los casos siguientes:

|. Cuando se trate de Juicios promovidos por el mismo actor contra el mismo
demandado, en los que se reclamen las mismas prestaciones;

II. Cuando sean las mismas partes, aunque las prestaciones sean distintas,

pero derivadas de una misma relacion de trabajo;

“® |bidem, pag176-177.
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I1l. Cuando se trate de Juicios promovidos por diversos actores contra el mismo
demandado, si el conflicto tuvo su origen en el mismo hecho derivado de la
relacion de trabajo; y

IV. En todos aquellos casos, que por su propia naturaleza las prestaciones
reclamadas o los hechos que las motivaron, puedan originar resoluciones

contradictorias”.

La acumulacién debe tramitarse como incidente de previo y especial
pronunciamiento, dentro del expediente principal donde se promueve y no como

excepcion.

Si es procedente la acumulacién, el Juicio mas reciente se acumulara al
mas antiguo, los objetivos logrados a través de la acumulacion procedente,
seran que en el caso de que se trate de una acumulacién por Juicios
promovidos por un mismo actor, en contra de un mismo demandado, lo actuado
en el Juicio acumulado no surtira efectos y unicamente lo haran las actuaciones
del Juicio mas antiguo. En todos los demas casos, las consecuencias de la

acumulacion simplemente, las resolvera la misma Junta en una sola resolucion.

De acuerdo con la Jurisprudencia vigente, el auto que resuelve sobre la

solicitud de acumulacién, es impugnable en Amparo Indirecto, es decir, ante los

Jueces de Distrito.
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Los procedimientos sobre seguridad e higiene en el trabajo y sobre
capacitacién y adiestramiento, no seran objeto de acumulacién a ningan otro

juicio o procedimiento laboral.

La acumulacién, por disposicion expresa de la Ley Federal del Trabajo
es procedente no solo a instancia de parte sino también de oficio, lo cual es

conveniente a fin de lograr los objetivos que con la misma se persiguen.

La acumulacién, no debe considerarse como una excepcion procesal,
pues mediante ella no se busca reponer ninguna falla de cumplimentacion de
presupuestos procésales o alguna irregularidad en la integracion de la relacién
procesal, que en todo caso es lo que produce las excepciones procésales. El
tramite de la acumulacion sera correspondiente a los incidentes, es decir,
cuando se promueva dicha acumulacién, dentro de las 24 horas siguientes se
senalara dia y hora para una audiencia incidental, en la que después de oir a

las partes se resolvera de plano.

La acumulacién puede ser considerada, como una medida juridica por
parte de las Juntas para prevenir que un actor promueva diferentes acciones en
diferentes Juntas por ejemplo; la reinstalacion en una Junta y la indemnizacién
constitucional en otra, con lo cual se retardaria la imparticion de justicia e iria en
contra del principio del Derecho Procesal del Trabajo, refiriéndonos al de

economia procesal, por no obtener ningan beneficio.
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La Ley Federal del Trabajo establece en sus preceptos, lo referente
cuando existan varios actores en contra de un demandado surgido de la misma
relacion de trabajo, lo cual se considera facultad de los actores demandar en
conjunto, siendo lo mas viable para obtener la aplicacién del derecho, en el
menor tiempo posible teniendo la garantia de que sus pretensiones sean
cumplidas al mismo tiempo, en una misma resolucion por parte del érgano

jurisdiccional.

De lo anteriormente expresado podemos sefnalar que la acumulacion se
puede dar por oficio o a peticion de parte, en el primer concepto estaremos en
el estudio forzoso de todos los asuntos tramitados por parte del érgano
jurisdiccional, esto desde el momento de su presentacién, hasta su resolucion
definitiva, ante lo cual se tendra que llevar un control que determine cuando
haya una pretension anterior en contra de un mismo demandado, por lo cual

seria una funcién administrativa y no una figura juridica.

Por esta razon se considera que la acumulacién para darse de oficio,
solo se puede dar en una Junta especial, por ser de su responsabilidad los
asuntos llegados para su estudio, ademas de llevar un mejor control de todos
los expedientes, al tenerlos registrados en un libro especial o archivo de datos
con la numeracion continuada de los mismos, teniendo asi mayor control

cuando un actor o mas de uno demanden a un mismo patron, entrando en este
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momento la autoridad a el estudio del asunto y en su caso si es procedente a la
acumulacién del nuevo expediente al mas antiguo mismo que ya es de su
conocimiento, evitando tener varias resoluciones las cuales pueden ser
contradictorias, para lograr esto proponemos desde este momento la creacion
de una figura ya sea juridica o administrativa segun el punto de vista o enfoque
que se le de, que sea la encargada de esta funcion de acumulacién ya sea que
recaiga en un Secretario de acuerdos que tenga como Unica funcién el resolver
los incidentes de previo y especial pronunciamiento o bien la creacion de un
nuevo funcionario, el cual tendra como Unico objetivo el resolver dichos
incidentes ya sea de oficio o a peticion de parte segun sea el caso, logrando
con esto darle mayor celeridad al procedimiento cumpliendo con el principio de
economia procesal establecido en nuestro Derecho Procesal del Trabajo. Para
lograr esto es necesario el aumento de personal dentro de las Instituciones de
imparticiéon de Justicia en este caso de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ya
sea Federal o Local, ya que el exceso de trabajo a rebasado a dichas

Instituciones las cuales no son suficientes para la carga de trabajo que tienen.

En el caso de peticion de parte estamos en el supuesto de que quien lo
solicita tiene el conocimiento de una demanda anterior, por lo cual al momento
de invocarlo deberd acompanar los elemento probatorios, necesarios para
darle substanciacion, es decir copia certificada de los expedientes ya actuados

o por lo menos la copia simple de los mismos.
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Si observamos lo anterior, podemos llegar a la conclusiéon de que por
parte del actor nunca, va a buscar la acumulacion por ser su interés
individualista, teniendo entonces por parte de la demandada la blusqueda de la
acumulacién, por el beneficio de ser un incidente de previo y especial

pronunciamiento.

1.5. Excusas

. Excusas son la razén o motivo que hace valer el Presidente de la Junta,
el Secretario o los Representantes del Capital o del Trabajo para inhibirse del
conocimiento del Juicio, ya que la imparcialidad e independencia son requisitos
sin los cuales no puede desempefiar rectamente sus funciones. La palabra
excusa significa “razon o motivo de la inhibicibn que lleva a cabo el

funcionario™.*!

Las excusas en materia laboral se refiere a la competencia subjetiva,
siendo esta la referente a la persona fisica, titular del organo jurisdiccional; por
lo tanto todo drgano debe de estar representado por una persona fisica, quien
desempena la labor de imparticion de justicia, con una actitud de imparcialidad
y honestidad para desenvolver sus funciones puablicas, la imparcialidad significa;
que pueda ser afectivo al principio de igualdad de las partes ante el Juzgador, el

cual no debe de tener motivos de interés, simpatia, gratitud, ni reconocimiento

*! Ibidem, pag. 461.
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de odio o amistad, con ninguna de las partes, asi su resolucion y el trato directo
con los apoderados y principalmente con el actor y demandado debe ser
imparcial, tomando en cuenta solo aquellos elementos, argumentados y
pruebas de las partes aportadas en el procedimiento, sin poner algun interés a

la controversia planteada, surgida de la relacién de trabajo.

De la interpretacion de la Ley, en cuanto a las excusas, encontramos que
quienes pueden excusarse, son los integrantes del drgano jurisdiccional a
través de los preceptos establecidos en la Ley en comento y solo corresponde a
las partes denunciar cuando tengan conocimiento que algun integrante, no debe
de conocer del conflicto en cuestion, anteriormente antes de la reforma en la
Ley de 1980 existia la recusacién y se substanciaba a través de la via

incidental.

Por lo anterior se considera que las excusas, en la legislacién vigente
corresponde a los integrantes de las Juntas y no pueden promover las partes el
incidente mencionado en la misma Ley, ya que Unicamente pueden denunciar
cuando consideren si algun integrante de la Junta no debe de conocer el litigio
por los preceptos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, en la cual
encontramos las reglas establecidas para los impedimentos y excusas, las

cuales a continuacioén se transcriben;
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Articulo 707."Los Representantes del Gobierno, de los Trabajadores o de
los Patrones ante las Juntas y los Auxiliares, estan impedidos para conocer de
los Juicios en que intervengan, cuando:

I. Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de las partes;

Il. Tengan el mismo parentesco, dentro del segundo grado, con el representante
legal, abogado o procurador de cualquiera de las partes;

Ill. Tengan interés personal directo o indirecto en el Juicio;

IV. Alguno de los litigantes o abogados haya sido denunciante, querellante o
acusador del funcionario de que se trate, de su cdnyuge o se haya constituido
en parte en causa criminal, seguida contra cualquiera de ellos; siempre que se
haya ejercitado la accién penal correspondiente;

V. Sea apoderado o defensor de alguna de las partes o perito o testigo, en el
mismo Juicio, o haber emitido opinién sobre el mismo;

VI. Sea socio, arrendatario, trabajador o patrén o que dependa
econémicamente de alguna de las partes o de sus representantes;

VII. Sea tutor o curador, o haber estado bajo la tutela o curatela de las partes o
de sus representantes; y

VIII. Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquiera de las partes o

de sus representantes”.

Articulo 708." Los Representantes del Gobierno, de los Trabajadores o

de los Patrones ante las Juntas, y los Auxiliares, no son recusables, pero
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deberan excusarse de conocer de los Juicios en gue intervengan, cuando se
encuentren comprendidos en alguno de los supuestos a que se refiere el
articulo anterior. De no hacerlo incurriran en la responsabilidad a que se refiere

esta Ley".

Articulo 709. “ Las excusas se calificaran de plano, y en su tramitacién se
observaran las normas siguientes:
I. Las instruiran y decidiran:
a) El Presidente de la Junta, cuando se trate del Presidente de una Junta
Especial o de la de Conciliacién, del Auxiliar o del Representante de los
Trabajadores o de los Patrones.
b) El Secretario del Trabajo y Prevision Social, tratandose del Presidente de la
Junta Federal y el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, cuando se trate del Presidente de la Junta Local.
Il. La excusa se debera promover por escrito y bajo protesta de decir verdad,
ante las autoridades senaladas en la fraccion anterior, dentro de las 48 horas
siguientes a la en que se tenga conocimiento del impedimento. Al solicitarse se
acompanaran las pruebas que lo justifiquen;
I1l. La autoridad que decida sobre la excusa, tan pronto la reciba, resolvera de
plano con los elementos que tenga para ello o podra sefnalar dia y hora para
que comparezca ante ella el interesado, para que después de oirlo y recibir

pruebas, de inmediato dicte resolucion; y
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IV. Si la excusa es declarada improcedente, la autoridad competente podra
sancionar, al que se excus6, con amonestacion o suspension del cargo hasta

por ocho dias y en caso de reincidencia en el mismo asunto, sera destituido”.

Articulo 710. “Cuando alguna de las partes conozca que el
Representante del Gobierno, de los Patrones o de los Trabajadores ante la
Junta o el Auxiliar se encuentran impedidos para conocer de algun Juicio y no
se abstengan de hacerlo, podran ocurrir ante las autoridades senaladas en la
fraccion | del articulo anterior, haciendo por escrito la denuncia, a la que
deberan acompanar las pruebas que acrediten el impedimento y la que se
tramitara conforme al procedimiento sefialado en la Fraccién Il del citado
precgpto.

Si se comprueba el impedimento se le substituira en la siguiente forma:

a) El Presidente de la Junta por el Secretario General de mayor antigliedad,

b) El Presidente de la Junta Especial por el Auxiliar de la propia Junta, y éste
por el Secretario;

c) El Presidente de la Junta Permanente de Conciliacién por el Secretario de la
misma; y

d) Los Representantes de los Trabajadores y de los Patrones por sus
respectivos suplentes.

Independientemente de la substitucion, el funcionario impedido sera

sancionado, en los términos previstos en la fraccion IV del articulo 709 de esta

Ley”.
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Articulo 711. “El procedimiento no se suspendera mientras se tramite la

excusa, salvo disposicién en contrario de la Ley".

Asi se puede considerar que en cuestiones de excusas no se entra al
estudio del asunto principal, ni tampoco a la forma del procedimiento, ya que
son cuestiones personales para no conocer del litigio correspondiendo a los
funcionarios del érgano jurisdiccional el abstenerse de conocer el mismo de
acuerdo a la ley, por lo cual se considera que no debe de suspenderse el
procedimiento, ni debe ser considerado como un incidente de previo y especial
pronunciamiento, pero siendo importante en la Ley, el poder denunciar, cuando
se tenga conocimiento de algun impedimento para seguir conociendo el
conflicto por los presupuestos establecidos en la Ley, ya sea en contra de
alguna de las partes o de sus representantes o asi mismo de los litigantes,
siendo esto para obtener una resolucion al conflicto lo mas justa e imparcial

posible.

En la Ley mencionada, también encontramos en cierta forma los
impedimentos para el Titular del Organo Jurisdiccional o integrantes de la
misma Junta, que son las causas por parte de la legislacion para excusarse,
refiriéendose a los supuestos de algun vinculo familiar, de interés o negocio, para
no influir en la resolucién en caso de ser; enemigo, amigo de las partes de sus

apoderados y la Unica consecuencia son sanciones administrativas en caso de
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no excusarse o hacerlo sin alguna causa, solo para no conocer del conflicto
planteado por parte de los integrantes de la autoridad, sefalando la misma Ley
las autoridades quienes van a sustanciar o calificar de plano, sin necesidad de

suspender el procedimiento.

2. Procedencia y tramitacion actual

A lo largo del presente trabajo, hemos sefialado la procedencia y
tramitacion actual de los incidentes, la cual para mayor abundamiento y

comprension, abordaremos de forma general lo cual a continuacion se senala.

En cuanto a los incidentes, la Ley Federal del Trabajo sefala un Capitulo
para su procedencia y tramitacion el cual a continuacion se transcribe, para
después dar nuestras opiniones derivadas del contacto practico ante las Juntas

a el momento de promoverse un incidente.

CAPITULO IX
De los Incidentes

Articulo 761. “Los incidentes se tramitaran dentro del expediente

principal donde se promueve, salvo los casos previstos en esta Ley”.

Articulo 762. “Se tramitaran como incidentes de previo y especial

pronunciamiento las siguientes cuestiones:
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I. Nulidad;

Il. Competencia;
lll. Personalidad;
IV. Acumulacion; y

V. Excusas".

Articulo 763. “Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia
o diligencia, se substanciara y resolvera de plano, oyendo a las partes;
continuandose el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad,
competencia y en los casos de acumulacién y excusas, dentro de las
veinticuatro horas siguientes se sefalara dia y hora para la audiencia incidental,

en la que se resolvera”.

Articulo 764. “Si en autos consta que una persona se manifiesta
sabedora de una resolucién, la notificacion mal hecha u omitida surtira sus
efectos como si estuviese hecha conforme a la Ley. En este caso, el incidente

de nulidad que se promueva sera desechado de plano”.

Articulo 765. “Los incidentes que no tengan sefalada una tramitacion

especial en esta Ley, se resolveran de plano oyendo a las partes”.

Como regla general la Ley Federal del Trabajo sefala que “cuando se

promueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia, se substanciara y
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resolvera de plano, oyendo a las partes; continuandose el procedimiento de

inmediato”.

Lo anterior significa que planteado el incidente la Junta se avocara a su
resolucién inmediata, suspendiendo la audiencia o diligencia solo por el tiempo
necesario para oir a las partes y resolver de inmediato, continuando el

procedimiento enseguida.

Esta regla no es, sin embargo, absoluta. Porque puede ocurrir, como lo
prevé el mismo articulo 763, que no sea en una audiencia sino en una diligencia
donde se produce el incidente y si la diligencia es a cargo del Actuario, resulta
evidente que carecera de facultades para resolverlo y que tendra que dar

cuenta con el a la Junta.

En cuanto a los incidentes de previo y especial pronunciamiento
sefialados en el articulo 762 de la Ley Federal del Trabajo su procedencia y
tramitacion se encuentra regulada en el articulo 763 del citado ordenamiento,
mismos que no son muy concretos ni tan claros como seria de desearse
estableciendo expresamente el articulo 762 que se tramitaran como incidentes
de previo y especial pronunciamiento, las cuestiones de nulidad, competencia,
personalidad, acumulacion y excusas mismos que interrumpen o suspenden el
procedimiento principal mientras se tramita y resuelve la cuestion incidental

planteada. Cuando se trate de alguna de estas cuestiones a excepcién de la
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personalidad, dentro de las 24 horas siguientes de haberse planteado, se
sefalara dia y hora para la celebracion de la audiencia incidental, en la que se

resolvera.

Ademas de que en el articulo 763 de la Ley Laboral no se senala el
término dentro del cual, debera efectuarse la audiencia cuando se promueva un
incidente ya sea de nulidad, competencia, acumulacién y excusas, lo que va
contra las caracteristicas de brevedad, economia y concrecidn que son
esenciales en el proceso laboral, en cambio le otorga, un termino de 24 horas a
la Junta para que sefale el dia y hora en que debera de celebrarse la citada

audiencia.

Otra de las caracteristicas importantes es que por no estar previsto y
autorizado en la Ley Federal del Trabajo, las Juntas no pueden desechar o no
admitir la interposiciéon de un incidente aunque este no tenga soporte legal para
su procedencia, ya que nuestra Ley solo sefala que la Junta solo podra
rechazar el incidente de nulidad de la notificacion mal hecha u omitido cuando
el promovente se manifiesta sabedor de la misma en relacion a lo sefalado por

el articulo 764.

De acuerdo a nuestra Legislacién Laboral los incidentes deben

tramitarse dentro del expediente principal donde se promueven, salvo los casos
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previstos en la Ley. Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion

especial en la Ley, también se resolveran de plano oyendo a las partes.

De lo anterior podemos desprender que todo incidente que no sea de
previo y especial pronunciamiento, no podra suspender el procedimiento por
ningun motivo y deberan ser resueltos de plano oyendo a las partes, debiendo

continuarse el procedimiento de inmediato.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento. Interrumpen o
suspenden el procedimiento principal mientras se tramita y resuelve la cuestion
incidental planteada. Cuando se trate de alguna de las cuestiones antes
sefaladas, dentro de las 24 horas de haberse planteado, se sefialara dia y hora

para la celebracién de la audiencia incidental, en la que se resolvera.

De lo anterior se desprende, que debe de suspenderse el procedimiento
al promoverse cualquiera de esos incidentes, y, al dia siguiente, dictar acuerdo
para la celebracién de una audiencia incidental, en la que se resolvera el
incidente planteado. Esto resulta absurdo aunque esta sea la Unica
interpretacion logica de las palabras utilizadas en el articulo 763 de la Ley de la
materia. Por esto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje han interpretado al
articulo 763 en el sentido de que se senalara de inmediato, con, suspension del
procedimiento, una audiencia incidental que se verificara al dia siguiente y en

ella se resolvera. Ya que no tendria sentido esperar al dia siguiente para dictar
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un acuerdo que fije el dia y hora de la audiencia incidental ya que se vulneraria
el principio implicito en esta materia, de que debe perderse el menor tiempo

posible en la tramitacion de los incidentes.

3. Criterios de los Juzgadores al resolver sobre los incidentes de previo y

especial pronunciamiento

Para adentrarnos al estudio del siguiente tema y entender los criterios
que son utilizados por los Juzgadores dentro del procedimiento en cuanto a
resolver los incidentes de previo y especial pronunciamiento, es necesario
obtener su opinién al respecto, ante esto decidimos realizar algunas preguntas
a los Titulares de las Juntas especiales de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, asi como a los Titulares de las Juntas especiales
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es decir a los Presidentes de
estas, de los cuales la gran mayoria se excuso alegando falta de tiempo para
atender estas cuestiones y los pocos que contestaron a nuestro pequefio

cuestionario coincidieron en los siguientes puntos;

¢ Qué criterios son utilizados para la admisién de los incidentes de

previo y especial pronunciamiento?

Debido a que en la Ley Federal del Trabajo no esta previsto y autorizado,

las Juntas no pueden desechar o no admitir la interposicion de un incidente
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aunque éste no tenga soporte legal para su procedencia. La Junta sélo esta
autorizada a rechazar el incidente de nulidad de la notificacion mal hecha u

omitido cuando el promovente se manifiesta sabedor de la misma.

Por lo tanto, nos encontramos que en este caso en particular, no se hace
una interpretacion sino que el Juzgador debe determinar la procedencia de los
incidentes ya que existe una laguna en la ley, por lo cual es necesario adicionar
a nuestra ley la procedencia de los incidentes, o en caso contrario cuando

deben desecharse de plano su tramite por improcedentes.

¢ Quién conoce y resuelve los incidentes de previo y especial

pronunciamiento?

Conoceran de los incidentes de previo y especial pronunciamiento los
Secretarios de acuerdos quienes proyectaran la resolucién de los mismos, la
cual sera revisada y autorizada por los Auxiliares y el Presidente de la Junta
especial, debiendo ser firmada dicha resolucion por los Representantes del
Gobierno, Capital y del Trabajo, asi como por el Secretario de acuerdos que

conocio y resolvid el mismo.

¢, En que término o tiempo se sefala la fecha para la audiencia incidental

y se dicta la resolucion a los incidentes de previo y especial pronunciamiento?.
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De acuerdo a la carga de trabajo de la Junta que conozca del mismo.

¢ Qué criterios se utilizan para resolver los incidentes de previo y

especial pronunciamiento?.

Dentro de los criterios que se utilizan para resolver los incidentes de
previo y especial pronunciamiento, se coincidid que se toma en cuenta la
Jurisprudencia vigente emitida al respecto y las opiniones de quienes

proyectan las resoluciones es decir de los Secretarios de acuerdos.

Del cuestionario anterior asi como de las respuestas emitidas al
respecto, podemos observar que no hay una debida reglamentacion, asi como
uniformidad de criterios dentro de las propias Juntas especiales que nos
hicieron el favor de responder el mismo, aunado a que la gran mayoria no quiso
responderlo, debido a que no se tiene un concepto claro en cuanto a la
admision de los incidentes de previo y especial pronunciamiento y la manera de
desechar los mismos, ademas de que el tiempo que se tarda en tramitarse y
resolver el mismo sera de acuerdo a la carga de trabajo de la Junta que
conozca del mismo, sin poder precisar el mismo, en cuanto a los criterios que
son utilizados para resolver los incidentes de previo y especial pronunciamiento,
se toma como punto de partida la Jurisprudencia vigente emitida al respecto asi
como los conocimientos que tengan los Secretarios de acuerdos que conocen y

resuelven los mismos.
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Ante estas respuestas decidimos realizar investigacion de campo,
adentrarnos a las Juntas especiales para obtener respuestas claras a nuestras
inquietudes, de las cuales sefalaremos solo las partes mas coincidentes, en
cuanto a la admision de los incidentes de previo y especial pronunciamiento,
pudimos observar que casi todos sino es que todos son admitidos, puesto que
al no existir una reglamentacion clara para su admision o para desecharlos se

opta por lo mas facil, darle entrada y que lo resuelva quien conozca del mismo.

Los Secretarios de acuerdos seran los encargados de conocer y resolver
los incidentes de previo y especial pronunciamiento, en la practica dependiendo
a que Secretario de acuerdos le corresponda conocer y resolver el mismo,
podremos saber aproximadamente cuanto tiempo se tardara en resolver este,
ya sea por la carga de trabajo que tenga el Secretario o porque este funcionario
lo quiere retardar a peticién de alguna parte o por su forma de trabajar, esta sea
lenta, ademas del excesivo trabajo que actualmente se tiene en las Juntas y

que con el personal que se tiene no se da abasto a el mismo.

En cuanto al término, en que se sefala la audiencia incidental para
conocer del incidente de previo y especial pronunciamiento, este es muy
variable ya que algunas veces por ejemplo, se promueve un incidente de previo
y especial pronunciamiento en audiencia, esta se suspende y se sefala la fecha

para la audiencia incidental de acuerdo a la carga de trabajo de la Junta y que
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normalmente es entre dos o tres meses después de haberse planteado. Si el
incidente de previo y especial pronunciamiento se promueve via oficialia de
partes tardara un poco mas en sefalarse la audiencia incidental, ya que de
oficialia de partes el incidente sera pasado al archivo, de este al Secretario de
acuerdos que conocera del mismo, quien de acuerdo al trabajo que tenga
tardara en senalar la audiencia incidental, es decir que desde que se presento
el incidente ante oficialia de partes hasta el dia en que se sefiala la audiencia
incidental ya transcurrieron aproximadamente entre 20 y 30 dias y en esta fecha
se sefalara la audiencia incidental que sera entre dos o tres meses después, el
expediente sera regresado al archivo por el Secretario de acuerdos una vez que
sea haya sefalado la audiencia incidental, del archivo pasara al Actuario quien
debera notificar a las partes la fecha de la audiencia incidental, la cual puede o
no ser notificada por el Actuario dentro del termino ya sea por que el expediente
le fue turnado de forma extemporanea por el archivo o bien simplemente no le
fue tumado o a peticion de alguna de las partes no lo realizo, ante esto el
expediente tendra que volver a pasar con el Secretario de acuerdos para
sefalarle nueva fecha de audiencia incidental misma que sera sefalada entre
uno o dos meses después, de acuerdo a la carga de trabajo que se tenga, se
volvera a turnar el expediente a el Actuario para que notifique a las partes, una
vez notificadas se llevara a cabo la audiencia incidental en donde las partes
ofreceran las pruebas pertinentes y la Junta admitira, desahogara y analizara

las mismas dando por terminada la audiencia incidental a la que fueron citadas
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las partes, sefalandoles que la resolucion al incidente de previo y especial

pronunciamiento planteado se les hara saber de forma personal a las partes.

Una vez concluida la audiencia, el expediente pasara al archivo para que
sea turnado al Secretario de acuerdos que corresponda para su resolucion,
quien lo resolvera a su leal saber y entender con apoyo de la Jurisprudencia
vigente emitida al respecto, en cuanto al tiempo que tardara sera de acuerdo a
la carga de trabajo que tenga y a su forma de trabajar, esto es dependiendo a
que Secretario de acuerdos le corresponde, si se tiene suerte que quien
conozca Yy resuelva el incidente de previo y especial pronunciamiento sea
eficiente en su trabajo en este caso dicha resolucion se dara dentro de tres a
cinco meses y sin en cambio es un poco lenta la forma de trabajar del
funcionario a quien le corresponda estaremos hablando de que dicha resolucién
se dara dentro de un término de cuatro a seis meses aproximadamente, esto es
sin ningun afan de dejar en mal a las Instituciones de Justicia laboral, sino que
debido a la excesiva carga de trabajo y falta de personal dentro de las mismas
instituciones, es motivo por el cual los términos se prolongan tanto, aunado a la

falta de regulacion de los incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Después de dictada la resolucion el expediente es pasado a firma, una
vez aprobado pasara al archivo para que sea turnado a el Actuario que
corresponda quien debera notificar a las partes ya sea que se haya declarado

procedente o improcedente el incidente en cuestion. En caso de haberse
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declarado improcedente el incidente, el Actuario notificara a las partes la fecha
de continuacion del procedimiento en el estado en que se encontraba al
momento de promoverse el incidente, mismo que sea declarado improcedente,
fecha que sera sefalada aproximadamente dos o tres meses después de
haberse resuelto el incidente y de acuerdo a la carga de trabajo de la Junta que
conozca el mismo, de esto surge un nuevo problema puesto que dicha fecha
puede o no ser notificada por el Actuario por cualquier supuesto que pudiese
ocurrir ya sea por que el expediente le fue turnado de forma extemporanea por
el archivo o bien simplemente no le fue turnado o a peticion de alguna de las
partes no lo realizo, ante esto el expediente tendra que volver a pasar con el
Secretario de acuerdos para sefalarle nueva fecha de continuacion del
procedimiento, que sera dentro de uno o dos meses, misma que debera ser

notificada a las partes de nueva cuenta por el Actuario.

En caso de que el incidente sea declarado procedente, también
enfrentamos un nuevo problema, ya que el expediente al ser turnado al Actuario
para que notifique a las partes la resolucién que lo declara procedente, no se
sefala en que termino debera realizarlo ante lo cual podra llevarse acabo de

acuerdo a la carga de trabajo de dicho funcionario es decir a su libre voluntad.

De lo anterior podemos observar que un incidente de previo y especial
pronunciamiento, desde el momento en que se promueve ya sea en audiencia o

via oficialia de partes, hasta que se resuelve, bien se haya declarado



138

procedente o improcedente el mismo y por consiguiente se de la continuacién
del procedimiento, retarda un juicio aproximadamente de nueve a catorce
meses, siendo este el resultado obtenido de la investigacion realizada dentro de
las instituciones de justicia laboral, esto es debido a la falta de regulacién y
reglamentacion de los incidentes de previo y especial pronunciamiento, siendo
esta una forma de retardar los juicios, muy utilizada por litigantes que solo con
el fin y afan de retrasar el juicio en perjuicio de su contraparte los promueven,
sin importar el deterioro y detrimento que causan a su contraparte con el

mismo, asi como a la eficiente imparticiéon de justicia.

Es por esta razén que es necesaria una verdadera reglamentacién y
regulacion de los incidentes de previo y especial pronunciamiento, que sefiale
claramente los criterios para admitifios o desecharlos, su procedencia,
tramitacion, los criterios para resolverlos, los términos para sefalar la audiencia
incidental, asi como el término para dictar la resolucion del mismo y las
sanciones que se le impongan tanto a los litigantes que los interpongan a pesar
de ser notoriamente improcedentes, asi como a los funcionarios que conozcan
de los mismos y no den cumplimiento a sus funciones en los términos

sefalados para ello.

Cabe sefalar que después de este estudio de campo dentro de las

Juntas especiales de la Local y la Federal de Conciliacion y Arbitraje no se



139

encontré antecedente reciente de un incidente de previo y especial

pronunciamiento sobre excusas.
4. Proyecto de reforma

Una vez que hemos concluido con el andlisis de los incidentes de previo
y especial pronunciamiento, desde el punto de vista tedrico y practico dentro del
procedimiento laboral, encontramos que los incidentes son importantes dentro
de cualquier procedimiento y que van a surgir dentro del mismo, aun sin la
voluntad de las partes. Consideramos que es importante proponer algunos
cambios en su reglamentacion en la Ley Federal del Trabajo, lamentablemente
la mayoria de nuestros legisladores no son abogados litigantes, para que se
dieran cuenta de la importancia, trascendencia y necesidad de un cambio
estructural en la regulacién de los incidentes de previo y especial
pronunciamiento dentro de nuestra Ley laboral y las pocas propuestas que se
crean en este sentido no son escuchadas y se pierden en la indiferencia

quedando en los escritorio de nuestros representantes.

Es necesario entender que, si los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, asi como los incidentes en general se concentrarar{ en un
solo Capitulo de nuestra Ley laboral que senhale claramente los criterios para
admitirlos o desecharlos, su procedencia, tramitacion, los criterios para

resolverlos, los términos para senalar la audiencia incidental, asi como el
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término para dictar la resolucion del mismo y las sanciones que se le impongan
tanto a los litigantes que los interpongan a pesar de ser notoriamente
improcedentes, asi como a los funcionarios que conozcan de los mismos y no
den cumplimiento a sus funciones en los términos sefalados para ello,
sanciones ya sea de aspecto economico o la inhabilitacibn o suspension
temporal segln sea de cédulas profesionales o suspension para apersonarse a
juicio como representante legal y en caso de no cumplir dicha suspension y se
apersone a juicio representando a un trabajador o aun patrén a sabiendas de su
suspension, se ponga a disposicion del Ministerio Publico, para la aplicacion
de la norma del tipo penal correspondiente a dicha conducta, previamente
creada con el fin de lograr dar celeridad a los procedimientos e impedir que los
litigantes abusen de esta noble figura solo para sus intereses econdomicos y

personales.

Esto haria mucho mas practico el procedimiento y por lo mismo mas
rapido, en beneficio de las partes interesadas, no solo del trabajador, puesto
que también el patrén se encuentra en un estado de incertidumbre durante la

tramitacion del juicio.

Otra proyecto podria ser la creacion de una figura ya sea juridica o
administrativa segun el enfoque que se le de, dentro del personal de la propia
Junta, encargada de conocer y resolver de oficio sobre la personalidad de las

partes, la competencia de la autoridad ante la cual se presenta el conflicto, la
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acumulacion teniendo para esto un control mediante archivo de datos o libros
en los cuales se pueda manejar si existe un expediente anterior a el que se
promueve y puede ser motivo de la acumulacién en una misma Junta, en el
caso de la personalidad y competencia deberan manejarse de oficio al
momento de que se presenta la demanda y en su caso en el momento que se
pretenda acreditar la personalidad , en el caso de la acumulacion debera
manejarse de oficio al momento de que se presenta la demanda o bien a
peticién de parte, cuando alguna de las partes tenga pruebas suficientes de la
existencia de otro j:uicio mas antiguo y que puede ser motivo de la acumulacién
mismo que se esta conociendo en otra Junta, en cuanto a las excusas como ya
se sefalo, en la practica es muy dificil encontrar antecedentes de un caso
concreto. Las excusas consideradas como competencia subjetiva, no se deben
establecer como un incidente de previo y especial pronunciamiento ante lo cual
se debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 711 de la Ley Federal
del Trabajo, derogando la (ltima parte de este, quedando de la siguiente

manera:

Articulo 711. “El procedimiento no se suspendera mientras se tramita la

excusa”.
De lo anterior podemos sefalar que el uUnico incidente de previo y
especial pronunciamiento que quedaria vigente dentro de nuestra Ley laboral,

una vez creada esta figura y hechas las reformas pertinentes antes senaladas
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seria el de nulidad, a el cual se le debera sefialar claramente los criterios para
admitirlo o desecharlo, su procedencia, tramitacion, los criterios para resolverlo,
los términos para sefalar la audiencia incidental, asi como el término para dictar
la resolucion del mismo y las sanciones que se le impongan tanto a los
litigantes que lo interpongan a pesar de ser notoriamente improcedente, asi
como a los funcionarios que conozcan de el mismo y no den cumplimiento a sus
funciones en los términos senalados para ello, sanciones ya sea de aspecto
econémico o la inhabilitacion o suspensién temporal segun sea de cédulas
profesionales o suspension para apersonarse a juicio como representante legal
y en caso de no cumplir dicha suspension y se apersone a juicio representando
a un trabajador o aun patron a sabiendas de su suspension, se ponga a
disposicion del Ministerio Publico, para la aplicacion de la norma del tipo penal
correspondiente a dicha conducta, previamente creada con el fin de lograr dar
celeridad a los procedimientos e impedir que los litigantes abusen de esta noble

figura solo para sus intereses econémicos y personales.

Con lo anterior y como ya se dijo desde el inicio del presente trabajo, la
investigacion realizada fue hecha con la finalidad de despejar dudas con las que
nos encontramos los litigantes, asi como los funcionarios de las propias
Instituciones de justicia laboral durante la tramitacion y practica de los
incidentes de previo y especial pronunciamiento los cuales se tramitan de

acuerdo a los criterios de cada Junta, lo cual no terminara mientras las
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autoridades de las Juntas no tengan una forma expresa y general para su

tramitacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Durante el presente trabajo hemos entendido la finalidad del
Derecho del Trabajo, que consiste en lograr que el estado favorezca a la clase
trabajadora por medio de leyes ya que estos, por la condicion de desventaja
econdmica en que se encuentran no tienen los medios para hacerlo, por lo cual
también se debe tratar de lograr que dichas leyes sean claras y que los
procedimientos que regulen las mismas sean lo mas agiles posibles, para que

no exista detrimento para el trabajador.

SEGUNDA. Las cuestiones incidentales, no son imprevistas dentro del

procedimiento, ya que son resultado de la legalidad y formalidad en el proceso.

TERCERA. Al crearse la Ley Federal del Trabajo, se planteo la
necesidad de aplicar los principios procesales, creando como obligacion para la
autoridad laboral dictar la resoluciéon al caso concreto, en el menor tiempo

posible.

CUARTA. Como se ha establecido en el presente trabajo, las cuestiones
que hacen surgir al incidente durante el proceso son ajenas a la voluntad de las
partes, aunque a veces pueden provocarse. De todo lo expuesto podemos

concluir que el incidente es un instrumento que sirve para depurar o examinar si
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los presupuestos procesales, generales o especificos de la relacién juridica
procesal, o el proceso, estan reunidos o no. El examen de la regularidad de los
actos juridicos procesales civiles, penales, laborales, etc. Se lievan a cabo a
través de los procedimientos secundarios que se llaman incidentes, y de ahi la
importancia de estos en cualquier procedimiento judicial. Al parecer es esencial
al procedimiento incidental el que en muchos supuestos 0 casos se paralice el
procedimiento principal, resultando que bajo la excusa o motivo de analizar si el
procedimiento judicial es 0 no regular, se obtiene una dilacién o paralizacién en
la pronta administracion de la justicia. Por lo cual existen opiniones contrarias al

incidentes.

QUINTA. Las actuaciones de la Junta no se pueden revocar, siendo
importante por parte de la autoridad realizarlos conforme a derecho. Asi se dara
cumplimiento a los principios generales del Derecho Procesal del Trabajo y se
protegeran los intereses juridicos de las partes al dictarse una resolucion justa

por parte del Organo Jurisdiccional.

SEXTA. Al pretenderse obtener la substanciacion de todas las
cuestiones incidentales en el menor tiempo posible dentro de la Ley Federal del
Trabajo, es en beneficio de las partes, aplicAndose la teoria de unidad en el
proceso, planteado en los principios generales del Derecho Procesal del
Trabajo principaimente el de economia, acercandose cada vez mas al concepto

del Derecho Social contemplado en nuestra Constitucién,
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SEPTIMA. La creacién de una figura juridica o administrativa que
conozca y resuelva los incidentes de previo y especial pronunciamiento no va
en contra de las funciones de la Junta, sino al contrario es en beneficio del
proceso al volverlo mas &gil y cumplir con los principios generales del Derecho

Procesal del Trabajo.

OCTAVA. Como se ha dejado claro a lo largo del presente trabajo, el
que existan lagunas procesales, implica permitir a los particulares una libre
interpretacion y manejo del derecho, que aun cuando en ocasiones es
saludable la interpretacion, resulta que no existe unanimidad de criterios y lo
unico que resulta, es entorpecer y alargar el procedimiento, que por las cargas

de trabajo de las Juntas, resulta ya de por si tardado y engorroso.
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