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Infroduccioén:

Los indigenas de México dispersos y, a la vez, agrupados en comunidades y
pueblos por las variadas zonas y regiones de nuestro pais, han resistido por mas de 500
afios todo tipo de agresiones; fueron despojados de sus tiemras la mayoria de ellos; se les
ha impuesto educacién y cultura distintas a las suyas; han sido reprimidos con la fuerza
publica y con las “guardias blancas® de los caciques locales o regionales, llegando a la
barbarie de la masacre en algunos casos, y el sistema politico y econémico vigente los ha
marginado de sus beneficios. Cuando algunos sectores de la sociedad mexicana
(conservadores) crefan que los problemas indigenas ya no existian es cuando surge el
movimiento amado zapatista en el estado de Chiapas en enero de 1994; el mismo que
sosteniendo un programa de lucha de once puntos, reivindica la dignidad y los derechos
de los indigenas y declara la guemra al ejército mexicano. Desde esa fecha, existe una
guerra latente en el estado de Chiapas, donde las causas que le dieron origen siguen sin
resolverse; estas causas encuentran respuestas parciales en los Acuerdos de San Andrés
Sacamch’en, fimados por las partes en conflicto (febrero 1996), los cuales no fueron
aprobados por el Congreso de la Union.

A los indigenas de nuestro pais, se les ha tratado con desprecio y despotismo, han
sido olvidados y aislados en diferentes regiones del territorio nacional sobreviviendo en
una situacion miserable, carente de los elementos minimos necesarios para mantener una
vida digna, como lo recomienda la UNESCO. Por lo tanto, es de urgencia reconocer
constitucionalmente sus derechos y cultura para que sean integrados al desarrolio
municipal, estatal y federal, en los aspectos sociales, politicos, econdémicos y culturales,
desde sus propias comunidades y pueblos indigenas, tal como lo especifica los Acuerdos
de San Andrés, Chis, de 1996, apoyados en el Convenio 169 de la O.I.T.

A partir del levantamiento armado zapatista de 1994, diferentes sectores de la
sociedad mexicana han expresado sus opiniones acerca de los derechos, autonomia y
cultura de las comunidades y pueblos indigenas. Existen quienes sostienen que los



insurgentes buscan dividir al pais, independizarse de México, debido a que el estado de
Chiapas es rico en recursos naturales. Otros opinan que es necesario reconocer mas
derechos de los que se tienen en la Constitucion Federal como garantias individuales.
También se argumenta que si se aprobaba el reconocimiento de los Acuerdos de San
Andrés significaria discriminar a la parte no indigena de la sociedad mexicana porque se
trataria de derechos privilegiados para los indigenas. Ante esta situacion, cabe hacerse las
siguientes preguntas:

¢En qué forma afectaria a la soberania nacional el reconocer los derechos, la
autonomia y la cultura de las comunidades y pueblos indigenas firmados en los Acuerdos
de San Andrés?; ;En qué medida la reforma constitucional aprobada en materia indigena,
concuerda con el contenido de los Acuerdos de San Andrés?

Los objetivos fundamentales de este modesto trabajo son: analizar a través de un
estudio historico, tedrico y juridico, la proteccion de los derechos indigenas, en particular lo
referente a la figura de la autonomia y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, derivado
del confiicto de 1994; esto a efecto de demostrar que la implementacion constitucional de
la autonomia contenida en dichos acuerdos, no se contrapone al sistema juridico
mexicano, y mas bien es perfectamente compatible con él. Demostrar al mismo tiempo,
que los derechos y la autonomia que las comunidades y pueblos indigenas reclaman y que
fueron convenidos en los Acuerdos de San Andrés, no pretenden dividir al pais. Asimismo
se intenta hacer un analisis criticojuridico de la reforma constitucional en materia
indigena, aprobada por el Congreso de la Unién a fin de demostrar que la misma fue
distinta a lo fimado en los Acuerdos de San Andrés Larmrainzar, se pretende también
comparar la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas con otras autonomias, y
por ultimo, demostrar que la reforma constitucional en materia indigena, es diferente al
Proyecto de Ley de la COCOPA.

Debido a que el movimiento zapatista surgid en el estado de Chiapas y es alli donde
mayor numero de movimientos reivindicativos de derechos y cultura indigena se han dado
en los ultimos afios, el presente estudio tendrd como marco el estado de Chiapas, a partir
del levantamiento armado de 1994 y de la reforma constitucional en materia indigena. Se



hara especial énfasis en las repercusiones para el conjunto de nuestro pais, por lo que se
haga, o se deje de hacer en este rubro.

Consideramos, que, a medida de que no se reconozcan los derechos y cultura de
las comunidades y pueblos indigenas, firmados en los Acuerdos de San Andrés, no habra
paz en Chiapas y por lo tanto, estara latente la posibilidad de guerra en varias regiones del
territorio mexicano. El no reconocimiento de estos derechos en nuestra Carta Magna,
ademas aumentara la inseguridad social, la ausencia de paz y convivencia arménica al
interior de las comunidades indigenas, asi como afectara el desarrollo econémico, politico,
social y cultural de las mismas.

Consideramos, también, que, la reforma constitucional en materia indigena, fue
distinto a lo pactado en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Sostenemos como tesis que el derecho a la libre determinacion y a la autonomia de
las comunidades y pueblos indigenas, no es opuesto a la légica de la estructura
constitucional del Estado mexicano.

Es precisamente, de este movimiento y de los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas de los que se ocupara este modesto trabajo, asi como de la Reforma
Constitucional en esta materia.

Estos son, pues, los aspectos cenfrales que nos proponemos abordar en el
presente trabajo de tesis. En la primera parte se hace una breve resefia histérica de los
movimientos sociales, y los escasos derechos indigenas obtenidos a lo largo de la vida
republicana de México. En la segunda parte se abordan el movimiento insurgente de enero
de 1994, dingido por el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, la movilizacion de la
sociedad civii para detener la guerra; la tarea de los interocutores, y demandas
fundamentales planteadas a través de las "Declaraciones de la Selva Lacandona®, dando a
conocer a la sociedad civil, nacional e intemacional, los principios y programa de lucha por
los cuales se levantaron en armas.



Después del levantamiento ammado, y ya detenida la guerra, vino un periodo de
dialogo y negociaciones entre las partes en conflicto, con la valiosa coadyuvancia de la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y con la meritoria y desinteresada
participacion de la Comision Nacional de Intermediacion (CONAL), dando como resultado
los Acuerdos de San Andrés Sacamch’en, firmados por representantes del EZLN y el
Gobiemo federal en febrero de 1996. Dichos acuerdos comprenden los derechos
primordiales de los pueblos y comunidades indigenas, como el derecho a la libre
determinacién en lo econémico, politico, social y cultural.

Uno de los derechos medulares de los pueblos y comunidades indigenas es el
derecho a la libre determinacién y autonomia en todos los ambitos de su vida intema y en
los demas ambitos que la hagan valer, tanto en el marco juridico Constitucional en
México como en otros paises a manera de comparacion para su andlisis y reflexion.

Por ditimo se analizara el tema sobre la Reforma Constitucional Indigena y los
Acuerdos de San Andrés; primero se analizard el marco constitucional, incluyendo el
Convenio 169 de la Omganizacion Intemacional del Trabajo de 1989 sobre los pueblos
indigenas, en seguida se hace una reflexion de las diferencias entre lo acordado y firmado
entre las partes en conflicto plasmado en los Acuerdos de San Andrés Sacamchen y la
Reforma Constitucional en materia indigena de 2001.



CAPITULO I. BREVE RESENA HISTORICO POLITICO CONSTITUCIONAL SOBRE LA
PROTECCION JURIDICA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

1. El Decreto de Guadalajara de Miguel Hidalgo (1810), y los Sentimientos de la
Nacién de José Ma. Morelos y Pavén (1814).

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de Ameérica, después de sus primeros
triunfos en el movimiento por la independencia de México, emite en Guadalajara el celebre
decreto de 5 de diciembre de 1810. A través de éste ordena a los jueces de ese distrito
que, inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas vencidas de las tieras
pertenecientes a las comunidades de los naturales, y que, en lo sucesivo no podran ser
arrendadas mas tierras, debido a que seran entregadas a las referidas comunidades
de los naturales (indigenas) para el uso y disfiute exclusivo de ellos. El decreto citado fue
firmado por Don Miguel Hidalgo y Costilla y por su Secretario Lic. Ignacio Lopez Rayén.

Por ofra parte, en septiembre de 1813, José Ma. Morelos y Pavon presentd ante el
Congreso de Chilpancingo un documento que &l denomind Sentimientos de la Nacién, el
cual se componia de 23 puntos.

En el punto 12, se referia al mejoramiento del salario de los jomaleros, asi como de
sus costumbres y condiciones de vida, alejando la ignorancia.

En el punto 15, al igual que Hidalgo, proscribia la esclavitlud para siempre.
Asimismo, disponia la abolicion de la distincién de castas, para que todos quedaran
iguales; sblo quedaria, entre los americanos la diferencia entre el vicio y la virtud.

1 De la Torme Villar Emesio et. al Histona Documental de Méxco T |I, coeditada por la UNAM y e institulo de Investigaciones
Histoncas, México 1974 p 48



Morelos, cuando se referia a la proscripcion de la esclavitud, estaba beneficiando a
los indigenas, porque éstos, en aquella época, vivian en una situacién de esclavos.
También existia la divisibn de castas, por lo que los indigenas eran despreciados, como
ahora. Con esta medida buscaba la integracion de los indigenas a la sociedad nacional.

En el punto 22 se establecia la supresion de impuestos que eran aplicados al
pueblo, ya que con la existencia minimo de éstos era suficiente.! Durante la Colonia el
pago de impuestos se extendia, también, a los pueblos y comunidades indigenas.

2. Ponciano Arriaga y la Procuraduria de los Pobres de 1847.

En San Luis Potosi estuvo vigente la Ley de Procuraduria de Pobres impulsada por
Ponciano Ariaga en 1847. Esta Ley tenia como objetivo la defensa de los menesterosos,
de los mas pobres, de cualquier agravio o trato abusivo por parte de las autoridades
plblicas. La funcion estaba encomendada a tres procuradores de pobres, quienes
averiguaban los hechos e indicaban los medios de reparacion del dafio; en algunos casos
especificos presentaban al responsable ante el juez?

3. La Constitucién Politica de 1857 y omisién de los Derechos Sociales.

Con el Plan de Ayutia, Don Juan Alvarez hace la convocatoria para el Congreso
Constituyente original el 16 de octubre de 1855. Segun la convocatoria el Congreso se
reuniria el 14 de Febrero de 1856 en Dolores Hidalgo, Guanajuato. Ignacio Comonfort a
través de un decreto cambié la sede y fecha de reunién de dicho Congreso. Este se reunié
el 17 de Febrero de 1856 en la ciudad. de México, donde al dia siguiente se inauguraron
las sesiones.?

1 Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1992, Edit. Pommia, México 1992 p. 29 -30.

2 Lara Ponte Rodolfo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO, Edit. Pormia — UNAM,
México 1997, p. 201.

1 Tena Ramirez Felipe. Op. Cit p 595.



La Asamblea Constituyente de 1857, quedd conformada por 155 diputados
propietarios y 155 diputados suplentes, electos en todos los Estados de la Republica
Mexicana, asi como en el Distrito Federal. Por sus posiciones ideoldgicas, se definieron
fundamentaimente dos grupos: los puros (los liberales), y los moderados (los que
buscaban conciliacion entre los puros y los conservadores), predominando el segundo

grupo.

En la Comision de Constitucion, también predominé el grupo de los moderados. De
los siete diputados propietarios y dos suplentes que se componia esta comision sélo tres
de ellos pertenecian a los puros. Mas tarde, a peticion del presidente de esta Comision,
Ponciano Ariaga, se integraron otros dos diputados, los mismos que pasaron a formar
parte de los puros.’

Las dos cormrientes se enfrentaron al interior de la Asamblea Constituyente, con dos
posiciones diferentes, los liberales partidarios de legislar una nueva Constitucion; los
conservadores eran favorables a que sodlo se reformara la Constitucion de 1824. Después
de muchos debates en diferentes sesiones, se aprobd por mayorfa legisiar un nuevo texto
constitucional.?

Cuando se discutié el punto de los derechos sociales, hubieron posiciones muy
encontradas. Algunos diputados constituyentes, al interior de Ia Comisién de Constitucion,
como Ponciano Ariaga y Castillo Velasco, proponian que el proyecto de Constitucion
deberia de contener elementos que frenaran los abusos de los detentadores de las tierras
y el dinero; que la Constitucién se adaptara a las necesidades sociales de la poblaciéon
del pais; y que la libertad de trabajo no fuese coartada por los particulares a titulo de
propietarios. Finalmente, quedé redactado en su articulo cuarto que la libertad de industria,
comercio, y trabajo, no podra ser coartada por los particulares, sino a través de un juicio.?

1-Ibidem., p. 596.
2 Ibidem., p. 600.
3 Ibidem., p. 607.



Por lo que se refiere a los derechos y cultura indigenas, la constitucion de 1857 no
dice nada explicitamente; pero, en su articulo primero establece que el pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
Por lo tanto, todas las autoridades y las leyes del Pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga esta Constitucion.'

Por tanto se concluye que la Constitucion de 1857, en materia de derechos sociales,
sélo se refiere en forma especifica a los derechos del hombre y del ciudadano, tomando
como referencia a la Revolucion Francesa y a la Declaracion de los Derechos Universales
del Hombre y del Ciudadano.

4. El Plan de Ayala y el reclamo indigena por la recuperacion de sus tierras.
a. Antecedentes:

Durante la Guerra de tres afios, no se reformé ninguna Ley que beneficiara los
derechos de las comunidades y pueblos indigenas. Como sabemos, la lucha que se
desarrollé en este periodo fue referente a la separacion de la Iglesia y el Estado, la
confiscacién de los bienes eclesiasticos, los monasterios, el registro civil (actas de
nacimiento, de matrimonio, de defuncion), y panteones. Después esta lucha se revierte
contra la invasién francesa de Maximiliano (liberal) y los conservadores mexicanos.
Triunfa la restauracién de la Republica con el fusilamiento del Principe de Habsburgo y de
los Generales Miramén y Mejia en el cerro de Las Campanas en Querétaro el 19 de junio
de 18672

Con el porfiriato, no solo se dej6 de legislar a favor de las comunidades y pueblos
indigenas, sino que, con el fomento a la creacién de nuevas haciendas y ampliacion de las
ya existentes, asi como de las compafiias deslindadoras, se atropellé gravemente y cada
vez mas a las comunidades indigenas de México; invadiéndoles se les despojo de sus
mejores tierras que audn les quedaban. Posteriormente los campesinos, junto con Zapata,

; Idem.
2 Diaz Lila et alt, HISTORIA GENERAL DE MEXICO T.2, Edit. El Cdlegio de México, México 1976 p. 8%



lucharon por la recuperacion de sus tiemras; primero, por la via legal y después por la via
armada.’

Fue en el pueblo de Anenecuilco, con tradicién historica de luchadores sociales y
revolucionarios, donde nacié Emiliano Zapata, Jefe del Ejército Libertador del Sur.
Anenecuilco, al igual que la mayoria de los pueblos del estado de Morelos y de toda la
Repdblica habia sufrido la invasion de sus tiemras por los hacendados, por las compafiias
deslindadoras y, antes, por los espafioles, encomenderos y mineros. La hacienda que
colindaba y que habla invadido las tierras de Anenecuilco y otros poblados vecinos se
llamé El Hospital, y sus propietarios Vicente Alonso Simén y Julita Pegaza. La lucha de los
pueblos del estado de Morelos por la restitucién de sus tierras, se da en el marco de la
lucha democratica y antimeeleccionista de Madero contra la dictadura de Porfirio Diaz, en
las postrimerias del mandato de éste.

Fueron varias las ocasiones en que los representantes campesinos de Anenecuilco
buscaron, por la via legal, la restitucién de sus tierras. A tal efecto, acudieron tanto ante las
autoridades de su Estado, como ante el propio presidente Porfirio Diaz, manifestando su
compromiso de acatar las resoluciones de la autoridad judicial sobre el caso. Sin embargo;
tales acciones jamas fueron atendidas, y menos enconfraron una solucion justa para sus
demandas.?

Ante esta situacion de injusticia, Zapata procedié a repartir las tierras entre los
campesinos de su region. Ya para entonces, el caudillo habia incrementado y fortalecido
la confianza al interior de los otros dos pueblos vecinos de Anenecuilco, Villa de Ayala, y
Moyotepec. Los tres pueblos conformaron la Junta de Defensa de los Pueblos por las
Tierras, nombrando como jefe y representante legal a Emiliano Zapata.

Los tres pueblos tenian un fondo econdémico de resistencia en el que todos los
campesinos cooperaban de acuerdo a sus posibilidades. Zapata procede a repartir las
tieras a todos los agricultores de los tres pueblos citados, tirando linderos, cercas y

1 Sotelo Inclin Jesis, RAIZ Y RAZON DE ZAPATA, Edi CFE, México 1970, 2da ed . p. 122
2 Tbadem., 466-471



mojoneras de las haciendas. A la pregunta del nuevo Jefe Politico de Cuautia , que si era
verdad que se habia levantado en armas, Zapata contesté que solo estaba repartiendo las
tierras -.!

Mientras el caudillo revolucionario repartia tierras en el sur, 1a lucha democratica de
Madero y de los hermanos Flores Magén contra la dictadura de Porfirio Diaz (que en 1910
cumplia 30 afios en el poder) se extendia por toda la Republica.

El objetivo central de k2 lucha de Emiliano Zapata era, fundamentalmente, la
restitucion y reparticion de las tierras a los campesinos; no era tanto la politica nacional.
Sin embargo, cuando él ley6 el Plan de San Luis, se convencit de participar en la lucha de
Madero. Este plan en su articulo 3ro hablaba de la restitucion de las tieras a sus antiguos
poseedores, que en su mayoria eran indigenas, los cuales por haber sido despojados
serfan indemnizados por dafios y perjuicios.

b. El problema de la distribucién de Tietras.

El triunfo de la revolucién maderista se did gracias a la participacion de diferentes
movimientos armados en las distintas regiones del pais, pero, sobre todo, a las luchas de
Zapata en el Sur y a la toma de Cd. Juarez por Pascual Orozco, el 10 de mayo de 1911.
Los Acuerdos del mismo nombre de ésta ciudad, fimados el 21 del mismo mes y afio,
fueron: el licenciamiento de las tropas revolucionarias, la convocatoria a elecciones, y el
nombramiento del sustituto de Porfirio Diaz, el cual recayd en Francisco Le6n de La Barra.

Emiliano Zapata apoyd el Plan de San Luis Potosi por el dermocamiento de la
dictadura de Porfirio Diaz, por la restitucion de tierras a los pueblos, que dicho Plan
contenia en su art. 3ro., y por las libertades politicas del pueblo.

! Ibidem p. 539
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Como quiera, Madero no cumplid con la restitucion de tiemras ni con lo referente a
las libertades politicas, Zapata lanza el Plan de Ayala con el lema: Reforma, Libertad,
Justicia y Ley, el 25 de noviembre de 1911, firmado por & mismo y por Otilio Montafio.’

Zapata le reclam6 a Madero los resultados de las negociaciones que habia llevado
a cabo con los representantes de Porfirio Diaz en Cd. Juarez, Chihuahua. Alli se habia
discutido sobre la renuncia de Diaz; el licenciamiento de las tropas revolucionarias; el
nombramiento del Gobiemo provisional a cargo de Francisco Ledn de la Bama, con casi
todo el Gabinete de Porfirio Diaz; y por la falta de libertades politicas. Pero, ante todo,
Zapata reclamaba por el incumplimiento del art. 3ro del Plan de San Luis Potosi, donde se
comprometia la restitucion de las tierras a los campesinos y pueblos, que habian sido
despojados de las mismas.

El Plan de Ayala, en su art., 4to, especificaba que hacia suyo el Plan de San Luis
Potosi, con las adiciones comespondientes. En su art 5to, se decia que La Junta
Revolucionaria del estado de Morelos no admitia transaccién alguna ni componendas
politicas, hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfirio
Diaz y Francisco |. Madero. En el art. 6to se establecié que los terrenos, montes y aguas
que hayan usurpado las haciendas, cientificos o caciques enfrarian en posesion de los
pueblos o ciudadanos que tengan los titulos comespondientes, manteniendo dicha
posesion con las armas en las manos, y que los usurpadores que se sintieran con derecho
de tales tierras, que las reclamaran ante tribunales especiales, los cuales se crearian al
triunfo de la Revolucion ?

En el art. 7mo del Plan de Ayala se establecia que, debido al monopolio de las
tieras, montes y aguas en unas cuantas manos, y a que la mayoria de pueblos y
ciudadanos mexicanos vivian en la miseria, se expropiarian, previa indemnizacion, la
tercera parte de esos monopolios a sus propietarios. Esto con el objeto de que los pueblos
y ciudadanos obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos para
siembra. Que todo ello serviria para mejorar la falta de bienestar de los mexicanos.

| Ulloa Berta et al. HISTORIA GENERAL DE MEXICO T2, 3ra ed. Edit El Colegio de México, México 1981, p. 1098-1099.
» Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. p. 741-742



El art. 8vo sefialaba que todos aquellos hacendados y cientificos que se opongan al
presente Plan , serian nacionalizados sus bienes, para indemnizar a las viudas vy
huérfanos que haya provocado la guerra.

Finalmente en el art. 9no se decia que, para el ajuste de los procedimientos de los
bienes mencionados, se aplicarian leyes de desamortizacién y nacionalizacion segun el
caso, Y que se debia tomar como ejemplo la Ley que aplicod Benito Juarez a los bienes
eclesiasticos.'

Francisco |. Madero y José Maria Pino Suarez asumen la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, respectivamente, el 6 de noviembre de 1911, como
resultado de las elecciones democraticas que se realizaron el 1ro y 15 de octubre del
mismo afio.?

Madero nombra a su gabinete con la mayoria de los elementos que conformaban el
Gobiemo provisional de De la Barra y del mismo Porfirio Diaz. En el ejército estuvo peor,
porque no se removié a ningin General; por el contrario, se hicieron varios nombramientos
de ascensos y reconocimientos a esta institucion, que Madero la consideraba como “leal" 2

Francisco |. Madero, trato de llegar a un acuerdo con Zapata por medio de Gabriel
Robles Dominguez entre el 8 y 12 de diciembre de 1911, relativo al licenciamiento de las
tropas revolucionarias zapatistas. Zapata proponia como marco de solucion los siguientes
puntos: la promulgacién de una ley agraria, el retiro del estado de Morelos en un plazo no
mayor a 45 dias, del Ejército Federal, el indulto general para los levantados en ammas, y la
sustitucion del gobernador de Morelos, Ambrosio Figueroa. Madero contestd por escrito,
sefialando que solo los indultaria si se rendian inmediatamente y si Zapata abandonaba

1 Ibidem p 742
2 Ulioa Berta, Op. CiL p 1088
3 Idem.
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inmediatamente el estado de Morelos. Zapata no aceptd, se declard en rebeldia y siguidé
luchando por la restitucién de las tierras a los campesinos.’

5. La Revolucién Mexicana y el art. 27 constitucional.

Con el golpe de Estado dado por Victoriano Huerta en contra del Gobiemo de
Francisco |. Madero y Pino Sudrez, la historia de México tomé un giro.

La rebelién empieza el dia 9 de febrero de 1913, en la Escuela Militar de aspirantes
de Tlalpan y en los cuarteles de Tacubaya; siendo hechos prisioneros Francisco |. Madero
y José Maria Pino Suarez, fueron finalmente asesinados en la madrugada del dia 23 del
mismo mes Yy afio. La embajada norteamericana tuvo una intervencion destacada en estos
hechos sangrientos; en el fondo era un golpe politico que se daba a las instituciones de
México. Se le denomina a ésta tragedia como la decena tragica?

Nuevamente los grupos revolucionarios y maderistas que se habian levantado en
armas contra la dictadura porfirista ahora lo hacen contra la dictadura del usurpador
Victoriano Huerta. Estos movimientos armados, entre ellos el zapatista, se integran a un
nuevo plan llamado: Plan de Guadalupe, lanzado el 26 de marzo de 1913 por el
Gobemador del estado de Coahuila, Venustiano Carranza, quien encabez6 el Ejército
Constitucionalista. En torno al Plan de Guadalupe, surgieron nuevos caudillos: Francisco
Villa, que muy pronto organizé su famosa Divisién del Norte; Alvaro Obregén y Plutarco E.
Calles en el noroeste, Lucio Blanco y Mdjica en el noreste y, como siempre, Zapata en el
sur, entre otros.

El movimiento zapatista, en el periodo de la dictadura huertista, modifica algunos
aspectos del Plan de Ayala. En el art. 6to de dicho Plan, se ordena a sus oficiales que
dieran apoyo moral y material a los pueblos que reclamen tierras, siempre y cuando
presenten titulos de propiedad, y a no cometer desmanes por ninguna forma en los
pueblos que llegasen dominar. Es importante sefialar que, cuando Victoriano Huerta

1 Ibidem. p. 1093-1094
2 Ibidem. p. 1102-1105.
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disuelve la Casa del Obrero Mundial en la Cd. de México, muchos elementos valiosos de
esta organizacién engrosaron las filas del zapatismo, por lo que ocuparon puestos
importantes en el cuartel general de Zapata, agregando el lema “Tierra y Libertad™ a dicho
movimiento.

A la renuncia de Victoriano Huerta, los zapatistas proclamaron el acta de ratificacion
del Plan de Ayala (19 de julio de 1914), confirnando a Zapata como jefe nacional de su
movimiento postularon k2 necesidad del mejoramiento de las mayorias; y filaron tres
obligaciones a sus comeligionarios: a) elevar a preceptos constitucionales los principios del
Plan de Ayala; b) establecer un Gobierno que esté de acuerdo con dicho Plan; y c) llevar a
la practica la Reforma Agrania.

A pesar de que el Plan de Guadalupe, no establecio en ninguno de sus preceptos el
asunto de las tierras ni de los pueblos indigenas, varios constitucionalistas expidieron
leyes agrarias. Alberto Carrera Torres, en marzo de 1913, establecio la expropiacion de las
tieras y bienes de Porfirio Diaz, Félix Diaz, Victoriano Huerta y los partidarios de éstos.
De la misma forma, se decretd Ia nulidad de los adeudos de los sirvientes y comerciantes
que tuvieran con los poffiristas y huertistas.

El 6 de agosto de 1913, Lucio Blanco se reunié con los constitucionalistas, como
Mujica, Jara, Manuel Urquidi y Juan Barragan en Matamoros, Tamaulipas, para repartir las
tieras de la hacienda de Félix Diaz entre los campesinos pobres y los soldados
constitucionalistas.

En el Pacto de Torredn de Julio de 1914, villistas y carrancistas decidieron distribuir
equitativamente las tierras a los campesinos.

1 Ibidem p. 1083 - 1094
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En 1913 hubo otros pronunciamientos de constitucionalistas sobre reparticion de
tierras. Asi tenemos el de Paracuaro; el acta de levantamiento del Ejército Libertador de
Unién Guerrero, y el pronunciamiento que hace el Congreso Local de Tlaxcala, y otros.'

También Francisco Villa expidié una ley agraria el 24 de mayo de 1915 en Leodn
Guanajuato. En ella se disponia que cada estado de la Republica determinaria la
extensibn maxima que se podria poseer, sin embargo, el Gobiemo Federal podria
autorizar una mayor cantidad de tierra a las empresas o personas mexicanas que se
dediquen a la produccién agricola. Los bosques, agostaderos y abrevaderos, serian de
uso comun para los pueblos.?

Venustiano Camanza, al adicionar al Plan de Guadalupe, el 12 de diciembre de
1914, muchos puntos de caracter social, también se refiré al problema agrario. Se facultd
a los gobemadores y a los comandantes militares para que restituyeran las tieras a los
pueblos, alentaran a la pequefia propiedad y llevaran a cabo la expropiacion de tiemras; las
cuales serfan repartidas con el objeto de crear nuevos pueblos. Estas propuestas
empezarian a tener vigencia el 1ro de enero de 19153

Luis Cabrera, también constitucionalista, elaboré la Ley Agraria, la cual fue
promulgada por Carranza en Veracruz, el 6 de enero de 1915.Dicha ley establecio la
distribucion y dotacién de tierras a los pueblos por medio de las expropiaciones, a la vez
que anulaba las enajenaciones y venta de aguas, tieras y montes. Asimismo cred la
Comisién Nacional Agraria con sus Agencias y Comités en todos los estados.*

Las luchas agrarias que los diferentes grupos revolucionarios emprendieron y
desarrollaron, ya sean Zapatistas, Villistas, Maderistas, Flores Magonistas, o Carmrancistas
(constitucionalistas); vieron refiejados, en parte, el logro de sus objetivos en el art. 27 de la
constitucion de 1917. Aqui se establece con claridad que la nacién mexicana es

 Ibidem. p. 1102-1105.
1 Ibidem_ p. 1146,

+ Ibidem._ p.1147.

4 Ibidem_p. 11.
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originariamente la propietaria de las tierras y aguas, y asimismo tiene el derecho de
transmitir su dominio directamente a los particulares, creando la propiedad privada.
También dispuso expropiacion de los latifundios, previa indemnizacion; especificd la
restitucion y dotacidon de tiemras para los pueblos que lo solicitaran; determiné las
extensiones de la pequefia propiedad e hizo la distincién entre la propiedad del suelo y del
subsuelo. Aquella se puede transferir a los particulares, y ésta Gltima es propiedad del
Estado.’

En los parrafos segundo y tercero del art. constitucional citado, se estipula que se
podran hacer expropiaciones por causa de utilidad publica, mediante previa indemnizacion.
Que la Nacién tiene el derecho en todo tiempo de imponer las modalidades a la propiedad
privada que dicte el interés pablico, asi como los elementos naturales, susceptibles de
apropiacion.

Los nicleos de poblacion que carezcan de tieras y aguas o no tengan las
suficientes, tendran derecho a la dotacién, tomandolas de las propiedades inmediatas
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion ?

Los extranjeros por ningln motivo podran adquirir tierras o aguas en una franja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y cincuenta kilbmetros en las playas, (fraccion
primera del citado articulo).

Es importante remarcar que en la practica, son las compaiiias exiranjeras, las que
han despojado de las tiemas a las comunidades indigenas, en donde aquellos han
instalado sus hoteles y centros recreativos en las mejores playas de nuestro pais, violando
el citado articulo.

Por altimo, la fracc. VIl sefiala que los nicleos de poblacion que conserven de
hecho y por derecho el Estado Comunal, tienen capacidad para disfrutar en comun sus
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan y que les hayan restituido o restituyan.’

\ Ibidem p. 1148-1149,
: Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. p.B25-826.
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6. La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la Procuraduria Social
de la Montaiia de Guerrero.

Ambas procuradurias nacen en 1986 y 1987 respectivamente, sus fines son
proteger los derechos y culturas de los grupos indigenas en zonas determinadas de esos
estados federativos.

La procuraduria de la Defensa del Indigena de Oaxaca se encarga de gestionar y
vigilar los procesos de liberacion de presos indigenas. Esta procuraduria funge como

asesor legal de toda autoridad publica que tenga que ver con los derechos indigenas.

La Procuraduria Social de la Montafia, tiene como objetivo proteger los derechos de
los grupos indigenas que habitan en la region.

Ambas procuradurias dependen de los poderes ejecutivos locales.?

| Idem.
1 Lara Ponte Rodolfo, Op. Cit. p. 201
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CAPITULO . EL LEVANTAMIENTO ARMADO DEL EJERCITO ZAPATISTA DE
LIBERACION NACIONAL, (ENERO DE 1994.)

1. Algunos contextos previos al movimiento zapatista de 1994.

A objeto de comprender, con mayor certeza, el estallido del movimiento armado de
los indigenas de Chiapas, es conveniente exponer, de modo breve, algunos hechos y
acontecimientos importantes que la antecedieron en forma inmediata.

a. Décadas de Jos sesenta, sefenta y ochenta.

A finales de los afios sesenta, en coincidencia con el movimiento estudiantil de 1968
y la represién brutal, los indigenas chamulas emprenden un proceso de luchas
reivindicatorias de sus derechos y en contra de los abusos de autoridades y caciques. La
respuesta fue, también la represion y la expulsion de sus comunidades de origen,
particularmente de sus dirigentes.

En las décadas de los afios setenta y ochenta, como producto de la represion y
expulsiones, hubo éxodo de miles de indigenas de diferentes comunidades chiapanecas,
quienes formaron decenas de colonias en San Cristébal de las Casas y en La Selva
Lacandona. Estos nuevos pueblos con tradiciones de lucha y organizacion comunitaria,
fueron impulsados por la iglesia catélica y por organizaciones politicas de origen maoistas,
creando una nueva generacion de dirigentes, con arraigo y confianza en sus comunidades.

En 1970 ascendian a cien mil los migrantes en [a regibn Norte y Los Altos de
Chiapas; principalmente figuraban tzeltales, choles y tojolabales. De 1950 a 1970, la
poblacién del municipio de Ococingo se duplico y en la década de los setenta se volvié a
duplicar, y en los afos ochenta, su poblacion crecid en un 56%. En estos procesos de
participacién, se formaron en distintas regiones del pais y sobre todo en Chiapas,
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organizaciones independientes de ejidatarios y campesinos, para luchar ademas de la
tierra, por créditos, servicios, comercializacion de sus productos para mejorar sus precios.’

b. Primer Congreso Indigena de Chiapas, Octubre de 1974.

En este congreso participaron representantes tzotziles, tzeltales, tojolabales y
choles. También participaron catequistas y diaconos pertenecientes a la Diécesis de San
Cristébal de las Casas en la organizacion de dicho congreso. La iglesia llevaba su
capacidad de influencia hacia las comunidades indigenas y al mismo tiempo era una
fuerza de recepcion, de atraccion de las demandas, de los sufrimientos, de las
necesidades religiosas de los indigenas.

El gobiemo estatal apoyé inicialmente este congreso; pero al ver la radicalidad de
sus demandas, lo desconocid. Los delegados asistentes al congreso, hicieron todo tipo de
denuncias, reclamaciones y reivindicaciones de sus demandas y derechos en confra de
caciques, gobiemo estatal y gobiemo federal. Denunciaron los despojos por los
ganaderos, el control del crédito, los altos precios, el transporte por intermediarios, la
exigencia de titulos para los ejidos y comunidades, respeto y aumento al salario minimo,
educacioén plblica en sus propias lenguas y respeto a su cultura entre ofras demandas®.

c. Las Elecciones presidenciales de 1988 y su resultado fraudulento

La lucha cardenista se da por la democratizacion del pais y contra la corrupcion,
que para estas alturas le pesaban demasiado a k2 sociedad mexicana. En 1987 nace la
cormiente democratica al interior del PRI. Este se escinde a nivel nacional, saliéndose de
ésta estructura politica el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia Martinez, Porfirio
Mufioz Ledo, y otros mas. Se integra el Frente Democratico Nacional, junto con otras
organizaciones politicas de oposicion al gobiemo federal y al PRI. En las elecciones
presidenciales de 1988 gana la presidencia de la Replblica el ingeniero Cuauhtémoc

1 Gilly Adolfo. Chiapas, La razén ardiente, Edit. Era, 2* ., México, 2002, p. 55-57.
;Ibidem.p.59
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Cardenas Solorzano. Esta victoria fue despojada por un gigantesco fraude electoral en
favor de Carlos Salinas de Gortari, candidato prifsta’.

Las movilizaciones de campafia, de campesinos, de obreros (de diferentes ramas
de la industria), maestros, estudiantes, amas de casa y pueblo en general, que se
realizaron en varias regiones, localidades de la provincia y del valle de México, asi como
en las umas se demostrd el triunfo Cardenista.?

d. La agudizacion de la represién de los indigenas de Chiapas.

La represion se ejecutaba en forma combinada entre la policia estatal, las guardias
blancas privadas de los caciques y el Ejército mexicano; también se alentaba el
enfrentamiento entre comunidades, ejidos y pueblos por la defensa de sus tierras o bien
por puestos de representacion popular. Los casos de represion fueron innumerables.

Seguln los informes de Amnistia Intemacional, de 1982 a 1987, fueron asesinados
en México, 814 campesinos los cuales pertenecian a organizaciones independientes, y el
75% de éstos se llevaron acabo en estados de la Republica con alto indice de poblacion
indigena como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Michoacan y Veracruz. >.

e. La Crisis en el Campo.

Durante las décadas de los 70's. y 80’s. la crisis econdmica de los campesinos se
ve seriamente afectada con la caida estrepitosa de los precios de sus productos. El maiz y
el café son los principales cultivos en Chiapas. Del total de las tierras sembradas de maiz,
el 95.9% lo hacen en tierras de temporal; a esto se agrega la falta de créditos y poca
inversién en agroindustrias; asi como la desaparicion del INMECAFE .

1 Ibidem. p.63

2 ldem

3 Ipidem p. 61

4 |bidem, p. 62-63



f. La reforma del art. 27. Constitucional (1992).

Con esta reforma nuevamente salid afectado el campo. Se afecté tanto a los
campesinos sin tierras como a los poseedores de tierras y comunidades existentes. Como
consecuencia de esta reforma constitucional todos ellos se encuentran en posibilidades de
poder vender las parcelas de tierra que poseen. Por esta razén estan en peligro latente de
perder sus bienes comunales o ejidales por la crisis profunda que sufren. No pueden
invertir en maquinaria, instalaciones, semillas, transporte y otros implementos de labranza,
por lo que estan expuestos faciimente a las ambiciones de las ganancias de las empresas
nacionales y extranjeras . Los créditos contratados con los Bancos, en virtud de |a tasa alta
de réditos, ha proporcionado en la mayoria de los agricultores su ruina econdémica total.

g. La firna y entrada en vigor del TLC en enero 1994.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Canada,
Estados Unidos y México), vino a perjudicar a la mayoria de los sectores productivos del
pais, especialmente a la pequefia y mediana industria; el campo no es la excepcion. No se
puede competir con productos del campo subsidiados por los gobiemos de Estados
Unidos y Canada, con productos del campo mexicano sin subsidios y sin apoyos
financieros suficientes y baratos por el gobiemo federal y gobiemos estatales. En este
rubro hay una competencia desleal. El rendimiento promedio de la cosecha de maiz en
Estados Unidos de Norteamérica es de 6.9 toneladas por hectarea, mientras en México es
de 1.7 toneladas por hectarea; esto en razén de las diferencias tecnologicas entre los
paises. '

1 Idem p.63.
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2. La Declaracion de Guerra del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) al
Ejército Federal Mexicano.

Dos afios antes del estallido del movimiento indigena insurgente en el estado de
Chiapas se desamollaron tres acontecimientos importantes, los cuales mostraban el alto
grado de tension que alli existia. El primero fue la marcha de los indigenas a la ciudad de
México.

Del municipio de Palenque, salié una marcha de 400 indigenas el dia 7 de marzo de
1992 con destino a la Cd. de México. Duré 6 semanas la caminata; en el franscurso de
ella, recibieron un gran apoyo solidario de las comunidades de los estados de Tabasco,
Veracruz, Puebla y Estado de México. El gobiemo federal los recibié solo con promesas,
que nunca cumplié. .

El 12 de octubre de 1992 se produce la toma de San Cristébal. En esta fecha,
alrededor de 10,000 indigenas en forma ordenada y pacifica, tomaron la Ciudad Real de
San Cristébal de las Casas, para conmemorar los 500 afios de resistencia indigena a partir
de la conquista espafiola de América. Los participantes de esta manifestacion, que
provenian de todas las comunidades de la region, estando en frente a la estatua de Diego
de Mazariegos (fundador de la Cd. Real) la demibaron con cuerdas. 2

Luego, se tiene el Pnimer enfrentamiento del EZLN y el Ejército Federal. Este tuvo
lugar en un campo de entrenamiento del EZLN en el poblado de Coiraichén en mayo de
1993. El gobiemo Federal minimizd este acontecimiento. La prensa nacional e
intemacional difundieron este hecho.

Es, pues, con el conflicto de una larga condena de hechos politicos, econdémicos, y
represivos, que reflejaban la agudizacién de la crisis que enfrentaba México, que emerge
el conflicto indigena en el sureste del pais.

| Iidem p. 67.
12 ldem.
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En la madrugada del 1 de Enero de 1994, miles de indigenas del estado de Chiapas
gritaron diciendo jbasta! Al desplegar sus fuerzas militares y de base de apoyo tomando
por sorpresa a siete cabeceras municipales de los altos, zona norte y la Selva Lacandona,
entre ellas a San Cristébal de las Casas. En esa madrugada el subcomandante insurgente
*Marcos®™ dio lectura a la Declaracion de la Selva Lacandona, la cual contenia los

siguientes puntos:

En la primera parte de la Declaraciéon hace una remembranza de lo que los
indigenas han representado en 500 afios de lucha. Inicialmente, contra la esclavitud en Ia
guema de independencia, después contra Espafia, contra la guerra de invasion de Estados
Unidos de Norteamérica, contra la invasion francesa, y en contra la dictadura Porfirista que
se negd a la aplicacién de las Leyes de Reforma, provocando que el pueblo se levantara
en armas en 1910. Se hacia alusién a las condiciones de extrema pobreza y marginacion
en que vivian los indigenas, a la falta de justicia, educacién y vivienda, asi como a la
ausencia de democracia para elegir a sus autoridades.’

En el siguiente pamafo, convoca a los millones de mexicanos desposeidos a
sumarse a este llamado para no morirse de hambre ante la dictadura de mas de 70 afios,
encabezada por una camarilla de traidores, los cuales representan a los grupos mas
conservadores. Se sefiala que, estos grupos, son los mismos que se opusieron a Hidalgo y
Morelos y a Vicente Guerrero; los mismos que apoyaron a Maximiliano; los mismos que
formaron el grupo de los “cientificos” porfiristas; los que se opusieron a la expropiacion
petrolera; los que reprimieron a los huelguistas ferrocarrileros de 1958, y por supuesto, los
mismos que masacraron al movimiento estudiantil de 1968, y los mismos que les han
quitado todo a los indigenas?.

En el 3° y 4° pamafos de dicha declaracion, fundamentan legalmente su movimiento
en el art. 39 constitucional, que textualmente dice "La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se instituye para

| Elomaga Javier. de Prolg e

2 -ldem
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beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo.”

Teniendo como base la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
declararon la guerra al Ejército Federal Mexicano, como pilar de la dictadura priista que
encabezaba Carlos Salinas de Gortari.

Conforme a esta Declaracion de guerra le piden a los otros dos Poderes Federales
(Legislativo y Judicial) que restaure “la legalidad™, retirando de su puesto al ilegitimo
presidente de la Repliblica.

Se solicitaba a los organismos intemacionales y a la Cruz Roja Intemacional para
que vigilen los combates, puntualizando que los zapatistas se apegaban a la Convencién
de Ginebra sobre las leyes de Guerra, al mismo tiempo que el EZLN (Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional) se conformaba como fuerza beligerante.

El movimiento zapatista declaraba que el pueblo mexicano estaba de su parte, que
tenian patria y que la bandera fricolor era amada y respetada por los insurgentes, que
usaban los colores rojo y negro en sus uniformes como simbolo de las luchas obreras.
Rechazan cualquier intento de desvituar su lucha, etiquetandoles otras acciones
contrarias a sus objetivos, como narcotrafico, narcoguerrilla, bandidaje u otro calificativo
que puedan usar sus enemigos; que su lucha se apegaba al derecho constitucional, y
abanderaba la justicia y la igualdad.’

De acuerdo a esta Declaracion de guerra daban a sus fuerzas militares del EZLN,
las siguientes 6rdenes:

1 Ibidem p. 10
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Primero. Avanzar a la ciudad de México, venciendo al Ejército Federal Mexicano,
protegiendo a la sociedad civil y a los pueblos liberados permitir que la poblacion civil elija
a sus autoridades administrativas en forma libre y democratica.’

Segundo. Respetar la vida de los prisioneros y entregar los heridos a la Cruz Roja
Internacional.

Tercero. Iniciar juicios sumarios contra todos aquellos que maltraten a la poblacion
civil, roben o atenten contra sus bienes, asi como contra los soldados del ejército federal y
policias que hayan recibido cursos de asesoramiento, entrenamiento, pagados por
extranjeros en el interior del pais o fuera de él.

Cuarto. Formar nuevas filas con mexicanos que se manifiesten sumarse a esta
lucha, incluyendo a soldados del ejército mexicano que se hayan entregado sin combatir,
jurando responder al mando de la Comandancia General del EZLN.

Quinto. Pedir la rendicién incondicional de los cuarteles del ejército federal
mexicano antes de empezar los combates.

Sexto. Suspender el saqueo de los recursos naturales en los lugares liberados o
controlados por el EZLN.2

La parte final de esta Declaracion de guemma de la Selva Lacandona, se dirigia
nuevamente al pueblo de México, para decir dos puntos esenciales:

Primero. Que reconocian lo dificil que era la guerra, lo hacian como medida
extrema, pero justa.

Segundo. Debido a que los gobemantes estan aplicando una guerra genocida no
declarada contra los pueblos desde hace mucho tiempo, solicitan al pueblo de México
apoyar decididamente el plan de lucha con el programa de: Trabajo, tiema, techo o

! Idem.
2 Idem. p.10
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vivienda, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y
paz.

Declaraban que no dejarian de luchar hasta alcanzar el cumplimiento de todas esas
demandas bésicas del pueblo y constituir un gobiemo libre y democratico.’

El documento era suscrito por la Comandancia General del EZLN, el afio de 1993.
3. Primeras Comisiones con miras al didlogo

La guerra durd, afortunadamente, no mas de doce dias con cruentos combates del
1 al 12 de enero de 1994 entre el Ejército Mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional; el dia dos de enero hubo 29 bajas, cinco del Ejército Mexicano y el resto de
policias estatales y municipales.? En los siguientes dias continuaron Ias bajas por ambas
partes. Samuel Ruiz (Obispo de San Cristébal de las Casas.) pidié una fregua, que
cesaran los bombardeos y que los organismos de derechos humanos se trasladaran a la
zona de conflicto. 3

A diario y cada vez con mayor fuerza surgieron manifestaciones de protesta en
contra de la guerra. La sociedad civil, en todas las regiones del pais, por medio de
marchas y mitines en plazas publicas, exigia poner fin a la violencia; se pedia la apertura
del didlogo y la negociacion y cerrar la opcion militar como salida al conflicto. No se podria
resolver ningun problema social con la intervencion del Ejército Mexicano; seria una
temrible equivocacion que la solucion fuera militar en el México de hoy. Se argumentaba
que estos problemas no son de orden militar sino social, politico y econémico, y, por lo
mismo, las soluciones tenian que ser de la misma indole.*

1 Ibidem p. 11

2 Boletin Informético, = iapas de la Cama
1 Diario La Jormada 5 de Enero, 199‘. p6
4 Montemayor Carlos, Chiapas: ; Solucion social o militar? Diario La Jornada 2 de enero, 1994, p.1.9.,

omisién Enero 5-19 1994 p. 2
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Como se sabe, el levantamiento armado en Chiapas no correspondia a recetas de
ninguna ideologia; sino que, era producto de la pobreza, de la exasperacion, del hambre,
de gobemantes incapaces de negociar y gobemar para todos. Un hecho paradédjico
ilustra esta situacién: en Chiapas el 80 % de la poblacion carece del servicio de enemgia
electrica, siendo que la energia que alli se genera beneficia a una amplia zona de México y
de Centroamérica.!

A objeto de encontrar una posible solucion al conflicto, se constituyeron diversas
comisiones

a. Comision especial del Ejecutivo Federal

Carlos Salinas de Gortari nombré una Comision especial para el confiicto de
Chiapas, dicha comisiéon fue integrada por. Heracleo Zepeda, el antropdlogo Andrés
Féabregas Puig y el Senador Priista Eduardo Robledo. El objetivo de esta comision era
entablar un didlogo con los diferentes sectores de Chiapas, para ampliar los causes de
participacion ciudadana, evaluar las situaciones y los problemas a resolver.?

b. Comisién Plural del Poder Legislativo Federal.

El 10 de enero de 1994 el Poder Legislativo Federal nombra a una comision plural,
la que contribuiria a encontrar una solucién al conflicto, respetando los derechos humanos
de todos los implicados en dicho conflicto y por el retomo al orden Constitucional. El poder
legislativo convocd a los levantados en amas a deponer su actitud y aceptar formas de
negociacion.?

c. Comisionado para la paz y la reconciliacion en Chiapas.

1 Idem
3 Diario La Jornada 9 de enero, 1994, p3.
3 Boletin Informatico, Op.Cit p. 4
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El 10 de enero de 1994, el Ejecutivo Federal nombrd a un Comisionado para la Paz y la
Reconciliacién en Chiapas, recayendo la representacion en el Lic. Manuel Camacho Solis.
El objetivo era buscar los medios necesarios para entablar negociaciones con el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional.!

d. Los obispos del estado de Chiapas

Los obispos de las tres diocesis del estado de Chiapas reprobaron el acto del
levantamiento armado, pero ofrecieron a la Iglesia como mediadora para el didlogo y las
negociaciones. Por la Diocesis de San Cristobal de las Casas, el Obispo Samuel Ruiz
Garcia; por la dibécesis de Tapachula, Felipe Arizmendi Esquivel y por la de Tuxtla
Gutiérrez, Felipe Aguirre Franco. Los tres firmaron un documento donde daban a conocer
sus puntos de vista referentes al levantamiento armado. Decian que ellos pudieron ver que
era un movimiento politico—militar, que le hacia la declaracidn de guema al Ejército
Mexicano, en el que participaban campesinos, indigenas, hombres, mujeres y jévenes.
Sefialaban que no admitian o aprobaban el levantamiento amado, ni el recurso de la
violencia, pero que el mismo debia servir como advertencia, como un peligro cuando no
se atienden las necesidades de los grupos marginados. Hay situaciones —decian- muy
serias que reclamaban soluciones muy audaces donde impere la razén; exhortaban a que
en los lugares de conflicto se mantuviera la tranquilidad y consideraban que la mutua
disposicién al didlogo ofrecia vias que eviten consecuencias mas costosas.?

4. La marcha-mitin de la Sociedad Civil (12 de enero de 1994)

Desde el primer dia del levantamiento armado, hubo marchas y mitines en distintas
ciudades del pais, por parte de la sociedad civil, las organizaciones sociales
independientes y las no gubemamentales.

En la ciudad. de México se llevé a cabo una marcha mitin el dia 8 de enero de 1994, Las
demandas centrales eran: alto al genocidio, respeto a los derechos humanos en la zona de

1 Revista trimestral: Sociedad y municipio Mexicano, N* 12, mayo 1998, p.18.
* Montemayor Carlos Op.Citp. 9
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conflicto, por la paz, el fin de la guerra y por el didlogo. Los convocantes fueron
organizaciones pertenecientes a la sociedad civil.'

En la misma fecha se realizaba la primera marcha de una caravana realizada en la
zona de conflicto en los altos de Chiapas, convocada, también, por organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil. Las demandas eran las mismas que las expresadas
en la movilizacién de la ciudad de México.? Simultaneamente y con los mismos propésitos
se realizaba otra manifestacién popular en la ciudad de San Cristobal de las Casas.

Pero, sin duda alguna, la movilizacion social méas importante fue la del 12 de enero
de 1994 en la ciudad de México. La marcha partié6 del Monumento a la Revolucién con
direccién a la Plaza de la Constitucién, donde decenas de miles de participantes exigian,
como demandas centrales, el alto a la represion gubemamental y el establecimiento de un
clima social de justicia y paz.

Algunos medios de comunicacion informaron que la asistencia fue alrededor de cien
mil personas. Participaron en esta marcha-mitin organizaciones campesinas, indigenas,
obreras, urbanas, sociales, no gubemamentales y poliﬁcas.:‘

El orador principal de esta marcha-mitin fue el provincial Mayor de la orden
Religiosa de los Dominicos en México, el Padre Miguel Concha Malo; quien, a nombre de
todos los concurrentes pidid que el gobiemo federal reconociera al Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional como interlocutor legitimo y que, este a su vez, respondiera
favorablemente al llamado que pudiera hacerle el Gobiemno Federal. La sociedad civil, sus
organizaciones y movimientos, -decia Concha Malo- reclaman una paz verdadera y justa
en Chiapas, una solucion pacifica y negociada del conflicto, y una vida digna para todos y
en especial para los indigenas.*

1 Diario La Jornada 8 de enero, 1994, p 19
2 Ibidem 9 de enero, 1994, p.3.

3 Ibidem 13 de enero, 1994, p. -9
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El orador en su discurso distinguia tres tipos de violencia:

a) La violencia estructural , la que sufren millones de mexicanos a diario, que viven en
condiciones infrahumanas, a quienes se les niega el acceso a los satisfactores basicos
para la vida, se les niega el empleo, el derecho a decidir lo que les competa.

b) La violencia de respuesta, la que a todos preocupaba por el levantamiento armado;
c) La violencia de represion, que era inadmisible por sus arbitrariedades.

Esa violencia estructural, histéricamente ha desempefiado un papel determinante en
Chiapas; siendo este un estado rico en recursos naturales, es el nimero uno en pobreza
en su poblacién en el pais. Un estado que produce cerca del 60% de la energia eléctrica
de toda la Republica Mexicana, el 34 % de sus hogares no cuenta con electricidad; el 60%
de los nifios en edad de estudiar no van a la escuela; el 60% de los habitantes sobrevive
con un salario minimo o menos. De sus 111 municipios, 94 de ellos estan clasificados
oficialmente como de alta y muy alta marginalidad; y con una administracion de justicia
corupta e ineficiente, los indigenas y campesinos han sufrido Ia violacion de sus derechos
humanos mas fundamentales.

Si a todo esto se le agregaba el rezago agrario, el hambre y las enfermedades, era
comprensible que los indigenas hayan llegado al extremo del levantamiento armado. &

Si dentro de esta violencia el estado llegaba a responder con la represion masiva,
con una violencia desmedida, violando todo tipo de derechos, entonces, se presagiaba una
situacion peligrosa y de consecuencias impredecibles. Se requeria detener la violencia;
para ello se necesita la participacion decidida de todos para propiciar condiciones de
dialogo y de una salida pacifica y no militar al conflicto. La responsabilidad para lograr
este objetivo era de todos, de los gobiemnos federal y estatal, de la sociedad civil, y de los
grupos levantados en amas. Los medios de comunicacion resultaban importantes si
informaban con la verdad, para coadyuvar a crear las condiciones de dilogo.?

1 Ibidem. p. 9-10.
3 Ildem.



Finalmente como medio de solucién se proponia la urgencia de hacer cambios
sociales en el pais; Impulsar reformas econémicas y politicas en toda la republica y no
solo en Chiapas, y concertar un amplio compromiso nacional para hacer todos estos
cambios. De este modo, la sociedad civii manifestaba su voluntad de participacion
constructiva.'

El mismo 12 de enero de 1994, dia en que se realiz6 la masiva marcha-mitin contra
la guerra, y por el didlogo, el Ejército Federal anunciaba el cese del fuego unilateral y que
sblo respondera si era atacado. A partir de esta fecha se abre el camino del dialogo y la
negociacion para resolver el conflicto ammado en Chiapas en forma pacifica.

5.- Las Declaraciones de la Selva Lacandona.

a. Primera Declaracion de la Selva Lacandona.

Esta primera declaracion ya fue expuesta y analizada con anterioridad. *

b. Segunda Declaracion de la Selva Lacandona.

En la primera parte de esta Segunda Declaracion de la Selva Lacandona de 10 de
junio, 1994, se hace un resumen de la primera declaracion del 1° de enero de 1994. Se
denuncia que, la justa demanda a los poderes de la Unién (Legislativo y Judicial) para que
desconocieran al titular del Ejecutivo Federal, fue ignorada, fue respondida con la politica
de exterminio y la mentira, y permitieron la masacre de indigenas. La pesadilla de la guerra
durd solo 12 dias, gracias a la participacion de una fuerza mayor a la militar que fue,
precisamente, la sociedad civil, la cual asumid el deber de preservar a la Patria y obligé al
didlogo entre las partes en guerra. Se sefalaba, también, que, el presidencialismo y el
partido de Estado no deberian continuar mas, que la cultura del fraude es la forma como
se imponen, impidiendo la democracia. La justicia sdlo existia para los corruptos y

1 ldem
*Véase pags 24 - 26
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poderosos. Se pide que, "quien mande, mande obedeciendo”. Se indica que los mexicanos
honestos, la sociedad civil comprende esto; pero quienes se oponen son los que basan su
éxito en el robo al erario pidblico, los que prostituyen la justicia, los traficantes, los
partidarios del crimen politico, los impulsores de los fraudes electorales.

A diferencia de la Primera, la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, ya no se dirige a los Poderes Federales, esta
dirigida a la sociedad civil. En su contenido se expone:

Primero. Que el EZLN ha cumplido con los convenios de guerra intemacionales, o
que le ha permitido que sea reconocido tanto en el pais como en el extranjero,
tacitamente, como fuerza beligerante y que seguira cumpliendo con los convenios
referidos.

Segundo. Se ordena a sus fuerzas regulares e iregulares a la promoga unilateral
del cese al fuego para permitir que la sociedad civil avance en la organizacion que mejor le
convenga para lograr la democracia en México.

Tercero. Se condena la amenaza de dividir la sociedad civil, al militarizar el pais en
visperas de las elecciones federales. Se invoca a no permitirio.

Cuarto. Se propone a los partidos politicos independientes, a reconocer la violacion
de los derechos politicos, y a que se pronuncien a favor de un Gobiemo de transicién
politica hacia la democracia.

Quinto. Rechaza la manipulacion y el pretender separar las justas demandas de los
indigenas con las del pueblo mexicano. Manifiestan ser mexicanos y que no depondran
sus demandas ni las amas si no son satisfechas: la democracia, la libertad y la justicia
para todos los mexicanos.

Sexto. Ratifica la disposicion del EZLN a una solucion politica en el transito a la
democracia en México. Se solicita a la sociedad civil, asi como fue esta capaz de detener
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la guerra, a tomar ahora, el papel protagénico, organizandose y esforzandose en forma
pacifica, para lograr la democracia, la libertad y la justicia en el pais.'

En la segunda parte de esta Declaracion de la Selva Lacandona, se denuncia que
después de los enfrentamientos militares que la sociedad civil detuvo, ya en las
negociaciones el gobierno Federal, en el ofrecimiento que hacia, no tocaba el punto
principal del problema: la falta de justicia, libertad y democracia en México.

Se hace alusion a que se ha pemnitido la creacion y la subsistencia de un poder de
facto en el campo mexicano, por encima de la Constitucion: el de los caciques
terratenientes y comerciantes. Para la solucion del conflicto es indispensable tocar los
intereses de este sector, dejarlos como estaban hasta antes del levantamiento armado de
enero de 1994, los indigenas y campesinos —se expresa- no estan dispuestos a aceptario.
Para el sistema politico mexicano, afectar a estos sectores caciquiles, significaba atentar
contra si mismo, para el cumplimiento de las demandas de los campesinos es necesario e
indispensable la muerte del sistema politico mexicano actual “por suicidio o por
fusilamiento” 2

Cuando el EZLN se refiere a la pobreza del pais dice que el problema no solo es la
falta de recursos, sino, también la ausencia de relaciones politicas en el ambito nacional,
regional y local, en un marco de democracia, libertad y justicia.

Al referirse el EZLN al poder politico, sefiala que el problema no es quien tenga la
titularidad del poder politico, sino quién lo ejerce. De tal forma, si el poder lo ejerce la
mayoria, entonces los partidos politicos dejaran de enfrentarse entre ellos y orientar su
esfuerzo a la lucha contra la pobreza ®

Si el poder se plantea en el marco de la democracia, libertad y justicia, se estaria
creando una nueva cultura politica al interior de los partidos politicos. Esta obligaria al

! Elorriaga Javier. Op. Cit. p. 12-14
? Ibidem. p. 15
* Idem,
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nacimiento de nuevos politicos y nuevos partidos politicos. Segln los zapatistas de la
revolucion que han iniciado, convergera la creacién de un espacio libre y democratico
donde se dé la lucha politica. Nacera una nueva relacion politica, la cual tendra como base
la confrontacién de las propuestas politicas y no la confrontacion entre organizaciones
politicas. En consecuencia, dentro de la nueva relacidn politica se debe dar a conocer a la
nacién las diferentes propuestas de sistema socio-econoémico, como el capitalismo,
socialismo, liberalismo, social-democracia, democracia-cristiana, etc., para convencer a la
mayoria de que su propuesta es la mejor para toda la Republica.

Ademas los titulares del poder estarian vigilados de todos sus actos por una
mayoria, por lo que estarian obligados a rendir cuentas al pais y a ser removidos de sus
funciones a través del Plebiscito y del referéndum. '. Estas figuras juridicas deberian ser
incluidas en el texto constitucional federal.

La actual Constitucion Federal, leyes federales y constituciones de los Estados son
muy limitadas en lo tocante a las relaciones politicas entre el pueblo y el gobiemo; por ello,
los zapatistas consideraban como una necesidad realizar una Convencion Nacional
Democratica, de donde surgiria un gobiemo provisional o de transicion, ya sea por
renuncia del Poder Ejecutivo Federal o por elecciones. De la Convencién Nacional
Democratica y del Gobiemo Provisional, naceria una nueva Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y dentro de este marco juridico se convocaria a elecciones.
Esta forma de transicién politica produciria menos dolor a la sociedad que una guerra civil.
El EZLN consideraba tener madurez politica; reconocia que representaba el sentir de una
parte de la nacion y, por eso, no pretendia imponer nada al pais. Lo que el EZLN
reclamaba es que el rumbo politico que debe seguir México debe ser resuelto de modo
libre y democratico. "De esta antesala histérica saldra un México nuevo y por supuesto un
mexicano nuevo™. A esto ellos apuestan la vida, a heredar a los mexicanos un pais donde
no les de pena ni vergilenza de vivir en él?

! Idem
* Ibidem. pag 16.

34



El EZLN declaraba que ain siendo una organizacion militar, llevé a cabo consultas
intemas, incluyendo a las comunidades indigenas, en las que pusieron a discusion y
consulta democratica, las propuestas del Gobiemo Federal para la firma de la Paz sobre
los acuerdos alcanzados.

La mayoria de los zapatistas rechazé firnar tales acuerdos porque vieron que no
contemplaba los temas centrales de su lucha: Democracia, Libertad y Justicia.™

El EZLN, llamaba a las organizaciones no gubemamentales, a las organizaciones
campesinas e indigenas, a los trabajadores del campo y de la ciudad, a estudiantes y
maestros, intelectuales, artistas, amas de casa y colonos a un dialogo nacional, con el
tema: democracia, libertad y justicia.

El EZLN convocaba a realizar una Convencién Nacional Democratica, soberana y
revolucionaria, de donde resultarian las propuestas de un gobiemo de transicion y una
nueva Constituciébn que garantice la voluntad popular. El objetivo de la Convencion
Nacional Democratica, seria organizar la expresion civil y la defensa de la voluntad

popular.?

Dicha convencién seria nacional porque participarian representantes de todos los
estados de la Federacion; plural, porque estarian representadas todas las fuerzas
patridticas del pais; y democratica, porque la toma de decisiones seria mediante una
consulta nacional. Estaria presidida libre y voluntariamente por personalidades civiles, no
importando su filiacién politica o religiosa.

La Convencion Nacional Democrética, exigiria que se realicen elecciones libres y
democraticas, asi como el respeto a la voluntad popular. El EZLN, reconoceria a la
Convencion Nacional Democratica como la legitima y auténtica representacion del pueblo
en la transicién a la democracia. A su vez, declara estar en posibilidades de ofrecerle al
pueblo de México, como ejército garante, el cumplimiento de fa voluntad popular. Para la

' [dem.
* Ibidem. p. 17.
} Idem.
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realizacion de esta Convencion, el EZLN ofrece como sede una comunidad zapatista, lugar
y fecha que se darian a conocer en su oportunidad.

Finaimente, la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona advierte al pueblo de
México que el EZLN no se rendira, que la lucha seguiria. Llama a la resistencia general a
no aceptar limosnas del poderoso, a resistir con dignidad, a imponer el concepto “el que
mande, mande obedeciendo®. Convoca a los campesinos, a los hermanos indigenas, a los
obreros, a los empleados, a los estudiantes, a las amas de casa, a los colonos y a los
intelectuales y a preservar la dignidad y la vergienza y a resistir con ellos. Asimismo que
no aceptaran nada del Gobiemo, “ni una moneda, ni una medicina, ni una piedra, ni un
solo grano de alimento, ni una limosna de las que ofrece” a cambio de la dignidad de los
zapatistas.'

Y por ultimo, afirnaba la declaracion que no le servia al Gobiemo tener el poder,
sino puede comprar la dignidad del pueblo, porque esta no tienia precio. *jLa dignidad no
se rinde! jLa dignidad Resiste! jDemocracial jLibertad! jJusticia!”.?

c. Tercera Declaracion de la Seiva Lacandona.

Esta tercera declaracion empieza con un fragmento de un manifiesto firmado por
Benito Juarez en la Cd. de Chihuahua, Chihuahua en la época del imperio fragil de
Maximiliano® En su texto afirma que los zapatistas, entre la primera y segunda
Declaraciones de la Selva Lacandona, se habian esforzado por llevar adelante ka lucha por
la democracia, la libertad y la justicia. En la primera, llamaron al pueblo mexicano a
levantarse en armas contra el Ejecutivo Federal; y en la segunda, llamaron a la sociedad
civil al dialogo, convocandola a la realizacion de una Convencion Nacional Democratica;
mientras el Gobiemo mostraba su soberbia y falsedad.

! Ibidem. p. 18-19.
? Idem p. 19.
* Ibidem. p. 20.



Se hacla hincapié que con la Segunda Declaracion el EZLN tratd siempre de evitar
el reinicio de las hostilidades amrmadas, buscd una solucion politica justa y digna para
resolver las demandas de su programa de los once puntos.

En el proceso electoral del 21 de Agosto de 1994, se crearon expectativas de
esperanza de diferentes grupos nacionales de oposicién. Pensaron que el cambio a la
democracia por la via electoral era el adecuado, pero en kas condiciones prevalecientes
ello era dificil. Ellos, los del EZLN, se hicieron a un lado para dejar libre el paso a la
oposicién en la contienda electoral. EI EZLN, a fravés de la Convencién Nacional
Democratica, llamé a la sociedad civil para que por la via pacifica buscara otro camino
para el transito a la democracia.

Con los resultados de las elecciones de Agosto de 1994, con un proceso electoral
viciado, inequitativo, ilegitimo, terminé en una burla mas a la voluntad de los ciudadanos.
El sistema de partido de Estado reafirmé su papel antidemocratico, impuso su soberbia y
terminé con la esperanza de algunos sectores de que por la via electoral se transite a la
democracia. Esas elecciones fueron un gigantesco fraude electoral, la complicidad de los
grandes medios de comunicacion, la corrupcion, el chantaje, la inseguridad, la
intimidacion, robo y falsificacion fueron la constante segdn los informes de Alianza Civica,
de Comisién de la Verdad y de la Convencién Nacional Democrética.' Lo mismo pasd con
las elecciones para Gobemadores, Presidentes Municipales y Congresos Locales. El
EZLN, consider6é que el proceso electoral de Agosto del 94 era un crimen de estado y
como criminales se debia juzgar a los responsables de dicho proceso.?

El EZLN vio con preocupacion como los ciudadanos chiapanecos eran asesinados y
encarcelados sélo por exigir democracia y justicia; de la misma forma vio la represion
contra los indigenas de Guerrero, Veracruz, Oaxaca y ofros estados de la Repiiblica.
Durante todo ese tiempo el EZLN resisti6 el cerco militar, las amenazas y las
intimidaciones; también las mentiras y calumnias que se dijeron contra ellos; se les acus6
de recibir apoyo econémico y militar del extranjero; se les traté de comprarlos, canjeando

! bidem. p. 22
* Idem.
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sus demandas por dinero; trataron de quitarie la legitimidad de su lucha politica nacional al
reduciria al espacio local o regional; por otro lado, el mismo Gobiemo preparaba la opcién
militar contra la rebeldia indigena.’

Simulando una voluntad de dialogo, el verdadero deseo gubernamental era liquidar
al movimiento zapatista. Mientras el PRI recurria a los asesinatos para resolver las pugnas
intemas, careciendo de una capacidad de dialogo serio y civilizado.

El EZLN reconocia que no habria una solucidon al problema indigena, si no se
resolvian los problemas politicos, econdmicos y sociales nacionales. Que ellos, los
zapatistas estaban dispuestos a ofrendar lo (nico que tenian, la vida, para exigir
democracia, libertad y justicia sin excepcion de ningin mexicano.?

Como todos sabemos, a fines de 1994 sali6 a la luz la gran farsa que Carlos Salinas
habia engafiado a todos los mexicanos, haciéndolos creer que habiamos pasado al primer
mundo, saliendo de ese suefio despertamos con una profunda crisis econdmica y social
como producto de la aplicacién de la politica econémica neoliberal en México. 3

A través de la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona el EZLN llama a todo el
pueblo de México a luchar, por todos los medios, en todos los niveles y en todas partes
por la democracia, la libertad y la justicia. Convoca a todas las fuerza politicas y sociales, a
todos los mexicanos honestos, a todos los que luchan por la democratizacion del pais a
formar el Movimiento para la Liberaciéon Nacional. *

En esta nueva organizacion politica Nacional estara incluida la Convencion Nacional
Democratica. El Movimiento para la Liberacion nacional luchara, por todos los medios, por
la instauracion de un gobiemo de transicion, un nuevo Constituyente, una nueva
constitucion y por la destruccion del sistema de Partido de Estado. Se les llama a

! Idem.
? Ibidem. p. 23
* Idem.
*Ibidem. p. 24.
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encabezar este movimiento a la Convencion Nacional Democratica y al Ing. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano.’

En concordancia con esta Tercera Declaracion de ka Selva Lacandona, el EZLN
declara:

Primero. Se le retira al Gobiemo Federal la custodia de la patria; los simbolos
patrios y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales estaran a
cargo de las fuerzas de resistencia hasta que se restaure la legalidad y la legitimidad en
toda la Repablica.

Segundo. Se declara vigente la Constitucion original del 5 de Febrero de 1917,
incluyendo en ella las Leyes Rewvolucionarias de 1993 y los estatutos de autonomia para
las comunidades indigenas, hasta la publicacion de la nueva Constitucion.

Tercero. Por el reconocimiento como gobiemo de transicion a la democracia, los
que surjan de las comunidades, de las organizaciones politicas y sociales, manteniendo
siempre el Pacto Federal contenido en la Constitucién de 1917 2

El EZLN ayudara a la poblacion civil en la restauracion del orden, de la legalidad, de
la legitimidad, la soberania nacional y la instauracién del Gobiemo de transicién a la
democracia que contenga los siguientes puntos:

- Liquidar el sistema de Partido de Estado.
- Reformar la Ley Electoral, donde se garantice la limpieza, equidad, credibilidad,
participen los ciudadanos sin partido, no gubermnamental, reconocer a todas las

organizaciones politicas y convocar a nuevas elecciones federales.

- Convocar a un constituyente que legisle y apruebe una nueva Constitucion.

[ Idem.
* Idem.
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- Reconocer a los derechos de los indigenas, incluyendo su autonomia.’

- Que se reactive la economia real nacional, dejar las simulaciones, favoreciendo a los
obreros y campesinos.

d. Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona

Manifiestan que las once demandas que fueron sus banderas de la madrugada del
1° de enero de 1994 han sido por 500 afios y siguen vigentes: techo, tiemra, trabajo,
alimentacioén, salud, educacion, independencia, democracia, libertad, justicia y paz.

En este documento de 1° de enero de 1996 el EZLN, hace una refiexion muy
importante, donde explica que el mal gobiemo quiere apagar la rebeldia que ellos dieron a
conocer en enero de 1994. Esta rebeldia por justicia y dignidad se ha dado antes por
muchos pueblos de diferentes lenguas y en muchas montafias de nuestro pais. Hacen un
recuento de un conjunto de lenguas de los pueblos indigenas existentes en nuestro
territorio nacional.? Manifiestan que por trabajar los matan, por vivir también, por luchar
hacen lo mismo, les quieren quitar la tierra para no tener en donde caminar, les quieren
quitar la historia para que su palabra quede olvidada; luchan contra la muerte, por la vida y
la memoria.®

Primera parte de la IV Declaracion de la Selva Lacandona.

En la primera parte de esta Declaracion, se expone que, después de que ellos
rompieron el cerco militar, el 1° de Enero de 1995 donde el gobiemo pretendia hacerios
rendir y dejarlos en el olvido, es cuando llamaron a la sociedad civil, a las diferentes

! Ibidem. p. 25
? Ibidem. p. 28.
? 1dem.
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organizaciones politicas y sociales a conformar una nueva Organizacion Politica Nacional,
el movimiento para la Liberacion Nacional. Este frente amplio opositor inicialmente,
encontré dificultades e incomprensiones para alcanzar su unidad.’

Sin embargo, continuaron los esfuerzos para alcanzar acuerdos de accién conjunta.
Los zapatistas saludan el nacimiento del Movimiento para la Liberacién Nacional, y
expresan sus deseos para que entre quienes lo constituyen siempre exista la voluntad de
unidad y el respeto a las diferencias.

Después de iniciado el didlogo donde el EZLN, expresé su voluntad politica de
resolver el conflicto armado iniciado en enero de 1994, el Gobiemo Federal los traiciond,
fingiendo voluntad de dialogo, opta por la solucién militar; su objetivo era el asesinato de la
dirigencia del EZLN. Esta accion cobarde era encubierta por el falso concepto de la
recuperaciéon de la soberania nacional. La pérdida de la soberania nacional se estaba
dando en ofro lado, en los acuerdos piblicos y privados que el gobiemo hacia con los
duefios del capital extranjero.

El Gobiemo Federal vendia y entregaba las grandes riquezas de la Nacién y
destruia lo poco que quedaba. Las fuerzas armadas del EZLN supieron resistir al poderio
militar, replegandose ordenadamente, manteniendo su poder militar, su autoridad moral, su
fuerza politica y su razén histérica. Como consecuencia la sociedad civil y las
organizaciones politicas y sociales independientes llevaron a cabo grandes movilizaciones
nacionales y en otros paises apoyando las demandas zapatistas, por el dialogo,
reprobando la opcidn militar traidora del Gobiemo Federal que emprendia contra los
zapatistas. De esta manera el Gobiemo es obligado a detener la accién militar y a reiniciar
el dialogo con el EZLN.2

Apenas reiniciado el didlogo el Gobiemo Federal mostrd su verdadero rostro a
través de su equipo negociador, con una actitud prepotente, racista y humillante, lo que
llevo repetidas veces al fracaso del dialogo de San Andrés.

! Idem.
* Ibidem p.. 29.
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Con el animo de destrabar el conflicto y llegar a un verdadero didlogo, el EZLN
decide tomar una iniciativa de paz, llamando a la sociedad civil nacional e intemacional a
un dialogo. Por lo que convoca a una consulta por la paz y la democracia para escuchar el
sentir nacional e internacional sobre sus demandas y su futuro.

Esta consulta se realizé en los meses de agosto y septiembre de 1995, gracias a la
participacion desinteresada de la sociedad civil, de Alianza Civica Nacional, de la
Convencién Nacional Democratica, de miles de ciudadanos voluntarios con esperanza
democratica y los comités de solidaridad intemacionales dando como resultado una
participacion de mas de un millén trescientas mil personas.

Tres fueron las iniciativas que los zapatistas emprendieron como consecuencia de
los resultados de dicha consulta: en el ambito intemacional, realizar un encuentro
intemacional contra el neoliberalismo; y en el nacional: a) formacion de comités civiles de
didlogo, teniendo como base la discusion de los problemas nacionales, y b), la
construccion de nuevos Aguascalientes como centros de encuentro de la sociedad civil y
los zapatistas. Tres meses después se habian formado mas de doscientos comités civiles
de dialogo en toda la Repiblica. Se instalaron cinco nuevos Aguascalientes en diferentes
regiones del estado de Chiapas: en Oventic, en la Gamucha, en Morelia, en la Realidad, y
el otro "en cada corazén de hombres y mujeres honestos del mundo™.!

En el escenario politico nacional ia represion salinista sobresale con las masacres
de indigenas de los estados de Guerrero, Oaxaca y la regibn de la Huasteca; el
autoritarismo en la UNAM contra el movimiento de los CCH. El Partido Accién Nacional,
fiel aliado de Carlos Salinas, empezd a vislumbrar las posibilidades reales de relevar al
PRI en el poder; la crisis econdmica era insultante mientras aumentaba la corrupcion en el
Gobiemo; las reformas al IMSS eran para apoyar a los bancos; los crimenes politicos no
se resuelven porque venian de quienes decian perseguirlos, “Gobiemo y crimen eran
sinénimos” ?

! Ibidem. p. 30.
? Idem
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Por otro lado, existen las luchas heroicas de los indigenas zapatistas al inicio del
afio de 1995; la lucha del pueblo Tepoztian, Mor., La de los trabajadores de SUTAUR-100
en la cd. México, el Barzén, entre otros movimientos méas.

En estas condiciones hablan dos proyectos de Nacion completamente diferentes:
una el de los que ostentaban el poder, que tiene que ver con la destruccién total de la
Nacién, negaba su historia, entregaba la soberania nacional, y tenia como valores
maximos el crimen, la traicion y la corrupcion; la hipocresia y engafio como modelo de
gobiemo; la desestabilizacién y la inseguridad como programa nacional y como plan de
desarrolio, la represi6n y la intolerancia. En este proyecto el PRI refieja su rostro criminal y
el PAN, su aliado, su fachada democratica. '

En contraposicion se encontraba el proyecto de transicion democratica, no una
transicion que sdlo sea pactada con el poder, simulando un cambio. Es un proyecto de
reconstruccion del pais, de defensa real de la soberanfa nacional, la justicia, la esperanza,
la verdad y el mandar obedeciendo como guia del poder; la estabilidad y la seguridad que
son los frutos de la democracia; la tolerancia, el didlogo y la inclusién como una forma
nueva de participacion politica.? Existia una gran carencia en los proyectos de la oposicion
independiente, en el sentido de que se oponia al proyecto de pals como el que dirigia el
sistema de Partido de Estado, pero se carecia de una propuesta de nueva nacion,
propuesta de reconstruccion.>

Este nuevo proyecto alun era inexistente; quien lo haria no seria sélo una fuerza
politica o un solo individuo inteligente, sino un gran movimiento amplio de oposicion, que
recogiera las demandas méas sentidas, mas apremiantes de la Nacion.

Decian los zapatistas en esta cuarta Declaracion que se encontraban en medio de
una gran guerra. De un lado, los que buscaban la perpetuidad de un régimen social,

' Idem.
? Ibidem. p. 31.
? Ibidem. p. 32
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cultural y politico y, por el otro lado, los que luchaban por un cambio democratico, justo y
libre.

Los zapatistas eran solo una parte de esa gran guerra, y que solo en una patria
nueva era posible desarrollar una nueva sociedad plural, incluyente, tolerante,
democratica, justa y libre.

En la parte segunda de esta cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, el EZLN
convoca a participar en la construcciéon de una patria nueva, llama a todos los hombres y
mujeres honestos a participar en una nueva fuerza politica que se denominaba Frente
Zapatista de Liberacibn Nacional (FZLN). Esta es una organizacidn civil pacifica,
independiente y democratica, y mexicana nacional; su lucha es por la democracia, la
libertad y la justicia en todo el territorio nacional.

El FZLN nace el 1° de enero de 1996, y convoca a integrarse a él a todos los
sectores de la poblacién civil de la Republica mexicana: A los obreros, a los trabajadores
del campo y de la ciudad, a los indigenas, maestros y estudiantes, a los jovenes, a los
artistas e intelectuales, a todos los mexicanos que luchan por la democracia, |a libertad y la
justicia y no por el poder. Esta nueva fuerza politica, seria parte de un movimiento amplio
opositor: el Movimiento para la Liberacién Nacional, donde convergieran otras fuerzas
politicas independientes de oposicién. ' Los integrantes del Frente Zapatista de Liberacién
Nacional no aspiraran a ocupar cargos de eleccién popular en cualquier nivel, tampoco a
tomar el poder, ni a formar un nuevo partido politico. Esta nueva fuerza politica sera capaz
de organizar las demandas y propuestas de los ciudadanos para que el que mande,
mande obedeciendo; también sera capaz de organizar la solucién de los problemas
colectivos, sin necesidad de la participacion de los partidos y del Gobiemo.?

Esta nueva organizacion politica, luchara por un nuevo Constituyente y una nueva
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos; su lucha no seria por la toma del
poder politico, sino por la democracia, justicia y libertad, con la guia del que mande,

! Ibidem. p. 32
? [bidem. p. 33.



mande obedeciendo. Esta fuerza politica tiene como programa las once demandas de la
primera Declaracion de la Selva Lacandona y otras dos mas que enriquecen dicho
programa: techo, tiema, trabajo, alimentacién, salud, educacion, infoormacion, cultura,
independencia, democracia, justicia, libertad y paz.' El Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, convocaba a todos los mexicanos , a los indigenas y no indigenas a todas las
razas que formen la Nacién, a los sin partido, a la sociedad civil , a los que luchaban
contra el sistema de partido de Estado a que suscriban y luchen por este programa de
demandas.

Y a participar en el didlogo para acordar la estructura organica, el plan de accion,
asl como la declaracién de principios del Frente Zapatista de Liberacion Nacional. 2

En la tercera y Gltima parte de la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, dice el
EZLN que hay palabras y mundos que son mentiras e injusticias, que hay palabras y
mundos que son verdades y verdaderos; que ellos son este (ltimo. Sefialan que en este
mundo en que solo caben los grandes y los que estan a sus érdenes, y que en el mundo
que Ellos (Los Zapatistas), caben todos, es un mundo donde quepan muchos mundos.®

6. Repercusién Nacional del conflicto.

El conflicto politico-militar de los indigenas de Chiapas tuvo una profunda
repercusion en amplios sectores de la sociedad mexicana. Las muestras de apoyo Yy
simpatia al movimiento zapatista fueron bastantes, dando lugar a diversas marchas,
mitines, conferencias y otras formas de solidandad.

Con la marcha de ka sociedad civil del 12 de enero de 1994, fue posible detener la
guerra y, en consecuencia, vino el periodo de negociaciones, primero en la Catedral de
San Cristébal de las Casas, luego en San Miguel, municipio de Ococingo y, posteriormente
en San Andrés Sacamch’en de los pobres Chiapas. En todas estas ocasiones hubo una

! [dem
* Ibidem. p. 34.
? 1dem.
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gran movilizaciéon de solidaridad en el pals para con el movimiento indigena zapatista. En
junio del mismo aio el EZLN convocd, a través de la Segunda Declaracion de la Selva
Lacandona, a la participacion en la Convencién Nacional Democratica, 8 que se llevd a
cabo en Guadalupe Tepeyac (Primer Aguascalientes) del 5 al 9 de agosto de 1994,
Participaron cerca de siete mil ciudadanos mexicanos, muchos de ellos eran
representantes de organizaciones sociales independientes, de obreros, campesinos,
indigenas, homosexuales, artistas, intelectuales, estudiantes, colonos, sindicalistas y
organizaciones no gubemamentales; con el objeto de dialogar con el EZLN y brindar el
apoyo solidario al programa de lucha que este habia enarbolado el 1 de enero de 1994.

Con este acto politico se demostrd el poder de convocatoria que el EZLN habia
despertado en todo el pais y la aceptacion positiva de la sociedad civil con el programa de
lucha reivindicativo que este movimiento encabezaba.

El 27 de agosto de 1995, se realizd en todo el pais la Consulta Nacional por la Paz y
la Democracia, en la que participaron mas de 50 mil promotores y se instalaron mas de 10
mil mesas de votacion. Votaron en dicha Consulta un millén ochenta y ocho mil personas,
de las cuales la mayoria vot6 a favor de que le EZLN se convierta en una omganizacion
politica.'

El 3 de marzo de 1996, se realizb el Il Encuentro Nacional de Comités Civiles para
el Didlogo Nacional, llevado a cabo en Poza Rica Veracruz, credndose la Comision
Especial Promotora del EZLN?

En el plano internacional, el EZLN ha tenido una recepcion bastante solidaria. La
convocatoria que hizo a la poblaciéon del mundo para llevar a cabo el Primer Encuentro
Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo tuvo una exitosa acogida.

Del 27 de julio al 3 de Agosto de 1996, se reunieron cerca de 5 mil personas
incluyendo a delegaciones de 42 paises, quienes participaron en las mesas de discusion

! Mufioz Ramirez Gloria. EZLN 20 Y 10 EL FUEGO Y LA PALABRA. Edit. Revista reveldia cocditada con Diario la
Jornada 2003, Mexico. p. 109.
? Ibidem p. 119.



en las cinco Aguas Calientes Zapatistas: La Realidad, La Garrucha, Morelia y Roberto
Barrios sobre el tema por la humanidad y contra el neoliberalismo. La inauguracién se llevd
a cabo en el Aguas Calientes de Oventik, municipio de San Andrés Sacamch’en de los
pobres (San Andrés Larrainzar). A esta reunién convocada por el EZLN llegaron delegados
de los cinco continentes: Italia, Brasil, Gran Bretafia, Paraguay, Chile, Filipinas, Alemania,
Pertd, Argentina, Australia, Uruguay, Guatemala, Bélgica, Venezuela, Colombia, Iran, Haiti,
Dinamarca, Nicaragua, Zaire, Francia, Ecuador, Grecia, Japdn, Kurdistan, Ifanda, Costa
Rica, Cuba, Suiza, Estado Espafiol, Estados Unidos de Norteamérica, Portugal, Pals
Vasco, Catalufia, Canarias, Tumuia, Canada, Puerto Rico, Bolivia, Australia, Mauritania y
de toda la Repiblica Mexicana.

Los resultados de este magno evento, también denominado Encuentro
Intergaléactico, que finalizo el 3 de Agosto, fueron la Segunda Declaracion de La Realidad y
el Acuerdo de conformar una red colectiva de todas las luchas y resistencias contra el
neoliberalismo en donde se reconocieran las diferencias y las semejazas.’

! Ibidem p. 124-126.
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CAPITULO lli: LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES Y LA CULTURA DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.

1. Las Partes Intervinientes.
a) La Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA).

La Comisién de Concordia y Pacificacion digna en Chiapas, se crea con fundamento
legal en el Art. 8 de la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas. Se
integra por Diputados y Senadores de todos los partidos politicos representados en el
Poder Legislativo Federal, también se integra un representante del Poder Ejecutivo y ofro
del Poder Legislativo del Estado de Chiapas. Sus funciones eran las de: a) coadyuvar a
fijar las bases para el didlogo y la negociacién del acuerdo de concordia y pacificacion; b)
facilitar el dialogo y la negociacion; y c) promover ante autoridades competentes para
realizar el didlogo en los lugares especificos acordados por las partes.

Las acciones de la COCOPA, seran coordinadas con la instancia de intermediacion, que
reconozcan ambas partes. Esta comision se integrara a los tres dias de vigencia de la Ley
que le da origen.'

b) La Comisién Nacional de intermediacion (CONA).

Fue constituida por personalidades de la cultura, de la ciencia, de las artes, de
organizaciones no gubernamentales, y por representantes de la iglesia catdlica
progresista. Esta comision fue dirigida y coordinada por el obispo de la di6cesis de San
Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz Garcia. Su objetivo, precisamente, era el de llevar a
cabo de la mejor manera |a intermediacién entre las partes en el didlogo y la conciliacion
por medio de un acuerdo de concordia y pacificacion digna y duradera en Chiapas.

1 LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS. DIARIO OF ICIAL DE LA FEDERACION,
sabado 11 de marzo 1995



c). El poder Ejecutivo Federal.

El presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, nombrd a su delegado y
asesores para que a nombre del poder ejecutivo federal llevaran a cabo las negociaciones
y acuerdos para dar solucion al conflicto amado en Chiapas, con base a la Ley para el
dialogo, la conciliacién y la paz digna en Chiapas.

d). Representantes def estado de Chiapas.

En estas negociaciones para el didlogo y la conciliacion mediante un acuerdo de
concordia y pacificacién justa y digna en Chiapas, también el poder legislativo y el poder
ejecutivo del estado de Chiapas nombraron y enviaron un representante cada uno de ellos.

e). La Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas.

El objeto de esta Ley es establecer las bases juridicas que propicien el dialogo y la
conciliacion para alcanzar la solucidn justa y duradera al conflicto aftmado en Chiapas,
iniciado el 1 de enero de 1994.

El art 1° de esta Ley define y reconoce al EZLN como un grupo de personas,
identificadas como una organizaciébn de ciudadanos mexicanos mayoritariamente
indigenas, que se inconformé con el sistema socio-politico imperante en México, dando
lugar al conflicto armado.

El Acuerdo de Concordia y Pacificacion tendra como objeto: asegurar la Paz justa y
duradera en Chiapas, atender las causas que originaron el conflicto, propiciar que los
integrantes del EZLN participen en la politica en forma pacifica y dentro del estado de
derecho, conciliar los intereses entre los sectores de la poblacion chiapaneca, promover el
bienestar social y el desarrolio econémico de Chiapas.
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En el Acuerdo de Concordia y Pacificacion participaron los representantes del
Gobiemo Federal, el EZLN y los miembros de la COCOPA y los representantes de los
poderes del estado de Chiapas.

En el texto del acuerdo se dispuso la suspension de las 6rdenes de aprension
contra los integrantes del EZLN, asimismo se suspenderian los procedimientos judiciales
contra éstos. Dichas suspensiones continuarian siempre y cuando continuase el dialogo.
Se pactd el calendario y la agenda para el dialogo y la negociacién del Acuerdo de
Concordia y Pacificacién entre el EZLN, el Gobiemo Federal y la COCOPA. Habria libre
transito de los dirigentes y negociadores del EZLN, los cuales no serian molestados en sus
personas o posesiones por la autoridad federal. A los campesinos e indigenas se
garantizaba su reintegraciéon a las comunidades de origen. Se crearon dos comisiones: la
COCOPA y a la Comisién de Seguimiento y Verificacion.

Esta Ley enftraria en vigor el dia en que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. Esto tuvo lugar el 11 de marzo de 1995.

f). El Comité Clandestino Revolucionario indigena de la Comandancia General
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (CCRI-CG del EZLN).

Para efectos del dialogo y ka conciliacion a través de un acuerdo de concordia y
pacificacién justa, digna y duradera en Chiapas, la Ley para el didlogo, la conciliacién y la
paz digna en Chiapas reconoce al EZLN como una organizacion de ciudadanos mexicanos
mayoritariamente indigena que se inconformé por diversas causas y se involucrd en el
conflicto ammado el 1 de enero de 1994 en Chiapas.

2. Las Mesas de Negociacion.

En la sexta ronda de negociaciones y después de cinco meses de haber iniciado el
dialogo, acordaron las partes instalar seis mesas de negociacién con las siguientes
tematicas:’

1 Mufioz Ramirez Glona, Op. Cit. p. 109y 110



Mesa 1.- Derechos y cultura indigenas
Mesa 2.- Democracia y justicia.

Mesa 3.- Bienestar y desarrollo.

Mesa 4.- Conciliacién en Chiapas.

Mesa 5.- Derechos de la mujer en Chiapas
Mesa 6.- Cese de hostilidades.

Cabe aclarar que el Gobiemo Federal, no aceptd continuar con los trabajos de la
mesa dos sobre democracia Yy justicia; en consecuencia, en las siguientes mesas,
tampoco hubo negociacion, quedaron pendientes. Por lo que solo la mesa 1 sobre
derechos y cultura indigena terminaron los trabajos de negociacion entre las partes con la
coadyuvancia de la Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA) en Chiapas y con el
esmerado y honrado trabajo de mediacion de la Comision Nacional de Intermediacion
(CONAI).

3. Analisis de los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigena, (Mesa
1).

Como resultado de los trabajos de la Mesa 1, se logré elaborar tres documentos, los
mismos que quedaron aprobados tanto por los delegados del Gobiemo Federal como por
los delegados del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

En las propuestas de agregados y de sustituciones o eliminaciones de los mismos
documentos el EZLN de acuerdo a los resultados de la consulta que llevd a cabo, observd
lo siguiente: la falta de solucion al problema agrario nacional, asi como la necesidad de
reformar el art 27; exigiendo retomar lo que dijo Emiliano Zapata, “la tierra es de quien la
trabaja” y "tierra y libertad”. (documento 2 de propuestas conjuntas, que el gobiemo federal
y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento).

Respecto al punto de "desarrollo sustentable®, el EZLN considerd insuficiente que el
gobiemo indemnice a los pueblos indigenas una vez ocasionado el dafo en sus tierras.
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Plante6 que era necesario e indispensable desamollar una politica de verdadera
sustentabilidad, que preserve las tierras y los recursos naturales de los pueblos indigenas,
y que se contemplen los costos sociales de los proyectos de desarrolio. (Documento 1,
Pronunciamiento conjunto que el Gobiemo Federal y el EZLN enviaran a las instancias de
debate y decisién nacional en el subtitulado de la nueva relacién).

En el tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena, el EZLN considerd
insuficientes los puntos de acuerdo, debido a la triple opresién que sufren las mujeres
indigenas: como mujeres, como indigenas y como pobres. Exigié la construccion de una
nueva sociedad nacional con modelo econdmico politico-social y cultural diferente al
vigente, en el que se incluya a todas y a todos los mexicanos ( Documento 3.2, acciones y
medidas para Chiapas, compromisos y propuestas conjuntas de los gobiemos del Estado
y Federal y el EZLN).

El EZLN considerd necesario que en cada caso se sea explicito, que se determinen
los tiempos y plazos en que los acuerdos firmados se llevarian a la practica; para esto, los
pueblos indigenas y las autoridades debian calendarizar y programar su instrumentacion
de mutuo acuerdo.

Referente a las garantias de acceso pleno a ka justicia, el EZLN, a través de su
delegacion, consideré que no quedara fuera el nombramiento de interpretes en todos los
juicios y procesos que se apliquen a los indigenas. Dichos intérpretes debian contar con la
aceptacion expresa del procesado, ademas deberia conocer la lengua, la cultura y el
sistema juridico indigena. (Documento 2, Propuestas conjuntas que el Gobiemo Federal y
el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional
comrespondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento, subtitulado Garantias de
acceso pleno a la justicia).

La delegacion del EZLN considero también que se debe legislar para proteger los

derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas, al interior y al exterior del pals,
(Documento 1: Pronunciamiento conjunto que el Gobiemo Federal y el EZLN enviaran a
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las instancias de Debate y Decision Nacional;, subtitulo proteger a los indigenas
migrantes).!

A objeto de fortalecer a los municipios, el EZLN, estimé que el Gobiemo deberia
adquirir compromisos explicitos para garantizar el acceso a la infraestructura, capacitacion
y recursos econdémicos suficientes. (Documento 2: Propuestas conjuntas que el Gobierno
Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision Nacional
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento).

En el rubro de Medios de Comunicacion, el EZLN vio como es necesario que se
garantice el acceso a la informacion veraz, oportuna y eficiente sobre las actividades del
gobiemo, asl como el acceso de los pueblos indigenas a los medios de comunicacion
existentes. De este modo, los pueblos indigenas contarian con sus propios medios de
comunicacién: radio difusién, television, teléfono, prensa, fax, radios de comunicacién ,
computadoras, acceso a satélite. (Documento 2: Propuestas conjuntas que el Gobierno
Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision Nacional
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento).

Ambas partes acordaron enviar los tres documentos de compromisos y acuerdos
alcanzados, junto con estas observaciones, a las instancias de debate y decisién nacional
asl como a las instancias del estado de Chiapas. Tales documentos son:

a. Documento 1: Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN
enviarian a las Instancias de Debate y Decisién Nacional.

El EZLN y el Gobiemo Federal, las dos partes en confiicto, discutieron el tema de
derechos y cultura indigena, con el objeto de llegar a un acuerdo de concordia y
pacificacion con justicia y dignidad en San Andrés Sacam Ch’en Chiapas. Las partes
decidieron hacer el pronunciamiento correspondiente.

| Anzaldo Meneses Juan. Coordinador Revista Ce-Acatl . "LOS PRIMEROS ACUERDOS DE SACAM CH'EN" . Rewsta de la
Cultura de Anahuac. Mensual. Nomero doble 78 y 79 del 11 de marzo al 19 de abril de 1996 Méxco , p 27



Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos indispensables para
construir un pacto social dentro de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la
sociedad civil y el Estado.

Para llevar a cabo este pacto social de nueva relacion, con repercusion nacional y
local, era primordial la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y de todos los
sectores de la sociedad civil en el marco de una profunda reforma del Estado.

1) Contexto de /a nueva relacion.

a) A través de las diferentes etapas de la historia se ha confirnado que los pueblos
indigenas han sido objeto de formas de subordinacion, desigualdad y discriminacion; se
les ha condenado a una situacion estructural de pobreza, explotacion y exclusion. También
se confima que ante el orden juridico existente, se les ha tratado a quienes son
desiguales como si fueran iguales y bajo propdsitos de asimilacién cultural. Para superar
esta situacion real se requieren nuevas acciones muy profundas, sistematicas,
participativas y que confluyan de parte de la sociedad civil, los pueblos indigenas y el
gobiemo para beneficio de los pueblos indigenas.

Era necesario una nueva politica de Estado donde el Gobiemo Federal se
comprometiera a desarrollar, en el marco de la reforma del Estado, la implementacion de
acciones para la elevacion de los niveles de bienestar, desarrolio y justicia de los pueblos
indigenas. Al mismo tiempo, requeria fortalecer su participacion en las diversas instancias
y procesos de toma de decisiones, siempre con una politica incluyente.

El Gobiemo Federal se comprometi6 a propiciar la participacion de todos los
ciudadanos para desterrar actitudes y comportamientos discriminatorios hacia los
indigenas; lo que permitiria desarmollar una cultura de la pluralidad y tolerancia, donde se
acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida y conceptos de desarrolio.?

1 Ibidem, p 30.
*1dem.



El Gobiemo Federal se comprometié también a reconocer a los pueblos indigenas,
a estimular su participacién para que sean éstos los actores fundamentales de las
decisiones que afecten su vida, reafirmando su condicibn de mexicanos. Este es un
derecho que les correspondia, en virtud del papel que tuvieron en la construccion de
México.

Resumiendo este punto; se requiere de un esfuerzo de unidad nacional, donde el
Gobiemo Federal se compromete a impulsar la participacion del conjunto de la sociedad
civil y de los pueblos indigenas para que no haya mexicanos con restricciones de sus
derechos y cultura, donde se recoja con orgullo la riqueza milenaria de la cultura de los
pueblos indigenas y para que se desamollen con plenitud fodas sus actividades
econdmicas, politicas y culturales.'

b) Los pueblos indigenas, por las condiciones de pobreza y marginacion en que
viven, muestran el caracter de desigualdad en el desarrollo de la sociedad mexicana, por
lo que se define el alcance de las exigencias de justicia social que el Estado debe atender
para concurrir al progreso de ese nicleo de mexicanos.

El gobiemo Federal esta consciente de esta gran responsabilidad, por lo que
expresa su firme voluntad de impulsar las politicas y acciones necesarias para atender
esta gran tarea nacional. Asume el compromiso de la participacion de los pueblos
indigenas en el desamolio nacional, respetando sus tradiciones, instituciones y
organizaciones sociales. Se compromete a proporcionar mayores oportunidades de vida,
de mayores espacios plblicos y culturales para avances futuros, donde se pemita mayor
acceso a la construccion conjunta de una sociedad mas modema, mas eficaz, mas unida,
mas plural y tolerante, que distribuya equitativamente los productos del desamolio. Los
pueblos indigenas se comprometen a confribuir con lo mejor de sus culturas y esfuerzos
para la construccion de una nueva sociedad plural y tolerante.

! Ibidem. p. 31

55



Para alcanzar el desamollo en México, es indispensable la eliminacion de la
pobreza, la marginacioén y abrir oportunidades de participacion a los indigenas mexicanos.
Para alcanzar un desamollo mas modemo y construir una sociedad méas democratica, es
indispensable construir una sociedad mas justa, menos desigual. Estas metas son parte
del proyecto politico que México busca.

Esta nueva relacidn debe proscribir la tesis del integracionismo cultural como
condicion para reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derechos, en atencién
a los compromisos adquiridos por el Convenio 169 de ka O.L.T. Esto implica el respeto al
origen histdrico de los indigenas, a sus demandas, y aceptar la naturaleza pluricultural de
la Nacién Mexicana.

El Gobiemo Federal, en el nuevo marco de la nueva relaciébn con los pueblos
indigenas, se compromete a contribuir, a resolver sus problemas esenciales con la
aplicacién de politicas sistematicas y concretas, tomando en cuenta las modalidades que
afecten las diversidades regionales y las caracteristicas propias de cada pueblo indigena.’

2) Compromisos del Gobiemno Federal con los pueblos indigenas en la nueva relacion:

a) Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Estado a través del Gobiemo Federal promovera el reconocimiento como
garantia constitucional del derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, los
cuales descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la colonizacion,
en los limites de las actuales fronteras estatales y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas, no importando su situacion
juridica que sea o que tengan. La conciencia de su identidad indigena es un factor
importante para identificar a los pueblos indigenas como beneficiarios de estas

1 Ibidem. 32



disposiciones. El derecho de libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de
autonomla, asegurando la unidad nacional; donde podrén decidir su forma de gobiemo
intema y las maneras de organizarse politica, social, econémica, y culturalmente. El marco
constitucional de autonomia permitira alcanzar efectividad de los derechos sociales,
econémicos, culturales y politicos de acuerdo a su identidad.

b) Amphiar la participacion y la representacion politicas.

El Estado debe impulsar cambios juridicos y legislativos para que a los pueblos
indigenas se les amplie la participacion y representacién politica, local y nacional,
respetando siempre sus situaciones diversas y tradiciones. Con el objeto de que a los
pueblos indigenas les sean escuchadas y atendidas sus demandas, se les deben
reconocer sus derechos polfticos, econémicos, sociales y culturales, dentro del marco de
la nacibn mexicana y a fravés de una reforma del estado en materia de practicas
institucionales. El gobiemo Federal promovera las reformas constitucionales y legales
sobre los acuerdos alcanzados.

¢) Garantizar el acceso pleno a la justicia.

El Estado debe garantizar a los pueblos indigenas el acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado Mexicano, respetando sus culturas, sus sistemas normativos intemos y los
derechos humanos. El Estado Mexicano les reconocera la autoridad, nomas y
procedimientos de solucién de conflictos intemos. Estos procedimientos seran simples y
sus juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

d) Promover kas manifestaciones culturales de los pueblos indigenas.
El estado debe impulsar politicas culturales nacionales y locales para la ampliacion

de los espacios de los pueblos indigenas, con destino a la produccién, recreacion y
difusién de sus culturas. Para llevar a cabo estas tareas, los pueblos indigenas deben

y ldem.
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participar, en coordinacién con las instituciones encargadas del desarrolio de la cultura
indigena, en los programas implementados. Para cumplir este objetivo, es necesario que
se incluyan los conocimientos y practicas culturales de los pueblos indigenas en los
programas educativos plblicos y privados, con el fin de eliminar incomprensiones y
discriminaciones hacia los indigenas.

e) Asegurar la educacion y la capacitacion.

El Estado debe asegurar una educacion que aproveche y respete los conocimientos
y formas de organizacidén indigenas. La educacién debe ser integral, donde se amplie el
acceso a la cultura, la ciencia y la tecnologia; asimismo, la capacitacion y asistencia
técnica; se mejoraran los procesos productivos y calidad de sus bienes. La educacién que
imparta el Estado debe ser gratuita e intercultural. Se impulsaran redes educativas
regionales, donde se les proporcionara a las comunidades indigenas el acceso a los
distintos niveles educativos de acuerdo al art. 3ro constitucional.’

f) Garantizar la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

El Estado debe garantizar a los pueblos y comunidades indigenas un nivel de
bienestar aceptable o de forma satisfactoria en los aspectos de alimentacion, salud, y
servicios de vivienda. El Estado a través de su politica social impulsara programas
prioritarios para atender a la poblacién infantil de los pueblos indigenas para mejorar el
nivel de salud y alimentacidn, el apoyo a la actividad y capacitacién de las mujeres
indigenas ?

g) Impulsar la produccion y el empleo.

El Estado debe impulsar la base economica de los pueblos indigenas con
estrategias especificas siempre acordadas con ellos, donde se aprovechen sus propios
recursos humanos en las actividades industriales, cubriendo sus necesidades y, a la vez,

I Thidem. 33.
? Idem.
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produciendo excedentes para los mercados. Que se incremente el valor agregado de sus
recursos a través de procesos productivos; lo que ayudara a la creacién de empleos.
También se mejorara la dotacion de servicios basicos a las comunidades y pueblos
indigenas. Los programas de desarrolio rural de dichas comunidades y grupos indigenas
seran en base a procesos de planeacion, donde participen indiscutiblemente sus
representantes, desde el disefio hasta su ejecucion.’

h) Proteger a los indigenas migrantes.

El Estado debe impulsar politicas sociales para proteger a los indigenas migrantes
en el territorio nacional, asi como fuera de las fronteras, con acciones interinstitucionales y
en apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, la salud y la educacién de los jovenes.
Para estos efectos, debe haber coordinacion entre las zonas de aportacién y las de
demanda de jomaleros agricolas.

3) Principios de la nueva relacion.

El Gobiemo Federal asume el compromiso de los principios que deben normar la
nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas, y son los siguientes:

a) Pluralismo.

El trato entre pueblos de culturas diferentes debe basarse en el respeto a sus
diferencias. El Estado debe normmar su accién para fomentar en la sociedad una
orientacién pluralista, que combata todo tipo de discriminacion, comigiendo las
desigualdades econémicas y sociales. Por lo que se requiere construir un orden juridico
que sustente la pluriculturalidad. Esto quiere decir que se fortalezca la cultura de la
tolerancia y la diversidad en el marco de la unidad nacional, no haciendo distincién entre
indigenas y no indigenas. Por lo que el desarrollo de ka nacion se debe sustentar en la

| Ibidem, 34,
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pluralidad entendida como convivencia pacifica, productiva, equitativa y respetuosa de Ia
diversidad.

b) Sustentabilidad.

Es indispensable asegurar la preservacion de la naturaleza y la cultura que ocupan
y utilizan los pueblos indigenas, de acuerdo al art. 13.2 del Convenio 169 de la
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT). Se debe respetar la diversidad cultural de los
pueblos indigenas en todas las acciones de los niveles de gobiemo y las instituciones del
estado mexicano, para asegurar su sustentabilidad. En sus diferentes formas tradicionales
de aprovechamiento de los recursos naturales, forman parte de su lucha por la
persistencia cultural y de nivel de vida. A las comunidades y pueblos indigenas se les
reconocera en la legistacién de la materia, el derecho a indemnizacion que comresponda
cuando el estado realice dafios en su habitat, vuinerando su reproduccion cultural. En los
casos donde ya se hubiese cometido el dafio y que las indemnizaciones no permitan la
reproduccién cultural, el Estado y los pueblos afectados, analizaran el caso concreto. En
los dos casos anteriores, los mecanismos de compensacion buscaran asegurar el
desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas. En ambos casos, el
Estado impulsara acciones de rehabilitacion de esos temitorios afectados de acuerdo al
Convenio 169 de OIT, en su apartado 132, para crear condiciones que aseguren la
sustentabilidad de sus practicas de produccion y de vida.'

c) integralidad.

La accién del Estado debe ser integral de todas sus instituciones y niveles de
gobiemo que tengan que ver con la atencion de las necesidades de los pueblos y
comunidades indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas
publicas.

1 Ibidem 34 — 35,
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También debe haber un manejo honesto y transparente de los recursos pablicos
destinado al desarrollo de los pueblos indigenas, participando cada vez més estos pueblos
en las decisiones y en la contraloria social del gasto publico.

d) Participacion.

Para que los pueblos y comunidades indigenas tengan la capacidad de ser los
actores decisivos de su propio desarrollo, es indispensable que el Estado a través de sus
instituciones impulse la participacién de los pueblos y comunidades indigenas. Debe
promover en colaboracién con las organizaciones de dichos pueblos el desarrolio de sus
capacidades de gestidn y decision. Ademas, debe asegurarse la corresponsabilidad del
Gobiemo y los pueblos indigenas en todo lo que tenga que ver con la concepcion,
planeacién, ejecucién y evaluacion de las acciones que actian sobre dichos pueblos
indigenas. Las actuales instituciones indigenas y de desarrollo social, deben ser
transformadas en ofras, en las que crean y operen conjuntamente poniéndose de acuerdo

el Estado y los propios pueblos indigenas.’
e) Libre determminacion.

El Estado respetara el libre ejercicio de la determinacion de los pueblos indigenas,
en cada uno de los ambitos en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada,
sin afectar la soberania nacional, dentro del marco nomnativo para los pueblos indigenas.
Esto implica o requiere el respeto a sus identidades, culturas y formas de organizacion. El
Estado respetara las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para que éstos
determinen su propio desarrollo. Aqui se debe observar el respeto al interés nacional y
publico, los distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado mexicano. No se
intervendra unilateralmente en las organizaciones intemas de los pueblos y comunidades
indigenas, en sus formas de organizacién y en sus proyectos vigentes de aprovechamiento
de los recursos naturales.

1 ldem.
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4) Nuevo marco juridico.

La nueva relacidn del Estado con los pueblos y las comunidades indigenas, implica
como primer punto, la edificacion de un nuevo marco juridico nacional, asi como en las
entidades federativas. Para llevar a cabo esta gran tarea el Gobiemo Federal se
compromete a impulsar las acciones siguientes:

a) El reconocimiento de las demandas como derechos legitimos de los pueblos y
comunidades indigenas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a.1) Derechos politicos.- Con el objeto de fortalecer su representacion politica,
ademas su participacién en las legislaturas (se entiende que en las locales y en la federal)
asi como en el ejecutivo y en el judicial en todos sus niveles, respetando sus tradiciones y
garantizando la vigencia de sus propias formas de gobiemo intemo.

a2) Derechos de jurisdiccion- Para que sean aceptados sus propios
procedimientos, la designacién de sus autoridades, asl como sus sistemas normativos
para la solucién de confiictos intemos, respetando los derechos humanos asi como las
constituciones politicas de cada uno de los estados de la Republica Mexicana.

a.3) Derechos sociales.- Para garantizar sus formas de organizacion social, para la
satisfaccion de sus necesidades humanas fundamentales y sus instituciones intemnas,
garantizando la aplicacién de los articulos 3°, 27, 28 y 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

a.4) Derechos econdmicos.- Con el objeto de mejorar la calidad, la eficiencia de la
produccion, desarmrollar sus esquemas actuales y altemnativos de organizacion para el
trabajo.

a.5) Derechos culturales.- Con el fin de que desamollen su creatividad y de

diversidad cultural, al mismo tiempo conservar sus identidades.
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b) El reconocimiento en la Constitucion Politica Federal el derecho de las
comunidades como entes de derecho publico, el derecho a asociarse en municipios con
mayoria de poblacién indigena, asimismo, a asociarse entre varios municipios con el
objeto de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades del Gobierno
harén las transferencias paulatinamente de los fondos publicos a fin de que ellos mismos
se administren y de esta forma fortalecer la participacion indigena en la gestion,
administracion y gobiemo en sus diferentes ambitos y niveles. Las legisiaturas locales
determinaran qué funciones y facuitades pudieran transferiles asi como integrar el
presupuesto para sus municipios cabal y expeditamente.

c) El reconocimiento de las legislaturas locales a las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomfa que mejor expresen las aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas. El Gobiemo Federal propondra al Congreso de la Unidbn que
legisle y establezca un nuevo marco juridico nacional para los pueblos indigenas y a los
congresos locales que hagan lo mismo estableciendo las especificidades de las diversas
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas.

d) En la Constitucibn de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobiemo Federal se
compromete a impulsar las siguientes reformas:

d.1) Art4to ,para que las demandas de los puntos 1 y 2 queden como derechos
legitimos.

d.2) Art.115, con el objeto de fortalecer el pacto federal y se garantice la
participacion de las comunidades indigenas en los ayuntamientos y en los municipios con
pobiacién de mayoria indigena.

d.3) Y demas articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que tengan que ver con la nueva relacién del Estado con los pueblos y comunidades
indigenas.

1 Ibidem. pI&IT
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5) En las leyes reglamentanias federales que comespondan, deberén ser compatibles con
las reformas constitucionales de los nuevos derechos indigenas.

El Gobiemo Federal se compromete a impulsar la publicacion de la legislacion
general de la materia a partir de las reformas constitucionales, para:

a) Iniciar Ia revisién y modificaciéon de las leyes federales.

b) Se legisle en los estados de la Repdblica.

6) En la legislacién de los estados relativo a la libre determinacién y aufonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, el Gobierno Federal considera tomar en cuenta los
siguientes elementos:

a) En donde convivan diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas,
diferentes situaciones geogréaficas, diferentes tipos de asentamiento y diferente
organizacion politica, no se debe tomar un criterio uniforme en el momento de legislar
sobre autonomia indigena.

b) Las modalidades especificas o concretas de autonomia deberan determinarse
con los propios indigenas.

c) Para definir de modo fiexible las modalidades concretas de libre determinacion y
autonomia de las comunidades y pueblos indigenas, deberan observarse diversos
criterios: la vigencia de sus sistemas nommativos intemos y sus instituciones comunitarias,
los grados de relacion intercomunitaria, intermunicipal y estatal, la relacién entre indigenas
y no indigenas, el patrén de asentamiento y la situacién geogréfica, los grados de
participacion en las representaciones politicas, entre otros.



El Gobierno Federal en el marco de respeto republicano, se compromete a impulsar que
los gobiemos y legislaturas de los estados, consideren estos criterios en la legislacion para
caracterizar a la libre determinacién y autonomia indigenas.’

b. Documento 2: Propuestas Conjuntas que el Gobiemo Federal y el EZLN se
comprometen a Enviar a las Instancias de Debate y Decisibn Nacional,
Cormrespondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento.

En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas es necesario
reconocef, asegurar y garantizar sus derechos en una estructura federalista. Para cumplir
con este objetivo es indispensable la promocién de reformas y adiciones constitucionales,
a las Leyes Federales y a las locales de los estados.

PARTE L

1) Impulsar una profunda transformacion del Estado y de las relaciones politicas, sociales,
culturales y econémicas con los pueblos y comunidades indigenas.

2) Alentar la celebracion de un nuevo pacto social incluyente, teniendo como base la
pluralidad consciente de la sociedad mexicana y con la participacién que los pueblos
indigenas pueden hacer en la unidad nacional, teniendo como punto de partida, el
reconocimiento constitucional de sus derechos, en especial, la libre determinacion y la
autonomia.

3) Las reformas que se impulsen deben tener como principio juridico fundamental el de la
igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los drganos jurisdiccionales, no permitir la
creacion de fueros especiales a favor de persona alguna.

1 Idem.
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4) Las reformas constitucionales representan la parte esencial, medular para la nueva
relacién de los pueblos indigenas y el Estado dentro de los lineamientos de la Reforma del
Estado.

PARTE Il.

1) La creacion de un nuevo marco juridico donde se determine una nueva refacion entre
los pueblos indigenas y el Estado, en base al reconocimiento de su derecho a la libre
determinacién de su autonomia y de los derechos sociales, econdmicos y culturales.

2) El marco juridico al que nos hemos referido debe construirse a partir del reconocimiento
de la libre determinacion de los pueblos indigenas, quienes han tenido una continuidad
histérica con las sociedades que vivieron antes de la conquista espafiola, han mantenido y
mantienen identidades propias, conciencia de su realidad y voluntad de sostenerias a partir
de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y econémicas propias y diferenciadas.
Estas atribuciones son las que les dan el caracter de pueblos, una vez conformados se
constituyen en sujetos de derecho a la libre deteminacion.

El concepto de autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la
libre determinacién establecida en un nuevo marco juridico dentro del estado nacional.
Con esta delimitacion, los pueblos indigenas podran decidir su forma de gobiemo interna y
sus modos de organizarse politica, econdémica, cultural y con libertad de religién. Dentro
del nuevo marco constitucional de autonomia se respetard el ejercicio de libre
determinacion de los pueblos indigenas en los diferentes ambitos y niveles que se hagan
valer, puede abarcar a uno o a varios pueblos indigenas de acuerdo a las condiciones
concretas de cada estado de la Republica. La vigencia y la practica de la autonomia de los
pueblos indigenas, contribuira a la unidad y a la democratizacion del Pais, asi como a
fortalecer la Soberania Nacional.

Es fundamental reconocer el derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas como demanda principal por ser colectividades con identidades de

culturas diferentes, con aptitudes de resolver sus asuntos intemos dentro del marco del
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Estado Nacional. La base legal de autonomia se encuentra en el Convenio 169 de la
Organizacién Intermacional del Trabajo, ratificado por la camara de senadores, el
reconocimiento de la autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena remitiéndose
a criterios historicos y de caracteristicas culturales propias, teniendo conciencia de su
identidad.

3) A los pueblos indigenas se les debe reconocer como sujetos de derecho a la libre
determinacién y autonomia por la Constitucion Politica Federal.

4) Se propone al Congreso de la Unién que reconozca en la Constitucion Politica Nacional
a las comunidades indigenas como entidades de derecho publico; el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblacién de mayoria indigena; el derecho a asociarse entre
varios municipios con el objetivo de coomrdinar sus politicas de accidon como pueblos
indigenas.

Con el objeto de que los pueblos y comunidades indigenas fortalezcan su
participacion en el Gobiemo, gestién y administracién en sus diferentes ambitos y niveles,
las autoridades competentes haran las fransferencias paulatinas y ordenadas de los
recursos de los fondos plblicos para que ellos los administren. Las legislaturas estatales
determinaran las funciones y facultades que pudieran ser transferidas.

Las legislaturas de los estados podran llevar a cabo procedimientos de
remunicipalizacion en los temitorios donde se encuentren establecidos los pueblos
indigenas mediante previa consulta de éstos.

Con el fin de fortalecer el pacto federal es necesario revisar a fondo las relaciones entre la
Federacion y los Estados; y entre éstos y los municipios.

Se propone la integracion del municipio con poblacion mayoritariamente indigena, y
al mismo tiempo se fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la integracion de
los ayuntamientos dentro del marco institucional de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos del Municipio libre (Art.115). Para lograr estos objetivos se propone las
siguientes recomendaciones:

67



a) A los municipios se les debe dotar de funciones donde se garantice el ejercicio de
la autonomia de los pueblos indigenas.

b) Se revise la Ley Organica Municipal que tiene que ver con la Organizacion, con el
fin de orientar las nuevas formas de desarrollo para atender las necesidades y nuevas
formas de organizacién con relacion a los pueblos indigenas.

5) Se propone al Congreso de la Union y a las legisiaturas de los estados reconocer y
establecer las caracteristicas de libre determinacion y los niveles y modalidades de
autonomia, considerando las implicaciones siguientes;

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio, que comprende la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera. El
temitorio expresa la unidad inseparable, indisoluble de hombre — tierra — naturaleza. El
termritorio es la base material de su reproduccibn como pueblo.

b) Ambito de aplicacion. La jurisdiccion es el ambito espacial, material y personal
de vigencia y validez de aplicacidn de los derechos de los pueblos indigenas. El estado los
reconocera.

c) Competencias. Es necesario configurar las atribuciones de las instancias del
Gobiemo Federal, Estatal y municipal y la distribucion de competencias politicas,
administrativas, econémicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, administracion de
recursos y proteccién del medio ambiente, con el objeto de responder a las necesidades y
demandas de los pueblos indigenas. También se requiere especificar las funciones,
facultades y recursos que puedan ser transferibles a los pueblos indigenas.

d) Autodesarmolio. Las legislaciones locales y Federal deben establecer los
instrumentos necesarios donde los pueblos y comunidades indigenas se les permita la
planeacién de sus propios proyectos de desarrollo en todos los niveles, tomando en
consideracion sus aspiraciones, necesidades y prioridades.



e) Participacion en los 6rganos de representacion nacional y estatal. Se debe
asegurar la participacion y representacion politicas, local y nacional de
los pueblos y comunidades indigenas en los poderes legisiativos y niveles de gobiemno,
observando y respetando sus caracteristicas socioculturales.

Se propone al Congreso de la Unidn que legisle para que en la Constitucién Politica
Federal se reconozca y garantice, el derecho de la igualdad de la mujer ante el varén en
todos lo niveles de Gobiemo y en el desarrollo de los pueblos indigenas.’

6) Principales derechos. Se propone al Congreso de la Unidn y a las legislaturas locales
que en el reconocimiento de la autonomia indigena y la determinacién de sus niveles,
tomen en cuenta sus principales derechos entre otros los siguientes:

a) Ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacién social,
cultural, politica y econémica.

b) El reconocimiento de sus sistemas nommativos intemos para la regulacién y
sancién, mientras no se violen las garantias individuales y los derechos humanos,
especialmente los de las mujeres.

c) Acceder a la jurisdiccion del Estado.
d) Lograr el uso y disfrute de forma colectiva de los recursos naturales, con
excepcion de los reservados al dominio de la Nacién de acuerdo al Art. 27 constitucional.

e) Promover el desarollo de sus identidades y patrimonio cultural

f) Interactuar en los diversos niveles de representacion politica, de gobiemo y
administracion de justicia.

| Ibidem. p. 40-42.
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g) Convenir entre comunidades de los mismos pueblos o de otros, la union de
esfuerzos y la coordinacién para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, asi
como promover proyectos de desamollo y la defensa de sus intereses.

h) Nombrar libremente a sus representantes comunitarios, municipales, autoridades
como pueblos indigenas de acuerdo a las tradiciones de cada pueblo.

i) Impulsar y desarrollar sus lenguas, sus costumbres, sus tradiciones en los
aspectos politicos religiosos y culturales.

PARTE Il

1) Ampliacion de la participacion y representacion politicas.  Fortalecimiento municipal.
Es indispensable que se prevea en toda la Republica los mecanismos necesarios
siguientes:

a) Asegurar una adecuada representacion politica de las comunidades y pueblos
indigenas en el Congreso de la Union, en las legislaturas locales y en los ayuntamientos,
delimitando los distritos electorales donde se ubiquen los pueblos indigenas y la zona
urbana.

b) Se permita la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en los
procesos electorales, sin que necesariamente participen los partidos politicos.

c¢) Garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas en dichos procesos.

d) Garantizar la organizacion de los procesos electorales intemos de los pueblos y
comunidades indigenas.

e) Se reconozca el sistema de cargos, métodos de designacion de representantes,
toma de decisiones en las asambleas y consulta popular.



f) Que los agentes municipales u otras figuras afines sean electas por los pueblos y
comunidades indigenas.

g) Prever en las legislaturas estatales la revision o modificacién de los nombres de
los municipios a peticion de la poblacidn asentada.

2) Garantia de Acceso pleno a la Justicia. El Estado debe garantizar el acceso pleno a la
jurisdiccién del Estado de los pueblos indigenas, reconociendo sus sistemas normativos
intemos con el respeto pleno de los derechos humanos. El Estado promovera que el
derecho positivo mexicano reconozca las autoridades, nommas y procedimientos de
resolucion de conflictos intemos, mediante procedimientos simples que resuelvan los
confiictos de convivencia de los pueblos y comunidades indigenas, y que sean
convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

En este punto se propone instalar preferentemente tribunales agrarios estatales y
municipales.

Se llevara a cabo una redistribucion de competencias del orden estatal para que se
reconozca el ambito espacial de jurisdiccion de las autoridades al interior de los pueblos
indigenas y de los municipios.

Debido a la marginacion y a las condiciones de desventaja que tienen los pueblos
indigenas al momento de acceder a la imparticion y procuracion de justicia, es necesaria
una revision profunda del marco juridico federal, estatal y municipal con el objeto de
garantizar el acceso realmente de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado,
evitando una parcial imparticién de justicia. Cuando se impongan sanciones a miembros
de los pueblos indigenas, se tomara en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y
culturales de los sancionados, las sanciones que se apliquen preferentemente deben ser
distintas al encarcelamiento y para compurgar sus penas debe ser en los lugares mas
cercanos a su domicilio. Las normas y practicas juridicas de los pueblos indigenas, se
recogeran como fuente de derecho aplicable a los procedimientos y controversias que se
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encuentren a cargo de las autoridades, también como garantia constitucional en los juicios
federales y locales en que los indigenas se hallen involucrados.

3) Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Es necesario que constitucionalmente se
reconozca el derecho de todos los mexicanos a una educacion pluricultural que difunda,
promueva la historia, costumbres, tradiciones de los pueblos indigenas, como raiz de
nuestra identidad nacional.

El Gobiemo Federal a través de la promocion de leyes y politicas adecuadas para
que las lenguas indigenas de cada estado tengan la misma importancia que el espafiol,
promovera politicas que eviten practicas de discriminaciéon en los tramites administrativos y
juicios legales.

El Gobiemo Federal se obliga a desarollar y preservar la educacion de las lenguas
indigenas, se propiciara la ensefianza de la escritura y lectura en su propia lengua; se
asegurara a los puebios indigenas el dominio del espaiiol.

4) Educacién Integral Indigena. El Estado debe garantizar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la educacién gratuita y de calidad, asi como a promover su
participacion para seleccionar, ratificar y remover a sus docentes, tomando en cuenta los
criterios académicos y desempefio profesional que se hayan convenido previamente entre
los pueblos indigenas y las autoridades correspondientes. La educacion debe ser bilingde
e intercultural. Las entidades federativas con la participacion de los pueblos indigenas
desarrollaran programas educativos regionales que contengan ka herencia cultural y el
desarrollo de sus lenguas indigenas de acuerdo al Convenio 169 de la OIT.'

5) La satisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe impulsar politicas y programas
de desarrollo para garantizar a los pueblos indigenas fa satisfaccion de necesidades como
alimentacién, salud y vivienda. Las politicas sociales que impulse el Estado deben ser
prioritarias para la poblacién infantil en alimentacion y salud. Se debe dar prioridad a la

1 Ibidem. 44
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participacién de la mujer indigena en las decisiones de sus proyectos de desarolio
econdmico, politico, social y cultural.

6) La produccion y el empleo. A través de la historia se ha visto que el Estado no ha
tomado en cuenta los sistemas productivos de los pueblos indigenas, por lo que es
indispensable aprovechar esas potencialidades.

Se debe reconocer en la legislacion Federal y estatal el derecho de los pueblos
indigenas al uso y aprovechamiento sostenible de todos los beneficios de los recursos
naturales de los territorios que ocupan o utilizan de alguna manera, para que dentro de un
desarrollo global se salga del atraso y aislamiento econémico, haciendo una reorientacion
del gasto piblico, aumentando fa base econémica de los pueblos indigenas para mejorar
las condiciones de vida y la aportacion de los servicios basicos.

7) Proteccidbn a indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas sociales para
proteger a los migrantes en el interior del pals como en el extranjero, con acciones
interinstitucionales, dando apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, salud y educacién
a nifios y jovenes. Las acciones interinstitucionales deberan estar coordinadas en las
zonas rurales de aportacion de mano de obra y kas zonas de atraccién de demanda de
jomaleros indigenas.

8) Medios de comunicaciéon. Con el objeto de propiciar un dialogo intercultural desde las
comunidades hasta el nivel nacional, donde se permita una nueva relacién entre la
sociedad civil y los pueblos y comunidades indigenas, es necesario dotar a estos pueblos
de sus propios medios de comunicacion, los que seran importantisimos para el desarrolio
de sus culturas. En consecuencia, se propondran a las instancias nacionales
comrespondientes la elaboracién de una nueva Ley de comunicacion, permitiéndose a los
pueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

Los gobiemos Federal y Estatal promoveran que los medios de Comunicacion
indigenista, se conviertan en medios de comunicacion indigena. También el Gobierno
Federal recomendara a las instancias que correspondan que las 17 radiodifusoras del
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Instituto Nacional Indigenista (INI) sean entregadas a las comunidades indigenas de sus
regiones comrespondientes. Por lo que es necesario edificar un nuevo marco juridico en el
area de medios de comunicacién, donde se contemple: la pluriculturalidad nacional, el
derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios de comunicacion, el derecho a la
réplica; garantias al derecho de expresion, informacién y comunicacién; ka participacion
democratica de los pueblos indigenas en las instancias de decision en materia de
comunicacién. La ciudadanizacién de las instancias de decision en materia de
comunicacién, creando el Ombudsman de la comunicacién o bien creando el consejo de
la comunicacién. !

PARTE Iv: La Adopcion de los siguientes principios, que deben normar la nueva relacion
entre los pueblos indigenas, el Estado y el resto de la sociedad.

1) Pluralismo.- Debe haber un respeto absoluto a las diferencias en el trato entre pueblos y
culturas que forman la sociedad mexicana. El Estado debe orientar en la sociedad una
actitud pluralista, con el fin de combatir toda foorma de discriminacién que cormija las
desigualdades econdémicas y sociales. Por lo que sera necesario conformar un orden
juridico que contemple la pluricutturalidad, que exista un didlogo intercultural para todos los
mexicanos y el respeto a los sistemas nomativos internos de los pueblos indigenas.

2) Libre detemninacion.- El Estado respetarda la libre determinacion y la autonomia
diferenciada de los pueblos y comunidades indigenas en cada nivel y ambito que la
practiquen sin afectar la soberania nacional. El Estado, también, respetara las
capacidades de los pueblos indigenas para determinar y definir su propio desarmollo,
respetando el interés nacional y publico. Los distintos niveles de gobiemo no intervendran
unilateralmente en los asuntos intemos de las organizaciones, formas de representacion y
estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos de los pueblos y comunidades
indigenas.

| Ibidem. p. 45-46
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3) Sustentabilidad.- Es indispensable asegurar la perduracién de la naturaleza y la cultura
en los territorios que poseen los pueblos indigenas. Estos recibiran una indemnizacion
cormrespondiente cuando el Estado ocasione dafios en su habitad al explotar los recursos
naturales y que vulneren su reproduccion econémica y cultural.’

Cuando el dafio ya se hubiera causado y que las compensaciones no permitan su
reproduccién econdémica y cultural, habrd mecanismos para que ambas partes analicen el
caso especifico. En los dos casos los mecanismos compensatorios aseguraran el
desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas. Se impulsaran acciones
de rehabilitacion de esos temitorios de comin acuerdo con los pueblos indigenas;
asimismo se apoyaran sus iniciativas para preservar la sustentabilidad de sus practicas de
produccion y de vida.

4) Consulta y Acuerdo.- Todo lo que tenga que ver con los pueblos indigenas sera
consultado con ellos, ya sea politicas, leyes, programas o acciones publicas. El Estado
debe evitar practicas parciales que fraccionen las politicas publicas, en consecuencia debe
impulsar la concurrencia de todas las instituciones de niveles de gobiemo que tengan
implicacion con la vida de los pueblos indigenas. Asegurando que las acciones
correspondan a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, evitar
politicas de imposicién y programas uniformes. A dichos pueblos indigenas se les debe
garantizar su participacion en todas las fases de los programas piblicos como la
concepcion, planeacion y evaluacion. Se llevara a la practica la transferencia paulatina de
facultades, funciones y recursos a los municipios y comunidades para que con la
participacién de éstos se distribuyan los fondos plblicos que les comresponda. Las actuales
instituciones indigenistas y de desamollo social de la materia que no funcionan
positivamente y dtilmente, deben ser transformadas en otras, que funcionen, conciban y
operen de comun acuerdo entre el Estado y los pueblos y comunidades indigenas.?

5) Fortalecimiento del sistema federal y descentralizacion democratica.- Para la nueva
relacién con los pueblos indigenas, es necesario todo un proceso de desconcentracion de

 Ibidem 46-47
2ldem.
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facultades, funciones y recursos de las dependencias federales y estatales a los Gobiemos
Municipales; para que con fa participacién de dichas comunidades y sociedad en general,
hagan suyas las iniciativas de dicho proceso de transferencia.’

PARTE V. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

1) La nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas.- Esta nueva relacion implica
la necesidad de construir un nuevo marco juridico nacional y estatal, con un espiritu
legislativo-creador, que construya nuevas formas politicas, dando soluciones a los
problemas sociales de los pueblos indigenas. Las reformas deberan contener, entre otros,
los aspectos los siguientes:

a) Que se legisle sobre la autonomia de los pueblos indigenas, se reconozca a
éstos como entidades de derecho publico y el derecho a asociarse libremente entre
municipios de poblacién de mayoria indigena; también el derecho a asociarse entre varios
municipios con el objeto de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

b) Legislar para que se respete y se garantice la proteccion de las tierras de los
pueblos indigenas, tomando como base el concepto de la integridad termritorial que
establece el Convenio 169 de la O.L.T., también establecer mecanismos para
regularizacion de la propiedad indigena.

c) En la explotacion de los recursos naturales, los pueblos y comunidades
indigenas deberan tener ka preferencia en la concesion, para explotar los recursos
naturales correspondientes.

d) Legislar sobre derechos de los indigenas para que éstos tengan el derecho de
elegir representantes ante el Congreso de la Unibn y en los Congresos Locales.
Determinar criterios para delimitar los distritos electorales correspondientes a los pueblos y
comunidades indigenas, lo que pemnitira elecciones de acuerdo a la Ley electoral.
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e) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas, para que puedan elegir a
sus autoridades y éstas ejerzan la autoridad en el ambito de su autonomia - jurisdiccion,
competencia, temitorialidad - de acuerdo a sus nomas intemas, donde la mujer participe
en igualdad respecto al hombre.

f) Al legislar se considerara la pluriculturalidad de la nacion mexicana, que dé como
resultado el didlogo intercultural, igualdad ante la ley para todos los mexicanos y
respetando las normas intemas de los pueblos indigenas.

g) En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se asegurara la
obligacién de no discriminar por origen étnico o racial, lengua, sexo, creencia o condicion
social. Se tipificara la discriminacién como delito.

Se asegurara la proteccion de los sitios sagrados, centros ceremoniales y el uso de
plantas y animales considerados sagrados, de uso ritual de los pueblos y comunidades
indigenas.

h) Legislar para que no haya coaccién en contra de las garantias individuales,
derechos y libertades de los pueblos y comunidades indigenas.

i) Legislar sobre los derechos al libre ejercicio y desarrolio de sus culturas y el
acceso a los medios de comunicacion de los pueblos y comunidades indigenas.'

| lbidem. p. 48



c. Documento 3.1: Compromisos para Chiapas, de los Gobiernos del Estado y
Federal y el EZLN, correspondientes al Punto 1.3 de las Reglas de Procedimiento.

PARTE L: Propuesta de Reformas Constitucionales en el Estado de Chiapas.

Los derechos indigenas que hayan sido reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se estableceran también en la Constitucion del Estado de
Chiapas en toda su extensién politica, econémica, social y cultural.

En el marco de la nueva relacion de los pueblos y comunidades indigenas con el
Estado, se requiere asegurar nuevos derechos indigenas ademas de las reformas
constitucionales que se legisle y se reforme la Constitucion del Estado de Chiapas y las
leyes que de ella emanen. En consecuencia, es necesario reformar varios articulos de la
Constitucién local. A continuacidbn se dan los temas que guiaran las reformas a la
Constitucion del estado de Chiapas.

1) Marco Constitucional de Autonomia.

Se reconoce el derecho a la libre determinacién y a la autonomia de los pueblos
indigenas, como grupos colectivos con culturas diferentes con capacidad para decidir sus
asuntos en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas se hara de acuerdo a
las reformas de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se reconocera la composicion pluricuttural del estado de Chiapas, sustentado
originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas.

Entendiendo como pueblos indigenas aquellos que han tenido una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion colonial, manteniendo identidades
propias y la voluntad de preservarlas, teniendo como base un temitorio y caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econdmicas propias y diferentes.



DE LA BIBLIOTECA

En el marco Constitucional de Autonomia quedaran establecidas las caracteristicas
de libre determinacién y autonomfa que mejor interprete las situaciones y aspiraciones
legitimas de los pueblos y comunidades indigenas. A los pueblos indigenas se les
reconocera:

a) El derecho al uso, promocién y desarrolio de sus lenguas y culturas, costumbres
y tradiciones, en lo politico, econémico, social, y cultural.

b) El derecho a ejercer sus formas especificas de organizacion politica, econémica y
social.

c) El derecho a que se respete las formas propias de autonomia de su gobiermno en
las comunidades y municipios donde se encuentran establecidos. Las elecciones de las
autoridades indigenas se llevaran a cabo de acuerdo a las tradiciones particulares de cada
pueblo.

d) El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus termritorios, en los
términos del Convenio 169 de la O.I.T. en sus apartados 13.2 y 14 a través del érgano de
gobiemo que se establezca. Se exceptian los recursos estratégicos y aquellos de dominio
exclusivo de la Nacién.

e) El reconocimiento a las autoridades tradicionales de las comunidades y pueblos
indigenas, los espacios jurisdiccionales dentro del ordenamiento juridico vigente.

f) El derecho de los indigenas, cuando sean parte en un juicio, a que se les tome en
cuenta sus usos, costumbres y sistemas normativos internos de solucion de conflictos.

g) El derecho a participar en la edificacion de los planes, programas y proyectos de
desarrolio de las comunidades y municipios donde viven. Las autoridades del gobiemo
haran las fransferencias paulatinas de los recursos para que por si mismos administren los
fondos asignados a ellos, de esta forma se fortalece la participacion indigena en el
Gobiemo, gestién y administracién en sus diferentes niveles.
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h) El derecho a desarmollar sus alternativas de organizacion para el trabajo.

El derecho a que se establezcan mecanismos para que la mujer indigena participe
en iguakdad de condiciones con el varon en todo lo que tenga que ver al gobierno y
desarrollo de los pueblos indigenas, prioritariamente en los proyectos econdmicos,
educativos y de salud.

El Gobiemo del Estado de Chiapas promovera y protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia indigena, incorporando sus formas tradicionales de vida.

Al mismo tiempo, se promovera el acceso a la jurisdiccion del Estado, incorporando
sus practicas y métodos de resolucién de conflictos en los diferentes juicios agrarios,
civiles, penales, y administrativos, por lo que el Estado de Chiapas se obliga a adecuar su
Constitucion de acuerdo a las reformas que se hagan a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es indispensable el reconocimiento de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas, para reconocer el derecho de dichas comunidades a asociarse
libremente en municipios con poblacién de mayoria indigena; asimismo, el derecho de
asociarse varios municipios con el objeto de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas. Se modificara el Art.4to de la Constitucién de Chiapas.'

2) Remunicipalizacién.

Se promovera la adecuacion division municipal del estado de Chiapas, por medio de
una Comisién para la Reforma Municipal y de acuerdo al documento 3.2 acciones y
medidas para Chiapas. El Ejecutivo se compromete a apoyar los acuerdos y resoluciones
a que llegue esta comisién.

| Ibidem. p. 50-51.



3) Ampliacion de la participacién y representacion politicas.

La base de la organizacion territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre.

Habra ayuntamientos de eleccion popular directa y ayuntamientos indigenas electos
de acuerdo a usos y costumbres, previa reglamentacidn e incorporandolos a la ley
electoral vigente del estado de Chiapas.

El Consejo Indigena Estatal actual se suprimira de acuerdo a las reformas
constitucionales.

Se modificaran los Art. 29 y 58 de la Constitucion de Chiapas.

4) Municipios con Poblacion mayoritariamente indigena.

En los municipios con poblacion de mayoria indigena se reconocera el derecho a
los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus autoridades tradicionales, asi como a
las municipales, respetando sus usos y costumbres y se validara juridicamente a sus
instituciones y practicas. Se reconocera las figuras del sistema de cargos, asamblea,
consulta popular y cabildo.

Los agentes municipales se elegiran por los pueblos y comunidades que
correspondan y no por el presidente municipal.

Los pueblos y comunidades indigenas podran participar en los procesos electorales,
por mecanismos previstos, sin la necesidad de participacion de los partidos politicos, se
garantizara la participacion de los indigenas en los Consejos Ciudadanos Electorales
en la vigilancia y difusion de estos procesos electorales.

Las comunidades y pueblos indigenas y municipios con poblacion mayoritariamente
indigena, podran asociarse entre ellos para emprender acciones regionales donde
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optimicen los esfuerzos y recursos, con el objeto de aumentar su gestién y desamollo y de
coordinacién de sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes haran las transferencias de forma ordenada y
paulatina de los recursos para que ellos administren los fondos publicos que les sean
asignados. De esta forma, se fortalece la participacion indigena en el gobiemo, gestion y
administracion en los ambitos y niveles diferentes.

Los municipios con la poblacion de mayoria indigena podran proponer al Congreso
local el cambio de nombre del municipio. También podran tener el derecho de revocacion
de sus autoridades municipales, cuando éstas incurran en practicas contrarias a derecho o
a usos y costumbres. El Congreso Local buscara apoyar esas decisiones. Se reformaran
los articulos 59 y 60 de la Const De Chiapas.

§) Garantias de acceso pleno a la justicia.

Las autoridades legisiativas, administrativas y judiciales, al momento de dictar sus
resoluciones en asuntos que tengan que ver con los indigenas, deberan tomar en cuenta
su situacién cultural, sus nomas interas y demas circunstancias especiales que les
afecten con el objeto de que no les sean violadas las garantias que otorga la Carta Magna.

En materia procesal y materia penal desde la averiguacion previa, los indigenas
contaran con las siguientes garantias:

a) Usar su propia lengua en declaracion y testimonios, los que se transcribiran al
espafiol. Estas declaraciones y testimonios en lengua indigena seran grabados en audio
para ser consultadas cuando asi se requiera. Faltd convenir que los procesados indigenas
cuenten con un abogado y un intérprete que conozcan su cultura y sus normas intemas.

b) Habra intérmpretes con aceptacion expresa del procesado, que conozca, comparta
y respete la cultura, que conozca el idioma indigena y el castellano asi mismo el sistema
nommativo interno de los pueblos y comunidades indigenas.



c) Que el defensor de oficio conozca la lengua, la cultura y el sistema juridico
indigenas.

d) Habra peritos antropolégicos con el fin de considerar los usos y costumbres o
algun otro elemento cultural que pueda determinar la sentencia. Las autoridades indigenas
tendran prioridad en el nombramiento de dichos peritos. Se reformara el art. 10 de la
Constitucién de Chiapas.

La suspension de derechos politicos del que habla el art. 11 de la Constitucion del
estado de Chiapas, sblo se aplicara al derecho de votar y ser votado en los distintos
niveles de eleccion y, que esta sancion, sblo tendra efecto cuando se haya impuesto pena
privativa de la libertad sin derecho a libertad provisional.

Se modificara el art. 11 de la Constitucion de Chiapas.

Los pueblos indigenas tendran derecho a iniciar leyes o decretos a través de las
autoridades municipales o de iniciativa popular haciendo propuestas al Congreso Local.
Esto implica la reforma al art. 27 de la Constitucion del Estado de Chiapas.

Los agentes del Ministerio Publico para las comunidades y municipios habitados por
pueblos indigenas seran nombrados por una tema, propuestos por los ciudadanos de esa
jurisdiccién y seran removidos cuando se muestre que su conducta ha sido contraria a la
ley. Para este efecto, se modificara el art. 48 de la Constitucion de Chiapas.

En el marco de la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas establecida
en la Constitucion General de la Replblica, se propone otorgar competencia especifica y
espacios jurisdiccionales a las autoridades indigenas. Para cumplir con estas reformas es
necesaria la modificacion al art. 56 de la Const. del estado de Chiapas.
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6) Educacién indigena bilingde intercultural.

Por un lado, los chiapanecos tienen el derecho a recibir la educacion conforme al
espiritu y letra del Art. 3ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Federal de Educacion; por otro lado, con las reformas que se hagan a la Carta
Magna. Por esto es necesario que la legislacion local contemple lo siguiente:

a) Que la educacion que reciban todos los chiapanecos debe tener como propasitos
promover y difundir la historia, costumbres y tradiciones como valores de nuestra raiz
cultural e identidad nacional.

b) La educacion indigena debe ser bilingte e intercultural.

c) El estado asegurara a los indigenas una educacion que respete y aproveche sus
conocimientos, tradiciones y modos de organizacion.

d) Se respetara el qué hacer educativo dentro de su espacio cultural de los pueblos
indigenas.

e) Los pueblos indigenas tendran una participacion prioritaria en la organizacion y
formulacién de los planes de estudio, en lo que tenga que ver en los contenidos regionales
y diversidad cultural. Se reformara el art.4 de la Constitucion del estado de Chiapas.'

PARTE II. Propuesta de Reforma a las Leyes Secundarias del estado de Chiapas.

El Gobiemo del Estado de Chiapas se compromete a llevar a cabo las
adecuaciones que resulten de las reformas constitucionales que estén dentro de su
competencia. Propondra al legislativo las reformas al Codigo Civil, al Cédigo Penal, la Ley
Organica del Poder Judicial, La Ley Organica Municipal y el Cédigo Electoral de Chiapas.

1 Ibidem. p. 54



El Gobiemo del Estado de Chiapas promovera ante el Congreso Local una iniciativa
de Ley de Justicia y Desarrolio Agrario, que tenga como objetivo el fraccionamiento y
sancién de los latifundios, para que los pueblos y comunidades indigenas y los nicleos
agrarios construyan su propio desamollo, a través del aprovechamiento de los recursos
naturales que se encuentren dentro de su territorio como lo establece el Convenio 169 de
la O.1.T. en sus apartados 132y 14.

d. Documento 3.2: : Acciones y Medidas para Chiapas, Compromisos y
Propuestas Conjuntas de los Goblernos del Estado y Federal y el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN).

1) Participacion y representacion politica.

Se creara la comision para la Reforma Municipal y la Redistribucion en Chiapas, la
que estara integrada por diputados de todos los partidos representados en el
Congreso Local y con representantes del EZLN, del Gobierno del estado de Chiapas y de
las comunidades y municipios indigenas del mismo estado de Chiapas.

Esta Comision elaborard una iniciativa de ley, la que sera presentada al Congreso del
estado de Chiapas, para reformar los art. 3 y 16 de su Const, la Ley Electoral Local y la
Ley Organica del Municipio del estado de Chiapas con respecto a los municipios y distritos
electorales.

Esta reforma garantizara la equidad y transparencia en los procesos electorales,
reconocera el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir a sus autoridades
tradicionales y municipales, respetando sus usos y costumbres; otorgara validez juridica a
las instituciones y practicas de dichas comunidades indigenas para nombrar autoridades y
realizar consultas sin la necesaria participacién de los partidos polfticos.

! Idem.
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Se garantizara la representacion politica de las minorias indigenas en los municipios
no indigenas. Esta representacion sera proporcional en el cabildo y en el Congreso Local.

2) Garantias de acceso a la justicia.

Se cred la 4ta Visitaduria General de Asuntos Indigenas de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, de acuerdo al Art.5 de esta Comisién. Con lo que se reforma su
reglamento intemo.

Esta Visitaduria tendra como funcién principal revisar kas situaciones juridicas de los
indigenas privados de su libertad, para hacer las recomendaciones y promover su libertad.
Con la aceptacion de los afectados, actuard como coadyuvante de las organizaciones
indigenas y campesinas y de organismos no gubemamentales de derechos humanos.

Se revisara la composicion y funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos
local, a objeto de que sea mas independiente del Poder Ejecutivo y Judicial locales.

Los Gobiemos de Chiapas y el Federal se comprometen a instalar una mesa agraria
para solucionar los conflictos agrarios. En esta mesa participaran las autoridades de la
materia, representantes del EZLN y de las organizaciones no gubemamentales.

Las autoridades agrarias locales y federales se comprometen a llevar a cabo un
censo agrano a cargo de las autoridades civiles, en coordinacién con los pueblos y
comunidades indigenas para determinar la situacion de la tenencia de la tiemra.

Se traduciran todas las leyes, codigos y convenios intemacionales a las lenguas
indigenas, asi como su difusion y distribucion.

Se creara la Defensoria de Oficio Indigena compuesta por abogados y traductores,
y funcionara como asesora y representante legales de los indigenas. Sus salarios u
honorarios seran cubiertos por el presupuesto estatal. Los defensores de oficio deben



conocer, comprender y respetar las culturas indigenas para cumplir con eficacia su
funcion.

Para garantizar el acceso pleno a la justicia de los indigenas chiapanecos es
necesario:

a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales, el derecho a conservar las
instituciones, y las costumbres en la solucién de conflictos intemos de las comunidades y
pueblos indigenas.

b) La reorganizacién y la reestructuracion de los 6rgancs de procuracion e
imparticién de justicia, especialmente el ministerio publico y jueces de primera instancia
donde haya una fuerte presencia indigena, capacitandolos sobre las culturas indigenas y
las practicas de solucion de conflictos internos.

¢) Implementar programas para los pueblos y comunidades indigenas que propicien
el conocimiento de las leyes vigentes, el sistema judicial, su funcionamiento y sus
instituciones.

d) En el Congreso Local se integrara una comision en la que participaran las
comunidades indigenas, la misma que se encargara de analizar la legislacion actual, para
proponer las reformas necesarias que garanticen el acceso pleno a la justicia de los
pueblos y comunidades indigenas, y que elimine todo acto discriminatorio de éstos.

Se legislara para que sea obligatorio la no discriminacion por causas de origen
étnico, lengua, sexo, creencias o condicién social. La discriminacién sera delito perseguido
de oficio. También se debe tipificar como delitos las practicas laborales discriminatorias,
sancionando a quienes las cometan o practiquen, como pago en especie, el
acasillamiento, el enganchamiento forzado o restrictivo de los derechos laborales. '

1 Ibidem p. 5657
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Se promovera la defensa de los derechos de los indios migrantes dentro y mas alla
de nuestras fronteras, ante las instancias que correspondan.

3) Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena.

Para resolver el problema de los derechos de las mujeres indigenas chiapanecas es
necesario desterrar los silencios y olvidos por siglos en los que se les ha colocado. Para
que esto sea posible es indispensable modificar las constituciones Federal y Local; a
efecto de garantizar sus derechos fundamentales como seres humanos y como indigenas,
respetando sus derechos politicos, usos y costumbres indigenas, la dignidad y los
derechos humanos de las mismas.

Principaimente se garantizarian los derechos laborales de las trabajadoras
indigenas en condiciones vulnerables, como las trabajadoras domésticas y eventuales.

El concepto de la trabajadora eventual sera tomado en cuenta por la Ley Federal del
Trabajo.

Se modificara la penalizacion en los delitos sexuales, los de hostigamiento a la
mujer y la violencia dentro de la familia.

Se garantizara a las mujeres y nifios de Chiapas el derecho a la educacion, cultura,
salud, alimentacién, a una vivienda digna, a los servicios basicos, a participar en los
proyectos productivos.

Asimismo, se convino el cumplimiento de los convenios intemacionales firnados por
el gobiemo mexicano y ratificados por el Senado, en forma especial, el Convenio 169 de la
OIT; la Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos, donde se refiere a ka eliminacion
de la discriminacién de la mujer; el Acuerdo de la Conferencia Mundial de Poblacion y
Desarrollo, que se refiere a la salud y a los derechos reproductivos de las mujeres, sin
contravenir los principios de nuestra Constitucidbn Politca de los Estados Unidos
Mexicanos.



4) Acceso a los medios de comunicacion.

La pluriculturalidad de nuestra nacion se sustenta en la existencia de los pueblos
indigenas, reconocida por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
leyes sobre medios de comunicacion deben contemplar y refiejar esta pluriculturalidad con
el objeto de fortalecer la identidad nacional y cumplir con los objetivos sociales y culturales.

Se acordd promover un diadlogo intercultural, desde el aspecto comunitario hasta el
nacional, donde se llevaria a cabo una nueva relacién entre los pueblos y comunidades
indigenas, y entre éstos y la demas poblacién; por lo que es necesario que tengan sus
propios medios de comunicacién, permitiéndoles el desamollo de sus culturas indigenas.
Se propondrila a las instancias nacionales que legislen una Ley de medios de
Comunicacién, en la que a los pueblos indigenas se les permita adquirir, operar y
administrar sus medios de comunicacion propios.

Los Gobiemos Federal y Estatal promoveran ante las instancias de debate nacional
que los medios de comunicacion indigenistas se transformen en medios de comunicacion
indigena. El Gobiemo Federal propondra a las instancias respectivas nacionales que, las
17 radiodifusoras del Instituto Nacional Indigenista, sean traspasadas a las comunidades
indigenas de las regiones comespondientes; transfiriéndoles, al mismo tiempo, los
pemisos, infraestructura y recursos, previa solicitud expresa de los pueblos indigenas.
También seran entregados a los pueblos indigenas, los centros de video indigena del INI,
con la transferencia de infraestructura y recursos.

Los pueblos, comunidades y grupos sociales tienen el derecho al acceso a los
medios de comunicacién, sean concesionados o del Gobiemo. Se fijard un espacio para
que hagan uso los pueblos indigenas y la sociedad civil.

Se creara el Consejo Ciudadano de la Comunicacion y la figura del Ombudsman de
la Comunicacion con el objeto de que la sociedad civil decida sobre la comunicacién social
y se garantice la participacion de los pueblos indigenas en su conformacioén.



Se legislara para que exista la obligacion de cumplir con los codigos de ética en los
medios de comunicacion, anteponiendo las culturas de los pueblos indigenas, evitando la
discriminacion y respetando la libertad de expresion.

La radio es el medio de comunicacion mas adecuado para la difusion y la
articulacién de las culturas, para comunicarse entre los pueblos y entre sus miembros. Por
lo que es indispensable que, las radiodifusoras de los gobiemos, sean entregadas a los
pueblos y comunidades indigenas.

En forma inmediata y a nivel estatal se iniciaria el traslado de dominio a los pueblos
indigenas de la Radiodifusora XEVFS, "Radio la Voz de |a Frontera Sur”, establecida en el
municipio de Las Margaritas. Este proceso de apropiacion se llevara a cabo mediante un
proceso de comun acuerdo del Gobiermno y la representacion de los pueblos indigenas. Se
crearan otros centros de produccion radiofénica y audiovisual en aquellos lugares donde
sean solicitados por los pueblos y comunidades indigenas.

5) Educacién y Cultura.

El Gobiemo del Estado de Chiapas creara un Centro Estatal de Lenguas, Arte y
Literatura Indigena. También se crearan institutos indigenas que estudien, divuiguen y
desarrollen las lenguas indigenas que traduzcan obras técnicas, cientificas y culturales.

Se propondra a las instancias correspondientes la revision de los programas de
estudio y los libros de texto, para que se propicie en los nifios mexicanos la pluralidad
cultural existente en nuestro pais. Se incluira elementos basicos de alguna lengua
indigena en la educacion para los no habitantes de lenguas indigenas en la region
determinada. Se promovera que los libros de historia brinden y proporcionen una
informacién real, verdadera, equitativa de las sociedades y culturas indigenas.

Los Gobiernos Federal y Local, promoveran la revisibn completa de Ila
administracion de la educacién que tenga que ver con la educacion indigena.



En el estado de Chiapas se promovera un sistema de apoyos y becas, para que
terminen los estudios de ensefianza basica fundamentalimente para los jévenes indigenas,
la que sera extensivo para toda la Reptblica. Se crearan centros de estudios superiores en
regiones indigenas donde se fomente y divulgue la cultura indigena. Se impartira la
ensefianza de las lenguas indigenas en las universidades.

Se propondra la revisién del orden juridico del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) para:

a) Que los indigenas tengan acceso gratuito a los sitios arqueolégicos.

b) Dar la enseflanza y capacitacion a los indigenas para que ellos mismos
adminisiren dichos sitios.

c) Entregar a los pueblos indigenas una parte de las utilidades que produzcan
estos sitios arqueoldgicos.

d) Los pueblos indigenas podran utilizar estos sitios como centros religiosos.

e) Estos sitios seran protegidos en los casos de que estén amenazados por mega
proyectos turisticos y por saqueo.

Se recomendara a las instancias federales y estatales que se amplie el concepto de
patrimonio cultural, como la musica, el teatro y la danza, entre otras.

Referente a la salud, se crearan centros para la practica de la medicina tradicional
indigena, facilitando los recursos suficientes, sin menos cabo de la obligacion del Estado
de cumpilir con este rubro.

Los Gobiemos Federal y Local, se comprometen a llevar a cabo campafias
nacionales de concientizacién con el objeto de eliminar prejuicios y racismos, legitimando

91



sociaimente la autonomia y la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas.

Se debe reconocer el derecho al uso de la vestimenta indigena en todos los
ambitos, especialmente para nifias, nifios y jévenes en los espacios educativos; los medios
informaran, el significado cultural, espiritual que representan dichos trajes.

Como Ia tierra es un elemento primordial para el desarrolio de la cultura de los
pueblos indigenas, es indispensable que se garantice el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la integridad de sus tiemras, a la preservacion y uso racional de
sus recursos naturales.

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas son muy importantes en
el acervo cultural, y esenciales para el desarrollo de la humanidad en muchos espacios
especialmente en la medicina, por lo que el Gobiemo del estado de Chiapas y el Gobiemo
Federal se comprometen a reconocer y valorar estos conocimientos o saberes.

6) Instituciones de Fomento, Desarrolio y Difusion de las Culturas Indigenas.

Debe haber la mas alta prioridad en los proyectos culturales y educativos al
momento de la programacion del gasto publico federal y local, a fin que se garantice su
continuidad y congruencia.

El respeto al medio ambiente y, por supuesto, al habitat de los pueblos indigenas,
es un criterio fundamental, ineludible en la construccion de programas de desarrolio
econémico y social en las zonas y regiones indigenas. En la planeacién y aplicacion de
dichos programas, se contara con la participacion de los pueblos indigenas con el objeto
de garantizar el uso racional de los recursos y evitar |la destruccién del patrimonio cultural y
natural o a sitios simbolicos como centros civiles, culturales y ceremoniales.



Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a recibir una indemnizacion
por los dafios ocasionados a su habitat, y cuando se vulnere la reproduccién cultural por la
explotacion de los recursos realizados por el Estado.

Para los casos en que ya se hubiera causado el dafio y que las indemnizaciones ya
no pemitan el desarrollo cultural, habra revisién de los casos, en los que participaran el
Estado y los pueblos indigenas del anadlisis concreto. En ambos casos se buscara el
desarrollo sustentable de los pueblos. El Estado de comuin acuerdo con los pueblos
indigenas impulsara acciones de rehabilitacién como lo obliga el art 13.2 del Convenio de
la OIT.

Los pueblos indigenas hardn una reestructuracion y revision a fondo de las
dependencias e instituciones de desarmollo, educativas y culturales, en coordinacién con
los Gobiemos local y federal en todo lo que tenga repercusién en su medio, con el objetivo
de fortalecer su participacion y direccion en el disefio, planeacién, ejecucion, programacion
y supervision de las acciones y politicas que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas.

4. Rompimiento del Didlogo y el Silencio del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional.

En el mes de agosto de 1996, después de haber terminado el encuentro
intergalactico por la humanidad y contra el neoliberalismo, los delegados del EZLN,
trataron de continuar con las negociaciones de la mesa dos sobre democracia y justicia,
pero el gobiemo federal propuso que se continuara con la siguiente mesa y dejar
pendiente los trabajos de ésta. Ante esta situacion, la delegacion zapatista se opuso e
inmediatamente llev6 a cabo una consulta a sus bases, y el tres de septiembre del mismo
afic anunciaron que suspendian las negociaciones de San Andrés Sacamch™ de los
Pobres. La respuesta del gobiemo federal fue el aumento del hostigamiento militar a las
comunidades indigenas incluyendo a los Aguascalientes.

En un comunicado el EZLN planteaba cinco condiciones al gobiemo federal para
poder intentar regresar al dialogo: la liberacion de todos los presuntos zapatistas, una
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comisién gubermnamental con capacidad de decisién politica y que respete a la delegacion
zapatista; la instalacién de la Comisién de Seguimiento y Verificacion; propuestas claras y
precisas para la mesa dos de democracia y justicia; y el fin de la persecucion militar y
policiaca contra las comunidades indigenas.’

Del 24 al 29 de Noviembre de 1996, se reunieron la COCOPA, el EZLN y la CONAI
para elaborar la iniciativa de reformas constitucionales sobre Derechos y Cultura Indigena.
Las partes en conflicto, el EZLN y el gobierno federal, estuvieron de acuerdo en que fueran
los legisiadores de la COCOPA los que redactaran una iniciativa de reforma constitucional
la que deberia ser aceptada o rechazada sin modificacién alguna.

La COCOPA presentd su propuesta el 29 de noviembre del mismo afio, la cual fue
aceptada por EZLN, a pesar de que dejaba sin contemplar varios puntos de la mesa 1 de
los Acuerdos de San Andrés, referente a derechos y cultura indigena. El gobiemo federal
también dio su aceptacion a la propuesta a través del secretario de Gobemacién, Emilio
Chuayffet; sin embargo, pidié que regresara del exterior el presidente Emesto Zedillo para
firmar dicha iniciativa de reformas constitucionales.

El secretario de Gobemacion expuso a la COCOPA los inconvenientes de las
reformas sobre derechos y cultura indigena. Con ello la Secretaria de Gobemacién negaba
lo que ya habia aceptado, sobre todo el no modificar la iniciativa de la COCOPA, tal como
ésta la presentaba, ya que ese era el resultado del acuerdo entre las partes. Los
senadores y diputados le pidieron al presidente Zedillo la aceptacion de la citada iniciativa,
éste solicitd quince dias para dar su respuesta. Finalmente, el Presidente contesté con un
no a la iniciativa de la COCOPA. Desde entonces, quedaron sin aceptarse los Acuerdos
de San Andrés sobre derechos y cultura indigena, aprobados el 16 de febrero de 1996.2

En marzo de 1997, el EZLN, por medio de una carta, rechazé la contrarreforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena del presidente Emesto Zedillo, presentada

1 Mufoz Ramirez Gloria, OP. CIT. p. 126.

2 Ibidem p. 126-129



en Diciembre 1996. El gobiemo federal contestd con la represibn a la comunidad
zapatista, San Pedro Nixtalucum Mpio. de San Juan de la Libertad, resuftando cuatro
campesinos zapatistas muertos, veintinueve heridos y ochenta familias expulsadas.'

En estas condiciones el EZLN mantivo su decision de continuar en el silencio como ama

de respuesta.

\ Ibidem. p. 136-137



CAPITULO IV: LA AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS.
OTRAS FORMAS DE AUTONOMIA.

1. Analisis Doctrinal.

El problema de la autonomia de las comunidades indigenas, por la importancia que
reviste para la vida del pais, fue un tema que provocd un amplio debate controversial.
Diferentes académicos e intelectuales mexicanos, a través de textos bibliograficos y
hemerograficos, conferencias o mesas redondas expresaron sus puntos de vista al
respecto.

Héctor Diaz Polanco sostiene que, la autonomia indigena es un sistema de
descentralizacion politica y férmula para reconocer derechos a grupos étnicos,
configuraciones regionales. '

La autonomia implica otorgar poderes politicos y econémicos a los sujetos. Esto
quiere decir que, las colectividades beneficiadas con el régimen de autonomia asuman
plenamente los derechos minimos imprescindibles.?

Segun el autor citado, su otorgamiento requiere que las colectividades o los
indigenas cuenten con los siguientes elementos minimos:

a) Sean reconocidos como pueblos, sustento del reconocimiento de derechos
colectivos.

b) Que tengan autoridades propias, elegidas libremente por las propias
colectividades.

| Diaz Polanco Héctor. EN AUTONOMIA Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS. Edit Instituto de Investigaciones
Legtslativas, Camara de Diputados México, L VIl Legislatura, p. 238.

? Ibidem. p. 239.



c¢) Que se les reconozca un ambito termitorial propio. Este concepto abarca mas alla
de las tierras como parcelas de cultivo; como la autonomia implica derechos politicos, se
necesita un espacio donde realizarios o aplicarios.

d) Que adquieran las facultades y competencias, para conservar, enriquecer
culturas, lenguas, usos y costumbres.

e) Que puedan participar en las instancias u érganos de decision nacional y/o local.
La autonomia es siempre la blsqueda de participacién plena en la vida nacional, en los
6rganos democraticos de la nacién, en las instancias de debate y decisién nacional: en los
congresos locales y en el Congreso de la Unién y en todas las instituciones creadas para
la participacion ciudadana sin que la condicién étnica implique obstaculo alguno.

f) Que los pueblos beneficiados con la autonomia puedan administrar sus propios
recursos otorgados por el Estado, para el cumplimiento de sus tareas de gobiemo.

En un segundo sentido —sefiala Diaz Polanco- la autonomia es un régimen politico-
juridico en donde se lleguen a acuerdos y no solo reciban érdenes para ser acatados. Esto
implica la creacion de una colectividad politica dentro de la sociedad nacional. El sistema
de autonomia se refiere a un régimen especial que configura un gobiemo propio, es decir
autogobiemo para ciertas comunidades.?

El ente auténomo no existe por si mismo sino que se conforma como parte de la
figura politico-juridica de un Estado. Por lo que una colectividad politica, una comunidad o
region auténoma se conforma como parte integrante del Estado nacional que

comresponda.®

! Ibidem. p. 240-241.
? bidem,. p. 150-151.

? Ibidem, p. 153.



Por su parte, el reconocido intelectual y antropdlogo Rodolfo Stavenhagen,
manifiesta que, la autonomia indigena no tiene un concepto Unico, sino modalidades
diversas que se agrupan de alguna manera bajo el manto genérico de la autonomia,
conteniendo los siguientes elementos: idioma, educacion, acceso a los servicios sociales y
a puestos en la administracion publica, tierra (incluyendo termritorio), control sobre recursos
naturales y gobiemo local representativo. Y agrega que, el derecho a la autonomia puede
situarse en el marco del derecho de las minorias y las comunidades indigenas a la
autodeterminacién interna de una forma que no sea incompatible con la soberania dltima
del Estado. De la misma manera se podria entender la autonomia teritorial regional.’

Laura Carisen, otra estudiosa del tema, indica que las comunidades indigenas en
México, a pesar de encontrarse dispersas en todo el pals, continian practicando formas
propias de autogobiemo, en donde se rigen por sistemas normativos intemos desde hace
siglos, llamados usos y costumbres.?

Finalmente, Consuelo Sanchez expresa que la autonomia es un aspecto primordial
para comprender el fenédmeno étnico y reconocer los derechos de los pueblos indigenas,
en contraposicion de las politicas indigenistas (integracionismo, etnicismo). Con estas
politicas se desvincula la problematica indigena de la politica nacional, la despojan de su
caracter politico y, de este modo, un problema de dimensién nacional queda reducido a
una cuestion estrictamente local.

A decir de esta autora los indigenismos trabajan para hacer mas dependientes los
indigenas del Estado. Por el contrario, la autonomia permite a las entidades indigenas
integrarse dentro de la vida nacional, dentro del Estado, para participar en los aspectos no
solo culturales, sino, también, econémicos, politicos y sociales.?

1 Stavenhagen Rodoifo en ANALISIS INTERDISCIPLINARIO DE LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS. Emilio Rolando Ord6hez Cifuentes coord. Edit UNAM, Méxco 2001 p. 147.

? Carlsen Laura. AUTONOMIA INDIGENA Y USOS Y COSTUMBRES : la innovacion de la tradicion en Chiapas n®
7, edit. IIES-UNAM y Era, México, 199. p. 45.

* Sénchez Consuelo. LOS PUEBLOS INDIGENAS: DEL INDIGENISMO A LA AUTONOMIA., Edit. S XXI, México,
1999, p. 103-104.



2. Andlisis juridico de la Autonomia Indigena en México.

El contenido actual de la Constitucién Politica de México, en materia indigena, tiene
su origen en las reformas constitucionales del afio 2001, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de agosto del mismo afio.

En el pamrafo primero del art. 2° constitucional se especifica que la nacién no se
podra dividir y que es unica. Este pamafo nada tiene que ver con los indigenas, porque
ellos no pretenden dividir la nacion.

En el pamrafo segundo se sefiala que la nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural, y que esta sustentada originalmente en sus pueblos indigenas; también se
explica que los pueblos indigenas son aquelios que descienden de poblaciones que
habitaban el territorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y, que ademas, estos
pueblos conservan actualmente sus propias instituciones sociales econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. En este pamafo se determina qui€nes son o seran los sujetos de
derecho en materia indigena, porque también asi lo establece el convenio de Ila
Organizacién Intemacional del Trabajo (O.l.T.), suscrito por México y ratificado por el
Senado.

El pamrafo tercero expresa que, la conciencia de la identidad indigena, es un criterio
determinante para saber a quiénes se aplica la ley en materia indigena.

El pamrafo cuarto se refiere a las caracteristicas de las comunidades indigenas que
integran a un pueblo indigena. Dichas caracteristicas son aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, ademas de que estén asentadas en un temitorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres.

El pamrafo cinco indica que, la libre determinacion es un derecho de los pueblos
indigenas en un marco constitucional de autonomia, asegurando la unidad nacional. Los
pueblos y comunidades indigenas seran reconocidos en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las cuales deberan tomar en cuenta los principios generales que
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contemplan los pamafos anteriores, criterios etnolinglisticos y asentamiento fisico, que
cuenten con sus propias leguas y territorios.

El citado art 2° constitucional, ademas de los cinco pamafos expuestos, esta
conformado por dos apartados, con sus fracciones cormmespondientes.

El Apartado “A" reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, otorgandoles los
derechos siguientes:

Fracc. |. Decidir sus formas internas y convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural. En esta fraccion se les da a los pueblos y comunidades indigenas, el
derecho de organizar su vida intema colectivamente.

Fracc ll. La aplicacién de sus propios sistemas nommativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos intemos. Al aplicar estos sistemas normativos internos, se
supeditaran a los principios generales de esta constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos, la dignidad e integridad de las mujeres. En lo que se
refiere a la validacién de los procedimientos intemos, se dice que la Ley determinara en
qué casos seran validados por jueces o tribunales.

Fracc Ill. Elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales para el ejercicio de su gobiemo intemo; se
garantizara el derecho de las mujeres a ka participacion con equidad frente a los hombres,
en un marco de respeto al pacto federal y la soberania de los estados.

Fracc. IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, asi como todos los conocimientos
que integren su cultura e identidad.

Fracc. V. Conservar y mejorar el habitat, preservar la integridad de sus tierras de
acuerdo como lo establece esta constitucion.
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Fracc. VI. Acceder a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
contenidos en esta constitucion y de las leyes de la materia, a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, menos aquellos que sean
de las areas estratégicas que prevé esta constitucién. Para estos fines las comunidades
podran asociarse de acuerdo a la Ley.

Fracc. VII. Elegir representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacién indigena.

Fracc. VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Es necesario que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte en forma individual o colectiva se
debera tomar en cuenta sus costumbres y culturas especificas dentro del marco
constitucional. Los indigenas tienen el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que conozcan su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas, también las
nomas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

El Apartado B estipula que, la Federacion, los Estados y los Municipios promoveran
la igualdad de oportunidades de los indigenas, evitaran cualquier practica discriminatoria,
garantizaran la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades, Dichas instituciones y politicas deberan ser disefiadas y operadas con los
mismos indigenas.

Para combatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, las autoridades citadas tienen las siguientes obligaciones:
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Fracc | Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas, con el fin de
fortalecer las economias locales, y al mismo tiempo, mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos. Para cumplir con esta tarea es necesario lievar a cabo acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobiemo y con la participacion de las comunidades indigenas.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente Ilas asignaciones
presupuestales, mismas que administraran directamente las comunidades referidas.

Fracc. Il. Se refiere a la educacién relacionada con el Art. 3° constitucional vigente.
Las autoridades se obligan a incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacitn bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la terminacion de la educacién basica
(pre-primaria, primaria y secundaria), la educaciéon media superior y supefior, la
capacitacion para la produccion, y becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles. Desarrollar programas educativos regionales que reconozcan la cultura de sus
pueblos de acuerdo con las leyes de la materia y con la consulta de las comunidades
indigenas. Iguaimente, impulsar el respeto y conocimiento de las demas culturas de la
nacion.

Fraccion Jli. Esta fraccién se refiere a la salud y nutricion de los indigenas mediante
la ampliacién de cobertura del Sistema Nacional de Salud, aprovechando la medicina
tradicional, apoyar la nutricién a través de programas de alimentacion, especialmente a la
poblacién infantil.

Fraccion IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas, de sus
espacios de convivencia y recreacién. Con el acceso al financiamiento publico y privado,
se construira y mejorara la vivienda y, asi mismo, se ampliara la cobertura de los servicios
sociales basicos.

Fraccién V. Impulsar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrolio de la

vida comunitaria, a través del apoyo a los proyectos productivos, protegiendo su salud y
dando estimulos a su educacién y participacion dentro de su comunidad.
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Fraccion VI. Extender la red de comunicaciones para integrar a las comunidades;
para este fin, se construira y ampliara vias de comunicacién y telecomunicaciéon. Se
estableceran condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion de acuerdo a las leyes de la materia.

Fraccién VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrolio sustentable de las
comunidades indigenas, mediante inversiones puablicas y privadas, creando empleos y
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Fraccién VilI. Proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto al interior del
pals como en el extranjero; protegiendo los derechos laborales de los jomaleros agricolas,
mejorar la salud de las mujeres, apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion de niflos y jovenes de familias migrantes; ademas, vigilar el respeto de los
derechos humanos y difundir sus culturas.

Fraccién [X. Al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el de los estados y
municipios, seran consultados a los pueblos indigenas.

Para garantizar el cumplimiento de las nuevas fracciones de este apartado B, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de los estados y los
ayuntamientos, dentro de sus competencias respectivas, estableceran las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben; los procedimientos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las partidas especificas citadas.

En el altimo parrafo de esta fraccion se establecen los derechos conducentes de los
pueblos equiparables a los pueblos y comunidades indigenas.

Como se observa el apartado A, del art. 2° constitucional, contiene los derechos de
las comunidades y pueblos indigenas referente a la libre detemminacion y, en
consecuencia, a su autonomia para todo lo que tenga que ver con la organizacion interma
social, politica econdémica y cultural a la aplicacién de sus nommas propias para solucionar
sus conflictos internos; elegir a sus autoridades de acuerdo a sus practicas tradicionales;
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preservar sus lenguas y culturas; preservar el habitat y sus tierras; acceder a las
modalidades de |a propiedad y tenencia de las tierras; al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales, salvo el de las areas estratégicas; elegir a sus representantes en
municipios con poblacion indigena; acceder plenamente a ka jurisdiccion del Estado,
tomando en cuenta sus costumbres y culturas; ser asistidos por intérpretes y defensores
que conozca su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia.

En el apartado B de este articulo se establece que la Federacion, los Estados y
Municipios estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias
acordadas con los indigenas. En las 9 fracciones que componen este apartado se hace
referencia a las medidas politicas, programas y proyectos de las instituciones encargadas
de sus areas comespondientes, para abatir las carencias y rezagos en que viven los
pueblos y las comunidades indigenas.

Sin embargo, como veremos mas adelante, el contenido de los dos apartados del
art 2° Constitucional, no corresponde a lo fimado en los acuerdos de San Andrés
Sacamch’ de los pobres, el 16 de Febrero de 1996. Esto en razon de que el referido art.
2°constitucional, no incluye la autonomia de los pueblos indigenas, tal como qued6
pactado en los Acuerdos de San Andrés, firmados tanto por el Gobiemo Federal como por
el EZLN.

Para empezar, tenemos el caso referente al concepto de sujeto de derecho. En los
Acuerdos de San Andrés, en el documento de “propuestas conjuntas” se especifica que el
reconocimiento de la autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena; textualmente
se dice: "La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los sujetos
de los derechos a la libre determinacion y a la autonomia® A las comunidades se
reconocen como entidades de derecho publico. En el articulo 2° constitucional no
contempla estos conceptos de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derechos, en ninguna de las fracciones de sus dos apartados.
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Una gran diferencia entre ambos textos es que, en los Acuerdos de San Andrés se
dice que la autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacion y que ésta (la autonomia) se expresa en un marco que se conforma como
parte del Estado nacional.

En consecuencia, los pueblos indigenas podran decidir su forma de gobiemo interno
y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y culturalmente. Otro aspecto
muy importante es que segiin los acuerdos de San Andrés dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia, se respetaria el ejercicio de la libre determinacién de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas. El art. 2do constitucional sb6lo reconoce la
autonomia dentro del marco constitucional.

Con la participacion y representacion politicas, los pueblos y comunidades
indigenas pudieron haber tenido una representacién adecuada en el Congreso de la Unién
y en los congresos locales, delimitando los distritos electorales que comresponden a las
comunidades y pueblos indigenas. El art 2° constitucional, al presente, no establece nada
sobre este punto.

Referente a la asociacidn de los pueblos y comunidades indigenas, los Acuerdos de
San Andrés especifican que, los citados pueblos y comunidades tienen el derecho a
asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de asociarse entre varios municipios con el objeto de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas.

En cuanto al derecho pleno a la justicia, si bien el art. 2do constitucional establece
que se debe garantizar el acceso de los pueblos a la jurisdiccidn del Estado; sin embargo,
omite la convalidacion de los juicios de procedimientos y decisiones de las autoridades
intemas de los pueblos citados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

En lo referente a los medios de comunicacion, segun los Acuerdos de San Andrés,
los gobiemos federal y estatal promoverian que los medios de comunicacion indigenista se
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conviertan en medios de comunicacion indigena, a peticién de las comunidades y pueblos
indigenas. El Gobiemo Federal recomendaria a las instancias correspondientes que las 17
radiodifusoras del INI fueran entregadas a las comunidades indigenas de sus respectivas
regiones; al mismo tiempo, se haria la transferencia de pemnisos, infraestructura y
recursos a demanda de los pueblos y comunidades indigenas. El art. 2do constitucional
omite por completo estos aspectos.

En lo que atafie al punto de las indemnizaciones que los pueblos y comunidades
indigenas debian recibir por los dafios causados a su habitat por causa de la explotacién
de los recursos naturales, de parte del Estado, el art. 2° constitucional, igualmente, no dice

nada al respecto.

Se puede concluir que, si bien hubo reforma constitucional en materia indigena en el
afio 2001, donde se legiskd el art. 2do constitucional actual y se reformaron otros articulos
de la Carta Magna; empero, la iniciativa de Ley en la materia, fue muy diferente al
contenido de los Acuerdos de San Andrés Sacamch’en de los Pobres Chiapas convenido
y firmado por las partes en conflicto el 16 de febrero de 1996.

Por ditimo, la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas firnada en los
Acuerdos de San Andrés, no rompe con el marco juridico nacional.

Efectivamente, el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas se ejerceria dentro del marco juridico del Estado, tal como lo
establece el documento “Propuestas Conjuntas® de los Acuerdos de San Andrés. El art. 2°
constitucional determina que, el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion,
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Ademas, ya existe en México la figura de autonomia administrativa dentro del marco

constitucional, como ejemplo el Banco de México, y la Universidad Nacional Autbnoma de
México, entre otras.
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3. Otras formas de autonomia en México y en el extranjero.
a. En México

Existen dos casos tipicos de instituciones auténomas dentro del marco juridico
nacional vigente, sin que ello implique un atentado a la soberania y unidad de la nacién.
Nos referimos al régimen de autonomia del Banco de México y de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Con la Ley del Banco de México de agosto de 1925, nace el Banco de México. Esta
ley fue promulgada por el presidente Plutarco Elias Calles, con base en el art. 28
constitucional.

El Banco de México se constituye como Sociedad Andnima con domicilio en la
ciudad de México, puede establecer sucursales y agencias en el pais y el extranjero. La
duracién de la sociedad sera de treinta afios, con un capital de $ 100 000 000.00 (cien
millones de pesos) oro.

Con la reforma constitucional a la Ley del Banco de México, de Agosto de 1993, se
cred para el Banco de México un nuevo régimen juridico, el que entrd en vigencia el 1ro de
abril de 1994, dandole autonomia al Banco de México.?

En la Reforma al Art. 28 constitucional del 18 de agosto de 1993 se agregan dos
pamafos, sexto y séptimo:

El parrafo sexto, literalmente dice, "El Estado tendra un banco central que sera
auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion®. Su objetivo prioritario
sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con

1 Manero Antonio. EL BANCO DE MEXICO SUS ORIGENES Y FUNCION. Edit. Banco de México, México 1992, p. 116-162

1 Borja Martinez Francisca. E] Banco de México, Edit Nacional Fimanciera y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1966, p. 105
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ello la rectoria del desamollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar al banco conceder financiamiento.

Como se observa, se le da el nombre de Banco Central, en lugar de Banco Unico
Emisor de Billetes a lo que antes de la reforma se referia el Art. 28 constitucional.

Un ejemplo ilustrativo de autonomia en el pafs, lo constituye /a autonomia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

La Universidad se define como un centro de ensefianza superior institucionalizada.
Su objetivo es la busqueda, ensefianza y aplicacién de la verdad. Es la fuerza espiritual
encamada en quienes forman parte de la institucion.
Se encuentra conformada por personas, medios materiales, entre otros.'

Juridicamente autonomia significa "La capacidad que tienen algunos cuerpos dentro
del Estado de Autogobernarse y en algunos casos estatuyen sus propias leyes" 2

La autonomia consiste primordiailmente en ka capacidad de la Universidad de darse
intemamente su propia ley y regir su comportamiento por normas que ella misma decida.

La autonomia universitaria la faculta una Ley emanada por el poder legisiativo y no
proclamada por la propia institucién universitaria.

No hay que confundir el concepto de Autonomia con el principio de libertad de
catedra y de investigacién. La Autonomia se refiere a las relaciones de la Universidad con
el Estado y en general con el mundo exterior; y la libertad de catedra y de investigacion,
conceptos que se refieren a la vida intema de la Universidad.®

1 Diaz Gonzéalez Tania. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. Ediciones Universidad de Navarra SA Espafia, Pampiona, 1974 p 72-73

? Ibidem, p. 75. .
1 Pinto Mazal Jorge. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ANTOLOGIA, Edit UNAM, México 1974, p.7.
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La autonomia es la facultad que otorga el Estado a la Universidad, por medio de
una ley con el objeto de dictarse a si mismo las normas que rijan su organizacion y vida
intema sin la intervencion del Estado. La facultad que la Universidad ostenta se clasifica en
tres aspectos, el académico, el de gobiemo y el financiero.’

En el aspecto académico, la universidad puede por si misma nombrar y remover a
su personal académico, seleccionar a sus alumnos, elaborar y aprobar planes y programas
de estudios y de investigacion, expedir certificados de estudio, revalidar estudios cuando
de autonomia se trata.

Referente al gobiemo intemo, la autonomia le proporciona a la Universidad
organizarse como mejor le convenga dentro del marco normativo que la rige; nombrar y
remover autoridades y funcionarios, determinar sus funciones, indicar los requisitos que
deben llenar dichas autoridades y funciones, los procedimientos para nombrarias. También
para elegir a su personal administrativo, establecer las normas que rijan las relaciones de
este personal y la Universidad sin que sean contrarias a las leyes [aborales.

El aspecto financiero de la autonomia pemmite a ka Universidad disponer libremente
de su patrimonio. La Universidad puede disftribuir intemamente sus propios recursos, los
que provienen de subsidios de parte del Estado y de otras fuentes como mejor lo
determine; puede elaborar, su presupuesto y controlar su ejercicio a fravés de sus propios
organos y mecanismos que establezca.

Cada fin de ejercicio elaborara la cuenta que comresponda para darla a conocer a la
comunidad universitaria.

En el aspecto financiero la autonomia universitaria se ve limitada o vulnerada

porque la mayoria de las universidades no son autosuficientes y dependen de los recursos

que el Estado les proporcione.?

Leyes organicas de 1929 y 1933.

! [dem.
1 Ibidem. p8.



La Universidad Nacional se convierte en una institucion auténoma en 1929.

En esta fecha se promuiga la Ley Organica de la Universidad por el presidente
Portes Gil donde se consigna expresamente la autonomia.

La Ley Organica de 1929 no otorgaba plena autonomia a la Universidad, debido a
que comprendia muchas delimitaciones por su amplitud y el caracter reglamentario.

En el Art. 2do se establecia que las Unicas limitaciones a la autonomia eran las
expresamente establecidas por la Ley. En los considerandos de la Ley se sefialaba que en
materia de Gobiemo debera encomendarse a érganos de la misma Universidad.

En materia financiera, la Ley Organica, el Gobierno Federal deberia ejercer acto de
vigilancia sobre la Universidad por el subsidio que le entrega y por la responsabilidad que
tiene ante el pais. El Estado a través de la contraloria de la Federacion intervenia en la
comprobacion y vigilancia del gasto. Con relaciéon a los recursos asignados, la Ley
establecia que la Universidad deberia ser autosuficiente e independiente econémicamente
del Estado; sin embargo, que si estos recursos no fueran suficientes, el Gobiemo Federal
otorgaria un subsidio necesario para que la Universidad cumpla con sus planes,
programas y objetivos.

Respecto al punto académico, la Ley contemplaba limitaciones a ka autonomia
Universitaria. El Ejecutivo Federal podia nombrar profesores y conferencistas en cualquier
facultad o escuela; estos profesores por la forma de su asignacion no cumplian con el
procedimiento que establecia la Universidad. El Ejecutivo podia vetar las resoluciones del
Consejo Universitario respecto a los requisitos de admision de alumnos y revalidacién de
estudios. '

y ldem
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Parte del subsidio que el Gobiemo Federal entregaba a la Universidad lo hacia con
becas a estudiantes.

Por lo visto la autonomia que la Ley Organica de 1929 otorgaba a la Universidad,
era limitada.

En Agosto de 1933, el Congreso de la Unién aprobd una nueva Ley Organica para
la Universidad otorgando plena autonomia universitaria.' Esta ley sblo enumeraba los
6rganos de gobiemo y todo lo demas lo dejaba a disposicion del Consejo Universitario.

En el aspecto financiero, el Gobiemo Federal por medio de esta Ley se obligaba a
constituir un fondo de diez millones de pesos para que con los intereses de este capital, la
Universidad fuera autosuficiente e independiente del Estado.

Estos recursos no fueron suficientes y habia una gran diferencia con lo aportado
con la Ley Organica de 1929. Por lo que la Universidad tuvo una fuerte crisis econémica.

En Marzo de 1934, La UNAM dicta su primer estatuto de gobiemo, creando dos
tipos de autoridades, los érganos colectivos de decision y las individuales de ejecucion.

Las autoridades colectivas, eran formadas por las academias parciales constituidas
de representantes de profesores y alumnos de facultades y escuelas; éstos nombraban
representantes a las academias generales de cada escuela o facultad; estas academias
generales formaban el Consejo Universitario.

Las autoridades individuales, conformadas por el rector y directores de escuelas y
facultades, quienes eran nombrados y destituidos por el Consejo Universitario.

El estatuto de 1934, establecia que las academias parciales y generales deberian
constituirse en forma paritaria teniendo, igual nimero de alumnos y profesores.

 Ibidem p. 9-13.
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Después de varias reformas a su estatuto interno, en 1942 se produce la crisis en que el
Consejo Universitario, ante la division de la Universidad en dos grandes frentes, no pudo
proceder a la designacién del Rector. Ante esta situacion el Presidente Manuel Avila
Camacho nombra a un Rector interino. (Alfonso Caso).!

El rector Caso convoca a un Consejo Constituyente para que redactara un proyecto
nuevo de Ley Organica para la UNAM, como producto de este trabajo en Mayo 1944,
es aprobada la primera Ley Organica elaborada por ella misma. Este proyecto de Ley
elaborado y aprobado por el Consejo Constituyente Universitario sirvié como iniciativa de
Ley de la Ley Organica Universitaria enviada al Congreso por el presidente Avila
Camacho, la que fue promulgada el 30 de Diciembre de 1944 y es la que rige a la UNAM
hasta la fecha.

En el art. 1ro establece la autonomia de la Universidad, la denomina como una
institucién auténoma, nacional, como una corporacién pliblica (organismo descentralizado
del Estado) con plena capacidad juridica y con patrimonio propio. En consecuencia, la
Universidad tiene capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles, celebrar contratos
y legados.

Con relaciébn a la organizacion interna, la Ley indica que es una institucion
democratica porque en ella participan profesores y estudiantes, creando dos tipos de
autoridades: 1) autoridades técnicas y legislativas; y, 2) las autoridades ejecutivas.

La Ley establece seis niveles de autoridades, designadas internamente: la Junta de
Gobiemo, el Consejo Universitario, el Rector, el Patronato, los directores de escuelas e
institutos, y los Consejos Técnicos de escuelas y facultades que integran la UNAM.

En cuanto a su Gobierno interno, la UNAM tiene las facultades para organizarse
intemamente como mejor le convenga, dentro de los lineamientos generales que
establece la Ley Organica Universitaria. Por lo que la administracion y la organizacion

' Idem.
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universitaria queda en manos de la misma UNAM; designa libremente a sus autoridades y
funcionarios, resuelve los conflictos que surjan entre dichas autoridades, expide normas
para su organizacion, para su funcionamiento técnico, legisla normas que regulan las
relaciones entre la Universidad y su personal docente y administrativo. Todas estas
caracteristicas corresponden a una institucion autonoma.

Aspecto Financiero. A la Universidad le faculta la Ley Organica administrar
libremente su patrimonio, hacer su presupuesto anual de ingresos y egresos, buscar el
aumento de su patrimonio, asi como de su presupuesto. En la Fracc VI del Art. 10 de la
Ley citada establece que el Gobierno Federal se obliga a contribuir anualmente con un
subsidio para sostener econémicamente a la Universidad. Este subsidio sera asignado por
el mismo Gobiemo en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal.

Las facultades y derechos que ejerce k2 UNAM lo hace en forma libre e
independiente del Estado. La tnica limitacién a las atribuciones que tiene la Universidad es
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y las Leyes Federales que de ella
emanan. No se puede confundir la autonomia con soberania, porque la autonomia siempre
esta supeditada a un orden juridico nacional.'

b. La Autonomia Indigena en la zona Atlantica de Nicaragua.

Después de las dictaduras de los Somoza, viene la revolucion y el triunfo de los
sandinistas en Nicaragua, y es en este gobierno cuando se legisla en ese pais
centroamericano sobre los derechos de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas. A tal efecto, se promulgd la Ley de Autonomia que se compone de seis titulos.

El primer Titulo se integra de tres capitulos. El primer capitulo se refiere a los
principios y derechos generales en los cuales se fundan las regiones auténomas;
sefialando los siguientes:

1 Ibidem. p, 17-20.
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1) La unidad, la fratemidad y la solidaridad entre los habitantes de las comunidades y
pueblos indigenas y de toda la nacion.

2) Las comunidades de la Costa Atlantica forman parte del Estado de Nicaragua, por lo
que sus habitantes gozaran de todos los derechos y obligaciones que disfrutan todos los
nicaragenses.

3) El derecho de los pueblos y comunidades de dichas regiones atlanticas a la autonomia,
que les garantice el ejercicio de sus derechos histéricos y demas establecidos en la
Constitucion.

4) Las lenguas de las comunidades de la zona atlantica seran de uso oficial en las
regiones autbnomas.

En el segundo capitulo, se establece el derecho de autonomia a dos zonas del pais:
la Region Autdnoma Affantica Norte y La Region Auténoma Atlantica Sur. Estas regiones
autbnomas son personas juridicas de derecho publico, con atributos para administrar los
programas de salud, educacion, cultura, abastecimiento, transporte y servicios comunales
en coordinacién con las dependencias del Gobiemo Central. También estan facultadas
para impulsar sus propios proyectos de desarrollo social, econémico y cultural; explotar
racionalmente los recursos naturales, defender el medio ambiente, promover, fomentar,
desarrollar, preservar y difundir las culturas tradicionales de la zona atlantica, asi como su
patrimonio histérico, linglistico y cultural incluyendo la cultura nacional, establecer
impuestos regionales, conforme a la ley.'

El capitulo tercero, establece los derechos de los grupos de las regiones
auténomas: la igualdad entre ellos, independientemente de la cantidad numérica que cada
grupo conforme y nivel de desarrollo; preservar y desarrollar sus lenguas, religiones,
culturas y organizaciones sociales y econémicas, educacion bilingle; mantener las formas
comunales, colectivas o individuales de las forma de propiedad; elegir autoridades propias

! Diaz Polanco Héctor. Op. Cit. p. 63-64.

114



de las regiones autbnomas; el uso y rescate de la medicina tradicional y a definir su propia
identidad étnica.

En el Titulo Il, regula la vida de los 6rganos de gobiermo, su composicién y
funciones; cada una de las dos regiones cuenta con los siguientes érganos:

1) Consejo regional.

2) Coordinador regional.

3) autoridades municipales y comunales.

4) otras autoridades administrativas municipales.

El Consejo regional compuesto por 45 miembros, en donde deben estar
representados todos los grupos étnicos, elegidos por voto universal, igual, directo, libre y
secreto, y con duracion de 4 afios. También los diputados de la Asamblea Nacional,
pertenecen al Consejo regional. Las funciones principales de este Consejo son: la
administracion regional auténoma mediante la elaboracion, planificacion, realizacion y
seguimiento de las politicas y programas econémicos, sociales y culturales de la region asi
como de la elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto regional. Comprende, también, la
demarcacién y organizacion municipal y la subdivisién administrativa de los municipios de
su respectiva region, los problemas de diferencia de limite entre comunidades y la eleccion
del coordinador regional y de la junta directiva.

La junta directiva tiene como funciones la coordinacion del Consejo, de éste con las
demas autoridades regionales y nacionales. El coordinador regional cumple con las
funciones ejecutivas.’

El Titulo Il se refiere a los impuestos. Cabe destacar que, aparte de contar con el
impuesto general de la Republica y del fondo especial de desarrollo y promocién social
que proviene de recursos intemos y extemnos, cuentan con los impuestos recabados de las
regiones autbnomas.

! Ibidem. p. 65.



El Titulo IV, establece como patrimonio de la Region Auténoma todos los bienes,
derechos y obligaciones que adquiera como persona juridica de derecho publico. Con
plena capacidad juridica para adquirir, administrar y disponer de los bienes que integran el
patrimonio de las citadas regiones autonomas. Especifica que el patrimonio comunal lo
constituyen las tierras, aguas y bosques; las tierras comunales son inennajenables, no
pueden ser vendidas, donadas, embargadas no gravadas asimismo son imprescriptibles.

En el Titulo V, se establece los procedimientos y mecanismos para las reformas a la
Ley de Autonomia que nos ocupa.

Por ditimo, el Titulo V1 se refiere a las disposiciones finales transitorias que tienen
que ver con las elecciones de los miembros de los Consejos, su instalacion y toma de
posesion.'

c. Autonomia Indigena en Groenlandia.

Groenlandia pertenece al Reino de Dinamarca, y es la isla mas grande del mundo.
En ella se encuentran algunos de los glaciales mas grandes del planeta. Gran parte de su
superficie esta cubierta de hielo. Sus habitantes son esquimales y su actividad principal es
la pesca y empacado de la misma. Su poblacion aproximada es de 56 500 habitantes.

Groenlandia cuenta con una Ley de Autonomia, la que se compone de tres
capitulos.

El primer capitulo se refiere a los o6rganos auténomos; estableciendo que
Groenlandia constituye una comunidad étnica dentro del Reino de Dinamarca, que sus
organos autébnomos son la asamblea representativa con el nombre de Parlamento
auténomo y una administracion propia dirigida por el Gobiemno Auténomo.

! Ibidem. p. 66.
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Los ciudadanos de Groenlandia eligen a los diputados del Parlamento autdbnomo en
elecciones generales, directas y secretas, duran 4 afos en el poder. Este Parlamento
auténomo elige al Presidente y demas miembros del Gobiemo AutSnomo.

El segundo capitulo se refiere a las competencias de los 6rganos auténomos. Estos
tienen facultades para ejercer poder ejecutivo y legislativo en las competencias que les son
transferidas por el Gobiemo Nacional, como educacion, cultura, lengua, religion, salud,
vivienda, transporte, trabajo, bienestar, aspectos sociales y econémicos, medio ambiente y
otros. Cabe destacar dos derechos fundamentales para los groenlandeses en este
capitulo:

1) El derecho de la poblacién sedentaria a los recursos naturales de Groenlandia.
La exploracién y explotacion de los citados recursos se llevan a cabo mediante convenio
celebrado entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Auténomo de Groenlandia .

2) El reconocimiento de la lengua groenlandesa como idioma principal, aunque
existe 1a obligacion de ensefiar también la lengua danesa.’
El capitulo tercero se refiere a las relaciones con las autoridades del Reino:

La competencia en materia de relaciones con el exterior esta reservada al Gobierno
del Reino. Sin embargo, queda abierta la posibilidad de que los érganos auténomos
defiendan sus intereses en el exterior nombrando representantes en las representaciones
diplomaticas de Dinamarca. Los 6rganos autbnomos pueden llevar a cabo negociaciones
con el exterior mediante autorizacion del Reino;

Todos los proyectos de leyes, anteproyectos, leyes y tratados negociados por las
autoridades del Reino y que tenga que ver con los intereses de los groenlandeses,

1 Diaz Polanco Héctor., LA REBELION ZAPATISTA Y LA AUTONOMIA, Edit S. XXI, México, 1997, p. 61-62
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deberan someterse a la aprobacion de los érganos auténomos antes de presentarse al
Parlamento Nacional.

3) El Delegado del Reino en Groenlandia debera recibir informacion de los érganos
auténomos sobre leyes y decretos aprobados por el Parlamento Auténomo. El delegado
podra ser invitado por los 6rganos auténomos a que participen en sus negociaciones.

4) Se establecen procedimientos para resolver dudas o conflictos que surgieran
entre las autoridades del Reino y los 6rganos auténomos, referente a las competencias de
éstos con aquellos. El juicio contencioso estara a cargo de una comision que se compone
de dos miembros elegidos por el gobiemno del reino, 2 miembros elegidos por los érganos
autdbnomos y 3 magistrados del Tribunal Supremo nombrados por el Presidente del mismo
Tribunal. *

Como se puede observar, la Ley de Autonomia en la Costa Atlantica de Nicaragua y
La Ley de Autonomia de Groenlandia tienen muchos aspectos en comin: las dos se rigen
bajo un sistema juridico nacional, son constitucionalmente reconocidas; sus 6rganos
autdnomos tienen capacidad para gobemarse dentro del Estado, en el marco de las
competencias juridicas y jurisdiccionales que la Ley les determina; cuentan con un
temitorio, con recursos naturales y con el derecho a explotarios, a impulsar sus propios
proyectos y programas econdmicos, sociales y culturales; a elegir sus representantes de
los 6rganos auténomos; el derecho a hablar y ensefiar su lengua como idioma oficial; a
preservar y desarrollar sus culturas y tradiciones, asi como al bienestar social entre otros
derechos en comun.

Ambos paises viven en paz con sus leyes autdbnomas en donde han reconocido los
derechos de autonomia a los pueblos, comunidades y regiones indigenas como entes de
derecho publico.

! Ibidem. p. 63.
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4. Las Formas Actuales de Organizacion de las Comunidades Indigenas Zapatistas.
a. "Los Caracoles”.

“Los Caracoles” son organizaciones autbnomas instaladas en cada comunidad
zapatista, anteriomente llamados “Aguascalientes”. Los Aguas Calientes que nacieron en
Diciembre de 1994, se extinguieron con el nacimiento de “Los Caracoles” el 10 de agosto
de 2003. En total, son cinco las organizaciones existentes de este tipo. Estas son:

*El Caracol de la Realidad”, compuesto por zapatistas tojolabales, tzeltales y
mames; cuyo nombre es “Madre de los Caracoles del Mar de Nuestros Suefios”.

“El Caracol de Morelia® de zapatistas, tzeltales, tzoiziles y tojolabales; llamado
*Torbellino de Nuestras Palabras®.

*El Caracol de la Garrucha®, de zapatistas, tzeltales, lo denominaron: "Resistencia
hacia un Nuevo Amanecer”.

*El Caracol de Roberto Barrios®, de zapatistas, Choles, zoques y tzeltales; conocido
como “Que Habla Para Todos".

Y finalmente, "El Caracol de Oventik®, de zapatistas tzolziles y tzeltales; se le
denomind: "Resistencia y Rebeldia por la Humanidad”. Todos los Caracoles fueron
nombrados en asambleas de cada regién.' Una de sus funciones principales de estas
organizaciones es lo que venian realizando los llamados “Aguas Calientes”, el de ser
elemento de contacto con las organizaciones sociales, gubemamentales y de la sociedad
civil para el ingreso de estas a las comunidades indigenas, asi como recibir la solidaridad
moral, politica y econémica de las organizaciones citadas. Con esta forma nueva de

! Mufioz Ramirez Gloria, Op. CiL. p. 246.
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organizacién de Los Caracoles, habra una mejor redistribucion de los recursos hacia las
comunidades indigenas.

b. Las Juntas de Buen Gobiemo

Con el objeto de la reorganizacion interna de los municipios autdnomos zapatistas el
EZLN anuncié la creacion de las Juntas de Buen Gobiemo. Estos 6rganos tienen como
propésitos: contramrestar el desequilibrio en el desarrolio de los municipios autbnomos y de
las comunidades indigenas; mediar en los conflictos entre municipios auténomos, y de
estos con los municipios gubemamentales; recibir y atender las denuncias contra
Consejos Auténomos por violaciones de derechos, asi como inconformidades; vigilar y
promover proyectos comunitarios de los municipios auténomos zapatistas, y atender a la
sociedad civil nacional e intemacional, guiandola para las visitas a las comunidades;
desarrollar proyectos productivos e instalar campamentos de paz, promover y aprobar
junto con el CCRI-CG del EZLN la participacion de compafieros fuera de las comunidades
indigenas.'

Son cinco las Juntas de Buen Gobiemo, las cuales se encuentran instaladas en las
diferentes zonas y regiones zapatistas de Chiapas, a manera de cabeceras municipales.
Son nombradas por los consejos auténomos comespondientes. Son un total de treinta
municipios autdnomos zapatistas asignados a las cinco Juntas de Buen Gobiemo. Con
estas medidas organizativas del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, se esta
ejerciendo el derecho a la libre determinacién y autonomia de las comunidades y pueblos
indigenas, fimado en los Acuerdos de San Andrés Sacamch’en de los Pobres en Febrero
de 1996.

c. Perspectivas futuras de solucion.

No se alcanza a observar propuestas de alternativas reales que permitan empezar a
promover la solucion del conflicto.

! Ibidem p. 247-248.
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A menos que haya un cambio democratico real en el pais, donde los diferentes
sectores de la sociedad participen libre y democraticamente, y se pudiera lograr la
instalacion de un Gobiemno honesto, y progresista, al cual le interesara atender los
derechos esenciales de las comunidades y pueblos indigenas pasando por la atencién y el
reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés.
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CAPITULO V. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA EN MEXICO.

1. Convenio 169 de La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT adoptado por México
el 27 de junio de 1989 y posteriormente, ratificado por el senado de la Republica.

Parte I. Politica General.

Este convenio se aplica a los pueblos tribales, a los considerados indigenas en
paises independientes que descienden de poblaciones que habitaban en el pais o una
region geografica, a la que pertenecia el pals en la época de la Conquista o de la
Colonizacion y que cualquiera su situacion juridica conserven sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales o una parte de ellas. Es fundamental que los grupos a
que nos referimos, materia de este convenio, tengan la conciencia de su identidad
indigena.

Los gobiemos asumen la responsabilidad de proteger los derechos de esos pueblos
y de garantizar su integridad mediante una accidn coordinada con la participacion de los
pueblos interesados, (En cada referencia de pueblos interesados nos referiremos a los
pueblos indigenas). Dicha accién debe asegurar a los pueblos interesados, en t&rminos de
igualdad, de los derechos que la Constitucion Nacional otorga a los demas de la misma
nacionalidad; promover la plena efectividad de los derechos economicos, sociales, y
culturales de dichos puebles, respetando sus costumbres y sus instituciones; y ayudar a
estos pueblos a eliminar las diferencias socioecondémicas que existen entre ellos y los
demas miembros de poblacion nacional.

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin discriminacién. No se debe emplear la fuerza o
coercién de tal forma que violen sus derechos humanos. Se deben tomar medidas
especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados (art. 4).
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Se deben proteger y respetar los valores sociales y culturales, religiosos y
espirituales (art.5).

A los pueblos interesados, se les debe de consultar de buena fe y a través de sus
instituciones representativas, en el momento de la aplicacién de este convenio (art.6).
Los pueblos interesados tienen el derecho de decidir el orden de la atencion de sus
problemas, sobre todo, en el proceso de desarrollo, cuando afecten sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual, asi como a las tierras que ocupan; en lo posible, que
controlen su propio desarrollo econémico social y cultural. Los gobiernos deben impulsar el
mejoramiento de vida y de trabajo, el nivel de salud y educacién de los pueblos
interesados.

Estos ultimos deben participar en la formulacion, de aplicacion y evaluacion de
planes y programas de desarrollo nacional y regional que les puedan afectar; se deben de
evaluar las incidencias en el aspecto social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente,
siempre en cooperacion con los pueblos interesados (art. 7).

Al aplicar este convenio se debe tomar en cuenta las costumbres o los derechos
consuetudinarios de los pueblos interesados (art.8).

Las autoridades y los tribunales en asuntos penales deben tomar en cuenta las
costumbres de los pueblos referidos (art. 9).

Cuando se aplique la sancién penal a los miembros de los pueblos indigenas se
tomara en cuenta sus condiciones econdmicas, sociales y culturales. Se debera aplicar
sanciones distintas al encarcelamiento (art.10).

Se debe prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos indigenas, la

prestacion de servicios personales obligatorios, ya sea pagados o no, a excepcion de lo
que prevenga la ley nacional (art.11).
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Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, poder iniciar procedimientos para ser efectivos esos derechos; podran nombrar
intérpretes en los procesos penales con la finalidad de hacerse entender (art. 12).

Parte II. Tierras

Los gobiemos deben de respetar la importancia especial que los pueblos
interesados tienen sobre las tierras o territorios, o de ambos que ocupan o utilizan. Con el
término “tierras”, se deben considerar los temitorios, porque cubren la totalidad del habitat
de las regiones que ocupan o utilizan los pueblos indigenas.

Se debe de reconocer el derecho a la propiedad y de posesion a las tiemas que
regularmente ocupan los pueblos indigenas. Para el caso de los ndmadas y agricultores
itinerantes, también, se les debe dar la garantia de tener acceso a otras tierras para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. Los gobiemos deben de detemminar las tieras
de los pueblos interesados que ocupan y garantizar sus derechos a la propiedad y
posesion; debe haber procedimientos adecuados de acuerdo a la ley nacional para
solucionar los asuntos de reivindicacion de tierras (art. 14).

El derecho a la utilizacion de los recursos naturales, como a la administracion y
conservacion de los pueblos interesados, debe ser protegido especialmente. En el caso de
que dichos recursos pertenezcan al Estado, el Gobierno Nacional debe hacer consultas a
los pueblos interesados para saber si son afectados sus intereses y en que medida, antes
de emprender el programa de explotacion. Estos pueblos deben participar en lo posible en
los beneficios que reporten la explotacion de dichos recursos y recibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como consecuencia de la explotacion de
los recursos (art 15).

En principio los pueblos interesados o indigenas no deben ser trasladados de sus
tieras que ocupan o utilizan; sin embargo, cuando no haya ofro recurso podran
cambiarios, pero, con su pleno consentimiento y mediante procedimientos adecuados que
determine la ley nacional. Siempre que sea posible, estos pueblos tienen el derecho de
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regresar a sus tierras, una vez que haya desaparecido el motivo de la reubicacion. Cuando
el regreso no sea posible, estos pueblos tienen derecho a recibir tierras de la misma
calidad que antes tenian, que les pemita satisfacer sus necesidades y garantizar su
desarrolio futuro. Las personas que hayan sufrido dafio por el traslado o reubicacion,
deben ser indemnizadas (art.16).

Sobre la transmision de los derechos de las propiedades entre los miembros de la
poblacién indigena, deben ser respetadas las formas que ellos acostumbran. Referente a
la enajenacion de las tierras debe consultarse a los pueblos interesados. Se debe impedir
que personas extrafias a la poblacion indigena se aprovechen de sus costumbres y del
desconocimiento de las leyes y, que por este motivo, se adjudiquen las tierras de los
pueblos interesados (art. 17).

Se debe sancionar a toda persona intrusa en las tiemas de los pueblos interesados
o a todo uso no autorizado de las mismas (art.18).
Los miembros de los pueblos interesados deben tener los mismos derechos que los
demas ciudadanos, tratandose de asignacion de tierras adicionales por ser insuficientes o
por el crecimiento de la poblacion y el otorgamiento de los medios para su desarrollo
(art.19).

Parte Ill. Contratacién y condiciones de empleo.

Los gobiemos deben garantizar una proteccion eficaz en materia de contratacioén y
condiciones de empleo a los miembros de los pueblos interesados (indigenas), se debe
evitar la discriminacion en el acceso al empleo, incluidos los empleos calificados, los de
promocion y ascenso, remuneracion igual por trabajo igual. Dichos gobiemos deben
garantizar a los trabajadores de los pueblos referidos todas las prestaciones de seguridad
social, incluyendo asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, y la
vivienda; derecho de asociacién a la sindicalizacion, derecho a realizar convenios
colectivos con empleadores y con las organizaciones de éstos. Los trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados, incluyendo los eventuales inmigrantes, deben
estar protegidos por las leyes nacionales, igual que los demas trabajadores; no deben
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estar sometidos a contratos coercitivos, ni a trabajos peligrosos para su salud, como la
exposicion a los plaguicidas o sustancias toxicas, deben gozar de igualdad de
oportunidades en el empleo hombres y mujeres, asi como la proteccion contra el
hostigamiento sexual; debe haber especial cuidado en implantar servicios de inspeccion
del trabajo en las regiones donde haya contratacion de trabajadores de los pueblos
interesados (indigenas) con el fin de hacer cumplir con el ordenamiento de esta parte del
convenio. (art.20).

Parte IV. Formacién Profesional, Artesania e Industrias Rurales.

Los miembros de los pueblos interesados deben tener los mismos medios de
formacién profesional que los demas ciudadanos (art.21).

Los gobiernos deben aplicar medidas para promover la participacion voluntaria de
los miembros de los pueblos interesados en programas de formacioén profesional, con la
participacion de éstos; en la medida de lo posible esos pueblos deben ir tomando
progresivamente |a responsabilidad de la organizacion y funcionamiento de dichos
programas especiales de formacioén profesional (art. 22).

La artesania, las industrias rurales y comunitarias, asi como las actividades
tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados
son factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su autosuficiencia y
desarrollo econémico. A peticién de los pueblos interesados, cuando sea posible, se les
facilitara asistencia técnica y financiera (art. 23).

Parte V. Seguridad Social y Salud.

La seguridad social debe extenderse a los pueblos interesados sin discriminacion
con relacién a la demas poblacion (art.24).

Los gobiemos deben poner a disposicion de los grupos interesados servicios de
salud adecuados, o darles los medios que les permita organizar y prestar dichos servicios,
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a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental, bajo su propia
responsabilidad y control. Estos servicios deben ser organizados a nivel comunitario con la
participacion de los pueblos interesados, tomando en cuenta sus condiciones econémicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como la forma de prevencion de medicamentos
tradicionales y practicas curativas; para llevar a cabo la asistencia sanitaria se debe dar
preferencia a la formacion y al empleo de personal de la comunidad local atendiendo a los
cuidados primarios de la salud. Estas prestaciones de salud deben estar coordinadas con
las demas medidas que los gobiemos tomen con respecto a las de tipo socio-econémico y
cultural en todo el pais (art.25).

Parte VI. Educacién y Medios de Comunicacion.

Se deben tomar medidas para garantizar a todos los miembros de los pueblos
interesados adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en igualdad del resto
de la poblacién nacional (art. 26).

Los programas de educacion deben desarrollarse en cooperacion con los pueblos
interesados y abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus valores, y a todas sus
aspiraciones sociales, econoémicas y culturales; los gobiemos deben de reconocer el
derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que estas instituciones cumplan con las normas minimas de la autoridad en la
materia; dichos pueblos deben recibir los recursos economicos suficientes para estos fines
(art.27).

Los nifios de los pueblos interesados deben aprender a leer y escribir en su propia
lengua indigena o en la lengua que mas hablen; ademas, deben de llegar a dominar el
idioma nacional. Los gobiemos deben tomar medidas para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados (art.28).

Los nifios deben recibir conocimientos generales y aptitudes de tal forma que se les
pemita participar en igualdad al interior de su comunidad y en la comunidad nacional
(art.29).
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Los gobiemos deben adoptar medidas para que los pueblos interesados conozcan
sus derechos y obligaciones en lo que se refiera al trabajo, a las posibilidades econémicas,
a la educacion, a los servicios sociales y a los derechos que otorga este convenio. Para
ayudar a lograr estos objetivos se debe recurrir a traducciones escritas y de ser posible a
utilizar los medios masivos de comunicacion en la lengua que hablen dichos pueblos
{art.30).

Se deben tomar medidas de caracter educativo para eliminar los prejuicios que se
pudieran tener con respecto a esos pueblos. Para lograr este objetivo se deben apoyar en
los libros de historia y material didactico que ofrezcan una descripcion equitativa y exacta
de las sociedades y culturas de los pueblos interesados (art. 31).

Parte VII. Contactos y Cooperacion a Través de las Fronteras

Los gobiemos deben tomar medidas adecuadas para que por medio de los
acuerdos intemacionales se les faciliten los contactos y la cooperacion entre pueblos
indigenas a través de las fronteras (art.32).

Parte VIIl. Administracion.

La autoridad gubemamental responsable de este convenio, debe asegurarse contar
con las instituciones apropiadas, que le permita administrar los programas que van a
afectar a los pueblos interesados, tales como la planificacién, coordinacién , ejecucion y
evaluacion en cooperacidn con dichos pueblos, también se debe apoyar con las
propuestas legiskativas (art. 33).

Parte IX. Disposiciones Generales.

Las medidas que se adopten para la aplicacion de este convenio, deben ser
flexibles, de acuerdo a las condiciones de cada pais (art. 34).
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Mediante este convenio se ratifican los derechos y las ventajas asignadas a los
pueblos interesados por ofros convenios, recomendaciones, tratados o acuerdos
interacionales siempre que les sean favorables (art.35).

Parte X. Disposiciones Finales.

Este convenio revisa el existente sobre poblaciones indigenas y tribales de 1957
(art.36). Las ratificaciones de este convenio seran comunicadas para su registro al director
general de la oficina intemacional del trabajo (art. 37).

Este convenio obligara sblo a los miembros de la Organizacién Intemacional del
Trabajo (OIT) y que sus ratificaciones hayan sido registradas por el director general.
También describe la vigencia (art.38).

Cada miembro que haya ratificado este convenio podra denunciarlo o retirarse de él
en un periodo de 10 afios y si no hace uso de este derecho al término de este periodo,
debera pasar otro periodo de 10 afios para poder denunciar al Convenio (art.39).

Mas adelante, en el capitulo respectivo, se profundizara en los articulos de éste
convenio sobre los derechos y cultura indigenas.

2. Proyecto de Ley de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).

Después de la firma de los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura
indigena, que comrespondié a la mesa uno, en febrero de 1996, hubo varios afos de
espera para que estos acuerdos fueran llevados a las instancias del debate nacional. En
noviembre del mismo afio se reunieron los miembros de la COCOPA, representantes del
Gobiemo Federal, del EZLN y de la Comisién Nacional de Intermediacién (CONAI). Como
resultado de esta reunidon acordaron las partes en conflicto que los miembros de la
COCOPA redactaran un proyecto de ley para ser enviado al Congreso de ka Union, y que
dicho proyecto no podria ser modificado unilateralmente por ninquna de las partes. A pesar
de que las partes en conflicto expresaron su acuerdo de que la COCOPA redactara el
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proyecto de ley, el Ejecutivo Federal representado por Emesto Zedillo, rechazé dicho
proyecto.

El proyecto de ley de la COCOPA, es un documento que recoge los puntos mas
importantes de lo firmado en los Acuerdos de San Andrés, y aunque dejaba algunas
cuestiones fuera de dichos acuerdos, el EZLN aprobd el proyecto de ley.

Entre los aspectos mas relevantes contenidos en el proyecto de ley de la COCOPA
se tenian:

a. El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho.

Los indigenas, al igual que a todas las personas que se encuentren dentro del
territorio nacional, gozan de todos los derechos y de las garantias que otorga la
Constitucion Federal vigente. Tomando en cuenta esta expresion, los indigenas han
contado con esos derechos en forma individual como sujetos de derecho. Pero, lo que
aqui se trata es que se les reconozca como sujetos de derecho en forma colectiva, como
pueblos indigenas. Al respecto el proyecto de ley de la COCOPA establece:

“La nacibn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el pais al iniciarse la colonizacion o antes que se establecieran las fronteras de los
Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas" '

b. El derecho a la libre determinacién y autonomia.

Este derecho consiste en que los pueblos indigenas en forma colectiva decidan
libremente su vida interna sin que nadie se los impida o se les imponga. Este derecho a la

1 Lépez Bércenas Francisco. La Reforma Conmstitucional en materia de derechos indigenas: Los discursos vy los hechos.
Revista Alegatos. Edit. UAM-Azcapozalco, mayo-agosto, 1997, p. 226
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libre determinacion implica la autonomia que se les reconoce a los pueblos indigenas;
desde luego esta autonomia reconocida debe ser como parte del Estado, dentro del
Estado mexicano. Con relacion a este derecho el proyecto de ley, en su fraccion uno,
articulo cuarto, define: "Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y,
como expresion de ésta, a la autonomia para decidir sus formas Internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural”.!

1) Los Derechos politicos.

Estos consisten, fundamentalmente, en que los pueblos indigenas puedan organizar
su gobiemo interno de acuerdo a su propia decision como mejor les parezca, asi como
poder participar en las instancias de representacion politicas en concordancia con sus
especificidades culturales. Asi lo establecian las fracciones tres y cuatro del articulo cuarto
constitucional del proyecto de ley de la COCOPA: "lll. Elegir a sus autoridades y ejercer
sus formas de gobiemo interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad”.

"IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de acuerdo con sus
especificidades culturales”.

El ejercicio de estos derechos politicos, se hallaba prescrito por las fracc. 9*y 10*
del art. 115 constitucional del proyecto de ley ya referido.

"IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en
cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno
o mas pueblos indigenas de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa”.

! Ibidem. P.227
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*Las comunidades como entidades de derecho piblico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las legislaturas estatales determinar
en su caso las funciones y facultades que pudieran transferirseles”.

En el primer parrafo de esta novena-fraccion, el Estado a través de sus érganos de
gobiemno tiene la obligacidn de respetar el ejercicio de la libre determinacion que implica la
autonomia de los pueblos indigenas.

En el segundo pamrafo de la misma fraccion se reconoce a las comunidades
indigenas como entidades de derecho publico , como sujetos de derechos colectivos,
teniendo capacidad para adquirir derechos y obligaciones; por esta razén, se les faculta
para asociarse y coordinar sus acciones asi como a los municipios que pertenezcan a un
pueblo indigena. También las autoridades competentes se obligan a transferir a las
comunidades indigenas paulatinamente y ordenada de los recursos y funciones que
comrespondan a sus intereses, para que ellos mismos se administren.

Fraccion X sefialaba que: "en los municipios, comunidades, organismos auxiliares
de ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se
reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con sus practicas
politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos los procedimientos para la eleccion
de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobiemo
intemo, en el marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local
establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho”.

Esta fraccion faculta a las comunidades indigenas que pertenezcan a un pueblo
indigena a elegir a sus representantes o autoridades de acuerdo a sus practicas politicas
tradicionales ante los municipios, comunidades u organismos auxiliares del ayuntamiento
que pudieran crearse, con el objeto de ejercer sus formas propias de gobiemo interno,
dentro de la unidad del Estado nacional.
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Y en un ultimo parrafo del articulo 115 del proyecto, se estipulaba: “Las legislaturas
de los estados podran proceder a la remunicipalizacién de los temitorios enque estén
asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas®. Este pamafo permmite a los pueblos y comunidades indigenas a la
redistribucién de sus territorios entre los municipios; pero no dice nada sobre las entidades
federativas, pomque cuando se hizo esa delimitacion se dividi6 a los temritorios que
habitaban los pueblos y comunidades indigenas.

Para la integracion del Congreso de la Unién el articulo 53 del proyecto dice: "Para
establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones
electorales plurinominales deberan tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos
indigenas, a fin de asegurar su participaciéon y representacion politicas en el ambito
nacional®.

Referente a la particion de los indigenas en el poder legislativo de las entidades
federativas, el articulo 116 del proyecto dice Iliteraimente: *Para garantizar la
representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el principio
de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion
geografica de dichos pueblos”.

Con los dos textos de los articulos anteriores del proyecto que se comenta, los
pueblos indigenas tienen derecho a que los limites de los actuales distritos electorales,
tanto federales como estatales, sean modificados para que el voto de los indigenas
realmente se vea representado por un lado en el Congreso de la Union y por el otro en los
congresos locales estatales.

2) Derechos econémicos.

El reconocimiento de sus derechos economicos es uno de los requisitos de los
pueblos indigenas para preservar sus instituciones propias, incluyendo las econdémicas, las
cuales tienen que ver con las formas en que se organizan los indigenas para la
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produccion, principalmente para la explotacion de los recursos naturales, asi como la
relacidon que mantienen con ellos.

La fraccion V del articulo cuarto constitucional del proyecto establece: *Acceder de
manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y termitorios,
entendidos estos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquellos cuyo dominio directo comresponde a la nacion”.

Esta fraccion faculta a los pueblos indigenas a acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios con excepcion de los que comresponden a la
propiedad de ka nacion.

Otro derecho econémico de los pueblos indigenas se encuentra en la adicion que se
hace al articulo 26 Constitucional, que textualmente prescribe: “El Estado les garantizara
su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional”.

3) Derecho a la imparticion de justicia.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a resolver sus conflictos intemos,
aplicando sus propias normas que ellos han creado a través de generaciones que les
pemmita su organizacién social y a la vez controlar la conducta de los individuos de sus
pueblos y comunidades. Esas normmas intemas son mas que usos y costumbres. Sobre
este derecho la fraccion dos del articulo cuarto constitucional del proyecto, determina que
los pueblos indigenas puedan: “Aplicar sus sistemas nommativos en la regulacion y
solucion de conflictos internos, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos,
juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado’”.

Al ejercer el derecho a la imparticion de justicia en la solucion de sus conflictos
intemos se debe destacar el respeto a las garantias individuales que otorga la Constitucion
Federal, a los derechos humanos y la integridad y dignidad de las mujeres. Ademas, sus



procedimientos, juicios y resoluciones seran com_alidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

4) Derecho al acceso pleno a la justicia.

En relacién a este derecho el mismo articulo cuarto estipula: "Para garantizar el
acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado en todos los juicios y
procedimientos que involucren individual o colectivamente a los indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas
y culturas”.

Este derecho de los pueblos indigenas al acceso pleno a la justicia consiste en que
los indigenas en forma individual o colectiva tengan acceso a los tribunales de la
jurisdiccibn del Estado, les sean tomados en cuenta sus practicas juridicas y
especificidades culturales, ademas los indigenas presuntos responsables de un delito,
tienen el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores de oficio o particulares que a
la vez éstos tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Después de que los indigenas hayan sido sentenciados, el proyecto de ley
contempla que para compurgar sus penas, se haga en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, con el propésito de facilitar su reintegraciéon a la comunidad
sirviendo como forma de readaptacion social.

A la letra dice: "Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los

establecimientos mas cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su integracion a la
comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social”.
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5) Derechos culturales.

Las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas es lo que los hace diferentes
del resto de la sociedad mexicana no indigena. La fraccibn seis del articulo cuarto
determina el derecho de: "Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuren su cultura e identidad".

La fraccion siete del mismo articulo cuarto define que los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho de: “Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacion”.

Esta fraccibn permite a los pueblos y comunidades indigenas ejercer el derecho a
contar con sus propias radiodifusoras, canales de television, prensa escrita, de tal forma
que propicie el desarrollo de sus culturas y lenguas.

6) Derechos educativos.

El Estado tiene la obligacion a través de sus érganos comrespondientes de impartir la
educacién de acuerdo al articulo tercero constitucional vigente, pero para los pueblos y
comunidades indigenas el articulo cuarto del proyecto de ley de la COCOPA establece:
“Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los
pueblos indigenas, definiran y desarrollardn programas educativos de contenido regional,
en los que reconoceran su herencia cultural™.

En este parmrafo, las autoridades educativas de los tres niveles de gobiemo, federal,
estatal y municipal, tiene ka obligacion de consultar a los pueblos y comunidades indigenas
para elaborar programas educativos regionales en los cuales se reconocera los
conocimientos de sus culturas.
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c. Proteccién a migrantes indigenas.

El Estado tiene la obligacion de impulsar programas de proteccion de los derechos
de los migrantes indigenas dentro del pals como en el extranjero, con el objetivo de
salvaguardar los derechos esenciales y culturales de los migrantes indigenas. Asi lo
determina el proyecto de ley de la COCOPA. “El Estado impulsara también programas
especificos de proteccion de los derechos de los indigenas migrantes tanto en el temritorio
nacional como en el extranjero”.

d. Nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Este tema es de suma importancia debido a que cambia completamente la relacion
que se venia guardando entre el Estado y los indigenas, ya que esa relacién es de
sometimiento, imposicion, patemalismo, y asimilacién, por otra relacion que es de
igualdad, de consulta.

Dice Francisco Lopez Barcenas que: “Las instituciones y politicas indigenistas que
actualmente tienen como objetivo la proteccion de los indigenas, como minorias
desfavorecidas, no tendran razétn de ser, porque éstos trataran con los distintos 6érganos
de gobiemo en igualdad de circunstancias”.!

3. Reforma Constitucional en materia indigena.

Conforme podra comprobarse mayomente a continuacion, las reformas
constitucionales aprobadas, finalmente, en materia indigena por el Congreso de la Unién,
estuvieron bastante alejadas del espiritu de los Acuerdos de San Andrés, pactadas por las
partes en conflicto.

! Ibidem. p. 233,
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a. Andlisis del articulo segundo Constitucional y otros.

1) La Nacion indivisible.

El articulo segundo de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos con
las reformas hechas, empieza con una expresioén que dice: “La nacién mexicana es unica e
indivisible®. Es sorprendente encontrar este texto junto a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Los mexicanos sabemos de antemano que la nacién mexicana es
unica e indivisible, porque nadie pretende dividirla. Respecto a los pueblos y comunidades
indigenas, tampoco han solicitado o propuesto la division de la nacién, en ninguna de sus
peticiones, ni en los derechos establecidos en esta Constitucion.

2) Prohibicién de Ia discriminacién

En el pamrafo tercero del articulo primero de la Constitucion se establece "Queda
prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicidbn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’. Lo que se observa de esta nomma, es que este texto es para todas las
personas que se encuentren dentro del temritorio mexicano y no solo para los indigenas,
incluyendo a los extranjeros. Una de las causas de discriminacion que se prohibe es la de
origen étnico de las personas, entre varias otras que se anuncian en este texto. En la parte
final del parrafo comentado, se determina claramente que para que las conductas
discriminatorias sean prohibidas, deben tener el propésito de atentar contra la dignidad
humana o menoscabaria, o anular los derechos y libertades de las personas.

3) Los sujetos de derechos
Para efectos de la reforma el articulo segundo constitucional define como sujetos de

derechos a los pueblos y a las comunidades indigenas, a las personas que forman parte
de ellas y ademas a las comunidades que sean equiparables o que se asemejen a ellas.
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a) Los pueblos indigenas.

En el segundo pamrafo del mismo articulo segundo de ka Constitucion Federal, se
expresa el concepto de pueblos indigenas y, al mismo tiempo, su condicién de sujetos de
derechos, “La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquelios que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas®. En este parrafo
no se contempié lo establecido por el articulo primero del Convenio 169 de la Organizacion
Intemacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, suscrito por el
Ejecutivo Federal y ratificado por el Senado, El art. 1 del Convenio sefiala que, "1) El
presente convenio se aplica: b) a los pueblos en paises independientes considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o0 en una
regién geogréfica a la que pertenece el pais, en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cuaiquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas”.

Como se observa la reforma constitucional solo tomé algunos aspectos de lo que
define el convenio 169 de la OIT, al describir a los pueblos indigenas, cuando dice que son
*aquellos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais”, falté
agregar “o en una region geografica a la que pertenece el pais. Otros elementos que la
reforma no contemplé fue la época en que los pueblos indigenas ocuparon el territorio, al
decir s6lo “al iniciarse la colonizacién®. Y se debié haber agregado la época de la conquista
o del establecimiento de las actuales fronteras actuales para ser acorde con el convenio
citado.

b) Las comunidades indigenas.

En el parrafo cuarto del multicitado articulo segundo constitucional, se define
textualmente quiénes son las comunidades indigenas: “Son comunidades integrantes de
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un pueblo indigena aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un termritorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos y
costumbres”.

Es importante destacar que las comunidades indigenas integran a los pueblos
indigenas, ademas deben de contar con una unidad social en donde organizan su vida
econdmica y culturaimente; por Gltimo, deben de estar asentadas en un territorio y que
reconozcan autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres.

c) Los indigenas como individuos.

El pamafo tercero del art. segundo constitucional determina la caracteristica esencial
para que los individuos indigenas se consideren realmente indigenas, esta sera su propia
conciencia de ello, “La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas®. Esta
caracteristica quiere decir que los individuos indigenas tengan identidad cultural con algin
pueblo indigena y que ese pueblo los acepte.

d) Las comunidades equiparables.

En el altimo pamafo del articulo citado se establece: “Sin perjuicio de los derechos
aqul establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley”.

Este parrafo reconoce derechos a otras comunidades que no sean pueblos o
comunidades indigenas, pero, que sean equiparables con ellos. Estos derechos solo se
aplicaran en lo conducente a, que quiere decir s6lo en la o 1as caracteristicas equiparables,
y no en todas.
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4) Los derechos auténomos y la libre determinacién.

El derecho a la libre determinacion y a la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, comprende varios derechos como la organizacién social, aplicacion y
organizacion de la justicia, eleccion de autoridades propias, derecho a sus lenguas y
culturas, derecho a conservar el habitat y sus tierras, uso y disfrute preferente de los
recursos naturales. Todos estos derechos fueron ampliamente explicitados en el capftulo
anterior del presente trabajo, por lo que aqui sélo se hace referencia a ellos.

5) Derechos de nueva relacién.

Son aquellos que los pueblos y comunidades indigenas pueden ejercer ante los
diferentes érganos del Estado en las mismas condiciones y circunstancias que la demas
poblacion. Esta relacion guarda el mismo derecho de los pueblos y comunidades
indigenas con el resto de la sociedad.

Estos derechos comprenden los aspectos siguientes:

a) Representacién en los ayuntamientos.

La fraccion séptima del articulo segundo constitucional estipula que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho a: “elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos®. Esta fraccién se debe aplicar para los
municipios que cuenten con poblacién indigena minoritaria, porque si esta fuera mayoria,
elegirian sus propias autoridades de acuerdo con sus normas propias, usos y costumbres.
Por lo que se interpreta que, esta eleccién de los representantes indigenas ante los
ayuntamientos, debe ser proporcional. La udltima parte de ésta fraccion dice “las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas intemas”. Queda claro que estos
derechos seran reconocidos y regulados en las constituciones y leyes de las entidades
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federativas; sélo falta agregar que, se debe especificar que tipo de representantes asi
como sus funciones.

b) Acceso a la jurisdiccion del Estado.

El pamafo octavo del mismo art. segundo constitucional establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho a “acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado’. Esto quiere decir que, cualquier persona indigena que se vea involucrada en un
delito, podra ser juzgado en los tribunales del estado. ContinGa diciendo que, “para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sea parte, individual o
colectivamente se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion®. Esta parte indica que, para garantizar el
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado de los indigenas, en forma individual o colectiva,
se debe tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, al mismo tiempo,
respetando esta Constitucion. Esta fraccion termina sefialando: “los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por interpretes y defensores, que tengan
conocimiento de su lengua y cultura®. La Constitucion no dice a cargo de quien estara la
prestacion de estos servicios, y qué institucion sera la responsable de confratar a los
interpretes y defensores. Debiera aclararse en las constituciones y leyes locales esta
situacion. También no se espedifica si las declaraciones del inculpado deberan ser escritas
en su lengua indigena.

c) Compurgacién de penas.

En el dltimo pamafo del articulo dieciocho constitucional se establece que: "los
sentenciados en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social’.

Ciertamente este derecho para los sentenciados de poder compurgar sus penas en
los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio facilitando su readaptacion social,
no es solo para los indigenas si no para todos los mexicanos indigenas y no indigenas.
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d) Asociacién de comunidades dentro de los municipios.

El art. 115 de la Constitucién, en el Gltimo parrafo de su fraccion tercera se refiere al
derecho que tienen las comunidades indigenas de coordinarse y asociarse dentro del
municipio correspondiente en los términos de la ley. Este parrafo solo otorga el derecho a
coordinarse y asociarse a las comunidades indigenas no hace referencia a los pueblos
indigenas; textualmente establece: “las comunidades indigenas dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
laley”.

e) Participacion en la politica nacional.

El articulo tercero transitorio se refiere a la participacion de las comunidades
indigenas en los procesos electorales para la eleccion del Poder Ejecutivo Federal y el
Poder Legislativo del Congreso de la Unibn; textualmente determina: “para establecer la
demarcacion territorial de los distritos uninominales deberd tomarse en consideracion,
cuando sea factible la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar
su participacién politica®. Todo lo que dice el transitorio se diluye con la frase “cuando sea
factible®, ; quién determina que sea factible, cuando y en qué condiciones se tomaran en
cuenta a las comunidades indigenas?. Otro punto en contra de éste derecho radica en el
hecho de que con una sola vez que se cumpla, desaparecera dicho derecho.

6) Remisién a los estados del reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

En el segundo pamafo de la fraccion ocho del art. segundo constitucional se
establece: ‘las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y de autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés plblico”.
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Queda claro que, el derecho a la libre determinacién y autonomia solo queda
enunciado en la Constitucion Federal, pero no es reconocida por ésta si no que se remite a
las constituciones y leyes estatales para ser reconocidos y reglamentados. Un aspecto que
se observa, que no era el objetivo de los pueblos indigenas, es el reconocimiento como
entidades de interés piiblico, en lugar de entidades de derecho publico, es decir, como
sujetos de derechos para formar parte de los diferentes niveles de gobiemo. Referente a
estos dos conceptos, Francisco Lopez Barcenas los define de la siguiente manera: el
interés publico, “es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado™. Mientras que las personas juridicas colectivas de
derecho piblico son ‘la existencia de un grupo social con finalidades unitarias
permanentes, voluntad comun, que foman una personalidad juridica distinta a ka de sus
integrantes, poseen una denominacién o nombre; con domicilio y un ambito geografico de
actuacion; patrimonio propio y régimen juridico especifico”.’ Como se observa, entre estos
dos conceptos salta a fa vista las grandes diferencias existentes.

7) Reforma institucional del Estado.

En el primer pamrafo del apartado B del articulo segundo constitucional se establece:
*La Federacion, los Estados y los Municipios para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrolio integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”.

Este parrafo especifica que los tres niveles de gobiemo, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios deberan crear instituciones particulares que se
encarguen de ejecutar las politicas correspondientes para garantizar el cumplimiento de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas definidos en la Constitucion Federal.
Al mismo tiempo deben garantizar e impulsar el desamollo integral de dichos pueblos y

! Ibidem, p. 35.

144



comunidades indigenas, a quienes siempre deben consultarse para el disefio de los
programas asl como para su ejecucion.

8) Politicas pablicas.

En el segundo parrafo del mismo apartado b del articulo segundo constitucional, se
establece las politicas publicas, las cuales deben llevar a cabo las instituciones o
autoridades creadas en el parrafo primero de este apartado, las que tienen por objeto de
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas.

a) Desarrollo regional.

Las instancias de autoridades creadas para llevar a cabo estas politicas deberan
impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas a objeto de fortalecer las economias
locales, para que de esta forma mejoren las condiciones de vida de estos pueblos. Esta
politica de desarrollo regional debera ser coordinada entre los tres 6rdenes de gobiemo,
incluyendo la participacion de las comunidades. Ademas, las autoridades municipales
determinaran las asignaciones presupuestales equitativamente a las comunidades
indigenas para su propia administracion.

b) Aumento en los niveles educativos.

Una de estas politicas sera garantizar el aumento en los niveles de escolaridad. Se
favorecera la educacion bilingle e intercultural, la terminacién de la educacidn basica, la
alfabetizacién, capacitacién para el trabajo y la educacion media superior, asi como
establecer un sistema de becas para todos los estudiantes indigenas y en todos los niveles
educativos. También se definirAn y desarrollardn programas educativos regionales,
reconociendo la cultura de los pueblos y comunidades indigenas, participando éstos en
dichos programas. Ademas, se impulsara "el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién”.
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c) Acceso a los servicios de salud.

Para lograr este objetivo se ampliara la cobertura del sistema nacional de salud, asl
como aprovechar adecuadamente la medicina tradicional y habra programas de
alimentacion, en especial, a la infantil para apoyar la nutricién de los indigenas.

d) Acceso al financiamiento publico y privado.

Los pueblos y comunidades indigenas tendran mecanismos que les pemita el
acceso a los financiamientos plblicos y privados para mejorar sus condiciones, espacios
de convivencia y de recreacion, la construccion y mejoramiento de la vivienda ademas de
los servicios basicos.

e) Incorporar a las mujeres indigenas al desarrolio.

| Mediante el apoyo a los proyectos productivos se facilitara la incorporacion al
desarrolio a las mujeres indigenas, se protegera su salud, se impulsara su educacion y
participacion en las decisiones que tengan que ver con la vida comunitania.

f) Ampliacion de la red de comunicaciones.

Los Acuerdos de San Andrés, contemplaban impulsar programas de accion que
pemita la construccién y ampliacion de vias de comunicacion, con el objetivo de integrar a
las comunidades; ademas, se estableceran las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién de
acuerdo al a ley de la materia. Con respecto a este punto, la reforma constitucional no dice
nada acerca del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a adquirir y operar sus
propios medios de comunicacion para difundir su cultura.
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g) Apoyo a las actividades productivas.

Se impulsaran programas y acciones de apoyo a las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades indigenas, con la finalidad de alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econdmicos. Habra estimulos a las inversiones pdblicas y
privadas, quienes faciliten la creacion de empleos y la implementacion de nueva tecnologia
para que logren una mejor capacidad productiva; se asegurara el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

h) Proteccién a migranfes.

Se estableceran programas de politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el interior del pais como en el extranjero. Se garantizaran
los derechos laborales de los jomaleros agricolas, se mejorara la salud de las mujeres, se
apoyara con programas especiales a nifios y jovenes, se vigilara el respeto a los derechos
humanos y se difundird su cultura. Esta octava politica de accion que se refiere a la
proteccién a los migrantes, se olvida de los demas migrantes indigenas que no sean
jornaleros agricolas. Por lo que se deberia proteger, también, a los migrantes indigenas
que llegan a las ciudades del pais y que en el extranjero presten sus servicios en miltiples
actividades que no son agricolas.

i) Consulta previa al elaborar planes de desarrollo.

En el primer pamafo de ka fraccion nueve del apartado B del articulo segundo
constitucional, textualmente se establece: “consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y en los planes estatales y municipales y, en
su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen”. Esta noma
determina que al elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los estatales y
municipales, se tiene que consultar a los pueblos y comunidades indigenas y, también, en
su caso, se tomaran en cuenta sus recomendaciones y propuestas.
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Con esta dltima frase “en su caso”, se legislo fuera del contenido del articulo del
convenio 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo. En este se determina que se
debe “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

J) Partidas especificas presupuestales.

Para dar garantia de cumplimiento de las obligaciones que detemminan las ocho
primeras fracciones de este apartado B, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, las legislaturas estatales y los ayuntamientos estableceran las partidas especificas
de su propia competencia en los presupuestos de egresos que aprueben. Y, ademas,
crearan los procedimientos para que las comunidades indigenas participen en el ejercicio y
vigilancia de dichas partidas presupuestales. El parrafo segundo de la fraccién nueve, del
apartado B del articulo segundo constitucional, dice: “para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas”.

4. Las Diferencias existentes entre la Reforma Constitucional Indigena y los
Acuerdos de San Andrés.

a. Sujetos de derechos.
1) Pueblos indigenas.

Los Acuerdos de San Andrés define a los pueblos indigenas como aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais o parte de él, al

iniciarse la colonizaciéon o antes de la delimitacion de los Estados Unidos Mexicanos y que
conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas, politicas y culturales o parte de
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ellas. La reforma constitucional sobre la materia estipula que, los pueblos indigenas “son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el temritorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas™. La reforma, como se observa, deja fuera a las
poblaciones que habitaban el territorio o parte de él, porque las poblaciones indigenas
podian o pueden ocupar s6lo una region del pais y no todo. Otro punto que deja fuera la
reforma, es la época en que aquellas poblaciones indigenas ocuparon el temitorio. Los
Acuerdos de San Andrés definen que, ademas de ocupar el territorio al inicio de la
colonizacién, también define antes de la delimitacion de los Estados Unidos Mexicanos; la
reforma solo estipula al iniciarse la colonizacion.

2) Comunidades indigenas

Las comunidades indigenas son las que integran a los pueblos indigenas, ademas
tienen las caracteristicas de conformar una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usos y costumbres.

Los Acuerdos de San Andrés al caracterizar a las comunidades indigenas como
sujetos de derechos, las determina como entes de derecho publico. La reforma
constitucional las define como entes de interés pablico. En otro apartado se ha explicado
lo que significa entes de interés piblico, muy diferente a lo que significa entes de derecho
publico. En pocas palabras, la reforma no reconoce como sujetos de derechos a las
comunidades indigenas, en el término estricto de esa definicion.

En lo que respecta al reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas, en el
parrafo V del art 2do de nuestra Constitucion Federal estipula: “El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta ademas de los
principios generales establecidos en los pamafos anteriores de éste articulo, criterios
etnolingaisticos y de asentamiento fisico™.
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Los Acuerdos de San Andrés definen que el estado respetaria el ejercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que
harian valer y practicaran su autonomia diferenciada, sin menos cabo de la soberania
nacional. ! A la vez, los Acuerdos de San Andrés determinan que este reconocimiento se
hara en la Constitucion Federal, y en un documento de pronunciamiento conjunto que el
gobiemo federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y decisién nacional en el
punto 3.1 . En los mismos Acuerdos de San Andrés en el documento Propuestas
Conjuntas, se estipula que se creara un nuevo marco juridico sobre una nueva relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado, en base en el reconocimiento de su derecho a la
libre determinacion y de los derechos juridicos, politicos, sociales, econémicos y culturales
que de él se derivan. Se hace referencia, también, a las caracteristicas de los pueblos
indigenas y como tales se constituyen en sujetos de derecho a la libre determinacion; que
la autonomia es la expresion concreta del derecho a la libre determinacion, que se expresa
como un marco conformado dentro del Estado Nacional. En los Acuerdos de San Andrés
no se dice nada acerca de que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se haga en fas constituciones y leyes de las entidades federativas, tal como lo establece la
reforma constitucional en la materia.

b. El derecho a la libre determinacién y a la autonomia de las comunidades y
pueblos indigenas.

La reforma constitucional establece en el apartado A del articulo segundo de
nuestra Carta Magna: “esta constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia
para:

*l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacidon social, economica,
politica y cultural”.

! Documento Pronunciamiento Conjunto... en el punto 4.5 libre determinacion,



*Il. Aplicar sus propios sistemas nomativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos intemos ... la ley establecera los casos y procedimiento de validacion por los
jueces o tribunales comrespondientes”.

En relacién a este aitimo pamrafo los Acuerdos de San Andrés especifican que, la
autoridad jurisdiccional del Estado convalidard los juicios, los procedimientos y
resoluciones de las autoridades de las comunidades y pueblos indigenas, mediante juicios
simples.

c. Sus culturas y sus lenguas.

La reforma constitucional indica: “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad”,

Los Acuerdos de San Andrés estipulan que la educacion para los mexicanos debe
ser pluricultural, que se debe difundir Ia historia, las costumbres, tradiciones y, en general,
la cultura de los pueblos indigenas. Ademas, sefialaban que, las lenguas indigenas de
cada estado tengan el mismo valor social que el espafiol, por lo que no habria
discriminacién en los tramites administrativos y legales. Por otra parte, el gobiemo federal
se obligaba a la promocion, desarmollo, preservacion y practica en la educacion de las
lenguas indigenas, a que la ensefianza escrito-lectura seria en su propio idioma, y se
aseguraria que dichos pueblos indigenas dominen el espafiol. El conocimiento de las
culturas indigenas, aparte de que significan un enriquecimiento de nuestra identidad
nacional, es necesario para eliminar incomprensiones y discriminaciones en contra de los
indigenas.

Como puede observarse la reforma constitucional en este punto se quedd muy
pobre.



d. Las Tierras y el Habitat

En materia de tierras y habitat, la reforma constitucional establece que, los pueblos
y comunidades indigenas tienen el derecho a la libre determinacion, para. “conservar y
mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tiemras en los téminos establecidos en
ésta Constitucién. Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de |a tierra establecidas en esta constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
en términos de ésta constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley”.

Los Acuerdos de San Andrés, al referirse a estos rubros, establecia que, todo
pueblo indigena se asienta en un territorio y que éste es la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna manera; el territorio es la base material de
su reproduccion y representa la unidad inseparable hombre-tierra-naturaleza.

Los Acuerdos de San Andrés especificaban que es urgente asegurar y garantizar la
perduracién de la naturaleza y la cultura en los temitorios que ocupan los pueblos
indigenas. Si el Estado al explotar los recursos naturales se causara dafios al habitat y
vulnerase la reproduccion cultural, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a una indemnizacién; cuando ésta sea insuficiente para la reproduccion cultural y cuando
el dafio se hubiera causado habra una comisién conformada por ambas partes para una
revision del caso en particular. En los dos casos la compensacion buscara asegurar el
desarrollo sustentable de las comunidades y pueblos indigenas. Ademas, de comuin
acuerdo entre las partes, se llevaran a cabo acciones de rehabilitacion de esos territorios
afectados, para crear las condiciones de sustentabilidad de los pueblos referidos. Los
pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho al uso sostenible y a todos los
beneficios que se desprendan del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de los
territorios que ocupan o utilizan de alguna manera; asi lo especifica el documento
Propuestas Conjuntas en el punto 3.6.
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e. La representacién Politica de las comunidades y Pueblos indigenas.

Sobre este punto, la reforma constitucional estipula; “elegir en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas, reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas intemas”.

Obsérvese que no dice nada de la representacion de las comunidades y pueblos
indigenas a nivel estatal y nacional.

Los Acuerdos de San Andrés estipulan o definen que el Estado debia impulsar
cambios juridicos y legislativos para que se amplien la participacién y representacion
politicas, tanto local como nacional, de los pueblos indigenas. Ademas, los indigenas
podrian nombrar sus representantes en las propias comunidades indigenas, como en los
ayuntamientos de sus municipios, para lo cual se determinarian sus funciones y cargos.
Asimismo, se modificaran las delimitaciones de los distritos electorales uninominales en los
que habitan los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de que éstos, participen
nombrando a sus representantes en las legislaturas locales y en el Congreso de la Union;
asi como en los poderes ejecutivos, local y federal. Para el caso de este Gitimo punto, la
reforma constitucional lo detemmina en el articulo tercero transitorio como una cuestion
secundaria porque con una sola vez que se cumpla deja de existir como norma
constitucional.

f. El acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.

La reforma constitucional establece que la constitucion reconoce y garantiza el
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
para: "acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan, tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
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preceptos de esta constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura®.

Los Acuerdos de San Andrés determinan que el Estado debe garantizar el acceso
pleno a Ia jurisdiccién del Estado de los pueblos y comunidades indigenas asi como de sus
miembros, reconociendo a sus sistemas nomativos intemos, y garantizando el respeto a
los derechos humanos. Sefialan, también, que el derecho positivo mexicano reconocera a
las autoridades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos intemos de las
comunidades indigenas, y que mediante procedimientos simples sus juicios y decisiones
serfan convalidados por las autoridades jurisdiccionales. Ademas, se reconocia los
espacios jurisdiccionales de las autoridades designadas en las comunidades y pueblos
indigenas y en los municipios a través de una redistribucion de competencias del fuero
estatal, con el objeto de resolver las controversias intemas de convivencia.

Las nomas y practicas juridicas de las comunidades indigenas se reconocerian
como fuente de derecho y como garantia constitucional para tomarse en consideracion en
los procedimientos y en las resoluciones de controversias a cargo de sus autoridades, asi
también en los juicios de caracter federal y local en que los indigenas se vean
involucrados. Cuando se impusieran sanciones a los miembros de los pueblos indigenas,
se privilegiarian sanciones distintas al encarcelamiento; se tomarian en cuenta las
caracteristicas econémicas, sociales y culturales de los procesados. Ademas, en el
momento de nombrar a sus defensores e intérpretes éstos deberian ser aceptados por los
inculpados o procesados.

g. Compurgacion de penas.
La reforma constitucional, en el Gltimo pamafo del articulo 18, estipula: “los
sentenciados en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus

penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social’.
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El derecho que garantiza este parrafo es para todos los sentenciados y no solo para
los indigenas como lo especifica los Acuerdos de San Andrés.

Por ofro lado, el apartado B del mismo articulo segundo constitucional —tal como ya
se vio anteriommente- establece que, la Federacion, los Estados, y los municipios, crearan
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarmollo integral de sus comunidades y pueblos. Dichas
politicas deberan ser disefiadas y operadas de mutuo acuerdo con ellos.

Este apartado constitucional guarda un total silencio en lo referente a la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas en la conformacion de las instituciones
cormrespondientes.

Para abatir las carencias y rezagos de los pueblos y comunidades indigenas, los
diferentes niveles de gobiemo fienen la obligacién de reimpuisar un programa de
desarrollo social, econdmico y cultural. Asi se estipula en las ocho primeras fracciones de
este apartado B que, mas bien, es un programa de actividades de desarollo social y
econémico.

En este ambito se debe impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas a
través de acciones coordinadas de los tres niveles de gobierno y con la participacion de las
comunidades indigenas. En lo educativo, se incrementara los niveles de escolaridad, se
favorecera la educacion bilingle e intercultural, la terminacion de la educacion basica, la
capacitacion productiva, la educacién media superior y superior, y se establecera un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.

Los Acuerdos de San Andrés, en cuanto atafie a la educacion, establecian que los
pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a una educacién bilingle e
intercultural. No dicen que “se favorecera”. Ademas dichos acuerdos, dicen que el Estado
haria efectiva el derecho a una educacion gratuita y de calidad, fomentaria la participacion
de dichos pueblos y comunidades para seleccionar, ratificar y remover a sus docentes, se
tomaria en cuenta los criterios académicos y de calidad profesional, los cuales serian
convenidos con las autoridades de la materia, y se crearia un comité de vigilancia de la
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calidad de la educacion. Las entidades federativas, en consulta con los pueblos indigenas,
definirian y desarrollarian programas educativos de contenido regionales en los cuales se
reconoceria la herencia cultural y que, por medio de la educacion, se aseguraria el uso y
desarrollo de las lenguas indigenas.

Con respecto al rubro de la salud, la reforma constitucional determina que, para
asegurar el acceso efectivo a este servicio, se ampliara la cobertura del sistema nacional,
se aprovechara la medicina tradicional, y se apoyara a la nutricion con programas de
alimentacion a los indigenas en especial a los infantes.

Los Acuerdos de San Andrés establecian que el Estado debe impulsar mecanismos
para garantizar a los pueblos indigenas las condiciones que les permitan ocuparse de su
alimentacion, salud y vivienda en forma satisfactoria por lo menos a un nivel de bienestar
adecuado; también hablaba del aprovechamiento de la medicina tradicional. La reforma
constitucional agrega que para mejorar las condiciones de los espacios de convivencia,
recreacion, mejoramiento de la vivienda y de los servicios sociales basicos deben hacerse
a través de la inversion pdblica y privada.

Oftro punto importante de la reforma constitucional sobre el programa de acciones,
se refiere a las mujeres indigenas. Se debe facilitar la incorporacién de estas al desarrollo,
a través del apoyo a los proyectos productivos, la proteccion a su salud, estimulando su
educacion y su participacion a la vida comunitaria.

Los Acuerdos de San Andrés estipulan que las mujeres indigenas tienen el derecho
de participar en forma equitativa con relacion al varén, en todos los niveles de
representacion a que haya lugar. Se realizarian tareas de capacitacion para que se amplie
su participacién en la organizacién y desarrollo de la familia, asi como en la comunidad; se
daria prioridad en las decisiones sobre sus proyectos de desarrolio en materia econémica,
politica, social y cultural.

En materia de comunicaciones, la reforma constitucional define que las autoridades
federales, estatales y municipales tienen la obligacion de extender la red de
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comunicaciones con el objeto de integrar a las comunidades, construyendo y ampliando
las vias de comunicacion y telecomunicacién. Asimismo, establecian condiciones para que
los pueblos y comunidades puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la materia.

Los Acuerdos de San Andrés establecen que a fin de propiciar un dialogo
intercultural desde el nivel comunitario hasta el nacional, lo que pemnitiria una nueva
relacién entre los pueblos indigenas de éstos con la demas poblacion, es necesario e
indispensable de que a dichos pueblos y comunidades se les dote de sus medios de
comunicacion propios, para impulsar y fomentar sus culturas. Por lo tanto, se propone al
Congreso de la Unién la creacién de una nueva Ley de Comunicaciones en donde se
pemita a los pueblos indigenas adquirr, operar, y administar sus medios de
comunicacion propios. Los medios de comunicacién indigenistas se convertirian en medios
de comunicacion indigena a propuesta de los propios pueblos indigenas. Las diecisiete
radiodifusoras del Instituto Nacional Indigenista (INI) se entregarian a las comunidades
indigenas de sus regiones, a solicitud expresa de éstas. Se consideraba indispensable un
nuevo marco juridico en materia de comunicaciones, que tome en cuenta la
pluriculturalidad nacional, el derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios de
comunicacién, el derecho de réplica, que garantice el derecho de expresién, de
informacion y comunicacion, y que las comunidades y pueblos indigenas participen en las
instancias de decision en materia de comunicacién. Se previa la creacion del Ombudsman
de la comunicacion.

Con relacién a las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas, la reforma constitucional estable que el apoyo a estos dos
aspectos se hara mediante la aplicacion de estimulos a las inversiones publicas y
privadas, propiciando la creacion de empleos, integrando nuevas tecnologias para
incrementar la productividad, y asegurando el abasto y comercializacion.

Los Acuerdos de San Andrés sobre estos puntos determinan que para impulsar la
produccién y el empleo se debe fomentar el aprovechamiento de las potencialidades de
los sistemas productivos de los pueblos indigenas. Y sobre la sustentabilidad de los
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mismos pueblos y comunidades indigenas, se sefialaba que el sistema juridico federal y
estatal reconocerian el derecho al uso sostenible de todos los beneficios derivados del uso
y el aprovechamiento de los recursos naturales que ocupan o utilizan de alguna manera,
para que de una forma global se supere el atraso econdémico y su aislamiento,
incrementando y reorientando el gasto social. El Estado debe comprometer a fomentar el
desarrollo econémico de los pueblos indigenas y se garantizaria su participacién en el
disefio de las estrategias que persigan el mejoramiento de sus condiciones de vida y su
otorgamiento de servicios basicos.
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Conclusiones:

PRIMERA.- E! problema indigena en México, tiene sus origenes en la conquista y
colonizacién de los pueblos aborigenes por el imperio espafiol. La colonizacion ha
significado el despojo violento de las tierras, metales preciosos y ofras riquezas naturales,
asi como el sometimiento, por mas de tres siglos, de la poblacion indigena a un férreo
régimen de la esclavitud y explotacion. En ofro orden, la colonizacién ha implicado,
también, el cercamiento cultural de las sociedades subyugadas y la imposicion de la
cultura del colonizador.

SEGUNDA.- La obtencién de la independencia politica de México no se tradujo en la
emancipacion social, econémica y politica de las comunidades indigenas. Su situacién de
pobreza y marginacion se proyecta sobre un periodo bastante prolongado de la historia del
pais, y, en algunos aspectos, hasta nuestros dias.

Sin embargo, la situacion de los indigenas no ha sido ajena a los objetivos de justicia de
los fundadores de nuestra nacién. El Decreto de Guadalajara de Miguel Hidalgo, de 5 de
diciembre de 1814, y los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos, de 1814,
proscriben la esclavitud y la diferencia de castas.

TERCERA - A pesar de su importante participacion en el movimiento de la Reforma, las
guerras contra las invasiones norteamericana y francesa, respectivamente, asi como la
Revolucion Mexicana, a los indigenas no se les ha reconocido sus derechos a plenitud.
Por el contrario, la usurpacion de sus tierras de propiedad comunitaria ha sido permanente
a lo largo de la historia del pais.

CUARTA - Hasta el presente, muy poco ha cambiado la dificil situacion de los pueblos
indigenas de México. Contindan siendo el sector de la poblacién con los mas altos indices
de pobreza y marginacién socio-econémica. Este hecho se traduce en graves rezagos en
sus sistemas productivos, en materia de vivienda, educacion, salud y otros servicios

publicos.
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La creaciéon del Instituto Nacional Indigenista y las procuradurias de defensa de los
indigenas de Oaxaca (1986) y de la Montaiia de Guerrero (1987) y la suscripcion por
México del Convenio 169 de la O.L.T., no tuvieron mayor incidencia en la situacion de
abandono y abusos de que son victimas los indigenas.

QUINTA - La implementacion en México del modelo econémico “neoliberal”, ha derivado,
entre otras, en la agudizacién de las condiciones de extrema pobreza y marginacion de las
comunidades indigenas. Es frente a esta situacion que se produce el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional el 1° de enero de 1994.

En la primera Declaracion de la Selva Lacandona, las fuerzas insurgentes expresan como
reivindicaciones esenciales de su movimiento el derecho de los indigenas al trabajo, tierra,
techo, alimentacién, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz.

SEXTA.- La movilizacion de diversas instancias de la sociedad civil en solidaridad con el
E.Z.L.N., fue un factor decisivo para que se detuviera la guerra entre los insurgentes y el
Ejercito Mexicano. En este sentido, también jugo un papel importante las muestras de
simpatia de organizaciones intemacionales con las causas indigenas.

SEPTIMA - Entre sus aspectos positivos, el alzamiento armado de los indigenas del
Estado de Chiapas tuvo a bien despertar la conciencia de importantes sectores del pais
acerca del problema indigena, hasta entonces olvidado.

Asimismo, pudo advertir a los representantes gubernamentales y de la politica en general,
que cualquier modelo o proyecto de desarrollo socio-econémico nacional es inviable si se
excluyen los derechos y reivindicaciones de las diversas etnias indigenas que integran la
nacion mexicana.

OCTAVA.- En busqueda de una solucion pacifica al conflicto, los representantes
acreditados por el Gobiemo Federal de México y del E.ZL.N. respectivamente,
suscribieron los Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996. Dichos acuerdos eran el
resultado directo de un prolongado periodo de negociaciones entre las partes.
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NOVENA.- Los Acuerdos de San Andrés vinieron a instituir un conjunto de derechos
econdmicos, sociales y politicos a favor de las comunidades indigenas, sobresaliendo por
su importancia el derecho a la libre determinacion y a la autonomia.

DECIMA - Durante el sexenio del presidente Emesto Zedillo, no pudieron aprobarse los
Acuerdos de San Andrés, al negarse la parte gubemamental a presentarlos ante el
Congreso de la Unién con el texto original en que fueron pactados por sus propios
representantes oficiales.

DECIMA PRIMERA - Ha sido durante la actual administracion federal que se ha procedido
a realizar la reforma constitucional en materia indigena. Sin embargo, el contenido de esta
reforma aprobada por el Congreso de la Unién y de las legislaturas estatales, no
cormresponde a lo estipulado en los Acuerdos de San Andrés.

DECIMA SEGUNDA- El argumento principal expuesto por el gobiemo mexicano y
opositores al texto original de los Acuerdos de San Andrés, ha sido con respecto al
derecho a Ia libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas. Se senala que tal
derecho seria atentatorio a la unidad nacional del Estado y contravendria al marco
constitucional vigente.

DECIMA TERCERA - La experiencia intemacional demuestra que la concesién de los
derechos de libre determinacion y autonomia a favor de las etnias indigenas, es totaimente
compatible con la unidad politica del Estado; es decir, no implica ningin riesgo de la
divisién o separacion de la unidad nacional. Los ejemplos de Nicaragua y Groenlandia, -
expuestos en el presente trabajo de investigacion- confirman lo aseverado.

Es mas, la legislacién federal mexicana en vigor, instituye el régimen de autonomia para el
Banco de México y para la Universidad Auténoma de México.

DECIMA CUARTA- La reforma constitucional en materia indigena aprobada
recientemente en México, al no traducir el espiritu y el texto de los Acuerdos de San
Andrés, no ha satisfecho las reivindicaciones sostenidas por los indigenas del Estado de
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Chiapas. Consiguientemente, dicha reforma no ha constituido una solucion definitiva al
conflicto ammado. En otros términos, el confiicto se mantiene vigente.
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Propuestas:

1.- Para resolver el confiicto armado en Chiapas es necesario que se cambie la mentalidad
discriminatoria que predomina en los tres poderes federales del Estado, asi como en los
poderes de las entidades federativas, y en muchos sectores de la sociedad civil.

2.- Es indispensable una reforma profunda del Estado que reconozca los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas firmados en los Acuerdos de San Andrés.

3.- Se propone una nueva reforma constitucional en materia indigena, para que se
modifiquen los art. 1°, 2°, 3°, 27 y 115 constitucionales y leyes federales que tengan que
ver con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, para mejorarios,
perfeccionarlos, no para disminuir derechos.

4 - Se propone que, una vez reconocidos los derechos de los indigenas contenidos en los
Acuerdos de San Andrés, se convoque al didlogo con el EZLN para continuar con las
demas mesas de negociacion pendientes: Democracia y Desamollo; Reforma del Estado,
Derechos de las mujeres indigenas; Medidas de distension.

5.- Por Gltimo, es importante la accion solidaria que puede ser moral, politica y/o
econdmica de Ilas organizaciones sociales, sindicatos obreros, cooperativas,
organizaciones de colonos, de campesinos, y otras. El apoyo del Congreso Nacional
Indigena, de los partidos politicos consecuentes y de la sociedad civii nacional e
internacional, sera fundamental e imprenscindible para lograr el reconocimiento de los.
derechos, incluyendo la autonomia y la cultura de los pueblos y comunidades indigenas,
firmados de comdn acuerdo entre las partes en conflicto en los acuerdos de San Andrés
Sacamch’en, Chis, en febrero de 1996.
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