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INTRODUCCION.

He tenido la oportunidad de observar que en la practica, las notificaciones
electronicas que se realizan con motivo de los juicios que se tramitan ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa adolecen de las formalidades
que deben revestir cualquier tipo de notificacion. Lo anterior obedece, a mi
parecer, no sold a la incorrecta regulacion que hace el Cédigo Fiscal de la
Federacion de dicha diligencia electrénica, sino a la falta de regulacién de la firma
electronica, asi como a la falta de capacitacion o conocimiento en materia de
cibernética, en el caso especifico de la Internet, por parte de las personas

encargadas de realizar las diligencias electronicas.

Por ello, soy de la opinién que una adecuada regulacién de las notificaciones
electrénicas, asi como de la firma electrénica en el Cédigo Fiscal de la Federacién
y una apta capacitacion en materia de Internet para los actuarios, conllevaria
necesariamente a que en la practica las diligencias electrénicas resulten ser del

todo eficaces.

De tal suerte que el objeto de este trabajo es demostrar que con el desahogo de
las notificaciones electronicas, se ve violentada la garantia consagrada en el
articulo 17 Constitucional, ya que dichas diligencias no ayuda en la practica a que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa imparta justicia de una

manera pronta y expedita.

Igualmente, se violenta la garantia consagrada en el articulo 16 de la Carta
Magna, en virtud de que el procedimiento que lleva a cabo el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para el desahogo de las notificaciones en estudio,
en la mayoria de los casos se encuentra fuera de los lineamientos establecidos en

el ultimo parrafo del articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion.



En ese contexto, la ultima parte del objetivo de esta tesis consiste en comprobar
que con el desahogo de las notificaciones electronicas se violenta la garantia a la
que alude el articulo 16 de la Ley Suprema de nuestro pais, por que con dichas
diligencias no se tiene la certeza de que los actos a notificar sean del pleno
conocimiento del interesado, ademas que no se cumple con el procedimiento

establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion para dichas notificaciones.

En este trabajo se trataran los aspectos, circunstancias y motivos que hacen que
en la practica las diligencias electronicas revistan la caracteristica de ineficacia lo
anterior con la intencién de que una vez analizado el tema, dé lugar a una reforma
al Codigo Fiscal de la Federacion o en su defecto que quienes posean mayores
conocimientos en la materia se aboquen estudiandolo a fondo, proponiendo

soluciones mas acertadas.

En ese orden de ideas y para el mejor desarrollo del tema, este trabajo esta
estructurado de tal manera que nos permita, en primer lugar, conocer lo referente
a los antecedentes de las notificaciones, asi como el concepto de notificacién que
varios autores le dan, su naturaleza, finalidad e importancia.

Asimismo y en virtud de que nuestro tema se refiere a las notificaciones
electronicas dentro del juicio contencioso administrativo, se abordara todo lo
referente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto es: sus
antecedentes, competencia, estructura, la sustanciacion del juicio contencioso
administrativo los medios de defensa que se contemplan en el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Por otro parte, se analizaran, las diversas formas de notificacion que regula el
Codigo Fiscal de la Federacion, posteriormente se enlistaran los problemas que a
mi juicio ayudan a que las notificaciones electrénicas en la practica resulten ser del
todo ineficaces y se finalizara con una propuesta de reforma a los articulos 253 y

254 del Codigo Fiscal de la Federacion.



CAPITULO I. DE LA NOTIFICACION.
1.1. ANTECEDENTES DE LAS NOTIFICACIONES.

Durante las etapas primitivas de los pueblos, en todas las manifestaciones
culturales, se presentan rasgos de evolucién similares. De tal forma que, en
cualquier comunidad primitiva, se observa que la administracion de justicia estaba
en manos de un jefe, de un consejo de ancianos o de un brujo, y que la solucién
de los litigios que se presentaban tenian caracteristicas misticas o magico

religiosas.

En las comunidades primitivas los procesos se caracterizaron por su formalismo y
teatralidad, estos rasgos pddrian consistir en gestos, actuaciones, determinadas
palabras sacramentales o inclinaciones, sin los cuales los actos procesales
carecian de validez, pudiendo determinar que algunos de estos gestos son los
antecedentes mas remotos de las formas y de los formalismos procesales

actuales.

Ahora bien, resulta trascendente precisar algunos aspectos fundamentales del
Derecho Romano, ya que resulta ser el antecedente mas importante del desarrollo

del Derecho en general.

1.1.1. DERECHO ROMANO.

Hablar del derecho Romano en cualquiera de sus manifestaciones es seguir su
evolucion hasta llegar al establecimiento de la mayoria de las irstituciones
juridicas que nos rige en la actualidad y para ello es necesario realizar esta breve

introduccion.

Ahora bien, con relacién al tema de este trabajo es necesario ubicarnos en el

campo del Derecho Procesal Civil, y para ello los origenes los encontramos en la



Ley de las Doce Tablas y que lo podemos considerar dentro de este Derecho
como el primer ordenamiento escrito; al respecto, el Maestro Pallares hace una
transcripcion de esta recopilacion de Leyes en la que sdlo nos referiremos a la

concerniente a notificaciones.
“Leyes tomadas de las Doce Tablas.”
Tabla I. De la creacién a Juicio:

“Ley I. Si citas alguno para que comparezca ante el Magistrado y se niega a ir,

toma testigos de esto y detenlo a la fuerza.”
“Ley Il. Si se evade o huye, apodérate de él.”

“Ley llIl. Si (el demandado), no puede comparecer por causa de enfermedad o por
la edad cuando se cite para que comparezca ante el Magistrado (que es la
persona que lo cite), le suministre un asno pero que no esté obligado a
proporcionarle un carro con cojines, a no ser que asi lo quiera por benevolencia.”

“Ley IV. Que respecto de un rico, sélo lo puede ser vindex otro rico para un

proletario cualquiera puede serlo.”

“Ley V. Si (las partes transigen) que denuncien la transaccion y el litigio se dé por

concluido.”

“Ley VI. Si no hay transaccién, que la vista ae la causa tenga lugar antes del
medio dia en el comicio o en el foro, contradictoriamente entre los litigantes,

estando presente los dos."

“Ley VII. Después del medio dia, que el Magistrado haga la adicion de la causa a

la parte que este presente.”



“Ley VIII. Que la puesta del Sol sea el término supremo (de todo procedimiento).”
“Ley X. Los Buidos...Los Subvades”."

La ley de las Xl tablas, fue promulgada por Decenviros (Cuerpo Colegiado de
Magistrados), a quienes se les otorgd poderes ilimitados, al extremo que gozaban

de una autoridad absoluta.

De este cuerpo de Leyes vemos que ya existen reglas juridicas relativas a las

notificaciones.

De lo anterior se puede observar que las Leyes en estudio utilizaban el término
citacién como un llamamiento para la comparecencia a juicio y es en obvio de
repeticiones que en el Derecho Romano en la Tabla 1, se regula ampliamente este
tema de suma importancia dentro de cualquier otro tema de procedimiento.

Asimismo, se tenia como término maximo para realizar dicha citacién, e incluso

para llevar a cabo la causa, la puesta del Sol.

Paralelo a este cuerpo de leyes, surge como una necesidad el reglamentar en una
forma mas especifica la aplicacion del Derecho, causa por lo cual surge el llamado
sistema de LEGIS ACTIO (las Acciones de la Ley), que subsisté aproximadamente
entre los afos 577 a 583 de la historia de Roma. Como lo afirma el Maestro
Eduardo Pallares, sus rasgos caracteristicos fueron la oralidad y solemnidad, las

cuales se encontraban reservadas exclusivamente para los ciudadanos romanos.

Las acciones de la Ley en este Derecho son planteadas claramente por Martha

Molinoi Iglesias de la siguiente manera:

! Pallares Portillo Eduardo. Historia del Derecho Procesal Civil Mexicano, Editorial U.N.A M. 1962,
Pag. 11.



“LEGIS ACTIONES. Por sacramento (La Apuesta Sacramental). El procedimiento
comenzaba por la notificacion a IN IUS VOCATIO (La citacién a juicio), que era
acto privado; si el demandado se negaba a presentarse inmediatamente ante el
Magistrado y no ofrecia un fiador para garantizar su futura presentacion, el actor
podia llevar testigos y llevar por la fuerza al demandado ante el Presidente; el
Pretor conseguia luego la posesion del objeto a cualquiera de las partes dando
preferencia a la que ofreciera mejor fianza para garantizar la devolucion del objeto

y la entrega de los frutos, en caso de perder el Juicio.”

“PER IUDICIS POSTULATIONEM. Las caracteristicas fundamentales de esta
accion son las siguientes:

a) Es menester indicar la causa por la que se litiga,

b) Se nombra inmediatamente e‘l IUDEX, y

c) No se recurre al Sacramento o apuesta...

PER CONDITIONEM. Esta accién de Ley fue introducida por la LEX SILIA, para
las deudas de dinero ciertas, y por la LEY CALPURNIA para las de cualquier otra
cosa cierta, la demanda no precisaba mencién de la causa por la que se

reclamaba, tenia pues adstracto”.
“PER MANUS INIECTIONEM. Accién ejecutiva que se ejercita sobre personas.”

“PER PIGNORIS CAPIONEM. Se trataba de una aprehensiéon sélo a titulo de
pena, se retenia la cosa hasta que hubiese realizado el pago para rescatar la cosa
hasta que hubiese realizado el pago para rescatar la cosa y posteriormente se

podia llegar hasta la destruccion del objeto mismo en pena por falta de pago.™

Conforme fue evolucionando el Derecho, las necesidades de cambiar de Norma

de Aplicacion de las Leyes hizo necesaria la creacién de érganos jurisdiccionales,

- Floris Margadant, Guillermo Derecho Privado Romano. Editorial Esfinge, 1983. Pag. 146
Gomez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso, Editorial Textos Universitarios, México 1983 Pag.
59y 60



en los cuales se llevaran las controversias que surgieran entre romanos y
peregrinos; lo que da como resultado la creacién de un nuevo procedimiento, en el
que no se dio un cambio en su aplicacion, ya que, conservaba rasgos del Derecho
anterior, nos referimos al Procedimiento Formulario; que como su nombre lo dice,
se hace mediante una formula, la cual se desarrolla en dos etapas: LA IN IURE y
LA APU DIUDICEM.

La primera se lleva a cabo ante el Magistrado, y la segunda ante el Juez o ante el
Jurado que pronuncie la sentencia; su procedimiento se inicia mediante una
férmula que se le da a las partes y que corre a cargo del Magistrado encargado de
decir el Derecho, para que después de tres dias, seglin nos dice el Maestro
Margadant, se presente ante el Juez, quien era el encargado de examinar el litigio

y concluirlo.

A fin de ampliar mas este procedimiento, se transcribe lo dicho por Eduardo
Pallares:

“El demandado citaba, ante todo, a su adversario delante del Magistrado (Vocatio
In Jus), quien oia a las partes, pero no para resolver la cuestién que era cosa del
Jurado, enviaba entonces a las partes ante uno o varios Jurados a quienes estaba
el derecho de condenar o de absolver al demandado, seglin la cuestién
demandada por el proceso que debera de ser resuelto afirmativa o negativa”.*

Con base en lo anterior, se considera que la notificacién sigue siendo privada, ya
que corre de la parte demandante, el llamamiento a juicio y también en la
presentacion del demandado ante el é6rgano jurisdiccional, aclarando que dicho

procedimiento continla siendo oral.

Por ultimo nos referiremos a la Tercera etapa del proceso en Roma, que fue el

Procedimiento Extraordinario, el cual se desarrolla en la siguiente forma:

* Pallares Portillo Eduardo Ob. cit



“las notificaciones al demandado que antes fue un acto privado, se convirtié en un
acto publico LITIS DENUNTIATIO, realizando a peticién del actor, por medio de un
funcionario publico; si el citado no comparece, se le impone como pena un

procedimiento contumacial, y la condena de acuerdo con la pretensién del actor.

Posteriormente, en tiempos de Justiniano, el procedimiento se sigue por Libelos o
escritos de demanda en que el actor hace llegar al demandado su demanda, quien
puede allanarse o bien defenderse presentando su Libelos Contradicionis; todo el
procedimiento se desarrolla ante un funcionario publico, ante él, el actor expresa
su causa NARRATIO y el demandado lo opone sus objeciones CONTRDICTIO,
produciendo en este momento la lits CONTESTATIO, contestacion de la

demanda.”

El procedimiento en cita tiene una funcion protectora del Estado a quien compete
la administracién de justicia, es una trasformacion del derecho que antes era
inminentemente privado, para adoptar un caracter publico por la burocratizacién
del procedimiento, debido a que las antiguas costumbres de los juicios orales

comenzaban a ser sustituidos por un procedimiento mas lento y mas caro.

Como hemos podido observar, el pueblo romano tuvo una gran intervencion en la
evolucion del Derecho Procesal; lo llevé a alturas jamas alcanzadas por otros
pueblos en la antigledad, gracias a la perfeccion de las instituciones en ella

seguidas.

1.1.2. DERECHO ESPANOL.

La coexistencia de diversas leyes en un mismo territorio a la caida del Imperio
Romano de Occidente lo encontramos marcado con caracteristicas visibles en
Espana, ‘porque durante la dominacion de los Césares fue la Peninsula una

Provincia Romana, unida de tal modo a la metrépoli, que la romanizacioén del

® Ventura Silva Sabino. Derecho Romano Curso de Derecho Privado, Editorial Porrua, México, 1980,
Pag. 415



pueblo, y particularmente la de sus instituciones juridicas, puede decirse que fue

absoluta.

La caida del Imperio Romano al impulso de la invasién de los Barbaros, acentud
en Espana la vigencia simultanea del Derecho Romano, que regia la politica
Hispano Romana y el Derecho Barbaro, que regia los invasores; situacion que
hacia necesario el sistema de Derecho Penal en forma mas visible que en los

demas paises de Europa.

La invasién musulmana, vino a ser una nueva causa del renacimiento de la
personalidad en el Derecho Espafol, ya que volvieron a existir los motivos que
dieron lugar a su primitiva existencia, pues no obstante que el feudalismo elevé a
la’ categoria de Principio Institucional la Territorialidad de la Ley, en el territorio

espanol existian de manera estable grupos importantes de judios.

Entre los siglos Xl al XlIl encontramos en Espafia un renacimiento del Derecho
Romano, que viene a ser presentado como un monumento de la mentalidad
humana debido a los estudios de las escuelas italianas. Este renacimiento del
Derecho Romano, y la alta estimacion en que generalmente se le tenia, provocé la

formacion de las Pablidas de Alfonso X de Castila.

Al ser debidamente conocido el Derecho Romano, en comparacién con el Derecho
Feudal, produjo no solamente una corriente hacia el mejoramiento del Derecho

Positivo, sino la tendencia a romanizar al Derecho Vigente.®

Asi, al paso de la Ley 17, Titulo |, Libro Il del Fuero Juzgo, se trata del
emplazamiento que hace el Juez por autoridad publica, por su carta o por su sello,
enviado mandaderos que se la entreguen al demandado, ante hombres buenos o
testigos; las leyes | y Il del Titulo I, Libro | del Especulo, tratan del emplazamiento

que puede hacer el rey por si, por su portero o por su carta, y los Jueces por si,

5 Valverde y Valverde Calixto, Derecho Civil Espariol, Espafa, Editorial Reus, 1941, Fag. 96



por su sello, estas leyes, facultan al demandante o querelloso para emplazar a
aquel contra quien quieren mover pleitos, parandole sefas por si mismo, facultad
que de tal modo quedoé arraigada en las practicass judiciales, que adn en tiempo
de Don Fernando y Dofia Isabel acostumbraban los escribanos, porteros y
emplazadores, emplazar sin mandamiento del Juez y por la sola solicitud del
demandante; este abuso obligb a aquellos celosos monarcas a prohibir
terminantemente esta practica en las ordenanzas y pragmatica de Alcala, del 8 de
enero de 150, Capitulo |, en la Ley 14, Titulo 4, Libro Il, de la Nov, en la que se
dispuso que nadie pudiera emplazar sin previo mandamiento judicial y debiéndose
hacer el emplazamiento fuera del lugar del juicio, por medio del escrito firmado por

el Juez o escribano, en el que se declarase la causa que se manda emplazar.

Y, finalmente, otras disposiciones que deben ser citadas en esta materia son las
contenidas en el Especulo, Partidas Fuero Real y Nov. Com, que establecian el
emplazamiento a los que tuvieren domicilio conocido por pregones o edictos, por
su carta o sello del Juez; también que cuando el emplazamiento se hiciese por los
Agentes Judiciales, se verificase por testigos la duda de si los Jueces podian
emplazar fuera de su jurisdiccion a los que habian a la de otro Juez, disponiendo
que pudiera por si 0 enviar por su carta de emplazamiento a emplazar a la parte

ausente.

Don Joaquin Escriche y Martin, en su Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia, nos dice que en el Derecho Espanol de 1873, la notificacién se
practica integramente leyendo la providencia a la persona a quien se hace, y
dandole en el auto copia literal de ella, aun cuando no lo pidiera. En la diligencia

se debe hacer expresion de haberse cumplido lo uno y lo otro.

La diligencia se firma por la persona notificada y para el caso de que esta no
supiera o no pudiera hacerlo, lo tendra que hacer un testigo a su ruego. Si la
persona no queria firmar y no querer presentar el testigo que firme a su ruego, el
escribano practicara la notificacion en presencia de dos testigos; si la notificacion



es en casa de la persona a notificar, deberan ser vecinos de la misma casa o de la
mas proxima a ellas. Cuando la notificacion se practique en otro lugar los testigos
deberan ser de aquel pueblo. Los oficiales y dependientes del escribano que
practiquen la notificacién no podran ser testigos de Ia diligencia en ningln caso.

1.1.3. LEY DE JUSTICIA FISCAL (1936).

Esta Ley constituye un avance muy importante para el desarrollo de la justicia
fiscal en nuestro pais, puesto que se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion,
gracias a la iniciativa de Ley propuesta por Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina
Gutiérrez, Manuel Sanchez Cuen; asi como de Narciso Bassols y Eduardo Suarez,
quienes apoyaron la proposicion de los tres primeros para que se suprimiera el
juicio sumario de oposicion y se sus.tituyera por un procedimiento dentro de un
organo auténomo, pero administrativo, a través del cual la administracién pudiera
enmendar sus propios errores, conservando lo que constitucionalmente es
ineludible, la facultad de la justicia federal de revisar las decisiones de ese érgano

jurisdiccional, via juicio de amparo.

Esta Ley fue promulgada el 26 de agosto de 1936, y entr6 en vigor el dos de enero
de 1937.

Las principales caracteristicas del Tribunal se encuentran plasmadas en la
exposicion de motivos de esta ley, en la que se tuvo cuidado de no cometer los
errores del pasado para evitar que ésta se tachara de anticonstitucional, como

sucedio6 con la Ley de Lares.

Es de destacar que el Tribunal Fiscal es esencialmente de origen francés, pero
habia que respetar el sistema juridico mexicano, por lo que el sistema francés de
jurisdiccién administrativa no fue copiado a la letra, sino que fue ajustado a la

organizacion constitucional d= nuestro sistema, y la manera mas indicada para



ajustar el sistema de justicia administrativa en nuestro pais era a través del juicio
de amparo.

Esta Ley le otorg6 al Tribunal la naturaleza juridica de ser un é6rgano de anulacion,
es decir, la sentencia dictada en el juicio recae en el acto administrativo
controvertido en el mismo y no asi sobre el Estado como persona juridica; el
Tribunal no tiene otra funcién que la de reconocer la legalidad o declarar la nulidad
de actos, o procedimientos, aunque en algunos casos puede llevar implicita la
posibilidad de una condena, como en el caso de una negativa de devolucién. Sin
embargo, el Tribunal no tiene competencia para pronunciar mandamientos
dirigidos a obtener la ejecucion de sus fallos, por lo que la sentencia del Tribunal
se tenia que homologar ante los Tribunales Federales del Poder Judicial mediante

el amparo.

Por altimo, y una vez hecho un pequefio comentario de las caracteristicas de la
Ley de Justicia Fiscal de 1936, se considera pertinente sefalar los articulos de
dicha Ley que regulaban a las notificaciones, mismos que eran del tenor siguiente:

“CAPITULO CUARTO.
SECCION II
De las notificaciones y de los términos.

ARTICULO 26.- Toda resolucién debe ser notificada dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que fuere dictada y se asentara la
razon respectiva en el expediente a que pertenezca, inmediatamente
después de la resolucion misma.

ARTICULO 27.- Las notificaciones se haran:
1.- A las autoridades fiscales por oficio, por oficio y telegrama a la vez en
casos urgentes y siempre que se trate de resoluciones, que exijan
cumplimiento inmediato;
Il.- Personalmente, en la forma sefiala por el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, o por correo certificado con acuse de recibo, a los
particulares, cuando se trate de alguna de las siguientes resoluciones:

1.- La que admita o deseche una demanda;

2- La que rechace una garantia o declare no haber lugar a
dispensarla,



3.- La que senale dia para la audiencia;

4 - La que mande citar a un tercero;

5.- El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplir; y
6.- En cualquier caso urgente si asi lo orden el Tribunal;

lll.- Fuera de los casos sefialados en la fraccién anterior, las notificaciones
se haran personalmente en el Tribunal a las partes, si se presentan dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que se haya dictado Ia
resolucion, y por lista autorizada que se fijara en sitio visible del Tribunal, si
no se presentan con oportunidad.

ARTICULO 28.- La lista contendra el nombre de la persona a quien se
notifique, el expediente en que la notificacion se haga y sintesis de la parte
dispositiva de la resolucion correspondiente, en los autos se hara constar la
fecha de la lista.

ARTICULO 29.- Las notificaciones se haran a los patronos de las partes
cuando en autos hayan sido facultados al efecto. La facultad para recibir
notificaciones, autoriza al patrén para promover en respuesta a la
notificacién para rendir pruebas y para presentar alegatos.

ARTICULO 30.- Las notificaciones surtiran efectos:

|.- Las comprendidas en la fraccion | del articulo 27, desde el dia en
que se haya entregado el oficio a la autoridad o se haya dejado en su
oficina, si la autoridad se hubiese negado a recibirlo y la notificacién tenga
que hacerse en la ciudad de México; en cualquier otro supuesto, cuando el
correo haga entrega del oficio. En el primer caso, el empleado que
entregue o deje el oficio, recogera el recibo, agregando a los autos la parte
principal; en el segundo caso se mandara el oficio bajo cubierta certificada
con acuse de recibo, para agregar éste a los autos;

Il.- En los casos de las fracciones Il y lll del articulo 27, al dia
siguiente de aquel en se haya hecho la notificacién personal, entregado el
oficio por el correo o fijado la lista, respectivamente.

ARTICULO 31.- Las notificaciones que fueren hechas en la forma que
establecen las disposiciones precedentes seran nulas. Las partes
perjudicadas podran pedir la nulidad a que se refiere este articulo, antes de
dictarse sentencia definitiva en el expediente que haya motivado la
notificacion cuya nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento desde
el punto en que se incurrié en la nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial pronunciamiento, se
sustanciara en una sola audiencia, en la que se recibiran las pruebas de las
partes, se oirdn sus alegatos, que no excederan de media hora para cada
una, y se dictara la resolucion que fuere procedente. Si se declarare la
nulidad de la notificacién, se impondra una multa de diez a cincuenta
pesos, al empleado responsable, quien sera destituido de su cargo, en
caso de reincidencia.



Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, se desechara de
plano.

ARTICULO 32.- EI computo de los términos se sujetaran a las reglas
siguientes:

|.- Seran improrrogables, se incluira en ellos el dia del vencimiento y
empezaran a correr desde el siguiente al en que surta efectos la
notificacién; pero si fueren varias las partes, los términos comunes correran
desde el dia siguiente a la fecha en que haya surtido sus efectos la
notificacion a la dltima de ellas;

Il.- se contaran por dias naturales, excluyendo los domingos y los
dias que las leyes federales declaren no laborables, salvo cuando la ley
determine que se cuenten por horas;

Il.-Los términos seran comunes, con excepcion de los que se
conceden para la interposicion de recursos.”

1.1.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (1938).

Este Caédigo constituyé un gran avance en materia fiscal, porque abarcé por entero
a la administracién publica en el ambito tributario, ademas establecié la primera
base juridica a la rama del derecho fiscal, ya que definié por primera vez lo que
debia entenderse por impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; pero
quiza el avance mas importante que tuvo fue que se legislé por primera vez la fase
oficiosa y la contenciosa de la actuacion de la administracién publica.

Oftro de las novedades que trajo el referido cédigo fue el reconocimiento de la
extincion de los créditos fiscales por diversas causas, como el cobro, la
compensacion y la prescripcion; sin embargo, el particular debia oponer estas
excepciones a la accion fiscal ante la Procuraduria Fiscal y no ante el Tribunal

Fiscal.

En cuanto a las notificaciones no se encuentran grandes diferencias en la forma

de regular las mismas, en relacion con la Ley d< Justicia Fiscal de 1936.



En este codigo encontramos que en su Capitulo IV, Seccién Il, se encuentran
regulas las notificaciones y los términos, de la siguiente manera:

“SECCION SEGUNDA
De las notificaciones y de los términos.

ARTICULO 172.- Toda resolucién debe ser notificada dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la en que fuere dictada y se asentara la
razon respectiva en el expediente a que pertenezca, inmediatamente
después de la resolucién misma.

ARTICULO 173.- Las notificaciones se haran:
|.- A las autoridades fiscales siempre por oficio, o por oficio y telegrama a la
vez en casos urgentes y cuando se trate de resoluciones que exijan
cumplimiento inmediato;
Il.- Personalmente, en la forma sefala por el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, o por correo certificado con acuse de recibo, a los
particulares, cuando se trate de alguna de las siguientes resoluciones:

12 La que admita o deseche una demanda;

2% La que rechace una garantia o declare no haber lugar a
dispensarla;

3? La que sefiale dia para la audiencia;

42 | a de sobreseimiento y la sentencia.;

5% La que mande citar a un tercero

62 El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplir; y

72 En cualquier caso urgente si asi lo orden el Tribunal.

lll.- Fuera de los casos sefialados en la fraccion anterior, las notificaciones
se haran personalmente en el Tribunal a los particulares, si se presentan
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que se haya dictado la
resolucion, y por lista autorizada que se fijara en sitio visible del Tribunal, si
no se presentan con oportunidad.

ARTICULO 174.- La lista contendra el nombre de la persona a quien se
notifique, el expediente en que la nofificacion se haga y sintesis de la parte
dispositiva de la resolucion correspondiente. En los autos se hara constar la
fecha de la lista.

ARTICULO 175.- Las notificaciones se haran a los patronos de las partes
cuando en autos hayan sido facultados al efecto. La facultad para recibir
notificaciones, autoriza al patron para rendir pruebas y para presentar
alegatos.

ARTICULO 176.- Las notificaciones surtiran efectos:
|- Las comprendidas en la fraccion | del articulo 173, desde el dia

en que se haya entregado el oficio a la autoridad o se haya dejado en su
oficina, si la autoridad se hubiese negado a recibirlo y la notificacion tenga



que hacerse en la ciudad de México; en cualquier otro supuesto cuando el
correo haga entrega del oficio. En el primer caso, el empleado que
entregue o deje el oficio, recogera el recibo, agregando a los autos la parte
principal; en el segundo caso, se mandara el oficio bajo cubierta certificada
con acuse de recibo, para agregar éste a los autos;

Il.- En los casos de las fracciones Il y lll del articulo 173, al dia
siguiente de aquel en se haya hecho la notificacién personal, entregado el
oficio por el correo o fijado la lista, respectivamente.

ARTICULO 177.- Las notificaciones que fueren hechas en la forma que
establecen las disposiciones precedentes, seran nulas, las partes
perjudicadas podran pedir la nulidad a que se refiere este articulo, antes de
dictarse sentencia definitiva en el expediente que haya motivado la
notificacion, cuya nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento desde
el punto en que se incurri6 en la nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial pronunciamiento, se
sustanciara en una sola audiencia, en la que se recibiran las pruebas de las
partes, se oiran sus alegatos, que no excederan de media hora para cada
una, y se dictara la resolucion que fuere procedente. Si se declarare la
nulidad de la notificacion, se impondra una multa de diez a cincuenta
pesos, al empleado responsable, quien sera destituido de su cargo, en
caso de reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, se desechara de
pleno.

ARTICULO 178.- El computo de los términos se sujetaran a las reglas
siguientes:

|.- Seran improrrogables, se incluira en ellos el dia del vencimiento y
empezaran a correr desde el dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién; pero si fueren varias las partes, los términos comunes correran
desde el dia siguiente a la fecha en que haya surtido sus efectos la
notificacion a la ultima de ellas;

Il.- Se contaran por dias naturales; excluyendo los domingos y los
dias que el Pleno declaren no laborables, salvo cuando la ley determine
que se cuenten por horas;

Il.-Los términos seran comunes, con excepcion de los que se

conceden para la interposicion de recursos y del que se concede a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para contestar la demanda.”

1.2. CONCEPTO DE NOTIFICACION.

Las notificaciones constituyen una fundamental e importante fase o aspecto del

procedimiento contencioso administrativo, ya que a través de ellas es factible que



legalmente se instauren y se tramiten los diversos juicios al darse a conocer
plenamente a los interesados su existencia y participar en ellos, realizando lo que

a su interés convenga.

Notificacion proviene de la palabra latina: notacio, notus lo cual significa
conocimiento, nota o sefal; y facere, que significa hacer; por tanto podemos

concluir que notificar significa hacer notar algo, comunicar una determinada cosa.

El diccionario de la Lengua Espaniola establece que notificar es: hacer saber una

resolucion de la autoridad con las formalidades preceptuadas para el caso’

Asimismo el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones

Juridicas define a las notificaciones de la siguiente forma:

Las notificaciones es el acto mediante el cual, de acuerdo a las formalidades
legales preestablecidas, se hace saber una resolucién judicial o administrativa a la
persona a la que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le
requiere para que cumpla un acto prcu::esal.8

Diversos autores contemporaneos aportan sus propias definiciones, y asi tenemos
que Lerdo de Tejada considera que las notificaciones “son el acto que debe
efectuarse y documentarse en forma legal, mediante el cual se da oportunidad al

destinatario para tomar conocimiento de un escrito”.

El distinguido procesalista espanol Rafael de Pina sefiala que el concepto de
notificacién es: El acto mediante el cual, con las formalidades legales establecidas,
se hace saber una resolucion judicial o administrativa a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla

un acto procesal.

" Diccionario de la Lengua Espariola, Editorial Océano, 1998, p. 535
® Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo L-O, Editorial Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1999, p.2213



Asimismo, los profesores José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina, dan un
concepto sumamente sencillo: la notificacion es el acto por el cual se hace saber
en forma legal a alguna persona una resolucién judicial.

El destacado jurista y procesalista James Goldschmidt sugiere la siguiente
definicién: la notificacién es un acto material de jurisdiccion que consiste en la
entrega de un escrito, realizada en forma legal, y hecha constar documentalmente.

Carlos Arellano Garcia dice: La notificacion es el acto juridico procesal, ordenado
por la ley o por el érgano jurisdiccional, que debe satisfacer los requisitos legales,
para hacer saber oficialmente a las partes o terceros un acto procesal.

Para el procesalista mexicano Eduardo Pallares, la notificacién es el medio legal
por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el contenido de una

resolucién judicial.

Por ultimo, Fernando Arillas Bas dice: Los érganos se comunican con las partes
por medio de la notificacion (del latin notum facere) que es el acto formal de hacer
saber a una parte del juicio 0 a un extrafo a él, una resolucion judicial® .

De las definiciones antes aportadas se desprende lo siguiente:

¢ Las notificaciones son actos de comunicacion procesal o medios

legales.
¢ Son realizadas por una autoridad.

e Van dirigidas a una persona determinada o autoridad, la cual tiene

interés en el asunto.

¢ Arillas Bas, Fernando. Manual Practico del Litigante. México. Editorial Porria. 1999. Pag. 86
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o Tienen como finalidad dar a conocer una resolucion, acuerdo

administrativo o providencias judiciales.

e Establecen la comunicacion de la autoridad con otras autoridades o

con los particulares, creando consecuencias de derecho.
1.3. NATURALEZA DE LA NOTIFICACION.

La naturaleza juridica de la notificacion se funda como el medio para dar a
conocer todas y cada una de las determinaciones que la autoridad emite, con el fin
de que los involucrados estén en aptitud de hacer valer sus derechos y defender
sus intereses y, en consecuencia, estén en condiciones de cumplir las
instrucciones respectivas seguin sea el caso; por tanto, la notificacién es un acto
que se realiza para la perfeccion de actos procesales o para dar a conocer los
mismos, por lo que podemos manifestar que la naturaleza juridica del acto de
notificacion estriba en hacer del conocimiento plenamente de las determinaciones
de la autoridad, para que nazca a la vida juridica.

1.4. FINALIDAD DE LA NOTIFICACION.

La notificacion es el medio idoneo de comunicacién entre las autoridades y el
particular o actor, ya que sin ella se encontraria en un plano de desigualdad ante

dichas autoridades.

Es por ello que Alberto Luis Maurino nos cita la formula procesal “audiatur et altera
pars (igase a la otra parte)’'’, la cual, dice, nos conduce a la regla de oro del
derecho procesal que establece “nadie puede ser condenado sin ser oido” vy,

agrega, “para oir a las partes es necesario notificarlas”.

19 Mauricio Alberto, Luis, Notificaciones Procésales, Argentina, £ditorial Astrea, 1990, Pag. 37.
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Con relacion a la finalidad de la notificacion, Antonio Jiménez G. afirma que de
nada sirve que la autoridad haya emitido una resolucién determinante de
contribuciones omitidas, o bien, que haya impuesto una sancién por una infraccién
cometida si dichos actos o resoluciones permanecen indefinidamente en el
escritorio del funcionario que los haya emitido, ya que de la emision de tales actos
perfectos no se notifica al sujeto que incurri6 en la supuesta omisién o que
cometiéd la infraccion. Esto es asi, por que la notificacion es un elemento de
eficacia de los actos, y sin ella no se produce consecuencia alguna.

Por lo que se establece que la finalidad de las notificaciones es clara y concreta, la
cual se reduce en hacer del conocimiento pleno a las personas idéneas las
determinaciones de la autoridad, a fin de que éstas puedan cumplir lo dispuesto en
el auto o resolucién dictada por la autoridad correspondiente, o para interponer los

medios de defensa correspondientes.

1.5. IMPORTANCIAS DE LA NOTIFICACION.

La notificacion es un acto que entrafia la voluntad de quien ordena la misma con la
intencién de que produzca efectos juridicos, los cuales radican en que la persona
notificada sea y se tenga legalmente sabedora de aquello que se le ha notificado.

La importancia de la notificacion radica fundamentalmente en que ésta al ser un
medio de comunicacion, debe producirse de forma clara, cumpliendo, por lo tanto,
con todos los requisitos legales para que pueda surtir plenos efectos, siendo que
si la notificacion no se practica adecuadamente implica el retraso de esa
comunicacion: el que se lleve a cabo de forma contraria a derecho, trae como
consecuencia el retraso de los juicios, el desgaste de las partes, pues los vicios en
el proceso ocasionan, en la mayoria de los casos, la reposicién del mismo hasta el
momento en que se dejo de realizar de manera correcta la notificacion, lo cual

implica indefectiblemente el alargamiento del mismo.



Con base en el tema que se trata, Francisco Lerdo de Tejada opina que la
importancia de la notificacion es que “marca el inicio de la relacién procesal y la

existencia misma de las decisiones judiciales”. '

En resumen, la importancia de la notificacion del acto administrativo radica en que
a través de la misma, el acto a notificar nace a la vida juridica produciendo todos

sus efectos; es decir, la notificacién hace que el acto sea eficaz.

"' Lerdo de Tejada, Francisco, Cédigo Fiscal de la Federacion Comentado y Anotado, Pag. 124
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CAPITULO II
MARCO JURIDICO DE LAS NOTIFICACIONES.
2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la parte dogmatica de nuestra constitucién existen derechos subjetivos que
tiene el gobernado frente al poder publico. Si en el juicio interviene el juzgador
como autoridad y la parte como gobernado, es indudable que las disposiciones
constitucionales que rigen las relaciones entre gobernantes y gobernados le sean
aplicadas al juicio. Por lo tanto, si hablamos de que el juicio debe realizarse
conforme a las normas establecidas, se desprende que los actos también deben
ser notificados conforme a la ley. En caso contrario, viola sus garantias
constitucionales como lo son, el derecho de peticién, derecho de audiencia y la
imparticion de justicia de manera pronta, completa e imparcial, asi como el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento.

El derecho de peticién consiste en la facultad que tiene el gobernado para poder
dirigirse a la autoridad solicitando algo, y el deber correlativo impuesto a quienes
ejercen el poder publico de contestar por escrito las peticiones. Lo anterior no
significa que los peticionarios tengan derecho a que se les acuerde
favorablemente lo solicitado, sino sélo a que se dé contestacion a sus escritos, y

hacerlo conocer al peticionario en breve término.
El deber del poder publico es atender por escrito al derecho de peticion ejercido.
Por tanto, en el juicio, el juzgador ha de dictar por escrito el acuerdo recaido a la

peticion del particular en el juicio.

Ademas del deber de contestar por escrito, la contrapartida del ejercicio del

derecho de peticion es que, se haga conocer al particular solicitante la respuesta,
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para ello, es elemental determinar que el peticionario, al ejercer por escrito su
derecho de peticion, debe sefalar domicilio para recibir notificaciones, si es que no

ha senalado en otra promocién anterior que obre en el mismo expediente.

Por otro lado, un requisito complementario del deber de la autoridad de atender al
derecho de peticién es que la respuesta contenida en el acuerdo ha de hacerse

conocer en breve término al peticionario.

En este aspecto, el breve término, entendemos que debe ser el establecido
legalmente para atender las peticiones, por lo que, en caso de desacato al término
legal, se pueden intentar otras formulas de impugnacion derivadas del propio
ordenamiento procesal que corresponda.

Por otro lado, encontramos igualmente que en el sequndo parrafo del articulo 14
constitucional se consagran dos garantias: la de audiencia y la de legalidad. Su
texto reza:
“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

De lo anterior se puede senalar que para que, la autoridad, pueda extraerle al
gobernado alguno de los derechos previstos como bienes juridicos que son
materia de tutela en el articulo 14 constitucional, es preciso que cumpla con los

siguientes requisitos:

1.- Que siga juicio. La expresion juicio alude a un proceso en el que se

someta a una autoridad la decision de un problema controvertido.

2.- El juicio ha de seguirse ante tribunales previamente establecidos. La

pa'abra ‘“tribunales” es univoca, es decir, tiene una sola acepcion, y



significa: Organos del Estado que tienen encomendado el desemperio de la
funcion jurisdiccional. No es preciso que pertenezca al Poder Judicial pero
si es imprescindible que tengan el caracter de drganos jurisdiccionales en

cuanto a que su mision de decir el derecho en los casos controvertidos.

En la materia fiscal, el cobro de un impuesto no puede supeditarse a un
juicio previo, pero si hay inconformidad del gobernado, puede seguirse
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
y aun seguirse juicio de amparo en contra del fallo desfavorable de éste,
hasta que ambos juicios han sido fallados en contra de las pretensiones del
gobernado causante fiscal, hasta entonces, se realiza en definitiva el acto
de privacion, por lo que, aun en ese caso se da cumplimiento al requisito de

la garantia de audiencia.

3.- Los tribunales deben estar previamente establecidos. Lo que significa
que se excluye la posibilidad de que producida la tendencia a la privacién, o
el acto privativo, se constituyen tribunales para conocer de ese acto de
privacion. En diverso tenor, la existencia de los tribunales ha de ser anterior

a la privacion prevista en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

4.- Ha de cumplirse con las formalidades esenciales del procedimiento. En
este sentido, el texto constitucional no es claro para precisar cuales son las
formalidades esenciales del procedimiento, al no ser claro y expreso; el
legislador constitucional, a través del articulo comentado, da pabulo a que
se hagan especulaciones doctrinales tendientes a determinar que se
entiende por “formalidades esenciales”.

En su acepcion gramatical, la palabra “formalidades”, "alude a la condicién
necesaria para la validez de un acto judicial”". Por tanto, los requisitos de
formalidad deben ser establecidos por una fuente de derecho, como puede
ser la ley, la costumbre, la jurisprudencia, la doctrina y los principios
generales del derecho. Desde el punto de vista de la ley, se pueden
establecer formalidades de aiversa indole, pero las que deban existir en la
ley, son las formalidades esenciales, o sea, aquellas de las que no se



puede prescindir. Desde el punto de vista de lo justo, no podra prescindirse
de las formalidades esenciales que den al gobernado la oportunidad de
defensa, misma que doctrinalmente esta bien traducida por el maestro
Burgoa® en los requisitos de ser oido propiamente dicho, o sea, en poder
argumentar a su favor, y poder aportar elementos de prueba, acrediticios,

que respalden adecuadamente sus argumentaciones.

Con el analisis precedente, estamos en aptitud de marcar que el juzgador en el
juicio, antes de llegar al acto de privacion como consecuencia de una sentencia
definitiva, debera tener el cuidado necesario para que se respeten las
formalidades esenciales que consistiran en la oportunidad de argumentacion y de
aportacion de pruebas por el presunto afectado por el acto de privacion.

Entonces, se desprende que en todo procedimiento, los actos deberan estar
realizados conforme a las formalidades esenciales del procedimiento, por lo tanto,
las notificaciones son actos formales en el juicio que por ende, deberan también
realizarse a las partes de la misma manera para que éstas puedan cumplir lo
dispuesto en el auto, asi como para interponer los recursos procedentes contra él.
En caso contrario, se dejaria en estado de indefension al particular.

Por otro lado, encontramos que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, igualmente establece la fundamentacién, motivacién y
legalidad de los actos de autoridad, es decir, que es uno de los fundamentos
Constitucionales de las notificaciones, el cual establece en su primer parrafo que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Motivacion o motivarlo es dar o hacer un razonamiento légico de porqué resulta

aplicable una disposicion. Fundamentacion, es expresar el articulo, la disposicion




normativa y aplicable, debiendo sefalar el parrafo y fracciéon que resulten

aplicables al caso concreto.

Por ultimo, encontramos que el segundo parrafo del articulo 17 constitucional

regula otro tipo de garantia, el cual reza:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”

En virtud de que existe la prerrogativa concedida a los gobernados por el articulo
17 constitucional, se concede a las personas que tengan el caracter de sometidos
al poder del estado, el derecho de accidn que, es el derecho subjetivo publico para

obtener el desempenfio de la funcidn jurisdiccional y llegar al cumplimiento forzoso
de la conducta debida por parte de la demandada.

Conforme a la redaccion de la obligaciéon a que nos referimos antes, encontramos

dos subgarantias:

1. El derecho del gobernado y el deber del gobernante de poner en marcha la
maquinaria jurisdiccional para que se diga el derecho respecto de la
controversia que es planteada ante el érgano que a nombre del estado,

ejercera la funcion jurisdiccional.

2. Elderecho del gobernado a una justicia expedita que no conculque los plazos y
términos legales. Por tanto, una obligacién del érgano que ejerce la funcién
jurisdiccional para administrar una justicia pronta, que no se convierta con su

lentitud en una injusticia.

Entonces, resulta que el juez al ejercer la funcién jurisdiccional, debera resolver

las cuestiones que se deriven del mismo procedimiento, asi como las peticiones
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de las partes, de la manera mas pronta, siendo imparcial para ambas partes,

apoyandose y aplicando lo mencionado en la ley.

2.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Resulta importante saber la forma en que se encuentran reguladas las
notificaciones en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que de acuerdo
al articulo 197, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual en su parte que nos

interesa sefala lo siguiente.

“..A falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de este
ultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que
establece este Cadigo...."

Lo anterior nos lleva a concluir que las notificaciones que corresponde efectuar al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Unicamente deben acatar lo
dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion en los articulos 251 a 258 que
corresponden a ese Titulo y supletoriamente deben acatar lo dispuesto por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su Titulo VII, Capitulo I, articulos
304, 307, 310, 311, 312, 314, 316, 317 y 320, por ser las disposiciones relativas a
las notificaciones que se oponen al procedimiento contencioso administrativo

previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Con base en lo anterior se procede a transcribir los articulos antes sefalados,

mismos que son del tenor siguiente:

Articulo 304.- La resolucion en que se mande hacer una notificacion,
citacion o emplazamiento, expresara el objeto de la diligencia y los
nombres de las personas con quienes ésta deba practicarse.

Articulo 307.- Mientras un litigante no hiciere nueva designacion de la casa

en que han de hacérsele las notificaciones personales, seguiran
haciéndosele en la casa que para ello hubiere sefalado.
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Articulo 310.- Las notificaciones personales se haran al interesado o a su
representante o procurador, en la casa designada, dejandole copia integra,
autorizada, de la resolucion que se notifica.

Al Procurador de la Republica y a los agentes del Ministerio Publico
Federal, en sus respectivos casos, las notificaciones personales les seran
hechas a ellos o a quienes los substituyan en el ejercicio de sus funciones,
en los términos de la ley organica de la institucion.

Si se tratare de la notificacion de la demanda, y a la primera busca no se
encontrare a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio para que
espere, en la casa designada, a hora fija del dia siguiente, y, si no espera,
se le notificara por instructivo, entregando las copias respectivas al hacer la
notificacién o dejar el mismo.

Articulo 311.- Para hacer una notificacion personal, y salvo el caso
previsto en el articulo 307, se cerciorara el notificador, por cualquier medio,
de que la persona que deba ser notificada vive en la casa designada, vy,
después de ello, practicara la diligencia, de todo lo cual asentara razén en
autos.

En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive, en la casa
designada, la persona que debe ser notificada, se abstendra de practicar la
notificacion, y lo hara constar para dar cuenta al tribunal, sin perjuicio de
que pueda proceder en los términos del articulo 313.

Articulo 312.- Si, en la casa, se negare el interesado o la persona con
quien se entienda la notificacion, a recibir ésta, la hara el notificador por
medio de instructivo que fijara en la puerta de la misma, y asentara razén
de tal circunstancia. En igual forma se procedera si no ocurrieren al llamado
del notificador.

Articulo 314.- Cuando la persona que haya de ser notificada por primera
vez, resida fuera del lugar del juicio, se aplicara lo dispuesto por el articulo
298.

Articulo 316.- Las notificaciones que no deban ser personales se haran en
el tribunal, si vienen las personas que han de recibirlas a mas tardar el dia
siguiente al en que se dicten las resoluciones que han de notificarse, sin
perjuicio de hacerlo, dentro de igual tiempo, por rotulén, que se fijara en la
puerta del juzgado.

De toda notificacion por rotulén se agregara, a los autos, un tanto de aquél,
asentandose la razon correspondiente.

Articulo 317.- Deben firmar las notificaciones la persona que las hace y
aquellas a quien se hacen. Si eésta no supiere o no quisiere firmar, lo hara el
notificador, haciendo constar esta circunstancia. A toda persona se le dara
copia simple de la resolucién que se le notifique, sin necesidad de acuerdo
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judicial. Las copias que no recojan las partes, se guardaran en la
secretaria, mientras esté pendiente el negocio.

Articulo 320.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si la persona
mal notificada o no notificada se manifestare, ante el tribunal, sabedora de
la providencia, antes de promover el incidente de nulidad, la notificacion
mal hecha u omitida surtira sus efectos, como si estuviese hecha con
arreglo a la ley. En este caso, el incidente de nulidad que se promueva sera
desechado de plano.

2.3. LEY DE AMPARO.

Al pensar en hacer un estudio sobre la notificacién electronica, se pensé en comparar
el procedimiento de las mismas en el Cédigo Fiscal de la Federacién, con otras leyes
federales que tienen gran vinculacion con la materia fiscal, como lo es la ley que regula
uno de los juicios mas importantes que existe en nuestro sistema juridico, y que ofrece
la Constitucion al gobernado para la regulacion de la imparticion de justicia del poder
publico frente a éstos, hablamos del Juicio de Amparo, regulado en su propia ley, y
decimos que tiene gran vinculacién con la materia fiscal, siendo que por un lado, al
decretarse la nulidad o validez de un acto administrativo por parte del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el agraviado por la resolucion, en este caso, el actor
tendra la oportunidad de recurrir al Juicio de Amparo, cominmente llamado “Directo”
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y en el caso de las autoridades, tendran la
posibilidad de recurrir al recurso de revision ante los mismos Tribunales. Y por el otro
lado, existe el amparo llamado ‘“Indirecto”, el cual procede por violaciones
constitucionales, en las que puedan incurrir las personas encargadas de impartir
justicia, y procede ante los Juzgados de Distrito y Juzgados Unitarios de Circuito. Por
tanto, es importante enlistar los preceptos de la Ley de Amparo que regulan la forma de

notificacion, mismos que son del tenor siguiente:

v
De las Notificaciones.
Articulo 27.- Las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar dentro

del dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentara la razén
que corresponda inmediatamente después de dicha resolucion.
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El agraviado y el tercero perjudicado podran autorizar para oir
notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal,
quien quedara facultada para interponer los recursos que procedan, ofrecer
y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensiéon o
diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del término
de caducidad o sobreseimiento por inactividad procesal y realizar cualquier
acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un
tercero. En las materias civil, mercanti o administrativa, la persona
autorizada conforme a la primera parte de este parrafo, debera acreditar
encontrarse legalmente autorizada para ejercer la profesion de abogado, y
deberan proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se
otorgue dicha autorizacion; pero las partes podran designar personas
solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a
cualquier persona con capacidad legal, quien no gozara de las demas
facultades a que se refiere este parrafo.

Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo se entenderan con el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo que deba
representarlo en el juicio de amparo, o, en su caso, con el Procurador
General de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo ultimo
del articulo 19 de esta ley, de manera que una vez que se haya
cumplimentado tal disposicion las subsecuentes notificaciones se haran
directamente a los funcionarios designados, quienes igualmente
intervendran en las actuaciones procesales procedentes. Las notificaciones
al Procurador General de la Republica le deberan ser hechas por medio de
oficio dirigido a su residencia oficial.

Articulo 28.- Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia
de los juzgados de Distrito, se haran:

I.- A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros perjudicados, por medio de oficios que seran
entregados en el domicilio de su oficina principal, en el lugar del juicio por el
empleado del juzgado, quien recabara recibo en el libro talonario cuyo
principal agregara a los autos, asentando en ellos la razén correspondiente;
y fuera del lugar del juicio, por correo, en pieza certificada con acuse de
recibo, el cual se agregara a los autos. Cuando no existiere el libro
talonario, se recabara el recibo correspondiente;

Il.- Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya sea en
el local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen recluidos, si
radican en el lugar del juicio; o por medio de exhorto o despacho si se
encontraren fuera de él.

Lo anterior se observara, salvo el caso de que los quejosos hubiesen
designado persona para recibir notificaciones o tuviesen representante
legal o apoderado;

También deberan notificarse personalmente a los interesados los
requerimientos o prevenciones que se les formulen.
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lll.- A los agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio
Publico, por medio de lista que se fijara en lugar visible y de facil acceso,
del Juzgado. La lista se fijara a primera hora de despacho del dia siguiente
al de la fecha de la resolucién. Si alguna de las partes mencionadas no se
presenta a oir notificacion personal hasta las catorce horas del mismo dia,
se tendra por hecha, poniendo el actuario la razén correspondiente.

En la lista a que se refiere el parrafo anterior, se expresara el nimero del
juicio o del incidente de suspension de que se trate; el nombre del quejoso
y de la autoridad o autoridades responsables y sintesis de la resolucién que
se notifique.

Articulo 29.- Las notificaciones en los juicios de amparo del conocimiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, y las que resulten de los procedimientos seguidos
ante la misma Corte o dichos Tribunales, con motivo de la interposicién de
cualquier recurso, o de la tramitacion de cualquier asunto relacionado con
el juicio de amparo, se haran en la siguiente forma:

|.- A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por correo, en pieza
certificada con acuse de recibo, cuando se trate de notificar el auto que
admita, deseche o tenga por no interpuesta la demanda; el que admita,
deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurso; el que declare la
competencia o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia o de un
Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de sobreseimiento; y la resolucién
definitiva pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal
Colegiado de Circuito, en amparo del conocimiento de ellos. En todo caso,
al oficio por el que se haga la notificacién se acomparara el testimonio de
la resolucion. El acuse de recibo postal debera agregarse a los autos.

Los jueces de Distrito al recibir el testimonio del auto que deseche o tenga
por no interpuesto cualquier recurso o de la sentencia de segunda instancia
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado
de Circuito, en juicios de amparo promovidos ante dichos Jueces,
notificaran esas resoluciones a las autoridades responsables por medio de
oficio remitido por correo, en pieza cerlificada con acuse de recibo,
acompanandoles copia certificada de la resolucién que tenga que
cumplirse. El acuse de recibo sera agregado a los autos;

.- Al Procurador General de la Reptblica se le notificara por medio
de oficio el primer auto recaido en los expedientes de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia.

Al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito a los Tribunales
Colegiados de Circuito se le notificara por medio de oficio el primer auto
recaido en los expedientes de la competencia de dichos Tribunales.



Las demas notificaciones al Ministerio Publico Federal, se le haran por
medio de lista.

Ill.- Fuera de los casos a que se refieren las fracciones anteriores,
las notificaciones, en materia de amparo, en la Suprema Corte de Justicia o
en los Tribunales Colegiados de Circuito, se haran con arreglo a las
fracciones Il y Ill del articulo precedente.

Articulo 30.- No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la
autoridad que conozca del juicio de amparo, del incidente de suspension o
de los recursos correspondientes, podra ordenar que se haga
personalmente determinada notificacién a cualquiera de las partes, cuando
lo estime conveniente; y, en todo caso, el emplazamiento al tercero
perjudicado y la primera notificacion que deba hacerse a persona distinta
de las partes en el juicio, se haran personalmente.

Las notificaciones personales se haran conforme a las reglas siguientes:

|.- Cuando deban hacerse al quejoso, tercero perjudicado o persona
extrafia al juicio, con domicilio o casa sefalados para oir notificaciones en
el lugar de la residencia del Juez o Tribunal que conozca del asunto, el
notificador respectivo buscara a la persona a quien deba hacerse, para que
la diligencia se entienda directamente con ella; si no la encontrare, le dejara
citatorio para hora fija, dentro de las veinticuatro horas siguientes; y si no se
espera, se hara la notificacion por lista.

El citatorio se entregarda a los parientes, empleados o domésticos del
interesado, o a cualquier otra persona que viva en la casa, después de que
el notificador se haya cerciorado de que vive alli la persona que debe ser
notificada; de todo lo cual asentara razén en autos. Si la notificacion debe
hacerse en la casa o despacho sefialado para oir notificaciones, el
notificador entregara el citatorio a las personas que vivan en esa casa o se
encontraren en el despacho, asentando razén en el expediente. El citatorio
contendra sintesis de la resolucion que deba notificarse.

Il.- Cuando no conste en autos el domicilio del quejoso, ni la
designacion de casa o despacho para oir notificaciones, la notificacion se le
hara por lista. En cambio, si no consta en autos el domicilio del tercero
perjudicado o de persona extrafia al juicio, ni la designacién de casa o
despacho para oir notificaciones, el empleado lo asentara asi, a fin de que
se dé cuenta al Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente, al Juez o a la autoridad que conozca del asunto, para que
dicten las medidas que estimen pertinentes con el propdsito de que se
investigue su domicilio. Si a pesar de la investigacion se desconoce el
domicilio, la primera notificacién se hara por edictos a costa del quejoso, en
los términos que sefiale el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ill.- Cuando deba notificarse al interesado la providencia que mande
ratificar el escrito de desistimiento de la demanda o de cualquier recurso, si
no consta en autos el domicilio o la designacién de casa o lugar para oir
notificaciones, ni se expresan estos catos en el escrito, la peticion sera
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reservada hasta que el interesado llene la omisién, notificandose el tramite
por lista.

Articulo 31.- En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o
fuere necesario para la mejor eficacia de la notificacién, la autoridad que
conozca del amparo o del incidente de suspension, podra ordenar que la
notificacion se haga a las autoridades responsables por la via telegrafica,
sin perjuicio de hacerla conforme al articulo 28, fraccion |, de esta ley. El
mensaje se transmitira gratuitamente, si se trata de cualquiera de los actos
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 23 de esta ley, y a costa del
interesado en los demas casos. Aun cuando no se trate de casos urgentes,
la notificacion podra hacerse por la via telegrafica, si el interesado cubre el
costo del mensaje.

Articulo 32.- Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que
establecen las disposiciones precedentes, seran nulas. Las partes
perjudicadas podran pedir la nulidad a que se refiere este articulo, antes de
dictarse sentencia definitiva, en el expediente que haya motivado la
notificacién cuya nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento desde
el punto en que se incurrié en la nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial pronunciamiento, pero
que no suspendera el procedimiento, se substanciard en una sola
audiencia, en la que se recibiran las pruebas de las partes, se oiran sus
alegatos, que no excederan de media hora para cada una y se dictara la
resolucién que fuere procedente. Si se declarare la nulidad de la
notificacion, se impondra una multa de uno a diez dias de salario al
empleado responsable, quien sera destituido de su cargo, en caso de
reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de
plano y se impondra al promovente una multa de quince a cien dias de
salario.

Articulo 33.- Las autoridades responsables estaran obligadas a recibir los
oficios que se les dirijan, en materia de amparo, ya sea en sus respectivas
oficinas, en su domicilio o en el lugar en que se encuentren. La notificacion
surtirda todos sus efectos legales, desde que se entregue el oficio
respectivo, ya sea a la propia autoridad responsable o al encargado de
recibir la correspondencia en su oficina; y si se negaren a recibir dichos
oficios, se tendra por hecha la notificacion y seran responsables de |a falta
de cumplimiento de la resolucién que contenga. El actuario respectivo hara
constar en autos el nombre de la autoridad o empleado con quien se
entienda la diligencia, y, en su caso, si se niega a firmarla o a recibir el
oficio.

Articulo 34.- Las notificaciones surtiran sus efectos:

|.- Las que se hagan a las autoridades responsables, desde la hora
en que hayan quedado legalmente hechas.
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Il.- Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacién personal o
al de Ia fijacion de la lista en los juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados
de Circuito o Suprema Corte de Justicia.

2.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En la actualidad el Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que fue reformado el 31
de diciembre de 2000, reforma que entré en vigor el 1 de enero de 2001; fue
adicionado con una nueva forma de llevar acabo las notificaciones, tal como son
las notificaciones electronicas, mismas que constituyen la materia de estudio de
esta tesis, razén por la cual considero conveniente enlistar el texto actual de los
articulos que regulan las notificaciones en el juicio contencioso administrativo, los

cuales son del tenor siguiente:

CAPITULO XI

De las Notificaciones y del Computo de los Términos.

Articulo 251. Toda resolucion debe notificarse, a mas tardar, el tercer dia
siguiente a aquel en que el expediente haya sido turnado al actuario para
ese efecto y se asentara la razén respectiva a continuacién de la misma
resolucion.

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta obligacién se le
impondra una multa hasta de dos veces el equivalente al salario minimo
general de el area geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al
mes, sin que exceda del 30% de su salario y sera destituido, sin
responsabilidad para el Estado, en caso de reincidencia.

Articulo 252. En las notificaciones, el actuario debera asentar razén del
envio por correo o entrega de los oficios de notificacion, asi como de las
notificaciones personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las
piezas certificadas devueltas se agregaran como constancia a dichas
actuaciones.

Articulo 253. Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se
haran en los locales de las Salas si las personas a quienes deba notificarse
se presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que
se haya dictado la resolucién. Cuando el particular no se presente se haran
por lista autorizada que se fijara en sitio visible de los locales de los
tribunales.



Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que
éste o el de su representante se encuentre en territorio nacional, tratandose
de los siguientes casos:

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion y, en su
caso, de la ampliacion.

1l. La que mande citar a los testigos o a un tercero.
Ill. El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el
juicio sera resuelto por la Sala Superior.

V. La resolucién de sobreseimiento.
VI. La sentencia definitiva.

VII. En todos aquellos casos en que el Magistrado instructor asi lo
ordene.

La lista a que se refiere este articulo contendra nombre de la persona,
expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de la
lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmision facsimilar o
electronicas, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su niumero
de telefacsimil o direccién de correo personal electronico. Satisfecho lo
anterior el Magistrado instructor ordenara que las notificaciones personales
se le practiquen por el medio que aquélla autorice de en los sefialados por
este parrafo, el actuario, a su vez, debera dejar constancia en el expediente
de la fecha y hora en que se realizaron, asi como de la recepcion de la
notificacion. En este caso, la notificacion se considerara efectuada
legalmente, aun cuando la misma hubiese sido recibida por una persona
distinta al promovente o su representante legal

Articulo 254. Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades
administrativas se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos
urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion se deberan
notificar en todos los casos, Unicamente a la unidad administrativa a la que
corresponda la representacién en juicio de la autoridad sefalada en el
articulo 198, fraccion |l de este cédigo.

Articulo 255. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a
aquel en que fueren hechas. En los casos de notificaciones por lista se
tendra como fecha de notificacion la del die en que se hubiese fijado.



Articulo 256. La notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, también se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo
por cualguier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la
recepcion de los actos que se notifiquen.

Articulo 257. Una notificacién omitida o irregular se entendera legalmente
hecha a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su
contenido.

Articulo 258. El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

|. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion.

Il. Si estan fijados en dias, se computaran sélo los habiles
entendiendose por estos aquellos en que se encuentren abiertas al publico
las oficinas de las Salas del tribunal fiscal durante el horario normal de
labores. La existencia de personal de guardia no habilita los dias en que se
suspendan las labores.

Ill. Si estan sefalados en periodos o tienen una fecha determinada
para su extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el
ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil, el término se
prorrogara hasta el siguiente dia habil.

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar
que sean de calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence
el mismo dia del mes de calendario posterior a aquel en que se inici6 y en
el segundo caso, el término vencera el mismo dia del siguiente afio de
calendario a aquel en que se inici6. Cuando no exista el mismo dia en los
plazos que se fijen por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil del
siguiente mes de calendario.

Articulo 258-A. Las diligencias de notificaciéon o, en su caso, de desahogo
de alguna prueba, que deban practicarse en regioén distinta de la
correspondiente a la sede de la Sala Regional en que se instruya el juicio,
deberan encomendarse a la ubicada en aquélia.

Los exhortos de despacharan al dia siguiente habil a aquél en que la
actuaria reciba el acuerdo que los ordene. Los que se reciban se proveeran
dentro de los tres dias siguientes a su recepcion y se diligenciaran dentro
de lo cinco dias siguientes, a no ser que lo que haya de practicarse exija
necesariamente mayor tiempo, caso en el cual, la Sala requerida fijara el
plazo que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto la Sala requerida, sin mas tramite, debera

remitirlo con las constancias que acrediten el debido cumplimientos de la
diligencia practicada en auxilio de la Sala requirente.
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CAPITULO IlI

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTATIVO TRAMITADO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

3.1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Desde la epoca de la Colonia nos encontramos con la existencia de Tribunales
llamados de Hacienda y Cuenta. Sin embargo, tenian el grave defecto de no tener

delimitadas ni sus funciones ni su jurisdiccion.

Esta circunstancia motivaba que mas qué prestar ayuda a los particulares para
resolver los problemas que tuviera con la administracion, hacia mas complicados y
molestos los tramites ante ese organismo, lo que tenia como resultado que se
diera una gran desconfianza por parte de los ciudadanos ya que existia un gran

abuso de las autoridades.

En 1836 encontramos que una de las Siete Leyes Constitucionales, la Quinta,
incluia a los Tribunales de Hacienda como o6rgano del Poder Judicial de la
Republica y anunciaba la expedicién de una Ley que regulara el contencioso en
esos asuntos. Fue asi como nacid la Ley del 20 de enero de 1837, cuya
importancia radica en los dos aspectos siguientes: a) concedié al Poder Judicial la
facultad de conocer y resolver los asuntos contenciosos administrativos, y b)
otorgo a las autoridades encargadas de la recaudacion de los ingresos publicos la
facultad econémica coactiva e instituyd promotores oficiales de la accién del fisco

ante los Tribunales.

Por decreto del 25 de mayo de 1853, se encomendd a Don Teodosio Lares

estudiar la posibilidad de crea~ en México el Procedimiento Contencioso



Administrativo, asi como el establecimiento de un organismo que en particular

conociera de esa clase de asuntos.

Los estudios de Lares dieron como resultado lo que posteriormente se conocid
con el nombre de Ley Lares, que entre otras cosas: a) establecia en México de
manera definitiva la separacion de las Autoridades Judiciales de las
Administrativas; b) determinaba cuales eran los asuntos de caracter
administrativo, sefalando ademas que los altos Jefes del Gobierno y los altos
Jefes Politicos de los territorios tendrian facultad de conocer los asuntos de
naturaleza fiscal; y c) sefialaba que en el Consejo de Estado habria una seccion
especial para el conocimiento de lo contencioso, indicando la integracién de la

misma y su competencia.

El Reglamento de esta Ley determinaba la competencia y el procedimiento,
sefialando que una vez presentada y admitida la demanda, se le comunicaba al
Procurador General de la Republica para su contestacion. A partir de ese
momento se entablaba la litis del procedimiento para que oportunamente se
dictara la resolucién motivada, misma que podria ser recurrida ante el Consejo de

Ministros, cuya sentencia era definitiva.

Con el triunfo de la Reforma y del Partido Liberal, todas las leyes expedidas
durante el periodo en que estuvieron los conservadores en el poder fueron
abrogadas, entre las que se encontraban la Ley Lares a que haciamos referencia

anteriormente.

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857, un nuevo pensamiento juridico
fue ganando terreno poco a poco entre los estudiosos del Derecho, como Ignacio
Vallarta y Jacinto Pallares. Estos Jurisconsultos opinaban que con el
establecimiento del juicio contencioso administrativo que consagraba la fraccion
primera cel articulo 97 de esa Constitucién, que corresponde a la fraccion primera
del articulo 104 de nuestra Carta Magna, antes de la adicion de un segundo

36



parrafo a la fraccion primera en del articulo en cuestion, se violan algunos
principios en ella contenidos y por lo tanto era inconstitucional. Los preceptos a

que hacia alusion eran los siguientes:

1.- El principio de la separacion de poderes consagrado en el articulo 50,
esgrimiendo el argumento de que si la administracion juzgara en materia

administrativa, invadiria facultades inherentes al Poder Judicial.

2.- La prohibicién del establecimiento de Tribunales Especiales, consagrados por
el articulo 13 de la Ley Suprema. Lo anterior basado en el hecho de que al
establecerse un Tribunal que conociera particularmente de los asuntos de caracter

administrativo, éste tendria la calidad de especial.

3.- El principio de que nadie puede hacerse justicia por si mismo, establecido en el
articulo 17 del ordenamiento en cuestion, ya que se sefialaba que por medio del
contencioso administrativo, la administracién se estaba haciendo justicia.

Vallarta y Mariscal expresaron su opinién al respecto, dando como resultado la
tesis Vallarta y Mariscal. La primera sefialaba la conveniencia de reglamentar el
contencioso administrativo, pero también expresaba que aun sin existir tal
reglamentacién, de todos modos se podria impugnar por medio de un juicio
ordinario cualquier acto que la administracion realizara contraviniendo las leyes.

La tesis Mariscal, por el contrario, manifestaba la necesidad de una Ley
Reglamentaria de la fraccion primera del articulo 97 de la Constitucion de 1857,
con el fin de resolver los asuntos contenciosos administrativos. Esta tesis fue
precisamente la que se tomd en cuenta para el establecimiento del entonces

Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Posteriormente, en 1936 tiene vigencia la Ley de Justicia Fiscal, ordenamiento que
estuvo influenciado basicamente por la tesis de don Ignacio Mariscal y por las

conclusiones obtenidas en el Congreso de Varsovia, celebrado ese mismo ano.

La tesis en mencién, senalaba que era necesaria una Ley Reglamentaria del
articulo 104 constitucional, ya que la sola fraccién primera de ese articulo no
resultaba suficiente para que la Justicia Federal revisara la validez de la accion

administrativa.

En tanto, la conclusion del Congreso de Varsiova era en el sentido de la posicién
que debe guardar el demandante ante el silencio de la autoridad después del

plazo establecido por la ley.

La elaboracion de la ley estuvo a cargo de una comision integrada por los
Licenciados Manuel Sanchez Cuén, Alfonso Cortina y Antonio Carrillo Flores,
publicada en el diario Oficial de la Federacion en 1936, cuando era Presidente de
la Republica el general Lazaro Cardenas, y con vigencia a partir de 1937.

La explicacién del establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, la
encontramos en la exposicion de motivos de dicha ley, en la que se sefiala: “El
que tome nacimiento y se desenvuelva un 6rgano que prestigie a México, una
institucion como la de justicia administrativa a la que deben tanto otros paises en
cuanto a la creacion de los derechos que regula los servicios publicos, y construya
alrededor de principios uniformes capaces de integrar un sistema de manera que
en el futuro venga a sustituir con ventaja a las disposiciones administrativas que
actualmente esta obligado a dar el propio Ejecutivo para el buen funcionamiento y
desarrollo de las actividades fiscales tan intimamente ligadas a la vida del Estado
y con la posibilidad de éste para hacer frente a las necesidades colectivas cuya

satisfaccion tiene encomendadas...”
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Igualmente se dijo que representaba el primer paso para crear en México los
Tribunales de naturaleza administrativa, dotados de autonomia tanto por su
organizacion como por sus facultades y procedimientos, elementos indispensables
para que este Cuerpo Colegiado pudiera desempefiar sus funciones de control de
la administracion activa, en defensa y garantia del interés publico y de los

derechos e intereses legitimos de los particulares.

El contencioso que regula dicha ley es el que la doctrina llama de anulacién, es
decir, el Tribunal solo tendra la facultad de reconocer o declarar la nulidad de los
actos o procedimientos que se presenten. Fuera de ese campo, la Administracion
Publica conservara las facultades que le son inherentes; de la misma manera en
que los Tribunales Federales conservaran las suyas. Esto significa que la
Sup}ema Corte de Justicia de la Nacién conservara su competencia para intervenir

en los asuntos en los cuales la Federacién sea parte.

Asimismo, denominaba juicio y no recurso al procedimiento seguido ante el
Tribunal. El recurso significa continuidad dentro del procedimiento y, en cambio,
con la instancia ante este organismo se parara de la fase oficiosa ante la
administracion a la parte contenciosa. Sin embargo, el Tribunal no estara dotado
de competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a lograr sus

resoluciones, los particulares podran combatirlo por medio del juicio de amparo.

En caso de nulidad, se pronunciara respecto de alguna resolucion la que puede

ser expresa, o en caso de silencio de la autoridad, tacita.

Igualmente, la Ley de Justicia Fiscal en mencion, sefialaba en su articulo primero,
que el Tribunal gozara de independencia con relacion a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o cualquier otra Autoridad Administrativa, pero dictaria su fallo en

representacion del Ejecutivo.
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Finalmente, la Ley de Justicia Fiscal de 1936, aunque tenia como propdsito
concreto suprimir la revisién por via judicial ordinaria de las decisiones y
procedimientos en materia tributaria para encomendarla a un Tribunal
Administrativo, implicitamente resolvié a favor de la Autoridad Administrativa otra
cuestion de mayor importancia que los érganos del Poder Ejecutivo pueden aplicar
la ley, incluso en casos dudosos y controvertidos, cuando con esto se afecten
intereses particulares, siempre y cuando no se trate de materias reservadas
expresamente al Poder Judicial, como la imposicién de penas, y no se restrinja
ademas el derecho de los agraviados para reclamar en amparo, contra la decision

final dictada en la esfera administrativa'® .

Esta Ley fue incorporada al Titulo Cuarto del Primer Cédigo Fiscal, promulgado el
31 de diciembre de 1938. Este, a su vez, fue derogado por el Cédigo del 30 de
diciembre de 1966. en términos generales respeté las bases y principios
generales del codigo anterior: la distincién del procedimiento administrativo y del
contencioso para determinar y cuantificar la obligacién tributaria. Sin embargo,
para la época, la competencia original del Tribunal, que era estrictamente fiscal, ya
habia sido sobrepasada. Finalmente, el 31 de diciembre de 1981, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién.

3.2. EI JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.2.1. PREAMBULO.

En toda relacion juridica existen controversias, por lo que hace a la relacién entre
la Administracion Publica y el Administrado, no es la excepcion, de tal suerte que
en México, a lo largo del tiempo se han establecido diversos mecanismos y
Autoridades competentes para dirimir dichas controversias. Asi, con innumerables
reformas la entonces Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, y
posteriormente, Cadigos Fiscales de 1938, 1966 y el vigente, fueron inspirados en

'* Antonio Carrillo Flores, La Justicia Federal y la Administranién Publica, Editorial Porria, 1973, Pag.
179.
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el contencioso administrativo francés, este ultimo desde el punto de vista practico,

es conocido como recurso por exceso de poder.

Por iniciativa del presidente Lazaro Cardenas se expidio la Ley de Justicia Fiscal
de 1936, y con ella nace a la vida juridica el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, actualmente, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.2.2. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Para Ulpiano, la justicia es la perpetua y constante voluntad de dar a cada uno lo
suyo; para Aristoteles, la justicia consiste en dar igual a los iguales. En la
actualidad, la justicia hace referencia a la realizacién y suma de virtudes'*.

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio del
Poder Publico necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que
lo regulan, por los que, cuando los actos de autoridad se formulen en

contravencion al mandato legal, deben ser corregidos.

La posibilidad de la actuacién ilegal de la Administracién Plblica hace necesario el
establecimiento de medios de control, a fin de evitar la afectacién a los derechos

de los gobernados. '

Los medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los derechos
de los gobernados, y tienen como fin la revisiéon de la legalidad de la actuacion

administrativa, con el propésito de encauzarla dentro del marco legal.

Asi que, justicia administrativa se refiere a la totalidad de los medios de defensa
que los particulares tienen a su disposicion, con el objeto de que la autoridad

administrativa modifique un determinado acto y, en ocasiones, para que actos

'* Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo. Segundo Curso, Editorial Porria, México. 1997 Pag
781
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previos a la determinacion administrativa, haga que como consecuencia del
gjercicio de dichos medios de defensa, no lleguen a emitirse los actos

administrativos que agravien a los particulares.
3.2.3. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El Juicio Contencioso Administrativo constituye un medio de control jurisdiccional
de los actos de la Administracion Publica, puesto que representa una instancia por
medio de la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e
intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.'6

La finalidad del Juicio Contencioso Administrativo, fue la de instaurarse para la
proteccién de los derechos publicos subjetivos de los particulares afectados en su

interés juridico.

En consecuencia, mediante este procedimiento, los particulares tienen la
posibilidad de que un juzgador con un punto de vista objetivo e imparcial, analice
los actos dictados por las autoridades federales y declare si se han observado o

no las bases minimas de legalidad que todo acto de autoridad debe cumplir.

En tales circunstancias, encontramos regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacion el Juicio Contencioso Administrativo que se tramita ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para la proteccion juridica de los

gobernados.

' Lucero Espinosa, Manuel, Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el T.F.J.F.A., Editorial

Porria, Mexico 2000. Pag. 1s.
'® Ibidem, Lucero Espinosa Manuel Pag. 17.
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3.3. INSTRUCCION DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3.3.1. ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

La estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tenemos que
se integra de una Sala Superior y Salas Regionales. La Sala Superior se integra
por once magistrados bastando la presencia de siete magistrados para poder
llevar acabo la sesion y en cuanto a las resoluciones se tomaran por mayoria de

votos de los presentes.

En la actualidad el nimero y sede de las Salas Regionales, de acuerdo con cada
una de las regiones, estan compuestas con la circunscripcion territorial vy

jurisdiccional, nombre y sede que a continuacion se detallan:

1.- Region del Noroeste |. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Noroeste |, con sede en la ciudad de Tijuana, B.C., que comprende el Estado de

Baja California.

2.- Regién del Noroeste II. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Noroeste Il, con sede en la ciudad de Obregén, Son., que comprende el Estado de

Sonora.

3.- Region del Noroeste 1ll. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Noroeste Ill, con sede en la ciudad de Culiacan, Sin., que comprende los Estados

de Baja California Sur y Sinaloa.
4.- Regién del Norte-Centro |. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional

del Norte-Centro |, con sede en la ciudad de Chihuahua, Chih., que comprende el
Estado de Chihuahua.
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5 - Region del Norte-Centro Il. Habra dos Salas que se denominara: Primera Sala
Regional del Norte-Centro |l y Segunda Sala Regional del Norte-Centro I, ambas,
con sede en la ciudad de Torreon, Coah., que comprende los Estados de Durango

y Coahuila.

6.- Region del Noreste. Habra dos Salas que se denominara: Primera Sala
Regional del Noreste y Segunda Sala Regional del Noreste, ambas, con sede en
la ciudad de Monterrey, N.L., que comprende los Estados de Nuevo Leén y

Tamaulipas.

7.- Region de Occidente. Habra dos Salas que se denominara: Primera Sala
Regional de Occidente y Segunda Sala Regional de Occidente, ambas, con sede
en la ciudad de Guadalajara, Jal., que comprende los Estados de Colima, Jalisco y
Nayarit.

8- Region del Centro |. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Centro |, con sede en la ciudad de Aguascalientes, Ags., que comprende los
Estados de Zacatecas y Aguascalientes.

9- Region del Centro Il. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Centro Il, con sede en la ciudad de Querétaro, Qro., que comprende los Estados

de San Luis Potosi y Querétaro.

10- Region del Centro lll. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Centro lll, con sede en la ciudad de Celaya, Gto., que comprende los Estados de

Guanajuato y Michoacan.

11- Regién Hidalgo-México. Habra tres Salas que se denominaran: Primera Sala
Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Regional Hidalgo- México y Tercera Sala
Regional Hidalgo México, con sede en Tlalnepantla Estado de Mexico, que

comprende los Estados de Hidalgo y México.
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12- Region de Oriente. Habra dos Salas que se denominaran: Primera Sala
Regional de Oriente y Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede en la

ciudad de Puebla, Pue., que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla.

13- Regiéon del Golfo. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Golfo, con sede en la ciudad de Jalapa, Ver., que comprende el Estado de

Veracruz.

14- Region del Pacifico. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Pacifico, con sede en la ciudad de Acapulco, Gro., que comprende el Estado de

Guerrero.

16- Region del Sureste Habra una Sala que se denominara: Sala Regional del
Sureste, con sede en la ciudad de Oaxaca, Oax., que comprende los Estados de

Chiapas y Oaxaca.

16- Regiéon Peninsular. Habra una Sala que se denominara: Sala Regional
Peninsular, con sede en la ciudad de Mérida, Yuc., que comprende los Estados de

Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

17- Region Metropolitana. Habra once Salas que se denominaran: Primera Sala
Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala
Regional Metropolitana, Cuarta Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala
Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima Sala
Regional Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana, Novena Sala
Regional Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo Primera

Sala Regional Metropolitana, todas ellas con sede en la ciudad de México, Distrito
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Federal, Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el Estado de

Morelos.'”

3.3.2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Podemos sentar como regla que al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa puede otorgarsele competencia para conocer de toda controversia

que surja entre particulares y el Estado, con las salvedades siguientes:

s Para conocer de la inconstitucionalidad de un ordenamiento expedido por
el Poder Legislativo.

e Para conocer de la inconstitucionalidad de reglamentos gubernamentales y
de policia expedidos por el Poder Ejecutivo.

« Para conocer de inconformidades sobre actos politicos o de gobierno del
Poder Ejecutivo.

+ Para conocer de inconformidades sobre actos del Poder Judicial.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se amplia
para conocer de los recursos administrativos promovidos en materia administrativa
federal, entre ellas el recurso creado en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, por lo que este Tribunal es ya un verdadero Tribunal contencioso

administrativo.

La Sala Superior funciona en Pleno para conocer de las siguientes cuestiones:

|.- Designacion entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

"7 acuerdo G/10/2001 por el que se determina la competencia, limites territoriales y denominacion de las
regiones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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I-Bis.- Proponer al Presidente de la Republica la designaciéon o ratificacion de
magistrados seleccionados previa evaluacion interna.

II.- Senalar la sede y el nimero de las Salas Regionales.

Ill.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas

Regionales.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de

la Federacion, asi como ordenar su publicacién.

V.- Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso b), del Codigo Fiscal de la
Federacién, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticién
de la Seccion respectiva, lo considere conveniente.

VI.- Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y

resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las medidas de apremio.

VIl.- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

VIIl.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones administrativas
correspondientes, salvo en el caso de destitucién la que se pondra a la

consideracion del Presidente de la Reptiblica.

IX.- Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de las

Secciones y de las Salas Regionales.
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X.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear
las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio
de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de Actuario, Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional, Secretario de Acuerdo de Sala Superior y
Magistrados, los criterios de seleccién para el ingreso y los requisitos que deberan
satisfacerse para la promocion y permanencia de los mismos, asi como las reglas

sobre disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

Xl.- Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento de éstas, asi como dictar

reglas conforme a las cuales se deberan practicar dichas visitas.

Xll.- Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor.

XIll.- Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y
cuya resolucion no esté encomendada a algun otro de sus érganos, asi como
ordenar la depuracién y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres
anos de anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacion
dirigido a los interesados, para que, con base en éste, puedan recabar copias

certificadas o documentos de los mismos.

XIV .- Las demas que establezcan las leyes.

El pleno del Tribunal se compone de 10 Magistrados y el Presidente del Tribunal,
con las atribuciones ya sefaladas. Las Secciones se integran con cinco

Magistrados cada una, por lo que el Presidente no integra Seccién a fin de estar
en posibilidad de conocer de las funciones administrativas del Tribunal.
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Por lo que se refiere a la competencia de las Secciones de la Sala Superior de
conformidad con el articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, es para:
.- Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias senaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias.

b) En los que la resoluciéon impugnada se encuentra fundada en un tratado o
acuerdo internacional para evitar ka doble tributacion o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandado haga valer
conéeptos de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor alguno
de los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Il.- DEROGADA

Ill.- Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccion, asi como la queja y determinar las medidas de

apremio.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de

la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V.- Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia fijada

por la Seccién, asi como ordenar su publicacion.

VI.- Las demas que establezcan las leyes.
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Por ultimo, la competencia de las Salas Regional, para resolver los juicios que se
promuevan contra resoluciones definitivas, se encuentra contenida en el articulo

11 de la Ley Organica del Tribunal, y versa sobre las siguientes materias:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados
por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la direccién de pensiones militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afos de servicio que los reconocidos por
la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de
la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia,
antigliedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
tribunal fiscal solo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,
o a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
administracién pulblica federal centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
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organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi
como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a
que se contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante
la instancia judicial competente.

Xl. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior.

Xll. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del
tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su
competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por
el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su
defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo,
conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.
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No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido
en un registro o anotacion ante autoridad administrativa.”

Es importante destacar que las Salas Regionales conoceran de los juicios, por
razon de territorio de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que a la letra reza:

“Articulo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén del
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandad; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dicté la resoluciéon impugnada. Cuando el demandado sea

un particular, se atendera a su domicilio”

De la lectura del precepto legal antes transcrito, se advierte con claridad que las
Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerla
de aquellos asuntos dictados por las autoridades demandas que tengan su
domicilio en la sede de la Sala, por ejemplo, las Salas Regionales Hidalgo-México,
conoceran de aquellos actos que hayan dictado las Autoridades Federales que

tengan su domicilio en los Estados de México e Hidalgo.

3.3.3. PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacién, senala cuales son las partes

gue intervienen en el juicio contencioso administrativo.

El demandante.

Es quien promueve el juicio de nulidad y pueden tener tal caracter el particular o la

autoridad administrativa.



El demandante es aquel que sufre un agravio o ve afectados sus intereses
juridicos, es aquel que tiene legitimacion ad causam. Cuando éste no promueva
en nombre propio debera mostrarse la legitimacion del sujeto en cuyo nombre lo
hace, para lo cual debera exhibir los documentos con los que acredite su

representacion legal.

El actor es el titular del derecho que da lugar al litigio y no se debe confundir con
su representante o apoderado, ya que éste no es el actor, aunque materialmente
inicie el juicio. En ese sentido Eduardo Pallares dice lo siguiente: "puede ser
actores todas las personas juridicas aun las que no tengan capacidad procesal,

porque en este Ultimo caso comparecera, por ellos sus representante legales..”’®.

Es importante senalar que en los escritos de presentacion de demanda sélo se
podra senalar un demandante, salvo que la resolucién impugnada afecte los
interese de dos o mas personas, en ese caso dichas personas podran impugnar la
resolucién en un solo escrito de demanda, en el cual deberan de nombrar a un
representante comun, y en caso de no hacerlo el Magistrado Instructor lo podra
nombrar, lo anterior de conformidad con el articulo 198 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
Los demandados.

El Magistrado Manuel Lucero Espinosa sefala que: “es la persona contra la cual
se endereza una demanda jurisdiccional, y a la cual se exige el cumplimiento de

una obligacion o prestacién determinada”.'®

El articulo 198 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefala que tienen el caracter de
demandados, la autoridad que dicté el acto reclamado, el titular de la dependencia
a la que pertenezca la autoridad emisora, asi como el particular que se vea

favorecido por una resolucion administrativa.

'® pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Edi. Porria, México, 1378, Pag. 61
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Por lo que respecta a la representacion de las autoridades, esta corresponde a la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, segin como lo disponga

el Ejecutivo en el Reglamento o acuerdo respectivo.
El tercero.

El Magistrado Manuel Lucero Espinosa define la intervencion del tercero de la
siguiente manera: “consiste en la colaboracién con la parte demandada respecto
de sus excepciones y defensas. A este tercero se le llama coadyuvante

adhesivo”.?°

El articulo 211 del Cédigo Fiscal de la Federacion le da al tercero un plazo de
cuarenta y cinco dias para apersonarse en el juicio, lo que cual debera hacer
mediante un escrito que contenga los requisitos de la demanda o de su

contestacion, asi como la justificacion para intervenir en el asunto.
3.3.4. DEMANDA.

La demanda es el escrito del actor que contiene las pretensiones sefaladas y la
causa juridica en que la apoya por medio de la cual ejerce la accion,
generalmente, denominada de nulidad, para poner en actividad al Tribunal, a fin

de que se dicte sentencia en donde declare fundadas sus pretensiones.

La demanda es el acto inicial, la primera actividad encaminada a la resolucién del

Tribunal.

Segun el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacién. La demanda en el Juicio

Contencioso Administrativo debera presentarse ante la Sala Regional o ante la

"* Ipidem. Lucero Espinosa Manuel Pag. 87.
“* Ibidem, Lucero Espinosa Manuel Pag. 90
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Administracion de Correos dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion del acto que pretenda impugnar.

Solo cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la
sede de la Sala, la demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de
recibo, siempre y cuando el envio se efectie en el lugar en que resida el actor, y
para tal caso se tendra como fecha de presentacion de la demanda el dia en que

se deposite en la oficina de correos.

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece de igual modo los
casos en que se pueden suspender el término de los 45 dias para la presentacion
la demanda de nulidad, los cuales son: a) Cuando el interesado fallezca durante el
plazo para iniciar el juicio. En este caso la suspension sera por un afo, sino se'ha
aceptado el cargo de representante de la sucesion, b) Cuando el particular solicite
a la autoridad fiscal iniciar el procedimiento de resolucion de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacién; lo que incluye en su caso,
el procedimiento arbitral. El plazo de suspensién sera todo el periodo que dure la
tramitacion del procedimiento respectivo, y ¢) En los casos de incapacidad o
declaraciéon de ausencia declarada por autoridad judicial. En este caso el plazo
sera de un afo, cesando dicha suspension tan pronto como se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor de incapaz o representante legal del ausente.

En el caso de que la autoridad demande la nulidad de una resolucién favorable al
particular, podran presentar la demanda dentro de los cinco afios siguientes a la
fecha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida modificacion o nulidad de
un acto favorable a un particular, salvo que haya producido efectos de tracto
sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en
cualquier época sin exceder de los cinco afios del dltimo efecto, pero los efectos
de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el
particular, solo se retrotraeran a los cinco afos anteriores a la presentacion de la

demanda.
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3.3.4.1. REQUISITOS DE LA DEMANDA.

Es importante sefalar que la manifestacion de la voluntad es imprescindible para
gue todo acto juridico nazca a la vida juridica, y la manera de manifestar la
voluntad en el juicio de nulidad es con la firma autégrafa. El articulo 199 del
Cadigo Fiscal de la Federacion senala que toda promocion debera estar firmada
por quien la formule, y sin este requisito se tendra por no presentada. Si la
persona no sabe o no puede firmar imprimira su huella digital y firmara otra

persona a su ruego.

Sirve de apoyo en lo conducente por analogia la tesis de jurisprudencia nimero
XCIX/90, emitida por la Tercera Sala, visible en la pagina 181, Tomo VI, Primera
Parte, julio a diciembre de 1990, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion, cuyo texto es el siguiente:

“REVISION. DEBE DESECHARSE CUANDO LA FIRMA QUE LO CALZA
NO ES AUTOGRAFA. Si el escrito de expresion de agravios mediante el
cual se hace valer el recurso de revisién no contiene firma autégrafa, debe
desecharse, ya que la firma auténtica es necesaria en un procedimiento
judicial a fin de demostrar la voluntad de la parte correspondiente que
concurre ante la presencia judicial, porque el documento en que se hace
valer el recurso de revision constituye una promocion que requiere que se
haga por escrito, conforme lo establece el articulo 88 de la Ley de Amparo
y es requisito indispensable que contenga la firma auténtica del
promovente, ya que de lo contrario dicho escrito debe considerarse como
un simple papel en el que no se incorporo expresion de voluntad alguna, al
no reunir el requisito que establece el articulo 1834 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, aplicado por analogia, porque se trata de la formalidad que debe
darse a un acto juridico que debe constar por escrito.”

Los requisitos que debe contener la demanda de nulidad en el juicio contencioso
administrativo se encuentran enumerados en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Tales requisitos son Utiles y necesarios para precisar los elementos

basicos de inicio del proceso, los cuales son:
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I. El nombre y domicilio para recibir notificacién y su domicilio para recibir
notificaciones en la sede de la Sala Regional competente.

Il. La resolucién que se impugna.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito
o de los testigos.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Asi es que los requisitos expuestos, se encuentran contenidos en el Distico:

‘QuIS, QUID, QUORAM QUO, QUOJURE PETATUR A QUO ORDINE,
CONFECTUS QUISQUE LIBELLUS HABET".

(Quién, qué cosa, ante quién, con qué derecho se pide y de quién).

La resolucién impugnada que debe mencionarse en la demanda y acompanarse,
el sefalamiento de los hechos, y los conceptos de impugnacion son utiles para
precisar el interés juridico del demandante, los datos de identificacién del
demandante y del tercero interesado, son indispensables para la vinculacion legal
que origina la sentencia con ellos, asi como la proteccién de la garantia individual
de audiencia, si se trata de un particular. El ofrecimiento de las pruebas, y su
acompanamiento cuando se trata de las pruebas documentales, desde el escrito
inicial de la demanda indica la intencion de un proceso expedito.
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Las pruebas que el actor ofrezca, que aparece como quinto requisito, podran ser
todas aquellas reconocidas por la ley, con excepcion de la confesional de la

autoridad que tenga que desahogarse a través de absolucion de posicion.

En cuanto al requisito contenido en la fraccion VII, es con la finalidad de que se
esté en posibilidad de emplazar al tercero interesado, cuando lo haya, para que
comparezca a juicio a hacer valer sus derechos.

De igual manera debera presentar los documentos que sefala el articulo 209 del

citado Cdédigo, que son:

|. Una copia de la misma para cada una de las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa , cuando no gestione en nombre propio.

. El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucién de negativa ficta debera
acompanarse una copia, en la que obre el sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

IV. La constancia de la notificacién del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de notificaciéon o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefalando la
fecha en que dicha nofificacion se practicd. Si la demandada al constar la
demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que apoya, el magistrado instructor concedera a la actora el
término de cinco dias para que la desvirtie. Si durante dicho término no se
controvierte la legalidad de la notificaciébn de la resolucién impugnada, se

presumira legal la diligencia de la notificacién de la referida resolucién.
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V. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante.

VI. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe
ir frmado por el demandante, en los casos sefalados en el ltimo parrafo del
articulo 232.

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompanar, los documentos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como conteniendo
informacion confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos

antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su
remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precisién los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su
disposicion bastara con que acompane copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

En ningun caso se requerira el envio de un expediente administrativo.

Como queda establecido en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
debe presentar pluralidad de ejemplares de la demanda para la distribucién entre
las partes, a efecto de que todas se encuentren en aptitud de oponer sus

excepciones y alegar lo que a su derecho convenga.

Respecto del documento que acredite la personalidad del promovente, se tiene

que acreditar fehacientemente la representacion legal de quien gestione a nombre
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de otro, ya que se encuentra expresamente prohibida la gestién de negocios en
materia fiscal, y el articulo 200 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que la
representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificada las firmas ante Notario Publico o ante los

Secretarios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En razon de lo anterior, sirve de apoyo la tesis aislada pronunciada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, visible en el Tomo VII, del mes de junio de
1991, la cual es localiza en la pagina 349, misma que a la letra dice:

“PERSONALIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTANTES DE PERSONAS MORALES. La circunstancia de
que en la fraccion Il del articulo 209 del Caédigo Fiscal de la Federacién se
haga referencia, en particular, a la obligacion de que a la demanda se
adjunte el documento justificativo de la personalidad o en el que conste que
le fue reconocida ésta por la autoridad demandada, obedece a la necesidad
de quien promueve a nombre de un tercero debe justificar el caracter que
ostente, asi como sus facultades, a efecto de establecer, para la admisién
de la demanda, si quien la promueve tiene facultades para ese efecto, ya
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 200 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, ante el Tribunal Fiscal de la Federacion no procede la gestion
de negocios y quien promueva ante dicho tribunal, debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha de |la presentacion
de la demanda o contestacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1201/90. Sancela S. A. de C. V. 21 de noviembre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez Fonseca.
Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.”

Cuando se trate de un juicio, en el que se impugne una resolucién negativa ficta,
el promovente debera presentar la copia de la instancia no resuelta por la
autoridad, dicha copia debe contener impreso el sello de recepcion de la autoridad
ante la cual se presentd, para que se esté en posibilidad de contar el lapso de
tiempo transcurrido entre la presentaciéon ante la autoridad y en la oficialia de

partes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con el fin de estar
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seguros de que ya a transcurrido el término de los tres meses sefialados por el

articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Robustece a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VII, Abril de 1998

Tesis: IV.20. J/123

Pagina: 652

NEGATIVA FICTA. soLo OPERA RESPECTO DE AUTORIDADES
FISCALES (ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).
La expresion "autoridades fiscales" empleada por el legislador en el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, que preve la figura juridica de la
negativa ficta, no debe confundirse con el término "autoridades
administrativas”, que en su sentido lato se consigna en algunas
disposiciones del propio ordenamiento, pues aunque las autoridades
fiscales tienen ese caracter, no toda autoridad administrativa es fiscal, por
eso, al establecer el anotado precepto que "las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de
tres meses", debe entenderse que la negativa ficta opera Unicamente
respecto de peticiones no contestadas por las autoridades fiscales, o bien,
por autoridades formalmente administrativas pero materialmente fiscales,
pues se trata de una norma que forma parte del sistema de disposiciones
reguladoras "De las facultades de las autoridades fiscales" a que se refiere
el titulo Ill, capitulo Unico, del Cédigo Fiscal de la Federacion. Asi, el
numeral 37 en cita no tiene el alcance de comprender en la negativa ficta
las peticiones no contestadas por las autoridades formal y materialmente
administrativas, respecto de cuestiones diversas al orden fiscal, puesto que
no fue esa la intencion del legislador.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 19/95. Subdirector General Juridico del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 10 de mayo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos.
Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avilan.

Amparo directo 358/97. Dolores Rodriguez Torres. 9 de julio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vazquez. Secretario:
Jesls S. Fraustro Macareno.

Amparo directo 362/97. Clotiide Cano Ponce. 9 de julio de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretaria: Maria
Blanca Idalia Lopez Garcia.
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Amparo directo 370/97. Concepcion Gutiérrez Pedraza. 9 de julio de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arellano Pita. Secretario: Alberto
Diaz Diaz

Amparo directo 98/98. Esperanza Silva Aguirre. 18 de febrero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vazquez. Secretario:
Jesus S. Fraustro Macareno.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VIII, octubre de 1998, pagina 446, tesis por contradiccion 2a./J. 77/98
de rubro "NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES
FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.".

Si faltara la presentacién de los documentos senalados en las fracciones | a IV
que se han comentado, el Magistrado Instructor requerira al omiso para que los
exhiba en el término de cinco dias siguientes a la notificacion del auto
correspondiente, apercibido que de no presentarlo se tendra por no presentada la

demanda.

3.3.5. CONTESTACION DE DEMANDA.

Dentro del juicio contencioso administrativo, las partes deben proponer, uno, su
accion vy, el otro, su defensa. Al actor le corresponde plantear la demanda, el
demandado que es quien va a reaccionar respecto de una accion, es pues de esta
forma que se integra la fase postulatoria, por una parte la demanda que se
promueve el actor y por ofra parte la contestacion que va a sostener el

demandado.

Asi como el actor presenta su demanda e inicia una accioén, el demandado va a
ofrecer una defensa, una reaccién respecto del planteamiento o respecto de la
pretension del actor; a toda accién se dice, debe corresponder una reaccion, se ha
definido por Eduardo J. Couture que la accion es el poder juridico que tiene todo
sujeto de derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la
satisfaccion de una pretension, y la excepcion o defensa, es el poder juridico de

que se haya investido el demandado para oponerse a la accién premovida por



aquel, esto es, esta segunda parte corresponderia a la reacciéon o contestacion a

la demanda.

Se ha dicho por algunos autores, en especial por el maestro Humberto Bricefio
Sierra, en su obra titulada Derecho Procesal Fiscal, que la palabra contestacion es
la accion y efecto de contestar, es la declaraciéon de un testimonio. Contestacion
viene del vocablo latin contestasio-onis, que es precisamente el acto o la accion
de formular una contestacion o emitir un testimonio o una declaracion, es el de
responder directamente una demanda. Este autor, ha dicho que el demandado en
la contestacion a la demanda o al plantearsele la accion del actor a través de la
demanda, puede asumir varias actitudes frente al actor en el juicio, lo que
recuerda al planteamiento del actor, se resiste, contra ataca o huye y esto
corresponde a cuatro actividades o cuatro figuras juridicas procesales, que serian
respectivamente:

1.- El allanamiento, el reconocimiento y la confesion.
2.- Las excepciones y defensas.
3.- La contra demanda o reconvencion.

4 - La contumacia o rebeldia.

Las tres primeras se presentan o se expresan en la contestacion a la demanda, la
ultima, que seria la rebeldia o contumacia, precisamente se presenta ante la falta

de contestacion a la demanda.

Una cuestion muy importante es precisar la defensa que va a asumir la autoridad,
que seria los argumentos por los cuales se demuestre la ineficacia de los

conceptos de impugnacion o conceptos de anulacién hechos valer por el actor.
También es importante que la demandad se refiera a cada uno de los hechos

planteados por e! actor, debe referirse a ellos aceptandolos, diciendo que son
ciertos, negandolos, sefalandolos, que no son ciertos o corrigiendo los hechos
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planeados por el actor, manifestando cémo deben ser, como sucedieron los

hechos.

Es importante senalar que si el actor en la demanda resefia los hechos
antecedentes de sus pretensiones, los hechos que dieron lugar a la emisién de la
resolucién correspondiente que esta impugnando a través del Juicio Contencioso
Administrativo, y al contestar la demanda la autoridad no se refiere a cada uno de
los ellos o simplemente de manera general acepta los hechos planteados por el
actor y en algunos hechos se esta involucrando cuestiones importantes en
relacién con la pretension del actor, si no se refiere de manera expresa la
autoridad en la contestacién a cada uno de estos hechos, estd confesando
tacitamente el hecho planteado por el actor, puede obtener una resolucion

favorable éste en perjuicio de la demandada.
El articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que:

El demandado en su contestacién y en la contestacién de la

ampliacion de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar.

Il. Las consideraciones que a su juicio impidan se emita
decision en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

Ill. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que
el demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

V. Las pruebas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los
nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos

sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

En la ley se tienen como incidentes de previo y especial pronunciamiento:?'

I. La incompetencia en razon del territorio.
Il. El de acumulacion de autos.
lll. El de nulidad de notificaciones.

IV. El de interrupcién por causa de muerte, disolucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia.

V. La recusacioén por causa de impedimento.

Se aplica la misma regla para la contestacion de la demanda lo referente al
ofrecimiento de las pruebas, que en su oportunidad ya fueron comentados, en los

requisitos de la demandad.

A continuacion se transcribe el articulo 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion que

sefiala los anexos que se deben acompanar a la contestacion:
El demandado debera adjuntar a su contestacion:

|. Copias de la misma y de los documentos que acomparie
para el demandante y para el tercero sefialado en la demanda.
Il. El documento en que acredite su personalidad cuando el

demandado sea un particular y no gestione en nombre propio.

' ARTICULO 217 Cédigo Fiscal de la Federacion
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Ill. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual
debera ir firmado por el demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el
desahogo de la pericial ofrecida por el demandante.

V. (Derogada).

VI. Las pruebas documentales que ofrezca.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente los tres Ultimos

parrafos del articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Tambien se debe acompanar pluralidad de ejemplares para el traslado de ley
correspondiente para cada una de las partes, en caso de no hacerlo se requerira
que las presente en el término de cinco dias, so pena de que si no se cumple con

la prevencién se tendra por no contestada la demanda.

Si el demandado es un particular, debe acreditar su personalidad de acuerdo con
las reglas del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al igual que en la demanda, si existe prueba pericial, el cuestionario sobre la que
versard debera ir firmado por el demandado, y también de las pruebas
documentales que ofrezca, las cuales deben estar relacionadas con los hechos y
puntos de derecho de la contestacion.

3.3.6. AMPLIACION DE DEMANDA Y SU CONTESTACION.

Se podra ampliar la demanda de nulidad dentro de los veinte dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la contestacion

de la misma, en los cuatro siguientes casos:

a) Cuando se impugne una negativa ficta;
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b) Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi

como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

c) En los casos previstos por el articulo 209-bis del Cadigo Fiscal de la

Federacion.

d) Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que
sin violar el primer parrafo del articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion no

sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

La ampliacion de la demanda debe suscribirla la misma persona que firmé el
escrito de demanda u otra que acredite tener la representacion de la parte actora.

Respecto a la negativa ficta se configura cuando una peticién hecha a la autoridad
demandada no recibe respuesta por escrito dentro del plazo de tres meses. El
silencio de la autoridad se considera como una resolucién en sentido negativo a lo
solicitado. Por consiguiente, al combatir una negativa ficta, debe atacarse el
silencio de la autoridad tal y como si existiese una resolucién por escrito, no
concretarse solamente a demostrar que se ha configurado la negativa ficta, sino
que de ésta debe impugnarse alegando y ofreciendo pruebas para demostrar que

dicho silencio implica una causal de nulidad.

En el caso del segundo supuesto opera en los casos en que se ignora el origen
del acto principal, por lo que dentro de sus agravios debe de exponer que el acto a
través del cual se exige el pago inmediato de determinados créditos es ilegal al
haber vicios del procedimiento que afectan las defensas del particular, y por lo
mismo trascienden el sentido de la resolucion impugnada, por lo que la autoridad
se encuentra obligada a que al producir su contestacién a la demanda debera
presentar como pruebas el acto principal del que derive el impugnado, lo que

obliga a la actora a impugnar dicho acto mediante ampliacién de demanda y a
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precisar las causales de ilegalidad de que adolece, ofreciendo y presentando

nuevas pruebas si fuese necesario.

El tercer supuesto, consiste en la nulidad de notificaciones del acto impugnado,
cuando el demandante alegue que a él no le fue notificado, o que le fue hecho en
forma ilegal, siempre que se trate de resoluciones respecto de las cuales el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es competente para conocer.

Ahora y en cuanto al ultimo supuesto, el profesor Manuel Lucero Espinosa, nos

dice lo siguiente:

“Mediante el decreto por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican
otras, publicadas en le Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de
1995, se incorpord al articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacion la fraccion
IV, conforme al cual procede la ampliacién del juicio cuando con motivo de la
contestacion se introdujeran cuestiones, que sin violar el primer parrafo del articulo
215 de dicho ordenamiento, sean desconocidas por el actor al presentar la
demanda”.

De lo anterior se desprende que son dos requisitos que deben darse para que
proceda la ampliacién de la demanda: el primero cosiste en que la autoridad
introduzca en su contestacion a la demanda temas que recaen sobre hechos o
circunstancias que el demandante auln ignoraba al exhibir la promocién inicial del
juicio. El segundo requisito consiste en que tales temas no vengan a cambiar la

fundamentacion de la resolucidén impugnada.
Con la ampliacion de la demanda y la contestacién a ella se busca la equidad para

las partes, que se encuentran en posibilidad de acreditar sus pretensiones o

excepciones segun sea el caso de cada uno.
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Las mismas formalidades y requisitos que se sefiala para la demanda y la
contestacién, son los mismos que se deberan cubrir para la ampliacion de la
demanda y su contestacién resultando aplicables en lo conducente los articulos
208, 209, 213 y 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.3.7. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Para el cierre de la instruccion, en el capitulo VIl del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el articulo 235 textualmente establece:

“ARTICULO 235.- El Magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido la sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que
tienen un término de cinco dias para formular alegatos por escrito. Los
alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar
sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, quedard cerrada la instruccion, sin necesidad de
declaratoria expresa,"?

La conclusién de la substanciacion del juicio contencioso administrativo que
implica que ya no tiene que haber ninguna diligencia pendiente de realizar, como
el desahogo de alguna prueba, la resolucion de algin recurso, la tramitacion de
algun incidente, dictar el acuerdo de domicilio en el caso de ejercicio de la facultad

de atraccion, pruebas su pervenientes, etcétera.

De esta forma, cuando existe una suspensién que no se haya levantado por
cualquier motivo o cualquier cuestion pendiente que impida la resolucién del juicio,
no se podra dar término para presentar alegatos, toda vez que, en caso de que
falte algo, quiere decir que todavia no se ha concluido la tramitacion del
expediente y que, como resulta obvio, no se puede cerrar la instruccion del juicio,

ya no se podria resolver éste.

2 ARTICULO 235 Codigo Fiscal de la Federacion
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De la misma forma, antes de cerrar la instruccion y una vez diligenciado todo, se
tiene que conceder el termino a las partes para formular alegatos, toda vez que si
no les concede, como veremos mas adelante, se les estaria dejando en estado de
indefensiéon, ademas de que se estaria cometiendo una violaciéon procesal que

tarde o temprano se tendra que regularizar.

Al vencer este término, con alegatos o sin ellos, se cerrara la instruccion del juicio
sin declaratoria expresa y se turnara el expediente para dictar la sentencia que

corresponda.

3.3.8. SENTENCIA.

La sentencia es una institucién juridica universal, en el tiempo y en el espacio; es
la mas antigua de todas y ella nace con el derecho, porque es su forma
primigenia, y asi ha trascendido en toda su naturaleza hasta nuestros dias; es
ademas, el método juridico de interpretacién por excelencia y representa la voz del

Derecho, del juez y la aplicacién al caso concreto de la legislacion en general.

No debemos soslayar la importancia que la sentencia, en general, ha tenido a
través de todas las épocas, haciendo hincapié en que existen sistemas juridicos
que se sustentan en la expresion de los fallos de sus jueces y de sus tribunales,
tales como los sistemas anglosajones. Es por ello que hemos dado importancia a

la relevancia cronolégica de la sentencia en las diversas latitudes de la Tierra.

Pero en un sentido particular, la sentencia que ahora nos ocupa es la sentencia

fiscal, que pronuncia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Pero bien, ;qué es la sentencia? Esta figura ha sido tratada fundamentalmente
por los procesalitas, quienes nos manifiestan algunos criterios interesantes sobre
el particular. En esa virtud teriemos la definicion clasica de las siete partidas de
Alfonso X el Sabio, quien en la Ley Primera, Titulo Veintidés, Parte Tercera, nos
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expresa que “la sentencia es la decision legitima del Juez sobre la causa

controvertida en su tribunal”

El americano Joaquin Escriche, en alusion a la definicion anterior, nos dice que la
sentencia “procede del vocablo latino sintiendo, ya que el juez declara lo que

siente segun la que resulta del proceso".

En este concepto de Escriche podemos apreciar que ya son considerados dentro
de la sentencia, independientemente de la operacién légica racional que ella
implica, los elementos volitivos y axiolégicos de los que se vale el juez para llegar

a la formulacion de la sentencia.

La sentencia es la representacion por antonomasia de la justicia. Podemos
concluir que es la unidad juridica que contiene particularizadamente el derecho, en

la permanente blsqueda de su fin mas excelso, que es la justicia.

Para muchos autores se trata de una operacion logica determinada por dos
premisas y una conclusién-premisa mayor, premisa menor y conclusién-, es decir,
un silogismo, atribuyéndole entonces a la sentencia el caracter unico de juicio
légico; otros autores agregan al elemento anterior la expresiéon de voluntad del
juez, considerandose ya en este caracter una apreciacién subjetiva. Este elemento
volitivo implica una apreciacion personal del juzgador en el sentido puramente

sentimental, tal como lo entendio Joaquin Escriche.

En un primer sentido, la sentencia fiscal no esta sujeta a formalidad alguna,
partiendo de la legislacion aplicable, pero de manera tradicional se ha considerado
que la sentencia debe tener tres partes fundamentales:

-Resultandos;

-Considerandos; y

-Puntos Resolutivos.
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Los resultandos, segun la tradicion juridica mexicana, se refiere a todas las
cuestiones facticas o de hecho planteadas ante el tribunal y relacionadas con la
controversia o proceso que la sentencia resuelve.

Los considerandos son aquellas expresiones juridicas que son expuestas por el
juzgador, tomando en cuenta todas las actuaciones del proceso, asi como las
valoraciones de las pruebas presentadas al mismo. Cabe aclarar de manera muy
especial que en estas consideraciones juridicas debe ser tomada en cuenta la
Jurisprudencia, ya que tiene que considerarse también obligatoria para el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aunque esto no sea mencionado en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los puntos resolutivos son en si las expresiones propias de la sentencia, los
cuales contienen el fallo particular que el Tribunal ha declarado en el caso

concreto.

La sentencia es un acto plural de caracter subjetivo, toda vez que es pronunciado
por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la sala,
habiendo sido formulado el proyecto respectivo.

Asimismo, cuando la mayoria de los magistrados estan de acuerdo con el
proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que voté en contra del
proyecto o formular voto particular razonado, el cual debera extenderse en un
plazo que no exceda de diez dias, ya que si eso ocurriere, perderia tal derecho y
entonces debera devolver el expediente, ya que en caso de no hacerlo asi

incurriria en una responsabilidad.

En otro sentido, si el proyecto del magistrado instructor no fuese aceptado por los

otros magistrados de la sala, el secretario de acuerdos engrosara el fallo con los
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argumentos de la mayoria y el proyecto podra quedarse como voto particular del

magistrado instructor.

Por lo anterior, se concluye que la sentencia es la clasica expresion de la
interpretacion del derecho, figura que lo flexibiliza y lo hace posible en su
aplicacion practica y viva, cotidiana, dindmica y actuante, siendo en si misma la
aplicacién mas precisa que del derecho pueda existir y lograr con ello una vigencia

integral del derecho.
3.3.9. MEDIOS DE IMPUGNACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece diversos medios de impugnacién en
contra de los acuerdos y resoluciones dictados por las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que no se encuentren a pegados a derecho, los

cuales se analizaran a continuacion.
3.3.9.1. RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacién se encuentra previsto en los articulos 242, 243, y 244,
del Codigo Fiscal de la Federacion y procede contra las resoluciones dictadas por
el Magistrado Instructor en las que admita, deseche o tenga por no presentada la
demanda, la contestacién, la ampliacion, la intervencién del tercero o alguna

prueba y aquella que decrete o niegue el sobreseimiento del juicio.

Iniciado el juicio, no suspende o paraliza el procedimiento, contintia a pesar de su
promocion, en cambio lo puede concluir. Para que se actualice exige la presencia
de requisitos esenciales de procedencia, requisitos de efectividad y requisitos de
forma, que derivan de la normatividad apuntada, a saber, requisitos esenciales de

procedencia:
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1 - El recurso debe ser interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles, término
falta que inicia, el dia habil siguiente a aquel en que fue hecha la notificacion de la
resolucién o acuerdo recurrido, que puede ser de forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo, segun sea el caso. La presentacion del escrito de
recurso fuera de término, fuera del plazo de 15 dias habiles, hace improcedente

por extemporaneo el mismo y debe desecharse.

2 - Debe el recurso ser interpuesto por alguna de las partes contendientes y por
persona legitimada. Al describir la ley las actuaciones susceptibles de
impugnacion, induce a entender que el derecho para promover el recurso,
corresponde por igual a las partes que intervienen en el procedimiento
contencioso administrativo, a saber demandante, demandados, como son las
autoridades que dictd la resolucion impugnada y el particular, a quien favorezca la
resoluciéon cuya modificacion o nulidad pida la autor.idad‘

3.- Debe existir resolucién o acuerdo expreso, es requisito imprescindible para que
proceda el recurso, lo cual se traduce en actividad procesal de Magistrado
Instructor, es mas, la omision en que incurra el Magistrado, en la propia resolucién
o acuerdo impugnado que implica no proveer respecto de algo, es razén fundada
para promover el recurso, pero siempre referida a una actuacion expresa; es decir,
aun cuando el recurso se promueva ante la omision del Magistrado, la resolucion o
acuerdo impugnado omiso debe ser expreso, no es factible recurrir presuntas o
futuras actuaciones que estima el promovente existen o surgiran. En el escrito que
lo contiene debe, en consecuencia, indicar el promovente datos claros y precisos
de la resolucion o acuerdo que se impugna, que no haya duda ni ésta motive su

desechamiento.
Requisitos de Efectividad.

1 - El recurrente debe formular agravios referidos directamente a la resoluciéon o
acuerdo recurrido, los agravios que se formule en el escrito del recurso, deber,
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orientarse, dirigirse a la resolucién o acuerdo impugnado, aludir a sus términos, no
desviarse a cuestiones que no son su soporte, de no ser asi, resultan inoperantes
y el rgano resolutor legitimamente se abstendra de conocer de los mismos.

2.- Los agravios deben ser fundados y suficientes para desvirtuar la legalidad de la
resolucién o acuerdo impugnado, no solo contundentes, sino aptos para que se

madifiquen, revoque o deje sin efectos la actuacion del Magistrado Instructor.
Requisito de Forma.

1.- Debe presentarse el escrito que contenga el recurso acompaiado con copias

suficientes para correr el traslado de ley.

2.- Deben presentarse las pruebas ofrecidas con copias suficientes, péra correr
traslado a la contraparte y tercero interesado en su caso; tampoco contempla la
Ley, de manera expresa, la obligacién de acompanar copias de las pruebas que
se ofrezcan, sin embargo, es necesario se atienda para permitir se agregue a la
copia del escrito de recurso, con la que se emplaza a las otras partes procesales

en mencion.
Sentencia Interlocutoria.

La sentencia interlocutoria debera estar fundada en derecho, examinar todos y
cada uno de los puntos controvertidos de la resolucion o acuerdo recurrido,
derivados de los agravios del recurrente y argumentos de la contraparte. La
sentencia interlocutoria puede modificar, revocar o confirmar, parcial o totalmente,

la resolucion o acuerdo impugnado.
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3.3.9.2. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

El incidente de nulidad de notificaciones, cominmente referido al procedimiento
seguido ante el Tribunal, revierte ciertas caracteristicas. De entrada se promueve
incluso, hasta después de dictar la sentencia por el Tribunal, el Unico requisito es
que se promueva entre los primero cinco dias siguientes a aquel en que se
conocio del hecho que se considera legalmente notificado, en el caso se dicta un
auto admisorio, se le da vista a la autoridad por cinco dias en el caso a la
contraparte, puede ser incluso al particular, a efecto de que él manifieste lo que a

su derecho corresponda.

Este incidente se plantea cuando en perjuicio de alguna de las partes no se
réspeta el procedimiento de notificacion de los autos, acuerdos y resoluciones
dictadas por la Salas o Magistrados Instructores durante el procedimiento del
juicio. Este incidente se encuentra debidamente regulado por el articulo 223 del

Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 223.- Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
dispuesto en este Codigo seran nulas. En este caso el perjudicado podra
pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que conocid el hecho ofrecido las pruebas pertinentes en el mismo
escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de
plano.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificaciéon anulada y
las actuaciones posteriores. Asimismo, se impondra una multa al actuario,
equivalente a diez veces el salario minimo general diario del area
geografica correspondiente al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de
su sueldo mensual. El actuario podra ser destituido de su cargo, sin
responsabilidad para el Estado en caso de reincidencia.”

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo: Il, julio

a diciembre de 1988, pagina 541.
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“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, LA
INDEBIDA NOTIFICACION DE LAS, DEBE COMBATIRSE POR MEDIO
DEL INCIDENTE DE NULIDAD RESPECTIVO. Si el recurrente considerd
que la sentencia impugnada habia sido notificada en forma indebida,
previamente a la promocion del recurso de revision, debid haber obtenido la
nulidad de dicha diligencia. Es decir el recurrente, para no quedar en
estado de indefension debidé promover ante la Sala responsable, el
incidente de nulidad de notificaciones previsto por los articulos 217 fraccion
Il y 223 del Codigo Fiscal Federal, para que en su caso, se ordenara la
reposicion de la notificacion ilegal, y asi el término para la interposicion del
recurso de revision comenzara a correr a partir de la nueva notificacién,
pero al no hacerlo asi, es claro que la notificacion que se reputa como ilegal
surte todos sus efectos juridicos, ya que no existe resolucién alguna que la
hubiese declarado nula.”

3.3.9.3. JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo es un recurso a través del cual se revisa la sentencia
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa frente a los principios
establecidos en la Constitucién para el caso de competencia, violaciones de
procedimiento y fundamentacién y motivacion y, por otro lado, con respecto a la
legalidad o ilegalidad de la sentencia frente a la Ley.

Esto es, en el juicio de amparo directo se plantea cuestiones violatorias en forma
directa de un precepto constitucional como son los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Federal y, por otra parte, se dirige conceptos de violacion tendientes
a combatir la debida o indebida aplicacion de la ley, sin tener como marco de

referencia la Constitucion.

La demanda de amparo directo es oportuna, con fundamento legal para su estudio
y resolucion en cuanto al fondo de la pretension de la parte quejosa, contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados,
ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
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fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencia, laudos o

resoluciones indicados.

La demanda de amparo se debe presentar ante la autoridad responsable, esto es,
ante la Sala emisora de la sentencia definitiva o la resolucién que pone fin al juicio
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos

la notificacién conforme a la ley que rige las notificaciones del acto reclamado.

La parte quejosa debera presentar una copia de la demanda para cada una de las
partes que intervinieron en el juicio contencioso administrativo y una para el
agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion en el Tribunal Colegiado, si
faltaren copias para el traslado, la autoridad responsable tiene la facultad para
requerir a la quejosa a fin de subsanar la omision y de abstenerse de cumplir con
el requerimiento, se remitira el escrito de demanda de amparo a dicho Tribunal

para acordar se deseche la demanda.

La autoridad responsable a remitir el escrito de demanda de amparo al Tribunal
Colegiado debera remitir el original de la demanda, la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal, los autos originales y el informe justificado
correspondiente. Asimismo, la Sala responsable tiene la obligacion de asentar al
pie de la demanda, la fecha en que le fue notificada al quejoso la resolucion
reclamada y la presentacién del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron

entre ambas fechas, la falta de constancia se sancionara.

La Sala tiene la obligacién de remitir la constancia de notificacion dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la fecha de su recepcion al Tribunal Colegiado.

3.3.9.4. RECURSO DE REVISION.

La autoridad fiscal o demandada tiene la facultad de interponer el recurso de

revision en contra de las sentencias dictadas por las Salas Regional o la Sala
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante escrito

que se presente dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos su

notificacion.

El articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone:

a)
b)

c)

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Sala Regionales que decreten o
nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas, podran ser
impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa
encargadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada
de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva, mediante escrito que presente ante ésta dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacién, siempre que se
refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

|.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emision de la resolucién o sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se
considerara el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién
entre el nimero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y
multiplicar el cociente por doce.

Il.- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefialada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del
recurso.

Ill.- Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:
Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las
facultades de comprobacion.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

e
f)

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

IV.- Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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V.- Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de
conceptos que integren la base de cotizaciéon o sobre el grado de riesgo de
las empresas para las empresas para los efectos del seguro de riesgo del
trabajo.

El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en los casos de atraccioén a que se refiere el articulo 239-A de este Cédigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso
sdlo podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

El recurso de revision se tramitara en los mismos términos y condiciones que el
juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, anteriormente

precisados.

3.3.10. ACLARACION DE SENTENCIA.

La aclaracion de sentencia se encuentra regulada en el articulo 239-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion; misma que se podra hacer valer, en relacion a las
sentencias que fuesen contradictorias, ambiguas u obscuras. Los particulares
tienen la oportunidad de acudir por una sola vez ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a solicitar dicha aclaracion, con el fin de que la
sentencia que se emitid adquiera claridad, precisién y que se establezca con toda

claridad los derechos y obligaciones a cargo de los particulares o ajusticiables.

Esta instancia se promovera por escrito, ante la Sala o Secciéon que dicto la
sentencia, dentro de los diez dias siguientes a aquella en que surta efectos su
notificacion, senalando la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita. La
interposicion de la aclaracion de la sentencia interrumpe el término para su

impugnacion.

Recibido el escrito de aclaracion la Sala respectiva debera resolver dentro de los

cinco dias siguientes a la fecha de su recepcién, sin que varié la sustanciacion de
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la sentencia. La sentencia que recae a dicha aclaracion no admite recurso alguno,

por si sola, ya que se reputa parte integrante de la sentencia recurrida.

3.3.11. EXCITATIVA DE JUSTICIA.

La excitativa de justicia estd contemplada en los articulos 240 y 241 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, mismos que sefialan que se debera presentar por la parte
interesada por escrito; es decir, tendra que ser a instancia de parte del interesado
ante la Presidencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; una
vez presentada la excitativa se admite a tramite por lo que el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, solicitara un informe al
Magistrado responsable, quien debera rendirlo en el plazo de cinco dias, una vez
hecho lo anterior, el Presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada
la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias para que el
Magistrado responsable formule su proyecto; en caso contrario, sera sustituido en
los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

3.3.12. QUEJA.

El articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federaciéon prevé que la queja podra
interponerse dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucién que emita la autoridad en cumplimiento de una
sentencia; 15 dias que se contaran a partir de que venzan los cuatro meses que
tiene la autoridad para cumplir la sentencia emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; transcurrido dicho plazo, si no cumple, entonces el
particular podra acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
en queja por la omision; pero si cumple tendra 15 dias, a partir de que emita la
resolucion por la autoridad en cumplimiento de la sentencia para el efecto de que

pueda interponer su queja.
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La queja se interpone ante el Magistrado Instructor por escrito, en el que se
expresen las razones por las cuales se considere que en el caso hay repeticion,
hay exceso, hay defecto, se incurri6 en omisién, también cuando la autoridad
incumpla con la sentencia interlocutoria que conceda la suspension definitiva del

acto impugnado en el juicio.

En la admisién de la queja el Magistrado pedira un informe justificado a la
autoridad a quien se le impute el incumplimiento de la sentencia, el cual debera
rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, justificara el acto o la

omisién que provoco la queja.

Una vez transcurrido dicho plazo, con informe o sin €él, el magistrado dara cuenta a

la Sala o Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de los cinco dias.

82



CAPITULO IV

NOTIFICACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La notificaciéon es el medio legal por el cual se da ha conocer a las partes 0 a un
tercero el contenido de una resolucion; es por lo que la misma reviste una
importancia de trascendencia, ya que si no se hace del conocimiento de los
interesados el contenido del auto o resolucién a notificar, ésta no le puede
perjudicar ni beneficiar, ya que, es hasta el momento en que se practica la
notificacion cuando la resolucion diligenciada le puede perjudicar o beneficiar;
siendo hasta ese momento cuando comienza a correr el término para que pueda

interponer el medio de defensa que considere conveniente.

Es por ello que la notificacion tiene una funcién primordial dentro de cualquier

ambito del Derecho.

Dentro de nuestro sistema procesal, la notificacion es un acto a cargo del érgano
del Estado, el cual es el encargado de dar ha conocer la determinacién de alguna
autoridad, digamos requerimientos, resoluciones, etc, a través de los medios y

personas autorizadas para tal fin.
Los elementos de la notificacién, como acto de autoridad, son los siguientes:
a) Sujeto Activo. Es el funcionario encargado de realizar la notificacion.
b) Sujeto Pasivo o Destinatario. La persona a quien va dirigida la
notificacién, ya sea el particular, su representante legal o quien esté autorizado

para tales efectos.

c) Objeto. La resolucion o acto motivo de la notificacion.



d) Forma. Son los requisitos que se establecen en la ley de cémo se

debe llevar a cabo la notificacion.

Armando Porras y Lépez afirma que “las notificaciones son el género, en tanto que
las especies se clasifican atendiendo el medio material por el cual se hace saber
la resoluciéon”, ya que la autoridad emite diversos actos, y debido a la importancia
o trascendencia que éstos tengan, se tendra al tipo de notificacion que se deba

llevar a cabo.

Tales especies vienen a ser los tipos de notificaciones a los cuales se refieren los
articulos 253 y 254 del Codigo Fiscal de la Federaciéon, mismos que son del tenor

siguiente:

“Articulo 253.- Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se
haran en los locales de las salas si las personas a quienes deba notificarse
se presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que
se haya dictado la resolucién. Cuando el particular no se presente se haran
por lista autorizada que se fijara en sitio visible de los locales de los
tribunales.

Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o que
éste o el de su representante se encuentre en territorio nacional, tratandose
de los siguientes casos:

| La que corra traslado de la demanda, de la contestacion y en su caso de
la ampliacion.

Il La que mande citar a los testigos o a un tercero.
Il El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio
sera resuelto por la Sala Superior.

V La resolucion de sobreseimiento.
V| La sentencia definitiva.

VIl En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor asi lo ordene.
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La lista a que se refiere este articulo contendra nombre de la persona,
expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la fecha de la
lista.

Para que se pueda efectuar las notificaciones por transmision facsimilar o
electronica, se requiere que las partes que asi lo solicite, sefiale su numero
de telefacsimil o direccion de correo personal electrénico. Satisfecho lo
anterior, el Magistrado Instructor ordenara que las notificaciones personales
se le practiquen por el medio que aquélla autorice de entre los sefialados
por este parrafo, el actuario una vez, deberd dejar constancia en el
expediente de la fecha y hora en que se realizaron, asi como de la
recepcion de la notificacién. En este caso la notificacion se considerara
efectuada legalmente, aun cuando la misma hubiese sido recibida por una
persona distinta al promovente o su representante legal.

Articulo 254.- Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades
administrativas se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos
urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa se
deberan notificar en todos los casos, tnicamente a la unidad administrativa
a la que corresponda la representacion en juicio de la autoridad sefialada
en el articulo 198, fraccion |l de este Cédigo.”

De dichos articulos se desprende que las notificaciones pueden ser:

* En los locales de las Salas, si el interesado se presenta dentro de las 24
horas siguientes a aquellas en que se haya dictado la resolucién.

« Por lista autorizada

« Personales.

e Por correo certificado con acuse de recibo.

e Por transmision facsimilar o electronica,

+« Por oficio o via telegrafica en casos urgentes (Unicamente a las

autoridades)

Cualquiera que sea la forma en que se realice la notificacion, siempre se debe
satisfacer el requisito sefalado por Miguel Acosta Romero, el cual consistente en
que “el acto administrativo debe ser notificado cuando afecta al particular, para
que surta sus efectos a partir de un momento dado dentro del tiempo, y que, a

partir de ese momento, el particular lo conozca, ya que lo perjudica o lo beneficia,
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y es el punto de partida para el cumplimiento voluntario o la ejecucién forzosa, o

en su caso, la iniciacion de un procedimiento administrativo”. *

Precisado lo anterior, a continuacion se analizan cada uno de los tipos de

notificaciones:

4.1. PERSONALES.

Las notificaciones personales son aquellas que se realizan o se entienden
directamente con el interesado o bien con su representante legal o, incluso, en
ausencia de estos con cualquier persona, en los casos y con los requisitos en que

la ley asi lo prevenga.

No es exagerado sefalar, que las notificaciones personales constituyen la forma
mas idoénea para comunicar a los interesados las resoluciones que los afecten o
beneficien en determinado procedimiento, ya que es la forma que garantiza con

mayor efectividad que los interesados, tendran un conocimiento cabal de aquellas.

Es por lo que las notificaciones que se ordenen realizar en forma personal, como
anteriormente se preciso, deben entenderse directamente con la persona a quien
van dirigidas o en su defecto con su representante legal y para el caso de que no
se localice la persona interesada en la primera busqueda, se debera dejar citatorio
con la persona quien se encuentre en el domicilio respectivo, a efecto de que al
dia siguiente se practique la citada notificacién con la persona a la que va dirigida

Por tanto, es evidente que si la notificacién se entendié con persona distinta al
interesado y a su representante legal, sin que exista previo citatorio, resulta
inconcuso que la notificacién es del todo ilegal, por las razones expresadas con

antelacion.

* Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 1996, Pag. 138
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Ahora bien, se precisa que es necesario se asienten una exposicion
pormenorizada en las constancias de notificacién, asi como del procedimiento que
demuestre la forma en que se practico toda la diligencia de notificacion, requisito
que debe satisfacerse para que la misma se considere legalmente realizada, aun
cuando los articulos 253 y 254, del Codigo Fiscal de la Federacion, no establecen
literalmente la obligacion para el notificador que cuando la notificacion se efectie
personalmente y no encuentre a quien deba notificar, levante una acta
circunstanciada en la que asiente que se constituyd en el domicilio indicado para
tal efecto, asi como que se cercioré de que la persona que debia ser notificada
vive o tiene su domicilio indicado para tal efecto en el lugar en que ha de
practicarse la diligencia; que requirié la presencia de la persona a notificar y que,
por no encontrarse presente, le dejo citatorio en el domicilio con una tercera
persona o con un vecino para que espere a una hora fija del dia habil siguiente.

Igualmente, no establecen literalmente que el notificador deba hacer constar que
se constituyé nuevamente en el domicilio correcto, que requirid la presencia de la
persona citada, y al no encontrarlo, la diligencia se practico con quien se

encontraba en el domicilio o con un vecino.

Por lo tanto, a pesar de que dichos preceptos no contienen las anteriores
circunstancias, resulta necesario que cuando el C. Actuario lleve al cabo la
diligencia de notificacion debera hacer constar que requirid de nueva cuenta la
presencia de la persona a quien se iba a notificar o bien al representante legal de
la contribuyente, con el fin de cumplir con uno de los requisitos previstos en el
articulo 137, del Caédigo Fiscal de la Federacion, ya que de lo contrario se estaria
violando con ello en perjuicio de la actora lo dispuesto por los articulos antes
citados, toda vez que ello tendria como consecuencia de que &l mismo no tuviera
conocimiento de que se le estaba practicando una diligencia de notificacién, y
asimismo no poder estar asi en aptitud de atender la correspondiente diligencia

del acto de molestia.
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Cabe destacar que para el caso de que las notificaciones personales se realicen
con el representante legal, de igual manera el notificador debe elaborar un acta
circunstanciada en la que asiente, en primer lugar, que se constituyé en el
domicilio respectivo; que requirié la presencia del representante legal de la
persona moral a notificar y, en caso de encontrarlo, debe asentar los medios a
través de los cuales se cercior6 de que esa persona representaba legalmente a la
persona moral; pues de otra forma, no se justificaria el que en la primera visita o
busca hubiera practicado la notificacion y en todo caso si la persona con quien
entiende la diligencia se ostenta como representante legal sin acreditarlo, el
notificador debe continuar el procedimiento de notificacion, dejando el citatorio
respectivo para el dia siguiente, debiendo ademas como ya se sefalé que asentar

la hora en que se esté practicado la diligencia.

Resulta aplicable a lo anterior, tesis nimero 1.130.A.8 A, emitida por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de

2001, pagina 1368, cuyo texto senala:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS QUE
DEBE CUMPLIR QUIEN LA PRACTICA CUANDO SE REALIZA A
TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL DESTINATARIO. De la
interpretacion del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que cuando se lleve a cabo una notificacién de caracter
personal, con persona distinta del destinatario, es menester que el
notificador cumpla con los requisitos siguientes: a) que levante un acta
circunstanciada en la que asiente que se constituyd en el domicilio
respectivo; b) que en ésta asiente que requirié la presencia de la persona
citada o su representante legal, y que al no estar presente se dejo citatorio
con alguna persona para que lo esperara a una hora fija del dia siguiente; y
¢) que se constituyo el dia y hora que sefald en el citatorio en el domicilio
indicado, requiri6 la presencia de la persona buscada y que al no
encontrarlo practico la notificacion con quien se encontré en el domicilio o
con un vecino. Por consiguiente, debe considerarse que la notificacién que
no cumple con los requisitos antes mencionados, deja al gobernado en
estado de indefensién al no poder combatir hechos imprecisos; de ahi que
sea necesario que existan constancias que demuestren fehacientemente
como se llevo a cabo la notificacion.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 593/2001. Servicios Legales Automovilisticos La Azteca,
S.A de CV. 7 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luz
Cueto Martinez. Secretario: José Antonio Garcia Ochoa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo IV,
Segunda Parte-1, julio a diciembre de 1989, pagina 332, tesis de rubro:
"NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL. ES REQUISITO
INDISPENSABLE LA RAZON DEL NOTIFICADOR.".

Asimismo resulta aplicable a lo anterior, en lo conducente y por analogia, la
Jurisprudencia numero VI1.2°.J/171, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién, Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 374, cuyo texto dice:

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.- REQUISITOS
QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE ENCUENTRA A
QUIEN DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no establece literalmente la obligacién para el notificador de
que, cuando la notificacion se efectie personalmente, y no se encuentra a
quien deba notificar, el referido notificador levante una acta circunstanciada
en la que asiente que se constituyé en el domicilio respectivo; que requirié
la presencia de la persona a notificar, y que por no encontrarse presente le
dejo citatorio en el domicilio para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente, tampoco establece literalmente que el actuario deba hacer
constar que se constituyé nuevamente en el domicilio; que requirié la
presencia de la persona citada, o su representante legal, y que como no lo
esperaron en la hora y dia fijados en el citatorio, Ia diligencia la practicé con
quien se encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino, pero la
obligacion de asentar en actas circunstanciadas los hechos relativos se
deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que existan constancias
que demuestren fehacientemente como se practicd todo el procedimiento
de notificacion. De otra manera se dejaria al particular en estado de
indefension, al no poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas
conducentes para demostrar que la notificacion se hizo en forma contraria
a lo dispuesto por la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo Directo 102/90. Compania Condominios Rodan, S.A. de C.V. 23
de mayo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo Directo 391/90. La Luz, S.A. 19 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen, Secretario: Nelson Loranca
Ventura.
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Amparo directo 190/94. Cristol Textil, S.A. de C.V. 25 de mayo de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Mario Machorro Castillo.

Revision Fiscal 2/98. Llantas y Renovaciones Joseph, S.A. de C.V. 26 de
marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranza Munoz,
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Revision fiscal 84/98. Gustavo Palma Reyes. 25 de febrero de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna."

De igual manera, la Jurisprudencia nimero |. 30. A. J/16, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-2,
julio a diciembre de 1989, pagina 637, cuyo texto dice:

“NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL
INTERESADO. REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN EL ACTA QUE
SE LEVANTE. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuando se lleva a cabo la notificacion a través de
personas distintas del interesado, deben cumplirse los siguientes requisitos,
mismos que deben hacerse constar necesariamente por el notificador en el
acta que al efecto levante: a) que la persona a quien se deba notificar no
estuvo presente en el domicilio correspondiente cuando se iba a notificar la
determinacion relativa; b) que al no estar presente, el notificador (se) le
dejé citatorio con alguna persona para que esperara al notificador a una
hora fija el dia siguiente; y c) que el interesado no atendié al citatorio que
se le dejo, y por ello la notificacion se realizé por conducto de diversa
persona. Ahora bien, cuando como en el presente caso se trata de una
persona moral a quien se le pretende hacer la notificacion, el notificador
debe requerir la presencia de su representante legal, y en caso de que éste
no se encuentre, se le dejara citatorio dirigido a dicho representante legal
para que lo espere al dia siguiente. Por tanto, debe subrayarse que el
articulo 137 del mencionado Caédigo Fiscal de la Federacion exige que se
cumplan con los requisitos apuntados, al indicar que las notificaciones
personales se entenderan con la persona que debe ser notificada y debe
entenderse que en caso de que sea persona moral, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que
dicho representante legal espere a una hora fija del dia siguiente debiendo
tomar razén por escrito de la diligencia en que conste dicha notificacion.
Por consiguiente, si al notificarse una resoluciéon habiendo dejado un
citatorio previo se hace con quien se encuentre en el domicilio y no con el
representante de la persona moral a la que se trata de notificar, debe
asentarse que se requirid su presencia, y que se le dejo citatorio y
asimismo que no lo esperd pues de otra manera, no se justificaria haber
obrado de ese modo al no existir la certificacion del propio notificador de
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que tuvo que practicar la notificacion con quien se encontraba en el lugar,
por no haberlo esperado el representante de la persona moral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 193/86. Comision Federal de Electricidad. 18 de marzo de
1986. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaserior.
Secretario: Juan Montes Cartas.

Amparo directo 323/89. Astrollantas, S. A. 14 de marzo de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Amparo directo 743/89. Constructora Roca, S. A. 7 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo directo 883/89. Equipos Electromagnéticos, S. A. 20 de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor.
Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

Amparo directo 1073/89. Hilaturas Lerma, S. A. de C. V. 11 de julio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaserior.
Secretario: Juan Montes Cartas.

Amparo en revision 1253/89. Termoplasticos de México, S. A. 10. de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas.
Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

NOTA:
Aparece publicada en la Gaceta 19-21, Julio-Septiembre de 1989, pagina
117

Dentro del Juicio Contencioso Administrativo y conforme a lo dispuesto por el
articulo 253, del Codigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones se deben

efectuar en forma personal o por correo certificado en los siguientes casos:

e La que corra traslado de la demanda, con la contestaciéon o con la
ampliacion de las anteriores.

« La citacion de testigos y/o terceros con un derecho incompatible al del
actor.

s Los requerimientos a quien deba cumplirlos.
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* El auto que de a conocer que el juicio sera resuelto por la Sala Superior,
ya sea en los casos del gjercicio de la facultad de atraccion prevista en
el articulo 239-A del Codigo Fiscal de la Federacién o en los asuntos de
Comercio Exterior que deben ser resueltos por la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con forme a lo
dispuesto por el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, en relacion
con el articulo 11, fraccion Xl y 20, fraccion |, inciso A de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

* Los sobreseimiento.

« Las sentencias definitivas, y

» Cuando asi lo ordene el Magistrado Instructor.

En virtud de que el Cadigo Fiscal de la Federacién, no regula de manera
especifica las formalidades de las notificaciones personales en los términos del
propio Codigo, se aplican supletoriamente las disposiciones del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, y por ello, se deben cumplir las siguientes formalidades:

1) El Actuario encargado de la notificacién debe cerciorarse de cual es el

ultimo domicilio sefialado en autos para recibir las notificaciones.

2) Debe practicar la diligencia en ese domicilio, preguntando por el interesado
o su representante legal. En caso de que hubiesen cambiado de domicilio,
sin haberlo comunicado al Tribunal, el Actuario puede practicar la diligencia
de notificacion en ese domicilio, conforme al articulo 307 del Caédigo
supletorio, y sélo en caso de que no pueda cerciorarse de que sigue siendo
el domicilio del interesado, se abstendra de practicar la notificacion,
levantando una razén en sentido para dar cuenta al Magistrado de esa
situacién, a efecto de que éste decida en qué forma debe realizarse la

notificacion.
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3) En caso de que encuentre a los interesados, debe pedirles que se
identifiquen para estar seguro de que la diligencia respectiva la entiende

con el interesado o con su representante.

4) Debe proceder a notificar, levantando a efecto, una acta circunstanciada en
donde asiente el dia y hora de la diligencia, el nombre de la persona con
quien se entiende, los datos del documento con el que la persona se
identifico ante él, los datos del acuerdo o resolucidbn materia de la
notificaciéon, entregandole copia del acuerdo o resolucién que se notifica y
precisando esa circunstancia en el acta, en el cual debe asentarse también
el nombre del Actuario que practica la notificacion, asi como su firma y la de

la persona que recibe la misma.?

Las anteriores manifestaciones y conceptos nos pone de manifiesto que si bien es
cierto que para llevar acabo una notificacién personal se debe de considerar y
desahogar un sin nimero de requisitos y formalidades, también lo es que las
mismas constituyen la forma mas segura para comunicar a los interesados las
resoluciones que los afecten o beneficien en determinado procedimiento, ya que
con las mismas se garantiza con mayor efectividad que los interesados tendran un
conocimiento cabal de aquellas; lo anterior es asi, ya que las mismas se entienden
directamente con la persona a quien van dirigidas o en su defecto con su

representante legal.
4.2. POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO.

Las notificaciones hechas por correo certificado con acuse de recibo se realizan

bajo los mismos supuestos que en tratandose de la notificacién personal.

Este tipo de notificaciones esta regulada por el articulo 26 de la Ley del Servicio

Postal Mexicano, que asi establece:

 Especializacion en materia Prosesal Fiscal, Médulo VI Segunda Parte, Pag. 60-61



“Articulo 26.- Por su tratamiento la correspondencia y los envios son

ordinarios o registrados por su destino, nacionales o internacionales”?.

Asi las cosas, tenemos que el procedimiento de notificacion se define como
“registrados”, pues debe constar por escrito la entrega de la pieza postal, sobre

esto el articulo 42 de la citada ley nos dice:

“Articulo 42.- El servicio de acuse de recibo de envios o de
correspondencia registrados, consiste en recabar en un documento
especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y
en entregar ese documento al remitente, como constancia”.

En ese orden de ideas expondremos a continuacion la Jurisprudencia con
respecto a este tipo de notificaciones:

“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO. PERSONAS
FiSICAS.- De la interpretacion arménica entre lo que disponen, por un lado,
la fraccion | del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion, y por el
otro, el texto del articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano (antes
articulo 457 de la Ley de Vias General de Comunicacion), es posible
concluir que si el legislador federal consigno en el primero de los numerales
indicados la posibilidad de realizar recibo cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos tomando
en consideracion el especifico tratamiento que ésta ultima forma de
comunicacién implica, es decir, que la correspondencia registrada,
precisamente, a la persona a la cual se ha dirigido y no a otra ajena, salvo
que para ello medie autorizacion por escrito, segin lo establece
expresamente la segunda de las disposiciones invocadas. En ese orden de
ideas, si bien una tarjeta de acuse de recibo, como documento publico que
es, goza de valor probatorio pleno, sin embargo, lo que en ella se acredita
es que la pieza postal que consigna fue entregada a la persona cuya firma
calza, mas esto no demuestra por si solo que la notificacion realizada se
haya practicado legalmente, advierte con claridad la constancias que obran
en autos se advierte con claridad que dicha firma difiere notoriamente
aquella que pertenece al destinatario de la comunicacion”.

Por lo que este tipo de notificaciones tiene las mismas causas y validez que las
notificaciones personales, sélo que éstas fueron creadas para casos en que los

actuarios no tengan jurisdiccién en el lugar en donde se deba llevar a cabo las

“ Articulo 26 Ley del Servicio Postal Mexicano.
“ Articulo 42 Ley del Servicio Postal Mexicano.
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diligencias, por ello, las notificaciones por correo certificado con acuse de recibo
habran de ser entregadas precisamente a las personas a las cuales se han

dirigidos.

Lo anterior se ve corroborado en el criterio sustentando en la Jurisprudencia No.

90 que a continuacion se transcribe:

“NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO.- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.- De
conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 98 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, las notificaciones de los citatorios, solicitudes de
informes o documentos, efectuadas por las autoridades administrativas,
pueden practicarse a los particulares por correo certificado con acuse de
recibo, y de acuerdo con lo previsto por los articulos 457 y 463 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, la correspondencia registrada debera ser
entregada a los destinatarios 0 a las personas autorizadas por éstos, y
tratandose de una sociedad, debe entregarse a su representante legal. En
tal virtud, para tener por legalmente hecha una notificacion a una persona
moral, es necesario que exista la certificacion correspondiente en el acuse
de recibo, en la que se haga constar que la notificaciéon se entregd a su
representante legal”.

Como vemos, la notificacién por correo certificado con acuse de recibo y las
notificaciones personales, obedecen principalmente a la importancia y
trascendencia del acto que se manda hacer saber al particular, pues de estas
formas se garantiza que las resoluciones lleguen verdaderamente al conocimiento
de la parte a que se vaya a notificar, dando la debida oportunidad para que
cumplan con el mandamiento de la autoridad, o bien puedan hacer valer las

defensas que procedan.

4.3. EN LA SALA.

Este tipo de notificaciones se realiza en los términos del articulo 253 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, que en su parte conducente sefala:

“Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran en los
locales de las Salas si las personas a quienes deba notificarse se
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presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se
haya dictado la resolucion”.

En este tipo de diligencias es importante que previamente el interesado debe
identificarse ante el Secretario o Actuario que practique la diligencia para acreditar
gue es el actor, su representante legal o la persona autorizada en los términos del
articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion, debiendo tomarse razén en autos,

de la notificacion.

Ello implica que el servidor publico correspondiente verifique que quien comparece
es el interesado, el representante legal o bien que el Magistrado Instructor le haya
reconocido su calidad de autorizado, es decir que sea licenciado en Derecho.

4.4. POR OFICIO O TELEGRAMA PARA EL CASO DE LAS AUTORIDADES.

Las notificaciones que deban hacerse a las autoridades se haran siempre por
oficio o por via telegrafica en casos urgentes, esto es de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 254 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual reza.

“Articulo 254. las notificaciones que deban hacerse a las autoridades
administrativas se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos
urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten en los juicios
que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se deberan notificar en todos los casos, Unicamente a la unidad
administrativa a la que corresponda la representacion en juicio de la
autoridad senalada en el articulo 198, fraccion Il de este Cédigo.”

Ahora bien, en el mismo precepto se sefiala que las resoluciones emitidas por el
Tribunal que deban notificarse a las autoridades; en todos los casos deberan
dirigirse a la Unidad Administrativa encargada de la defensa de la autoridad

senalada como responsable.
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En cuanto a que las notificaciones se le hagan a la autoridad demandada, por via
telegrafica en cosos urgentes, resulta importante senalar que el precepto legal en
cita no senala cuales son los casos urgentes en que se deben de realizar las
notificaciones por dicha via, por lo que se considera que se deja a criterio del

Magistrado Instructor, el determinar los casos urgentes.

4.5. POR LISTA.

En este caso el Cadigo Fiscal de la Federacién es sumamente concreto, ya que el
mismo se concreta a senalar especificamente en el primer parrafo de su articulo

253, lo siguiente:

“Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se haran en los
locales de las Salas si las personas a quienes deba notificarse se
presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se
haya dictado la resolucion. Cuando el particular no se presente se haran
por lista autorizada que se fijara en sitio visible de los locales de los
Tribunales “.

Razén por lo cual, y al no tener mayor informacion respecto a este tipo de
notificacion, resulta importante destacar la opinién de una persona que convive
cotidianamente con esta cuestion, la Magistrada Maria de Jesus Herrera Martinez,

quien afirma:

Que por este medio se pueden notificar los acuerdos que no requieran de
notificacion personal en los términos del articulo 253, del Codigo Fiscal de la
Federacion y que los interesados no hayan comparecido a la Sala dentro de las 24

horas siguientes a la emision de la resolucion.

También debe notificarse por este medio el acuerdo que dé término para alegatos
en los términos del articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion. La lista de

notificaciones debera reunir los siguientes requisitos:

e Los datus de la Sala
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+ La leyenda que indique que son los acuerdos o resoluciones notificadas por
lista

e Fechadelalista

« El nimero de cada uno de los expedientes, el nombre del actor a quien esta
dirigida la notificacion, los datos del acuerdo o resolucion notificada y la
sintesis de su contenido

« El nombre y firma del Actuario responsable inmediatamente después del
ultimo nimero de expediente y datos de su notificacion

« Debera agregarse a la lista una copia de todos y cada uno de los acuerdos
y resoluciones que se notifican

« Debera colocarse la lista y las copias de los documentos antes precisados

en un lugar visible del area de Actuaria de la Sala de que se trate.

La notificacion por este medio resulta ser la mas agil puesto que es elaborada en
el mismo dia en que se fija en las Actuarias de las Salas y no requiere de mayor

formalidad.

4.6. POR FACSIMIL.

Este medio de notificacion esta contemplada en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
regulandose en el Ultimo parrafo del articulo 253 de dicho Cédigo, el cual

establece lo siguiente:

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmision facsimilar o
electronica, se requiere que la parte que asi lo solicite, sefiale su numero
de telefacsimil o direccion de correo personal electronico. Satisfecho lo
anterior, el magistrado instructor ordenara que ias notificaciones personales
se le practiquen por el medio que aquella autorice de entre los sefialados
por este parrafo, el actuario, a su vez, debera dejar constancia en el
expediente de la fecha y hora en que se realizaron, asi como de la
recepcion de la notificacion. En este caso, !z notificacion, aun cuando la
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misma hubiese sido recibida por una persona distinta al promovente o su

representante legal.”

Del texto anterior se desprende que este tipo de notificacion para considerarse

legalmente practicada, debe cumplir con las siguientes formalidades:

 En primer lugar, el interesado debera senalar expresamente que desea
que las notificaciones se efectien de esta forma.

« En segundo lugar, tenemos que el interesado debe sefalar su niumero de
fax, para que se le pueda notificar de esta forma.

« Finalmente, el notificador debe proporcionar al Tribunal el acuse de recibo

del mismo.

4.7. POR CORREO ELECTRONICO.

Esta notificacion se introduce al Codigo Fiscal de la Federacion con motivo de las
reformas que sufrio este ordenamiento, vigente a partir del 1° de enero de 2001.
Senala en su ultimo parrafo del articulo 253 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
que para que se efectle la notificacion por este medio se requiere que las partes

sefialen su direccién de correo electrénico.

Una vez satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor autorizara y ordenara que
las notificaciones personales se le practiquen electronicamente, consecuencia de
lo anterior el actuario debera dejar constancia en el expediente de la fecha y hora

en se realizaron, asi como de la recepcion ce la notificacion
En este caso, al igual que en las notificaciones via facsimil, la notificacion se

considerara efectuada legalmente, ain cuando la misma hubiese sido recibida por

una persona distinta al promovente o su representante legal.
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4.8. SURTIMIENTO DE EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

De acuerdo con el articulo 255 del Codigo Fiscal de la Federacion las
notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueren

hechas.

De lo anterior, se desprende que las notificaciones en materia fiscal surten efectos
hasta el dia habil siguiente a aquel en que fueron hechas; sin embargo, si el
particular o su representante manifiestan haber tenido conocimiento de un acto en
una fecha anterior a aquella en que la notificacién debiera surtir sus efectos, tal
manifestacién tiene los mismos efectos como si la notificacion se hubiera hecho en

forma desde esa fecha.

49. LA PROBLEMATICA QUE PRESENTAN . LAS NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Derivado de la reforma realizada al Codigo Fiscal de la Federacion el 31 de
diciembre de 2000, misma que entr6 en vigor el 1° de enero de 2001, encontramos
la incorporacion de las notificaciones electronicas, innovacion que si bien resulta
importante, también a mi consideracion contienen deficiencias, las cuales se

traducen en la practica en diversas violaciones.

Deficiencias que hacen que las notificaciones electronicas resulten en la mayoria
de los casos ineficaces, ya que en la practica no ayudan a que la imparticion de la
justicia sea de manera pronta y expedita, tal y como lo marca nuestra Carta

Magna.
Ahora bien, y antes de exponer las circunstancias, razones y aspectos que a mi

consideracion hacen que las notificaciones electrénicas, en la practica resulten ser

del todo ineficaces, se considera importante precisar lo siguiente:
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Actualmente estamos inmersos en una nueva realidad y nuevos paradigmas,
mismos que surgen por el avance vertiginoso de las nuevas tecnologias de la
informacion. Avances a los cuales el Derecho no es ajeno ya que puede y debe
utilizar, siempre y cuando éstos ayuden a que la imparticion de la justicia sea de

una forma pronta y expedita.

Un ejemplo claro en el que se puede observar que el derecho no es ajeno a los
avances tecnolégicos; es precisamente la incorporacion de las notificaciones
electronicas en el Codigo Fiscal de la Federacién. Incorporacion que a mi
consideracion, fue hecha con el fin de agilizar el proceso de notificacion dentro del
juicio contencioso administrativo que se ventila en el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Otro aspecto que considero fue tomado en cuenta para la incorporacion de las
notificaciones electronicas fue originado por la reforma que sufridé el articulo 208
del Cédigo Fiscal de la Federacion, especificamente en su ultimo parrafo y del
articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, articulos que son del tenor siguiente:

Articulo 208.- La demanda debera indicar:

I El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones
en la sede de la Sala Regional competente.

I, La resolucion que se impugna.

. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.
V. Los hechos que den motivo a la demanda.
V. Las pruebas que ofrezca.

En los casos de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefnalara los nombre y domicilios
del perito o de los testigos.

VI Los conceptos de impugnacion.
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VI Los que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones 11 y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la
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demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones Ill,
IV, V, VIl y VIII, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que
los senale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no
ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que no se senale domicilio para recibir
notificaciones del demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional
que corresponda o se desconozca el domicilio del tercero, las
notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijara
en el sitio visible de la propia Sala.”

“Articulo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razon del
territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandad; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dicto la resolucién impugnada. Cuando el demandado sea
un particular, se atendera a su domicilio”

De los preceptos legales citados con antelacion, se desprende en lo que a
nosotros nos interesa, que en el caso de que no se sefale domicilio para oir y
recibir notificaciones en la Jurisdiccion de la Sala del conocimiento, las
notificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada y que las Salas
Regionales conoceran de las resoluciones que fueran emitidas por Autoridades
Federales que tengan su domicilio en la Jurisdiccién de dicha Sala. Esto es, por
ejemplo, que las Salas Regionales Hidalgo-México, conoceran de resoluciones
emitidas por Autoridades Federales, cuyo domicilio se encuentre dentro del Estado

de Meéxico e Hidalgo.

Para poder ilustrar con claridad por qué se dice que las notificaciones electronicas
fueron incorporadas al Cédigo Fiscal de la Federacion gracias a dichos articulos,

considero importante, narrar una situacién que en la practica puede darse.

Supongamos a un Agente Aduanal, mismos que radica y tiene sus oficinas de trabajo en
la Ciudad de Chihuahua. el cual es contratado por un importador “X" para que desahogue

ante la Aduana de Veracruz la tramitacion de la importacion de diversa mercancia.

Durante el proceso de importacion ante la Aduana de Veracruz se determina que el
Agente Aduanal senalo un domicilio falso o inexistente del importador, razon por la cual la
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Aduana de Veracruz da a conocer dichas irregularidades a la Administracion General
Juridica, la cual inicia el procedimiento de cancelacion de patente de agente aduanal, es
aqui donde encontramos algo sumamente importante, por que la Administracion General
Juridica tiene su domicilio en el Distrito Federal.

Ahora bien el Agente Aduanal considera que dicho procedimiento de cancelacion de
agente aduanal, se encuentra viciado de origen y por tanto quisiera impugnar dicha
cancelacion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, impugnacion que
cabe senalar debe hacer ante las Salas Metropolitanas, ya que la autoridad que inicio el
procedimiento de cancelacion de patente de agente aduanal es la Administracion General
Juridica, misma que tiene su domicilio en el Distrito Federal, lo anterior para dar
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, es de resaltarse que el Agente Aduanal debe sefialar en su demanda un
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la Jurisdiccion de las Salas
Metropolitanas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

De lo anteriormente sefalado, es importante precisarse que tanto para el Agente
Aduanal como para todo aquel promovente que radique en un Estado de la
Republica diferente al de la Sala Regional que corresponda conocer de su asunto,
le seria sumamente complicado, dar cabal cumplimiento al ultimo parrafo del
articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que légicamente en la mayoria
de los casos no podrian senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Jurisdiccion de la Sala del conocimiento, circunstancia que traeria una serie de
dificultadas, como por ejemplo que se trasladen hasta el Estado donde se
encuentra la Sala del conocimiento, para contratar los servicios de un Bufete y asi
poder sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la Jurisdiccién de
dicha Sala o en su caso acudir periédicamente a la Sala del conocimiento a revisar

las listas periédicamente.
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Circunstancias o hechos que creo fueron tomadas en cuenta para la autorizacion
de la incorporacion de las notificaciones electronicas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ya que al considerar que los promoventes del juicio de nulidad que
radicaran en un Estado de la Republica diferente al de la Sala del conocimiento no
pudiesen senalar un domicilio para oir y recibir notificaciones en la Jurisdiccion de
la Sala Regional correspondiente, por diversas circunstancias, tendrian la solucién
a su problema con tan solo sefalar en su escrito inicial de demanda una direccion
de correo electrénico, para que las notificaciones que se le deban practicar en el
juicio de nulidad, se le realicen por la via electronica.

Ahora bien y una vez senalado los motivos que a mi consideracion dieron vida a
las notificaciones electronicas, se considera pertinente destacar que toda reforma
o adicion a cualquier ley debe pasar por una serie de estudios de los alcances y
las consecuencias, que dicha reforma podria tener, antes de su incorporacion a la
Ley correspondiente; porque de lo contrario se corre el riesgo de que dicha
reforma contenga incongruencias y contradicciones, que harian imposible su
aplicacion y ejecucion, a lo cual cabe destacar que a mi parecer no se hizo de esa
manera en el caso de las notificaciones electronicas, en virtud de que dicha

incorporacién fue autorizada al vapor.

Lo anterior lo podemos comprobar con la aplicacion de las notificaciones
electronicas en la practica, ya que éstas, en el raro caso de que se diligencien por
los medios electronicos, traen aparejada una serie de dificultades a la hora de ser

realizadas por los Actuarios.

Es importante precisar que la regulacién que se hace de ias notificaciones
electronicas en el articulo 253, del Cédigo Fiscal de la Federacién, resulta
insuficiente, lo que da como consecuencia légica que esta novedosa forma de
realizar las notificaciones en la practica resulte ser del todo ineficaz, ya que con la
misma incluso se pueden ver violentadas algunas garantias individuales y ademas

no se cumplen con las expectativas que a mi consideracién fueron tomadas o se
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pensaron se podrian alcanzar con dicha incorporacion, ya que la notificacion
electrénica no resulta ser sumamente facil, ni rapida y ni ayudan al desahogo
adecuado de las notificaciones dentro del Juicio Contencioso Administrativo, sino

todo lo contrario.

Como ya ha quedado establecido con anterioridad, para tener una verdadera
certeza juridica de que las notificaciones se realicen de manera correcta, esto es
conforme a derecho, las mismas, independientemente de la forma o los medios
por lo que se realicen, deben tener una constancia de recepcion, la firma, la fecha
en que se diligencio, la identidad y el contenido del acto notificado, requisitos o
circunstancias que no cumplen las notificaciones electrénicas, ademas de que en

la practica traen una serie de dificultades para los Actuarios.

Las deficiencias y las formas ilegales o fuera de la ley, que a mi consideracion
rodean actualmente a las notificaciones electronicas, perjudican la sustanciacion
del Juicio Contencioso Administrativo que se ventila ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, lo que tiene como consecuencia que se atrase de
una manera considerable la imparticion de Justicia, por parte de dicho Tribunal.

El asunto de la firma electrénica resulta ser el primer gran aspecto que hace que
las notificaciones electrénicas en la practica resulten ser ineficaces, por que dichas
diligencias no cumplen con lo establecido en el articulo 317 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, mismo que a la letra reza:

“Articulo 317.- Deben firmar las notificaciones la persona que las hace y
aquellas a quien se hacen. Si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo hara
el notificador, haciendo constar esta circunstancia. A toda persona se le
dara copia simple de la resolucién que se le notifique, sin necesidad de
acuerdo judicial. Las copias que no recojan las partes, se guardaran en la

secretaria, mientras esté pendiente el negocio.”
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Del precepto legal antes indicado se concluye que deben firmar las notificaciones
la persona que las hace y aquellas a quien se hacen, de lo que se infiere que las
mismas carecen de valor cuando no contienen la firma correspondiente de alguna
de las partes, porque con dicha firma se constituye el signo grafico mediante el
cual quien la estampa se responsabiliza del contenido de la resolucién, es obvio
que siendo un requisito de éstas, segun lo establece el referido articulo, al decir
que las notificaciones deben ser firmadas por la persona que las hace como de
aquella a quien se hacen bajo pena de nulidad, es indudable que ante la ausencia

de dicha firma no existe una notificacion valida.

En ese contexto resulta importante recordar que la importancia de la firma radica
en la autoria de un determinado documento, es decir, la persona que suscribe tal

documento hace suyo el contenido y se obliga a lo establecido en él.

Asimismo es importante recordar que la manifestacién de la voluntad es
imprescindible para que todo acto nazca a la vida juridica, y que si la manera de
manifestar la voluntad en el juicio de nulidad es con la firma correspondiente, es
por lo que se considera importante que toda diligencia electrénica debe contener
la firma por supuesto electrénica de la persona que la hace tanto como de la que
la recibe, ya que este signo distintivo es uno de los requisitos de legalidad de

cualquier acto juridico.

Ya que si la notificacion electronica contiene las firmas correspondientes, dicha
notificacion se autentificaria con suficiente credibilidad y ademas se cumpliria con
el requisito de firma que actualmente obstaculizan la practica de estas diligencias,
es por lo que se considera pertinente que el Codigo Fiscal de la Federacién regule

lo referente a la firma electronica.

Otro problema que se debe resolver para aue las notificaciones electronicas sean

del todo eficaces, le corresponde al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, ya que éste, a la fecha, y aunque parezca increible ain no cuenta

con los medios adecuados para llevar acabo la notificacion por esta via.

Lo anterior lo podemos ver con claridad cuando el Magistrado Instructor, acuerda
la contestacién de demanda, misma que por poner un ejemplo consta de 18 de
paginas, mas 10 paginas de pruebas (por decir un nimero) y ordena que la
notificacion del acuerdo que dio vista de la contestacion, asi como del oficio de

contestacion y de sus anexos, se efectue por la via electronica.

En ese sentido, cabe precisar que para que el Actuario pueda cumplir con lo
ordenado por el Magistrado Instructor debe de realizar un sin nimero de
actividades tales como proceder a scannear todas y cada una de las hojas de la
contestacion y anexos exhibidos por las autoridades demandas, y si ha eso le

sumamos que las Salas no cuentan con un scanner adecuado.

En la actualidad, al momento de scannear cualquier documento, trae una serie de
dificultades. Se tiene que pasar hoja por hoja por el scanner, a lo cual si le
agregamos que dichos documentos, que en el mayor de los casos, revisten
caracteristicas que dificultan o traen consigo un resultado negativo del scanner,

tales como son:

« Se encuentran perforadas,
= Son copias fotostaticas,

e Son ilegibles

« Se encuentran arrugadas

« Se encuentran testadas, etc.

El resultado de scannear una hoja con las caracteristicas antes sefnaladas trae
como consecuencia que el documento electronico contenga demasiada basura
como comunmente se le conoce, basura que el actuario debe de corregir

manualmente, lo que se traduce en un considerable retraso en el area de actuaria.
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Ahora bien, se considera trascendente sefalar que los problemas sefalados con

anterioridad, se ve reflejada directamente en el contenido de diversos acuerdos

dictados por el Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, relativos a las

notificaciones electronicas, los cuales en la mayoria de los casos, contienen o se

sustentan en cuestiones que no se encuentran previstas dentro del articulo 253

del Cadigo Fiscal de la Federacion, tales como son:

El que se sefale que se debera acusar de recibo por la misma via, el dia de
su recepcion, apercibiendo para el caso de incumplimiento a lo anterior, las
notificaciones posteriores se llevaran a cabo en el domicilio senalado.

Que se debera acusarse de recibo dentro de las 24 horas siguientes a que
haya sido efectuada la notificacién de cuenta, apercibida que de no hacerlo
en dicho plazo, se procedera a notificar lo conducente en las formas

establecidas por la ley.

El manifestar que la Sala no cuenta con una cuenta propia de correo
electrénico que permita corroborar fehacientemente la recepcion de las

notificaciones, por lo que resulta materialmente imposible dicha notificacion.

El sefalar que por el momento no ha lugar a acordar favorablemente su
peticion de que las notificaciones se le hagan por la via electronica, en
virtud de que alin se esta implementando ese medio notificatorio.

El requerir a la actora, para que término de CINCO dias habiles, senale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccién de la Sala,
no obstante que haya sefalado su direccién personal de correo electronico,
ya que por cuestiones técnicas de las computadoras con las que cuenta la
Sala Fiscal, no es posible realizar las diligencias de manera electronica.
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<+ El indicar a los C. Actuarios que en caso de que cuente con los recursos
adecuados notifique por via electronica las actuaciones y anexos
respectivos a la accionante y en caso de no ser posible realice dicha
notificacion por los medios ordinarios, es decir, personalmente o por correo

certificado con acuse de recibo.

.,
"

El precisar que el equipo de computo de las Salas aln no se encuentra
acondicionado para la practica de notificaciones por transmision electronica.

De lo anterior se pueden observar con toda claridad las diversas cuestiones que
son utilizadas en la practica para el desahogo de las notificaciones electronicas,
que si bien es cierto se encuentran fuera de los lineamientos planteados por el
ultimo parrafo del articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, también es
cierto que las mismas son dictadas por la Sala Fiscal; a mi consideracion con el
unico fin de no afectar la substanciacion del juicio y con esto evitar que se vean

afectadas las partes.

Con base en lo anterior, se puede concluir que en la practica existe una aguda
dificultada para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al momento

en que resuelve lo relativo a las notificaciones electrénicas,

En ese sentido, resulta importante precisar que la problematica que a mi
consideracion reviste actualmente las notificaciones electrénicas, se da gracias a
la forma incorrecta en que se encuentran reguladas dichas notificaciones dentro
del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que en su articulo 253 no se cuenta con
todos los elementos o requisitos necesarios para que dichas diligencias
electronicas resulten ser eficaces y lo principal y mas importante, que no se vean
violentadas las garantias individuales de los promoventes del juicio de nulidad,
ademas de que el Cédigo Fiscal de la Federacion no regula lo refererite a la firma
electrénica, Asi que las notificaciones en estudio, resultan ser en la practica del

todo ineficaces.
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En este contexto, es pertinente recordar que las garantias individuales son las
normas de que se vale el Estado para proteger los derechos publicos subjetivos,
las cuales consisten en las facultades reconocidas al individuo por la ley, por el

solo hecho de ser hombre.

El principio de legalidad establece que todo acto de los Organos del Estado debe
encontrase fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de
legalidad, el cual demanda la sujecion de todos los Organos Estatales al derecho,
en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por alguna
Autoridad debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la que a su vez debe
estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la
Constitucion. En ese sentido, el principio de legalidad constituye la primordial

exigencia de todo Estado de Derecho en sentido técnico.

Asimismo, la garantia de audiencia se encuentra, dentro del concepto de garantias
individuales debiendo ubicarlas en aquellas que la doctrina ha llamado garantias
de seguridad juridica”, que junto a la garantia de legalidad, forman los pilares del
Derecho Mexicano.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, el mismo
expresamente establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho”.

La anterior disposicion Constitucional contienen derechos fundamentales a la
seguridad juridica, de los que destacar que en el juicio se observen las
formalidades esenciales del procedimiento, lo cual en la actualidad no se da con

las notificaciones electronicas, por lo que se ca una franca violacién por parte de

“* Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Inuviduales. Editorial. Porria México. 1998. Pag. 421
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las diferentes Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a dicha

garantia

En razon de lo anterior, las notificaciones deben estar revestidas de ciertas
formalidades para que pueda surgir a la vida juridica, formalidades que las hacen
estar legalmente practicada para que puedan surtir sus efectos, es decir, deben de

estar efectuadas de acuerdo a las disposiciones de la ley que las regula.

Las notificaciones de actos que afectan o pueden llegar a lesionar los intereses
juridicos de los particulares deben ser realizada con la certeza de que tales actos
sean del plenc conocimiento del afectado, ya que de no ser asi se viola el principio

de seguridad juridica que consagra el articulo 14 Constitucional.

De lo anterior, se concluye que la garantia de audiencia se obtiene dentro de
nuestro Derecho precisamente a través de la notificacién que realiza el Tribunal,
como Organo Jurisdiccional, al interesado dentro del juicio, siendo su objeto
fundamental el poner en conocimiento del mismo cualquier acto, acuerdo o

resolucién que recaiga en el asunto que ante el Tribunal se ventile.

Por lo que el objeto primordial de toda notificacién es cumplir estrictamente con la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional; por esta razén
reviste particular importancia el estudio de las formas de practicar las

notificaciones electronicas.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis promulgada por Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1992, pagina 590, la cual reza:

“NOTIFICACIONES FORMALIDADES DE LAS. La notificacion es el
medio legal por el cual se da a conocer a las partes o a un tercero el
contenido de una resolucién. Un acto es procesalmente inexistente
mientras no se haga del conocimiento de los interesados y, por tanto, ni les
perjudica ni les beneficia; sélo desde el momento en que se practica la
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diligencia de Ia notificacion comienza a correr el término para interponer los
recursos que procedan, es por ello que la notificacion tiene una importancia
extraordinaria. Dentro de nuestro sistema procesal la notificacion es un acto
a cargo del érgano del Estado encargado de conocer determinado asunto
y, como acto juridico, esta revestida de ciertas formalidades que deben
cumplirse, su documentacion integra un documento publico. Cuando se
practica una notificacion es necesario que el acto haga mencion del
cumplimiento cabal de todas las formalidades exigidas por la ley, porque es
un principio que los instrumentos publicos deben probar su legalidad por si
mismos; y esto impone la necesidad de que la diligencia se ajuste
estrictamente a los lineamientos establecidos por la ley, no por simple
formulismo, sino porque es el Uinico medio de que su eficacia se encuentre
asegurada.”

Por todo lo expuesto, se observa la gran importancia que guarda la notificacion
dentro de cualquier tipo de juicio; pero no obstante ello, las notificaciones
electronicas en la practica resultan ser del todo ineficaces, ya que no cumplen con
el principal objetivo por el que fueron incorporadas al Codigo Fiscal de la
Federacion y, lo mas importante, que cuando se diligencian estas notificaciones se

ven violentadas las garantias individuales de los promoventes.

Por ello, se propone una reforma integral al Cédigo Fiscal de la Federacion, para
que éste regule primeramente lo que se refiere a la firma electrénica, y en
segundo lugar que regule de una forma detallada, apropiada y principalmente
conforme a derecho lo referente a las notificaciones electronicas en el Juicio
Contencioso Administrativo. De esta forma se cumplira con las formalidades

esenciales del procedimiento que consagra en nuestra Constitucion.

4.10. LA NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 253 Y 254 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Resulta importante precisar que el uso de sistemas de informacion y de redes
electrénicas, incluida por supuesto la Internet, ha adquirido una gran importancia
para el desarrollo de varias actividades de la vida cotidiana, lo que ha permitido la
realizacion y concertacion de multiples negocios de trascendental importancia.
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Por ello se considera pertinente y necesario impulsar el acceso de la poblacion y
de los Tribunales encargados de la imparticion de la Justicia en nuestro pais a los
servicios electronicos que se generan por y a través de los diferentes medios
electrénicos, generalizando la utilizacién de servicios de redes de informacion e
Internet, de modo que éstos se conviertan en un medio adecuado para el
desarrollo tanto de las actividades de los gobernados como de todas las
Autoridades de nuestro pais.

Ahora bien para entrar de lleno al asunto que nos interesa, se considera

importante primeramente precisar lo siguiente.

¢ Qué es la Internet?

Para la sociedad Europea de Redes Virtuales e Ingenieria Telemativa, en su ABC
Diccionario Informatico, lo define a la Internet de la siguiente manera:

“El conjunto de redes interconectadas que permiten la comunicacion entre los mas
de treinta millones de usuarios en todo el mundo que accede a la red de redes. El
acceso se realiza tras obtener un password que identifica al usuario y permite
acceder a bases de datos de diferentes organismos, empresas y entidades en

todo el mundo.”

Otras definiciones sefalan:

“Internet es una federacion de redes de computadoras que emplean los mismos

protocolos para comunicarse."?

“* Crick, Liu Jerry Peex. Russ Jone, Bryan Brus y Adrian Nye, Administracion de Servicios de
Informacion, Editorial Prentice Hall, 1998, Pag. 1



‘Internet es la red de redes, enlaza pequenas redes de area local, redes de area
metropolitana, que conectan a los sistemas informaticos de multiples
organizaciones en el mundo. Hay varios métodos para interconectarse a esas
redes; a través de lineas telefonicas regulares, lineas de alta velocidad, fibra

optica, satélite y microondas."°

Asi que la Internet es una red que conecta a su vez a otras redes y computadoras
a nivel mundial. En México utiliza como medio de conexidn las redes terrestres e
inalambricas de telefonia publica, y tiene como fin la transmisién y recepcién de

informacién que se encuentra en el espacio telematico entre redes y usuarios.

Resulta importante destacar qué debemos entender por una red. Se ha definido
como red a la conexion de varias computadoras a través de un cableado especial
para compartir datos. En términos reales, las redes se pueden conectar mediante
diferente topologia; es decir, formas de construccién o arquitecturas, que pueden
utilizar diferentes tipos de cables como lo pueden ser las lineas telefonicas, las

fibras 6pticas, mediante satélite, etc.

Las tres grandes divisiones entre las redes de computadoras se refieren al area
donde estan ubicadas las terminales y servidores de la red. Las redes que se
encuentran en un area geograficamente limitada se conoce como redes de area
local y son las mas comunes, como las de oficinas en un sélo edificio, en tienda o
fabricas. Las que se encuentran ubicadas en grandes extensiones territoriales, en
todo el pais o en varios paises conectados mediante diferentes dispositivos, se
denomina redes de area amplia, éstas son generalmente utilizadas por los
gobiernos de los paises, por instituciones de educacion e investigacion y

I6gicamente por las instituciones de seguridad, ejército y armada.

También existe un tercer tipo de red que se circunscribe a zonas metropolitanas,

se trata de Redes de Area Metropolitana que se utilizan para enlazar servicios

* Gabriel Barrios 3arrido, Marcia Mufos de Alba y Camilo Pérez Bustillo, Internet y Derecho en México,
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urbanos, como el control del trafico y semaforos en una ciudad o servicios
bancarios de un Estado o provincia, etc. Los componentes de una red ya no son
solamente computadoras, sino estaciones de trabajo servidores de la red, equipos
periféricos que se pueden compartir entre todos los usuarios de la red, como

impresoras, scanner y otros.

Las comunicaciones entre computadoras remotas, es decir ubicadas a grandes
distancias unas de otras, se realizan generalmente a través de lineas telefonicas

mediante un dispositivo conocido como médem, pero ;que es el médem?.

Un médem es un dispositivo electrénico que sirve para convertir senales digitales
a analogas y viceversa, con el fin de transmitir a través de lineas telefénicas los

datos que las computadoras manejan de manera digital o binaria.

Para realizar la conexion con otras computadoras sera necesario, ademas, un
cable telefénico normal con conectores para llevar la linea hasta el médem y otra
para conectar el médem a la computadora desde la cual se llevara acabo el

enlace.

En casi todos los paises del mundo se estan haciendo grandes inversiones en
materia de comunicaciones para poder estar al dia en cuanto a tecnologia de
punta. Los mas importantes avances se dan con el tendido de lineas telefénicas
basadas en fibra Optica, ya que éstas son resistentes, flexibles y dieléctricas, es
decir, transmiten datos en forma de pulsos luminosos libres de interferencia
electromagnéticas, evitando asi los cruces en la comunicacion. Otra gran ventaja
de las fibras opticas es que la pérdida de sefial en grandes distancias es mas baja

que la que se da cuando se transmite mediante hilos de cobre u otros materiales.

Las lineas de cristal conocidas como fibras opticas estan construidas de uno de

los compuestos mas comunes de la Tierra, de diéxido de silicio. Este, ademas de

Editorial. Mc Graw Hill, 1988, pag 5.



otros factores, es el que mas ha traido la atencion de los fabricantes, ya que no
existe la posibilidad de que se agote la fuente de materia prima, como podria
pasar con el cobre, por ejemplo, la pureza del cristal es tan grande que permite el
paso de la luz durante varios kildmetros sin pérdida de senal. El nicleo de fibras
esta rodeado de un material reflejante denominado recubrimiento y luego de una
gruesa capa flexible y opaca como proteccion.

Con el fin de entender un poco mas esto del Internet, considero pertinente,

mencionar brevemente cémo funciona el Internet.

Con respecto a las redes que trabajan en la Internet, éstas se conectan con
servidores y a su vez a las computadoras de los usuarios mediante protocolos
denominados TCP/IP (TCP. Protocolo de Control de Transmisién, que administra
el flujo y asegura que los datos lleguen intactos y sin errores; IP. Protocolo
Internet, envia los datos en pequefas cantidades). Asi que, lo que mantiene
funcionando a la Internet son millones de servidores que ejecutan millones de
programas, todos conectados entre si mediante el conjunto de protocolos TCP/IP,
que permiten que el usuario se conecte con su computadora a dichos servidores y

a otros usuarios.

El funcionamiento de la Internet implica el envio de informacion de un equipo
interconectado a otro hasta que dicha informacion alcanza su destino, esto se
traduce en la conexién con un médem de una computadora a otra a través de una
linea telefénica, ya sea terrestre o inalambrica. De esta manera la informacién
entra al espacio telematico en donde se encuentran interconectadas otras
computadoras a los servidores, formando de esta manera un sistema global de
transferencia de informacién denominado web, el cual se usa para enviar varios
tipos de datos y proveer el acceso a una variedad de servicios, los cuales se
presentan en el monitor de la computadora, con texto y graficos en forma de

desplegados conocidos ~omo paginas Web o Sitios.

116



Las paginas Web o Sitios pueden ser accedidas mediante una direccion que
incluye un comando de distribucion denominado http://, el area de la Web, que se
sefala como WWW, las siglas en minusculas del sitio, y lo que se conoce como
dominio, que viene a ser la institucion u organizacion y/o el pais en donde se

encuentra el sitio, por ejemplo gobierno es “gob” y para México es "mx".

Los servidores mas comunes que se ofrecen en Internet son paginas Web propias,
el correo electronico, la trasferencia de archivos, investigaciones, cursos, la

transmision de voz, de sonido e imagenes, comercio electronico, etc.

Ahora bien, para que el uso de los sistemas de informacién y de redes
electronicas se conviertan en un medio adecuado para el desarrollo, tanto de las
actividades de los gobernados como de los tribunales encargados de la
imparticion de justicia, es necesario normar adecuadamente la utilizacion de estos

medios electronicos.

En primer término, es importante recordar que para que cualquier incorporacion o
reforma que sufra cualquier ley tenga un adecuado funcionamiento, sea eficaz v,
lo principal, que cumpla cabalmente con el proposito que le dio vida, ésta debe
antes que nada contar con los elementos necesarios para en la practica le permita
cumplir adecuadamente con dichas caracteristicas, lo que no sucedié con la
incorporacion al Cédigo Fiscal de la Federacion de la notificaciones electrénicas,
ya que las mismas en la practica tienen un sin nimero de dificultades y ademas

son violatorias de las garantias individuales.

Por otro lado, resulta importante sefialar que si bien es cierto el articulo 253 del
Codigo Fiscal de la Federacién sefiala que para que se autorice que las
notificaciones se realicen por via electrénica se deberan cumplir con una serie de
requisitos, también lo es que dichos requisitos resultan ser insuficientes y que los
mismos no garantizan adecuadamente el desahogo efectivo de las notificaciones

electronicas
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Por esa razon, se propone hacer una reestructuracion de la forma de realizar las
notificaciones electrénicas y con esto poder delimitar los requisitos para su
tramitacion dentro del juicio contencioso administrativo, que permitan la plena
eficacia en la practica de las notificaciones electrénicas, por lo que se propone una
reforma al Coédigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo con las siguientes

consideraciones:

En primer término, es de sefalarse que si la manifestacion de la voluntad es
imprescindible para que todo acto nazca a la vida juridica, y que si la manera de
manifestar la voluntad en el juicio de nulidad es con la firma correspondiente; lo
conveniente entonces es que el Cdédigo Fiscal de la Federacion regule lo
concerniente a la firma electronica, para que las notificaciones electronicas
cumplan con lo establecido en el articulo 317 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y asi cumplir con uno- de los requisitos de validez de

cualquier tipo de notificacion.

En ese sentido me permito sefalar que no se hace mayor comentario acerca de
como debe regularse la firma electronica dentro del Coédigo Fiscal de la
Federacion, por considerar que seria objeto de estudio de otro trabajo de tesis.
Pero si sefalaré que la regulacion de la firma electrénica resulta ser sumamente
importante e indispensable para que las notificaciones electronicas esten hechas
conforme a derecho, ya que si dicha diligencia electronica contiene las firmas
correspondientes, se autentificaria con suficiente credibilidad y ademas se
cumpliria con el requisito de firma que actualmente obstaculizan la practica de

estas diligencias.
Por otro lado, considero importante sefialar que para evitar que las notificaciones

electronicas en la practica resulten ser ineficaces, es necesario que el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa desahogue los siguientes aspectos:
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Primero, el Tribunal debe dar cursos a los Actuarios de como funciona la
INTERNET, para que éstos cuenten con el elemento principal para poder
desahogar la diligencia electrénica, por que aunque resulte increible, en muchos
de los casos los Actuarios no tiene ningun tipo de conocimiento acerca de como
manejar INTERNET.

En segundo lugar el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe
proporcionar a los Actuarios los elementos necesarios para el adecuado desahogo
de las notificaciones electronicas; es decir de computadoras y un scanner
adecuados y en si de todos los elementos que en materia de cibernética ayuden a

desahogar correctamente las notificaciones electronicas.

Ahora bien, partiendo de la idea de que el Cédigo Fiscal de la Federaciéon debe
regular la firma electronica por los motivos ya mencionados, se propone es que el
articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que regula actualmente a
las notificaciones electrénicas, contenga un requerimiento en el sentido de que las
partes en el juicio contencieso administrativo, tengan que presentar sus
actuaciones por ejemplo, la contestacion de demanda, a la contestacion a la
ampliacion, sus alegatos, el desahogo de alguna prevencién, etc., tanto en papel
comun y corriente como en un documento electrénico, esto es en un disquete.
Asimismo, dicho precepto legal debera indicar un apercibiendo a las autoridades
demandas que de no presentarlos dentro del plazo, se tendra por no presentada la

actuacion correspondiente.

Puede parecer descabellado el proponer que se le requiera a la autoridad
demanda presentar todas su actuaciones tanto en papel como en un documento
electronico, esto es en un disquete, pero no resulta del todo mal ya que las
autoridades demandas en la mayoria de los casos cuentan con dicha informacién

o se encuentran en aptitud de poder presentar sus actuaciones de ese manera.
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Si la autoridad presenta sus actuaciones en papel y en un formato electrénico, el
deshago de las notificaciones electronicas resultaria ser sumamente rapido y
eficaz, facilitando la actuacién del Actuario. De esta forma, en la mayoria de los

casos se tendria que scannear una minima cantidad de documentos.

En ese contexto, igualmente se propone que las notificaciones electrénicas se
manejen netamente en Internet, esto es, que se utilice especificamente la Pagina
Web del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Es decir, que en
dicha pagina se adicione un espacio referente a notificaciones electronicas, en el
cual los promoventes que soliciten que se le realicen las notificaciones por esta via

pueden revisar sus diligencias.

Para dicho fin, se propone que el articulo que regula las notificaciones electronicas
debera senalar que para que se puedan efectuar dichas notificaciones, es
necesario que la parte que asi lo solicite, previamente a su solicitud, tendra que
haber obtenido su certificado de registro de firma electrénica, el cual debera ser
expedido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien

proporcionara una clave secreta o NIP, que hara las veces de su firma.

Lo anterior es con el proposito de que dicha clave secreta o NIP, mas el nimero
del expediente que le recaiga a su demanda de nulidad, sea su llave de entrada a
las notificaciones electronicas, la cual debera digitalizar para poder accesar a sus
notificaciones electronicas dentro de la pagina WEB del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Esto para evitar que personas ajenas al juicio de

nulidad puedan inmiscuirse.
Para poder acceder al espacio que corresponde a las notificaciones hechas en su

expediente tendra que previamente incorporar su Clave Secreta o NIP mas el
numero de su expediente, lo que le permitira ver sus notificaciones.
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Cabe destacar que para una mayor identificacion de las notificaciones hechas, se
visualizara un sobre abierto para aquellas diligencias que hayan sido abiertas y un
sobre cerrado para aquellas que no hayan sido abiertas.

Para poder ver el contenido de una notificacion no abierta, nuevamente se tendra

que incorporar su Clave Secreta o NIP mas el niumero de su expediente

Una vez terminando de anexar la Clave Secreta o NIP mas el nimero de su
expediente, se enlistara el contenido de la notificacion y se incorporara de
inmediato la fecha y hora en que se abri6 la notificacién, su firma electronica, asi
como un cddigo de barras el cual tendra que se diferente para cada diligencia
electronica, lo cual hara las veces del acuse de recibo.

Ahora bien, para evitar que los promoventes se quieran pasar de listos y tardarse
mucho tiempo en revisar la pagina WEB del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para abrir sus notificaciones, el articulo que regule a las
notificaciones electrénicas debera sefalar un término limite pata que los
promoventes puedan revisar sus diligencias electronicas. Asimismo debera
sefnalar un apercibimiento para el caso de que los promoventes no revisen sus
notificaciones, el cual debera consistir en que las subsecuentes notificaciones se

hara por los medios legalmente establecidos.

Desde mi punto de vista, con los aspectos anteriormente sefialados y con un
equipo adecuado en materia de computacion o cibernética, las notificaciones en
estudio se pueden desahogar sin ninguna dificultad, protegiendo tanto la actuacion
de los Magistrados y de los Actuarios y lo mas importante que no se vean

violentadas las garantias individuales de los promoventes.
En ese sentido, se considera que si el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la

Federacion regulara los aspectos anteriormente sefialados, se podrian salucionar
todos los problemas que en la actualidad rodean a dichas diligencias.
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Por ultimo, se considera importante destacar que en el Cédigo Fiscal de la .
Federacion existe una contradiccion, en lo que hace al contenido de los articulos

253 y 254 ya que en el primero, se establece que:

‘..para que se puedan efectuar las notificaciones por via electronica, se
requiere que la parte que asi lo solicite, sefale su direccion de correo

personal..."

De la lectura que se haga al fragmento antes trascrito, se advierte que cualquier
parte (incluyendo la autoridad administrativas), que asi lo solicite, se le podra

realizar la notificacién por ese medio electrénico.

Es importante senalar que el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 198,
define claramente a las partes integrantes del Juicio Contencioso Administrativo,

mismo que a la letra dice:

“Articulo 198. Son partes en el juicio contencioso administrativo.

|.- El demandante
Il.- Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa.

Ill.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en
la fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sera parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion

V.- El tercero que tenga un derecho in compatible con la pretension del
demandante.
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En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos o mas personas mismas que podran
promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito
de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas mismas un
representante comun, en caso de no hacer la designacién, el magistrado
instructor al admitir la demanda hara la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por lo
interpuesto.”
Ahora bien, mientras que el articulo en cita establece cuales son las partes dentro
del juicio contencioso administrativo, de entra las cuales encontramos a las
autoridades administrativas, lo que quiere decir que si las autoridades
administrativas por ser parte en el juicio y de acuerdo con el articulo 253, pueden

solicitar que se realicen de manera electrénica las notificaciones correspondientes.

Es de manifestarse que contrario a lo anterior el articulo 254, del Cédigo Fiscal de
la Federacion ordena que las notificaciones que se deban hacer a las autoridades

administrativas se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Por lo que resulta clara y evidente, la contradiccion que existe entre estos dos
preceptos, ya que, mientras el articulo 208, autoriza a cualquier parte (dentro de
las cuales encontramos a las autoridades administrativas, de conformidad con el

articulo 198, del Cédigo Fiscal de la Federacion) que asi lo solicite, se le practique

las notificaciones por via electrénica; el articulo 254, nos senala que las
notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas (que son parte
en el juicio contencioso administrativo), se haran siempre por oficio o por via

telegrafica en casos urgentes.

En conclusion es necesario una nueva reforma al Codigo Fiscal de la Federacion,
para subsanar las deficiencias aqui planteadas y con la que se de lugar a una

nueva forma de regulacion de las notificaciones electronicas.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Codigo Fiscal de la Federacién debe regular lo concerniente a la firma
electronica, para que las notificaciones electrénicas cumplan con lo establecido en el
articulo 317 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y asi cumplir con uno de los

requisitos de validez de cualquier tipo de notificacion.

SEGUNDA.- La firma electronica resulta ser sumamente importante e indispensable
para que las notificaciones electronicas estén hechas conforme a derecho, ya que si
dichas diligencias electronicas contienen las firmas correspondientes, se autentificaria
con suficiente credibilidad y, ademas, se cumpliria con el requisito de firma que

actualmente obstaculiza la practica de estas diligencias.

TERCERA.- El Tribunal debe de dar cursos a los Actuarios de como funciona la
INTERNET, asimismo debe proporcionar de computadoras adecuadas, scanner y en
si de todos los elementos en materia de cibernética, para que dichos servidores

publicos puedan desahogar correctamente las notificaciones electrénicas.

CUARTA.- Es necesario que el articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, regule

lineamientos que permitan al Magistrado Instructor:

< Requerir para que las partes presenten sus actuaciones, tanto en papel comin

y corriente como en un documento electrénico, es decir en un disquete.

QUINTA: Las notificaciones electrénicas deben encontrarse reguladas en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, en el sentido que de las mismas se desahoguen netamente
en Internet, esto es que se utilice especificamente la Pagina Web del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que si se llegaran a desahogar las diligencias
electronicas de esa manera se ayudaria a que la imparticion de justicia por parte del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fuera con mayor prontitud y

expedites, tal y como lo marca nuestra Carta Magna.



SEXTA.- Es necesario hacer una reestructuracion de la forma de realizar las
notificaciones electronicas por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que se trata de un articulo 253 del Codigo Fiscal de la Federacion
que desde el momento de la incorporacion de las diligencias electrénicas, tuvo la

caracteristica de ser deficiente.

SEPTIMA.- La reestructuracion que se haga al articulo 253, del Cadigo Fiscal de la
Federacion, debe estar respaldada de un verdadero estudio de los alcances y las
consecuencias que dicha reforma pueda tener en la practica, por que en caso
contrario se correria el riesgo de que nuevamente las notificaciones electronicas

tengan las caracteristicas de ineficaces.

OCTAVA.- Existe una contradiccién entre los articulos 253 y 254 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, ya que el articulo 253, autoriza a cualquier parte (dentro de las cuales
encontramos a las autoridades administrativas, de conformidad con el articulo 198, del
Cadigo Fiscal de la Federacién) que asi lo solicite, se le practique las notificaciones
por via electrénica, mientras que el articulo 254, sefiala que las notificaciones que
deban hacerse a las autoridades administrativas (que son parte en el juicio
contencioso administrativo), se haran siempre por oficio o por via telegrafica en casos

urgentes.

NOVENA.- Se propone el cambio de conformidad con lo precisado en el punto 4.10
de esa tesis, para que las notificaciones electronicas puedan quedar reguladas de la

siguiente manera:

Articulo 253.- Las notificaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las salas si las personas a
quienes deban notificarse se presentan dentro de las veinticuatro
horas siguientes a aquellas en que se haya dictado la resolucion.
Cuando el particular no se presente se haran por lista autorizada
que se fijara en sitio visible de los locales de los tribunales.

Cuando el particular no se presente se haran personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su
domicilio o que éste o el de su representante se encuentre en
territorio nacional, tratandose de los siguientes casos:



l. La que corra traslado de la demanda, de la contestacion
y, en su caso, de la ampliacion.

1. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

Ml El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

V. El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las
partes que el juicio sera resuelto por la Sala Superior.

V. La resolucién de sobreseimiento.

VI La sentencia definitiva.

VIl.  En todos aquellos casos en el que magistrado instructor
asi lo ordene.

La lista a que se refiere este articulo contendra nombre de la
persona, expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hara
constar la fecha de la lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmision
facsimilar, se requiere que la parte que asi lo solicite, senale su
numero de telefacsimil.

En cuanto hace a las diligencias electronicas, la parte que solicite
que se le practiquen sus notificaciones por via electronica,
deberan cumplir con lo siguiente;

a) Haber obtenido, previamente el certificado de registro de
firma electronica, el cual es expedido por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el que se
proporcionara una clave secreta o NIP (firma electronica).

b) La parte actora y las autoridades demandadas deberan
presentar en papel comun y corriente como en un
documento electronico, esto es en un disquete, sus
actuaciones:

1) Escrito de demanda, el escrito por el que se
desahogue alguna prevencion o en el que se manifieste
alguna otra cuestion, el escrito de ampliacion de
demanda, el escrito de alegatos.

2) Oficio de contestacién de demanda, Oficio por el que
se desahogue alguna prevencién o en el que se
manifieste alguna otra cuestion, el oficio de contestacion
a la ampliacién, el oficio de alegatos.

Una vez satisfecho lo sefalado en el inciso a), el magistrado
instructor ordenara que las notificaciones se le practiquen por la
via electrénica.

Las notificaciones electronicas se desarrollaran de la siguiente
manera:
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a) La clave secreta o NIP mas el numero de expediente que le
recaiga a la demanda de nulidad, serd lo que permitira
acceder a las notificaciones electronicas.

b) Las notificaciones electrénicas se desahogaran netamente en
la pagina WEB del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

c) Para poder acceder a las notificaciones electrénicas, se
debera, dar un clic en el rubro de notificaciones electronicas
de la pagina WEB del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

d) Una vez abierto el espacio relativo a notificaciones
electrénicas, se tendra que incorporar la clave secreta o NIP
mas el numero de su expediente, lo que le permitira ver sus
notificaciones.

e) Para poder ver el contenido de una notificacion no abierta o
no-leida, e incluso las previamente abiertas o leidas,
nuevamente se tendra que incorporar la clave secreta o NIP
mas el numero de su expediente, para poder ver el contenido
de las notificaciones.

f) Una vez, satisfecho lo sefialado en el punto inmediato anterior,
se enlistara el contenido de la notificacion y se incorporara de
inmediato la fecha y hora en que se abrié la notificacién, la
firma electronica del Actuario y de la parte autorizada, asi
como el codigo de barras correspondiente.

g) Las partes quedan obligados a imprimir el contenido de la
notificacion cuando estas sean abiertas o leidas por primera
vez; impresidon que debera contar con un cédigo de barras,
diferente para cada notificacion.

Si dentro del plazo de 24 horas siguiente al deshogo de la
notificacion electronica por parte del actuario, no se ha procedido
a imprimir el contenido de la diligencia, el C. Actuario tendra que
dar cuenta de dicha omisién al magistrado instructor, el cual
dejara sin efectos la autorizacion de que se practiquen las
diligencias via electronica y ordenard que las subsecuentes
notificaciones se diligencien por las vias previamente establecidas
en este Cadigo.

Si no se adjunta las actuaciones respectivas en un documento
electronico, esto es en un disquete, el magistrado instructor
requerira a la parte que haya sido omisa en tal cuestion, para que
lo presente dentro del plazo de 3 dias. Cuando no se presente en
dicho plazo, se dejara sin efectos la autorizacion de que se
practiquen las diligencias via electrénica y se procedera de
acuerdo a la establecido en la parte final del parrafo inmediato
anterior.

En lo que hace por el articulo 254, del Codigo Fiscal de la Federacién, se propone la

siguiente redaccion.
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Articulo 254.- Las notificaciones que deban hacerse a las
autoridades administrativas se haran siempre por oficio, por via
electronica o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratandose de las autoridades, las resoluciones que se dicten
en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se deberan notificar en todos
los casos, Unicamente a la unidad administrativa a la que
corresponda la representacion en juicio de la autoridad
senalada en el articulo 198, fraccion lll de este codigo.
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