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INTRODUCCION.

En este trabajo, estudiaremos las relaciones laborales que se han dado en los
ultimos afos debido al inicio de la globalizacién en nuestro pais; pues ante la existencia de
un sistema mundial de comercio, por virtud del cual las relaciones laborales se encuentran
en un peligro de inestabilidad, se hace necesario una reforma estructural en la politica
gubernamental laboral, que proteja a la clase trabajadora, pero no sélo a ellos sino a la

economia de nuestro pais.

El instrumento juridico que da pauta a la globalizacion, en el caso de México, es
el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, en donde la inversion extranjera por
conducto de firmas transnacionales ha provocado que las empresas nacionales se vean

afectadas en su permanencia y por ende en la planta productiva nacional.

Los derechos laborales se han visto disminuidos, en virtud que la globalizacion
exige a los trabajadores una mayor capacitacién y preparacion constante para obtener un
empleo y ser competitivos, toda vez que los avances tecnoldgicos desarrollados por los
paises del primer mundo crean una dependencia a los subdesarrollados como el nuestro, lo
que ha generado niveles no previstos de desempleo y la mayoria de la poblacion solo

mantiene sus niveles de sobrevivencia.

Asi entonces, mencionaremos como el trabajo, de ser una actividad que realizaban
los seres humanos para vivir y sobrevivir, se convierte en un medio de subsistencia, que
ademas a pesar que en sus inicios fue considerado como articulo de comercio, se logré
regular por medio de una normatividad propia de la actividad en la que el ser humano se

desarrolla, capacita y se torna competente.

Por otra parte, resaltaremos también que la Ley Federal del Trabajo reglamentaria
del articulo 123 Constitucional, fue creada para regular el trabajo como un derecho social
que se ocupa de la relacion entre quien lo presta y lo recibe, garantizando el bienestar social

y la dignidad de las personas dado que el trabajo, al convertirse en ese medio de



subsistencia requiere que la remuneracion que se recibe por la prestacion del mismo,
efectivamente sea suficiente para cubrir las necesidades del individuo o de su desarrollo en
el entorno econdmico y social contemporaneo y conserven su esencia pero adaptando la

norma juridica a la vanguardia del siglo XXI, esto es a la globalizacion.

Luego, se hace necesario que nuestro pais actualice el sistema legal en las
relaciones laborales, bajo el presupuesto que las empresas no proporcionan seguridad en el
empleo, por las contrataciones temporales. De ahi que, proponemos que la legislacion del
pais conserve esa estabilidad, pues los trabajadores deben hacer cumplir su derecho a
capacitarse para conservar sus empleos y evitar ser explotados por los grandes empleadores

y sobre todo por las firmas extranjeras.

Asi, en este trabajo, que pretende ser un tema de ayuda, al sefialar que la Politica
Laboral del México de nuestros dias a la vez que capacite a los trabajadores para hacerlos
competentes en el ambito nacional e internacional por virtud de la globalizacion, ayude de
igual forma a los empleadores nacionales a proteger y conservar sus fuentes de empleo, asi

como sus inversiones y el Estado a salvaguardar su economia.

Ademas es indispensable, realizar reformas legales para prevenir que el derecho
se convierta en un obstaculo para el progreso econdmico del pais. Las reformas a la
legislacion laboral, contendran entre otras, que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
por medio de las certificaciones laborales realice programas verdaderamente eficaces que
no solo hagan constar que los profesionistas, técnicos y cualquier otro trabajador, estan
capacitados para realizar determinada actividad sino que procuraran incluir un sistema de

empleo, que sea de ayuda mutua para los dos sectores de la economia nacional.

En la actualidad es menester enfatizar que el cumplimiento del derecho de los
trabajadores a una capacitacion laboral para el efecto que no se encuentren tan fragiles en
las relaciones laborales que se viven hoy en dia, debido a la competitividad y los avances

tecnolégicos que tienden a substituirlos generando mayor desempleo.
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Por otra parte, el ingreso de la globalizacion, ha debilitado los mecanismos que
protegen los derechos individuales de los trabajadores, por ello es necesario que la
normatividad laboral, reafirme su intencién por cuanto hace a la proteccion de los derechos
laborales; y no permitir que el predominio de la tecnologia o la imposicion de otros
sistemas econémicos, se conviertan solamente en un crecimiento econémico, dejando a un
lado la dignidad de las personas y que las nuevas formas de contratacion sean incluidas en
la Ley Federal del Trabajo tal es el caso de la capacitacion inicial, que de ser adicionada a

la legislacion vigente aportaria ventajas al sector laboral.

Es necesario entonces, que ante los cambios econdmicos, politicos y laborales que
vivimos, se otorgue a través del derecho una seguridad a los empleadores mexicanos en sus
inversiones y por ende en sus empresas; y que los trabajadores hagan valer el derecho a la
capacitacion que les permita ser competentes y mantener empleos remuneradores. El
Estado, por su parte, debe adoptar politicas laborales mas eficaces que realmente resuelvan
los problemas de desempleo. De ahi, la necesidad de abordar el tema que hoy dia esta

cambiando nuestras relaciones laborales y economicas.

II1



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL TRABAJO.

1.1 Primeros Oficios.

Es importante establecer en esta investigacion como surge el trabajo, cémo
evoluciona a través de los tiempos y sobre todo el poder que llega a tener en la sociedad,
debido a que es la fuente de riquezas en todo el mundo y el medio de explotacion de los
hombres por los mismos hombres. Cabe sefialar el concepto de trabajo que prevé la actual
Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo, segundo parrafo, que indica: *... se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio™, al respecto Néstor de Buen
sefiala *..el trabajo supone una actividad humana- no sera por lo tanto trabajo el que

realice una bestia 0 una maquina-, que tiende a la obtencion de un provecho.™

De lo anterior deducimos que, solamente los seres humanos podemos realizar un
trabajo, atin cuando las maquinas también producen y en ocasiones hasta prestan servicios
(ejemplo, cajeros automaticos); ello no implica que sea trabajo la actividad que efectian
las maquinas, pues sélo las personas fisicas pueden realizar el trabajo asi como lo establece

la legislacion laboral vigente.

Ahora bien, el trabajo ha evolucionado a través del tiempo, en un inicio era sélo
una actividad que el hombre realizaba para obtener sus alimentos, ropas o un lugar en

donde vivir; y no recibia retribucion alguna, trabajaba solo para si y para subsistir.

En la actualidad el trabajo, se ha convertido no sélo en una actividad que realiza el
ser humano para obtener lo necesario para vivir o sobrevivir, sino es mucho mas que eso,

es una forma de vida y de sobrevivencia.

! Climent Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia. 21 ed., Esfinge, S.A. de
C.V. Naucalpan, Edo. de México, 2001, p.50

* De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo,2” ed., Porria, México,1977, t.1. p. 15.



Los primeros seres tuvieron un trabajo sencillo, en cuanto a que no tenian que
competir con maquinas como lo es ahora, aunque tampoco podian procesar alimentos,
tener vestido, casa, transporte, medios de comunicacion, entre otras cosas; pero dificil en
cuanto a que al no poseerlas tenian que trabajar mas tiempo para obtener lo que querian. Se
ha evolucionado ya tanto que inclusive dependemos muchas veces de la tecnologia
(computadoras, calculadoras, impresoras, fax, etcétera), lo que nos permite tener
informacion en segundos, enviarla a otras partes del mundo, procesar alimentos, medios de

transporte que faciliten llegar a su lugar de trabajo, etcétera.

Cuando el hombre evolucioné comenzé a caminar rectamente (pitecantropus
erectus), lo que le permitié utilizar sus manos y se dio cuenta que podia realizar diversas
actividades. El hombre hizo sus primeras chozas con sus propias manos, teniendo como

unicos instrumentos un palo y una piedra.

Paulatinamente aprendié a fundir el metal, cultivd plantas, recolecté comida,
molded la arcilla, descubrié las facultades curativas de las plantas; todo esto con la
actividad que le obligaba a poder sobrevivir y a crear una forma de vida, esta actividad era

el trabajo.

Podemos establecer que todo lo que tenemos en la actualidad es producto del
trabajo del ser humano, excepto lo que proviene estrictamente de la naturaleza. Se
utilizaban piedras y palos para desenterrar las semillas, matar a los animales y asi obtener
sus alimentos; lo que era trabajo que se fue perfeccionando por ¢l mismo, dada la
necesidad de sobrevivencia, surgiendo las lanzas y las flechas, como nuevos instrumentos

que le permitieron facilitar el trabajo cotidiano.

El trabajo los ensefi0 a hablar, asi como a razonar pues viviendo en grupo

necesitaban comunicarse y fue asi como se vio en la necesidad de hablar.

Con la recoleccién de comida inicié el primer trabajo del hombre; recolectaba

frutas para alimentarse y también comenz6 a cazar animales; y, se dio cuenta que era mejor
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dejar que los animales se multiplicaran para asi consumirlos con lo que surge uno de los

primeros oficios: La ganaderia.

Igualmente con la recoleccion de las frutas y el consumo de las mismas, se
almacenaban en la tierra y se reproducian, asi el hombre aprendié a sembrar y surgié otra

actividad: La agricultura.

Las mujeres se dedicaban a la agricultura, al pastoreo y la recoleccion, pero los
hombres las desplazaron de estas actividades y fue asi como se dedicaron ellas al trabajo

domeéstico asi como a procesar los productos que se obtenian de la siembra y la ganaderia.

Sabemos que es naturaleza del hombre estar en colectividad, por lo que se
agrupaban y entre ellos comenzaron a perfeccionar sus instrumentos de trabajo a efecto de
obtener mas ganado y cultivo. Asi en el proceso de perfeccionamiento de sus instrumentos
de trabajo, el hombre descubrié la fundicién de los metales. Momento en el cual ya habia

aprendido a utilizar el fuego. Aplicando dicho fuego en la elaboracion de herramientas.

Cuando logré perfeccionar sus herramientas, se dedicé mas a trabajar, comenzando
a clasificar sus actividades y especializarse en las mismas. Con lo que surgen otros de los

primeros oficios: el herrero, alfarero, carpintero, campesino, pastor, agricola, etcétera.

En la medida que los hombres se especializaban en un oficio determinado se fue
profundizando su conocimiento y desarrollaron técnicas de creacion de nuevas

herramientas asi como la forma de utilizarlas, surgiendo también el trabajo intelectual.

La ciencia hoy en dia es producto del trabajo intelectual del ser humano, es decir,
del estudio de los procesos naturales y técnicos que surgen constantemente. Las técnicas
utilizadas por los primeros hombres fueron producto de las labores rudimentarias.
Surgiendo entonces la divisién del trabajo intelectual y manual, la diferencia radica, en la
forma en que se realiza el trabajo porque es evidente que lo intelectual no podria existir sin

lo manual.



Convirtiéndose también el trabajo en la actividad que daba origen a todas las
riquezas; lo que provocé que los hombres mas poderosos abusaran de los débiles utilizando
su actividad, apropiandose paulatinamente de los instrumentos de trabajo, de las tierras, de
las maquinas y asi sucesivamente, hasta que se apropiaron de las fabricas obligando a la
clase débil a trabajar para ellos dandoles a cambio sélo lo esencial para vivir. Fue de esta
forma en que el poder econémico y militar que llegaron a tener los hombres que se
apropiaron de las fabricas e instrumentos de trabajo, tan grande que inclusive surgié la
division de clases sociales, dandose dos grandes grupos: los esclavos y los hombres libres;
estos ultimos eran propietarios de las tierras, mientras que los esclavos y los campesinos
sOlo poseian pequenas extensiones de tierra. El trabajo era ya una necesidad aunque no se
encontraba regulado, por lo que los abusos eran demasiados y la actividad se fue

transformando poco a poco.

Asi, el trabajo se transformé como mencionamos en una forma de vida y de
sobrevivencia; los hombres libres lo tomaban como forma de vida, pues de la explotacion
de los esclavos podian vivir y los esclavos lo veian como forma de sobrevivencia debido a

que vendian de cierta forma su trabajo para tener un lugar en donde vivir y alimentarse.

Ahora bien, los oficios en todo el mundo fueron creciendo y convirtiéndose cada
vez en una actividad fundamental para el hombre y a través de la cual unos hombres tenian
dominio de otros y de las mismas actividades debido al poder que comenzaba a darles. En
virtud del crecimiento econdmico del trabajo, se fue dando en todos los paises las primeras

formas de trabajo subordinado y de explotacion.

Como observamos, el trabajo se hizo necesario en las comunidades y en la
convivencia del ser humano en la medida que fue evolucionando. Luego entonces, una vez
sefialado como surgen los primeros oficios, daremos una breve mencién de los

antecedentes del trabajo en el mundo.



1.2 Antecedentes del Trabajo en el Mundo.

1.2.1. GRECIA.

En Grecia los primeros oficios fueron la agricultura y el comercio, aunque en un
inicio los consideraban trabajo; posteriormente con la division de hombres libres y
esclavos el trabajo se convirtié en una actividad que s6lo los esclavos debian realizar. Asi,

w

Aristoteles en sus dialogos definié el trabajo como: ... una actividad propia de los

esclavos. El seiior solo debe saber como tiene que mandar lo que el esclavo debe saber

como obedecer.”

De ello podemos deducir que, en Grecia el trabajo era una actividad indigna que
unicamente realizaban los esclavos que estaban considerados como cosas, y por tanto el
trabajo no era preocupacion de la sociedad griega, pues se dedicaban a otras actividades

filosoficas y politicas, dejando el trabajo a un lado, por lo que no fue regulado.

1.2.2. ROMA.

En Roma el trabajo, se tenia considerado como una cosa material y por ello se
realizaban contratos de arrendamiento en donde los hombres prestaban sus servicios por
medio de contratos llamados locatio y a cambio de una cantidad determinada, surgiendo un
contrato de arrendamiento de servicios, a través de los cuales los hombres trabajaban y

cobraban por sus servicios.

Posteriormente y debido al aumento de la poblacion, los hombres libres que
carecian de esclavos continuaron con el arrendamiento como una forma de trabajo,
surgiendo asi la locatio conductio rei, que se refiere a un arrendamiento de esclavos; la
locatio conductio operis, en la cual se obligaban a realizar ciertas obras a cambio de un

precio determinado; y, finalmente surgio la locatio conductio operarum en el que el

¥ De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, 2* ed., Porria, México, 1977, t. I, p. 17.



trabajador (locator), se obligaba a un servicio personal por tiempo determinado a cambio

de una cantidad de dinero.
1.2.3. INGLATERRA.

En Inglaterra los hombres trabajaban las tierras que les eran heredadas y se
dedicaban a la agricultura y ganaderia; posteriormente surgieron las maquinas
transformando la actividad de los campesinos, que comenzaron con la industria textil,
dividiendo entre las mujeres y los niflos las actividades mas sencillas y las demas las
realizaban los hombres. Fue asi como los seres humanos iniciaron trabajando para otros y
su necesidad era tal que trabajaban en condiciones muy precarias, como nos sefiala Néstor

de Buen:

“En esta época, que Aston ubica entre 1700 y 1760, los obreros, en su mayor parte,
irabajaban a destajo. Se les daba una suma minima para satisfacer sus necesidades
inmediatas, que se cubria a la semana o a la quincena, y el resto se pagaba cada
seis, ocho o doce semanas. A veces recibian el salario por conducto de un
intermediario. Su contratacién se hacia, generalmente, por un afo, por lo que la
garantia de un trabajo seguro, mas o menos prolongado y la posibilidad de no ser
enrolados por la Corona, les hacia aceptar condiciones que podrian ser

infrahumanas”.”

Empero, los duefios de las tierras continuaban trabajandolas, lo que no les parecio a
los grandes productores, por ello comenzaron a quitarles sus tierras y quedaron totalmente
despojados y sin poder trabajar, pues no se adaptaban al ritmo de trabajo de los fabricantes
y muchos se convirtieron en vagabundné, limosneros y otros en asaltantes; como respuesta
a esa situacion, en Europa encontramos uno de los primeros antecedentes reguladores del
trabajo, dado que crearon leyes que obligaban a los vagabundos a trabajar. El rey Enrique

VIII de Inglaterra, decreto:

* Ibidem, p.141.



“Los mendigos viejos e incapacitados deberan proveerse de licencia para mendigar.
Para los vagabundos jovenes y fuertes los azotes y reclusion. Se les atara a la parte
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trasera de un carro y se les azotara hasta que la sangre emane de su cuerpo.

Esto tenia como efecto, obligar a todos los hombres a trabajar y no dedicarse al

vagabundaje.

Por otra parte, el rey Eduardo V1, agregé:

“Si alguien se negase a trabajar se le asignara como esclavo a la persona que lo
denuncie. Esta tiene derecho a obligarlo a que realice cualquier trabajo, por

repelente que sea, azotandole y encadenandole si fuere necesario.”™

A pesar de ello, fue en Inglaterra, donde se lograron algunas libertades a los
derechos colectivos de los trabajadores, cuando el parlamento aprobé una Ley el afio de
1884 en la cual los trabajadores pedian al Estado, (que hasta ese momento habia sido sélo
espectador pues nunca apoyo a la clase mas débil de la relacion laboral) que continuara en
esa posicion y que solamente ayudara a los trabajadores a conseguir la negociacion,

contratacion colectiva y huelga, lo que el Estado no queria imponer a los ricos.

No obstante a esa decisién, se publicé en Londres un documento llamado “EL

MANIFIESTO” que tenia como principios e ideas los siguientes:

“...en primer término, la explicacién materialista de la historia, de la que fluye la
Ley fundamental de la lucha de clases; en segundo lugar, la tesis de que en el
sistema de la propiedad privada, la contradiccion entre las clases es inevitable; en

tercer término, la teoria de la revolucion, que ensefié a los trabajadores que

> México, Confederacién de Trabajadores Mexicanos, La Importancia del Trabajo en la Evolucion del
Hombre, 1985, p. 35.
“ Idem.




solamente a través de ella podria ponerse fin a la lucha, asi como también que la

clase trabajadora estaba destinada por la historia a llevarla a cabo....”’

Esta etapa culminé con el reconocimiento de la libertad de asociacion de los
trabajadores para proteger sus derechos laborales y asi surge en el mundo la regulacién del

trabajo, la cual fue modificindose y ajustandose cada dia a las necesidades del mismo.

Ante la lucha de la clase obrera y las asociaciones sindicales que obligaron al
Estado a involucrarse en ese asunto, pues se trataba de un derecho nuevo, ya que no era
derecho privado ni derecho piblico habia que crear un derecho que regulara esta actividad:

el derecho social.

Ann cuando el trabajo logrd regularse, pero no en todos sus aspectos, y en nuestros
dias existe una legislacion laboral, es esencial un cambio a esas leyes tanto de un Estado
como de todo el mundo pues el trabajo, sigue siendo una actividad en la cual el ser humano
es explotado por otro abusando de su necesidad, por ello cabe sefialar lo que enuncia el

Maestro Mario de la Cueva en su libro el Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo:

“El derecho del trabajo, producto de la lucha de clases y apoyado en el
pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de trabajo, es un
esfuerzo para atemperar la miseria de los trabajadores y elevar sus niveles
materiales sobre la vida puramente animal, pero no es ni puede ser una realizacién
plena de la justicia, porque ésta no podra existir en tanto subsistan el régimen
capitalista y su estado, la enajenacion del trabajo y la explotacion del hombre por el
hombre. Pero tiene el derecho del trabajo una excelsa mision, porque su idea es la
justicia y porque todo lo que se entregue al trabajo seré la entrega de una parte de lo
que habra de corresponderle al mundo del mafiana, y porque todo beneficio al

trabajo es una aproximacién a la jus\;(icia.”8

” De la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 15" ed., Pornia, México, 2000, t. I, p. 16.
# Ibidem, p.25.



1.2.4. FRANCIA

En Francia se crearon tres leyes importantes que como siempre estarian al servicio

de la clase poderosa o rica y no al de la clase obrera.

Esos tres documentos son: Ley de Chapelier, Cédigo Penal, y el Cadigo Civil, los

cuales fueron de gran trascendencia para la construccion del derecho en América Latina.

La Ley de Chapelier pretendia negar la libertad de asociacion sindical y evitar que

la clase trabajadora exigiera condiciones humanas de trabajo asi como ingresos decorosos.

El Cédigo penal castigaria a quienes intentaran “actos que a pretexto de obtener

condiciones de trabajo y salarios mas justos.” °

Y, el Codigo Civil sefialaba que los salarios debian establecerse por la Ley de la

oferta y la demanda.

Ya para esta época no habia “esclavitud” y cada quien podia trabajar a su libre

albedrio.

En palabras del ilustre Mario de la Cueva los seres humanos eran libres de trabajar

y sefiala:

“El Estado adquirié una mision concreta: el derecho natural previene que ninguna
persona puede ser obligada a trabajar, por lo que cada hombre es libre para arrendar su
trabajo o permanecer inactivo..”’. Lo que provocé que cada individuo buscara la

proteccion de sus propios intereses.

? De la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 15° ed., Porria, México, 2000, t. I, p. 9.
10 [dem.
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El trabajo, y en si las relaciones humanas se regian por el derecho civil, no existia

un derecho laboral o derecho del trabajo.

La legislacion civil consideraba a todos por igual, lo que hacia dificil un derecho

excepcional para un grupo determinado.

Como es incluso en la actualidad, los trabajadores debian someterse a la voluntad

del patrén pues tenian necesidad del trabajo.

“...la libertad de contratacién no existié nunca, porque el trabajador apremiado por
la miseria tenia que someterse a la voluntad del patrono, quien si podia esperar que
viniera otra persona a solicitar el empleo; y uso el poder de su voluntad con sentido
utilitario y con refinada crueldad: se valié del trabajo de los nifos, establecid
jomnadas de catorce 0 mas y fij6 como salario cantidad de dinero estrictamente
indispensable para la subsistencia del obrero en una vida mas animal que humana;
y como si no fuera suficiente, mantenian al trabajador en la angustia del mafiana

con la espada del despido posible.”"’

Esta situacion en que el trabajador es explotado y a veces no lo tratan como un ser
humano en su trabajo, es todavia latente, pues como hemos referido la necesidad de
trabajar no se puede eludir de un momento a otro, la angustia del despido posible no se
termina, pues se sabe que ante la cantidad de solicitantes de empleo, el patrén toma

decisiones en cualquier momento.
1.2.5. MEXICO.
Por lo que respecta a México; para los antiguos seres humanos, la agricultura era

una de sus principales actividades pues cosechaban frutos de las semillas que habian

sembrado, pero no era sélo una actividad sino que también era un acto religioso que les

" Ibidem, p. 10.



permitia acercarse a los dioses, ya que habian obtenido el maiz para alimentarse, creian que
brotaban de la tierra, porque dios se los habia otorgado, como e¢jemplo tenemos lo

siguiente:

“De este modo se explicaban el descubrimiento del maiz los antiguos mexicanos.
Concebian la naturaleza como la manifestacion de energias y fuerzas cosmicas, con
las que los hombres debian entrar en relacion para mantener la vida en la tierra; de
ahi que todas las actividades relacionadas con la naturaleza, y particularmente con
el ciclo agricola (ya que la agricultura era la principal actividad productiva),
estuvieran rodeadas de actos propiciatorios y ceremonias religiosas. De esa manera,

£ - o1 3 i v 12
el mismo trabajo de labranza era también un ritual cargado de sentido religioso.”

Asi es como los mexicanos realizaban sus actividades, dando siempre un sentido

religioso.

Se dedicaban a la agricultura, caceria, artesania, comenzaron a crear sus propios
vestidos; surgieron posteriormente otras actividades como carpinteros, alfareros, albaiiiles,

pintores, plumeros y tejedores.

Incrementando dia a dia sus actividades y especializandose en las mismas,
enseniando y ayudandose unos a otros a vivir en colectividad. Existia entre las comunidades
una justa distribucion de las riquezas aunque conforme se dieron cuenta de la obtencion de
una economia a través del trabajo y de la inequidad que se da entre las actividades,

iniciaron las grandes divisiones sociales que conocemos hoy dia.

Todas las actividades y la forma de vida de los antiguos mexicanos se vio afectada

y destruida con la conquista.

' México, Confederacion de Trabajadores Mexicanos. Los trabajadores en el México Colonial p. 12.
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“La antigua concepcién del trabajo y su misma organizacién comenzaron a sufrir
transformaciones: el trabajo con un sentido magico-religioso fue cediendo su lugar
al trabajo obligatorio y penoso, y el excedente econémico empezé a beneficiar al

conquistador.”

Fue asi, como ante el abuso de los conquistadores el pueblo mexicano, se convirtié
en esclavo; haciéndose necesario que tanto en México como en el mundo se regulara la
actividad que le permite al hombre crecer en todos los &mbitos de su vida y adoptarlo como
una forma no solo de sobrevivencia sino de vida con la libertad de elegir su profesién y
que la distribucion de la riqueza sea equitativa asi como las oportunidades de empleos para
todos. Luego entonces como vemos, los trabajadores fueron explotados desde el inicié de
la actividad, en cuanto se dieron cuenta que tenian poder unos sobre otros debido a la

necesidad que surgid para sobrevivir.

La cantidad de profesiones y oficios que existen en la actualidad en todo el mundo

es infinito, pero de alguna forma todos se interrelacionan y transforman la realidad actual.

Ademas, es muy grande ya el trabajo en el siglo XXI, las profesiones, los oficios y
las técnicas utilizadas son ya demasiadas lo que genera una competitividad y capacitacién
para conservar el trabajo; y, detras de todos los avances tecnoldgicos siempre ha estado
presente el trabajo humano; asimismo detrias de lo que es la sociedad encontramos el

trabajo y a los trabajadores.

Asi es, con la evolucion de las herramientas, en un medio de explotacion del
hombre por el hombre, comienza la travesia de los hombre por la lucha de defender su

trabajo y sus derechos por el mismo.

Cabe entonces, hacer una breve explicacion de la regulacion del trabajo en México.

Una de las primeras leyes que surgieron regulando el trabajo para los Espaiioles en la

" Ibidem, p 17.



conquista de nuestro pais, fueron las Leyes de Indias que protegian al indio de América, asi
como a los indios de México, en dichas leyes se les reconocié a los indios su calidad de
seres humanos aunque no eran iguales a los espaiioles pero tenian algunos derechos entre

los que encontramos:

*“a) La idea de la reduccion de las horas de trabajo.

b) La jornada de ocho horas, expresamente determinada en la Ley VI del Titulo VI
del Libro IIT de la Recopilacion de Indias, que ordend en el afio de 1593 que los

obreros trabajaran ocho horas repartidas convenientemente.

c) Los descansos semanales, originalmente establecidos por motivos religiosos.
Recuerda Vazquez, a proposito de ello, que el emperador Carlos V dict6 el 21 de
septiembre de 1541, una ley que figura como Ley XVIII en el Titulo I de la
Recopilacién, ordenando que indios, negros y mulatos no trabajen los domingos y
dias de guardar. A su vez, Felipe II ordena, en diciembre 23 de 1583 (Ley XII,
Titulo VI, Libro IIT) que los sédbados por la tarde se lace de obra una hora antes para

que se paguen los jornales (p.18).

d) El pago del séptimo dia, cuyos antecedentes los entra Vazquez en la Real Cédula
de 1606 sobre alquileres de indios. En lo conducente, dice la Real Cédula que “les
den (a los indios) y paguen pos cada una semana, desde el martes por la manana
hasta el lunes en la tarde, de lo que se sigue, lo que asi se ha acostumbrado, en
dinero y no en cacao, ropa, bastimento ni otro género de cosa que lo valga, aunque
digan que los mismos indios lo quieren y no han de trabajar en domingo ni otras
fiestas de guardad, ni porque la haya habido en la semana se les ha de descontar
cosa alguna de la dicha paga, ni detenerlos mas tiempo del referido, por ninguna

via” (pp18-19).

e) La proteccion al salario de los trabajadores, y en especial con respecto al pago

en efectivo, al pago oportuno y al pago integro, considerdndose también la
13



obligacion de hacerlo en presencia de persona que lo calificada, para evitar engafios
y fraudes. Destaca Viazquez que Felipe II, el 8 de julio de 1576 (Ley X, Titulo
I, Libro VI de la Recopilacién) ordend que los caciques pagaran a los indios su
trabajo delante del doctrinero, sin que les faltara cosa alguna y sin engafio o fraude.
Con fecha 22 de septiembre de 1593, el propio Felipe II ordena que se pague a los
indios chasquis y correos, en mano propia y sin dilacion ( Ley XXI, Titulo XVI,
Libro III). También con respecto a la puntualidad en el pago se puede citar la Ley
IX, Titulo XV, Libro XI, dictada por Felipe III el 20 de abril de 1608, que ordena
que se pague con puntualidad a los indios en las minas los sabados en la tarde. La
obligacion de pagar en efectivo se encuentra establecida en la Ley de 26 de mayo
de 1609 de Felipe III (Ley VII, del Titulo XIII, Libro VI) que declara perdido el
salario pagado en vino, chicha, miel o yerba del Paraguay, incurriendo, ademas, el
espariol que asi lo hiciere, en multa, por ser la voluntad real que la satisfaccion sea

dinero” (p.19).

f) La tendencia a fijar el salario. Cita Vazquez la disposiciéon dictada en enero de
1576, por el virrey Enriquez, de que se paguen 30 cacaos al dia como salario a los
indios macehuales; la orden dictada en 1599 por el Conde Monterrey, para que se
cubran un real de plata, salario por dia, y un real de plata por cada seis leguas de ida
y vuelta a sus casas para los indios ocupados en los ingenios y la orden del propio
conde de Monterrey, dictada en 1609, que establece el pago de un salario minimo
para los indios en labores y minas, fijdindolo en “real y medio por dia o un real y
comida suficiente y bastante carne caliente con tortillas de maiz cocido que se

llama pozole™ (p.20).

g) La proteccién a la mujer encinta, visible en las leyes de Burgos, obra de la Junta
de 1512 a que cit6 la Corona para discutir la protesta que los dominicos habian

presenciado contra los excesos de los espafioles en la explotacion de los indios.

Alli mismo se establece en 14 afios la edad necesaria para ser admitido al trabajo

(p.21).
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h) La proteccion contra labores insalubres y peligrosas. En la Ley XIV, del Titulo
VII del Libro VI expedida por Carlos V el 6 de febrero de 1538, se prohibe que los
menores de 18 afio acarreen bultos. El propio Carlos V ordena el 12 de septiembre
de 1533 “que no pasara de dos arrobas la carga que transportaran los indios, y que
se tomara en consideracion la calidad del camino y otras circunstancias™ (pp.21-
22).

i) El principio procesal de “verdad sabida™ que operaba a favor de los indios por
disposicion de la Ley V, Titulo X, Libro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por

Fernando V.

J) El principio de las casa higiénicas esta previsto en el Capitulo V de la Real
Cédula dictada por el virrey Antonio Bonilla, en marzo de 1790 que, aunque se
refiere a los eslavos, resulta un antecedente importante. Dice asi: “Todos los duefios
de esclavos deberan darles habitaciones distintas para los dos sexos, no siendo
casados, y que sean comodas y suficientes para que se liberten de la intemperie, con
camas en alto, mantas o ropa necesaria y con separacion para cada uno, y cuando
mas dos en un cuarto, destinaran otra pieza, o habitacion separada, abrigada y

comoda para los enfermos...” (p. 412)

k) Por 1ltimo, la atencién médica obligatoria y el descanso pagado por enfermedad
que, aparecen consagrados en el “Bando sobre la libertad, tratamientos y jornales
de los indios en las Haciendas”, dado por mandato de la Real Audiencia el 23 de
marzo de 1785. En lo conducente dice:”Los amos estan en obligacién de mantener
a los gafanes el tiempo de sus enfermedades y no precisarlos a trabajo alguno, y
también si por ellas o por la edad se inhabilitaren; y cuando los remitan de correos a
largas distancias les pagaran lo justo, les concederan dias suficientes para el

- : : s 14
descanso, y se los apuntarian como si hubiesen trabajado.”

" De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, 2° ed., Pornia, México,1977, t. I, p.266-268.



De esta forma se regularon y se dieron algunos derechos a los indios que habian
sido despojados de todos sus derechos, sus tierras e incluso su cultura. La necesidad de

regulacion resulté ya inevitable.

Posteriormente en los ordenamientos juridicos, no se hizo referencia al derecho
laboral, tal es el caso de la Constitucion de Apatzingan, aunque en su articulo 38 sefialo
una de las primeras libertades de los trabajadores que es la de elegir su actividad y

enunciaba:

“,..ningin género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los

nls

ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia publica

Luego, en la declaracién de derechos de mil ochocientos cincuenta v siete, en sus
articulos 4, 5 y 9 sefial6 la libertad a la profesion, la industria y el trabajo asi también
surgi6 el principio que “...nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una

»l6

justa retribucién y sin su pleno consentimiento.,”” A pesar de ello ain se aplicaba el

derecho espaiiol como las Leyes de Indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacion.

Pero fue hasta el diez de abril de mil ochocientos sesenta y cinco en que el
Archiduque Maximiliano de Habsburgo liberé a los hombres totalmente del trabajo
forzado y suscribié un Estatuto Provisional del Imperio, Mario de la Cueva, en su Libro el

Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo respecto al Estatuto sefiala:

“...el 10 de abril de 1865 suscribi6 el Estatuto provisional del Imperio y en sus arts.
69 y 70, incluidos en el capitulo de “Las garantias individuales”, prohibié los
trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios sino
temporalmente y ordené que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los

menores. El primero de noviembre del mismo afio expidio la que se ha llamado Ley

'* De la Cueva, Mario, Ob. cit., p. 40
' Idem.

16



del trabajo del Imperio: libertad de los campesinos para separarse en cualquier
tiempo de la finca a la que prestaran sus servicios, jomada de trabajo de sol a sol
con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago del salario en
efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los
comerciantes a los centros de trabajo, supresion de las carceles privadas y de los
castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mas
familias, inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las

normas antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias.”'’

En mil ochocientos setenta Benito Juarez promulgé el primer Cédigo Civil en el
cual se incluyeron dos capitulos relativos a las relaciones laborales, el primer capitulo del
Titulo Décimo Tercero del Libro III era referente del servicio doméstico y el Capitulo II al

servicio por jornal.

En ellos se establecia que: *... la prestacién de servicios no podia ser equiparada al
contrato de arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas; el
mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato de trabajo, formaron un solo titulo,
aplicable a todas las actividades del hombre. Sin embargo, la condicion de los trabajadores

no causa mejoras importantes en aquellos afios.”"®

Existieron otras disposiciones pero no se conocié formalmente el derecho del

“

trabajo en ese tiempo, como se sefiala a continuacion: “...el siglo XIX mexicano no
conocid el derecho del trabajo: en su primera mitad continué aplicandose el viejo derecho
espaiiol, Las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y sus normas
complementarias.”"’

Disposiciones todas que no fueron cabalmente cumplida y la lucha por los derechos
continud; el derecho laboral naci6 a finales del siglo XIX pero su exégesis se dio en el

siglo XX con todos los movimientos obreros.

' De la Cueva, Mario, Ob cit., p.41
'® Ibidem
*” Ibidem
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Ademas, como el trabajo era la tinica actividad que realizaban para poder vivir, no
tenian otra opcién que, a pesar de ya no existir la esclavitud, ser semiesclavos de los
empresarios, el Maestro Mario de la Cueva sefiala, que la gran utopia de los hombres se

encontraba en el contrato social de Juan Jacobo Rousseau y enuncia:

“... la utopia de una sociedad en la que cesara la explotacion del hombre por el
hombre, una sociedad nueva, duefia de la tierra y de sus frutos y de los instrumentos de
produccion, en la que los bienes producidos den a cada persona lo que necesite para vivir
plenamente, una sociedad que rompa las cadenas de las fuerzas econémicas que tienen
aherrojados a los hombres, sera entonces cuando el hombre, actualmente enajenado en su

- . . ’ . . . 2
trabajo a otro, capture su libertad y viva para usarla segin sus inclinaciones.” 2

Utopia que en nuestra opinion, sigue latente en nuestros dias, en cuanto a que aun
cuando el ser humano es libre de elegir su profesion y trabajar en lo que mas le atrae, las

fuerzas econémicas siempre someten su actividad.

Luego entonces, los movimientos obreros salieron a flote en todo el mundo, pues
era necesario defender esa actividad que permitia a los obreros tener vestido, comida y
vivienda cada dia, por ello tenian que luchar contra la clase rica (burguesia) ante la poca

respuesta por parte del Estado.

Fue muy larga y dificil la lucha de los primeros sindicatos por la regulacién de sus
derechos laborales pues la clase superior siempre abusaba a costa de obtener mayor
produccién y ante el abuso de los duerios de las fabricas por el trabajo de la clase mas débil
surge la necesidad de regular el lrabajoz Como ha quedado asentado desde las épocas mas
remotas, el trabajo ha sido una actividad por medio de la cual los seres humanos
obtenemos los medios de subsistencia, esto en la actualidad ha cambiado también, pues si

bien el empleo es un medio de obtener dinero para muchos es también una forma de vida,

 De la Cueva, Mario, Ob cit., p. 11.



pues es un actividad que realizan dia a dia para fomentar la tecnologia o la economia de

cada pais.

Uno de los primeros movimientos obreros en México fue en San Luis Potosi, por
los trabajadores mineros el 27 de mayo de 1767, que reclamaron sus derechos por primera
vez; posteriormente en 1870 surge el Gran Circulo de Obreros; en 1875 la huelga de los
sombrereros y el movimiento de los Pinos Altos en 1883 en el cual los trabajadores pedian
que se les pagara en efectivo y semanalmente, pues se les pagaba mitad en vales para que

compraran en las tiendas de raya.

Siendo estos movimientos los antecedentes de las Huelga de Cananea y la de Rio
Blanco que marcaron un gran cambié en la vida laboral del mexicano, pues después de

estos movimientos se crearon principios que ahora rigen el derecho del trabajo.

1.3. Huelga de Cananea.

Las huelgas de Cananea y Rio Blanco fueron movimientos obreros que cambiaron
la vida laboral de México ya que se lograron muchos derechos aunque no fueron
plenamente cumplidos en sus inicios; cabe senalar que el gran antecedente de las Huelgas

de Cananea y Rio Blanco fue el Movimiento impulsado llamado el Gran Circulo Obrero.

En el afio de 1870, surge uno de los movimientos obreros importantes en México:
“El Gran Circulo de Obreros de México”, que se formaba con la Unién de Tejedores del
distrito de Tlalpan, las fabricas La Colmena y San Ildefonso, Mutual del Ramo de
Sombrereros, Unionista y Resistencia de Carpinteros, Mutua del Ramo de Sastreria, entre

otros, los cuales tenian como principal objetivo:

“I.- Mejorar por todos los medios legales la situacion de la clase obrera, ya en su
condicion social, ya en lo moral y economica,
I1.- Proteger a la misma clase, contra los abusos de los capitalistas y maestros de

talleres.
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[11.- Relacionar entre si a toda la gran familia obrera de México.

[V.- Aliviar en sus necesidades a los obreros.

V.- Proteger la industria y el progreso de las artesanias.

VI.- Propagar entre la clase obrera la instruccion correspondiente en sus derechos y
obligaciones sociales y en lo relativo a las artes y oficios.

VIL- Establecer todos los circulos necesarios en la Republica, a fin de que estén en

4 21
contacto los obreros de los estados con los de la capital.”

Empero, a pesar de los esfuerzos realizados por estos trabajadores no lograron sus
objetivos pues el gobernante Porfirio Diaz impuso sus propias normas y continué con la
explotacion a la clase débil; dado que pretendian una mayor produccién y mano de obra
barata; trayendo el mandatario trabajadores extranjeros que obtenian un salario mayor al

de los mexicanos.

Los obreros ante las circunstancias comenzaron a inconformarse, en virtud que
vivian una gran desigualdad; y las propias condiciones de explotacion y de miseria
propiciaron nuevas formas de organizacién y de lucha de movimientos y organizaciones
que estaban ocultas, debido a la persecucion del porfirismo de todo intento de organizacién
auténoma obrera. Actuando siempre clandestinamente, pero poco a poco fueron
apareciendo piblicamente gran numero de uniones, y circulos de trabajadores que
representaban los derechos de los trabajadores y del orden econdmico, haciendo varios de
ellos una labor politica en contra del gobierno de la dictadura y exhortando al pueblo a una

revolucion social.

Asi los trabajadores se dieron a la lucha y defensa de sus derechos, que dieron vida

a dos grandes movimientos obreros: La Huelga de Cananea y la de Rio Blanco.

La Huelga de Cananea surgio, luego de que la inversion extranjera aumentaba, en la

medida que México vendia sus industrias, permitiendo el Estado que los extranjeros

2 De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, 2* ed., Pornia, México, 1977, t. I, p. 284
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manipularan sus empresas y a sus trabajadores, lo que provoco las inconformidades de la

clase obrera.

Pero fue en el afo de 1898, que un extranjero de nombre William Cornell Greene
compra las minas de cananea y monopoliza diversas actividades convirtiéndose en la

empresa llamada “Cananea Realty Company, S. A.” que tenia como fines principales:

“_..adquirir concesiones, privilegios y licencias de todas clases, naturaleza y
descripcién. Comprar, poseer, vender, alquilar o en cualquier otra forma disponer de
ganados vacuno, caballar, porcino, menor o de cualquiera otra especie y de cualquiera
clase de razas.... Construir, mantener y explotar ferrocarriles y tranvias... establecer y
explotar lineas telegraficas y telefonicas... Adquirir, poseer, comprar, arrendar y vender
concesiones y privilegios, servidumbres y derechos de aguas, y disponer de las mismas en
cualquiera otra forma... Construir, poseer, explotar y vender factorias de todas clases,
molinos de aserrar madera, cremerias, matanzas de abastos de came... hoteles, restaurantes,
casas para alojamiento de huéspedes. Comprar, poseer y adquirir minas y concesiones
mineras de todas clases, derechos y privilegios para explotar y explorar terrenos
minerales... Laborar dichas minas, abrir tineles y galerias subterraneas de comunicacion,
ventilacion y demas necesarias; adquirir, por arrendamiento, compra, descubrimiento o
expropiacion, terrenos para instalaciones mineras de todas clases y dimensiones...
Adquirir, comprar y arrendar terrenos y labores con propdsito de emprender negocios de
agricultura en todas sus ramas... establecer y explotar fabricas de hielo... hacer el comercio
en todos sus ramos... Establecer y explotar toda clase de publicaciones periddicas...
comprar, poseer, explotar y traspasar terrenos con bosques y maderas... instalaciones o
plantas eléctricas... El término de la duracion de la sociedad serd de cincuenta afios a contar

de la fecha de la presente escritura.””

22 México, Confederacion de Trabajadores Mexicanos, La Huelga de Cananea, 1985, p. 13 y 14.
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Asi las cosas, ante las irregularidades del gobierno de Porfirio Diaz y la
continuacion de la desigualdad de las relaciones laborales, los obreros se levantaron en el

movimiento.

Aparece el movimiento liberal encabezado por Ricardo Flores Magén en compaiiia
de otros liberales que, con la formacién del periddico Regeneracién y con el fin de darlo a
conocer realizaban reuniones, creando en ese momento la Unién Liberal Humanidad, que

tuvo como principales objetivos:

“I.- Esta Union acepta y secunda en todas sus partes las RESOLUCIONES tomadas
por la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, el veintiocho de

septiembre de mil novecientos cinco.

I1.- Por ahora su principal objeto es propagar las ideas de libertad que constan en el
MANIFIESTO Y RESOLUCIONES que la Junta Directiva dio a conocer en la

fecha expresada, por medio de su érgano oficial “Regeneracion”.

IIL.- Es obligacion de todos los socios fundadores y de todos los demas que se
admitan en lo sucesivo, atraer hacia esta Union una o mas personas de principios
republicanos y no se les exigira mas requisitos que el de la buena conducta a fin de

que se tenga fe en su lealtad y discrecion.

IV.- Si alguno de los miembros tuviese duda al calificar a algin aspirante, se
servira manifestarlo al socio que considere competente para calificarlo, quien en la
primera oportunidad procedera al reconocimiento del individuo de que se trate, el
que debera estar prevenido para el caso. Asi se conseguira que nadie conozca, antes

de su formal admision, a las personas comprometidas.

V.- Si alguno de los miembros llegase a percibirse de que entre sus parientes o
amigos o extrafios se sospecha algo acerca de nuestro compromiso, procurard

desviar la opinién, sin darle interés al caso, y a la vez ilustrara el criterio de su
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auditorio en el sentido de que para amar sinceramente a la Patria, se debe luchar por

la Libertad.

VI.- Esta Union se propone uniformar los conocimientos de todos sus afiliados con
arreglo a los preceptos sublimes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y desde luego, dara la preferencia a los que se refieren a la Soberania

Popular y a la Libre Asociacion.

VIIL.- Cuando se celebre una sesién, todos los socios expondran sus ideas con
absoluta confianza, o daran lectura a las disertaciones civicas que espontaneamente
quieran escribir, las personas de la Mesa Directiva estan obligadas a orientar o

rectificar las ideas que manifiesten los ciudadanos, en sesion o fuera de ella...

XII.- Todos los socios reconocen un solo jefe, el Presidente, y obedecerin con celo
sus disposiciones econdémicas que considere convenientes al progreso de la

Unién.”*

Bajo esos lineamientos, los obreros continuaron con la labor que Flores Magon les

orientd para la defensa de sus derechos, y poco a poco se allegaron mas inconformes.

Existia una discriminacion y desigualdad muy grande para los trabajadores

mexicanos, su sueldo era de 3.50 pesos diarios y el de los extranjeros de 5 dodlares diarios,

sobre el particular sefialamos lo que Baca Calderén esgrimié en un discurso dirigido a los

trabajadores en la lucha:

“... ingresé al personal destinado a la extraccion del metal, manejando carros, con

capacidad de mas de media tonelada, que se movian sobre rieles y que habia que llenar a

fuerza de pala. Sueldo: 3 pesos. Los barreteros mexicanos, ganaban 4 pesos; los extranjeros

por igual servicio, 3.50 délares. Los carpinteros, llamados también paleros o ademadores,

*} Araiza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano, 2* ed., México, 1975, t. II, p.42- 44,
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si eran mexicanos, disfrutaban de un salario de 5 pesos; si eran extranjeros, su sueldo era
de 4 dolares. Tipo de cambio: al dos por uno. El niimero de barreteros y ademadores
mexicanos era insignificante comparado con el de extranjeros. El cargo de capataz y
mayordomo estaba reservado a los extranjeros, por excepcion recaia este empleo en un
mexicano; y en cuanto a los empleados superiores en talleres, oficinas, etc., diremos que
todos los jefes eran extranjeros y todos percibian magnificos sueldos. Este cartabdn regia
también en la concentradora de metales y en todos los departamentos de la compaiiia.
Jamas vi un solo mexicano desempefiar funciones intelectuales como ingeniero, contador,

ete.”*

Situacién que continud y los trabajadores mexicanos no estaban de acuerdo, por lo
que tenian que defenderse; asi con las habituales reuniones y platicas sobre sus derechos y
necesidades, acordaron que aprovecharian la conmemoracién del cinco de mayo, donde
todos se reunian a causa de recordar la fecha historica, acto que al reunir gran cantidad de
trabajadores trajo resultados para los mismos, acto en el cual Esteban Baca Calderon,
después de haber escuchado a Lazaro Gutiérrez Lara primer orador de la Unidn Liberal de

Humanidad, tomo la palabra y sefialo:

“iNo, sefiores mineros! Tiempo es ya de que abramos los ojos a la luz de la razon;
dejemos vanas lamentaciones; si la situacion es mala, aqui estais vosotros para remediarla.
Querer, eso es todo. Los pueblos que se duermen en la timidez, en la indolencia, despiertan

en la conquista.

{Quereis todavia otra situacién mas oprobiosa? Preferible fuera entonces renunciar

a nuestro titulo de hombres y de mexicanos. Ensefiadle al capitalista que no sois bestias de

carga..””

2 México, Confederacion de Trabajadores Mexicanos, La Huelga de Cananea, 1985, p.19.
%% Araiza, Luis. Historia de]l Movimiento Obrero Mexicano, 2* ed., México, 1975, t. 11, pA47.
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El apoyo y valentia de este hombre, impulsé a los obreros a seguir en el
movimiento, los mineros de Cananea, buscaron terminar con la explotacion de su trabajo,
lograr un buen salario, menos horas de trabajo, labores de escasos esfuerzos, entre otras

aspiraciones.

Como respuesta de todo lo acontecido los Mayordomos de las minas, informaron
que por un nuevo contrato ellos tenian facultades para continuar pagando menos a los
mexicanos y despedir a los empleados, amenazandoles que si no trabajaban bajo esas

condiciones serian despedidos.

Fue entonces que el primero de junio de mil novecientos seis estallo la huelga en
Cananea por los trabajadores; que cansados de tanta explotacion gritaban “CINCO PESOS
Y OCHO HORAS DE TRABAJO. VIVA MEXICO” los lideres eran Manuel M.
Dominguez y Esteban Baca Calderén. Los funcionarios del gobierno ordenaron a los
huelguistas, que a través de una reunion de obreros y patrones iniciaran sus peticiones y

consistian en:

“].- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

I. Las destitucion del empleo del Mayordomo Luis Nivel.

I1. El minimo sueldo del obrero, serd de cinco pesos con ocho horas de trabajo.

I11. En todos los trabajos de Cananea Consolited Copper Co., se ocuparan setenta y
cinco por ciento de mexicanos y veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo los
primeros las mismas aptitudes que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos, para
evitar toda clase de friccion.

V. Todo mexicano, de los trabajos de esta negociacion tendra derecho a ascenso,

segln se lo permitan sus aptitudes.” »

* De Buen Lozano, Néstor, Ob cit, p. 290.
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Esas fueron las principales inquietudes de los trabajadores explotados, obteniendo
como respuesta una negativa, pues el duefio de las minas le exigio a Porfirio Diaz que
controlara a su pueblo, y ordenaron matar a todos los que causaron el caos; entonces
murieron muchos obreros injustamente, pues el gobierno queria terminar con ellos.
Asimismo, el gobernador Izabal de Sonora traté con indignacion y humillacién a los
obreros del movimiento encarcelandolos, pero como era de esperarse los huelguistas libres
defendieron a sus compafieros, aunque muchos murieron en la lucha podemos decir que,
finalmente el movimiento tuvo éxito, pues logré que las jornadas laborales se redujeran a
ocho horas, naci6 el principio de que a trabajo igual corresponde salario igual y que en las
empresas haya mayor nimero de trabajadores mexicanos, derechos resguardados en la
actual Ley Federal del Trabajo en sus articulos cinco y siete, respectivamente. Por lo que
hace al articulo cinco, refiere las condiciones en que no debe prestarse el trabajo; y el siete
establece que las empresas deberan emplear un noventa por ciento de trabajadores
mexicanos, sin embargo, nos atreveriamos a decir que alin cuando las empresas
establecidas en México tengan personal mexicano en un mayor porcentaje, la economia de
nuestro pais se encuentra débil y amenazada por la gran inversion extranjera lo que genera
que ante las inversiones de los empresarios de otros paises, si bien el personal que labora
en las mismas es mexicano las ganancias no son para nuestro pais sino para los extranjeros

siendo una cuestion que afecta a los trabajadores y a los inversionistas de nuestro pais.
1.4 Huelga de Rio Blanco.

Otro de los movimientos obreros que en México marcé la rebelién de los
trabajadores por defender sus derechos fue la Huelga de Rio Blanco, en el Estado de
Veracruz. Movimiento que inicid el siete de enero de mil novecientos siete, fecha en la

cual estalld la huelga, como protesta a los capitalistas, que provenian del extranjero.

Veracruz fue el Estado donde se estableci6 la primera fabrica textil debido a que se
considerd, que la ubicacién del Estado era perfecta para la importacién y exportacion; a
mas que se podia generar una gran produccion debido al clima que favorecia la textura de

las telas.
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En el afio de mil ochocientos ochenta y nueve se establece la Compaiiia Industrial
de Orizaba, S.A. de gran inversion francesa con la tecnologia mas avanzada de la época en
esa industria. Los propietarios de las fabricas eran José Ives Limantur y Lucas Alamén, asi
Veracruz se convirtio en uno de los Estados mas poblados en virtud de que era una

industria con mucha tecnologia.

Los trabajadores, comenzaron a ser explotados situacion que no es de sorprender,
pues los patrones crearon multas, para disminuir el salario afectando seriamente su

economia, descontandoles cantidades por los siguientes conceptos:

*..rotura de una pastrana, 25 centavos; canilla tirada en el suelo, 10 centavos;
rotura de una lanzadera, un peso; libreta mal cuidada, 50 centavos; fumar en el excusado,
50 centavos; no asistir al trabajo en dia lunes, un peso, ademas del descuento

. 27
correspondiente.”

No obstante, de todas esas multas, los trabajadores pagaban de su sueldo la
celebracion de las fiestas religiosas y civicas; se obligaban también a comprar en las
tiendas de raya y no sélo eso sino que al igual que en la huelga de Cananea los trabajadores
extranjeros obtenian salarios mayores que los mexicanos y se veian invadidos también en
su vida privada ya que para recibir cualquier visita en su casa debian pedir un permiso de
la administracion situacién totalmente indigna y que légicamente los trabajadores no
soportarian por mucho tiempo, surgiendo asi los primeros movimientos dentro de la

compaiiia.

El pensamiento de los hermanos Flores Magén seguia latente alentando a los
trabajadores a seguir con la lucha y formaron el Gran Circulo de Obreros Libres de Rio

Blanco que tenia como principales objetivos:

T México, Confederacion de Trabajadores Mexicanos, La Huelga de Rio Blanco, 1985, p.16.
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“... jornada laboral de ocho horas diarias, mejoras salariales, establecimiento de
servicio médico dentro de la empresa y el respeto a la condicion humana de los

trabajadores.””®

Por medio de este Circulo comenzaron a organizarse para levantar el movimiento
de huelga en contra de los duefios de las fabricas que los tenian explotados y amenazados,
editaron un peridédico que en poco tiempo fue censurado pues contenia pensamientos
sociales de inconformidad en protesta de la miseria que vivian en el trabajo y de la
explotacion que cada dia era mayor; aunque Porfirio Diaz no permitié que se circulard mas

el periddico; los trabajadores continuaron con su movimiento y el gobernante declaré:

“.. Porfirio Diaz, el gran dictador, hace sus consideraciones y califica el
movimiento obrero de los trabajadores de Rio Blanco, agrupados en el Gran Circulo de
Obreros Libres, de subversivo, contrario a las leyes del pais y por lo tanto, un peligro para
la conservacion de la paz y el orden de la nacidn, resolviendo su disolucién o la detencién

de sus dirigentes.”*’

Declaracién, que de ninguna manera logré terminar con el movimiento, pues los
trabajadores se unian cada dia mas y se crearon nuevas sucursales del Gran Circulo siendo
el dirigente José Morales, trabajador de la fabrica de Rio Blanco y con prestigio impecable.
Asi es como el Circulo logré en varias ocasiones conciliar con las autoridades las
demandas que tenian, pero la autoridad nunca cedio y traté de cambiar los papeles tratando
de cerrar los centros de trabajo. Lo que motivé a los trabajadores a presentarse ante el

Presidente Diaz para hacerle saber sus peticiones que eran las siguientes:

“].- Aumento de los jornales, con relacién a las dificultades de la labor.
2.- Que bajo ningiin pretexto les impongan multas de ninguna clase.

3.- Que no se les haga descuento alguno para las fiestas civiles o religiosas.

i
Ibidem.
* Araiza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano, 2* ed., México, 1975, t. 11, p. 100.
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4.- Que en las pequefias fincas que se les arriendan se les reconozcan todos los
derechos que tienen los inquilinos, protestando de la prohibicion de no admitir en
sus habitaciones a parientes y amigos, sin previo acuerdo de los administradores de
las fabricas.

5.- Que se les libre de la gabela de pagar canillas y lanzaderas que se destruyan en
manos del operario, ya por exceso de uso, ya por defectos de construccién de tales

piezas.”

Recibiendo como respuesta del dictador que resolveria las diferencias emitiendo un
laudo, y con fecha 05 de enero de 1907, fueron citados los representantes de los
trabajadores ante la presidencia dandoles la determinacidon que los obligd a volver al
trabajo en las fabricas de todos los Estados; y a los empresarios les sefialé que debian
reformar sus reglamentos en el sentido de atender las peticiones de los trabajadores, entre

algunas de las nuevas normas que regirian a los trabajadores estaban:

- Que los trabajadores no recibirian mdis multas para pagar servicios
médicos ni fiestas religiosas.

- Los fondos de las multas por incumplimiento se destinarian a la ayuda de
huérfanos y viudas de los obreros.

- Los obreros eran libres de recibir en su casa a quien estimaren conveniente
sin autorizacion de los patrones.

- Si los obreros tuvieren alguna demanda o reclamacién lo harian por escrito
firmado ante el administrador, quien lo haria saber a los patrones y los
trabajadores quedan obligados a continuar en las labores en tanto se
resuelva.

- Los obreros quedaron comprometidos a no promover huelgas.

Los obreros aceptaron esas determinaciones, sin embargo no quedaron conformes

pues sus ideales no fueron cabalmente cumplidos pero lograron varios derechos y

* México, Confederacion de Trabajadores Mexicanos, Huelga de Rio Blanco, p. 33-34
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aprendieron que la tinica forma de obtener era por medio de una organizacion gremial. Este
movimiento auque no tenia grandes peticiones como el de cananea sino que era una
revelacion de volver a las labores por la existencia de las tiendas de raya en donde les
obligaban a los trabajadores a adquirir sus productos, se logré con posterioridad que el

gobierno porfirista las prohibiera.

Finalmente podemos sefalar que estos dos movimientos fueron de gran
trascendencia en el derecho del trabajo pues como se explico, lograron por medio de ellos,
la obtencion de derechos que aun se encuentran consagrados en nuestra Constitucion, no
obstante que al igual que esos trabajadores levantaron un movimiento por las injusticias,
hoy en dia estan latentes muchas de ellas igual que en esa época, por ende es fundamental
que se realice un andlisis del incumplimiento de la ley laboral en México, para la creacién
de una nueva, donde los convenios y tratados internacionales se apliquen dentro del marco

juridico nacional.

1.5 Manifiesto de los Hermanos Flores Magon.

En antelacién se hizo referencia a los movimientos obreros que impulsaron la lucha
por los derechos sociales. En la historia de los movimientos obreros mexicanos existieron
dos personas muy importantes Ricardo y Enrique Flores Magon; hombres que tenian
ideales anarquistas, buscando crear la paz entre toda la sociedad suprimiendo la propiedad

ya que consideraban a ésta como la creadora de todo conflicto.

Los hermanos Flores Magén estaban en contra del Gobierno de Porfirio Diaz, pues
lo consideraban un tirano que se hacia reelegir sin mas ni mas, amenazando a todos los
obreros que tenfan que votar por él si no querian perder su trabajo, a més de que como se
explicé en los movimientos de Cananea y Rio Blanco, era Diaz quien vendia practicamente

al pais, pues las inversiones extranjeras estaban a la orden del dia.

Ante la inconformidad del Gobiemno Porfirista los hermanos Flores Magon

levantaban su voz de protesta, apoyandose en un periddico llamado el “Demdcrata”
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denunciaron los abusos del poder de la clase rica y las injusticias del gobierno, empero

pronto se vieron limitados en su expresion, pues el periddico fue clausurado.

Pero no se dieron por vencidos y en el afio de mil novecientos fundaron en México
el periddico Regeneracion que tenia el lema “contra la mala administracion de la justicia”.
En varias declaraciones Ricardo Flores Magdn hace saber al pueblo mexicano que todos
los funcionarios publicos eran sélo ambiciosos que perseguian el dinero y el poder,

despojando a los subordinados de sus derechos.

Debido a todas las manifestaciones de los hermanos Flores Magon, el Presidente
Diaz ordeno se les encarcelara en el mes de mayo de mil novecientos uno, siendo liberados

un ano después.

Es entonces, que los magonistas, como se les conoce continuaron con la lucha y se
valen de varios periddicos para seguir publicando sus ideas antigobierno, uno de ellos fue
el “Regeneracion”. El gobierno mexicano prohibié todas sus publicaciones, por lo que
decidieron irse a Estados Unidos de América para continuar con su periddico

“Regeneracién” teniendo como principal lucha la no reeleccion.

Asi es, siguieron con los movimientos liberales y en el afio de mil novecientos
cinco se crea el Partido Liberal Mexicano que buscaba reformas sociales por medio de una
revolucion; y posteriormente el partido liberal tenia como principios en Materia de trabajo

los que a continuacion se enuncian:

“Capital y Trabajo

21. Establecer un maximum de 8 horas de trabajo y un salario minimo en la
proporcion siguiente: $1.00 para la generalidad del pais, en que el promedio de los
salarios es inferior al citado, y de mas de un peso para aquellas regiones en que la
vida es mas cara y en las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al

trabajador.
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22. Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

23.Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrones no burlen la
aplicacion del tiempo maximo y el salario minimo.

24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de catorce aiios.

25. Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc., a mantener las mejores
condiciones de higiene en sus posibilidades y a guardar los lugares de peligro en un
estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los patrones o propietarios rurales, a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de
dichos patrones o propietarios.

27. Obligar a los patrones a pagar indemnizacion por accidentes de trabajo.

28. Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros de campo para con los
amos.

29. adoptar medidas para que los dueiios de tierras no abusen de los medieros.

30. Obligar a los arrendadores de campos y casas, que indemnicen a los
arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas.

31. Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al trabajador de
cualquier otro modo que no sea con dinero efectivo; prohibir y castigar que se
impongan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se
retarde el pago de la raya por méas de una semana o se niegue al que se separe del
trabajo el pago inmediato de los que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre sus empleados y
trabajadores, sino una minoria de extranjeros. No permitir en ninglin caso que
trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano que el extranjero en el
mismo establecimiento, o que los mexicanos se les pague en otra forma que a los

extranjeros.” A

Como el gobierno no daba una respuesta a las manifestaciones de los liberales, sino

que mas bien los reprimio, los hermanos Flores Magon prepararon un movimiento armado,

*! Araiza, Luis. Ob. cit., p.89 y 90.
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el cual como todos los movimientos anteriores no tuvo mucho éxito y murieron muchos
hombres, empero continuaron con el Partido Liberal Mexicano y sus ideas encaminadas a
una revolucién social que debia terminar con el gobiemo de Porfirio Diaz que eran
totalmente autoritario y limitaba las libertades no sélo de los trabajadores sino las de todo

el pueblo mexicano; y en una declaracion a todos los trabajadores del mundo manifesto:

“Comparieros: hace poco més de cuatro meses que la bandera roja del proletariado
flamea en los campos de batalla de México, sostenida por trabajadores emancipados, cuyas

aspiraciones se comprendian en este sublime grito de guerra: Tierra y libertad...

Nuestros esfuerzos, por generosos y abnegados que sean, resultarian aniquilados

por la accidn solidaria de la burguesia de todos los paises en el mundo...

Agitacion! Es el supremo recurso del momento. Agitacion individual de los
trabajadores conscientes; agitacion colectiva de las sociedades obreras y de las del libro del
pensamiento;... agitaciéon por medio de cartas, de manifiestos, de hojas sueltas, de
conferencias, de mitines por cuantos medios sea posible, haciendo comprender la
necesidad del obrar pronto y con energia a favor de los revolucionarios radicales de
México, que necesitan tres cosas: protesta mundial contra la intervencion de las potencias
en los asuntos mexicanos, trabajadores conscientes y decididos y propagar las doctrinas de
emancipacion social entre los inconscientes y dinero, dinero y mas dinero para el fomento

de la Revolucion Mexicana...” 32

Es de esa forma que los Magonistas a pesar de que no tuvieron mucho apoyo y
fueron prisioneros del gobierno con sus pensamientos e ideales logré que el Partido Liberal
Mexicano aportara una base para lo que es hoy el Derecho del Trabajo. Luego, debemos a
los Hermanos Flores Magon, sobre todo a Ricardo la lucha contra el capitalismo y el abuso

de los poderosos a la clase débil, lo que constituye un legado para la legislacién mexicana

2 México, STPS, Rafael Carrasco Azpeitia, Ricardo Flores Magon, 1989, p. 43.
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de los obreros y campesinos de esa época, consistente en la creacion de los articulos 27 y

123 Constitucionales, considerados como garantia social.

1.6. Politica Laboral a principios del siglo XX. Porfirio Diaz, Franciso I.

Madero y Venustiano Carranza.

En este apartado tratamos de explicar la Politica laboral antes de la existencia de
una Ley que regulara en si las relaciones de trabajo, esto es, la ideologia de los gobernantes

para establecer la forma de mediar a la clase trabajadora y los patrones.

Es importante, en primer término seiialar qué entendemos por politica laboral, y es
aquella forma en que el Estado intervendra en las relaciones que surjan entre obrero y
patrén, pues va a evitar que haya una desigualdad entre unos y otros de acuerdo a sus
necesidades, por lo que velara por salarios justos, jornada laboral adecuada, seguridad en el
trabajo, indemnizaciones, otros derechos consagrados ahora en la Ley, que a pesar de ello
las nuevas relaciones de trabajo han rebasado las figuras legales y las oportunidades de

empleo.

1.6.1 PORFIRIO DIAZ.

Porfirio Diaz llegé al poder en el afio de mil ochocientos setenta y seis, formaba
parte del grupo opositor contra el entonces Presidente Sebastian Lerdo de Tejada, luego de
que este tltimo fue destituido por considerar el pueblo que habia hecho trampa en las
elecciones. Asi Porfirio Diaz goberno el pais desde mil ochocientos setenta y seis hasta mil
novecientos once, fecha en que la revolucién ya habia iniciado en contra del gobiemo
represor y ambicioso; su lema era “poca politica y mucha administracién”, aunque mas
bien parecia que si habia mucha politica pero externa a la administraciéon de los recursos y
era inequitativa; dado que existia mucha inversion extranjera y se aumento la explotacion

de los productos mexicanos.
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En el ambito laboral, la época del Porfirismo provocé muchos cambios, ya que las
maquinas empezaban a reemplazar al hombre. En las fabricas se empleaban cantidades de
obreros, los cuales eran tratados injustamente con jornadas de trabajo de hasta doce horas
diarias y salarios que no cubrian mas que sus necesidades principales, en cambio los
trabajadores extranjeros obtenian salarios mayores y les asignaban labores menos

insalubres.

Los patrones si se veian beneficiados, pues podian explotar a los trabajadores sin
que estos se manifestaran; ya que en esa época aun no existia el derecho de huelga y si

intentaban organizarse eran seriamente reprimidos.

Fue en el periodo de Diaz que surgié un fenomeno, que dia a dia crecié y que vive
en nuestro pais, nos referimos a la migracion de los trabajadores que por la falta de un
empleo digno y remunerador, los trabajadores mexicanos se vieron en la necesidad de salir
del pais para conseguir empleos mejor retribuidos, aunque como era de esperarse muchos
de ellos fueron engafados y nunca obtenian un empleo; situacion que comenzo a preocupar
al gobierno y cobrarian un impuesto para tratar de controlar la situacion, lo que no lograron

pero si llegaron a conocer cuantos trabajadores salian del pais.

Ahora bien, para el presidente Porfirio Diaz la clase trabajadora era sélo una clase
que luchaba por sus derechos para conservar su trabajo y evitar ser explotados, lo que
aparentemente si le preocupé al gobernante, empero sus ideas eran que el gobiemo no
podia intervenir de manera directa en las relaciones de trabajo, pues en una ocasién apuntd
que no habia texto legal que lo autorizara, ni conveniencia econdémica alguna que lo
obligara a decretar salarios, precios u horas de trabajo; de lo que se deduce que el
pensamiento porfirista estaba encaminado a la no intervencién del gobierno en las
relaciones laborales, debido a que no existia un ordenamiento juridico que lo obligara y
sélo proponia que el respeto a la libertad humana y a la propiedad privada eran los tinicos

que podian hacer respetar a los trabajadores y a los patrones en sus relaciones.
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La politica del gobierno de Porfirio Diaz en el ambito laboral se limitaba a que el
gobierno solo podia contribuir a mejorar las condiciones del obrero, pero a través de
medios indirectos como la conservacion de la paz, fomento de la industria asi como de las

inversiones extranjeras.

Asi es como Diaz traté el trabajo, como relaciones de caracter privado, en las
cuales el Estado no debia ni podia intervenir pues no habia Ley que lo obligara, y claro, era
mucho mas ficil no crear una Ley que regulara las malas condiciones de trabajo que vivian
los mexicanos, pues podian afectar las relaciones econdmicas que iniciaba el gobierno con
paises extranjeros como Estados Unidos de América, Inglaterra, Francia y Alemania, ya
que fue en esa época donde nuestro pais se incorporé al capitalismo mundial, que hoy es
cada vez mayor y nos genera los problemas de desempleo y falta de recursos econdmicos

para la nacion.
1.6.2 FRANCISCO 1. MADERO.

Una vez que Diaz fue destituido se convocaron a elecciones resultando ganador
Franiciso I Madero, quien asumio la presidencia en noviembre de mil novecientos once,
aun cuando el gobiemno porfirista ya no estaba vigente, continuaron las injusticias con los
obreros, pues exigian mejores salarios, tiempo de trabajo mas corto y el derecho de
asociarse para el efecto de exigir condiciones de trabajo mas justas. Igualmente continud
las preferencias hacia los extranjeros. Todo ello provocé que los trabajadores comenzaran

a asociarse buscando mejorias en su situacién econdmica.

Una asociacion muy importante que surgio fue la Casa del Obrero Mundial, la cual
no tuvo buenas relaciones con el gobierno Maderista, pero fue un érgano que impulsé la

creacion de sindicatos y las uniones obreras.

En esa época los trabajadores ya habian obtenido algunos derechos y buscaban que
existiera una Ley que les otorgara proteccion por accidentes sufridos en el ejercicio de sus

labores, pues como hemos visto trabajaban en condiciones muy precarias. Ante esta
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situacion, en que los trabajadores luchaban por el reconocimiento de muchos otros
derechos, el gobierno creé un Departamento de Trabajo que operaria como una institucion
que trataba de coincidir los conflictos obreros-patronales, aunque tuvo mucho éxito entre

las asociaciones sindicales.

Por otra parte, Madero traté de controlar las inconformidades de la Casa del Obrero
Mundial y promovié otra agrupacion llamada la Gran Liga Obrera Mexicana como una
institucion que intervendria en las diferencias obrero-patronales por parte del gobierno. Lo
que fue la aportacion mas importante por el gobiemo maderista, pues el gobiermno
comenzaba a tomar parte en los conflictos o diferencias que surgian entre los empresarios
y los trabajadores, ya que buscaba el apoyo de ambos grupos para mantenerse en el poder y
aun cuando no lo logro, si se obtuvo que los empresarios intervinieran en las empresas
mexicanas y el salario aumentd en un diez por ciento, incrementandose la creacion de

empleos.

1.6.3 VENUSTIANO CARRANZA.

En la época revolucionaria Venustiano Carranza fue gobermmador de Coahuila y
durante su gobiemmo aporté importantes cosas para dicho Estado como para el Pais,
prometié durante su campafia que terminaria con los privilegios que gozaban las clases
superiores, a los trabajadores les prometio salarios justos y una ley que regulara los

derechos de las actividades laborales.

Definitivamente Carranza cumplié sus promesas, pues era un gran nacionalista y
por tanto como era testigo de las injusticias que habian vivido los trabajadores, llevo a cabo
una politica laboral totalmente favorecedora para los trabajadores y en contra de los
extranjeros, inicid resolviendo el problema que existia en una mina llamada la Esperanza
en la que los americanos tenian mayor capital y trataban a los trabajadores mexicanos de
una forma indigna, pues los capataces los multaban y no obtenian salarios remuneradores
para mantener a sus familias, les cobraban una cuota para construir hospitales pero no

veian ningun resultado y cuestionaron a Carranza el porqué los americanos podian hacer
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una farsa de la Constitucion Mexicana, a los que respondi6 obligando a los empresarios a
pagar salarios en efectivo y remuneradores, respecto de los hospitales se realizé una

investigacion para verificar que el capitalista se dirigiera efectivamente a ellos.

Los trabajadores al verse apoyados exigieron cada dia mas prestaciones y
amenazaron con huelga y Carranza amenazo con intervencion por parte del Estado si se

despedia injustamente a los trabajadores ya que pretendia protegerlos.

“Otra caracteristica del nacionalismo de Carranza fue su insistencia en que los
trabajadores se beneficiaran con las concesiones otorgadas a las compaiiias extranjeras. Un
contrato con la Continental Mining Company estipulé que se tenia que construir una
escuela, que los trabajadores menores de 16 afios no podian ser contratados si no sabian
leer y escribir, y que los trabajadores tenian que recibir pagos semanarios en efectivo.
Coahuila no era paraiso de los trabajadores, pero las iniciativas de Carranza superaron

ampliamente los esfuerzos de los anteriores gobernadores.

La politica de Carranza se contradecia en cuanto a que, si bien los trabajadores
debian cooperar para disfrutar de los beneficios del estado, la militancia
independientemente estaba fuera de los linderos del reformismo. Como el anarquismo
habia obtenido apoyo entre los trabajadores de Coahuila, Carranza protegio su poder sobre
varias clases sociales obligando a los terratenientes extranjeros en vez de los mexicanos a

soportar el peso de sus reformas.”>

Como vemos Carranza fue el primer gobernante que defendio a los trabajadores y
los empresarios extranjeros tuvieron que acatar los mandamientos de éste, pues podian
perder todo y decidieron apoyar a los trabajadores, continuando con la labor de apoyo
logré que las condiciones de trabajo se mejoraran estableciendo normas mas justas, asi
como el derecho a sindicalizarse. Su promesa de crear una ley que regulara los derechos

de los trabajadores se llevo a cabo y los legisladores lo apoyaron, basicamente se protegio

o Richmond, Douglas W. La Lucha Nacionalista de Venustiano Carranza. 1893-1920, 1" ed., México, Fondo
de Cultura Econémica, p.60-61
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a los trabajadores en los accidentes de trabajo, dandose el cuatro de enero de mil

novecientos trece un decreto que estipulaba lo siguiente:

‘... que los patrones pagaran los gastos médicos por accidentes y que los trabajadores
lesionados temporalmente recibieran media paga, las familias de los trabajadores perdian la
vida en el trabajo recibirian una indemnizacion permanente. Los jueces de distrito debian

. 3 & ik 4
asegurarse de que el ejecutivo acatara estas dlsposn::tom;'zs.”3

Finalmente podemos decir que Carranza apoyd a la clase trabajadora e impulso la
creacion de normas que regularan algunos de los derechos que habian obtenido los
trabajadores a lo largo de su lucha por los intereses de la clase débil y que los
inversionistas extranjeros dejaran de aprovecharse de las circunstancias de favoritismo en
que vivian. Es por ello que a €l le debemos los privilegios establecidos en el articulo 123

Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

* Ibidem p. 62.
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CAPITULO I
REGULACION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

2.1 Antecedentes en las Constituciones de 1857 y 1917 de los articulos 5 y 123.

Una vez apuntada la forma en que surge el trabajo y que comienza su regulacion,
destacaremos los primeros precedentes laborales en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo que las condiciones de los trabajadores en las diversas
actividades continuaban en inequidad y faltas de derechos; a pesar de existir la libertad
humana, se dio la semiesclavitud, ya que con la conquista de los espafioles surgié una
figura llamada cuatequil, que obligaba al trabajo forzoso en la Iglesia. Lo que trajo como
resultado la lucha de independencia que luego de un largo camino arrojé legislaciéon que
favorecia al pueblo mexicano con el pensamiento liberal y el establecimiento de la

Repiiblica Federal.

Luego entonces realizaremos un breve andlisis de la regulacién del trabajo en
nuestro pais, y asimismo sefialar un poco de la historia como un punto de referencia,
porque como se dijo anteriormente, las inconformidades sociales y las causas que llevaron
a la Revolucion asi como la transformacién econdmica, politica y social, iniciada en 1910;
cabe destacar otros elementos anteriores a la primera Ley del Trabajo que tuvieron gran

trascendencia para el nacimiento del mismo.

En las Leyes de Indias, que fueron inspiradas en el pensamiento de los Reyes
Catdlicos, se protegia a los indios de América, al de los antiguos imperios de México y
Perti asi como impedian la expiotacién_ despiadada que realizaban los encomenderos; en
esas leyes se les reconocié a los indios su categoria de seres humanos, pero en la vida
social, econémica y politica, no lo eran a contrario de los conquistadores. Las Leyes de
Indias eran un derecho que a pesar de existir no eran cabalmente cumplidas, dada la falta

de sanciones que no ayudaban a su cumplimiento.
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Posteriormente a ellas, aparece la encomienda, que pretendié ser un sistema de
proteccion de los indigenas, se establecié por las necesidades tanto del conquistador de
transformarse en colono y la abundancia de mano de obra de los indigenas vencidos, que
podian utilizarse sin recibir nada a cambio (semiesclavitud); no obstante que los indigenas
no conocian la utilidad de la moneda, y por lo tanto se prestaban a un trabajo sin
percepcion alguna, por otro lado los conquistadores carecian de capitales y créditos, por
ende no tenian capacidad para organizarse en empresas y pagar jornadas de trabajo; por
ello se instauré la encomienda por las mercedes reales a favor de los conquistadores y sus
descendientes; empero fue perdiendo paulatinamente su aplicacién, y surgieron nuevos
sistemas de trabajo como lo fue el repartimiento o cuatequil que consistia en sacar a los
indios de sus tierras para realizar duros trabajos de minas y campo, y el servicio que
prestaban era obligatorio para los varones, pero el trabajo debia ser retribuido y nunca
atentar contra el desarrollo de los pueblos, circunstancia que el juez repartidor tenia que
constatar, pero paralelamente a la disminucion de la eficacia del servicio obligatorio,
aumentaba el trabajo que ofrecian los denominados trabajadores libres en actividades
agricolas y los indios acudian por propia voluntad a las haciendas para ofrecer sus servicios

obteniendo como paga maiz, con lo que garantizaban su sustento.

El peonaje, que también se dio en esa época, representé un sustituto de la
encomienda como sistema de trabajo, pero no obstante de todos los defectos encontrados,
cumplié con la finalidad que la encomienda no pudo realizar y fue mas benigno que otros

trabajos.

Luego, en el Decreto Constitucional de Apatzingan, expedido por €l Congreso de
Anéhuac sugerido por Don José Maria Morelos y Pavén, con un gran sentido liberal y
humano, declaré en su articulo 38 que: “.. ningtn género de cultura, industria o comercio
podia ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que formaran parte de la subsistencia

135

publica”™”. A pesar de ello, no se conocié el derecho del trabajo no obstante de los intentos

dado que se aplicaba el Derecho Espafiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la

** De la Cueva, Mario. Ob. cit., p.40
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Novisima Recopilacion y otras normas pero en si no existié regulacion expresa de los

derechos laborales.

Asi es, en ningun ordenamiento o cuerpo legal se habia previsto la regulacién de
los derechos laborales y fue hasta el afio de 1857 en la Constitucién Federal, que si bien no
regulé propiamente los derechos laborales, si fue un primer intento de proteger a los
trabajadores en su derecho a percibir un salario y la libertad de elegir oficio o profesién
que cada persona elija; y la ideologia estaba encaminada a que la empresa era patrimonio
del empresario y las relaciones de trabajo serian conforme a la voluntad de quien lo presta

y lo recibe.

En la época del porfirismo, el gobierno gird en torno a la politica econdémica, de ahi
que Ricardo Flores Magon en su ideologia, se inconformé que el crecimiento de la riqueza
era para unos cuantos, y que tuvo como resultado mas exigencias y luchas de los derechos

por parte del pueblo, reclamando que la Ley estableciera condiciones minimas de trabajo.

Fue entonces, que se formé el Constituyente de 1857, creando la Constitucién que
contenia esencialmente las garantias de Soberania de la Nacién, la Supremacia
Constitucional, la separacion de Iglesia-Estado entre muchos otros derechos. En el dambito
del trabajo los diputados en reunion de 7 de julio de 1856 debatieron, que los industriales
eran quienes poseian todo el capital y por tanto los trabajadores se encontraban en
desventaja, lo que hacia necesario que obtuvieran un salario redituable. Los economistas

del Constituyente apuntaron:

“... en vano proclamareis la soberania del pueblo mientras privéis a cada jornalero
de todo el fruto de su trabajo y lo ob[iguéis a comerse su capital y le pongais en cambio
una ridicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la

forma de salario y ceda sus rentas con todas las utilidades de la empresa al socio
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capitalista,... En esta falta de elementos sociales encontraréis el verdadero secreto de que

vuestro sistema municipal es una quimera...” *

A pesar de estar conscientes del problema sélo se logré la creacion del articulo quinto que

garantizaba la libertad de trabajo, el cual enunciaba:

*“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La Ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion, o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el

i w = 7
hombre pacte su proscripcion o destierro.™

Como podemos ver, del texto del articulo sefialado; en si se logro, que cada
individuo obtuviera por su trabajo una retribucion; que no fuera obligado a prestar un
trabajo que no le permitia la libertad humana; y, la creacion de los contratos de trabajo. El
contrato de trabajo fue uno de los primeros logros, sin embargo la realidad fue, que no
existia un contrato escrito y por tanto el patron ponia sus condiciones laborales y las

modificaba a su libre albedrio.

Pero la lucha por los derechos laborales continud, pues con la Revolucion
Mexicana se reconocio que los trabajadores con su esfuerzo hicieron posible la creacion de
las riquezas para los empresarios y por tanto tenia derecho a que las compartieran con

ellos.

Posteriormente, como se explicé con antelacion, Carranza tenia un compromiso con
el pueblo de crear un ordenamiento que asegurara los derechos de la clase débil, de la clase
trabajadora, y fue en el afio de 1916 cuando presenté el proyecto Constitucional, donde

pretendia reformar el Articulo 5 de la Constitucion de 1857 y consagrarian por primera vez

"° Meéxico, Camara de Diputados, México a través de sus constituciones, Historia Constitucional 1847-1917,
tll, p. 287
*” Ibidem p. 307 y 308.
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derechos como: dias de descanso, jornada laboral no mayor a ocho horas, proteccion al

salario y, sobre todo, restituir a los trabajadores en el goce de su libertad y dignidad.

Fue entonces que el Constituyente en la décima sesion, del dia 12 de diciembre de
1916, aceptd el proyecto presentado por el Primer Jefe Venustiano Carranza respecto del

articulo 5 de la Constitucion de 1857, cuyo texto era el siguiente:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin

su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios piiblicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas, las de jurado y los cargos de eleccion

popular y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La Ley en
consecuencia, no reconoce Ordenes mondsticas, ni puede permitir su establecimiento,

cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su proscripcion o
destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servicio convenido por un periodo

que no exceda de un afio, y no podra extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.” **

o Rocha Bandala, Juan Francisco y José Fernando Franco G.S. La Competencia en Materia Laboral, 1 ed,
Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1975, p. 36 y 37.
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Los diputados encontraron dos innovaciones en esta propuesta; la primera, consistia
en que, no podian prohibir a los individuos que renunciaran temporal o permanentemente
al ejercicio de determinada profesién, industria o comercio, la segunda consistia en limitar
el contrato de trabajo a un afio obligatorio. Asi entonces, se integré la Comisién que
analizaria el proyecto presentado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y estuvo
formada por Francisco J. Mugica, Alberto Roman, Luis G. Monzén, Enrique Recio y
Enrique Colunga; y en la segunda Comision estaban Candido Aguilar, Rafael Vega

Sanchez, Heriberto Jara, Benito Ramirez y Antonio Guerrero, entre otros.

Todos iniciaron dando propuestas también para adicionar el Articulo quinto, los
Diputados Jara, Aguilar y Géngora propusieron establecer el principio de igualdad en el
salario y trabajo; indemnizacién por accidentes de trabajo; jornada maxima de ocho horas;
por su parte Héctor Victoria, Diputado de la Comision, sefialo que el problema de los
trabajadores no debia ser tomado tan superficialmente y consideré que el Articulo 5 se
encontraba incompleto, proponiendo esencialmente que en la Constitucion Federal se
sentaran las bases fundamentales en materia de trabajo como salario minimo, jornada
méxima, descanso semanal, higiene en talleres, fibricas, minas o industrias, creacién de
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, prohibir trabajo nocturno de mujeres y nifios, pero
lo méas importante fiue que estimé en cuanto al texto y contenido del referido precepto
constitucional, que no era sélo necesario establecerlo en la Constitucién sino que existiera
un Titulo que contuviera los derechos laborales como una garantia social; luego en sesion
ordinaria del trece de enero de mil novecientos diecisiete presentaron otro proyecto
diversos Diputados entre los que se encontraba Pastor Rouaix, quien adiciono otros
derechos como la prohibicion de establecer dentro de los centros de trabajo expendios de
bebidas embriagantes y casas de juegos; prohibir las deudas contraidas por el trabajador y
su familia en cantidad que no excederian de un mes de salario; obligacién del patrén de
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas; patrimonio familiar de
los trabajadores; legalizacién del Contrato de Trabajo; participacion en las utilidades de las

empresas, entre muchos otros.
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Siguieron los debates del articulo y los legisladores concluyeron que, resultaba
necesaria la creacion del Titulo especial en la Constitucion que consagrara los derechos de
los obreros y la seguridad social, esto luego de varios dias de debate donde todos los
Diputados propusieron diversos derechos y sefialaron que la Constitucion Federal por
primera vez debia contener explicitamente los derechos de los trabajadores. Finalmente en
sesion de veintitrés de enero de mil novecientos diecisiete, se dictamind la creacion del
Titulo que seria denominado “Del Trabajo y la Prevision Social”, quedando asentados los
derechos de los trabajadores en el Articulo 123 Constitucional y el contenido en sintesis

era el siguiente:

- Duracion de la jornada de trabajo. Que no podia exceder de ocho horas y la
jornada nocturna seria de siete horas.

- Trabajo de los menores y la jomada en que podian laborar.

- Derechos de las mujeres en el periodo de gestacion y lactancia.

- Salario minimo de cada trabajador de acuerdo a las actividades, asi como la
igualdad en el trabajo y el impedimento de descontar al salario. Que el salario
debia pagarse en efectivo y no con mercancias o cualquier otro signo que
substituyera la moneda.

- Participacion de los empleados en las utilidades de las empresas.

- Pago de horas extras.

- Obligacion del patron de tener habitaciones cémodas e higiénicas para los
trabajadores.

- La responsabilidad de los patrones de los riesgos de trabajo.

- Derechos de los trabajadores y los patrones de asociarse para defender sus
respectivos intereses.

- Derecho de huelga y casos en que procedia.

- La resolucion de conflictos entre capital y trabajo serian resueltos por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

- La regulacién del contrato de trabajo y las condiciones que no podian pactarse
como jornada inhumana, las que fijen un salario inferior al minimo, las que

contuvieran renuncia a derechos de los trabajadores, entre otras.
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- La creacién de pensiones por invalidez, vida, cesacion involuntaria de trabajo
consideradas como de utilidad social asi la construcciéon de casas accesibles

para obtencion de los trabajadores.

Podemos decir, que el Articulo 123 es un ejemplo claro de la elevacion a garantias
individuales de los derechos de los trabajadores, transformandose en un derechos social
que no debe perder la esencia de lo que logro a través de la historia por la creacién de
nuevos sistemas econdmicos o de tecnologias que dafian a la clase trabajadora. Ademas
que, este Articulo es fuente de la creacion de la primera Ley Federal del Trabajo en
México que conservo la esencia de los derechos laborales obtenidos y que se tratara a

continuacion.

2.2 La Primera Ley Federal del Trabajo.

Las reformas de la Constituciéon Federal de mil ochocientos cincuenta y siete,
dieron nacimiento al Articulo 123 de la actual Constitucion Federal y concomitante a ello
la facultad al Congreso de la Unién para legislar en materia de trabajo, surgiendo la
primera Ley Federal del Trabajo. El antecedente inmediato de la Ley Federal del Trabajo
de mil novecientos treinta y uno, fue el proyecto denominado “Portes Gil” el cual regulaba
los contratos de trabajo dividiéndolos en individual, colectivo, de equipo, contrato-ley y
contratos especiales. Hacia referencia al derecho colectivo del trabajo, pero dicho proyecto

no tuvo éxito en el Congreso y finalmente fue retirado.

Las uniones tanto de obreros como de patrones continuaron con las ideas para la
creacion de un ordenamiento en materia de trabajo y pretendieron que fuera un “Cddigo
Laboral Federal”. Asi, surge un segundo proyecto que no seria denominado Cédigo sino
“Ley”, presentado por la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo que tomd
como base las ideas del Proyecto Portes Gil; la Ley Federal del Trabajo fue aprobada
durante la presidencia del Ing. Pascual Ortiz Rubio expedida el dieciocho de agosto de mil
novecientos treinta y uno y publicada el veintiocho siguiente del mismo afio en el Diario

Oficial; contenia 11 Titulos y 685 articulos.
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Este ordenamiento siendo propiamente, €l primero en establecer los derechos,
obligaciones y formas de resolver las diferencias obrero-patronales, resulté un documento
importante y creador de las buenas relaciones laborales, asi como el equilibrio entre los dos
sectores del trabajo. Dentro del texto de la Ley Federal del Trabajo, encontramos entre
otras, la definicion de los sujetos de la relacion laboral; el principio de libertad del trabajo;
reglas sobre prestacion del servicio; los contratos del trabajo, su forma y elementos;
jomnadas laborales; salarios minimos; la terminacion del trabajo; trabajos especiales;
huelgas; sindicatos; riesgos de trabajo; y, todo lo referente al procedimiento conciliatorio

laboral que seria competencia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Asi es, después de muchos intentos por parte de los trabajadores para la defensa y
conservacion de sus derechos laborales, se logro, en éste primer ordenamiento y siempre,
el Estado debe propiciar que tanto los capitalistas como los trabajadores mantengan la paz

y la justicia social que los legisladores de esa época pretendieron asegurar.

Cabe resaltar que la Ley Federal del Trabajo tuvo varias modificaciones, unas de

las mas importantes son las siguientes:

“a) En el afio de 1933, se modificaron los articulos relativos a la integracion y
funcionamiento de las Comisiones especiales de salario minimo; b) por ley de 30 de
diciembre de 1936, se establecié el pago del séptimo dia de descanso semanal; c) la ley de
17 de octubre de 1940, suprimié la prohibicién que los Sindicatos tenian de participar en
asuntos politicos; d) En el afio de 1941 se modificaron diferentes preceptos sobre el
derecho de huelga; e) Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se reglamentaron las
reformas constitucionales del mismo afio relativas a los trabajos de mujeres y menores,
salarios minimos, estabilidad en el empleo y participacion en las utilidades, y se

introdujeron modificaciones que reflejaban la tesis de la relacion de trabajo.”*’

* De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, 2* ed., Pormia, México, 1977, t. I, p.339 y 340.
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La Ley Federal del Trabajo de mil novecientos treinta y uno, tuvo una correcta
aplicacion, pues por tratarse de un primer ordenamiento se pretendié cumplir cabalmente,
aunque con el paso del tiempo se fue viciando, a mas que las condiciones econdomicas y

laborales fueron cambiando lo que hizo necesario un nuevo ordenamiento.

2.3 La Ley Federal del Trabajo de 1970.

Luego de una buena funcion por casi cuarenta afios de la Ley Laboral, se hizo
necesaria una nueva legislacion, toda vez que, si bien es cierto los beneficios de los
trabajadores ya no corrian peligro, también lo es que la vida laboral de los mismos, en la
década de los treinta y de los setenta eran totalmente diferentes, como lo es ahora en el
siglo XXI, las condiciones de trabajo y las relaciones laborales sufren cambios
constantemente, igual que como sefialaron los mismos Diputados en la exposicion de

motivos de la Ley de 1970 al referir que:

“... la legislacion del trabajo tiene que ser, segiin se dijo en lineas anteriores; un
derecho dinamico, que otorgue a los trabajadores beneficios nuevos en la medida que el

desarrollo de la industria lo permita.”*’

Del pensamiento anterior podemos ver, que los avances de la industria mexicana y
el crecimiento de las asociaciones de los trabajadores trajo como consecuencia la necesidad
de una nueva Ley Federal del Trabajo que estableciera las bases y en si los beneficios que
obtendrian los trabajadores de las industrias, pues en los contratos colectivos habian
logrado la obtencion de mayores prestaciones a las establecidas en la ley, produciendo una
inequidad con otros trabajadores que laboraban en diversas empresas, lo que contravenia
los principios ya consagrados en la Carta Magna. Haciendo imprescindible la abrogacion
de la Ley, que como explicamos, cumplié la funcion que tenia encomendada, pero no fue
suficiente en el avance de las relaciones laborales y en los derechos y obligaciones de los

sectores del mismo.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Historia Legislativa y Parlamentaria VI Laboral y Agrario, 2000,
p.2, exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970.
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Asi, previo a la Ley Laboral que tenemos hby dia se presento en el afio de 1970 un
proyecto de Ley, por parte del Presidente Adolfo Lopez Mateos que formé un Comisién
integrada por Mario de la Cueva, Salomon Gonzalez Blanco, Ma. Cristina Salmoran de
Tamayo y Ramiro Lozano, para que realizaran un anteproyecto de Ley del Trabajo,
concluyendo tunicamente en reformas a diversas fracciones del multicitado Articulo 123
constitucional; la fraccion II, se reformd en el sentido que quedaba prohibido el trabajo
nocturno industrial asi como en los establecimientos comerciales a las mujeres y a los
menores de dieciséis asi como el trabajo después de las diez de la noche; la fraccion III,
prohibio la utilizacién de trabajo de los menores de catorce afios de edad; la fraccién VI,
tuvo una reforma muy importante pues sefialaron los salarios minimos que debian ser
generales o profesionales asi como el salario minimo para los trabajadores del campo,
facultando a las Comisiones Regionales para el establecimiento de los salarios; la fraccion
IX, que era todo lo referente a la participacion de las utilidades en las empresas; de la
fraccion XXII, relativa al despido injustificado por pertenecer a alguna asociacion o
sindicato o por falta de probidad del patrén o sus familiares y el derecho del trabajador a
ser indemnizado en estos casos; y, finalmente la fraccion XXXI, que determiné con
precision la competencia de la aplicaciéon de las normas de trabajo a las autoridades
federales que es la que conocemos en la actualidad. Las reformas fueron publicadas el
veintiuno de noviembre de mil novecientos sesenta y dos en el Diario Oficial de la

Federacion.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos estaba muy interesado en la reforma laboral,
pues se habia desempefniado como Secretario del Trabajo y Prevision Social, aunque nunca
consiguié una nueva Ley del Trabajo durante su mandato. Posteriormente, en el periodo
del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, Lopez Mateos formé parte de la Comision que aquél
integrd para la elaboracion de un proyecto de Ley Laboral. El proyecto fue presentado en
la Camara de Diputados el dia doce de diciembre de mil novecientos sesenta y dos,
sometiéndolo a consideracion y opinién de los patrones y de los trabajadores, a lo que los
abogados de los patrones no estuvieron de acuerdo en varias prestaciones que serian

concedidas a los trabajadores como la prima dominical y vacacional, asi como el doble
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turno al dia, pues consideraron que el trabajador que estaba capacitado para una actividad
debia doblar tumo, dado que sélo él podia realizarla, en si refirieron los patrones que las
reformas a la Ley tenian que consistir en el procedimiento laboral, mas que en la parte

sustantiva de la misma.

Por su parte los representantes de los trabajadores estuvieron de acuerdo en gran

parte del proyecto, aunque si solicitaban la reduccién de la jomada de trabajo.

Asi entonces el proyecto fue discutido por los legisladores quienes decidieron
abrogar la Ley de mil novecientos treinta y uno y el dos de diciembre de mil novecientos
sesenta y nueve fue aprobada la Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el primero de
mayo de mil novecientos setenta, la cual conservé la esencia de la anterior con la
innovacion de precisar los derechos constitucionales del trabajador y lo relativo a la justa
reparticion de las ganancias en la empresa para los trabajadores y la competencia Federal

en la solucién de los conflictos. El Maestro Mario de la Cueva expreso:

“La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del trabajo, es
solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos en su lucha
por mejorar las condiciones de prestacién de los servicios, y a los patronos para
atemperar la injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es una obra final, por lo
que deberd modificarse en la medida que lo exija el proceso creciente del progreso
nacional, para acoger los grupos de trabajadores ain marginados y para superar
constantemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de los hombres sobre

¥ 4 O i 1
cuyos cuerpos esta construida la civilizacion. ™

Efectivamente, como lo sefiala el ilustre jurista Mario de la Cueva, la Ley Federal
del Trabajo de mil novecientos setenta, hoy vigente no es todo el derecho y sobre todo en
este momento, ya que los nuevos sistemas y contratos de trabajo han sido superados y

requieren de una actualizacién, asi como sucedidé con la primera Ley Laboral que las

1 Idem.
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prestaciones eran mayores o convenientes soélo a una parte de la relacién laboral y no
conforme a las establecidas en la ley; ahora, las condiciones de trabajo si bien no son
inferiores a las previstas en la ley, si son diferentes, como ejemplo tenemos a los
trabajadores de empresas extranjeras que perciben mayor salario y obtienen un servicio
médico pero no perteneciente a la seguridad social obligatoria establecida en la ley. Cabe
destacar que, la legislacion laboral tuvo modificaciones en el afio de mil novecientos

ochenta, las cuales son en materia procesal y que no trascienden en este trabajo.

2.4 Politica Laboral en los iiltimos cinco sexenios.

En el capitulo anterior explicamos que la politica laboral es aquella forma en que el
Estado intervendra en las relaciones que surjan entre obrero y patrén y va a prevenir que no
haya una desigualdad entre unos y otros de acuerdo a sus necesidades, por lo que velara
por salarios justos, jornada laboral adecuada, seguridad en el trabajo, indemnizaciones, y

otros derechos consagrados en la legislacion del trabajo.

En este apartado, trataremos la forma en que las personas que fungieron como
figura Presidencial han considerado la actividad laboral y las relaciones entre empleadores
y trabajadores, asi como la participacion del Estado en el empleo, dado que es participe
importante de las nuevas formas de trabajo, del desarrollo laboral y economico de México;
por eso es importante establecer como se desenvuelve el trabajo y la economia en un
entorno en el cual las condiciones de trabajo, asi como las oportunidades de obtener un
empleo van cambiando de acuerdo a los nuevos sistemas; que como sefalaremos a
continuacion intervienen en nuestra forma de vida y conservacion de la planta productiva

nacional.

Asi, los presidentes a los que nos referiremos son: José Lopez Portillo, Miguel de la
Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y por supuesto
Vicente Fox Quesada; sus politicas laborales, seran sintetizadas, dado que en los periodos
de sus respectivos gobiernos se dieron en el pais trascendentes cambios politicos y

economicos que han generado las nuevas formas de trabajo y de capacitacion, que
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trataremos de analizar también en este trabajo, pues desde el Presidente Lopez Portillo
hasta el actual mandatario Fox Quesada, se descubrié que la capacitacion es un elemento

esencial en el avance de las empresas y del pais.

2.4.1 JOSE LOPEZ PORTILLO.

Presidente constitucional, que tenia como ideologia politica llevar una justicia
social, que con respeto a la dignidad de las personas se diera en igualdad de oportunidades;
que la riqueza no fuera para unos cuantos, sino crear condiciones de riqueza equitativa y
acorde a las capacidades de cada ser humano; que la riqueza generara la justicia social; v,
consideré que cada sector de la sociedad debia crear con sus capacidades de trabajo la
forma de encontrar un trabajo que le diera satisfaccion a las necesidades humanas de

sobrevivencia y dignidad humana.

En cuanto al trabajo, lo consideraba como un derecho fundamental para el hombre

que le permite continuar con una vida digna, y apuntd:

“El derecho al trabajo es el derecho a comer, a vestirse, a una vida digna, a
disfrutar de la seguridad social, a educar a los hijos, a participar en la cultura y en
las diversiones. El ejercicio pleno de esos derechos sociales es la forma logica de

. . . . 42
ampliar el mercado interno y de alentar nuevas inversiones y nuevos ahorros.”

En efecto, el trabajo es un derecho porque asi lo establece la misma legislacién y
porque es el dnico medio que le permite al individuo salir adelante, asi como también
desarrollarse en el ambito profesional y personal; teniendo una vida digna aunque el
Presidente Lopez Portillo en su pensamiento social establecid, que como derecho, debia
existir un sujeto obligado para hacerlo cumplir que era la sociedad, y por tanto tenia como
obligacion propiciar la creacion de empleos, claro con la ayuda del gobiemo que en ese y

en todos los ejercicios presidenciales es quien crea condiciones favorables para la creacion

*2 México, Direccién General de Documentacion y Analisis, Filosofia Politica de José Lopez Portillo 1978,
p.247.
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de empleos y sobre todo en esta época en que vivimos (2004), donde la economia y el

trabajo estan entrelazados.

Asi entonces su politica laboral, se encontré encaminada a la creacion de empleos,
para que a través del trabajo se repartiera la riqueza, ademas era consiente del problema
que vivia en ese momento nuestro pais que era el desempleo, problema que hasta nuestros
dias subsiste y cada dia se incrementa; y, tenia la buena intencion, que no existieran ricos y
pobres, sino que todos en igualdad de oportunidades obtuvieran mediante un trabajo un
salario verdaderamente justo y remunerador, por ello se preocupdé de la creacion de

empleos en la medida que la poblacion aumentaba.

“En un pais que se reconoce, como el nuestro, fundado en el trabajo, tnico
generador de la riqueza publica y, a través de sus retribuciones en salario y
prestaciones, factor fundamental de su distribucién, el desempleo y el subempleo

; .. P . 4‘
son dos de los aspectos mas graves de la injusticia social.” 4

Luego, el mandatario preocupado de esta situacion consideré que la tinica forma en
que todos podian obtener un empleo, era a través de la capacitacion; entonces presento una
propuesta para adicionar un Capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo referente a la
capacitacion y adiestramiento; y en el afio de mil novecientos setenta y ocho, se adiciono el
Capitulo IIT Bis denominado “De la Capacitacion y Adiestramiento”. La creacion de
empleos, como vemos fue el reto para José Loépez Portillo por ello, fomento la
capacitacion, considerando que existia un trabajo en la sociedad para todos sus miembros
en concordancia con sus capacidades y sefialaba que si no los capacitamos para trabajar
en una sociedad compleja, estamos negando el primero de sus derechos; sabemos que
nuestra Ley Federal del Trabajo contempla un apartado de capacitacién y adiestramiento
que como se refirié, su inclusién la debemos precisamente al Licenciado Lépez Portillo;

aunque en muchas ocasiones las limitaciones para llevarlo a cabo las establece el mismo

# Meéxico. Secretaria de Programacion y Presupuesto. Tercer Informe de Gobiemno 1979, José Lopez
Portillo, Direccion General de Documentacion y Anlisis, p. 72 y 73.
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patron, porque los sistemas que contempla para capacitar se alejan de los progresos
econdmicos, y sucede que el sistema capacitador pierde a los capacitados por la falta de
informacion en los avances econdmicos y tecnoldgicos, problema grave en la actualidad y

que comentaremos mas adelante.

Podemos deducir, que la politica laboral de José Lopez Portillo fue realmente
innovadora en ese momento; dado que se crearon muchos empleos, ademas que el salario
era remunerador cumpliendo su funcién. Politica que a nuestro criterio fue sustantiva, pues
pretendia dar trabajo a todos, de acuerdo a sus capacidades y conocimientos, de tal forma
que nadie quedaria sin trabajo; lo que pretende el actual gobierno a través de las
certificaciones laborales, que acreditan los conocimientos de cada persona. Ademas, si se
llevara a cabo, el pais se encontraria en mejores condiciones laborales y econdmicas, pues
creia que el desarrollo de un pais se mide por las oportunidades que tienen sus habitantes
de informarse, de aprender y de ensefiar; asi como por su capacidad de producir; libertad
para juzgar la estructura social y politica en la que vive y su posibilidad para realizar
cambios esenciales que igualmente permitan la insercion de los trabajadores en el

desarrollo del pais y de su persona.

2.4.2 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

El Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid al igual que su antecesor,
considerd que la capacitacion era un elemento esencial para la obtencién de empleos y el
crecimiento de la productividad lo que debia ir de la mano con el desarrollo del pais, pues
si se pretendia un mayor desarrollo era indispensable una mayor capacitacion. Al respecto,
en su politica laboral apunto:

“El mejoramiento en las condiciones de capacitacion y productividad constituye la

base para recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos

P . e I . 44
que el pais requiere en sus estructuras econoémicas, politicas y sociales.”

* México, Primer Informe de Gobierno de Miguel de la  Madrid Hurtado, p. 213,

http://lanic.utexas.edwproject/arl/pm/sample2/mexican/hurtado/1/830471 1 .html.
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El Mandatario De la Madrid, propuso incluir programas de capacitacion que
orientados por el sector piblico, fomentaran el desarrollo y garantizaran a los trabajadores
el derecho del trabajo. Durante este periodo la crisis econdmica fue fatal y el Presidente de
la Republica reflexivo de ello, busco la creacién de empleos para hacer a un lado los
efectos negativos de la crisis, pues al percatarse que el crecimiento de la economia
empezaba a ir demasiado rapido para la forma de vida del pais. Asimismo implement6
programas de Empleo y Capacitacion que fueron eficaces, pues el 90% de las solicitudes

de empleos obtuvieron una vacante, segin datos de su Tercer Informe de Gobierno.

Cabe hacer hincapié, que fue durante el Gobiemo del Presidente Miguel de la
Madrid, que la economia de México comenzé a decaer y por ello su politica laboral se
encamind a programas de capacitacion y empleo, con base a una politica econdmica que
tuviera resultados en la generacion de empleos. En realidad se lograron empleos estables
por parte de los empresarios, pues con las campafias de capacitacion y adiestramiento
propiciaron el crecimiento la productividad y poco a poco la economia, también tuvo

resultados.

Aparentemente, fue buena la politica laboral del mandatario, dado que a pesar de
existir una crisis econémica existieron también fuentes de empleo y estabilidad de las
relaciones laborales, lo que hoy no posee nuestro pais, pues se preocupé también porque
los empleados y desempleados pudieran integrarse a las innovaciones tecnoldgicas que

requeria la planta productiva del pais.

“En el programa de proteccion a la planta productiva se definiran en forma
explicita las medidas de capacitacion y productividad que se realizaran en el corto
plazo. A su vez, dentro de la estrategia de cambio estructural, se sefiala que el
aparato productivo y distributivo se reorientara y modernizara con base en diversas
acciones, entre las que se anota la dirigida a adaptar y desarrollar tecnologias y
ampliar la capacitacion para impulsar la produccién y la productividad. De igual

forma, se subraya que se acrecentara, entre otros, el potencial de los recursos
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humanos con el fin de preservar, movilizar y proyectar el potencial de

desarrollo.”*’

En ese entendido, el pensamiento del mandatario, en el ambito del trabajo era que la
capacitacion podia permitir a todos obtener un empleo, pero la capacitacion al ser un
elemento esencial tenia que actualizarse; y se mantuvieron las relaciones obrero-patronales
en un nivel de equilibrio sin quebrantar ninguno de los derechos de ambos; y como una
importante aportacion del colimense, tenemos la direcciéon de salarios por dreas
geograficas, en virtud que las condiciones de los Estados son diferentes en lo social y en lo

economico.

2.43 CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En su periodo de gobierno, considerd al empleo como parte de un gran reto social,
ya que el aumento de la poblacién econémicamente activa (PEA), exigia mayores empleos;
en su ideologia pretendia conservar empleos; y, que por medio de mayor produccién

existieran empleos estables y permanentes.

Tenia la creencia que la unica forma de que el pais creciera econdmicamente, por
ende, en el ambito del trabajo era a través de la modernizacion, ya que las nuevas
relaciones internacionales hacian necesaria la actualizacion, creando iniciativas
econémicas y técnicas que beneficiaran al pais en su participacion con los mercados
internacionales y aprovechar las oportunidades de apertura. Asimismo en el Plan Nacional
de Desarrollo durante este ejercicio, como se menciond anteriormente, se buscé promover
la modernizacion de las empresas, en un campo de incremento en las inversiones, la
productividad para lograr una competitividad del pais frente a los demas Estados y en lo

particular apunt6:

* Ibidem, p. 213
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“La responsabilidad del Estado moderno consiste en orientar la energia y vitalidad
sociales hacia un desarrollo que permita el uso soberano y racional de nuestros
recursos naturales, una distribucién equilibrada de las actividades en el territorio,
avances tecnologicos y productivos que den sustento a la participacién competitiva
del pais de la economia mundial, una educacién eficaz y moderna, la satisfaccién
de necesidades basicas de la poblacién, un empleo remunerador y, sobre todo, la

ampliacién de las oportunidades para elegir el tipo de vida que se desea.” **

Asi es como el Presidente Carlos Salinas de Gortari, tenia presente la integracion de
nuestro pais en la economia mundial y la creacion de empleos en la esfera de nuevas

oportunidades, que serian consecuencia de avances tecnoldgicos.

Para incrementar los empleos pretendié que con la estrategia de recuperacion
economica, los empleos crecerian asi como los salarios. Sin embargo, aunque consideraba
que con una economia estable habria mas empleos, también creia que no era una solucién
automdtica sino que era necesario mejorar la capacitacion y la productividad para asi

aumentar el nimero de empleos.

Por lo que resulta claro que, la intencion del mandatario era resolver problemas
econdmicos por encima de los sociales, creia firmemente que las reformas econémicas del
pais presentaban la oportunidad de entrar en el primer mundo; y al poco tiempo de tomar
posesion integré una comision que dio inicio a la negociacion del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN o NAFTA), que en los planteamientos presentados por el sector

empresarial pretendian eliminar derechos de los trabajadores.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte significé para México, grandes
cambios en la politica exterior, pero también en la economia y en la sociedad. A pesar de

ello manifest6 que el ambito laboral le era de gran cuidado:

. Meéxico. Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo, Carlos Salinas de Gortari, Direccién
General de Comunicacion Social, p.89.
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*“Se ha puesto particular empeifio en vigilar la observancia de las normas laborales y
los derechos del trabajador, en promover mayor seguridad en el medio laboral, en
estimular la productividad y en fomentar una relacion obrero-patronal mis

g e §
solida.™

Asi lo sefialaba en sus informes, incluso prometié una Nueva Ley laboral, promesa
que no cumplid, pues se dedicé mas al ambito econémico; que tinicamente afecto a la clase
trabajadora, ya que ademas de no legislar una nueva Ley Federal del Trabajo la economia
de unos cuantos crecié mientras que las condiciones de la sociedad se vieron en

menoscabo.

2.4.4 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

Ahora bien, respecto de Emesto Zedillo Ponce de Ledn, podemos decir que, fue
Presidente constitucional en el periodo de 1994 a 2000, época que a nuestro parecer resultd
dificil para el pais, debido a que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte habia
entrado en vigor y la economia se encontraba débil, asimismo enfrenté el cambio de fin de
siglo, en donde tanto la economia como el trabajo van de la mano, pues las empresas son
las creadoras de empleos y es necesaria su existencia asi como la ayuda del gobierno para

su subsistencia.

Su politica laboral estuvo enfocada ilusoriamente al sector social, la cual debia
integrarse al ejercicio de las capacidades y derechos de los trabajadores. Fue en ese
momento donde el desempleo comenzo a crecer, situacion que el mandatario consider6 de
gran importancia y sefiald, que el desempleo se convirtié en algo complejo; la tasa de
desempleo no se pudo disminuir. Su ideologia era cien por ciento econdémica; asenté que

sin crecimiento economico no habria generacion de empleo ni progreso para el pais.

*7 México. Presidencia de la Repiblica. Tercer Informe de Gobierno. Noviembre de 1991, Carlos Salinas de
Gortari, Direccion General de Comunicacion Social, p. 38.
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“Si el objetivo fundamental de alcanzar un crecimiento econdmico elevado es
generar el mayor numero posible de empleos productivos para los mexicanos,
deben entonces considerarse todos los factores que hoy en dia inhiben
innecesariamente al empleo de mano de obra en los procesos productivos, a favor
de un uso mas intensivo de capital. La tendencia contra el uso del factor trabajo es
inaceptable porque somos un pais con capital escaso y abundantes recursos
humanos, y sobre todo porque existe una urgente necesidad social de contar con

4
empleos.” 2

Efectivamente, ¢l empleo es una necesidad social fundamental para el pais, pero no
sélo en ese momento sino en todos; por lo que esperaba que el pais creciera
econdmicamente y con ello la creaciéon de empleos, pero evidentemente con la
modernizacién del sistema laboral que apoyaria a los sectores del trabajo, es decir, a los

trabajadores y empresarios.

Consiente ademas del empleo informal, pretendié que fuera de mejor calidad y bien

remunerado, pero en el sector formal. En el Plan Nacional de Desarrollo sefalo:

“Se estima que para absorber a los nuevos demandantes de empleo, la actividad
econémica debe crecer casi cinco por ciento anual. Si se quiere lograr un
mejoramiento continuo en las oportunidades de empleo y abatir los rezagos
historicos, la economia mexicana debe alcanzar un crecimiento sostenido a tasas

todavia mas elevadas.”’

De la anterior manifestacion, se desprende con claridad que la politica laboral del
Presidente Zedillo se encontraba vinculada directamente con la economia; forma de
creacion de empleos muy acertada, pues en el final de siglo pasado la economia era y es en

este nuevo siglo la base de la productividad y el empleo, no sélo la nueva tecnologia, asi

“México, Emesto  Zedillo Ponce de  Leén, Plan _ Nacional de  Desarrollo.  5.7.1
http//www.cddhcu.gob.mbibliot/publica/otras/pnd/571 htm,
* Ibidem, 5.1.
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como la apertura de mercados sino también el crecimiento de la economia; por supuesto el
crecimiento de la economia se lograria sélo con la inversién que constituye un vinculo

entre crecimiento y el empleo.

Otro problema que traté el Doctor Zedillo en el ambito del trabajo, fue el gran
crecimiento demografico pues trajo como consecuencia, que ante abundantes recursos
humanos y poco capital el desempleo se incrementara. Fue también en éste periodo donde
se implemento el Sistema Normalizador de Competencia Laboral, cuyo fin es facilitar la
movilidad del trabajador entre los industriales, asi como considerar los grados progresivos
de complejidad en las funciones laborales; y el Sistema de Certificacién de Competencia
Laboral que certifica la competencia laborar independientemente de como se haya

obtenido:

“De este modo; se dara a los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas en
la practica laboral un reconocimiento analogo al escolar, con lo cual se facilitara la

alternancia de estudio y trabajo a lo largo de la vida...” *’

Temas que trataremos mas adelante, especialmente la certificacion laboral, que
tiene toda una serie de pasos a seguir para obtener un documento certificador. Ahora bien,
una vez asentada la forma en que el mandatario veia el trabajo es trascendente sefialar

algunos de los resultados que obtuvo.

Se logro, con ayuda de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, capacitar a mas
de trescientos mil empresarios y trabajadores, siendo la capacitacion un elemento
primordial para la competitividad laboral. También una gran cantidad de certificaciones de
competencia laboral que dan a los conocedores de alguna actividad un documento que
acredita su competencia laboral. Asimismo el Servicio Nacional de Empleo (SNE), vinculo
a los demandantes de empleos con empresas colocandolos en vacantes de las diversas

unidades.

 1dem.
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Asi, Emesto Zedillo Ponce de Ledn gobemné en una época dificil, empero manejé
de forma adecuada la creaciéon de empleos, dado que se dio cuenta del problema de la
economia, en la medida que si la economia crece el empleo crece y a pesar que no logré
disminuir las tasas de desempleo, si pudo conservar los empleos y promover la
capacitacion para una nueva tecnologia que llegaba al pais produciendo desventaja entre

los empleadores.

Como sefialamos anteriormente fue durante este gobierno, que el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN), comenz6 a tener resultados en México, pues
el libre mercado, consiguidé que otros paises entraran con nuevas tecnologias que
igualmente trae aparejadas nuevas tendencias mundiales de empleo y economia. Por ello
asi como el mandatario lo propuso es importante que se lleven a cabo acciones que
mejoren la tecnologia del pais, para asi poder crear una economia fortalecida y por ende, la
conservacion y creacion de empleos, el tema de la tecnologia lo ampliaremos mas adelante,

donde sefialaremos el concepto, como influye en el crecimiento y desarrollo del pais.

2.4.5 VICENTE FOX QUESADA.

Finalmente, trataremos la politica laboral del gobiemo actual, que al parecer carga
con grandes crisis no sélo econdmicas sino politicas y por supuesto sociales. En el Plan
Nacional de Desarrollo Fox, pretende trabajar conjuntamente con la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social para tener una actualizacion laboral y lograr condiciones de trabajo
benéficas tanto para los empleadores y trabajadores, asi como para el gobierno en el
ambito econémico con una vision futurista al dos mil veinticinco, buscando fortalecer una
cultura laboral que reconozca que toda persona tiene derecho a un trabajo remunerador, por
lo que también busca construir un sistema laboral que sea competitivo al nivel mundial,
sustentado en la productividad del trabajador, la capacitacién de las personas y el

desarrollo tecnologico para la obtencién de mas y mejores empleos.
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Otra de las ideas de la politica laboral del gobierno actual es la modemnizacion de la
legislacion laboral con la conservacion del respeto a los derechos sociales de los
trabajadores, considerando que es necesaria la actualizacion, debido a que la ley ha
quedado rebasada por la realidad del trabajo en este siglo, siendo necesaria una ley laboral
que fomente el empleo, la capacitacion, la participacion de todos en los procesos
productivos y sobre todo en el desarrollo de la tecnologia, para lograr una gran

competitividad y elevacion del nivel de vida de los trabajadores.

En el Programa de Politica Laboral 2001-2006, se hace un planteamiento relativo a

la globalizacion y al trabajo que refiere:

“La insercion de México dentro de la globalizacion hace necesario promover y
fortalecer el didlogo y la concertacién entre los factores de la produccion.
Necesidad que se ve incrementada por los avances tecnolégicos que han
propiciado nuevas formas de produccion, que en conjunto representan un reto para
la construccion de organizaciones sindicales mas fuertes y mejor organizadas, que
puedan participar en el desarrollo de las empresas y en el incremento de la

productividad y competitividad...

En este sentido, el fortalecimiento del mercado interno debe descansar sobre la base
de propiciar que nuestras relaciones de produccién obtengan el grado requerido de
competitividad y productividad, para atender posibilidades favorables de insercion

en el ambito del comercio mundial.” '

Asimismo, con la competitividad y la necesidad de adaptarse a las nuevas
condiciones, resulté necesario también que el sector empresarial se encargue del aumento
de la productividad de los trabajadores. En realidad el gran reto al que se presenta el sector
laboral con ayuda del gobierno es, en si la imprescindible insercion de México en la
economia mundial que es cada vez mas competitiva y con crecientes indices de

competitividad, al respecto se contempla:

! México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006,
agosto 2001, p. 88 y 94,
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“En las ultimas décadas el fenémeno del empleo se ha manifestado como una
preocupacion central de las economias desarrolladas y en vias de desarrollo. Su
evolucion se ha visto asociado a procesos crecientes de inversion en sectores que
demanda, por una parte insercion de nuestras tecnologias y, por otra, personal
calificado que domine nuevas estrategias de produccién intrinsecamente
relacionadas con el aumento de la productividad. México no es ajeno a este
proceso. No obstante, de haber emprendido un esfuerzo para insertarse en la
economia global, no ha sido posible aiin cerrar la brecha que se presenta entre la

oferta y demanda de puestos de trabajo.” **

Asi es, lo que pretende el mandatario es una generacién de empleos basada en la
modernizacién laboral que se logrard con la capacitacion, para asi lograr una mayor
competitividad y productividad, elevando el nivel de vida de los trabajadores, por lo que ha
implementado Programas de Apoyo a la Capacitacion de desempleados y programas que
ayudan a colocarse en un empleo digno y remunerador. Implementando un programa de
apoyo al empleo, que es un instrumento de politica activa de empleo que busca
incrementar el potencial laboral de la poblacion desempleada y subempleada, brindandole
orientacion ocupacional, asistencia técnica e informacion y, en su caso, capacitaciéon o
apoyos econdmicos y en especie, en funcion de sus caracteristicas y las del mercado de

trabajo.

Sin embargo a pesar de las cifras presentadas por el Presidente en su ultimo informe
de gobiemo, las cuales resultan optimistas, no podemos decir que los programas de politica
laboral que ha planteado son verdaderamente eficaces, pues de la simple lectura de un
periédico o de entrevistas con personas desempleadas, hemos notado que el desempleo es
un problema que no sélo es producto de la globalizacion, sino también lo es de las formas

en que se ha transformado el autoempleo, como el empleo informal.

* Ibidem, p. 33 y 34.
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No obstante lo anterior, es necesario una eficacia en los programas de politica
laboral, toda vez que las nuevas relaciones laborales estan atentando contra los derechos
laborales que se encuentran consagrados en la ley y que fueron producto de una gran lucha
social, como lo vimos en el capitulo anterior; por ende, todos los conciudadanos asi como
los gobernantes, debemos unir esfuerzos y pugnar por la conservacion de esos derechos y
la obtencién de nuevos, que vayan acorde a la mundializacién y el sistema juridico de
nuestro pais, pues resulta desfavorable ver como los empleadores abusan de la necesidad
de los trabajadores y en muchas ocasiones dejan incluso de pagar las prestaciones de ley,

dado que la escasez de empleo obliga a los trabajadores a aceptarlo.
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CAPITULO 111
EL DERECHO DEL TRABAJO FRENTE A LA GLOBALIZACION.

3.1 Politica Laboral del Congreso de la Unién en el siglo XXI.

Como hemos comentado con antelacién, es muy importante conocer la politica
laboral actual, en este caso del Congreso de la Union, dado que es el facultado para legislar
en materia de trabajo, tal como lo establece el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto es el siguiente: “Articulo 73.- El
Congreso tiene facultad... fracciéon X.- Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir leyes del

3% por otra parte el articulo 123, del mismo

trabajo reglamentarias del articulo 12
Cuerpo Legal establece: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la Ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir

leyes sobre el trabajo,...”*

Por ende, resulta trascendente conocer la ideologia de los legisladores en este
momento que es fundamental la economia y lo social, dado que los cambios a la ley laboral
son inminentes pues se ve reflejado, un mundo en que la economia va de la mano con el
empleo y el desempleo. Se han realizado consensos a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, los cuales concuerdan en una cosa con los legisladores, esto es, crear unas

relaciones laborales actuales con justicia y paz social.

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la ed., México, Ed. Mexicanos Unidos, S.A.,
2001,p.34-35.
* Ibidem, p. 73.
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En cuanto a las iniciativas de propuestas de reformas a la Ley Federal del Trabajo,
presentadas ante el Congreso de la Unidn, encontramos como eminentes para esta
investigacion las del Partido Verde Ecologista de México, Partido de Accién Nacional y
Partido Revolucionario Institucional conjuntamente y, por otro lado la del Partido de la
Revolucién Democritica, en realidad lo que pretenden es conservar la esencia del derecho
del trabajo, esto es, la proteccién de la clase mas débil en el mundo econémico del siglo
XXIL

Dentro de la propuesta Tripartita, entre otras cosas destacamos, lo siguiente:

*Ante los vertiginosos cambios de la economia, la productividad y la competencia
a escala nacional y mundial, asi como también ante las profundas transformaciones
que han ocurrido en la sociedad mexicana en términos poblacionales, de ingreso, de
bienestar social y de participacion ciudadana, resulta cada vez mas necesario poner
al dia las normas laborales que rigen las relaciones entre empleadores y

trabajadores en el pais....

Incorporar normas y preceptos que aseguren el equilibrio de los sectores
productivos al momento de la aplicacién de la ley, respetando, en todos los casos,
los derechos de los trabajadores y de las organizaciones sindicales. Como muestra
de lo anterior se establece la obligatoriedad de la capacitacion tanto de empleadores
como de trabajadores, la sancién a unos o a otros que incurran en actos de
hostigamiento sexual, la posibilidad de que trabajadores y empleadores convengan
la modificacion de los dias de descanso obligatorio, el sefialamiento preciso de
derechos y obligaciones de ambas partes cuando apliquen alguna de las nuevas
modalidades de contratacién, asi como los nuevos criterios para ascensos en la

empresa.”

3% México, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, Iniciativa de Reformas a la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el PRI, PAN y PVM. http://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2003/ene/Anexo-1-20ene.html.
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Como podemos observar las ideas de los legisladores son, conservar los derechos
fundamentales e incluso ampliarlos. Asimismo pretenden nuevas formas de relaciones
laborales, que sean compatibles con los nuevos sistemas econdmicos; buscan una mejoria
en las oportunidades de los trabajadores para que sean mas productivos y capaces, y asi
impulsar la creacion constante de nuevos y mejores empleos. Pero todas las relaciones
laborales deben estar en el marco del respeto a la dignidad humana y por supuesto de la

legalidad.

Ademas, es sabido que la legislacion laboral debe ser dindmica y acorde a las
nuevas relaciones laborales, que en el caso de este siglo deben adaptarse al contexto
econdmico y social, ya que se han generado nuevas actividades productivas que no se

encuentran explicitas en la ley laboral y que dan pie a controversias dificiles de resolver.

En si, la propuesta de una nueva Ley Federal del Trabajo cambiaria varias de las
normas individuales del trabajo a las condiciones de competencia econdémica actual y
promovera la creacion de empleos con un salario justo y remunerador, asi como
proporcionar una certeza juridica en las relaciones laborales a los trabajadores y a los
empleadores en sus inversiones. Aunque es preciso sefialar que las propuestas para una
nueva Ley Laboral incluyen también cambios procesales y, en el rubro de organizaciones

sindicales, la cuales no son materia de este trabajo.

Es necesario un cambio en la legislacion laboral por la entrada de la globalizacién
en México; en donde el gobieno ha borrado las fronteras llevando a todas partes los
productos y servicios basicos con grandes tecnologias, pero sin intencién alguna de
satisfacer las necesidades regulares de la sociedad. Es cierto también, que se debe reformar
pero en un cuadro de la conservacién sustancial de la naturaleza del trabajo, que es la
fuente creadora de riqueza en todo el mundo. Pues se vive hoy dia en un contexto en que la
crisis econémica acarrea cada vez mas desempleo, provocando también una desintegracion

social.
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Por ende, es importante que las nuevas leyes protejan a los trabajadores y creen
condiciones laborales que tanto ayuden a los empresarios a crecer en sus inversiones y
producciones brindando a los trabajadores estabilidad laboral con capacitacion y
competitividad. Asi también, lo exponen los legisladores en las consideraciones de su

iniciativa, aduciendo:

“Generar un entorno laboral competitivo y justo es un reto que impone a los
mexicanos la exigencia de contar con una legislacién laboral que reafirme los
principios de libertad y el derecho al trabajo; que mantenga el objetivo de promover
la justa retribucidn al trabajador garantizando un ingreso suficiente para él y su
familia, y que considere la importancia de estimular de manera constante la
actividad productiva, crear empleos y elevar la productividad y competitividad de

. 56
las empresas que operan en el pais.”

Asi es, los legisladores reconocen la necesidad de actualizar la ley mediante la
modernizacion, en donde la productividad y la competitividad tiene un papel importante
para el crecimiento de empleos; asi como en el incremento de salarios; empero aunque la
propuesta parece adaptarse al entorno social y econdmico, podria no ser eficaz dado que
los grandes inversionistas no dan cumplimiento a las leyes, pues no hay medios que los
obliguen a cumplirla y es una reforma disfrazada en la que aparentemente se conserva la
esencia del derecho laboral pero en afectacion a los ingresos de los trabajadores, pues
como dijo en una ocasion el Presidente Vicente Fox pretente un gobierno de empresarios
por empresarios y para empresarios, lo que produciria un gran desequilibrio entre los que

forman parte de la relacion laboral.

En otro aspecto el Partido de la Revolucion Democratica, en su propuesta refiere:

“En la actualidad los cambios suceden de manera vertiginosa y significativa,
logrando mas notoriedad aquellos acontecidos en el campo de lo econdmico; la

concentracion de la riqueza y el control monopolizado de los medios de produccién

36
" [dem.

69



se han reflejado en la sociedad y su cohesion, la agreste disminucion del poder
adquisitivo de los ingresos familiares es de marcada importancia e influencia en la

generacion de una creciente demanda y oferta de la fuerza laboral de las mujeres.”
57

Efectivamente, el grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
tiene en si la misma ideologia en cuanto a que, los cambios econdémicos han generado, que
la demanda de empleos sea cada vez mayor, aunque se enfocan mas en el trabajo de las
mujeres, atendiendo a que las necesidades de adquirir ingresos en una familia es cada dia
mayor, dado las crisis economicas del siglo; lo que hace necesario la generacion de
empleos para todos los sectores de la poblacion en nuestro pais, asi como dar oportunidad
de empleos a todos, la propuesta tiene una inclusién importante en cuanto al trabajo como
un derecho y un deber social sin distincion de persona alguna, en el respeto a la dignidad
humana que forma parte de la nueva cultura laboral. Asi, en el articulo 3 de la propuesta

sefialan:

“Articulo 3.- El trabajo es una Garantia Constitucional y un Derecho Humano
reconocido, universal, inalienable, indivisible, intransferible e irrenunciable por el
que debera garantizarse a la persona trabajadora las oportunidades para obtener los
medios econdémicos suficientes para una vida digna y decorosa a través del
desempeiio de una actividad licita, libremente elegida o aceptada, la cual debera

desarrollarse bajo condiciones justas, equitativas, seguras y satisfactorias.

El trabajo es un deber social y no articulo de comercio por lo que exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para la persona que

trabaja.

Queda estrictamente prohibido cualquier forma de discriminacién contra

trabajadoras o trabajadores.

7 México, Diputados Federales, Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
http://diputados.pan.org.mx/web/pan/hoycanvdespliega.asp?id=371644.
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Para efectos de esta Ley se entenderd por discriminacién cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de sexo, género, raza, etnia, religion,
orientacion sexual, doctrina politica, ascendencia, edad, condiciones sociales,
fisicas o de salud cuyo objeto o efecto sea la anulacién, restriccién o alteracion de
la igualdad de trato y en oportunidades otorgadas en la admision al trabajo, las

condiciones de éste, la formacién y capacitacién en el empleo u ocupacion.” *

Reforma que seria muy acertada, para su inclusion en la Ley Federal del Trabajo,
claro con un cabal cumplimiento, toda vez que si bien es cierto, el mismo articulo tercero
de la actual legislacion, establece la igualdad en el trabajo, también lo es que en la realidad
laboral, los solicitantes de un empleo se enfrentan a pocas oportunidades de ingreso y no
por sus capacidades o conocimientos sino en muchas ocasiones por discriminacion, que no
debe ser Obice para que ingresen a laborar ni para que tengan oportunidad de empleo, pues
hay personas muy preparadas que poseen conocimientos y capacidades no tienen
oportunidad de ingresar a un trabajo sélo por esa discriminacion; por ejemplo, tenemos la
edad, lo que no puede continuar en virtud que, las condiciones econdmicas de México, no
permiten vivir o avanzar sin un empleo remunerador independientemente de la edad o

habilidades.

Otro aspecto relevante de la propuesta de los tres grupos parlamentarios, es el
relativo a los contratos de capacitacion inicial contemplado en el articulo 39-B, que
describe “Se entiende por relacion o contrato de trabajo para capacitacion inicial, aquél por
virtud del cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados, durante un
periodo determinado bajo la direccion y mando del empleador, con el fin de que adquiera
los conocimientos o habilidades necesarios para la actividad para la que vaya a ser
contratado. La vigencia del contrato a que se refiere el parrafo anterior, tendrd una
duracion hasta de tres meses o hasta de seis meses cuando se trate de trabajadores para
puestos de direccién, gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en la empresa o establecimiento de caracter general o para desempefiar

labores técnicas o profesionales especializadas. Durante ese tiempo el trabajador disfrutara

5%
Idem.
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del salario de la categoria o puesto que desempeie. Al término de la capacitacion inicial,
de no acreditar competencia el trabajador; se dard por terminada la relacion de trabajo, sin
responsabilidad para el empleador.”™. A través del cual los trabajadores tendrian la
posibilidad que, una vez iniciados en un trabajo adquieran conocimientos necesarios para
efectuar una actividad determinada percibiendo un salario. Este contrato de ser incluido y
propiamente regulado, resultaria de gran ayuda para los trabajadores dado que erradicaria
las malas costumbres de los patrones de despedir a sus subordinados aduciendo que no
tienen la capacitacion laboral para continuar y por lo menos garantizara trabajo por un

periodo de tiempo.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo, resultan inminentes sobre todo porque
las empresas en este momento no se preocupan por las condiciones sociales de sus
trabajadores sino por las condiciones econdmicas de sus inversiones. Sin embrago aunque
las propuestas presentadas ante el Congreso de la Union en la actual legislatura tienen
aspectos positivos hacia los trabajadores, también contempla cuestiones en que los
patrones se involucran tanto en la economia, que llegarian a afectar los salarios de los
trabajadores. Luego entonces, la nueva Ley debe conservar la proteccién de los intereses
de los asalariados, que sean equitativos entre el capital y el trabajo asi como un incremento
anual de salario minimo acorde a las necesidades econdémicas actuales; la competitividad
debe ser atendida y no dejar que el empleo decaiga por falta de la misma, sino ofrecer
oportunidades que respondan a la innovacion de tecnologias y a los cambios del mercado
sin afectar los derechos fundamentales de los trabajadores; hacer eficaz la estabilidad en el
empleo, tratindose de cualquier actividad; y, finalmente que las nuevas relaciones de
trabajo no contravengan ni limiten los derechos establecidos en la legislacién actual que
son producto de la lucha revolucionaria; esto es, que la reforma laboral, responda a la

transformacion del sistema econdémico y social que enfrenta México .

En ese entendido, los empresarios, el gobiemo y los trabajadores deben procurar

que, el sector patronal tenga seguridad en sus inversiones, para asi poder cumplir con sus

* México, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, Iniciativa de Reformas a la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el PRI, PAN y PVM. http://gaceta.cddhcu.gob.mx/Gaceta/58/2003/ene/Anexo-1-20ene html.
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obligaciones laborales, tales como la seguridad social, el reparto de utilidades, lo
respectivo al ahorro y reinversion del capital; dado que resulta inapropiado e inaceptable la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios frente a los capitales de los empresarios; por
lo que los derechos sociales de los trabajadores tienen que permanecer intocados ante los
capitales extranjeros que pretende convertir un derecho social a un derecho privado, por
ende, el gobiemo debe exigir el cumplimiento de la ley laboral y la generacion de empleos
con elementos que permitan ser competitivos en el ambito mundial pero en el respeto del

derecho social vigente.

3.2 Retos y Oportunidades ante la globalizacion.

Existen diversidad de Tratados celebrados por México con varios paises en materia
de trabajo, que son ratificados por los paises miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo; de la cual México forma parte desde el afio de mil novecientos diecinueve; los
acuerdos de dicha organizacion, son conocidos como normas internacionales que tomaran
en cuenta el desarrollo de los paises, asi como su organizacién industrial y otras
circunstancias particulares que hagan diferentes las condiciones de trabajo, asi existe
igualmente un procedimiento legislativo para la creacion de esas normas que consiste en lo

siguiente:

- El Consejo de Administracién incluye el tema en un punto del orden del dia de la

Conferencia.

- La Oficina Internacional del Trabajo prepara un informe sobre la legislacién y las

practicas en los distintos paises y un cuestionario sobre el probable contenido de la norma.

- Los gobiernos hacen observaciones sobre el informe; se entiende que deberan

haber consultado a las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores hacen observaciones.
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- La Conferencia Internacional del Trabajo nombra una comision tripartita especial,
integrada por representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, que

mantiene la primera discusion sobre el tema. Se adopta el informe correspondiente.

- La Oficina Internacional del Trabajo distribuye un resumen de la discusion

mantenida y el proyecto del instrumento.

- Los gobiernos hacen observaciones y proponen enmiendas.

- La Oficina Internacional del Trabajo prepara el proyecto revisado del instrumento.

- La Conferencia Internacional del Trabajo nombra una comision tripartita especial,
integrada por representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores, que

mantiene la segunda y tltima discusién.

- La Conferencia adopta el convenio, la recomendacién o ambos por mayoria de

dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes.

Ahora bien, cabe destacar que no sélo por medio de la Organizacién Internacional
del Trabajo, México celebra tratados o acuerdos en materia internacional, tal es el caso del
Tratado de Libre Comercio, que si bien no intervino el citado Organismo, es un acuerdo
internacional que en materia econémica, fue celebrado en el afio de mil novecientos
noventa y dos pretendiendo beneficiar a todos los mexicanos, asi como dar estabilidad y
crecimiento economico, segin lo manifesto el entonces Presidente de la Repuiblica, Carlos
Salinas de Gortari; sin embargo su intencion era resolver problemas econdmicos por
encima de los sociales y la entrada en vigor de este tratado (1994), trajo como
consecuencia la apertura de mercados e inversion extranjera, que a su vez reducia los
salarios de los trabajadores y limita los derechos laborales obtenidos después de afios de

lucha, lo que lejos de cumplir con los ideales de las normas internacionales de trabajo,
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lleva a que los beneficiados de los efectos de un tratado internacional, sea para unos
cuantos, cuestiéon que resulta contraria a lo establecido en el articulo 6 de la Ley Federal
del Trabajo, que establece en lo relativo a los Tratados Internacionales, lo siguiente: “Las
leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de
la Constitucion seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al
trabajador, a partir de la fecha de vigencia.”®. Lo anterior, porque tiene mayor alcance en
la economia que pretende una integracion de México en un mundo desarrollado, el cual no

es viable para todos los sectores de la sociedad mexicana, como lo expresa Jorge Witker:

“El modelo TLCAN, por su parte, asigna al mercado un rol estratégico,
privilegiando a inversionistas y grandes corporaciones, relegando al Estado a un
papel regulador minimo, ubicando a las exportaciones como motor del crecimiento

y nulificando todo proyecto nacional de desarrollo.”'

Debido a las nuevas necesidades de las empresas para emprender sus actividades,
los trabajadores se enfrentan al reto de la competitividad y la capacitacion para asi obtener

una oportunidad de empleo en el mundo evidentemente globalizado.

Es importante entonces, que tanto los empleadores como los trabajadores
emprendan un interés y hagan una unién para que existan oportunidades a un empleo digno
y decoroso. El gobierno se ha percatado de la falta de oportunidades y el Presidente
Vicente Fox en el Plan Nacional de Desarrollo, en la parte relativa al Programa Nacional
de Politica Laboral 2001-2006, sefiald:

“Ante el rezago que existe en la generacion de oportunidades de trabajo para un
amplio nimero de mexicanos, es importante desarrollar los mecanismos necesarios

para que las condiciones de generacion de empleo y autoempleo estén al alcance de

% Climent Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia, 21" ed., Esfinge, S.A. de
C.V.. Naucalpan, Edo. De México, 2001, p.50.

ot Kurzezyn Villalobos, Patricia.;Hacia un Nuevo Derecho del Trabajo?, 1" ed.,México,UNAM, 2003,p. 60.
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todos los sectores de la poblacion, incluyendo a los actualmente marginados del

62
proceso.”

En este sentido, es necesario que las empresas apoyen al gobierno y capaciten a los
aspirantes de un trabajo para que asi, estén en condiciones de competitividad ante un
mundo actual. En el mundo actual (Afio dos mil tres- dos mil cuatro) la realidad laboral
tiene cambios de gran trascendencia en un entorno de nuevos sistemas econémicos. Por lo
que el caso de México, como un pais en vias de desarrollo, se ve en dificultades frente a las

nuevas formas de trabajo, capacitacion y tecnologia.

Cabe entonces hacer una breve explicacion, en este apartado de lo que es la
globalizaci6én o también llamada mundializacién; la globalizacién se difundié desde 1980 y
es considerada también un neocapitalismo que se crea a nivel internacional entre los
estados que buscan un sistema econoémico mundial, con un desarrollo de negocios
simultdneos entre todos los mercados; sin embargo, paises como el nuestro no posee ni la
misma economia ni tecnologia que los desarrollados como Estados Unidos de América y
Canada, lo que deja en desventaja a nuestro pais, que es el caso que estamos comentando y
por ende, ocasiona problemas en el ambito del trabajo; el término globalizacién, desde
hace dos décadas ha sido utilizado como un indicador de cambio, pero en si es un término

que refiere un desarrollo que pretende cubrir el globo, esto es, el mundo.

“Las posturas y valoracién respecto a la globalizacion expresan o constatan, de
muy variadas maneras, tendencias hacia la unién de las poblaciones del planeta en
una economia unica, a la cual podrian ademas ir correspondiendo una sociedad, una
cultura, un sistema politico, quizd un Estado, en mayor o menor grado

mundiales.”®

%2 México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006
agosto 2001,p.17.
# Kaplan, Marcos. Estado y Globalizacion, 1* ed., México, UNAM, 2002, p. 14.
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Luego entonces, la apertura de fronteras que inicié en nuestro pais con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte gener6 la entrada de México en la
Mundializacién. La mundializacion o globalizacion, podemos definirla como una
interrelacion econdémica, demografica, cientifica y tecnoldgica entre los paises, siendo
incuestionable que el avance tecnolégico ha acelerado la vida laboral de nuestro pais. Por
tanto al enfrentarnos a nuevos sistemas economicos y nuevas tecnologias las relaciones
laborales se ven involucradas, pues el trabajo de los mexicanos es esencial en el sector
privado que en muchas ocasiones provienen de firmas extranjeras y crean nuevas
relaciones de trabajo que no pueden quedar estacionadas ni manejadas por leyes y
costumbres del pasado, en perjuicio de mas y mejores empleos, ingresos y calidad de vida
para los mexicanos, pues como lo expresamos el trabajo es fuente de riqueza y elemento

esencial para el desarrollo de las personas.

Asi, entre los retos que presenta la globalizacion o mundializacion de la economia y
comercio, encontramos la presencia de empresas y la inversion de capitales en y de otros
paises, empero debe cuidarse el respeto a las disposiciones nacionales, evitando en todos
los aspectos condicionar las inversiones con férmulas ajenas a los sistemas laborales
vigentes en nuestro pais, por ello el cambio y la flexibilizacion de las relaciones laborales

es imprescindible.

Asimismo las empresas se ven en la necesidad de construir nuevas y modernas
relaciones de trabajo, que propicien una cultura de capacitacion continua, como sostén de
la competitividad, consecuentemente los empleadores y los empleados deben cubrir los
requerimientos de capacitacion con vista en un desarrollo tecnoldgico. Por ello es
indispensable contar con nuevos conceptos, nuevas actitudes para enfrentar las etapas del
orden global, construir una aproximacion que encierre las condiciones econdmicas y
productivas del pais en el ambito de la mundializacién con las exigencias sociales y
laborales, para garantizar una seguridad juridica a empresas y trabajadores. Sobre todo el
reto mas importante que presenta nuestro pais en el ambito laboral, es la insercion del pais
en la globalizacion productiva. Y asi lo manifiesta el mismo gobierno al sefialar que el reto

es:
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“Un Meéxico que debe insertarse en una economia mundial cada vez mis

competitiva y con crecientes indices de productividad.”*

Siendo asi al presentarse con nuevos sistemas econdmicos, que llegan a afectar
derechos laborales es necesaria la actualizacion de la legislacion laboral que promueva la
capacitacién y la competitividad, para efecto de hacer crecer la competitividad y que

contemple:

“Se reconoce que la modemizacién de este mundo del trabajo, requiere que la
institucion transite por dos vias intimamente relacionadas; la primera, seguramente
la mas importante, es atender las demandas del conjunto de actores involucrados en
el sector laboral; la segunda, desarrollar mecanismos e instrumentos modernos y
eficientes orientados a dar respuesta a todos esos requerimientos de caracter social,
productivo-competitivo, capacitaciéon y mejoramiento de los niveles de vida de los
trabajadores y sus familias. Ambos aspectos son fundamentales y es recomendable

que se inicien simultaneamente.”®

Ante este panorama, el reto de la insercion en una economia mundial o global es ya
un reto también en la legislacién laboral, pues el derecho del trabajo se ha visto
influenciado por el ambito exterior, confundiendo la esencia verdadera de los objetivos del
derecho del trabajo colocandolos en las reglas de la economia global. Asi entonces, los
derechos laborales no pueden viciarse, pues si bien en la legislacién no hay cambios que
anulen esos derechos de los trabajadores, en la practica laboral si existe vulnerabilidad de
los mismos, por tanto la legislacion del trabajo, debe conservar derechos como la seguridad
social, capacitacién (elemento esencial para el progreso del trabajador y el empresario), los
derechos de recreo como deportivos y culturales asi como los derechos econdmicos

consagrados en la propia Constitucion Federal.

™ México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006,
asgosto 2001, p. 75.
“ Ibidem, p.81.
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3.3. Capacitacion, herramienta de progreso.

La capacitacion es un elemento, que se incluyd en la legislacion laboral por reforma
publicada en abril de 1978, propuesta por el entonces Presidente de la Republica, José
Lopez Portillo, entrando en vigor el primero de mayo de ese mismo afio; con el Titulo
denominado “De la Capacitacion y Adiestramiento de los Trabajadores”, pretendia que los
trabajadores obtuvieran los conocimientos necesarios para ascender en el trabajo y cubrir
las necesidades de las empresas, para adaptarse a las nuevas tecnologias; como lo comenta

Néstor de Buen en su obra Derecho del Trabajo:

“En la Exposicion de Motivos contenida en la Iniciativa se destaca que la
modificacion de la tecnologia es constante por lo que nuestra economia, que carece
de los medios para atender a ese fenémeno, sufre las consecuencias, dada la baja
productividad que de ello deriva. Por otra parte se invoca que una adecuada
formacion profesional libera al trabajador del temor y la angustia que le impone el
reconocimiento de su falta de adaptacion a las innovaciones técnicas, y de los
vicios derivados de los habitos incorrectos en el trabajo. Ademas se sefiala que
resulta necesaric legislar sobre capacitacion para beneficiar a los dos elementos
basicos de la produccién estableciendo, al mismo tiempo, una garantia social a
favor de los trabajadores y un beneficio para los empresarios al permitirles obtener
mejores niveles de calidad y un aprovechamiento mas adecuado de sus bienes de

activo fijo.”*

Asi pues, luego de ser aprobada la propuesta presentada por el Presidente, fue
adicionado el referido Titulo a la Ley Federal del Trabajo, que era indispensable en ese
momento, dado las innovaciones que vivia el pais; asimismo en el siglo XXI en que hoy
vivimos, pues existe la necesidad también de hacer efectiva la capacitacion a todos los

sectores laborales, para lograr no sélo ascender en el trabajo, sino también ingresar a un

* De Buen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, 107 ed., México, Porria, 1994, t.I1, p.309.
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trabajo y dar productividad a las empresas; ademas que la capacitacion es el medio que

permite a los trabajadores tener las aptitudes que requiere una determinada actividad.

Cuando hablamos de capacitacion y adiestramiento en el trabajo y nos referimos en
plural, esto es porque si bien la legislacion ha tratado esos términos de manera conjunta y
como un sinénimo no lo son, pues la capacitacion es instruir, hacer idéneo y habil al
trabajador en el desempefio de su profesion; y, el adiestramiento es hacer capaz, habil,
diestro, instruido en una profesién, arte u oficio, de ahi que deben considerar

separadamente pero encerrando una finalidad.

Ahora bien, la legislacion laboral, establece que la capacitacion y el adiestramiento

deberan tener por objeto:

“L.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad; asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

11.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;

II1.- Prevenir riesgos de trabajo;

IV.- Incrementar la productividad; y,

V.- En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”®’

Como lo sefiala la fraccion I, del articulo 153 F, anteriormente transcrito, la
capacitacion tiende a perfeccionar y actualizar los conocimientos del trabajador, para que
lo aplique en su actividad de acuerdo a las nuevas tecnologias, el propodsito de la
capacitacion es elevar el potencial productivo de la fuerza de trabajo e impulsar un
desarrollo, asi como preparar al trabajador para ascenso; prevenir riesgos de trabajo e
incrementar la productividad. La tendencia del Congreso de la Unién en este momento, es
agregar una fraccion al citado articulo, referente a que el objeto, sea mejorar el nivel

educativo, la competencia laboral y las habilidades de los trabajadores; lo que va acorde

“'Climent Beltran, Juan B. Ley Federal del Trabajo. Comentarios y Jurisprudencia, 21* ed., Esfinge, S.A. de
C.V., Naucalpan, Edo. De México, 2001, p.209.
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con las Certificaciones Laborales, que acreditan la competitividad en el trabajo, pues se
trata de capacitar y dar un documento a los trabajadores que acrediten sus habilidades a

pesar de tener escolaridad o no.

Asimismo, la capacitacién y adiestramiento son una obligacién de los patrones y un

derecho de los trabajadores, quienes también se ven obligados a lo siguiente:

“[.- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demas actividades que
formen parte del proceso de capacitacioén o adiestramiento;
I.- Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacién o
adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; y,
I11.- Presentar los examenes de evaluacién de conocimientos y de aptitud que sean

. 68
requeridos.”

Los trabajadores se ven obligados a cumplir con esas disposiciones, pues se cree
que los patrones invierten en capacitar a sus trabajadores y seria un absurdo que no lo
aprovecharan, pues se trata de una cuestion que beneficie a ambos; a los patrones a obtener
mayor produccion v a los trabajadores a ascender en su trabajo y obtener mejores ingresos.
Sin embargo, aunque la realidad es que debe capacitarse a los trabajadores y adaptarlos a
las nuevas tecnologias, ello no es asi, dado que en muchas ocasiones se presentan las

dificultades siguientes:

- Division entre los sistemas de capacitacion y los mercados.

- Falta de coordinacién entre los sectores publicos y privados, que impide realizar
acciones de sistemas de seguimiento y evaluacion.

- El desinterés de los capacitados por no adquirir los conocimientos adecuados.

- La preocupacion por los capacitadores en los insumos, muchas veces mayor que

en el éxito del resultado de la capacitacién.

“* Idem.
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Estos son algunos de los obsticulos que se presentan en la practica y que no
motivan a los trabajadores para continuar ampliando sus aptitudes y conocimientos
laborales, sin embargo en este tiempo que la modernidad esti obligando a toda la
poblacién econémicamente activa a conocer nuevas formas de trabajo y tecnologias
provenientes de otros paises, no podemos permitir que haya obstaculos que impidan
progresar en el trabajo, pues es la herramienta primordial para que cuenten con todos los

elementos indispensables para enfrentar los cambios en los procesos productivos actuales.

Por ello, debe considerarse a la capacitacion y adiestramiento como un mecanismo
que coadyuvara a salir de nuestro subdesarrollo y como un motor en la estructura laboral,

que se traducira en superacion y progreso para las partes de la relacion de trabajo.

Cabe mencionar que el articulo 153 fraccion X, establece que los patrones y
trabajadores tiene derecho a ejercitar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las
acciones que se deriven de la capacitacion y adiestramiento, es decir, que si alguna de las
partes de la relacién laboral incumple las obligaciones que impone la ley, tendran la

facultad de demandar su cumplimiento ante la autoridad de trabajo.

El Presidente Fox Quesada, en la Politica Laboral manifestd, respecto a la

capacitacion, lo siguiente:

“Este eje esta relacionado con las necesidades que requiere el aparato productivo,
éstas cada vez mas dirigidas hacia el dominio que asumen los procesos de
produccion de los sectores econdmicos, y conforme el nivel de reorganizacién de la
produccion mundial, la capacitacion se caracteriza como el instrumento idéneo para
que los trabajadores se inserten con mas facilidades de enfrentar los cambios

tecnolégicos y de innovacién productiva.”®’

* México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006,
agosto 2001, p.81.
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Efectivamente, como lo manifiesta el Presidente de la Republica, la capacitacion es
el instrumento idéneo para que los trabajadores ingresen en un mundo con nuevas
tecnologias y cambios econémicos que logran sélo con la adquisicién de conocimientos
técnicos y especialidades adecuadas. Asimismo en el Tercer informe de Gobierno, en el

rubro denominado Programa de Apoyo a la Capacitacién, apunto:

“Este programa, que opera a través de 73 oficinas promotoras de la capacitacion en
31 estados de la Republica y el Distrito Federal, tiene el propdsito de fortalecer
acciones de capacitacion para que los trabajadores en activo y los empleadores de
las micro, pequefias y medianas empresas puedan desarrollarse de acuerdo a los

cambios tecnolégicos y de procesos productivos.”””

Luego entonces, concluimos que ¢l actual entorno de crecimiento econdmico
requiere de empresas mas productivas con organizaciones competitivas que permitan
adaptarse a los cambios de los mercados y al ritmo de avances tecnoldgicos, que demandan
mayores niveles de capacitacion de los trabajadores. Ademas la contratacion laboral
requiere sustentarse en la capacitacién en todos los niveles, para la ejecucion de un trabajo

eficiente y permanente para lograr ascender.

Consideramos la capacitacion como una herramienta de progreso en virtud que
como se mencioné anteriormente, es el elemento que permite adquirir los conocimientos
adecuados para desarrollar una determinada actividad en condiciones Optimas, luego
incrementa la productividad; esto es, englobar en una relacién, como es la de patrén-
trabajador (creando un circulo progresivo), un beneficio para ambos, es decir, que mientras
el empleador invierte en capacitacion, el Estado certifica esa capacitacion y habilidad de
conocimientos, por su parte el trabajador ocupa esos conocimientos en la empresa
aumentando la productividad, lo que le reditia al empleador y asi es como se forma el
circulo de la capacitacion, que de llevarse a cabo en esa forma cumpliria su funcién de

herramienta de progreso. Empero la realidad es que, los empresarios no quieren invertir en

n México, Tercer Informe de Gobiemno, Vicente Fox Quesada, 1.6.1.,

http://tercer.informe.presidencia.gob. mx/index.php?idseccion=142&ruta=1.
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capacitar a sus trabajadores, toda vez que lo consideran una pérdida y los trabajadores no
quieren capacitarse, porque consideran que no obtienen conocimientos avanzados y utiles
lo que crea un circulo vicioso a la inversa del progresivo; por ello, lo ideal seria que la
capacitacion sea tomada en cuenta como un elemento verdaderamente esencial, en la

relacion laboral y en el progreso de nuestro pais.

3.4 Globalizacion y sus efectos en el ambito laboral.

Como resultado de un sistema global de economia generado por la apertura de
mercados y por la llamada revolucion de la economia, como es la mundializacién; se
tienen repercusiones en el mundo del trabajo, toda vez que, como hemos mencionado la
economia va de la mano con la creacién de empleos, por ende, las empresas se ven
colocadas en una responsabilidad social, debido a la apertura de mercados que ha

engendrado la globalizacion.

Asi entonces, los cambios econdmicos y sociales han hecho imprescindible las
nuevas normas de trabajo que sean congruentes con las condiciones y modificaciones del
entorno laboral, que en condiciones 6ptimas propicien la creacion de empresas y por ende,

de empleos productivos y elegidos libremente.

Uno de los efectos que produce la globalizacion en el ambito del trabajo, es que
pretende una relacion laboral muy individualizada donde se crearia, entre trabajador y
empleador, una relacion individual y desregulada, sin sindicato, sin negociacién colectiva,
sin derecho de huelga, sin legislacion especial, sin inspeccién del trabajo y sin justicia
especializada. Lo que generaria igualmente abaratar el costo del trabajo y que se cree que
los inversionistas crearian nuevos empleos y beneficiaria a todos; empero seria un proceso
muy tardado que no resolveria la esencia de los problemas actuales (el desempleo) y si
traeria la desaparicion de las relaciones laborales, lo cual no es apropiado en un pais como
el nuestro en vias de desarrollo, toda vez que el derecho del trabajo es producto de una
larga lucha de clases, por los trabajadores y revolucionarios, siendo un absurdo tratar de

abolir ese derecho.
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Si bien, la globalizacién no es la tinica causante del actual estado de cosas en el
mundo laboral, lo cierto es que si constituye uno de los principales factores concurrentes.
La intemmacionalizacion de la economia, la mundializacion o regionalizaciéon de la
produccidn, van generando dos procesos que es necesario destacar: a) el surgimiento de un
sistema internacional de relaciones laborales; y b) la demanda de una nueva regulacién de

las relaciones de trabajo.

De lo anterior, podemos deducir que los efectos de la globalizacion en el campo del
trabajo lo son entre otros, las nuevas formas de trabajo y cambios en las relaciones
laborales, en virtud que las nuevas tecnologias producen que el trabajo se convierta no solo
en un elemento de progreso individual, sino de un progreso colectivo y mas aun de
relaciones que se producen entre empresarios de diversos paises, de ahi el cambio, pues las
ideologias de los inversionistas son diversas a las nuestras. Aunado a que la apertura de
mercados es mas generosa para los paises industrializados, lo que en nuestro caso no es asi,

pues a México le hace falta mas economia e industrializacion.

Por otra parte, las nuevas tecnologias y nuevas formas de organizacion del trabajo
provocan una constante modificacién y division de los empresarios, generando aumentos
de produccion a los mismos que no se comparten con los trabajadores. Los trabajadores
incrementan la productividad, pero los empleadores no incrementan la creacion de empleos
pues en muchas ocasiones las tecnologias realizan una actividad que podria ser efectuada
por un individuo, por ejemplo con las recepcionistas; anteriormente, contrataban personas
que contestaran los teléfonos y tomaran mensajes, en la actualidad han sido reemplazados
por maquinas que realizan la misma actividad, lo que es cémodo para el patrén, en virtud
que no tiene que pagar un salario, ni inscribirlo en un régimen de seguridad social; asi
podriamos dar cantidad de ejemplos que han traido como consecuencia el desempleo y la

inestabilidad en los que poseen un empleo.

Cabe seialar, que en el México en que nos desenvolvemos existe un sistema
tradicional de relaciones laborales, en el cual el trabajo tiene un lugar basico para todos.
Asi es, el trabajo, es como se explico en el primer capitulo, el medio de sobrevivencia del

ser humano, asi como de su familia; y no sélo eso, sino un medio de inclusién e
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identificacién social; pero también es importante porque del salario, que es fijado por el
Gobierno a través de Comisiones de Salarios por zonas geograficas y profesiones, para el
efecto de proteccion al trabajador para que no reciba una cantidad inferior por sus
servicios; de la seguridad social depende el bienestar y el nivel de vida del trabajador. La
globalizacién no se ocupa tanto de esos rubros, sino més bien sus postulados neoliberales

en material laboral son:

- no intervencidn del Estado en las relaciones individuales, para que cada trabajador
negocie el precio de su trabajo libremente con el empleador, sin sujetarse a minimos;

€

- intervencion del Estado en las relaciones colectivas a efectos de eliminar la accién
sindical, la negociacion colectiva y la huelga, fendmenos éstos que, en la doctrina
neoliberal no son vistos como derechos fundamentales ni como instrumentos de
equidad, sino como préacticas monopélicas de los vendedores de fuerza de trabajo,

que obstaculizan el libre juego de la oferta y la demanda de trabajo.

Lo que verdaderamente produciria una relacién de trabajo sin normatividad; fuera de
los principios generales del derecho del trabajo y de los derechos esenciales de los
trabajadores como es el de asociacion, huelga, contratos colectivos, entre otros, en los que
como siempre el mas beneficiado resultaria el empresario siendo quien tendria sus
inversiones protegidas y le redituarian; mientras que al prestador del servicio le daria un
salario sin proteccion, sin seguridad social y por ende, sin todas las prestaciones accesorias

que conllevan esos derechos.

Por ello, es necesario que la legislacion laboral se adapte al nuevo contexto para que
no se pierdan esos derechos laborales consagrados en la legislacién, que fueron ganados
con mucho sacrificio y que ademas, de producirse una relacién laboral independiente o
individual ya no seria un derecho social, sino un derecho civil que perseguiria no el bien de
una clase determinada, sino el bien de cada parte, tratindose de una relacién que ademas
ya no podria ser la base del desarrollo de todo un pais sino sélo de una empresa

determinada o de un sector de la poblacion, esto es de los que tiene mayores recursos
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(clase alta) que buscarian sélo dinero y mas dinero, en tanto que, quienes trabajan
obtendria lo esencial para sobrevivir y procurarian conservar el empleo, perdiendo el
principio que sefiala que el trabajo no es un articulo de comercio sino un derecho y un

deber social.

[gualmente la celebracion de tratados internacionales de comercio generan
condiciones diversas a las acostumbradas en la Ley Laboral y en la costumbre que es

fuente del derecho, entre otras nuevas condiciones encontramos:

“

las relaciones de trabajo en las empresas transnacionales requieren la
homologacion de prestaciones en la proporcion correspondiente a los niveles
salariales de cada pais, lo cual puede realizarse con la base de los derechos
minimos de trabajo y de seguridad social.””"

Asi, los trabajadores mexicanos que se emplean en empresas extranjeras buscan la
adaptacion a otros sistemas laborales, donde encuentran derechos diversos y salarios mejor
remunerados en igualdad de trabajo, lo que llega a crear conflictos en el trabajo. Por tanto,
es importante mantener un dialogo entre las partes de la relaciéon laboral para construir
opiniones que tiendan a la renovacion de la relacion laboral, que debe incrementar la

efectividad en los cambios actuales.

Ademas que la realidad laboral, es dinamica, con los mercados comerciales y
laborales cambiantes y exigentes, que estan en un desarrollo tecnolégico acelerado; lo que
trae reformas y ajustes en las empresas, asi como la capacitacion continua en el mundo
laboral, que requieren ser atendidos pues la falta de preocupacion del gobierno en esos
rubros esta produciendo inestabilidad en los que tienen un trabajo y desempleo para otros,

que a pesar de contar con preparacién no tienen oportunidad de ingresar a un trabajo.

Resulta importante aludir el pensamiento de Jorge Witker respecto a la

globalizacion y sus efectos:

i Kurezyn Villalobos, Patricia. Relaciones Laborales en el siglo XXI, 1* ed., México, UNAM, 2000, p. 35.
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“Por otra parte, los programas de ajuste estructural, y las consecuentes politicas de
apertura y globalizacion neoliberal, han tenido una incidencia notable en el derecho
al trabajo (incremento del desempleo abierto, crecimiento del subempleo y del
empleo informal, privatizacién y exclusién de los beneficios de la seguridad social,
t:tlze':te:ra.).”?2

Por tanto, en el caso especial de nuestro pais, la apertura de mercados y la
celebracion de tratado de libre comercio como el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte no se ha convertido en una mundializacion con derechos iguales protectores del
trabajo; sino que mas bien en mayor interés entre los paises que ven logros econémicos por
encima de los derechos sociales e incluso de los derechos internos de la Nacién, generando
pobreza extrema y un desempleo abierto que a su vez produce la economia informal.
Debido a que los factores de la produccién en el Estado se han visto seriamente afectados
por el nuevo modelo econdmico y asi es como las crisis econdmicas afectan cada vez mas

a la clase trabajadora.

“Qtras ramas industriales también tuvieron consecuencias. Estos ejemplos ilustran:
la industria del calzado redujo su produccién 102 millones de pares a poco méas de
60 millones; lo mismo acontece con las industrias electronica, metaltrgica y joyera
de plastico, jugetera, etcétera. En el estado de Jalisco cerraron 1,000 pequefias

empresas muebleras.

El Tratado de Libre Comercio ha coincidido con la crisis estructural que ha
agobiado al pais en los tltimos afios, si bien oficialmente se ha declarado que sin el
TLC el trance hubiera sido mucho mas profundo, debido al aumento sustancial de
las exportaciones. Debe sefialarse, sin embargo, que este crecimiento se debe en
gran parte a la subvaluacién de nuestra moneda iniciada en 1994 y a la caida del
mercado interno que motivé la utilizacién de parte de la planta productiva

desocupada con el fin de producir para exportar. ..

% Kurczyn Villalobos, Patricia. ;Hacia un Nuevo Derecho del Trabajo?, 1" ed., México,UNAM, 2003, p.59.
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Todo esto en medio de la pauperizacion creciente del pueblo mexicano. En este
orden, la globalizacidn, la modemnidad y la productividad, se han singularizado por
el menoscabo y aniquilamiento sistemdtico de los actores econémicos mas
sefialados de la sociedad vigente, lo mismo se trate del empresario inserto en la
sustitucion de importaciones, de los asalanados dependientes del sector oficial, del
proletariado fabril, o de otros sectores, como la pequefia y mediana burguesia y el
campesinado. La implementacion de este modelo econdmico y su consecuente
crisis, ha provocado, por otra parte, el debilitamiento de la accién sindical
independientente — al serle mas dificil sostener sus demandas,- la mutilacion de los
contratos colectivos y la declaracion politica de inexistencia (improcedencia) de la
huelga.””

En ese contexto se vive hoy dia tanto en lo laboral como en lo econdmico y todos
los sectores de la poblacion se han visto afectados, por ello la flexibilizacion en la Ley
laboral es inminente pues debe seguir protegiendo a la clase trabajadora, mientras que el

gobierno tendria que ocuparse de la proteccién econémica del sector empresarial.

Finalmente, respecto a los efectos de la globalizacién en el ambito laboral,
podemos decir, que la integracion de México en la economia mundial es un fenémeno que
ha traido consecuencias positivas para una parte de la economia de la poblacion; pero para
otra muy negativos, pues como se¢ ha sefalado anteriormente se tiene los intereses
econdmicos, por encima de los sociales en donde diversas industrias se han visto afectadas
y han tenido que terminar su funcién, lo que ha incrementado el desempleo ain cuando el
gobierno trate de disfrazarlo y sefialamos que trata de disfrazarlo en virtud que, en las
declaraciones realizadas por el actual Presidente de la Repiblica, el sefior Vicente Fox
Quesada sefiala que el desempleo ha disminuido; por lo que, es importante que no se
permita la multicitada pérdida de la esencia del derecho del trabajo y la decadencia total de
la economia mexicana; ya que tal situacién puede incluso generar una inestabilidad social.
Dado que los modelos econdémicos se han convertido en el punto de partida de la forma de

vida social, pues es el dinero el que constituye el nivel de vida, y en el caso de los

2 Luyzaga de la Cueva, Octavio. Neoliberalismo y Flexibilizacion de los Derechos Laborales, México,
Pornia, 2000, p. 136 y 137,
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trabajadores que sélo poseen el salario como parte de su capacidad econdémica de vivir en
la sociedad, no es permitible que el salario no sea remunerador, ni satisfactorio para las
necesidades de los trabajadores y ademas, las oportunidades de empleo sean tan minimas
que solo son asequibles a una parte de la poblacién y no a toda la sociedad mexicana en el

entorno de la nueva economia y nuevas tecnologias.
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CAPITULO IV

RELACIONES LABORALES ANTE LA GLOBALIZACION.

4.1 Nuevas formas de contratacion laboral.

En el siglo XIX no existia el contrato de trabajo, pues el trabajo se regulaba por la
legislacion civil, existiendo un contrato que era de arrendamiento de servicios y como parte
del derecho civil no protegia a los trabajadores como tales, sino limitaba sus exigencias;
posteriormente los seres humanos se veian obligados a prestar el trabajo toda vez que
fueron despojados de sus tierras y para sobrevivir debian trabajar., Fue hasta 1857 que en
México se dispuso que nadie podia ser obligado a prestar un trabajo sin una justa
retribucion; luego de una gran lucha social se logré una Ley del Trabajo que contenia el

contrato de trabajo como tal y como parte de un derecho social.

El contrato en materia de trabajo, tiene por objeto dar formalidad a la relacion
laboral, empero su existencia no priva al trabajador de los derechos que le concede la
legislacién laboral. El trabajador, se obliga a prestar un trabajo personal y subordinado,
mediante el pago de un salario, el cual debe ser remunerador; la existencia del contrato de
trabajo se presume cntre quien lo presta y lo recibe, ademas se cree, que en materia de

trabajo, los contratos son de buena fe.

El surgimiento del derecho del trabajo dio génesis a una Ley que lo regulara,
asimismo dentro del régimen juridico regulador debia existir un instrumento que
externamente del ordenamiento civil, regulara los derechos y obligaciones de las partes; de
esta forma, aparece el contrato de trabajo, que era la institucién juridica que daba vida a las
relaciones laborales, a partir de la cual se construia todo un sistema de reglas que apoyarian
el desarrollo de la economia en varios paises. Pues la denominacion “contrato™ deviene del

derecho civil, entendiendo por éste el acuerdo de voluntades, por medio del cual se
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producen o transfieren obligaciones y derechos; en el derecho laboral tiene diferentes

efectos y supuestos juridicos.

“Los juristas recurrieron a las expresiones hasta entonces usadas en la terminologia
legal y denominaban “contrato™ al acuerdo de voluntades que surge entre un patron
y un trabajador. La expresion no era la mas feliz; pero su uso universal vino a darle
un reconocimiento pleno, aunque tuvo que aceptarse que, en este contrato, no es
aplicable en su integridad el principio de autonomia de la voluntad, porque la ley

tenia que proteger a la parte mas débil de la relacién contractual "™

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo, contempla como contratos de trabajo: el
Contrato Individual de Trabajo, Contrato Colectivo de Trabajo y Contrato Ley; los cuales
difieren por las personas que intervienen en ellos y en el caso del iltimo, por la actividad y

las entidades en que tendra efectos.

De una interpretacién del articulo 21 de la Legislacion Laboral vigente, tenemos
que el contrato de trabajo es un acuerdo de voluntades el cual, no es un instrumento
indispensable para que surta efectos juridicos; los efectos de la relacion laboral se dan
independientemente de la formalidad o no, pues la misma se presume cualquiera que sea el
acto que le de origen, esto es, una vez que se presta el trabajo y otro lo recibe, es decir, la

prestacion del servicio personal y subordinado.

Adn, cuando el contrato de trabajo no es propiamente un acto que transmite
obligaciones y derechos, si tiene elementos de existencia y de validez en virtud que si los
produce. Pues en lugar de transmitir derechos, genera los mismos, asi el contrato de trabajo
es un convenio celebrado entre patrén y trabajador para la prestacion de un servicio a

cambio de una remuneracién.

L& Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 1* ed., México, Porria, 1981, p. 30.



Entre los elementos de existencia encontramos primeramente el consentimiento y

objeto posible:

- El consentimiento es un elemento que da vida al contrato de trabajo, al respecto
tenemos que: “... aqui aparece la primera gran diferencia en este elemento esencial desde
el punto de vista civil y laboral. En el derecho civil, una situacion de esa indole generaria
la inexistencia del negocio. En el derecho laboral, por el contrario, bastard que un
representante del interés empresarial —lo que necesariamente equivale a representante
juridico- exprese su conformidad para que nazca el contrato de trabajo, con todas sus

consecuencias.””>

En la relacion laboral las partes, trabajador y patron pueden manifestar su
voluntad por escrito o bien se presume el consentimiento una vez que el patrén se sirve de
la actividad del trabajador y paga un salario. El consentimiento en el contrato de trabajo no
requiere exclusividad por escrito, pues los efectos son independientes de la formalidad o

no.

- Objeto posible: esto es, que la prestacion del servicio sea conforme a lo establecido en
la Ley; que sea en forma personal y subordinada por parte del trabajador; por parte del

patron que tenga liquidez de pagar un salario.

Los elementos de validez son:
- Capacidad
- Licitud en el objeto; y,
- Forma.
- La capacidad, es un atributo de las personas por medio del cual se es sujeto de
derecho, en la legislacion comiin se adquiere capacidad de ejercicio a los dieciocho afios de
edad, en donde se puede ser sujeto de derechos y obligaciones. Empero en la legislacion

laboral la capacidad de goce y de ejercicio permiten ingresar a un trabajo, con la limitante

* De Buen Lozano, Néstor. Ob. cit., p. 50.
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que establece la Constitucion en el articulo 123 fraccién 111, al sefialar que esta prohibida la

utilizacion de menores de catorce afios; de ahi la limitante a la capacidad.

Los mayores de catorce afos de edad y menores de dieciséis podran trabajar con
aprobacion de la autoridad correspondiente. Luego, la edad para laborar es de dieciséis
afos, siendo esta edad considerada como capacidad de ejercicio en el trabajo, donde ya
pueden celebrar contratos de trabajo. Con otras limitantes referentes a que, los menores de
dieciocho afios no pueden prestar servicios fuera de la Republica, ni en contravencién de

lo establecido en el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo, que establece:

“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

I. De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

c¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la inspeccion de trabajo.
d) Trabajos subterraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

h) Los demas que determinen las leyes.

II. De dieciocho afios, en:

. . . 7
Trabajos nocturnos industriales.”’®

- Licitud en el objeto, consiste en que el servicio que se preste no debe contravenir

lo estipulado por el articulo quinto de la Legislacion Laboral que a la letra sefiala:

’ Climent Beltran, Juan B., Ob cit., p. 231.
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“Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por lo que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el gjercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacion que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de catorce afos;

[1. Una jornada mayor que la permitida por esta ley;

III. Una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

V. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afios;

V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje;

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros;
VIIL Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para efectuar el
pago de los salarios, siempre que no se trate de trabajadores de esos
establecimientos;

IX. La obligacion directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda
o lugar determinado;

X. La facultad del patron de retener el salario por concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o
igual jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos horas, para
menores de dieciséis afios; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entendera que rigen la ley o las normas supletorias en

. 77
lugar de las clausulas nulas.”

7 Ibidem, p.49 y 50.
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En realidad, la licitud consiste en que la prestacion de cualquier servicio personal

subordinado, no debe ir contra ninguna de las reglas transcritas ni contra alguna otra Ley.

- Por lo que hace a la forma, es un concepto muy abstracto, pues como se sefialo, la

relacion laboral se presume una vez que se presta el trabajo personal subordinado, porque

independientemente que conste el documento o no produce efectos juridicos. Sin embargo,

el articulo 25 de la multicitada Ley Federal del Trabajo, establece los requisitos minimos

que debe contener el escrito en que consten las condiciones de trabajo y son las siguientes:

“El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener:
I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del trabajador y del
patron;
II. Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo
indeterminado;
III. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la
mayor precision posible;
IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;
V. La duracién de la jornada;
VI. La forma y el monto del salario;
VIL El dia y el lugar de pago del salario;
VIII. La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la
empresa, conforme a lo dispuesto en esta ley; y
IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y

demas que convengan el trabajador y el patron.” "

En términos generales, el contrato de trabajo es un formalismo que consiste en

documentar las condiciones de trabajo y sus formas, porque efectivamente el legislador

previd en la Ley que ante la inexistencia de un documento los trabajadores tienen el

™ Climent Beltran, Juan B., Ob cit., p. 49 y 50.
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derecho que aquélla les otorga; asi el articulo 31 de la Ley laboral establece: “Los
contratos y las relaciones de trabajo obligan a lo expresamente pactado y a las
consecuencias que sean conformes a las normas de trabajo, a la buena fe y a la equidad.””
Cuestion prevista por los legisladores muy acertada, pues las relaciones de trabajo existen
en muchas ocasiones sin un documento que los avale, lo cual no debe ser impedimento
para que los trabajadores exijan sus prestaciones, y si bien la Ley Federal del Trabajo,
establece que de la carga de la prueba tratindose del contrato de trabajo corresponde al
patron, los trabajadores pueden exhibir ante un juicio laboral, documentos con los cuales

también acrediten la relacion laboral.

Ahora bien, a una década de celebrado el Tratado de Libre Comercio, tenemos que
el contrato de trabajo se ha debilitado, en primer lugar porque en el caso de contratos
colectivos de trabajo, los sindicatos se ven involucrados en situaciones que lejos de
defender los derechos de los trabajadores para la celebracién de un contrato con la
empresa, tienen intereses econdmicos, lo que ha provocado falta de cumplimiento de los
contratos por parte de los empresarios, como ejemplo tenemos el de los Ferrocarrileros que
ante la privatizacion que sufrio, se dejaron incumplidos los derechos establecidos en sus
contratos colectivos de trabajo, de ahi que actualmente las autoridades del trabajo, tengan

una carga considerable de demandas que subsisten por tal situacién.

Desde el afio de mil novecientos ochenta ha existido una forma de uso de la fuerza
de trabajo que es la llamada taylorismo-fordismo, consistente en lograr que las empresas
por medio de la supervision y programacion la mayor cantidad posible de trabajo de los

trabajadores, donde se pretende:

1.- El aislamiento de cada trabajador del grupo de trabajo, la transferencia del
control del trabajo, de aquél o aquéllos y del grupo, a los agentes de la gestion, que dicen al

trabajador exactamente qué hacer y cuanto producto lograr.

™ Ibidem, p. 99.
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2.- Se busca la ruptura sistematica de cada proceso productivo en elementos
componentes cuantificados en tiempo (“estudios de tiempo y movimiento”).
3.- Se establecen varios sistemas de pago de salarios que den al trabajador el

incentivo de producir mas.

En la actualidad las formas de trabajo se han visto influidas por los cambios
economicos donde las nuevas tecnologias hacen necesaria una competencia mundial, con
una produccién mas fluida, modificando el uso de capital y las inversiones con mano de
obra de diversos paises, que se encuentre debidamente capacitada para lograr el equilibrio

entre los factores de la produccion.

“De esta manera, las inversiones, los flujos de recursos (informacionales,
financieros, tecnoldgicos, humanos), las unidades de produccion, se expanden y se
desplazan, se dispersan y se reintegran, de diferentes maneras. Un vasto
movimiento mundial de redespliegue y de relevo, reordena y redistribuye papeles,
funciones y posibilidades, respecto de regiones, paises, ramas productivas, bienes y

servicios, empresas, clases y grupos, organizaciones, instituciones, Estados."’

Asi, los paises desarrollados obtienen las ganancias en las inversiones, provocando
la carencia de empleos en los paises subdesarrollados, surgiendo las formas de autoempleo
o llamado también empleo informal; los trabajadores se clasifican de acuerdo a sus
conocimientos técnicos o preparacion, pero en esas formas de autoempleo surgen
relaciones de trabajo libres (nuevas formas de contratacién), en tanto que surge una
subcontratacion entre los comerciantes que tiene sus propios negocios y solicitan el
servicio de trabajadores, los cuales son contratados sin un documento, sin seguridad social,
sin capacitacion y sin algunos derechos que la legislacién laboral les otorga; empero ante la
necesidad de laborar las personas se emplean en esos “trabajos” con el propésito de recibir

un salario “remunerador”, lo que en realidad no sucede. Cabe entonces preguntarnos: Si la

&0 Kaplan, Marcos. Ob. cit., p. 292
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Ley Laboral expresamente establece los derechos y obligaciones que tiene toda persona
que realice un trabajo personal y subordinado. Entonces ;Qué pasa con esos trabajadores
que no cuentan con seguridad social o con otras prestaciones de ley y que no demandan por
la falta de elementos o por no perder el empleo que es su tnico ingreso?. Si la legislacion
contemplara esas formas de contratacién o de trabajo los trabajadores estarian en

posibilidad de reclamar sus prestaciones econémicas y por supuesto de seguridad social.

Al respecto, Patricia Kurczyn Villalobos manifiesta:

“Empieza a gestarse un tipo de reglamentacion (y a veces desreglamentacion) en
cuanto a las actividades de autoempleo, tanto para combatir la precariedad de éste
como para impulsarlo aunque en niveles mas altos, toda vez que las condiciones del
mercado laboral, con la influencia de la tecnologia, ha modificado esquemas en las
relaciones de trabajo, que desde nuestro punto de vista incrementa el numero de
relaciones individuales desarrolladas tanto en el sector informal como en el formal,
o en el sector formal haciéndolas pasar como informales. En el primero y en el
tercer caso ocurre la emergencia de apoyo y de transformacién para someterlo a la
legalidad. También es imprescindible mencionar la importancia de cubrir el
autoempleo en la mano de obra calificada (free-lancers), en relaciéon con la

&y ‘s . 81
prevision y la proteccion social.’

Tema importante y que no puede pasarse por alto, pues México se ve en situaciones
dificiles y complicadas en el ambito laboral y econdmico, que provocan pobreza y poca
productividad en donde no se puede crecer, ademas que el trabajo es la forma de vida y
desarrollo de todos los seres humanos, debiendo cuidarse su esencia asi como la justicia
social, porque de lo contrario al no existir una justa distribucion de la riqueza, la lucha
obrera saldrd nuevamente en defensa de sus derechos y podria gestarse una nueva

revolucion social.

#! Kurczyn Villalobos, Patricia. Relaciones Laborales en el siglo XXI, 1* ed., México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2000, p.41
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Otra de las nuevas formas de contratacion, son las temporales, si bien la Ley
Federal del Trabajo establece que la duracién de los contratos de trabajo puede ser por
obra, tiempo determinado o bien por tiempo indeterminado; los contratos por tiempo
determinado, se dan cuando la naturaleza de los mismos lo exija o se cubra temporalmente
a una persona; asi entonces seran temporales los trabajadores que la empresa requiera sélo
en un periodo determinado y los trabajadores que cubran alguna incapacidad. Empero, en
la actualidad los trabajos por tiempo indeterminado, parecen ser casi una utopia, dado que
no existe ya estabilidad en el trabajo, esto es, los empresarios contratan empleados por
tiempo determinado, atin cuando no sea temporada de mucha demanda de produccion o
servicios, los trabajadores se ven en la necesidad de aceptar el trabajo temporal, en virtud
de la carencia de empleos, la necesidad de sobrevivencia y desarrollo. Aunque si bien el
derecho colectivo del trabajo, contempla a los trabajadores de base, en la actualidad los
empresarios eluden en gran parte las contrataciones colectivas, de ahi que se es menester

actualizar la Ley Federal del Trabajo.

Las personas se ven afectadas en el empleo, ademas porque la tecnologia y la
ambicién que representan la globalizaciéon, que hace en ocasiones no necesarios los

servicios de las personas como podemos ver a continuacion:

“Asi, en una sola llamada telefénica podemos recibir una informacion detallada de
servicios, logramos una comunicacion mediante una voz automatizada que hace
varias sugerencias hasta llegar al punto deseado. Se acabd la conversacion con las
operadoras o las secretarias. El disco o la maquina contestadora las reemplaza.
Incluso en transacciones comerciales especificamente las bancarias, ya no hay
necesidad de recurrir fisicamente a un banco ante la posibilidad de efectuar las
operaciones a través de una méé[uina o de un monitor; un cerebro programado nos
evita esperas, trafico, riesgos de asaltos, etcétera. Celebramos contratos de

compraventa con las maquinas vendedoras desde golosinas hasta boletos de avion.
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Dicho de otra manera, el trabajo humano se ha ido sustituyendo tal y como ocurrié

P s
con las maquinas de vapor.” 2

De lo anterior, podemos darnos cuenta de la realidad del trabajo y de las nuevas
condiciones en que se da, los inversionistas al crear una empresa, en lugar de pensar en
crear fuentes de empleos, sélo invierten en maquinarias y tecnologias que le pueden ser de

utilidad y no le exigen un salario, aguinaldo, horas extras u otros derechos laborales.

En ofro aspecto, el Constituyente propone nuevas tendencias de contratacién
laboral pretende que sea por tiempo determinado pero discontinuo y de capacitacion
inicial; estas son las formas de contratacion que prevé la reforma laboral. En contratacion
por tiempo determinado pero discontinuo sera cuando se pacte entre las partes de la
relacién laboral, que los servicios requeridos sean para labores fijas y periodicas de
caracter discontinuo; esto es que los trabajadores que sean contratados por actividades de
temporada, tendran los mismos derechos y obligaciones que los trabajadores de base y los
empleadores deberdn servirse siempre en los periodos respectivos, del mismo trabajador;
verbigracia, si un trabajador que fue contratado en un centro comercial para temporada

navidefia sera contratado en la proxima temporada por el mismo patron.

La capacitacion inicial es un contrato, que si bien no otorga estabilidad en el
empleo si concede al trabajador la certeza que durante el tiempo que el empleador se sirva
de €l para que adquiera los conocimientos y habilidades que requiere el trabajo, obtendré
salario de la categoria que desempefio, con la posibilidad que de ser desempefiado

correctamente el trabajo, el trabajador obtiene un empleo indeterminadamente.

Estas son las propuestas del legislativo para las nuevas formas de contratacion, lo
cual de ser incluido en la Ley Laboral seria de gran utilidad, evitando que los trabajadores
sean explotados y queden desprotegidos, pues en el caso de capacitacién inicial,

supongamos que es contratada una persona sélo por tres meses y después se queda sin

“Ibidem p.44 y 45.
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empleo, la ventaja seria que durante esos tres meses obtuvo un ingreso y adquirid
conocimientos, que tal vez le sean de ayuda posteriormente en otro empleo y por su parte

el patrén se sirve del trabajador; asi ambos estarian obligados y protegidos por la Ley.

Aunque si existe en la Ley Federal del Trabajo el contrato por tiempo
indeterminado, es necesario que ante los cambios econdmicos de México, en donde lo més
importante son los recursos econdmicos por encima de los humanos, la sociedad pugne
porque la materia de trabajo no pierda su esencia que es la de proteger a quien presta un
servicio y que las relaciones de trabajo contintien siendo equitativas entre el capital y el

trabajo.

La regulacién de nuevas formas de contratacion, se hace necesaria, dado que la
competitividad obliga al crecimiento y debe evitarse los posibles efectos negativos en el
empleo que traen las contrataciones de los nuevos empresarios que son contratos no
previstos en la ley, pero conservando en todo momento el derecho de la clase trabajadora.
De ahi derivamos un tema muy interesante en el derecho del trabajo, “la flexibilizacion de
las normas laborales™; porqué flexibilizacién, porque la Ley Federal del Trabajo es rigida y

debe cumplirse cabalmente.

Flexibilizar significa abrirse a los cambios, cualesquiera que estos sean, pero que
sean benéficos para la sociedad, la flexibilidad en el derecho del trabajo, dinamico y
expansivo, la flexibilidad cuando se refiere a las condiciones en la practica laboral, como

modalidades de las propias normas de derecho positivo.

Esa flexibilizacion de las normas de trabajo podria atentar contra las mismas y
convertirlo en un derecho civil (contratos por tiempo determinado sin requerirlo la
naturaleza del trabajo); sin embargo debe realizarse en un marco de defensa de justicia
social sin afectar los principios generales del derecho del trabajo, como son
irrenunciabilidad de los derechos; continuidad de la relacién laboral si subsiste la materia
de trabajo; buena fe; igualdad; libertad de profesion; y equilibrio entre los trabajadores y el

patron.
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Los cambios econémicos en que se ha visto involucrado México, ha traido
transformaciones en el mercado de trabajo provocando desempleo y cambios en el derecho
del trabajo que se enfrenté de pronto con las nuevas tecnologias asi como grandes crisis
econémicas y politicas. Como consecuencia de todos ellos, los contratos de trabajo se han
visto afectados en sus premisas principales y dejando a la clase débil en estado de
indefension. En ocasiones, debido a las relaciones comerciales internacionales, las
condiciones de trabajo que surgen, pueden modificar las condiciones laborales en México
y a las cuales no se puede adaptar facilmente, algunos paises pretenden unificar

legislaciones que regulen las relaciones laborales en los diversos sectores de la economia.

“Las propuestas de aplicar normas laborales internacionales atribuyen a éstas un
fuerte caracter proteccionista. Los principales problemas asociados a la puesta en
marcha de estandares laborales internacionales en paises con distintos niveles
socioecondmicos se vinculan, en primer lugar con la necesidad de determinar
cuales normas deberan incluirse, en este sentido parece haber cierto acuerdo en que
algunas normas deben de tener una base universal, mientras que otras un caracter

flexible, segun el grado de desarrollo alcanzado.

Las normas de caracter universal y las propuestas de numerosos autores, coinciden
con las de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), como los derechos
humanos basicos: derecho de asociacion, de organizacion y de negociacion
colectiva, no discriminacién, prohibicién de realizar trabajos forzados y abolicion
del trabajo infantil, también han incorporado las normas referidas a la salubridad y
seguridad del empleo, este objetivo de vinculacién con la universalidad de los
principios de la OIT, al tiempo que considera las condiciones de desarrollo de cada
pais, evita que las presiones que impone la globalizacion terminen por destruir las

condiciones sociales nacionales.”*

** Eréndira Ariadna Bahena Mazén, “El derecho del trabajo frente a la globalizacion”, Altamirano Revista del
H. Congreso del Estado de Guerrero, México, afio3, Num. 25, marzo-abril 2002, p. 403.
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Pero a pesar que existiera legislacion aplicable a todos los paises atendiendo al
desarrollo de cada uno, resultarian ineficaces, pues cada pais posee ideas juridicas,
culturales y sociales diversas, los cuales aun cuando coincidan en su mayoria con los
sefialados por la Organizacién Internacional del Trabajo el derecho internacional no puede
intervenir en el derecho de cada nacion, pues atentaria contra su soberania; no cumpliendo
con su objetivo, en tal vitud se debe conservar un derecho del trabajo sin alteracion alguna
con instrumentos propios y dentro de la l6gica juridica, adaptado a la realidad globalizada

en el ambito que nos rodea.

Ahora bien, citaremos un comentario que a manera de definicién sefiala la Doctora

Patricia Kurczyn de las nuevas contrataciones:

“Muchas han sido las denominaciones utilizadas para simbolizar el fendmeno que
nos ocupa: contratacion precaria, contratacién flexible, trabajos atipicos, pluralidad
o nuevas modalidades de contratacién individual; en todos los casos se trata, o bien
de situaciones que escapan al derecho del trabajo, o bien al rompimiento del
esquema tradicional de contratacion que daba al tiempo indeterminado un papel

relevante.”®

En realidad las nuevas formas de contratacion estan surgiendo en la practica y
pueden ser denominadas trabajos atipicos, pues de otra manera no serian entonces nuevas
formas de trabajo, debido a que no estin contempladas en la ley y su inclusion es

inminente.

Finalmente aludiremos los efectos de las nuevas contrataciones laborales que

propone el Profesor Carlos Reynoso Castillo dentro y fuera del marco legal, los cuales nos

¥ Kurczyn Villalobos, Patricia. Relaciones Laborales en el siglo XXI, 1* ed., México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2000, p.59
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parecen muy acertados y que trata el problema de las nuevas relaciones laborales que

estamos analizando:

“a) Dentro del marco legal. En las relaciones individuales, pareciera que se
fortalece el principio de la autonomia de la voluntad de las partes, lo que vulnera la

estabilidad en el empleo y en general las condiciones de trabajo.

En materia colectiva, estas contrataciones son a veces elementos desestabilizadores

porque los sindicatos trabajan generalmente con la figura de trabajador estable.

En materia de seguridad social, la proteccion de esos trabajadores o no se
manifiesta o sencillamente se da de manera limitada en razon a que los conceptos
con que opera, se basan en el principio de la duracién indeterminada de la relacion
laboral. Cabe destacar que la incidencia de siniestros pareciera haber aumentado en

el caso de trabajadores temporales.

b) Fuera del marco legal. En algunos paises se ha detectado que hay ciertos grupos
sociales que participan de manera mas activa en este tipo de contrataciones como
son los jovenes, mujeres, jubilados entre otros, acarreando diversas consecuencias
en el ambito social, econémico y politico, efectos éstos cuyo impacto debiera ser

objeto de un analisis puntual.”®

Efectivamente las condiciones laborales de nuestros dias han quedado fuera del
marco legal, debido a los nuevos modelos economicos que se han introducido a México,
por ello es indispensable que los contratos de trabajo actuales se incluyan a la legislacion
laboral, pues de lo contrario, seria inutil la lucha de los antepasados y el espiritu socialista
del derecho del trabajo quedaria en el olvido, creando un ambiente en donde la economia
es la base de la sociedad, lo que no es viable para un mundo en que los seres humanos

trabajan y sobreviven en sociedad. El desafio al que se enfrenta el derecho del trabajo es la

* Ibidem. p.65.
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recuperacion de capacidad para adaptarse a las nuevas realidades, conservando en todo
momento su caracter interpersonal de quien pone a favor de otro su fuerza de trabajo y la

proteccion de los derechos sociales que ofrece la legislacién del trabajo.

Por ende, el Estado debe procurar que la promocion del crecimiento econémico,
amplie el nivel de empleos y que la elevacion de la productividad, sea de tal forma que la
competitividad crezca frente a los demas Estados y asi obtener una remuneracion real,
acorde a las necesidades actuales. Tal es el caso que las tecnologias que han llegado a
nuestro pais que vulneran también las contrataciones de trabajo, pues las maquinas de las
industrias realizan el trabajo que llevaba a cabo un trabajador, asi por ejemplo si un
trabajador produce el veinte por ciento y una maquina produce el doble o triple, de tal
forma que el desempleo se genera en la medida que las innovaciones tecnoldgicas hacen
imprescindible la labor de los trabajadores, quedando sélo las empresas con el personal
indispensable para cubrir sus metas, de donde desprendemos la importancia del siguiente

tema.

4.2 Tecnologia contra capacidad de trabajo.

La tecnologia, hoy dia forma parte de la vida diaria de una persona haciéndola
dependiente incluso de instrumentos aportados por las nuevas tecnologias, como las
computadoras, faxes, celulares, agendas electrénicas, entre muchos otros, lo que en la
antigiiedad no sucedia, pues ante la inexistencia de esos instrumentos los seres humanos
tenian diversas actividades relacioniandose entre si y sin dependencia de tantas maquinas.
Los seres humanos tenian como tnicos instrumentos un palo y una piedra para obtener sus
alimentos y no comercializaban, solo buscaban intercambio de bienes para su
sobrevivencia, sin embargo con su evolucion y el intercambio comercial, surgié el dinero
que es el medio que provoca la ambicion de los seres humanos, asimismo con la creacion
de la tecnologia esa ambicion crece y atenta contra los mismos seres, por otra parte la
integracién econdmica obliga a la modernizacién en los sistemas y las tecnologias, pero

todo ello trae consecuencias que pueden afectar seriamente el empleo de la poblacién, pues
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las maquinas reemplazan al individuo en muchas actividades, tal es el caso de las agendas

electronicas y los faxes que pueden reemplazar a una secretaria o a un mensajero.

Asi, la modemizacién comenzé a experimentar dificultades y obstéculos en
diversas cuestiones como: deterioro de precios en principales productos de exportacion;
decadencia del desarrollo econémico y social; endeudamiento externo y mayor
dependencia con el capital extranjero en materia de préstamos y financiamientos directos,
asi como de tecnologia; desaceleracion de la tasa de crecimiento econémico; y muy

importante la caida de las inversiones y salarios.

Igual, que para los primeros seres humanos se hizo indispensable crear
herramientas que les ayudaran a la caceria y recoleccion para poder sobrevivir y
paulatinamente crearon nuevos instrumentos, de igual forma los seres humanos cada dia
requieren de innovaciones que le ayudan en su vida cotidiana, que le permitan continuar
comunicandose, transportandose, informandose, entre muchas otras opciones; sin embargo
como lo dijo un filésofo el hombre es el lobo del hombre y de un modo inintencional las
maquinas y computadoras creadas por el mismo ser humano hacen innecesaria la actividad

humana, pretendiendo facilitar su actividad laboral.

Con las innovaciones y los avances tecnoldgicos han generado una llamada
Tercera Revolucion Industrial y Cientifica que se encuentra relacionada con la integracién

de la economia y por supuesto con las nuevas relaciones de trabajo.

“La mutacion tecnoldgica se ubica en un proceso de reestructuracion de la industria
y de los flujos de comercio e inversion, que tiene como principales focos, ejes y
actores, a las microempresas y Estados de los paises industrializados (Estados
Unidos, Europa occidental, Japén), y algunos de industrializacion reciente (Asia
oriental y suboriental). Los gastos y esfuerzos de Investigacién y Desarrollo (I y D)
son cada vez mas una respuesta a las necesidades de competitividad entre empresas
y entre Estados, y de disponibilidad y reestructuracion del uso de insumos

fundamentales, pero de disponibilidad menguante y/o de costos crecientes (materias
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primas, energia, fuerza de trabajo). Se concentran en un nimero relativamente
86

reducido de paises, de empresas oligopdlicas y ramas manufactureras.

Si bien hemos sefialado que la tecnologia es un elemento fundamental para ser
competitivos, no trataremos en esta ocasion propiamente a la tecnologia como parte de la
competencia internacional de México con otros paises, sino como un atentado contra la
capacidad de trabajo intelectual humano creado por ¢l mismo, esto es, como un fenémeno
en que la industrializacion hace innecesario en muchas ocasiones la mano de obra humana.
Cabe decir que, comparada la situacion tecnoldgica de los paises desarrollados con nuestro
pais que se encuentra en vias de desarrollo, las actividades y los sectores tecnoldgicos,
poseen un bajo potencial competitivo en relacion al estandar internacional, asi como un

poco dinamismo tecnoldgico.

Tecnologia, es un término que proviene de las palabras tecné, que significa arte u
oficio, y logos, que es conocimiento; asi entonces, tecnologia es el conocimiento de un
oficio y un proceso, por el cual los seres humanos disefian instrumentos y maquinas que les

permitan mejorar sus relaciones con el entomno fisico y social que lo rodea.

Asi, la tecnologia con el paso del tiempo se fue innovando a un ritmo acelerado
sin tener en cuenta la geografia o ideologia de los paises y los empresarios comenzaron a
abrirse a esas innovaciones para aplicarlas a las industrias, lo que implica que las empresas

necesitan empleados que conozcan las técnicas y asi obtener una mayor productividad.

Luego entonces la nueva tecnologia ademas de todo requiere un grado de
preparacion, por lo que si no se cuenta con ello genera el desempleo que vivimos hoy dia,
mientras tanto los empleadores buscan una solucion a la carencia de trabajadores y con
maquinas solucionan el problema, de tal forma que llegan a comprobar que una maquina

realiza el trabajo de dos o tres trabajadores y con el paso del tiempo prescinden de mas

i Kaplan, Marcos. Ob.cit., p. 261
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empleados, ademas que las maquinas no exigen ni requieren un salario y capacitacion, sélo

mantenimiento, lo que resulta mas facil para los empresarios.

“El desempleo comienza por afectar a trabajadores manuales o “de cuello azul”,
poco o nada calificados, pero con la aceleracion del cambio tecnoldgico se va
extendiendo también a los trabajadores “de cuello blanco” del terciario, a

profesionales y cuadros de las nuevas clases medias.

Se sostiene que la incorporacion en fabricas y oficinas de la computadora, la
automatizacion y el robot, de equipos cada vez mas sofisticados, baratos y
productivos, en el corto plazo destruye empleos, produce y mantiene la

desocupacion amplifica tensiones en el mercado de trabajo y en la sociedad.”*’

Efectivamente, los cambios econdémicos, tecnolégicos y sociales han provocado
que el mercado de trabajo cambios no propicios para los solicitantes de empleo, pues los
nuevos empleos se dan por periodos determinados, como mencionamos en las nuevas
relaciones laborales, en virtud que las industrias en su poca evolucién no crean muchos
empleos y los que crean son temporales; solo los paises muy industrializados tienen una

rapida produccién de bienes y obtienen beneficios de la nueva tecnologia.

*“...se ha privilegiado para nuestro pais las tareas en que se encuentra presente la
utilizacion de la fuerza de trabajo intensiva y barata, reservandose las actividades

i . 4ia : . 188
de avance tecnologico complejo para las compaiiias estaunidenses y canadienses.’

En México, nos hemos enfrentado a cuestiones que pueden ser barrera para el
progreso de los trabajadores por carecer de conocimientos técnicos y nuevas formas de
aplicacion de la tecnologia en el trabajo, tales como: una cultura diferente de innovacion;
realizacion de tecnologia con trabajo respecto al problema de empleo y organizacion de los

sistemas de trabajo y nuevos modelos de organizacién laboral.

" Ibidem p. 627

* Liyzaga de la Cueva, Octavio. Neoliberalismo y Flexibilizacién de los Derechos Laborales, México,
Porria, 2000, p, 152.
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“En los paises altamente industrializados como en los paises en desarrollo, las
incertidumbres generadas por la competencia global y el cambio tecnoldgico siguen
siendo constantes econémicas y sociales, con miltiples implicaciones politicas.
Muchos de los empleos perdidos no vuelven. La recuperacién del crecimiento
puede ir acompaiiada por una menor disponibilidad relativa de puestos de trabajo;
por el mantenimiento o aumento de empleos de alta capacitacion, y la disminucién
de empleos para los incapaces de trabajos complejos. Grandes segmentos de
poblaciones pueden quedar definitivamente aislados de la vida productiva. La
eficiencia y competitividad de las empresas, en lo nacional y sobre todo en lo
internacional, requieren mas produccién con menos trabajadores, y por ende, el
recorte del empleo.“”

Asi es, la globalizacion que trae consigo la apertura de mercados y asimismo
tecnologias mas avanzadas que forman parte de las empresas transnacionales que se han
establecido en México y constituyen en gran parte una de las causa de desempleo, tal como
pasé con la primera revolucion industrial que las maquinas reemplazaron a miles de
trabajadores, asi ha sucedido en la actualidad las innovaciones tecnoldgicas producen
desempleo y no tunicamente por la falta de preparacién, sino porque las computadoras o
nuevos sistemas de trabajo no requieren ya de trabajo del ser humano, sino que de caracter

automatico responden a las necesidades de las empresas.

De tal forma, que las innovaciones tecnoldgicas si bien constituyen una parte
importante de la economia del Pais y que como hemos dicho en el mundo actual la
economia y trabajo van de la mano, también llega a producir desempleo que se convierte
en una problematica de Estado y la division de trabajadores calificados, por ende, una
desigualdad en los ingresos y la relacion de hombre-maquina se amplia, sin embargo esa
relacion puede ser provechosa para una parte de las relaciones laborales; nos referimos al
patron sobre todo en las grandes industrias, donde como mencionamos con antelacion se

sirven de maquinarias que realizan las actividades, que podian llevar a cabo personas

o Kaplan, Marcos. Ob cit., p. 267.
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fisicas, por otra parte las empresas requieren personal calificado que posean los
conocimientos indispensables para manejar las nuevas tecnologias y asi obtener una mayor

productividad.

*“Las nuevas tecnologias revolucionan la produccion; la hacen mas rapida y fluida;
modifican en ella la intensidad relativa del uso del capital y de la mano de obra en
los diferentes sectores productivos; crean los nuevos materiales de propiedades

especiales. (...)

Las nuevas tecnologias aplicadas a la industria (informatica, modelado por
computadora, etc.) cambian la estructura de los costos; permiten el logro de la
entrega a tiempo de insumos y altos niveles de automatizacion; reducen o anulan

las ventajas de los bajos costos laborales.””

De lo anterior nos damos cuenta que la mundializacion ha provocado que se
introduzcan tecnologias muy avanzadas que en ocasiones no permiten a los solicitantes del
empleo ingresar a las empresas por carecer de los conocimientos técnicos; entonces el
Estado consiente de esta situacion creo un programa de Certificacion laboral por medio del
cual se califican conocimientos técnicos, pero ello no garantiza la obtencién de un empleo;

tema que abordaremos mas adelante.

Cabe senalar que la tecnologia, producto también de la mundializaciéon ha
debilitado las relaciones de trabajo, la fuerza de trabajo y las oportunidades de empleo para
los trabajadores, pues la llamada tercera revolucion industrial o revolucion de la
inteligencia ha reemplazado en muchos aspectos a los seres humanos provocando una
inestabilidad y carencia de empleos, salarios, prestaciones y seguridad social dado que las
maquinas no requieren tantas prestaciones y facilitan las ambiciones de los empresarios.
Como ejemplo, podemos sefialar la industria automotriz, pues si bien genera empleos, ello
no es muy provechoso para México, pues de que nos sirve la creacion de empleos, sino se
esta capacitado para la nueva tecnologia. Por lo que la capacitacién para el conocimiento

de nuevas tecnologias se hace indispensable y de esa forma los empleos sean asequibles

" Ibidem p. 288.
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para la poblacidn, para lograr la obtencién de un empleo con prestaciones legales y con

seguridad o estabilidad en la permanencia del mismo.

4.3 Eficacia de las certificaciones laborales.

Ahora bien, derivado de las nuevas tecnologias, se hace necesario que los
trabajadores para conservar o ingresar a un empleo cuenten con preparacién y
capacitacion para lograrlo, el gobiemo preocupado de la situacion precaria de empleo y del
alto requerimiento de los empleadores en sus requisitos para contratar a una persona y ser
productivo y competente implement6 un Programa de Certificaciéon Laboral que ayudaria

en la obtencion de empleo.

Es importante en primer término, establecer qué son las certificaciones laborales,
cudl es el proceso de obtencion de una certificacion, como se lleva a cabo y cuales son los
beneficios que ofrece, una vez fijados esos términos, cabe resaltar que sefalaremos la

eficacia que existe o puede existir por su obtencion.

Las certificaciones laborales surgen en el periodo del Presidente Constitucional
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, cuando presentd el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodo de 1995-2000, y en la parte relativa a la capacitacion propuso la siguiente

estrategia:

“Vincular de manera sistematica la planta productiva y la comunidad educativa. La
oferta de servicios de formacioén técnica y de capacitacion para el trabajo sera
adecuada cuando atienda las necesidades de la planta productiva en materia de
recursos humanos, sin descuidar la formacién integral de las personas. Para
asegurar lo anterior, las autoridades educativas y laborales promoveréan, con la
participacién del sector productivo, el establecimiento de normas de competencia
laboral, cuya estructura respondera a las condiciones actuales y previsibles del
mundo de trabajo. Estas normas se integrarin en un Sistema Normalizador de

Competencia Laboral (SNCL), cuya estructura facilitara la movilidad del trabajador
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entre industrias y regiones, asi como el considerar grados progresivos de

. : 91
complejidad en las funciones laborales.”

Luego de esta propuesta, el Sistema de Certificaciéon de Competencia laboral fue
implementado por medio de un acuerdo, en cual establecen sus objetivos y la forma de
emitir las normas técnicas de conocimientos susceptibles de certificacion y que esas
normas sean eficientes tanto para el empresario, como para el trabajador; asi con la
emision de las normas técnicas de competencia laboral, se otorgaria un certificado de
competencia laboral respecto de los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas en
la practica laboral independientemente de cémo se hayan adquirido y se obtendria una

capacitacion y competitividad continua.

Las Normas Técnicas de Competencia Laboral, son aquéllas que establecen la
competititividad; la capacidad que se tiene para realizar alguna actividad; la aptitud para
responder a los cambios tecnologicos y métodos de trabajo y la habilidad de transferir la

competencia de una situacion a otra y puede certificarse.
Se encuentran clasificadas por niveles que van del uno al cinco, dependiendo de:

- Lo rutinario o variedad de la actividad
- Lacomplejidad de la actividad

- Laautonomia que tiene la persona en el desarrollo de la actividad

La competitividad segin lo define el Consejo de Normalizacion y Certificacion
de Competencia Laboral es: “La capacidad productiva de un individuo que se define y
mide en términos de desempefio en un determinado contexto laboral y refleja los

conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes necesarias para la realizacion de un

! México, Emesto Zedillo Ponce de Leén, Ob cit.

113



trabajo efectivo y de calidad. La competencia laboral puede evaluarse y certificarse.” ”* El
Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER), es un
Organismo que fue creado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en cooperacion
con la Secretaria de Educacion Publica y esta encargado del desarrollo y aplicacion del
Sistema Normalizado y de Certificacion de Competencia Laboral. Asi entonces, una
persona es competente en la medida que puede desempefiar una funcién de manera

eficiente y con buenos resultados.

Ahora bien la competencia puede ser de tres tipos:

- Basicas: son capacidades generales como leer, escribir, sumar, entre otras que
se requieran para desarrollar casi cualquier funcion productiva.

- Genéricas: son funciones comunes a varias personas y areas tales como
atencion a clientes, ventas, manejos de datos, etc.

- Especificas: Son capacidades especiales que se requieren para desarrollar

algunas funciones por ejemplo, preparar un programa de capacitacion.

La certificacion laboral, consiste en un reconocimiento formal de competencia
laboral por medio de un documento, es todo un proceso que se integra en tres etapas: la
primera consiste en un diagnéstico previo a la evaluacion, donde se informa a la persona
interesada, la posibilidad de cumplir con los requisitos de la evaluacion; la segunda es la
evaluacién propiamente, donde la persona realiza una serie de funciones solicitadas por el
evaluador y éste las comprueba con los requerimientos del instrumento de evaluacion; y la
tercera es el resultado de la evaluacion, donde se informa a la persona interesada si es
competente o si atin no lo es, en caso de serlo se le otorga posteriormente un certificado
con validez oficial y en caso de no ser competente, se le ofrece capacitacion para que con

posterioridad pueda realizar su proceso nuevamente.

Por medio de las certificaciones, los trabajadores pueden hacer frente a los

cambios que presentan las empresas y son motivados ademas a capacitarse para mejorar su

9.

? conocer.org.mx
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desempefio dentro de una empresa, asi como aspirar a un asenso avalado por un documento
que obtuvo con sus conocimientos practicos o laborales independientemente que se hayan
obtenido por estudios. Por otra parte tenemos que asi como las relaciones laborales se ven
debilitadas y en ocasiones modificadas, en virtud de las innovaciones tecnolégicas a que se
presenta el pais en un mundo laboral globalizado obligan a las personas a estar
actualizadas, tener un documento que respalde sus conocimientos y habilidades, pero sobre
todo que traten de cubrir sus aspiraciones y necesidades econdmicas y sociales, pues como
hemos comentado con antelacion, el trabajo es el medio de sobrevivencia de los seres

humanos.

Ahora bien, luego de conocer que es una certificacion laboral y como se obtienen,
conviene analizar, lo siguiente ;las certificaciones laborales son eficaces para un
trabajador?, ;la adquisicion de un certificado de competencia laboral garantiza la obtencion
de un trabajo? y, ;saber que tan competente es un trabajador, verdaderamente le ofrece
ventajas o beneficios en su trabajo?. Estas interrogantes son las que pretendemos explicar

en este punto.

Primeramente cabe decir que si bien las certificaciones laborales pueden
documentar los conocimientos de una persona y ese documento tiene validez, para que sea
presentado ante empresarios y avale sus conocimientos, ello no resulta finalmente eficaz,
pues basta mirar el mundo laboral de este siglo para damos cuenta que ain cuando
cantidad de personas obtienen ese documento, no es bastante para tener un progreso

laboral.

En un inicio el programa de certificaciones laborales fue muy optimista, asi en el

primer informe de gobierno el Doctor Emesto Zedillo afirmo:

“Por otra parte, las Secretarias de Educacién Publica y del Trabajo y Prevision
Social, con la participaciéon cada vez mayor de los sectores productivos, han
avanzado en el desarrollo de los Sistemas Normalizados y de Certificaciéon de

Competencia Laboral, con el objetivo de mejorar la vinculacion entre la oferta de
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capacitacion y los requerimientos de la planta productiva, asi como coadyuvar a
que los trabajadores que adquieren competencias laborales a través de su

. . c ’ A 9
experiencia, cuenten con un certificado que asi lo acredite.””

Luego entonces, la propuesta resulta nuevamente positiva, asi como el programa
certificador, pero la realidad es que muchas personas que obtienen una certificacion no
obtienen un trabajo, es ahi donde se encuentra el verdadero problema, la ineficacia de las
certificaciones laborales, esta latente en el momento que la planta productiva y de servicios
que existe en nuestro pais no solo necesita trabajadores mas capacitados y competentes,
sino que es esencial que en conjunto con ello, la economia de nuestro pais permita la

eficacia de la certificacion laboral.

Efectivamente, el programa de Certificacion de Competencia Laboral fue
emprendido con gran animo para los trabajadores y empleadores, por un lado para los
trabajadores porque se veian motivados a realizar un proceso que les permitiria allegarse
de un documento con validez oficial que acredita sus conocimientos y habilidades en una
determinada actividad, por lo que hace al empleador, con el certificado de competencia

laboral podra confiar en esos conocimientos y habilidades.

Empero, tal programa de Certificacion de Competencia Laboral no resulté muy
eficaz para los trabajadores, pues datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacién y de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, nos dan a saber que el
desempleo continiia y las remuneraciones en el sexenio pasado no fueron muy

favorecedoras para la poblacién, como vemos a continuacion.

“El segmento de trabajadores que laboran una jornada menor a 15 horas por

semana, el 46.6% percibe ingresos inferiores a un salario minimo, lo que resulta

" Meéxico, FEmesto Zedilo Ponce de Leon, Plan _ Nacional de  Desamollo.  53.1
http://www.cddheu.gob.nx/bibliot/publica/otras/pnd/571.htm
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insuficiente para cubrir sus necesidades, razon por la cual se emplean en algiin otro

tipo de actividad para completar su ingreso.

En las jornadas con mas de 56 horas semanales trabajadas, 1.75 millones de
asalariados, correspondientes a un tercio (37.5%), alcanzaron mas de dos y hasta
cinco salarios, lo que no es favorable para su calidad de vida, ya que les representan

mas de nueve horas diarias de trabajo...””

Luego entonces, cuando hablamos de eficacia de las Certificaciones Laborales,
nos referimos a la fuerza y trascendencia de ese documento en el mundo del trabajo, lo
cual a nuestro parecer, la citada certificacion laboral ha resultado poco trascendente, pues
con la anterior transcripcion observamos que el empleo no ha sido mas remunerador en los
tiltimos cinco afios, entonces si existen ya personas capacitadas y certificadas respecto a
sus aptitudes y conocimientos, ello no es ébice para que obtengan mayor salario o mejores
condiciones laborales. Ademas, en la vida ordinaria nos damos cuenta que los certificados
de competencia laboral, resultan ser solo un documento que si bien hacen constar los
conocimientos y habilidades de las personas, no son instrumentos que generen empleos o
logren colocacién y permanencia en uno; podemos decir que hace las veces de un
documento escolar que igualmente avala la preparacion o conocimientos de una persona
que si estudi6, pero ello no implica que ingrese a un empleo acorde a su capacidad o
conocimientos por el documento que posee, por ende, el Estado debe darse cuenta de esa
ineficacia y planear dentro del Sistema Certificador instrumentos que sean de ayuda a los
trabajadores certificados en sus habilidades y conocimientos, de tal forma que lleguen a
convenios con los empresarios, para efecto que ingresen a trabajar a las industrias con el
simple hecho de la certificacion sin importar otros factores como edad, sexo o condicion

social como la actual ley lo establece.

En otro aspecto, las Certificaciones Laborales no pueden garantizar a los

solicitantes de un empleo acceso al mismo, pues aiin cuando existen personas que cuentan

™ México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006,
agosto 2001, p. 30 y 31.
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con una certificacion laboral no logran ingresar a un empleo. Las certificaciones de
competencia laboral se han llevado a cabo afio con afio, sin embargo las tasas de
desempleo no han disminuido, de lo que deducimos la cuestion que el certificado de
competencia laboral no garantiza la obtencién de un empleo, como veremos a

continuacion:

Respecto a la garantia del certificado de competencia laboral como acceso al
empleo, es importante sefialar, que el hecho de contar con un certificado emitido por un
organismo competente, no es elemento suficiente ni determinante para que los solicitantes
consigan un trabajo remunerador ya sea temporal o indefinido. Tal es el caso que en la
realidad observamos, que los empleadores en su afan de buscar mayor productividad
pretenden contratar solo personal que tenga mas experiencia en la actividad que se va a
desempeiiar, siendo entonces ineficaz poseer un certificado de competencia laboral, porque
si bien ese documento certifica las habilidades y conocimientos obtenidos en la practica, no
es determinante pues a veces la edad o el sexo, motivan a los empleadores a tomar
decisiones en donde el certificado no cumple con su objetivo, por lo que el gobiemo en
coordinacién con las agrupaciones de empleadores deben emitir politicas de contratacion
que permitan ingreso al empleo para todos en igualdad de oportunidades,
independientemente de su edad o su condicion social tal como lo establece la normatividad
del trabajo, bastando el documento certificador para desarrollarse en el area de sus
conocimientos y asi lograr el objetivo de la certificacion de competencia laboral, que

consiste en lo siguiente:

“Muchos trabajadores mexicanos carecen de comprobantes escolares que limitan su
acceso a cursos de capacitacion o simplemente limitan la posibilidad de acceder o
desarrollarse en un trabajo determinado; ahora, el certificado de competencia
laboral es una opcién que abre las puertas al reconocimiento de la experiencia
adquirida en el trabajo y marca la pauta para la capacitacién continua y a lo largo

de la vida productiva del trabajador.””

95

Conocer.org.mx
118



Nuevamente sefialamos que el objetivo de las certificaciones laborales en su parte

conducente, parece muy positiva, pero el resultado no se ha visto reflejado en el entorno de

la poblacién econémicamente activa, toda vez que tan solo las personas que poseen un

titulo profesional no logran ingresar a un empleo acorde a sus necesidades y

conocimientos, mas dificil resulta para quienes aiin con un documento oficial que en este

caso, es el certificado de competencia laboral, acceder a un trabajo es un problema social al

que se enfrentan diariamente miles de personas, a continuacion citaremos nota de un diario

y estadistica que reflejan la realidad laboral de México:

“Jueves 22 de Enero de 2004.

Sin trabajo, mas de 1.3 millones.

El afio pasado la tasa promedio de desempleo fue de 3.25%, la mas elevada en 6

afios. Eduardo Jardon.

La tasa de desempleo en México disminuyé en diciembre pasado a 2.96%, su
menor nivel en casi un afio, y por debajo de la cifra estimada por los analistas,

pero la calidad del empleo sigue empeorando.

Con este nivel, el nimero de desempleos en el pais asciende a poco mas de un
millén 300 mil personas, cantidad muy por arriba de los 911 mil que se
registraron en diciembre de 2002. El afio pasado la tasa promedio de desempleo

resulté de 3.25%, la mas elevada en seis afios.

La poblacion ocupada en condiciones criticas aumento su participacion de 6.86%

en diciembre de 2002 a 90.3% en el dltimo mes de 2003.

Este indicador considera a los trabajadores que laboran menos de 35 horas a la

semana por razones de mercado, mas de 35 horas y perciben menos de un salario
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minimo, o que tienen una jornada laboral superior a 48 horas a la semana, pero

ganan menos de dos salarios minimo.

Las cifras indican que no sélo aumenté el nimero de desocupados en 2003, sino
también que los empleos que se estan generando son en condiciones cada vez mas

precarias.

Otros indicadores complementarios dan cuenta del deterioro en la calidad del

empleo en México.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), 50.6 por ciento de la poblacién ocupada en diciembre no

tenia prestaciones.

Es decir, la mitad de los trabajadores no cuentan con seguridad social,
vacaciones, aguinaldo y otros beneficios. Es decir, estos empleos no cumplen con

los derechos que les otorga la legislacion laboral.

El nivel de ingreso de los trabajadores retrocedid en el afio. La proporcion del
personal ocupado que percibe menos de un salario minimo aumenté de 5.5 por

ciento en diciembre de 2002 a 6.8 por ciento en el mismo mes del afio anterior.

Asimismo, la poblacion que labora sin percibir ingresos aumento su participacion

de 3.9 por ciento a 4.3 por ciento, en el mismo lapso.

En contraste, disminuy6 el porcentaje de trabajadores que perciben mas ingresos.
Los que ganan mas de dos hasta cinco salarios minimos redujeron su

participacion de 48.6 por ciento a 45.6 por ciento del total.

De igual forma, los que perciben mas de cinco salarios minimos fueron menos:

pasaron de 17.1 por ciento a 15.0 por ciento en el periodo mencionado.
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El afio pasado la tasa promedio de desempleo resulté de 3.25 por ciento , la mas

elevada en seis afios.

En el célculo de la tasa de desempleo, el INEGI considera el comportamiento de

la poblacién ocupada en 32 localidades que tienen mas de 100 mil habitantes.

Se considera desempleadas a aquellas personas que estin desocupadas y no
laboran siquiera una hora a la semana, estan disponibles y buscan algin empleo

de manera activa. %

Ese es el problema del desempleo que se vive en México, el cual debe combatirse
con mejores medios y con nuevas formas de contratacion que se encuentren dentro del
marco juridico y que ademas, sean benéficas para todos los sectores de la produccion y asi
obtener resultados contundentes en donde la economia, la mundializacién y el trabajo

sobrevivan en armonia.

Ahora bien, por lo que hace a la interrogante, qué ventajas o beneficios ofrece la
Certificacion de Competencia Laboral, tenemos que el Consejo de Normalizacién y
Certificacion de Competencia Laboral, refiere que el Sistema de Certificacion de

Competencia Laboral, brinda los beneficios generales siguientes:

* - Contar con indicadores sobre el nivel de competencia de la fuerza de trabajo
que permiten satisfacer las necesidades de las empresas y orientar sus estrategias de
capacitacion, asi como agilizar y reducir costos de seleccion, reclutamiento y rotacion de

personal.

- Compatibilizar el nivel de competencia de los recursos humanos con los

requerimientos de las empresas.

- Disponer de criterios comunes de desempeifio laboral en el aparato productivo.

* Jardon Eduardo. “Empeora la calidad del Empleo”, El Universal, México, 22 de enero de 2004,
http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=107102&tabla=Nacion_H.
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- Incrementar los niveles de productividad y competitividad de las empresas, a

través de mejorar la calidad de sus recursos humanos.

- Formar recursos humanos que respondan a los avances de la tecnologia y la
transformacién productiva, mediante la vinculacién entre la oferta de educacion y

capacitacion con el sector productivo.

- Brindar al trabajador un documento reconocido que avale sus conocimientos,

habilidades y destrezas para el trabajo, que facilite su incorporacion y desarrollo en el

: 97
sector productivo.”

Respecto a los trabajadores contempla beneficios como:

“- Facilitacion del ingreso o permanencia en un trabajo .

- Oportunidad de seguir actualizandose.

- Contar con un documento que avale y demuestre lo que saben hacer ."*
Para los empleadores los beneficios se traducen en:

‘- Identificacién de las condiciones en las que se encuentra el capital humano de
las empresas.

- Deteccidn de las necesidades de formacion.

- Orientacion de la formacion de los trabajadores y reconocimiento de sus
resultados .

- Contar con personal competente que le posibilitard mejorar o desarrollar la
2999

productividad a la empresa y, con ello, su competitividad.
Esos son los beneficios que refiere el Consejo de Normalizacion, empero como
hemos comentado con antelacién, en cuanto a los trabajadores, si bien cuentan con un

documento que avale lo que saben hacer, no es un documento que garantice el ingreso al

" Beneficios. conocer.org.mx/cert/beneficios/htm.
” Conocer.org. mx.conocer/empresario/beneficios.htm.
" conocer.org.mx.conocer/trabajador/beneficios. htm.
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trabajo y menos ain la permanencia, sobre todo en estos momentos donde la crisis
economica se acentia, en tanto el trabajo lejos de cumplir con su objetivo social y de
medio de subsistencia de los seres humanos, parece convertirse en una necesidad donde el
trabajador forma parte de una herramienta para los empleadores y no un medio de
oportunidades de progreso para el trabajador en el acceso al empleo en coordinacién con la

productividad de las empresas y ganancias del empresario.

Ademas que los empresarios no se basan tinicamente en el documento para
formar su empresa y hacerla competitiva, sino que en realidad lo que buscan es mayor
productividad para la obtencion del capital, lo que no le genera verdaderos beneficios a los
trabajadores certificados; por otra parte, existen empresas que se han ocupado de preparar a
sus trabajadores y someterlos al proceso de certificacion, pero cabe decir que quienes
trabajan en esas empresas y se han certificado tampoco han logrado ningiin beneficio o
ascenso en su trabajo, sino que la ventaja que obtienen por medio del certificado de
competencia laboral, seria que en caso de ser despedidos del trabajo pueden presentar
dicho certificado de competencia laboral como referencia de los conocimientos que poseen
en el area de solicitud del trabajo; verbigracia, una persona que trabaja en una tienda
departamental en la categoria de vendedora sélo podra utilizar el documento como si fuera

una recomendacion o constancia de su experiencia en el area.

Por ende, de los comentarios anteriores encontramos que los certificados de
competencia laboral si bien es cierto, han ayudado a quienes no tienen estudios a
documentar sus habilidades, también lo es que no resultan eficaces y no cumplen su
funcién, ya que no pasan de ser s6lo un documento que no resuelve los problemas de
desempleo y falta de derechos de los trabajadores en la actualidad. Siendo el desempleo un
problema social que genera otras formas de trabajo que deben ser reguladas y ademas, el
Estado debe procurar que este instrumento creado por el mismo denominado Certificacion
de Competencia Laboral, sea importante para el acceso y ascensos en los empleos, asi los

trabajadores obtendran verdaderamente los beneficios que pretende el documento.
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4.4 Inestabilidad de las relaciones laborales en la actualidad.

Las relaciones laborales en la actualidad, hemos comentado, que se encuentran en
desequilibrio y debilitamiento debido a las nuevas relaciones de trabajo, a los cambios

econémicos y educativos que se han dado en los tltimos afios.

Por lo tanto, conviene hacer referencia a la inestabilidad que se vive en las
relaciones laborales de este siglo; la estabilidad en el trabajo es el caricter permanente de
la relacion laboral, que se considera como un derecho para el trabajador y no como un
deber, ademis, es la certeza del trabajador en su actividad y estabilidad econémica que con
el tiempo le otorga otros derechos, pues la seguridad del presente y el futuro dignifica al
trabajador, porque aquél que sabe que su permanencia en la empresa ya no depende del
capricho de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuara en aplicacion de su
conciencia ética, porque el trabajo es el tinico medio que le permite al ser humano la

satisfaccion continua de sus necesidades asi como una vida digna.

Asi es, la estabilidad en el trabajo otorga ademas el derecho de antigiiedad, el
derecho a prestaciones sociales como pensiéon por vejez o jubilacion, pero lo mas
importante es que permite al trabajador continuar con una vida digna donde desarrolle sus
conocimientos y habilidades en su ambiente de trabajo, asi mismo no carezca del medio

que le permite subsistir.

El maestro Mario de la Cueva en su libro el Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo refiere que existen dos tipos de estabilidad, la absoluta y la relativa; por lo que
hace a la absoluta se da cuando el patron no puede de manera unilateral disolver el vinculo
laboral, ya que sélo puede hacer de forma justificada y ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje y la estabilidad relativa se da cuando el patrén de cierta manera puede disolver el
vinculo laboral sin acudir a la autoridad laboral, como son los casos enunciados en el
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, conocido como rescisiéon de la relacion de
trabajo, donde el patrén no incurre en responsabilidad siempre y cuando se den los

supuestos citados en el precepto.
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Si bien existen contratos por tiempo determinado, en donde no hay estabilidad mas
que en el periodo convenido entre las partes, la diferencia esencial es que los trabajadores
por tiempo indeterminado poseen una estabilidad continua que no cesara en tanto subsista

la materia del trabajo.

Sin embargo, en la actualidad debido a los cambios economicos, politicos y
sociales el trabajo se ha visto en debilitamiento de las contrataciones laborales y por ende,
de la estabilidad; lo que ha provocado también la buisqueda de la ya mencionada
flexibilizacién del trabajo, que disminuye el empleo en funcién de las necesidades de
produccion de las empresas y que funciona como una presion a la baja de los salarios de
los trabajadores, segun la “productividad de cada trabajador”. El desempleo creciente y la
amenaza potencial de desocupacidén, son utilizados por los patrones para reducir los
derechos a los trabajadores del pais, quienes se ven en la necesidad de ser contratados en
condiciones injustas e ilegales y no les queda mas remedio que aceptar, en ocasiones la

inseguridad en el empleo, reduccién de saiarios y prestaciones legales.

“L.a Encuesta Nacional de Empleo Trimestral del INEGI indica que sélo 15
millones 36 mil 229 de ocupados asalariados gozan de las prestaciones de Ley; 10
millones 208 mil 354 ocupados asalariados no tienen prestaciones; 10 millones 51
mil 607 trabajan por cuenta propia y existen 3 millones 453 mil 957 de ocupados
no asalariados. Es decir, 23 millones 713 mil 936 ocupados padecen la
precarizacion de sus condiciones de trabajo.”'%

Asi ocurre en todos los ambitos del Estado, tal es el caso de los Trabajadores al
Servicio del Estado y también de trabajadores que prestan sus servicios a empresas
privadas, aun cuando el gobierno ha informado que el desempleo ha disminuido la realidad

es otra:

“Ya se perdio el 69.8% de los empleos creados durante el ano 2000.
Segin las cifras del IMSS, durante el afio 2000 se dieron de alta 874 mil 385
trabajadores, de los cuales 634 mil 434 fueron permanentes y 239 mil 951 eventuales. Segtin

"% www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/acercainegi/boletines/2003/bo12105.htlm
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las estadisticas historicas de dicho Instituto, el 1° de enero del 2000 se contabilizaban 11
millones 900 mil 740 trabajadores eventuales y permanentes, pero al 31 de noviembre, dicha
cifra ascendia a 12 millones 775 mil 125 cotizantes, de los cuales 11 millones 166 mil
619 eran permanentes y un millén 608 mil 506 eran eventuales. Si tomamos en
cuenta que se han perdido 620 mil 928 empleos en la fecha de referencia, ello
significa que ya se ha perdido el 69.8% de los empleos permanentes y eventuales

registrados hasta el 31 de noviembre del 2000.”'"'

Luego entonces, las cifras reflejan la verdad del empleo carente y es indispensable
que la Ley Laboral, sea un instrumento que no se debilite igual que las relaciones y
contrataciones laborales sino que lejos de eso cumpla su funcién protectora de los derechos
del trabajador y conserve esa esencia social que fue conseguida luego de varios atentados a
las personas, a la fuerza de trabajo y al derecho, pretendiendo regularse por un derecho
civil donde los trabajadores eran sélo un instrumento del empresario y no un ser humano,

lo que no debe resurgir sino que el trabajo necesita conservar su funcién y esencia.

*...las empresas han encontrado en el derecho civil un aliado que ha venido a su
rescate y apoyo, poniendo a su disposicion las instituciones contractuales
supuestamente superadas por el derecho del trabajo. Asi el mandato, la prestacion
de servicios profesionales, entre otros, han sido una buena alternativa para disfrazar

de manera creciente las relaciones laborales.”'"

Otro aspecto negativo de la inestabilidad en el trabajo, es el derecho de antigiiedad
que los contratos actuales no permiten, en virtud que es un derecho que sélo se va a
generar con el tiempo y estabilidad del trabajo, lo que se ha visto afectado por las nuevas
relaciones laborales, el cual lejos de tratar de conservar, los empresarios pretenden

desaparecer:

1! www.stps.df. gob.mx/ForoLaboral/PonenLescas.htm.

102 Kurzcyn Villalobos, Patricia. ; Hacia un Nuevo Derecho del Trabajo?, 1* ed., México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2003, p.82
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**... esa antigiiedad y esa permanencia, permitieron a su vez y en su momento, el
desarrollo de teorias valiosas como la relativa a la estabilidad en el empleo, para la
cual la subsistencia y mantenimiento en el tiempo de la relacion laboral trabajador-
empleador, aparecia como un valor que los legisladores tratarian de preservar. Esa
concepcion, empezaria a debilitarse cuando las leyes laborales pusieron a la
antigiiedad del trabajador en el empleo como un factor que aumentaba el costo

laboral de un contrato de trabajo...”"*

Luego, claramente entendemos que siendo el derecho de antigliedad un gravamen
mas para el empresario, en el sentido que tendra que pagar al trabajador una cantidad por
los afios de servicio, éste buscara no generar ese derecho y asi dejar una carga mas, lo que

también genera inestabilidad en el empleo.

La inestabilidad que se vive en el mundo laboral de nuestros dias no puede ser parte
de las nuevas relaciones de trabajo, pues ya hemos mencionado que el trabajo es el medio
de subsistencia del ser humano, por lo que sin un trabajo no se puede vivir ni obtener un
desarrollo social, ademas el trabajador en la medida que cuente con empleo estable la
productividad y crecimiento en el trabajo serd mas armdnica. Por su parte el empresario
obtendra los beneficios de mayor productividad y mejores condiciones de trabajo para

ambas partes de la relacion laboral.

Por todo lo anterior, la estabilidad en el trabajo es un derecho que tienen los
trabajadores, que no debe considerarse sdlo una figura juridica sino que debe cumplirse,
dado que todo ser humano tiene derecho a trabajar y ser til para la sociedad, por lo que los
empleadores y el Estado procuraran la permanencia en el empleo que permita a los
individuos desarrollarse y proporcionar una vida digna a sus dependientes, pues el salario
del trabajo es el tnico patrimonio del trabajador, y su permanencia en el empleo es la base
de su economia y crecimiento laboral y social que no puede perderse, pasando a formar

parte de las altas tasas de desempleo.

"% Ibidem, p.80
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4.5 Las relaciones laborales ante la globalizacién.

Las relaciones laborales pueden iniciarse por un documento escrito, o bien, se
presumen. La voluntad del trabajador de prestar el servicio y del patrén de recibirlo dan

vida a la relacion laboral.

Como hemos comentado anteriormente la relacion laboral se da cualquiera que sea

el acto que le da origen siempre que haya subordinacion y pago de un salario.

Los elementos de la relacion de trabajo de acuerdo a la definicion, prevista en la
Ley Federal del Trabajo, que refiere “se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario.” son los siguientes:

Elementos subjetivos: Trabajador y Patron. Elementos objetivos: Prestacion de un

trabajo personal y subordinado y, pago de salario.

- Trabajador: Es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo
personal y subordinado a cambio del pago de un salario. (articulo 8,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo)

- Patron: Es la persona fisica o moral que recibe un trabajo a cambio de un
salario (articulo 10, primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo).

- Prestacién de un trabajo personal y subordinado: La prestacion del trabajo
es la realizacién de una actividad humana fisica o mental que requiera de
esfuerzo, independientemente del grado de preparacién técnica requerido
por cada profesion u oficio (articulo 8, segundo pérrafo, de la Ley Federal
del Trabajo).

- Salario: Es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su

trabajo (articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo).
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Respecto a la subordinacién, como un elemento esencial de la relacion de trabajo,

los Tribunales Federales lo han definido de la siguiente forma:

“SUBORDINACION. CONCEPTO DE. La subordinacion, elemento caracteristico
de la relacion laboral a que se refiere el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
consiste en la facultad que tiene el patrén, en todo momento dentro de las horas de
la prestacion del servicio, de mandar al trabajador para el desarrollo del trabajo y,
correlativamente, en la obligacion del trabajador de cumplir con las condiciones y

exigencias del trabajo.”'™

Ahora bien, es importante analizar las relaciones laborales en un mundo en que las
economias estin mads integradas, y las empresas multinacionales se expanden cada vez
mas; siendo la globalizacion inevitable en México, pero no debemos olvidar que es un pais
en vias de desarrollo donde la apertura econémica ha generado un impacto social grave,
siendo el salario la base del trabajo en la realidad social, el cual no se encuentra acorde con
las relaciones comerciales, pues cada vez es mas precario, provocando a su vez pobreza en
la mayor parte de la poblacion. Porque es muy importante tener en cuenta que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte ha significado mas que reduccion arancelaria y
apertura comercial, pues en este caso la inversion de capitales extranjeros se amplia y
pareciera asimilarse a la época del Porfirismo donde los extranjeros se convirtieron en
duefios de grandes industrias, tal es el caso de Cananea que en la actualidad se asemeja con

la industria automotriz.

Las relaciones laborales en la actualidad estan sufriendo un debilitamiento juridico,
si bien en la relacion laboral existe subordinacion y su fin es la prestacién de un servicio,
las ambiciones de la actualidad disminuyen ese fin y lo tinico que buscan es crecimiento
econdmico pretendiendo transformar la relacion de trabajo que es parte del derecho social
a una parte del derecho civil, lo que significaria retroceder en el derecho del trabajo y dejar

desprotegidos a todos los trabajadores.

({123

Semanario Judicial de la Federacién, 8 ep., México, XI, p. 407, tesis 216486, Tribunales Colegiados de
Circuito.
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Por otra parte, en cuanto al elemento subjetivo del trabajador, la Ley Federal del
Trabajo establece que trabajador es la persona fisica que presta un trabajo personal y
subordinado; cabe decir, que el trabajador siempre va a ser una persona fisica; la
globalizacién ha dejado que el trabajador sea amenazado por méquinas, producto de las
nuevas tecnologias que como mencionamos en el capitulo anterior, realiza actividades que
eran propias de los seres humanos, lo que hace que los empleadores no den tanta

importancia a los trabajadores y a la dignidad humana.

Ademaés, la afectacion del trabajador en las relaciones laborales en México, es la
migracion, toda vez que muchos mexicanos ante la inexistencia de un ingreso o la mala
remuneracién buscan ocuparse en otro pais como es Estados Unidos de Ameérica, con la
idea que el salario obtenido sera superior al de México, aunque el salario es superior son
explotados por empresarios extranjeros y los trabajadores mexicanos por la necesidad de

laborar los lleva a aceptarlo, sin darse cuenta de la realidad.

“El salario minimo de Estados Unidos, era de 5.5. délares por hora en 1997, de tal
modo que el salario mensual para una jornada laboral de 8 horas era de 1,320
dolares al mes, sin embargo, el salario percibido en el periodo que va de julio de
1996 a julio de 1997 de un trabajador temporal fue de 917.4 délares al mes. Esto
significa que los empleadores norteamericanos ahorran un minimo de 30.5% al

utilizar la fuerza de trabajo mexicana.”'*

De lo anterior podemos darnos cuenta que por lo que hace al trabajador se ha visto
en la necesidad de buscar oportunidades de trabajo en otras partes y de todas las formas

posibles, pues como otra consecuencia de la globalizacién encontramos al desempleo.

1% México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006,
agosto 2001, p.52.

130



*Por lo que corresponde al empleo, debe apuntarse que a contrario sensu de lo que
se sefialé y “pronostic6” en el sentido de que el TLC traeria como consecuencia un
mayor nimero de empleos y acceso a tecnologia de punta, esto no ha ocurrido. Pese
a las declaraciones oficiales, como resultado de la crisis, producida entre otras
causas por la apertura comercial indiscriminada, se han perdido un gran numero de

emple@&hwﬁ

En efecto, debido a la apertura econémica o apertura de mercados la economia de
las empresas mexicanas se ha visto afectada y las consecuencias han sido tales que el
desempleo se ha incrementado, no siendo factible para nuestra sociedad, que busca un
trabajo remunerador y no solo un trabajo temporal, en el que no obtenga prestaciones de

ley o estabilidad para seguir obteniendo un ingreso.

El patron, por su parte es una figura de cardcter subjetivo totalmente, pues en
ocasiones el patron no es quien toma decisiones y tiene poder de mando sino lo es el
propietario de una empresa: “Es decir, en muchas formas de contratacién de trabajo
humano, la figura de patron aparece disminuida porque en varios de los casos éste no es el
titular del aparato patrimonial para el que en verdad se presta el servicio, quebrandose el
tipo de relacién que normalmente existe entre la cantidad de trabajadores que el patrén

toma bajo su subordinaci6n y el capital fijo afectado a su explotacién.”"”’

De ahi, surgen grandes problemas juridicos y que en ocasiones los trabajadores, al
no poder acreditar la relacién laboral, pierden todo lo que en derecho les corresponda,
desde una reinstalacién en el trabajo hasta pago de prestaciones inherentes a la relacién de

trabajo.

Nuevamente en cuanto al elemento esencial en la relacion de trabajo, nos referimos

a la subordinacion, de igual forma se ha debilitado en virtud que se ve afectado por el

108 Luyzaga de la Cueva, Octavio. Neoliberalismo y Flexibilizacion de los Derechos Laborales, Porria,
México, 2000, p. 150.
o Kurczyn Villalobos, Patricia. ; Hacia un Nuevo Derecho del Trabajo?, 1* ed., Universidad Nacional
Autonoma de México, México,2003, p51.
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medio externo, en tanto que el poder de mando y el deber de obediencia en muchas
ocasiones no cumple su objetivo y no debe perderse de vista que la subordinacion hace la
diferencia en el derecho del trabajo del derecho civil, lo que tiene que ser conservado de
esa forma, pues de no ser asi el trabajo se convertiria en un producto de comercio y no en

una forma humana de sobrevivencia y superacion.

“En torno a la “subordinacion”, hay una gran discusion en el sentido de que esta
perdiendo su histérica prevalencia, pues al no abarcar las nuevas formas de trabajo
humano o los llamados “casos grises”, empieza a debilitarse. Hasta hoy, este
elemento, fue eficaz porque la inmensa mayoria de los vinculos que se proponia
abarcar se insertaban claramente dentro de sus fronteras o quedaban fuera de ellas,
sin que una u otra variante demandara esfuerzo calificatorio alguno. Sin embargo,
en funcién de las profundas transformaciones en curso, la necesidad de explorar las

fronteras de la subordinacién se torna mas habitual.”'"®

La relacion de trabajo en su funcién, produce diversas ventajas al trabajador, en
tanto tiene derecho a un salario como prestacién principal y a los accesorios, sin embargo
debido a la mundializaciéon esos derechos se han visto vulnerados y producen
desigualdades que el derecho del trabajo debe proteger. Aunado a que la existencia de
trabajadores independientes casi hacen desaparecer esa relacion, asi como todas las
prestaciones inherentes a la misma. Pero, para que las relaciones laborales lleven a una
buena relacién entre las partes de la misma, debe existir una cooperacidn entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, donde el sistema de remuneracion,
jornada laboral, necesitan ajustes, por ende, las nuevas relaciones de trabajo en la Era de la
Globalizacion deben contener instrumentos que permitan a los empresarios y a los
trabajadores dialogar continuamente en busca de solucionar problemas derivados de la

economia.

' Ibidem.p52
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El trabajo que se ha visto afectado por la globalizacion de la economia, con
desafios de productividad, organizacion y competitividad que han hecho necesario
flexibilizar las relaciones laborales y adecuarlas al sistema para que respondan a los
avances de la modernizacién de los empresarios; y asi las inversiones pueden privilegiar
los intereses de la mayoria de la poblacion e incrementar el salario, empleo, educacién,

salud y seguridad social.

Por otra parte, siendo que el salario es la base de la economia de los mexicanos,
donde la mayoria de la poblacion vive de la obtencién de un salario, debe procurarse que,
los ingresos que reciben los trabajadores sean verdaderamente remunerados y permitan a

los prestadores del servicio continuar con una vida digna y social.

“Por lo que corresponde a los salarios, es de resaltarse que la mejor virtud
competitiva que presenta México es el bajo precio de su fuerza de trabajo. Se
sefialaba antes de la firma del tratado que los empleos derivados del tratado de libre
comercio serian mejor remunerados y que los salarios en general subirian. Lo cierto
es que como se apuntaba, el gran aliciente de nuestro pais para las empresas
extranjeras ha sido precisamente sus bajos salarios. El gobierno mexicano brinda
fuerza de trabajo barata y cuantiosa a efecto de dar soporte al modelo maquilador y
exportador que ha aceptado nuestro pais en este tratado, en donde mas que

. 5 L1068
miembros resultamos subordinados.” "

Asi, podemos observar como el salario ha sido afectado en su poder adquisitivo, al
mismo tiempo que existe una diferencia entre los distintos tipos de salario y los salarios
resultan inequitativos entre los que perciben en la industria manufacturera y los de

maquila, siendo los primeros mayores que los segundos.

' Liyzaga de la Cueva, Octavio. Neoliberalismo y Flexibilizacién de los Derechos Laborales, México,
Porria, 2000, p. 156.
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Ademas, los empresarios explotan cada dia mas a los trabajadores, solicitando
niveles de productividad muy altos con alta competitividad, de tal forma, que los
trabajadores se ven obligados a trabajar al maximo y de no hacerlo pueden ser despedidos
sin causa alguna, pues los empresarios sélo pretenden cumplir con las expectativas que le
reclama la economia. Estas son algunas de las caracteristicas de las nuevas relaciones

laborales:
- Aumento del ritmo de la fuerza de trabajo.

- Aumento progresivo de la jornada laboral en todo el mundo, contraviniendo las

tendencias a su reduccién.

- Fuerte proceso de precarizacion de la fuerza de trabajo y de los empleos, que implica,

pérdida de derechos para los trabajadores.
- Crecimiento del desempleo y subempleo en todas sus formas.
- Mayor pobreza en la poblacion.

En esas condiciones, el trabajo se ve deteriorado con la integraciéon econémica con
paises desarrollados y subdesarrollados, donde las relaciones laborales se modifican y
tratan de unificarse, lo que traeria como consecuencia, que en el mundo del trabajo
existieran normas interacionales; tal como lo mencioné con antelacion, la Organizacién
Internacional del Trabajo en un informe alude que algunos autores sugieren que esta
surgiendo un mercado de trabajo a escala global, en el cual el mundo se convierte en un
gran mercado donde las naciones ofrecen su mano de obra compitiendo unas con otras,
proponiendo los precios mas bajos para alcanzar un requerimiento de servicios; empero, en
Meéxico la mano de obra se abarata de tal forma que no produce ningtin beneficio para el
trabajador y menos ain para el crecimiento econdmico, pues ante el ofrecimiento de su
mano de obra las empresas transnacionales utilizan los servicios y finalmente las ganancias

son para los extranjeros y no para el Estado mexicano.



“Desde que entré en vigor el TLC el salario minimo ha perdido un 16.15 por
ciento. Ademas de lo anterior “cada vez mas patrones pagan por debajo de dicha
norma legal: en 1993 (este pago alcanzé) al 8.5 por ciento de la PEA y julio de
1995 11.9 por ciento.

Lo cierto es que los propietarios del capital transnacional productivo han puesto a
competir a los paises subdesarrollados en el pago de salarios bajos, asi como en la
concesion de otras ventajas redituables para ellos, como bajos impuestos, altas

utilidades, poco riesgo en la inversion etcétera,”' '’

Y si bien el multicitado Tratado de Libre Comercio fue celebrado para atraer
capital extranjero también lo fue la buena intencién del gobiemo de crear empleos y elevar
el nivel de vida de los mexicanos; empero opuesto a ello los resultados han sido entre otros
no muy benéficos pues los doctrinarios sefialan que al revisar la evolucién de la produccion
industrial de las nuevas inversiones del empleo y los salarios consideran que no aparecen

las virtudes del tratado.

Por todo lo anterior, es indispensable que de lograrse una reforma laboral, ésta sea
favorable para los intereses de los trabajadores y en proteccion de sus derechos, pues es la
parte de la relacion laboral actual que presta sus servicios para obtener un ingreso, pues
hemos referido que es su medio de sobrevivencia, razén suficiente para preservar los
principios fundamentales del derecho del trabajo, no asi para los empleadores, que en su

mayoria, poseen otros medios para sobrevivir y lo que protegen es su capital.

Luego entonces, podemos concluir que las relaciones laborales que se han generado
en los tltimos diez afios no han sido equitativas para la poblacion econémicamente activa,
pues no logran un empleo remunerador y los que obtienen son poco redituables, con casi
nulas prestaciones legales y sociales, lo que debe ser detenido y buscar que el crecimiento
economico del pais avance adecuandose con la justicia social que los mexicanos requieren

para continuar con una vida digna y socialmente util. Y los desempleados para continuar

""" Ibidem, p.138.
135



con su subsistencia, se ven en la necesidad de ingresar a la economia informal, que no es la
mejor forma de terminar con el desempleo, pues contrario a ello genera al pais otra serie de
problemas no sélo laborales sino de indole economica, que no permiten avance en el
crecimiento econémico y que dejan a los nuevos empleadores y subempleados fuera de la

ley, por lo que el Estado debe prever esa situacién y contemplarla en el marco legal.

Por tanto, en esta investigacion proponemos que la Ley Federal del Trabajo, en un
ambito de reestructuracién, debe conservar los principios fundamentales del derecho del
trabajo, con un equilibrio y justicia social dentro de las relaciones laborales; y que los
trabajadores y empleadores convivan en un ambiente de dignidad humana y retribucién
mutua de los recursos que sean producto de la empresa; por otra parte que la globalizacion
y apertura economica sea un factor de bien para los trabajadores y que no se pierda la parte
social del derecho del trabajo, sin dejar a un lado el interés por el capital, sino que en

conjunto opere con el derecho del trabajo.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: El trabajo surgié como una actividad en la cual los seres humanos se
desarrollaron, intercambiaban servicios, se interrelacionaban y subsistian, con el paso del
tiempo esa actividad se convirtié en un articulo de comercio y en un medio de explotacion
del hombre por el mismo hombre; empero logré regularse luego de luchas sociales donde
se convirtié en un derecho exclusivo de un grupo, que dio origen al derecho social y a un
ordenamiento juridico regulador de ese derecho, esto es, a la Ley Federal del Trabajo que
englobd las condiciones minimas de la relacién laboral, sus consecuencias juridicas asi
como la forma de intervencién del Estado. Por tanto, el derecho del trabajo requiere
conservar la esencia del derecho social y no permitir que las condiciones econdmicas
actuales retrotraigan la condicion del trabajo como un articulo de comercio, donde el

trabador pierde su dignidad y sélo conserva la necesidad de subsistencia en la sociedad.

SEGUNDA: Con el surgimiento del trabajo como una actividad humana, un
derecho social y la actividad que da riqueza a los sectores de la sociedad, encontramos
también transformaciones que se insertan en el ambito del trabajo; asi entonces ante los
cambios econémicos que surgen y afectan las relaciones laborales, es menester que el
ordenamiento juridico se mantenga a la vanguardia de las relaciones de trabajo y su
vinculo con la economia a nivel internacional, dado que las relaciones econdmicas
internacionales buscan unificacién en los sistemas econémicos que han debilitado los
derechos de los trabajadores en su concepcion individualista, de tal forma que las
condiciones de trabajo que se presentan en nuestros dias suelen ser inferiores a las
previstas en la ley y dan lugar a nuevas formas de contratacion que de ser incluidas en la
Ley Laboral, se conservaria la justicia social y, las remuneraciones permitirian al ser
humano construir un patrimonio y prestar el trabajo en condiciones dignas que todos

requerimos para subsistir.

TERCERA: El Estado, interviene en la conduccion de las relaciones laborales, en

virtud que procura responder al entorno social y econémico que demanda la sociedad
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mexicana, elevando la creacion de empleos y conservando los ya existentes con
capacitacion que ayude a los trabajadores a ser competentes en la economia global,
ingreso con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con repercusiones en el
entommo laboral como el abaratamiento del costo de trabajo y la entrada de tecnologias que
sustituyen a los trabajadores generando niveles no previstos de desempleo; por lo que la
politica laboral del Estado debe encaminarse no solo a un proceso de integracion

econdmica, sino alcanzar mayor crecimiento econémico y mejores niveles de empleo.

CUARTA: La capacitacion es un elemento de progreso en las relaciones laborales
para los trabajadores y para los empresarios, en la medida que mientras los empleadores
inviertan en capacitacion, el Estado la certifica y el trabajador por su parte utilizara los
conocimientos adquiridos para aumentar la productividad de las empresas, luego es
indispensable que el cumplimiento del Titulo de la Capacitacion y Adiestramiento incluido
en la Ley Federal del Trabajo, para lograr el desarrollo y competitividad al pais en el

ambito nacional e internacional.

QUINTA: Luego de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el contrato de trabajo se ha visto debilitado por la influencia de los cambios
econémicos donde surgen nuevas formas de trabajo o también llamado autoempleo que no
resulta favorable para los trabajadores, pues surgen las relaciones laborales carentes de

derechos consagrados en la propia Carta Magna.

SEXTA: Un elemento importante en las relaciones laborales es el salario, que debe
ser remunerador Yy la retribucion recibida por la prestacion de un servicio en la actualidad
no resulta efectivamente remunerador, lo que no es viable, pues como se comento el
trabajo es el medio de subsistencia y el tinico patrimonio que poseen los trabajadores por
ello, es menester que los contratos de trabajo, como los de capacitacion inicial, sean
incluidos en la legislacion laboral, ya que de lo contrario quedaria en el olvido la lucha de
los antepasados y el espiritu socialista del derecho del trabajo, ignalmente estaria en el
olvido, produciendo un ambiente donde la economia es la base de todo, lo que no es

benéfico para un mundo en que los seres humanos trabajan y sobreviven en sociedad.
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SEPTIMA: Con el intercambio de bienes y la evolucion del trabajo que se
convirtio en la fuente de riquezas, se provoco la ambicion de los seres humanos y como el
trabajo se ha modernizado desde su inicio, generando tecnologias que se insertan en la
competencia internacional, provocando una limitante a la capacidad de trabajo humano, en
virtud que la tecnologia se ha innovado a un paso acelerado sin tener en cuenta la geografia
o ideologia de los paises; y con el ingreso de las transformaciones tecnoldgicas, se ha
generado desempleo debido a la falta de preparacién, ya que las computadoras y los
nuevos sistemas que proporcionan a las empresas, van supliendo al ser humano, dado que
los empresarios utilizan computadoras o nuevos sistemas de trabajo que no requieren ya el
trabajo humano, sino que de una manera automatica responden a las necesidades de las

empresas requiriendo de nuevos empleados.

OCTAVA: La globalizacién con la apertura de mercados y las tecnologias mas
avanzadas ha debilitado las relaciones de trabajo y las oportunidades de empleo para los
trabajadores, pues se generaron cambos que exigen mayor capacitacion y competitividad
en los empresarios y en sus trabajadores, por ende, el Estado implementé programas de
capacitacion y de documentacion de los conocimientos y habilidades obtenidas en la
practica laboral, independientemente que se hayan adquirido por estudios, lo que lleva a
cabo a través de las certificaciones laborales, ello no ha resultado finalmente eficaz, en
virtud que la obtencién de un certificado de competencia laboral no ha garantizado acceso

al empleo o ascenso en el mismo.

NOVENA: Un tema importante en las relaciones de trabajo de este siglo es el de la
estabilidad en el empleo, pues de la practica hemos observado que en la actualidad los
contratos por tiempo indeterminado son casi inexistentes, ya no son comunes y las causales
de despido no son siempre justificadas, atentando con el principio que todos tenemos

derecho a un trabajo digno y socialmente til.

DECIMA: Con los cambios econémicos, politicos y sociales el trabajo se ha visto

en debilitamiento de las contrataciones laborales y por ende de la estabilidad; lo que ha
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provocado también la busqueda de la ya mencionada flexibilizacion del trabajo, que
disminuye el empleo en funcion de las necesidades de produccion de las empresas y que
funciona como una presion a la baja de los salarios de los trabajadores, segin la

“productividad de cada trabajador”.

DECIMA PRIMERA: El desempleo creciente y la amenaza potencial de
desocupacién, son utilizados por los patrones para reducir los derechos a los trabajadores
del pais, quienes se ven en la necesidad de ser contratados en condiciones injustas e
ilegales y no les queda mas remedio que aceptar, en ocasiones con inseguridad en el
empleo, reduccion de salarios y de prestaciones legales. Por tanto, la inestabilidad que se
vive en el mundo laboral de nuestros dias no puede ser parte de las nuevas relaciones de
trabajo, siendo este el medio de subsistencia del ser humano, por lo que sin un trabajo no
se puede vivir ni obtener un desarrollo social, ademas el trabajador en la medida que
cuente con empleo estable, la productividad y crecimiento en el trabajo sera mas armoénica.
Por su parte el empresario obtendra los beneficios de mayor productividad y mejores

condiciones de trabajo para ambas partes de la relacion laboral.

DECIMA SEGUNDA: La legislacién laboral debe velar porque los contratos de
trabajo, se realicen en un marco de defensa de justicia social sin afectar los principios
generales del derecho del trabajo como son irrenunciabilidad de los derechos; continuidad
de la relacion laboral si subsiste la materia de trabajo; buena fe; igualdad; libertad de

profesion; y, equilibrio entre los trabajadores y el patron.

DECIMA TERCERA: El trabajo ante la globalizacién y ante el entorno
economico y social del pais debe conservar su esencia de derecho social, de permitir al
hombre ser libre y conservar la dignidad humana y no considerar al trabajo como una
mercancia, luego, la Ley Federal del Trabajo adaptada a las relaciones de trabajo y la
globalizacién, debe conservar los principios fundamentales del derecho del trabajo, con un

equilibrio y justicia social.
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