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INTRODUCCION

El servicio civil de carrera o el servicio profesionallde carrera, como es
llamado actualmente, es un modelo que ha funcionado con éxito en otros
paises, entre los mas conocidos encontramos los casos de Francia, Inglaterra y
Espafia. Sin embargo, en México han existido anteriormente intentos de
implementarlo, aunque no se han visto los resultados esperados, por razones
politicas y sociales principalmente.

Los sistemas de servicio civil en la actualidad forman parte de la
agenda de discusion de los foros internacionales, ya que se ha descubierto que
con ello se mejora la competividad comercial en los paises en que se
implementa, motivo por el que se ha propiciado su incorporacion eri los paises
participantes de dichos foros, como una forma de reduccion del gasto interno y
control de la burocracia.

En la actualidad se ha aprobado la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Publica Centralizada, la cual puede ser un intento
fallido que se sumara a los ya existentes o sera la primera ley que se aplique a
los trabajadores de la Administracién Publica Centralizada, en la que se
implemente un sistema de servicio civil de carrera, esto sin olvidar que el Poder
Judicial y la Secretaria de la Defensa, cuentan con sistemas de carrera ya
desarrollados.

El objetivo de la presente investigacion es determinar su viabilidad, es

decir, si existen condiciones propicias para que sea aplicado un sistema de



carrera dentro de la Administracion Publica Federal, si se encuentra
correctamente estructurado y, si es posible que sea aceptado o rechazado por
los trabajadores sujetos a la misma.

La presente investigacion ha sido estructurada de la siguiente forma:

En el primer capitulo encontraremos los conceptos fundamentales,
derechos, obligaciones y responsabilidades de los trabajadores del Estado,
enfocandolos desde un punto de vista laboral, sobre el cual se centra el objeto
de la presente investigacion.

En el segundo capitulo conoceremos la historia que se ha generado
como producto de los diversos intentos de implementacion de un sistema de
servicio civil dentro de la administracién publica de nuestro pais, conociendo las
causas principales que originaron su falta de aplicabilidad.

En el tercer capitulo se incluira el marco legal, las leyes que concurren
desde el punto de vista laboral y que son aplicables a los trabajadores del
Estado, mostrandonos comparativamente los derechos de los trabajadores del
Estado de base y los derechos de los trabajadores de confianza.

En el cuarto capitulo podremos conocer como han sido disefniados los
sistemas de servicio civil en otros paises, su estructura, sus fines, sus
beneficios y perjuicios.

Finalmente, se determinard la viabilidad de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, asi como sus

deficiencias existentes, desde los puntos de vista politico, estructural y laboral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Los derechos minimos consignados a los trabajadores al Servicio
del Estado, los encontramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo existe una excepcion consignada en la misma, los
trabajadores de confianza, a los cuales otorgd los derechos de estabilidad en el
empleo y las medidas de proteccién al salario.

Aunado a esta situacion, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en su articulo 5° expresamente sefiala cuales son los
trabajadores de confianza y en su articulo 8° establece la exclusion de los
mismos a las disposiciones consignadas en ésta. Asi, los trabajadores de
confianza gozan unicamente de estos dos derechos.
SEGUNDA.- El servicio civil ha sido una afieja preocupacion de algunos de
nuestros gobernantes, ya que se ha intentado implementar un sistema de
ascensos por medio del mérito y aptitud, sin embargo se han encontrado con
obstaculos sociales y politicos, situaciones sociales adversas, proyectos no
finalizados y un fuerte sindicalismo dispuesto a oponerse a un sistema de
carrera que les regule.
TERCERA - La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, fue una
legislacién que surgid tras un proceso social, en donde se veld por estabiecer
derechos minimos a los trabajadores del Estado, pero que, se olvido de un
grupo que ha sufrido la indefension juridica, coartando su derecho a ser

189



escuchados, impidiéndoles la posibilidad de inconformarse ante las
disposiciones que se les aplican y no otorgandoles mas estabilidad en el
empleo que el periodo que dura un cambio de administracion, evitandose asi su
desarrollo, y desperdiciando su experiencia, en decremento de la administracion
publica.

CUARTA - Los sistemas de servicio civil, son sistemas que regularan la entrada
y promocion de los funcionarios plblicos con base en el mérito y la capacidad
profesional y no en los vinculos partidarios o personales. Incluyendo también
los principios de seguridad laboral y de que, a igual nivel o funcion, igual
categoria y salario, un sistema de ascensos y evaluacion, beneficiando a los
paises en los cuales se aplica, propiciando una mayor capacitacion de los
servidores publicos, un mejor desempefio, un mayor control en la burocracia,
que se ve reflejado en los gastos que se erogan con motivo de la administracion
publica.

QUINTA.- La Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion
Publica Federal Centralizada, establece un sistema de servicio civil Unicamente
a los trabajadores al servicio del Estado de la administracion publica
centralizada, comprendidos dentro de los puestos de Director General, Director
de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento, y Enlace, asi como los
niveles de adjunto, homologo o cualquier otro equivalente, de acuerdo al
catdlogo de puestos de la Federacion, niveles que son de trabajadores de
confianza (los cuales de acuerdo a la legislacion actual, no gozan practicamente
de derecho alguno). Olvidando a los altos mandos, y al personal de base, lo
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que puede propiciar que no se obtengan los beneficios esperados, pues solo en
parte se creara una burocracia independiente.

SEXTA.- Siendo viable estructuralmente, ya que encontramos en la Ley del
Servicio Profesional, un disefio de servicio civil similar a los ya utilizados en
otros paises, al cual se incorporaron los mejores sistemas y subsistemas, ya
comprobados en otros paises; sin embargo, nuestro modelo presenta algunas
fallas como: la falta de una escuela de formacion de servidores publicos,
independencia en el 6rgano encargado de aplicar el sistema dentro de las
secretarias de la administraciéon publica, un comité independiente e imparicial y
algunos defectos en su disefio que podrian ser peligrosos en cuanto a
parcialidad en el momento de otorgar estimulos o seleccionar algin candidato,
originando un peligro para su viabilidad.

SEPTIMA - Siendo viable desde el punto de vista laboral, pues resulta ser una
ley que confiere a los trabajadores de confianza comprendidos en la misma, el
derecho de estabilidad en el empleo, sefialando sus obligaciones vy
responsabilidades, especificandose las causales de despido justificado, asi
como el derecho a una indemnizacioén en caso de despido injustificado, por lo
que es una ley que amplia los derechos de los trabajadores que regula. Sin
embargo, esta ley contiene algunas deficiencias, como son la falta de un
procedimiento establecido para tramitar la terminacion de los efectos del
nombramiento, con excepcién de lo sefalado en las fracciones IV y V del
articulo 60 de la misma ley, asi como la falta de sefalamiento de un

procedimiento para inconformarse en contra de sus resoluciones, con
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excepcion del recurso de revocacion, aplicable Unicamente para inconformarse
con el procedimiento de seleccion, lo cual puede dar origen a deficiencias en su
aplicabilidad, a menos de que éstas sean subsanadas por el reglamento.

OCTAVA.- Siendo politicamente viable, dado que de acuerdo al contexto
politico tanto nacional como internacional, la implementacion de un sistema de
carrera es visto con agrado por las fuerzas politicas del pais, alejandose de
conflictos sindicalistas al aplicarse Unicamente a trabajadores de confianza al

servicio del Estado de la administracion federal centralizada.
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