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TRABAJO, SABER, VERDAD...

“...Miro en sus ojos, en sus corazones
Jjovenes, un futuro mejor para la Nacién...”

“...Vuelen hacia el Horizonte... Transformen
al mundo... Jovenes que miran lejos, jéovenes
que andaran largo”. *

* Palabras pronunciadas por el doctor José Davalos a sus alumnos de la Facultad de Derecho,
el 5 de diciembre de 1997, al finalizar el curso de Derecho Colectivo de Trabajo,
correspondiente al semestre 98-1.



DEDICATORIAS Y AGRADECIMIENTOS

A JORGE CISNEROS GONZALEZ.
(IN MEMORIAM)

“...Todo pasa y todo queda,
pero  lo nuestro es pasar,
pasar  haciendo  caminos,
caminos sobre la mar...”

Joan M. Serrat

Papa, gracias por ensefiarme el valor de hacer “camino al
andar”, ojala estuvieras aqui.”

A MIREYA DEL CARMEN ARMAS GONZALEZ.

“Yo queria hacerle versos

como ella los merecia,

los empecé tantas veces

y no salgo del comienzo,

es que a una madre,

es que a una madre, yo pienso

qué, qué se le puede escribir,

sélo se puede decir,

en la ternura de un beso”.
Héctor Gagliardi

Mama, te dedico éste trabajo con la humildad de un hijo
que jamds podrd pagar tu entrega y sacrificios; para ti todo
mi amor y eterna gratitud.



A DAVID ALEJANDRO CISNEROS ARMAS.

“Nada estd perdido si se tiene
el valor de proclamar que todo
estd perdido y hay que
empezar de nuevo”.

Julio Cortdzar

Hermano, gracias por ensefiarme que los suefios se pueden
cumplir; a través tus éxitos, comprendi la importancia de

luchar para perseguirlos.

A DON FELIPE CISNEROS VILLARREAL.

“Si estos preceptos y estas
reglas sigues, Sancho, serdn
luengos tus dias, ti fama serd
eterna, tus premios colmados,
tu felicidad indecible... vivirds
en paz y benepldcito de las
gentes...

77 %

Miguel de Cervantes Saavedra

Abuelito, sus mejores consejos han sido el ejemplo, la
virtud y la nobleza; gracias por compartir sus vivencias,
por haberme inspirado a seguir en el camino de la abogacia
y sobretodo, por creer en mi. Gracias por siempre.



A DONA ANA MARIA ARMAS GONZALEZ.

“La luz brilla en las tinieblas
y las tinieblas no pueden

vencer la luz”
Juan 1:5

Abue, gracias por sus oraciones y por acercarme un poco
mds a Dios, gracias por su hacer de su wvida, motivo de

orgullo para toda la familia.

A DONA MARIA LUISA GONZALEZ DELGADO

“Oh! Sol rutilante, oh! Sol
madrugador ;a donde te fuiste
la noche de ayer?...Yo no

duermo nino...”
Poema Infantil

Abuelita Licha, gracias por ensefiarme que siempre volverd

a salir la luz del sol; aun en la mds completa oscuridad,
siempre existird la esperanza de un nuevo amanecer.

A MIS DOS ANGELITOS MARIA Y ANGELINA.



Con todo mi carifio y agradecimiento, para mis *ios Coquis, Faby,
Jacobo, Jaime, Luis, Martin, Mayi, Nando, Nena, Nora, Pepe, Polo y
Rosy; a mis primos Ana Velia, Angel Diego, Aura, Alya, Diana,
Felipe, Ichi, Jacobo, Jaime, Jorge, Jose, Kari, Mauro, Omar,
Oswaldo, Paulina y Pepe, y para mis primos nuevos, Rita, Susan y
Bere. A Norman un especial agradecimiento por sus valiosas
aportaciones para la realizacion de éste trabajo; a todos ustedes
muchas gracias por ser la maravillosa familia que son.

Con mucho cariiio y respeto para Don Omar y Dofia Maria Elena,
ademas del agradecimiento por todo el apoyo recibido durante los
estudios profesionales; a CIGAMISA por el camino recorrido, a mis
amigos de la infancia, de la juventud y a los de ahora: a todos
ustedes gracias por su amistad. Al Lic. Jeronimo Banda Cruz, por
honrarme con su amistad y por su apoyo decidido en la realizacion
de éste esfuerzo.

Por altimo, pero no por ello menos importante, a la Maxima Casa
de Estudios, por haberme brindado el honor de pertenecer a su
comunidad; a la Facultad de Derecho y sus maestros, por haberme
permitido formarme como abogado. En particular, al Lic. Andrés
Linares Carranza por su apoyo académico, personal y profesional,
pero sobretodo por honrarme con su amistad. A mi Asesor, Mtro.
Enrique Larios Dias, no sélo por el apoyo brindado en la realizacion
de este trabajo, sino también por ser ejemplo de labor académica en
nuestra querida Facultad de Derecho.



iNDICE

“LAS PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES EN LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS”

CAPITULO |

CONCEPTOS
1. DERECHO DEL TRABAJO ......ccceviitirericrereessessssessstsssssssessssssssssssssenesseseen 1
2. DERECHO PROTECTOR........cotemreereeientsesissessssssssesssiasssessnssssssssssssesssssaees 10
3. DERECHO IRRENUNCIABLE ..............cocesureerreeereernnensenssessenssssssanssasaneans 14
4. TRABAJADOR ...ceremetetes ettt ssees s tessssssessses st ssastesessssesesassesesessanasas 15
5o PATRON. oottt vttt s sssssss s ssseseness s sasenssassessassesaasassessess 21
6.- RELACION DE TRABAJO .........coeeitieerecncesessssessessssessssssasstssssssssesanses 23
7. ADMINISTRACION PUBLICAL. .......ooeeeeteeeceeenseneessn s sssssssassssesssnasanes 29
8. ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO. .....coveereeeecerirereenreeennsenns 32
9. PRESTACION..........ueeeeeeceeeecescresseeeeese s s ene s ssasssesssssesassessessstasssassossenns 37

CAPITULO II

ANTECEDENTES
1. CONSTITUCION DE 1857. ...ceneeeeeieeeeereeeeseeeeesesesessesessseeseesseessnsssessesenes 42
2. CODIGO CIVIL DE 1870........ceceerreeeeesreressesessseesosessssssssssassssssssesssssssasseeas 46
4.- PORFIRIATO ...ttt seiessvesssessssssssssssssesssaesasssssassssesessasasasenssessasenen 53
5. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917. covcueuirieeeceerceereeesececenens 64
6. ARTICULO 123° CONSTITUCIONAL. ....cvvrverierceseereeciesssesssessssesssnssnesees 67
7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929. .....voveeeeeeirereerccarenererenesesensaeanens 76



8. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. ...ccovcerimcnrirceccnernnninreressannsscns 81

9.- CREACION DEL APARTADO “B ....ccvvuererrersrenesesssssssssassasessssssssssssesssans 83
10.- LALEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO. ...ttt ettt s et se s ses e s ene e ne et nseme s eneensane 89
11.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.....cccccerrrerreneracreacreernenseenesines 93
12. REFORMA PROCESAL DE 1980. ......cccotvtretrrrrereererrreesresesnesesneenesesessasnes 97

CAPITULO Il
PRESTACIONES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1. DESCANSOS.....otictecectcevce e caseest st sssse et sesssssastsssssasssnassastes et enananenes 100
2. VACACIONES. ......coietirtereec et ssesseesssessserssssssssessssesessesnssssessesssassssasnenes 105
3. PRIMA VACACIONAL. ....ccuttittitreeresseeresssesesstssssassssssssssassssasasssssssessases 107
4. AGUINALDO.........coetcereerretieeteeseestsiesseses s sesssbeses st ssesasssessssesssassnsnsaces 108
5. REPARTO DE UTILIDADES. ........cococvvierveninensssesesensesessssesassasssssesessasassnes 109
6. PRIMA DOMINICAL. ....uovureeerrcacrrerieseeeeessessisssssesesssassesssessssassssassesssecsens 113
7. PRIMA DE ANTIGUEDAD. ........cvueevecectetrivceeaessessssessssesesnasssssesessassesnen 114
8. DERECHOS DE PREFERENCIA. ......oevecteectrvetriocassinsassesssessassenssasassesen 117
9. PRESTACIONES MAS COMUNES QUE SE DESPRENDEN DE LOS

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. ..v.c.veeceetriecerectseeaessaessanasenen 123
10. PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA............. 136

CAPITULO IV
PRESTACIONES EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

1. DESCANSOS....iieiecetrtre e e ee e ra e sttt s b s et aapesn e nns 140
2. VACACIONES .......ocomrereerrmerennininreesneneeeesssssesessenssesssseensisssassassessssassssssssnns 143
3. PRIMA VACACIONAL.......cueirieirmercrmrccriareeenessesisscsssssscsssssssssssnsssnes 145
4. AGUINALDO. ...ttt enae e e st enen bbb e e saes 146



6. DERECHOS DE PREFERENCIA. .......ccoceeiiriereccrreccsinee s 149

7. PRESTACIONES MAS COMUNES QUE SE DESPRENDEN DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. ....cccevinrncreeretsisssssseseens 151

8. PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA. .............. 181

CAPITULO V
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

1. CRITERIO ESTABLECIDO EN LA JURISPRUDENCIA J. 1/96 DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. .....ceervericeerriscsssrenenies 190
2.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN EL

APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ......cccorvvereerrenenns 216
3.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EN EL

APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. ...cccccveeererrrennnn 218
CONCLUSIONES ...ttt eeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeesesenesesesaesmeseasssestsasssensossnssssssssasen 225
BIBLIOGRAFIA ... tieeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeeesesesesassseeeseasasneessestasessessessssasssesasas 231
ANEXO 1 ..oiviriiieceerieetesetsemtese e ceesseseseeseesesneassmeaseeessstssesssasssssensssesssensssensasens 235

ANEXO 2 ..ttt e e e e 243



INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los trabajadores al servicio de los
Organismos Publicos Descentralizados habian sido considerados como
trabajadores del Estado y por tanto eran sujetos de regulacion de dicho
ordenamiento. Sin embargo, en sesién privada del quince de enero de mil
novecientos noventa y seis, los once ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por unanimidad de votos, aprobaron la tesis de jurisprudencia que
aparece bajo el siguiente rubro: ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER FEDERAL, SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES

INCONSTITUCIONAL.

Nuestro mas alto tribunal considero en la ejecutoria de donde se
desprende la jurisprudencia en comento, que los organismos publicos
descentralizados constituyen una unidad auxiliar de la administracion publica
federal, pero que no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, ya que como

entidades paraestatales que son, no tienen por finalidad la realizacion de las



funciones que corresponden al drea de atribuciones del titular del Ejecutivo
Federal. Por tanto, ha de considerarse que ésta clase de organismos, no se
encuentran comprendidos dentro del Apartado "B" del articulo 123
constitucional, pues dada la naturaleza de los mismos, no existe base juridica
para considerar que se encuentran comprendidos dentro de los Poderes de la
Unién o el Gobierno del Distrito Federal, cuyo régimen laboral regula el citado

precepto constitucional.

La emision de la jurisprudencia de referencia, gener6 no sélo el interés
de investigadores y estudiosos, sino una gran discusion en el foro que incluy6é a
los trabajadores, abogados postulantes, autoridades laborales, tribunales de
amparo y a los propios organismos publicos descentralizados, surgiendo varias
interrogantes a partir de la idea de que éstos ultimos ya no formarian parte del
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, sino del “A”: ;Qué autoridad
conoceria de los conflictos entre los organismos publicos descentralizados y
sus trabajadores?, ;Qué ley resultaria aplicable, la Federal del Trabajo o la de
los Trabajadores al Servicio del Estado?, ¢La aplicacion de la ley seria
inmediata o se requeriria la determinacién de una autoridad jurisdiccional —en
sentido material— para su aplicacién coercitiva? ;Cuales serian los derechos y
las obligaciones de los trabajadores y de los entes publicos descentralizados?
¢, Qué sucederia con las prestaciones de los trabajadores de dichos organismos
que no se contemplaban por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado? ; Cuél seria el criterio de aplicacion respecto de las prestaciones de la



propia ley burocratica que fueran superiores a las previstas por la Ley Federal
del Trabajo? ; Qué lineamientos deberian seguir los titulares de los Organismos
Publicos Descentralizados en materia de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico para el otorgamiento de las prestaciones que a partir de esta nueva

concepcidén de las relaciones laborales les correspondan a los trabajadores?

Decian los antiguos jurisconsultos romanos que las dudas deben
interpretarse en el mejor sentido: “Dubia in meliorem partem interpretario
deben” empero lo dificil es encontrar cual es el mejor sentido en el tema que
nos ocupa y por ende, el presente trabajo recepcional tiene por objeto contestar
a una sola de las cuestiones planteadas en el parrafo precedente: ; Cudles son
las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores al servicio de los
Organismos Publicos Descentralizados?. Lo anterior, en virtud de que las
prestaciones Ilaborales conforman en su conjunto, los medios de subsistencia
gue reciben a cambio de su trabajo, quienes viven de sus esfuerzos materiales
0 intelectuales al servicio de un patrén, y por tanto, tienen derecho no sélo a

saber cudles son sino también a exigir su cumplimiento.

Ahora bien, los Organismos Publicos Descentralizados, también se
deben ocupar de éste tema, ya que mas alla de las relaciones laborales que les
unen a sus trabajadores, existen muchas otras relaciones juridicas de las que
son parte y que pueden contraponerse a lo establecido por la Suprema Corte,

por lo que deben buscarse los mecanismos que, ante la omision o inexactitud



de la legislacion, permitan a unos y a otros lograr el equilibrio inherente a toda

relacion de trabajo.

A modo de ejemplo se hace el planteamiento sobre prestaciones que no
estan contempladas por el Apartado “B” y si por el Apanado “A” del articulo
123° Constitucional, tales como la prima de antigledad y el aguinaido sobre el
sueldo real que percibe un trabajador al servicio de un Organismo Publico
Descentralizado, si por un lado esta obligado al pago de las mismas, merced a
la jurisprudencia J. 1/96, pero por el otro, las leyes en materia de presupuesto,
impide su cumplimento. El animo del esclarecimiento de dicho problema motivé,

entre otras razones, el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

Para analisis del objeto de estudio materia de esta tesis, se analizaron en
primer término, aquellos conceptos que debe tener presente el lector para la
comprensién del problema planteado, lo cual se encuentra por orden

metodologico, en el Capitulo 1.

En el segundo capitulo se hizo referencia a los antecedentes histéricos
normativos que rigieron la vida juridico laboral de nuestro pais en relacion con
el tema planteado; posteriormente, en los Capitulos Il y IV, se analizaron
respectivamente, las prestaciones que corresponden a los trabajadores sujetos
a la reglamentacion de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.



Finalmente, el capitulo V versa sobre la jurisprudencia a la que se
referian las primeras lineas de la presente introduccion, comentandose vy
ampliandose en lo posible el razonamiento que llevé a nuestro mas alto tribunal
a considerar inconstitucional la inclusion de los Organismos Publicos
Descentralizados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123° Constitucional, asi como el
alcance actual del referido criterio jurisprudencial, para de esta manera, contar
con los elementos que nos permitan determinar cuales son las prestaciones que
le corresponden a los trabajadores de las entidades paraestatales de mérito y

establecer las conclusiones respectivas.



CAPITULO |
CONCEPTOS

El presente capitulo tiene como finalidad explicar los conceptos que se
relacionan con el objeto de la investigacion sobre la que versa el presente
trabajo recepcional, de tal suerte que se alude a términos indispensables para
la mejor comprension de este trabajo, tales como: Derecho del Trabajo,
Trabajador, Prestacion, Administracion Pudblica y Organismo Publico
Descentralizado entre otros. Lo anterior en virtud de que el tema en estudio
consiste en las prestaciones de los trabajadores en los organismos
mencionados, por lo cudl resulta necesario saber cuales son las notas

esenciales que comprenden dichos conceptos.

1. DERECHO DEL TRABAJO

Ha sido profusa la doctrina en lo que al Derecho del Trabajo se refiere y,
con las aportaciones de ilustres autores, se han forjado las bases de las
instituciones que conforman la normatividad laboral vigente. Tal diversidad ha

generado la multiplicidad de criterios para definir a la materia, mismos que van



mas alla de la sola conjuncion del género proximo con la diferencia especifica.
En efecto, algunos estudiosos han definido a la materia a partir de los fines que
persigue el Derecho del Trabajo, otros en funcion de los sujetos que intervienen
o forman parte de la relaciéon juridica que surge entre estos; algunos mas,

destacando el aspecto social y la lucha de clases.

Por lo anterior, no resulta una tarea facil determinar cuél es el que mas
se acerca a la realidad juridica y social de nuestro pais, ni cual explica con
mayor precision su naturaleza. Sin embargo, no se pretende invadir el campo
de estudio de la filosofia del derecho, sino tan sélo definir operacionalmente los
conceptos que tienen que ver con el presente trabajo recepcional, a fin de que
el lector cuente con los elementos para comprender las bases tedricas en las
que el sustentante apoya los resultados de su investigacion para lo cual, se
analizan en este capitulo las ideas de los autores que mas han trascendido en

la doctrina juridico laboral.

El maestro MARIO DE LA CUEVA, durante una conferencia dictada el 4
de marzo de 1946 en la Universidad Auténoma de El Salvador, propuso la
siguiente definicion de Derecho del Trabajo: “Entendemos en su acepcién

mas amplia, una congerie (del latin congeries: cimulo, montén) de normas



que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el derecho del hombre

a una existencia que sea digna de la persona humana’'.

Esta definicion se justifica —al decir del propio autor—, por la falta de
andlisis de los juristas sobre los temas de la justicia en las relaciones juridicas
que nacen con motivo del trabajo y la legitimacién del trabajador para reclamar
lo que le corresponde en el proceso productivo; ya que si bien es cierto que
constantemente hablan de la importancia de dichos topicos, también lo es que
no han explicado la razén dltima y humana de la distribucién en dicho proceso,
la cual tiene que ver con las necesidades sociales, la solidaridad social, la

naturaleza humana y la idea de la justicia.

Para el connotado autor, el contenido del Derecho del Trabajo de
nuestros dias se descompone en dos partes fundamentales: El nicleo y su

envoltura protectora. Respecto a la primera de ellas considera:

“La parte nuclear del derecho del trabajo es la suma de principios e
Instituciones que procuran la proteccién inmediata del hombre en
cuanto trabajador y se integra con los siguientes capitulos: a) El
derecho individual del trabajo es el conjunto de normas juridicas que
fijan las bases generales que deben regular las prestaciones
individuales de servicios. [...] b) El derecho protector de las mujeres y
de los menores es la suma de normas juridicas que tienen por finalidad
proteger especialmente la educacion, el desarrollo, la salud, la vida y la
maternidad, en sus respectivos casos, de los menores y de las mujeres,
en cuanto trabajadores. [...] c) La previsién social es las instituciones
[SIC] que se proponen contribuir a la preparacién y ocupacioén del
trabajador, a facilitarfe una vida cémoda e higiénica y a asegurarle

' DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, 6* ed., Tomo |, Porria, México, 1961,
p. 263.



contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,
susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia”. 2

La envoltura protectora es el conjunto de instituciones juridicas que
sirven para crear y asegurar la vigencia de la parte nuclear de la materia,
misma que se conforma por: a) Las autoridades del Trabajo —distintas a las del
Estado- que tienen por objeto hacer cumplir la normatividad laboral, b) El
derecho colectivo del trabajo que reglamenta la formacién y funciones de de las
asociaciones de trabajadores y patrones, las relaciones entre éstos y con el
Estado y su posicion ante los conflictos de trabajo; y ¢) El derecho procesal del

trabajo.?

Respecto al fundamento del Derecho del Trabajo, Mario de la Cueva
asegura que éste descansa en: las necesidades sociales, en la idea de
solidaridad social, en la naturaleza humana y en la idea de la justicia. Por
cuanto hace a las necesidades sociales, explica que el hombre necesita
trabajar para asegurar una existencia digna, pero también la sociedad exige
que sus miembros desplieguen sus esfuerzos en beneficio de ésta, para lo cual
debe asegurarles la satisfaccion de sus necesidades individuales. La
solidaridad social consiste en considerar a la sociedad como un centro de
colaboracién —lo que el mundo liberal del s. XIX no pudo lograr— en que los

hombres y las mujeres contribuyan a la realizacion del destino de todos y cada

2 Ibidem, p. 263-264.
? Ibidem, p. 264-265.



uno. En cuanto a la naturaleza humana, lo que constituye uno de sus
principales fundamentos, se considera no sblo el derecho del hombre a la
existencia, sino a una existencia digna pues, las normas juridicas deben estar
al servicio del ser humano, para dar satisfaccion a sus necesidades materiales
y espirituales, pues de lo contrario, las normas no tendrian nada que ver con €l

Derecho.*

Otro gran tratadista del Derecho del Trabajo, el maestro ALBERTO
TRUEBA URBINA, en el marco de su Teoria Integral, considera al Derecho del
Trabajo como “.. el conjunto de Principios, Normas e Instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino

histérico: socializar la vida humana’®.

Esta definicion, desde el punto de vista de su autor, recoge los
postulados del articulo 123 Constitucional, que expresa en su mensaje la
supresion de la explotacion del hombre por el hombre, denotando su finalidad
social: la reivindicacién de los derechos del proletariado. Por lo anterior,
considera que el derecho del trabajo es un derecho de y para los trabajadores,
ya que ésta disciplina no debe identificarse con el derecho del patron para

exigir al trabajador el cumplimiento de las obligaciones de éste, como sujetos

: Cfr. Ibidem, p. 269-270.
TRUEBA Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 2° ed., Pornia, México, 1972, p.135.



de una relacién de trabajo, enfatizando que “...cuando en el articulo 123 de la
constitucién se mencionan “derechos” del capital o empresarios, éstos
no tienen cardcter social y por consiguiente no forman parte del derecho
del trabajo [...sino...] del derecho patrimonial inherente a las cosas: capital

o bienes de produccién..”.

Lo mas importante de las definiciones anteriores, es la concepcion
social que ambas encuentran en la materia, ya que no reducen su contenido al
simple conjunto de normas, a los principios generales o a las instituciones que
la conforman, sino que consideran a la cuestion teleologica como el
fundamento que le da vida y razon de ser al Derecho del Trabajo, que a
diferencia de otras materias, persigue una finalidad que va mas alla de las
normas que regulan el trabajo de un ser humano a favor de otro u otros, sino
que brinda la oportunidad de vivir dignamente a aquél que sélo cuenta con su
fuerza de trabajo y en consecuencia, trabajo y capital convivan en armonia en

beneficio de la sociedad en general.

Ahora bien, resulta necesario delimitar el campo de estudio del Derecho
del Trabajo, pues aun cuando como comenta el propio maestro De la Cueva,
es una disciplina en constante expansion, no todo actividad remunerada del
hombre es objeto de regulacion del derecho laboral. Al respecto, el Licenciado

J. Jesus Castorena, quien por cierto se referia a nuestra disciplina como

® bidem, p.136.



Derecho Obrero, la define como: “el conjunto de normas que rigen las
relaciones de los asalariados con el patrén, con los terceros o con ellos
entre si, ‘siempre que la condicién de asalariado’ sea la que se tome en
cuenta para dictar esas reglas”. 7 Lo anterior en virtud de que —segun
explica—, solo los actos juridicos o relaciones que celebra o sostiene el
asalariado entre él y el patrén, entre los mismos asalariados y con particulares
o con el Estado son parte del Derecho Obrero, mas no los que realiza en sus

demas relaciones como individuo.

De lo expuesto por los autores en cita, se puede colegir que el Derecho
del Trabajo se refiere al trabajo asalariado pero su fin no soélo repercute en los
asalariados, sino en todo el orden social de un pais. Esta idea resulta de
especial importancia para el desarrollo del presente trabajo recepcional pues
éste descansa en la idea y trascendencia de las normas juridicas que regulan
hoy dia, las relaciones de trabajo entre los organismos publicos

descentralizados y sus trabajadores.

Otros autores han concebido a la materia desde un punto de vista
menos proteccionista, entre los que destaca el maestro Néstor de Buen, quien
hace referencia al equilibrio que debe prevalecer entre el capital y el trabajo,
considerando al Derecho del Trabajo como el “..Conjunto de normas

refativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la

"CASTORENA, J. Jesus. Tratado de Derecho Obrero, Ed. Jaris, México, 1942, p. 17.



prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y
cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacién de la justicia social”®.

El maestro José Davalos Morales considera que para lograr una
definicién que refleje una idea clara de la disciplina, como es su contenido
social, es necesario excluir los caracteres que no son esenciales y propone la
siguiente: “Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las

relaciones de trabajo”. °

Considerando los elementos que se desprenden de las definiciones
elaboradas por grandes tratadistas, se puede concluir que: E/ Derecho del
Trabajo es el conjunto de principios, normas e instituciones que regulan las
relaciones que surgen entre quienes prestan un servicio personal subordinado
y la persona en lo individual o juridica colectiva, de derecho publico o de
derecho privado que lo recibe, asi como las autoridades y los procedimientos
tendientes a su aplicacion, con la finalidad de conseguir el equilibrio y la justicia

social.

jDE BUEN Lozano. Néstor. Derecho del Trabajo, 4° ed., Porria, México, 1981, T.I., p. 16.
DAVALOS Morales, José. Derecho del Trabaijo |, 8° ed., Pormia, México, 1998, p. 44.



La propuesta anterior se explica de la siguiente manera. En primer |ugar,
resulta necesario establecer cudl es el contenido de la materia, ya que a partir
de éste, se establece un sistema de normas juridicas cuyos principios comunes
se distinguen de otras materias, siendo en el caso particular el trabajo personal
subordinado. Dichos principios a su vez, dan vida a las instituciones juridicas
que tienden a armonizar la eficacia de las normas vigentes con la consecucion
de los fines que persigue la materia, que en el caso del Derecho del Trabajo,

deben ser el equilibrio y la justicia sociales.

Ahora bien, la definicién que se propone prevé la posibilidad de que toda
persona juridica, publica o privada, que reciba de otra un servicio personal
subordinado tenga el caracter de patron, dejando de lado la concepcién
tradicional del capital, puesto que como ya se dijo, el Derecho del Trabajo esta
en constante expansion, y si de la presente tesis se desprende que los
Organismos Publicos Descentralizados también revisten la naturaleza de un
patrén, luego no todo patron tiene que ser necesariamente duefio de capital,
sino que precisamente los érganos descentralizados coadyuvan en funciones
propias del Estado, tales como las de caracter asistencial o bien, la prestacion
de servicios publicos. Por esto, en la definicion se incluyen como participes de
las relaciones de trabajo a cualquier persona juridica, ya que en éste concepto
se pueden incluir a los patrones que no tienen las caracteristicas propias del

capital.



10

2. DERECHO PROTECTOR

La grandeza del Derecho Mexicano del Trabajo, cuya raigambre se
encuentra en el Constituyente de Querétaro, estriba, entre otros aspectos, en
ser un auténtico cumulo de normas surgidas de la Revoluciéon de 1910 y, por
tanto, fruto de un movimiento social tendiente a reivindicar los derechos

legitimos de las clases mas desprotegidas del pais.

La normatividad laboral fue creada pensando en la clase trabajadora,
pues a diferencia de lo que ha ocurrido en otras materias juridicas, dichos
imperativos no provienen sélo del quehacer abstracto del legislador o de la
inspiracion basada en los avances de otras naciones en la ciencia juridica, sino
de los postulados revolucionarios cristalizados en el ecuménico documento
promulgado por Don Venustiano Carranza, tendientes a garantizar que el orden
juridico se presente como un sistema de paz socialmente justo, colocandose
fuera del tiempo y del espacio por fundarse en tales principios, que a su vez son

inherentes a la propia existencia humana.

Por ello, los trabajadores débiles en su capacidad econémica, social y
cultural, se agrupan para ser fuertes e imponen mediante los principios
contenidos en el articulo 123° Constitucional, un sistema de normas que reviste
ciertos caracteres generalmente aceptados por un gran sector de la doctrina;

a partir de la normatividad del trabajo, el Estado adquiere el compromiso de
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proteger a ésta clase social. De ahi que el Derecho del Trabajo se caracterice
por ser un Derecho protector. En tal virtud, las normas laborales se convierten
en un instrumento Estatal para disminuir las desigualdades entre trabajadores y
patrones, tanto en las relaciones individuales como en las colectivas,

protegiendo asi los intereses de la clase trabajadora.

El maestro Davalos considera que el caracter protector del derecho del
Trabajo, se materializa en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajom. mismo
que plasma la idea de Don Mario de la Cueva sobre las necesidades sociales
como fundamento de nuestra disciplina. Dicho precepto establece lo siguiente:
“el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econémico decoroso para el trabajador y su familia”.

Humberto A. Podetti, sistematizando en forma brillante los Principios del
Derecho del Trabajo, presenta el caracter protector de esta disciplina como el
Principio Protectorio del Derecho del Trabajo, puntualizando que ésta disciplina
nace con la finalidad de proteger al trabajador y consiste en un “tutela

preferencial a favor del mismo” .

""DAVALOS. Op. Cit, p. 15

"' DE BUEN Lozano, et al. Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social,
Academia Iberoamericana del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1997, pp. 147.
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Para explicar lo anterior, Podetti considera existen otros principios que se

derivan de aquél, y son:

a) El Principio de indisponibilidad. Resulta de la restriccion dispositiva
individual del trabajador y que como irrenunciabilidad consiste en la ineficacia
de un acto de voluntad suyo que tenga por objeto renunciar a un derecho

reconocido a su favor.

b) El Principio de jerarquia normativa. Este consiste en que si bien se
deben aplicar las normas minimas inderogables, en el caso de la concurrencia
de dos 0 mas que resulten aplicables, debe prevalecer la que resulte mas

favorable —legal, convencional colectiva o contractual individual—.

c) Principio de la Condicién mas Beneficiosa. Este principio se traduce
en los derechos adquiridos por los trabajadores; es decir que se reunan todos
los elementos exigidos por el presupuesto normativo para que sean aplicables
como norma juridica individualizada a situaciones de caracter concreto que se
configuran conforme transcurre el tiempo que dura la relacion de trabajo. Este
principio se refiere a las relaciones individuales de trabajo y no a las colectivas,
ya que en éste ultimo caso las partes, patrones y sindicatos, pueden negociar
condiciones menos favorables a las ya conquistadas por éstos Ultimos,

verbigracia cuando es necesario para la conservacion de empleos.
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d) Principio de igualdad de trato. Este principio tiene que ver con el trato
igualitario que merecen los trabajadores por parte del patrdn, en igualdad de
circunstancias. De éste postulado, surge la prohibicion y el correlativo derecho

subjetivo, de no tratar o ser tratado arbitrariamente con desigualdad.

e) El principio de favor de la duda. Este significa la inversion del
principio de derecho privado que estima la necesidad de resolver a favor del
deudor en caso de duda, al presentarse como: “in dubbio pro operario”. Es
decir, mediante este principio se tutela a la parte mas débil en la relacion de
trabajo que justamente a causa de su debilidad, se encuentra en la mayoria de

los casos en la situacion de dcreedor.

Considera Podetti que la duda, entendida como la indeterminacion del
animo entre dos extremos contradictorios, debe ser insuperable, es decir la que
subsista una vez agotado el examen de las normas involucradas o de las
pruebas en el caso concreto. En este sentido, surge la cuestién sobre si el
principio “in dubbio pro operario” se refiere a la interpretacion de las normas
o también a la valoracion de pruebas, lo que por cierto no tiene que ver con la
deficiencia probatoria del trabajador. El autor en comento considera que debe

aceptarse su aplicacion extensa.

f) El principio de primacia de la realidad. Este principio resulta como

consecuencia de la buena fe, de la desigualdad entre trabajadores y patrones,
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del repudio al fraude y a la simulacion de ilicitos, asi como a la interpretacién
racional de la voluntad de las partes plasmada en los contratos de trabajo. Es
decir, importa mas lo que sucede en los hechos que lo establecido en los
documentos, cuando existe una notoria incongruencia entre aquellos y éstos,
procurando asi abolir las practicas consistentes en aparentar condiciones de

trabajo inexistentes en perjuicio de los trabajadores.

g) El principio de conservacion del contrato. Este principio, que resulta
comun a la materia contractual en general, se refiere a que indefinida o
temporal, la relacion de trabajo debe conservar su vigencia siempre que no se
conculquen las normas laborales o convencionales. De ahi que la relaciones de
trabajo por tiempo indefinido se establecen como regla, mientras que aquellas

por tiempo determinado en términos de ley, constituyen la excepcion.

Los anteriores principios constituyen en su conjunto, de acuerdo con

el autor en comento, el principio protector del Derecho del Trabajo. '

3. DERECHO IRRENUNCIABLE

Considera el Maestro José Davalos que “éste caracter del Derecho del

Trabajo adquiere especial importancia porque va en contra de la

"2 Cfr. Ibidem. p. 147-150,
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concepcioén tradicional que senala que todo derecho en cuanto tal, es
susceptible de renunciarse”*. Siguiendo a dicho autor, la irrenunciabilidad
de los derechos de los trabajadores tiene una intima relacioén con el minimo de
garantias, impidiendo que la voluntad de los particulares fije condiciones
inferiores para los trabajadores, de las previstas en dichas normas. De ahi que
si estos derechos son un minimo de garantias sociales, su renuncia resulta

improcedente'”.

Podetti por su parte, considera la irrenunciabilidad como un principio
derivado del caracter protectorio de la materia, mismo que fue explicado en el

apartado anterior.

4. TRABAJADOR

Se ha dicho que el derecho del Trabajo tiene por objeto entre otros,
establecer un equilibrio entre los factores de la produccién capital y trabajo, en
beneficio de los trabajadores que en dltima instancia constituyen la clase mas
desprotegida del sistema de produccion. Sin embargo, es necesario determinar

quiénes reunen las condiciones previstas por la ley para ser considerado

> DAVALOS. Op. Cit, p 18.
" Idem.
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trabajador y estar en aptitud por ese sélo hecho, de colocarse bajo el manto

protector del Derecho del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 8 que tendra el
caracter de trabajador: “...Ja persona fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado. [...] Para los efectos de esta disposicion,
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada

profesién u oficio.”

De la definicion legal citada, se desprende en primer lugar que por
trabajador sélo podra entenderse a la persona humana, lo cual no ofrece mayor
problema tedrico ni practico. Sin embargo es necesario tomar en cuenta que a
diferencia del Derecho Civil, no obsta la minoria de edad para formar parte de la
relacion juridica que surge con motivo del trabajo y gozar y ejercer por si
mismos los derechos que corresponden a los menores trabajadores. Asi, la
edad minima para obtener una capacidad juridica completa en materia laboral
es la de 16 anos segun lo dispuesto por el articulo 173 en relacion con el
articulo 691 del ordenamiento laboral invocado. Ahora bien, es necesario que el
servicio se preste en forma personal ya que para poder atribuir la calidad de
trabajador a un determinado individuo, se requiere como condicion sine qua
non que sea éste el que despliegue la actividad constitutiva del trabajo y no lo

haga por conducto de otra persona. No obstante lo anterior, afirma el maestro
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Davalos, atendiendo al principio de que la relacion de trabajo se crea
“cualquiera que sea el acto que le dé origen” (articulo 20 de la Ley Federal
del Trabajo), se entiende que el servicio se presta en forma personal en los

casos siguientes;

“Cuando se contratan los servicios de una persona para realizar un
trabajo por una cantidad determinada y aquella persona a su vez, en
base a esa misma cantidad, contrata a un determinado numero de
auxiliares para la realizacioén del trabajo pactado.

Cuando se contrata un equipo de trabajo y se establece su costo con el
Jefe, incluyéndose en el mismo la remuneracion de los demas.

Cuando se contratan los servicios de un pmfes:onal quren tiene bajo su
mando un conjunto de colaboradores o asesores”.

Lo anterior, explica el autor, merced a lo previsto en el articulo 10 de la
Ley Federal del Trabajo que establece que: “Si el trabajador, conforme a lo
pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el

patrén de aquel, lo sera también de estos”.

Como segundo elemento, se encuentra la actividad que realiza el
trabajador, y es que ésta puede ser de indole fisico o intelectual. Sin embargo,
cualquiera que sea el caso, ambas actividades se encuentran protegidas por la
propia legislacion del trabajo, bastando que las mismas se realicen siguiendo
los lineamientos o las directrices establecidas por el patrén, de donde surge otro

importante elemento, a saber: la subordinacion.

> DAVALOS. Op. Cit., p 91.
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Un tercer elemento de la definicion lo constituye justamente la
subordinacién, que consiste en que la actividad fisica o intelectual realizada por
los trabajadores, debera hacerse bajo las ordenes del patrén “a cuya autoridad
estaran subordinados...en todo lo concerniente al trabajo”, segun lo dispone el

articulo 134, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo.

La subordinacion resulta un elemento muy importante porque ademas,
contribuye a evitar el fraude a la ley, esto es que los patrones simulen
relaciones juridicas de diversa naturaleza (civil o mercantil) pretendiendo que
los sujetos con quienes las entablan no tengan el caracter de trabajadores,
eludiendo con ello el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de toda
relacion de trabajo. Luego, si un trabajador, aun cuando se trate de un
profesionista, desempefia sus funciones bajo el mando del patrén, debiéndole
obediencia y consultando con aquél las determinaciones que requieran tomarse
para el desarrollo del trabajo, dicho caracter —de trabajador- no podra ser

arrancado a conveniencia del patrén.

En consecuencia, cualquier persona (fisica) que preste por si misma (en
forma personal) un trabajo (independientemente del grado de preparacion
técnica) a favor de wun patron, sera considerado como trabajador
independientemente del acto que origine la prestacion de los servicios, sin
importar que dicho trabajo se desempene bajo algun supuesto contrato de

diversa naturaleza, como podria ser el caso de la prestacion de servicios en
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derecho civil o bien la comision en el derecho mercantil, puesto que bastan los

requisitos precitados para ser considerado trabajador en el ambito del Derecho

del Trabajo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, siguiendo en
parte a la Federal del Trabajo establece que: “..trabajador es toda persona
que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales.”

Como puede observase en esta definicion, el legislador fue mas
cauteloso al precisar cual es el origen de las relaciones de trabajo entre los
buréeratas y los titulares de esas relaciones, ya que ello depende de un
nombramiento o de las listas de raya. A diferencia de los trabajadores en
general, los burocratas si requieren de un hecho generador para que surja la
relacion de trabajo que consiste justamente en la expedicion del nombramiento

0 bien, su inclusion en las listas de raya.

En materia burocratica resulta de gran importancia la clasificacion de los
trabajadores, pues el articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado determina los puestos que deberan ser considerados como
de confianza y por tanto no entraran bajo la proteccion de dicho ordenamiento

sino que unicamente contaran con la proteccion de las normas constitucionales
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y con las de la seguridad social (Articulo 123° Constitucional, Apartado “B",
fraccién XIV). Los trabajadores que de acuerdo con dicho precepto legal no
sean considerados como de confianza, seran trabajadores de base y seran
estos los sujetos de regulacion del referido ordenamiento legal, no asi los de
confianza. En consecuencia, el caracter de trabajador de un individuo quedara
constreriido a que los servicios prestados se respalden por un nombramiento y

que el mismo sefiale que se trata de un trabajador de base.

Sin embargo, como resultado de la presente investigacion se determina
que existen trabajadores que aun cuando tradicionalmente habian sido
considerados como burdcratas y por tanto, regulados por las normas
respectivas, en el caso de los organismos publicos descentralizados se ha
vuelto aplicable no el criterio del nombramiento sino el del servicio personal

subordinado como se vera en los capitulos respectivos.

Por lo anterior, se considera trabajador para los efectos de la presente
tesis, la persona fisica que presta sus servicios personales subordinados, ya
sean de naturaleza material o intelectual, en favor de un Organismo Publico
Descentralizado, independientemente de que su origen se deba al
nombramiento o a las listas de raya de los trabajadores temporales. Es decir,
opera el principio de presuncion de una relacion de trabajo entre quien lo presta

y entre quien lo recibe.
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5.- PATRON.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, el patrén
es “..la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores...”. A diferencia de la ley laboral de 1931 que establecia que los
servicios se prestaban en virtud de un contrato de trabajo, ahora basta con que
una persona reciba un servicio personal subordinado de otra, mediante la
retribucion de un salario para que adquiera todas y cada una de las
responsabilidades que corresponden a un patrén. '® Esta idea se robustece con
lo previsto en el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo que hace presumir la
existencia del contrato de trabajo y de la relacion de trabajo entre el que presta
un trabajo personal y el que lo recibe, complementandose con la hipdtesis
normativa contenida en el articulo 20 del mismo ordenamiento que soslaya la

causa que le de origen.

Sobre el particular, se aplica lo comentado anteriormente respecto a los
casos en que los patrones, con el fin de evadir las responsabilidades que como
tales les impone la ley laboral, pretenden aparecer como clientes o comitentes

en contratos de prestacion de servicios o de comision mercantil.

En consecuencia, toda persona fisica o moral que utilice los servicios

personales subordinados de uno o varios trabajadores, se convierte en sujeto

'® Cfr. Ibidem. p. 97.
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obligado no soélo al pago del salario, sino de las demés prestaciones integrantes
del mismo establecidas por la ley, asi como al respeto de los derechos
laborales de sus empleados y proporcionarles los beneficios de la seguridad

social.

Ahora bien, en el marco del derecho burocréatico hablamos propiamente
de titular y no de patron. Al respecto, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece que: “Para los efectos de esta ley, la relacion
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su
servicio. En el poder legislativo las directivas de la gran comisién de cada

cémara asumiran dicha relacién” (Articulo 2).

Es decir, aln cuando los trabajadores de base, en el régimen del
Apartado “B" del articulo 123 constitucional presten sus servicios a favor del
Estado Mexicano, la relacién que guardan con éste se establecera con los
titulares de cada dependencia —administracion publica centralizada— o entidad
—organismo publico descentralizado— a que se refiere el articulo 1 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone:

“La presente ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del
gobierno del Distrito Federal, de las instituciones que a continuacion se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Protecciéon a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores,
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Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a
su cargo funcién de servicios publicos™.

Esta distincion reviste gran importancia si se toma en consideracion que
en el caso de este tipo de trabajadores, los servicios que prestan se rigen
ademas, por “Condiciones Generales de Trabajo” que no son iguales entre las
diversas dependencias y entidades, pues las mismas variaran de acuerdo a sus
caracteristicas propias y a su posibilidad presupuestal, recordando que los

salarios y prestaciones se pagan con cargo al erario nacional.

Por lo expuesto, para los efectos de este trabajo recepcional, se entiende
como patrén la persona fisica o moral, de derecho publico o privado que recibe
los servicios personales de uno o varios trabajadores independientemente de
que, en el caso de las personas morales oficiales, se trate de un Organismo

Publico Descentralizado.

6.- RELACION DE TRABAJO

Este concepto es fundamental para el derecho laboral. El Maestro de la
Cueva considera que es la institucion fundamental de nuestra disciplina, por la

sencilla razén de que: “es ella la que provoca y determina la aplicacion del
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derecho del trabajo; cuando exista, debera cumplir el derecho del trabajo
¥ cuando falta, la prestacion de servicios quedara regida por el derecho
civil”", —pudiendo afadirse— en su caso, por el derecho mercantil. Es decir,
para que el sujeto de derecho en lo individual, como lo es el trabajador, se
coloque bajo la proteccion del derecho del trabajo, es menester que forme parte

de una relacion de trabajo, tal y como la entiende nuestra disciplina.

Lo anterior obedece a que acertadamente, la doctrina y la legislacion
soslayo los viejos criterios civilistas merced a los cuales, habria sido necesaria
la preexistencia de un contrato para el surgimiento de obligaciones entre partes
determinadas; en nuestra materia, contrato y relacion de trabajo pueden ser dos

formas de referirse a una misma idea.

La comprensiéon de la naturaleza juridica de la relacion individual del
trabajo, afirma el Maestro de la Cueva, no tiene que ver con una cuestion de
orden terminoldgico ni con un problema de clasificacion de una figura juridica,
sino que se trata de un asunto que importa a la naturaleza misma del derecho
del trabajo, a su fundamento y a su finalidad. De ahi se desprende una
controversia en la que se debaten dos grandes ideas para explicar la naturaleza

y el caracter del derecho del trabajo:

“Una, la concepcién que podriamos llamar privatistitica (SIC) del
derecho del trabajo, y segun la cual, seria un estatuto destinado a
regular las relaciones obrero patronales, consideradas como un

7 DE LA CUEVA. Op. Cit., p. 445.
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negocio de derecho privado y sometido a las reglas patrimoniales del
derecho civil; y otra, la idea publicista y humanista del derecho del
trabajo, que postula, como principio esencial, la tesis de que el derecho
del trabajo es la norma que procura dar satisfaccién a las necesidades
del hombre que trabaja, haciendo efectivo el derecho del hombre a
conducir una existencia digna™"®.

La primera de las posturas no es aceptable de acuerdo con el propio
autor, en virtud de que no se trata de un derecho que tienda a regular la
conducta del hombre en relacién con las cosas, sino que es un derecho para el
hombre y por ello sus preceptos e instituciones tienen como finalidad
inmediata, no solamente proteger la energia humana de trabajo, sino asegurar
a cada hombre una posicion social adecuada.” De ahi que el maestro Davalos
Morales concluya: “El derecho del trabajo no protege los acuerdos de
voluntades, sino al trabajo mismo; no trata de regular un intercambio de
prestaciones, sino asegurar la salud y la vida del hombre y proporcionar al
trabajador una existencia decorosa”.®®

Si bien el contrato de trabajo puede dar origen a una relaciéon de trabajo,
éste no es el Unico punto de partida para la configuracién de tal vinculo juridico
pues de conformidad con el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, basta la
prestacion de un servicio personal subordinado para que se presuma su
existencia. Por tanto, no es necesaria la existencia de un contrato de trabajo
para que cobren aplicacién las normas laborales, pues a diferencia de otras

ramas del Derecho, no es necesaria la formalidad del contrato, entendiendo

'8 Ibidem, p. 446.
' Ibidem, p. 453.
% pAVALOS. Op. Cit., p. 105.
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éste no como el acuerdo de voluntades en si mismo, sino como el instrumento
en que consta. Para ello, el trabajador lo Unico que tendra que acreditar sera
que el patron recibe de éste la prestacion de sus servicios con lo que sus
derechos y la correlativa obligacion a cargo de aquél se sujetaran a la

normatividad laboral.

Por su parte, Don Alberto Trueba Urbina considera que los términos
relaciéon y contrato de trabajo no se oponen sino que se complementan ya que
en todo contrato o relacién laboral se aplica necesariamente el Derecho
Objetivo Social, consignado en la legislacion del trabajo, asi como el Derecho
Autonomo que se establezca en el contrato y que se supone, es superior a la
ley en prestaciones favorables al trabajador."'1 Incluso el propio Constituyente
de Querétaro, en la redaccion del articulo 1232, se refiere a este particular como
un contrato de trabajo aiin cuando no lo hace bajo una perspectiva civilista pues
se trata en todo caso de un contrato evolucionado, de caracter social, en el que
no impera el régimen de las obligaciones civiles y menos la autonomia de la
voluntad pues las relaciones juridicas surgidas de dicho contrato deberan
regirse por las normas sociales minimas creadas en la legislacion laboral; la
aplicacion de ésta, es por encima de los tratos personales entre el trabajador y
el patrén pues los privilegios o beneficios establecidos en las leyes sociales

suplen la autonomia de la voluntad.? Al respecto, la propia Ley Federal del

2! TRUEBA Urbina. Op. Cit., p. 278.
2 Ibidem, p. 277.
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Trabajo considera nula de pleno derecho toda estipulaciéon que vaya en contra
de los minimos legales, lo que tiene que ver con el principio protectorio de

irrenunciabilidad, tratado en el apartado 2 de éste Capitulo.

Don Mario de la Cueva, define la relacion de trabajo como “el conjunto
de derechos y obligaciones que derivan, para trabajadores y patronos, del
simple hecho de la prestacién del servicio”. Ahora bien, el maestro José
Davalos Morales habla de los elementos indispensables para el surgimiento de
tales derechos y obligaciones, es decir cuando se configura una relaciéon de
trabajo, mismos que son: a) Elementos Subjetivos, trabajador y patron y; b)
Elementos Objetivos, prestacion de un trabajo personal subordinado y pago de

un salario.?*

El Derecho burocratico, sin embargo, ha adoptado caracteristicas
peculiares que no necesariamente tienen armonia con lo hasta ahora expuesto
respecto a la relacion de trabajo. En efecto, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, establece como requisito indispensable para la
aplicacion de las normas laborales, la existencia de un nombramiento o bien,

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

“ DE LA CUEVA. Op Cit,, p. 277.
“ DAVALOS. Op. Cit., p. 106.
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La principal diferencia con los trabajadores en general, es que no basta
que se preste un servicio personal subordinado para hacerse acreedor a los
beneficios de la normatividad laboral, sino que los burdcratas requieren la
existencia de un documento o instrumento formal en el que se haga constar que
efectivamente una persona comienza a prestar sus servicios a favor del Estado,
expedido por funcionario legalmente autorizado, iniciandose asi la relaciéon de

trabajo.

De lo anterior se colige que relacion de trabajo es el vinculo juridico que
une a quien presta un servicio personal subordinado con la persona fisica o
moral que lo recibe, caracterizado por un cimulo de derechos y obligaciones
previstas en la legislacion del trabajo o en el contrato respectivo cuando las
prestaciones o beneficios son superiores a aquella. Cuando el patron es el
propio Estado, dicho vinculo surge con la expedicién del nombramiento
correspondiente cobrando aplicacion la normatividad burocratica o los
beneficios establecidos a favor de los trabajadores en las Condiciones
Generales del Trabajo expedidas por el titular de la dependencia o entidad
publica de que se trate. Sin embargo, esta afirmacién debe ser tomada como
una generalidad, ya que como veremos a lo largo de los capitulos centrales del
presente trabajo recepcional, el problema el caso de los organismos
descentralizados, estriba en que forman parte de la administracion publica

paraestatal de la federacion.
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7. ADMINISTRACION PUBLICA.

Este concepto es quiza uno de los méas abstractos de la ciencia politica,
ya que tiene que ver con la satisfaccion de las necesidades colectivas, asi como
con los érganos de poder publico y los funcionarios a quienes se encomienda la
tarea de administrar y organizar los recursos con que cuenta un pais para el
logro de tales necesidades. Sin embargo, la amplitud del término escapa a las
finalidades del presente trabajo recepcional puesto que resulta suficiente la
comprension del concepto administracién publica en el ambito del Derecho

Administrativo.

El Estado entendido como una persona juridica que ejerce el poder
soberano en un determinado territorio, bajo un orden juridico, persigue diversas
finalidades como pueden ser lograr el bien comun, asegurar la vida en
sociedad, satisfacer necesidades colectivas, aprovechar los recursos naturales,
etcétera. Dicho poder soberano, o supremo poder, de acuerdo con el articulo 49
de la constitucion se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial,
realizando cada uno de ellos las funciones que les son propias, de donde se

desprenden la legislativa, la administrativa y la judicial, respectivamente.

Siguiendo al maestro Gabino Fraga, constituye lo que se llama
administracién publica, desde el punto de vista formal, el organismo publico que

ha recibido del poder politico las facultades y los medios indispensables para el



30

alcance de los intereses generales. Desde el punto de vista material debe
entenderse a la administracion publica como la actividad propia de dicho
organismo incluyendo sus problemas de gestién y de existencia asi como las
relaciones que guarda con otros organismos semejantes y con los
particulares®. Es decir, la Administracion Publica la podemos ver como érgano

y como actividad del Estado, encargados de realizar la funcién administrativa.

Por su parte, Don Andrés Serra Rojas, considera que la administracion
publica federal es una organizacion que forma parte de la actividad del Estado,
que depende del poder ejecutivo federal y se caracteriza por un conjunto de
organos centralizados y desconcentrados, asi como descentralizados que
tienen a su cargo atender las necesidades publicas ya mediante servicios
administrativos generales, ya en forma de servicios publicos?. Citando a Vedel,
el autor deja claro a quién de los érganos en que recae el supremo poder, le
compete la funcion publica de administrar: “La administracién no es la tnica
tarea del ejecutivo, pero la administracion es exclusivamente tarea del

ejecutivo” ?

En este orden de ideas, queda claro que no todos los fines del Estado se
logran por medio de las actividades que corresponden a la administracion

publica ni todas las funciones del Estado son meramente administrativas,

il FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 16° ed., Porria, México, 1975, p. 119.
s?ERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 3® ed., Porria, México, 1965, p. 76.
'dem.
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restando elaborar a partir de lo expuesto, un concepto de caracter operacional
que nos permita delimitar el tema de investigacion, ya que al hablar de las
prestaciones de los trabajadores al servicio de los organismos publicos
descentralizados de la administracion publica federal, es necesario entender el
alcance preciso de este término. Por lo anterior, se define a la administracion
publica como “la entidad constituida por los diversos 6rganos del poder
ejecutivo federal que tienen por finalidad las tareas sociales permanentes
y eficaces de interés general que la constitucién y las leyes
administrativas sefnalan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades

generales de una nacién.”

Ahora bien, las bases normativas de la Administracion Publica en
México, tienen su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, concretamente en el articulo 90° que establece:

“La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgdnica que expida el congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la federacién que estaran a cargo
de las secretarias de estado y departamentos administrativos y definira
las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencion del ejecutivo federal en su operacién. Las leyes
determinarédn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarias de estado y
departamentos administrativos.”

La administracion publica entonces, se conforma por los diversos
érganos que independientemente de su morfologia juridica, dependen del poder

ejecutivo para el logro de la actividad administrativa del Estado en el ejercicio

% Ibidem, p. 77.
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de las atribuciones sefialadas tanto en la constitucion, como en su legislacién
secundaria. Lo anterior, se recoge por la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica Federal que en su articulo 1° sefiala lo siguiente:

“La presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
esfatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién
publica paraestatal”.

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que nuestro pais se
compone de diversas entidades federativas y que la base de la organizacion del
Estado mexicano es el municipio, derivando en tres niveles de gobierno, a
saber: federal, local o estatal y municipal. Por tanto, asi como existe
administracion publica federal también se encuentra la de los estados y

municipios, misma que no resulta objeto de estudio.

8. ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Una vez sefalado el concepto de administracion publica, para los efectos
de este trabajo resulta indispensable precisar en qué consiste Ia
descentralizacién administrativa y los organismos que la componen. También

se ha hecho referencia al articulo 90 de la Constituciéon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos que divide a la administracion publica en centralizada y
paraestatal. La primera se conforma por las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos como el otrora Departamento del Distrito
Federal (en este momento no existe ninguna figura de este tipo), la Consejeria
Juridica de la Presidencia y la Procuraduria General de la Republica (La Ley
Organica de la Administracion Publica Federal no la considera como tal, pero el
articulo 67 de la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica si la ubica en ese supuesto). La administracion publica paraestatal se
integra por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de

crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas y de fideicomisos.

El origen de la descentralizacion administrativa se ubica en Francia con
el surgimiento de los llamados “establecimientos publicos descentralizados”
ante la necesidad de atender servicios publicos de manera eficaz, pronta, con
los elementos técnicos necesarios y con la flexibilidad de un patrimonio propio,
evitando el exceso de framites y procedimientos que caracterizan a la
burocracia debido al control y vigilancia a que continuamente debe ser sujeta.
Ahora bien la descentralizacion administrativa se entiende como una forma que
adopta la administracion publica para la consecucion de actividades que
originalmente corresponden al Estado o para la realizacion de actividades que

son de interés pablico, a través de organismos creados especificamente para
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ello a cuyo efecto, son dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, un
régimen juridico, entre otros elementos. La descentralizacion es pues, una
forma de organizacion y no un fin en si mismo ya que se vinculan con el
gobierno central que le vigila por conducto de 6rganos de control y le marca los
lineamientos a través de mudiltiples instrumentos juridico administrativos como

decretos y acuerdos®.

Por tanto, sea una empresa de participacion estatal, un organismo
descentralizado, o bien una sociedad nacional de crédito, que constituya una
organizacion con un fin determinado creado por decreto del ejecutivo o una ley
del congreso, con personalidad y patrimonio juridico propios, y vinculados al
gobierno central mediante los mecanismos de control y normas administrativas,
doctrinaimente se les conoce como ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, y en consecuencia las prestaciones que dichas
personas juridicas oficiales, proporcionen a sus trabajadores de acuerdo a la
normatividad laboral aplicable constituyen el objeto de estudio del presente
trabajo de investigacion, a excepcion de los trabajadores del servicio publico de
banca y crédito que tienen un régimen especial. Asi mismo se excluyen los
Organismos Publicos Descentralizados que el constituyente incluyd en el
régimen juridico del Apartado “A" como son: Petréleos Mexicanos, Comision

Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, entre otros.

* Cfr. ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 9° ed. Porria,
México, 1990, p. 351,




35

Siguiendo al maestro Acosta Romero™, podemos anotar que las

principales caracteristicas de los organismos publicos descentralizados son las

siguientes:

Se crean por una ley del Congreso o por decreto del Ejecutivo.

Tienen un regimen juridico propio, regulandose por normas tanto de
derecho publico como de derecho privado.

Cuenta con una personalidad juridica propia. A diferencia del derecho
privado en que la personalidad juridica surge una vez que los elementos
personales y materiales son organizadas por las personas que van a
integrar la nueva persona juridica colectiva, en el caso de los organismos
descentralizados, su creacidon se decide por un acuerdo politico
administrativo y por normas de derecho publico sin que existan
necesariamente elementos personales ni materiales pues la ley o decreto
creador sera el irllstrumento que conjunte tales elementos (personales,
materiales, patrimonio, etc.)

Denominacién. Conjunto de palabras que le distinguen de otros entes en
el idioma oficial. (Pueden ser siglas o apécopes)

Sede. Lugar en el que residen los 6érganos de direccion y decision; en el
ambito territorial, lugar donde actia el organismo descentralizado.

(Domicilio)

* Ibidem, pp. 358 y 359.
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* Organo de Direccién, Administracién y Representacion. Existen dos
figuras principales que son: Organo de Gobierno independientemente de
su denominacion (Junta de gobiemo, Consejo de Administracion, Junta
directiva, etcétera) que generalmente es colegiado y, Director General o
el érgano de representacion unipersonal que resulte equivalente.

= Estructura. (En funcion de la actividad a la que esté destinada)

= Patrimonio. Se constituye por el conjunto de bienes y derechos con los
que cuenta un ente Paraestatal para cumplir su objeto. Pueden ser
bienes del dominio publico o del derecho privado de los que pueden
disponer libremente, asi como aportaciones o subsidios del gobierno e
ingresos obtenidos por los servicios que presta o produce.

= Objeto. Este depende de cada organismo y pueden abarcar: servicios
publicos; actividades que originalmente corresponden al Estado;
realizacion coordinada de actividades federales, locales, municipales, o
con organismos internacionales, para tratar el desarrollo econémico,
produccion de servicios o de procesos industriales

= Finalidad. Satisfacer el interés colectivo.

= Cuentan con régimen fiscal particular.

Por lo anterior, al hablar de organismos publicos descentralizados, nos
referimos a todos aquellos que reunen las anteriores caracteristicas, ya sean

organismos descentralizados o empresas de participacion estatal.
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9. PRESTACION.

Este concepto resulta de vital importancia para el desarrollo del presente
trabajo toda vez que el mismo tiene por objeto determinar cuales son las
prestaciones que corresponden a los trabajadores al servicio de los organismos
publicos descentralizados del gobierno federal, por lo que a fin de delimitar
adecuadamente los alcances de la investigacién es necesario precisar el

término prestacién para lograr el objetivo propuesto en la misma.

Define Escriche en su “Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia” al término “prestacién” como el censo, canon, foro, tributo,
rédito, interés, derecho u otra carga anual a que uno esta obligado; y el acto de
dar o hacer alguna cosa, como prestacion de juramento o de homenaje.” Es
decir, la nocidn de este vocablo tiene que ver con el cumplimiento de un deber

determinado.

El Derecho comun identifica la prestacion con el objeto de las
obligaciones, es decir la cosa que el obligado debe dar o el hecho que el
obligado debe hacer o no hacer como consecuencia de la obligacién,
independientemente de la fuente de ésta: contrato, convenio, declaracion

unilateral de la voluntad, hecho ilicito, etcétera, tal y como lo senala el Cadigo

*' ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Tomo I, ed.
facsimilar, Cardenas Editores, México, 1979, p 1377.
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Civil vigente en su articulo 1824. Sin embargo, como ya lo hemos visto, en
materia de trabajo la relacion juridica surge entre patrén y trabajador con la sola
prestacién del servicio personal subordinado, independientemente del acto que
le de origen pudiendo ser o no un contrato. Luego, bastara el surgimiento de la
relacion de trabajo para que al mismo tiempo nazca la obligacién a cargo del
patron de retribuir el esfuerzo fisico o mental desplegado por el trabajador a
favor de aquél. Es decir, se origina la obligacion patronal de cumplir con las
prestaciones a que tiene derecho el trabajador, o bien la de pagar el salario,
mismo que se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie, y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador

por su trabajo, segun lo previsto por el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior se colige que para el Derecho del Trabajo el vocablo
prestacion se relaciona con la idea del salario, de ahi que Mario de la Cueva
analice cudles son las prestaciones que integran el salario cuando explica este
tépico bajo el titulo “Contenido del Salario™?. Efectivamente, el articulo 84 de la
ley de la materia dispone: “El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.” Lo anterior,

* DE LA CUEVA. Op. Cit., pp. 646.
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advierte el autor en cita, sugiere por un lado la cuestion tocante a las
prestaciones que comprende el salario y por otro la consideracién particular de

algunas de esas prestaciones.

En este sentido considera que el salario puede integrarse con una sola o
varias prestaciones, pero en todo caso debe comprender como prestacion
principal el pago de una cantidad de dinero en efectivo. De la Cueva las divide
en prestaciones base y prestaciones complementarias, refiriéndose las primeras
al mencionado pago en efectivo y las segundas a cualquier otra cantidad o

prestacion que “se entrega al trabajador por su trabajo” >

Ahora bien, respecto a las ideas expuestas resulta indispensable hacer
las siguientes precisiones que surgen del cuestionamiento sobre las
prestaciones complementarias en el sentido de cuales entre éstas, seran
materia de la presente investigacion puesto que la propia legislacion laboral
contempla diversos beneficios econémicos y de diversa indole a favor de los
trabajadores con motivo de los servicios prestados lo cual, desde luego se
convierte en parte integrante del salario (primas, aguinaldo, etcétera). No
obstante, existen otros beneficios adicionales que son pactados en los contratos
colectivos de trabajo, en las condiciones generales de trabajo o bien se trata de
derechos adquiridos conforme a los principios de unilateralidad y periodicidad,

es decir el pago espontaneo o gracioso por parte del patron hacia el trabajador

** Cfr. Ibidem, p. 646-647.
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de algun beneficio adicional al los ya establecidos en la ley o en los pactos
colectivos; en cualquier caso, el derecho surge por la frecuencia o reiteracion de

dicho beneficio.

El presente trabajo abarca las prestaciones legales a que tienen derecho
los trabajadores al servicio de los organismos publicos descentralizados tanto
en el apartado A cuanto en el B del articulo 123° constitucional. Asi mismo se
examinaran algunas de las prestaciones convencionales colectivas mas
comunes que se derivan de ambos apartados. Por tanto las prestaciones se
entienden como los beneficios econdémicos o de diversa naturaleza que tiene
derecho un trabajador con motivo de su trabajo y, que encuentran su fuente en
la ley, en los acuerdos de voluntades o bien se adquieren por su otorgamiento

espontaneo y periddico.
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CAPITULO Ul

ANTECEDENTES

Se ha afirmado que quien no conoce la historia, estd condenado a
repetirla, y esto resulta de gran importancia en lo que al Derecho del Trabajo se
reftere, que como hemaos visto tiene que ver con la realizacion del hombre y su
derecho a una existencia que sea digna de la persona humana. Lo anterior en
vitud de que como se expondrd en el presente capitulo, la evolucidon del
Derecho del Trabajo ha ido de la mano con las ideas que han dirigido el
quehacer econdmico, politico y social de Ja humanidad, pues las instituciones
principales de nuestra disciplina son producto de la lucha de clases, derivada de

la practica cotidiana de dichas ideas.

El liberalismo econdmico de fines del S. XIX, abandoné al hombre que
dependia exclusivamente de su fuerza de trabajo para subsistir y dar sustento a
su familia. El estado se limitaba a establecer los mecanismos necesarios para
favorecer el intercambio comercial, dejando la mas amplia libertad a los duenocs
del capital para praducir, e incluso las naciones se convirtieron en competidores

respecto a los impuestos que fijaban a las grandes empresas para estimular el
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capital. De ahi los grandes movimientos sociales y las revoluciones de principio

del siglo XX en Europa y América principalmente.

El siglo pasado, contempld la actividad remunerada como parte del
Derecho Civil en los Cédigos civiles de 1870 y 1884, regulandolos como
contratos. Sin embargo, en el presente capitulo se examinarg cudles fueron las
condiciones y como surgi el Derecho del Trabajo que conocemos en nuestros
dias, para entender en su contexto la imporiancia y la razdn de ser del derecho

del trabajo.

1. CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion que fue promulgada en 1857 no buscd una sclucion
alguna al problema del trabajo. Si bien sentd algunos principios, sus mas
grandes logros, se orientan al reconocimiento de los derechos universales del
hombre, a la separacion entre la Iglesia y el Estado y otras grandes reformas de

éste dltimo.

Después del triunfo de la Revolucion de Ayutla, el Presidente Juan
Alvarez. expidid en Octubre de 1855 la convocatoria para un Congreso
Extracrdinario, siendo uno de los propdsitos del Plan de Ayutla. Efectivamente,
dicho congreso constituyente tuvo lugar en la Ciudad de México entre los afos
de 1856 y 1857, promulgandose la nueva Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos el dia 5 de febrero de 1857.
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Es en los afios siguientes a la promulgacién de dicho texto constitucional,
cuando comienzan a definirse las principales posturas politicas que habrian de

desencadenar en una guerra civil, llamada la Guerra de Reforma (1858-1861).

Enrique Krauze estima que en ese entonces, la mayoria de los diputados
pertenecia al partido moderado; compuesto por abogados, empleados vy
profesionales; partidarios del libre cambio, la republica representativa, el
federalismo y la libertad, sin comprometer sus creencias cristianas. Hubo una
selecta minoria de liberales puros: pensadores y politicos, nacidos durante y
después de la Guerra de Independencia; creian en la vigencia de las reformas
anticlericales de 1833 y no pocos conservadores: promotores de la necesidad

de volver resueltamente a las pautas de vida colonial®.

Lilia Diaz de “El Colegio de México", sefala que en el discurso del
Presidente Comonfort del 18 de Febrero de 1856, durante la apertura de
sesiones, se reflejaron las grandes esperanzas que la nacion cifraba en aquella

asamblea, como legitima emanacion de la voluntad popular35.

Muy pocos fueron los constituyentes que supieron comprender el

problema de la condicidén de las clases pobres, y actuar en consecuencia. Uno

* KRAUZE. Enrique. Siglo de Caudillos: Biografia Politica de México (1810-1910), Editorial
;usquets, Barcelona, 1994, pp. 162 y 163.

DIAZ, Lilia. El Liberalismo Militante, Historia General de México. Volumen 2, El Colegio de
México, tercera reimpresion, 1998, pp. 833- 835.
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de ellos fue Ignacio Ramirez, quien al tratarse el tema relativo al trabajo, hizo un

luminoso estudio sobre el campesino y el obrero:

“Ef grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros
de jos capitafistas: la resolucitn (sic) es muy sencilla, y se reduce a
convertir en capital el trabajo. Esta operacion exigida imperiosamente
por la justicia, aseguraré al jornalero no solamente el salario gue
conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con fodo empresario... jSabios
economistas de la comision!, en vano proclamaréis la soberania def
pueblo, mientras privéis a cada jornalero de todo ef fruto de su trabajo,
¥ lo obfiguéis a comerse su capital... Mientras el trabajador consuma
sus fondos bajo la forma de salario, y ceda sus rentas con todas las
utllidades de la empresa al socio capHalista, la caja de ahorros es una
ilusidn, el banco del pueblo es una metdfora, el inmediato productor de
todas fas riguezas no disfrutard de ningin crédito mercantil en el
mercado, ne podrd efercer los derechos de ciudadano, no podrd
instruirse, no podrg educar a su familia, perecera de misenia en su vejez
¥ en sus enfermedades™®,

En la Constitucidn de 1857 se contemplaron algunos principios en materia

de trabajo:

“Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar la
profesién, industria 6 trabajo que le acomode, siendo (il y honesio, y
para aprovecharse de sus productos. Nl uno no otro se le podrd impedlr
sino por sentencia judicial, cuando atague los derechos de tercero, 6
por resolucién gubernativa, dictada en los términos que margue Ia ley,
cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley
no puede autorizar ningun contrato gue tenga por objeto la pérdida o ef
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabafo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en gue el hombre pacle su proscripcion ¢ su destierro”™.

Podemos observar que los diputados sélo se enfocaron al problema
tedrico de la libertad de trabajo, posiblemente orientados por el principio

de economia liberal que predominaba en el mundo. Hay que recordar que

i COLMENARES, Ismael ef al. La Conquista del poder por la Burquesia Liberal, Ed. Quinto
Sol, México, 1990, pp. 453 - 454,
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es la época donde el librecambismo alcanza su maxima expansion a través de
los principios de la clausula de la nacion mas favorecida y la divisidn

internacional del trabajo en Europa y por ende en el resto del mundo.

En cuanto a Jos antecedentes nacionales de la relacién de trabajo entre el
Estado y sus servidores, el documento constitucional de 1857, al marcar un
retorno al federalismo, otorga al presidente de la Republica facultades para
designar y remover al personal diplomatico asi como a los demas funcionarios
de la Unidn, cuyo nombramiento no estuviera determinado de distinta forma por
las leyes. Asi mismo destaca la preferencia de los mexicanos sobre los

extranjeros para ocupar un cargo o empleo publico. 7

Se puede concluir que la Constitucion de 1857, no obstante la gran
trascendencia que tuvo en el devenir de la historia nacional, carecid de
importancia significativa en lo que a Ia proteccion del trabajo se refiere. No
contribuyé de forma sustancial en la busqueda del derecho a la existencia
digna para quien vive de sus esfuerzos fisicos o intelectuales puestos al
servicio del capital, mucho mencs tratd el problema de los trabajadores al
servicio del gobierno mismo. Los acontecimientos de la época y la falta de paz
sacial que caracterizé al siglo diecinueve en nuestro pais, debido entre otras

razones al gran descontento derivado de la desigualdad, hizo practicamente

¥ MORALES, Martinez Rafael. Derecho Administrativo 3° y 4° cursos, 2* ed., Editorial
Oxford, México, p. 2686,
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imposible el desarrollo de las ideas referentes a la justicia social y a la
distribuciéon justa de la riqueza, habida cuenta las condiciones de miseria,
ignorancia y abandono en que se encontraba la mayor parte la poblacion. en
contraste con algunos privilegiados, en su mayoria extranjeros, que se servian

no solo de la rigueza material sino también humana de nuestra nacion.

2. cODIGO CIVIL DE 1870

El Cddigo Civil de 1870 considerd que la prestacion de servicios no era
equiparable al contrato de arrendamiento en virtud de que tal aseveracion
resulta aberrante, ademas de ser contraria a la naturaleza humana, ya que el
hombre no puede recibir un trato similar al de los bienes o ser sujeto del derecho
patrimonial. En este sentido, el maestro Francisco Lozano Noriega, sefala como
antecedentes de los contratos de prestacion de servicios, los llamados contratos
de arrendamiento de servicios, denominacion que incluso algunos coédigos

modernos aun conservan.®

Desde el punto de vista del citado autor, la opinién de la comisién
redactora del ordenamiento legal en comento, quedd plasmada en su

exposicion de motivos al sefalar que resulta un atentado contra la dignidad

3 cfr LOZANO Noriega, Francisco. Cuarto curso de Derecho Civil Contratos, Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, A.C., México, 1994, p. 294.
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humana llamar a estos contratos de arrendamiento, toda vez que éstos van
dirigidos a las cosas y no es posible considerar al hombre y su trabajo como
una cosa, ademas de que no es una mercancia que se alquile, que se de en
arrendamiento. Por ello, el referido Codigo Civil fue acertado al denominar a
esta serie de contratos de forma genérica como contratos de prestacion de

servicios, lo cual se convirtié en un intento de dignificar al trabajo. *°

El trabajo quedo reglamentado, en el Cédigo que nos ocupa dentro del
titulo décimo tercero denominado: “DEL CONTRATO DE OBRAS O
PRESTACION DE SERVICIOS™, abarcando de los articulos 2551 al 2659,
agrupados en seis capitulos que son los siguientes: I. Del servicio doméstico;
Il. Del servicio por jomal; lil. Del contrato de obras a destajo o precio
alzado; IV. De los porteadores y alquiladores; V. Del aprendizaje; VI. Del

contrato de hospedaje*.

En cuanto al servicio doméstico, el codigo civil del 70 lo definid como el
que se presta temporalmente a cualquier individuo por otro que vive con él y
mediante cierta retribucién, mismo que se regirda a voluntad de las partes,
impidiéndose los contratos perpetuos. La retribucion comrespondiente al
servicio prestado, sera conforme a las costumbres del lugar ante la omision de

acuerdo entre las partes, siendo obligacion del sirviente prestar sus servicios

% Cfr. DAVALOS. Op. Cit, p. 58
“® cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de Ia Baja California, Imprenta de D. J. M*
Aguilar , México, 1870, p. 234-240.
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de acuerdo con su salud, estado, fuerzas, actitud y condicion. Los sirvientes
estardn obligados a prestar sus servicios por todo el tiempo por el que fueron
contratados a menos que se haya establecido lo contrario en el contrato
respectivo y, siempre que no exista alguna causa justa. Dichas causas podrian
ser la necesidad de cumplir obligaciones legales contraidas con anterioridad al
contrato, peligro manifiesto de algin dafo o mal considerable, falta de
cumplimiento por parte de quien recibe el servicio, enfermedad del sirviente,
entre otras. En este caso el sirviente tendra derecho a cobrar todos los salarios

vencidos.

Ahora bien, por lo que a las causas para despedir al sirviente
encontramos su inhabilidad para el servicio “ajustado” (SIC), vicios,
enfermedades o mal comportamiento, la insolvencia del que recibe el servicio.
En este supuesto, el sirviente tendria derecho a recibir su sueido integro si es
despedido sin justa causa, habiendo sido contratado por tiempo determinado,

antes de que este espire (SIC).

También podria darse el caso de que existiendo un contrato de servicio
domestico por tiempo indeterminado, el sirviente fuera despedido a voluntad
del que recibe el servicio, siempre que le avisase cuando menos con ocho dias
de anticipacion, quedando subsistente la obligacion de pagarsele el salario

correspondiente a dicho plazo.
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Por otra parte, servicio por jornal se entendia, el que prestaba cualquier
individuc a otro, dia por dia, mediante cierta retribucion diaria al que se llamaba
jornal. El jornalero esta obligado a prestar el trabajo para el qué se "ajusto”,
segun las ordenes y direccion de la persona que recibe el servicio pues de [o
contrario, podia ser despedido antes de que ¢l dia terminara. No obstante lo
anterior, la obligacion de satisfacer la retribucion prometida al jornalero se
pagaba al fin de la semana, sino se disponia que el pago fuera diario. Si la
relacion contractual terminara antes del plazo previsto, el jornalero tenia
derecho a cobrar el importe correspandiente a |a parte del servicio que se
hubiere prestado, si dicha ruptura se debia a caso fortuito o fuerza mayor, si
por el contrario, no se hubiere prevista plazo alguno, entonces guien recibe el
servicio podria despedir al jornalero a voluntad sin que por ello pudiese este

pedir indemnizacion alguna.

El contratc de obras a destajo o precic alzade funcionaba en dos
modalidades. Una de ellas, cuando el empresario por un precio determinado,
se encargaba de la direccion de la obra, y de poner los materiales. La otra,

cuando el empresario sélo ponia su trabajo o industria por un honorario fijo.

En caso de duda sobre la modalidad bajo la cual se hubiese contratado,
se entenderd la primera de dichas modalidades para los muebles y la segunda

para los inmuebles.
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Este contrato regulaba las obligaciones de quien ejecuta una obra a favor
de quien la recibe, la forma de pago, las obligaciones surgidas una vez
concluida la obra de que se tratase, y demas normas relativas a la ejecucién de
trabajo. En lo que interesa, se puede comentar que el empresario por sueldo u
honarario no estd obligado a concluir la obra sino a voluntad del duefic, con tal
que el tiempo que se fije sea bastante. El que se encargaba de una obra, no
podia hacerla ejecutar por otro, a menos que se hubiere pactado lo contrario ©
bien, si el duefo asi lo permitia. Este uitimo, podia desistir de la empresa
comenzada con tal que indemnizara al empresario de todos sus gastos y
trabajo, asi como de la utilidad de hubiese podido sacar de la obra. Asimismo
se aclaré en la regulacidn de dicho contrato, que aquélias personas que
trabajaren por cuenta del empresarnio, carecian de accién contra el dueno de la
obra, sino hasta la cantidad que alcance el empresario, terminada la obra. En
este caso, el empresario era el responsable del trabajo ejecutado por las

personas que ocuparse enfa obra.

En cuanto al contrato por el cual alguno se obligaba a transpaortar bajo su
inmediata direccion una de sus dependientes, por tierra o por agua, a una
persona, algunos animales como mercaderias o cualesquiera otros objetos, se
regira por las disposiciones del cddigo mercantil, si los porteadores hubieren
formado un establecimiento regular y permanente. Es decir, en cuanto los
porteadores y alquiladores, resultaba aplicable el capitulo corespondiente del

codigo civil de 1870 siempre que no se tratara de actos de comercio. Dicho
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contrato se referia preferentemente a la responsabilidad de las partes con
respecto a las mercancias objeto del contrato asi como la extension de dicha

responsabilidad a las personas que intervinieran en su ejecucion.

El penultimo de los contratos regulados por el capitulo que nos ocupa del
ordenamiento legal en comento, se refiere a los contratos de aprendizaje,
merced a los cuales una persona, incluso menor de edad, debidamente
representada, se obligaba a prestar sus servicios como aprendiz en
delerminado oficio por el tiempo paclado, a cambio de los conocimientos
recibidos. Sélo cuando se cumpliera con el tiempo o las circunslancias
previstas en el contrato, el aprendiz tendria derecho a alguna retribucion. La
facultad de despedir al aprendiz o de separarse del maestro, se encontraban
condicionadas a la actualizacion de una causa justa, misma que podia ser
cualquiera de las previsias para el contralo de servicio doméstico. En caso de
despido sin justa causa, €l maestro se encontraba obligado a indemnizarle si
es que ya recibia retribucion, pues de lo contrario aquélla se fijaria a juicio del

juez.

Por ultimo, el codigo civil de 1870 incluia al contrato de hospedaje
mediante el cual alguno prestaba a otro albergue y alimentos ¢ solamente
albergue a cambio de la retribucion convenida, estableciéndose Unicamente la
obligacién de los mesoneros de observar toda clase de disposiciones

administrativas.
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Como puede observarse, no existen antecedentes que puedan
desprenderse del referido cddigo por lo que a los trabajos prestados a favor del
gobierno federal se refiere. Siendo poca la trascendencia de este ordenamiento
para el efecto mencionado; no obstante, resulta interesante apreciar que ya se
empezaban a manejar figuras que después se convertirian en partes
esenciales del derecho del trabajo actual, tales como: indemnizacion, salarios

vencidos, dafnos y perjuicios, entre otras.

3. CODIGO CIVIL DE 1884

En este Cddigo, no obstante formar parte del mismo Titulo, es decir el
décimo tercero. perteneciente al Libro Il de dicho ordenamiento”, su
denominacion cambié para quedar como sigue: “DEL CONTRATO DE
OBRAS", abarcando de los articulos 2434 al 2544, agrupados en seis capitulos
con el mismo nombre que los del Codigo Civil de 1870, aun cuando no
existieron mas reformas de fondo que las que se mencionan a continuacion,

por lo que se estiman validos los comentarios vertidos en el apartado anterior.

Se suprimieron los articulos 2572 y 2573 del Codigo Civil de 1870 que
estaplecian por un lado, la accién para reclamar los salarios vencidos y no

pagados, misma que debia entablarse ante el juez competente segun la

41 Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California, Imprenta de D. J.
Diaz de Le6n , México, 1884, p. 269-280.
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cuantia del negocio, de conformidad con el codigo adjetivo, asi como el término

de prescripcion de la misma para lo cual se remitia al numeral 1204 del mismo

ordenamiento.

Asi mismo, se adicicné el articulo 2542 que hacia mencion al régimen
contractual a que debian somelerse tante el hospedaje expreso cuanto el
tacito, ordendndose que en el caso del primero serian aplicables las
condiciones estipuladas, v en el caso del segundo por el reglamento o aviso

que por escrifo debia tener el dueno del establecimiento.

4.- PORFIRIATO

l.a época contemporanea de nuestro pais la podemos ubicar desde
principios del siglo XX, refiriéendonos a los dltimos anos del régimen de Don
Porfirio Diaz. La gran diversidad de leyes que aparecieron durante su largo
mandato, no revisten la misma importancia, debido a gue los principios sobre
los que estas descansan, se referian a diversos factores propios de la época,
tales como: econdmicos, politicos, sociales, religiosos, culturales, etcétera. La
legislacion laboral duranie ese periodc es magra e insuficienie, no obstante que
se empiezan a observar signos de un cambio en nuestra sociedad. Como
ejemplo de las legislaciones hechas en estas afios, se encuentran |as leyes que
en maleria de accidenies y enfermedades de frabajo, promulgaron los

gobernadores de los Estados de México y de Nuevo Leodn, José Vicente Villada
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y Bernardo Reyes, en 1804 y 1906, respectivamente.

La primera de ellas, establecio una presuncion a favor del trabajador que
consideraba como de trabajo todo accidente ocurrido en el trabajo mientras no
se demostrara lo contrario, regulando tanto los accidentes como las
enfermedades profesionales. Establecid como indemnizaciones la atencion
médica y pagoe del salario durante tres meses, asi como el pago del sepelio en
caso de fallecimiento, previniendo ademas la irrenunciabilidad de los derechos
que creaba a favor de los trabajadores. A diferencia de ésta, la legislacién
regiomontana liberaba al patron en los casos de fuerza mayor extrana al
trabajo, de negligencia inexcusable y culpa grave del obrero o intencion del
trabajador. Las prestaciones que incluia la ultima de éstas dos leyes, consistian
en atencion médica y farmacéutica y en el pago del salario; si era temporal la
incapacidad, esa obligacion consistia en cubrir un 50% de aquel hasta que el
trabajador podia volver a ocupar su puesto; si la incapacidad era parcial
permanente, podia comprender del 20% al 40% del salario durante un ano; si la
incapacidad era total permanente, se cubria al trabajador el sueldo integro de
dos afnos, y en caso de muerte, se pagaba el salario corespondiente a diez
meses 0 a dos anos, teniendo en cuenta las cargas de familia que pesaban

sobre el trabajador.*

‘2 Cfr .CASTORENA. J. Jesus. Tratado de Derecho Obrero. Ed. Jaris, México, 1942, pp. 118-
119. T )
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Si bien se ha acostumbrado dividir a la historia por ciclos o periodos,
podemos comentar que la revolucion de 1910 es la culminacién de un lapso de
antagonismos y desigualdades en México. Sin embargo, en relacion a la
materia que nos ocupa, es importante comentar que al mismo tiempo se abre
un periodo importantisimo en la historia del Derecho Mexicano del Trabajo,
puesto que antes de éste, la legislacion existente no se acercaba en lo absoluto
a las conquistas que posteriormente la clase obrera alcanzaria con dicho
movimiento armado. Por lo tanto, no son los antecedentes legislativos los que
interesan de la época de Don Porfirio Diaz, sino los hechos que habrian de

precipitar el nacimiento del Derecho del Trabajo.

A fines del régimen de Diaz, como presagio del gran movimiento social
que se desencadenaria en 1910, tuvieron Ilugar dos importantes

acontecimientos: las huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Cananea es una ciudad minera que se encuentra en el estado de
Sonora, a unos cuantos kilometros al sur de la frontera con Arizona. Fundada
por W. C. Greene, quien obtuvo del gobiemo mexicano varios millones de
hectareas a lo largo de la frontera a muy pequefio o ningun costo gracias a las
intimas relaciones amistosas que sostenia con diversos funcionarios. A tal

grado llegaba su poder, que las autoridades municipales establecidas en su
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propiedad, estaban enteramente bajo su dominio y las de las ciudades vecinas,

eran amistosas en exceso. ©

Duenc de Cananea Consolidated Cooper Company, Mr. Greene, como
ara conocido, tenia al servicio de su empresa a unos seis mil mineros
mexicanos y unos seiscientos norteamericanos. Los primeros ganaban tres
pesos al dia, la mitad de Ic que percibian los segundos no por trabajar menos,
sino por que podia obtenerios por ese precio. Pronto la miseria, los malos
tratamientos por parte de los capataces y la desigualdad de condiciones
originaron que los trabajadores se organizaran mediante la creacién de un

Sindicato con el proposito de mejorar sus condiciones de trabajo.

De esta forma, decidiercn ir a la Huelga y los mineros del turno de la
noche suspendieron las labores el 31 de mayo de 1806, recorriendc las
propiedades de la empresa con el fin de hacer salir a todos los hombres que
trabajaban en los distintos departamentos, 10 cual obtuvieron con éxito. Sin
embargo, al llegar al asemadero, donde la madrugada habia alcanzado la
manifestacién, el gerente de apellidc Metcalf, band con una manguera a los
obreros de las primeras filas, quienes respondieron a la agresion con piedras.
Metcalf y su hermanao salieron con rifles matando a varios huelguistas pero a su

vez, cayeron muertos a manos de los manifestantes enardecidos.

* ¢fr TURNER, John. La Huelga de Cananea Nueva Historia Tematica de México, Tomo 111,
Editonial Planeta, p. 9.



57

La policia de la empresa subid en automoviles y recorrié el pueblo
disparando a diestra y siniestra, a instancia de Mr. Rowan, jefe de los
detectives de Greene, quien ademas reparti6 armas entre los jefes de
departamento con el fin de repeler el movimiento obrero. Uno de los dirigentes
de los mineros acudié a la policia del pueblo para obtener armas y poder
defenderse de la agresion armada pero en cambio, fue brutalmente golpeado
por el jefe de la policia quien en todo momento dispuso de fa fuerza publica
para apoyar al personal de la compania minera. Como consecuencia de |os
disturbios, cientos de mineros quedaron presos y en respuesta los demas
trabajadores, se concentraron en un lugar de la empresa, desde donde,
atrincherados y con las armas de que dispusieron, desafiaron a Mr. Greene y su

Policia, *

Greene le dio al movimiento una connotacién de caracter racial anti-
norteamericana, enviando telegramas al consulado de su pais informando que
los mexicanos estaban matando mujeres y nifos de nacionalidad
estadounidense. Asimismo viajé hacia Arizona en su vagon privado, reclutando
a voluntarios de aquella nacionalidad mediante el ofrecimiento de $100 délares,
tuviesen o no que tomar la armas. A la par de la estrategia del duefio de la
minera, la policia de su propiedad seguia cazando mas mexicanos previniendo

a los norteamericanos que permanecieran en sus casas para que los asesinos

“ Cfr. Ibidem, p. 11.
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estuvieran en libertad de disparar a cualquier sospechoso; como resultado
murieron aproximadamente 27 personas entre los que se cuenta a un nifio de 6

afos y a un anciano de 90. ©

Mediante su falsa presentacion de los hechos, Green logré un grupo de
300 reclutas que entraron a territorio mexicano el 2 de junio de 1806 con el
apoyo incondicional de 1zabal, Gobemador del Estado de Soncra y con la venia
del propio Porfiric Diaz, quienes venian dispuestos a “salvar” vidas de mujeres y
nifios norteamericanos. Estos matones, al enterarse del engafo y burla de que

habian sido objeto regresaron a su pais sin participar en la matanza. *

Par el contrario, los policias de Greene junto con unos 200 rurales bajo
las drdenes de 1zabal mismo y el ejército mexicano, participaron en la matanza,
contando éstos ultimos con un batalldon de caballeria al mando del coronel
Barron, y mil de infanteria a las ordenes del general Luis Torres.  Con tal
despliegue de poder, los mineros encarcelados fueron colgados; otras llevados
al cementerio y fusilados para ser enterrados en las fosas que fueron obligados
a cavar. Varios huelguistas fueron consignados al Ejército mexicano en
Hermosillo y otros fueron condenados a pasar muchos afios en las Islas

Marias. ¥

 Cfr. tbidem, p. 12,
S Cfr. Idem,
47 Cfr. idem.
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De esta manera el movimiento perdid todas sus fuerzas y los
trabajadores sobrevivientes regresaron a las minas en condiciones menos
satisfactorias que antes, ante la desintegracién derivada de la violencia
hamicida no sélo tolerada, sino perpetrada por el propio gobierno mexicano.
Sus principales dirigentes, Manuel M. Diéguez y Esteban B. Calder6n fueron

encarcelados por varios afios, ®

"

Al respecto el periodista y escritor John Kenneth Tumer cita: "... &/
coronel Greene se negé a acceder a la peticién obrera de aumento de salanas,
basada en una buena excusa: —Ef presidente Diaz... me ha ordenado que no
aumente los salarios; yo no me atrevo desobedecerlo’ [..] Los capitalistas
norteamericanos apoyan a Diaz porque esperan que mantenga stempre barata
fa mano de obra mexicana, y que la oferta de ésta los ayude a romper la espina
dorsal de las organizaciones obreras de los Estados Unidas, ya sea mediante la

transferencia de parte de su capital a México ¢ mediante la importacién de

trabajadores mexicanos en los Estados Unidos”.®

A fines de Enero de 13906, se habia organizado la Union Liberal
“Humanidad® a iniciativa de Manuel M. Diéguez, siendo las principales ideas de
este grupo, exigir un cambio de aclitud ante la situacian de los trabajadores,

ademas de crear una conciencia social al respecto. Este grupo participé en los

¥ of. ibidem, p. 14.
“@ Ofy. idem.
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acontecimientos huelguistas suscitados en Cananea. Al respecto, en el
periédico “El imparcial” del 3 de Junio de 1906, se publicd un resumen de los
acontecimientos: ‘Desde hace varios dias, un grupo de obreros mexicanos, de
los que trabajan en la gran empresa minera de Cananea, sabedores que su
Jornal, que juzgan infenor al gue ganan sus comparieros norfeamericanos, iba a
ser disminuido adn, venian preparando una huelga, a la que no faltaron
incitadores de mala fe como es comun en esta clase de conflictos. La huelga
estallé el 1° de Junio, pues nada habian conseguido los obreros de la empresa.
Ese mismo dia, los trabajadores huelguistas se dingieron a la madereria de la
negociacidn para conseguir el apoyo de los representantes obreros, pero
fueron recibidos a tiros por los trabajadores norteamericanos y los hermanos
Metcalf (George y William); los obreros huelguistas repelieron la agresion con
piedras. El resultado de la contienda, segun telegrama del mayor Watts a
Washington, fue de dos americanos muertos, los hermanos Metcalf, y quince

obreros mexicanos’. ‘Al dia siguiente, 2 de Junio, se restablecié la calma .

La Huelga de Cananea vino a representar el descontento gue existia en
la clase trabajadora debido a la falta de equidad prevaleciente en refacion a sus
comparieros norteamericanos, constituyendo éste dramatico episodio de la vida
nacional en una antecedente de gran trascendencia en la gestacion de los
sindicatos, con el objetivo de defender sus intereses de una manera conjunta, y
aun mas, formaron parte de los factores que precipitarian la revolucion armada

** TRUEBA Urbina. Op. Cit,, p. 7.
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de 1910.

La huelga de Ric Blanco, Veracruz de 1907 también constituyd un
antecedente de gran importancia para el surgimiento del derecho del Trabajo,
siendo uno de los enfrentamientos entre los duefios de los medios de

produccion y los trabajadores, mas indignantes de la historia nacional.

A mediados del afio de 1906, un grupo de obreros de Rio Blanco
concibié la idea de fundar una agrupacién para la defensa de los intereses
colectivos y se cred la “Sociedad Mutualista de Ahorros”, que debido al
entusiasmo de sus miembros, se transformd poco después en el "Gran Circulo
de Obreros Libres”, en cuyo reglamento campeaban las ideas de lucha social y
sus conexiones con la Junta Revolucionaria que, en San Luis Missouri
fomentaban los hermanaos Flores Magoén, Sarabia, Villareal y otros exiliades
mexicanos, y que era entonces el nucleo de lucha mas fuerte, que canalizaba

las rebeldias contra la dictadura porfiriana.®'

En el caso de Rio Blanco, los obreros de la industria textil imperaba el
descontento, siendo entre otras, las mas importantes razones para ello: las
jomadas de 15 horas, €l emplec de nifios de seis afios y las arbitrariedades de
los capataces. Las inconformidades eran tan comunes, que no tardd en

extenderse el movimiento, pues en poco tiempo se organizaron sesenta

*! Cfr. TURNER. Op. Cit,, p. 15.
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sucursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro y el Distrito
Federal. Indudablemente, la actividad obrera causé profundas inquietudes entre
los industriales de la época. Verbigracia, los propietarios de las fabricas
poblanas, con el deseo de contener el avance del sindicalismo de sus
trabajadores, aprobaron el 20 de Noviembre de 1906 el “Reglamento para las
Fabricas de Hilados y Tejidos de Algoddn” cuyo contenido esencial es el

siguiente:

“La Cldusula Primera fij6 Ia jornada de 6 a. m. a 8 p. m. Los
sébados, el 15 de Septiembre y ol 24 de Noviembre, se suspenderdn las
fabores a fas sels de fa tarde. La entrada al trabajo serd cinco minutos
antes de /a hora, a cuyo efecto se dardn dos toques preventivos, a Jas
5:30 a. m. y a las 5:45 a. m. La cldusula catorce fjo las dias de fiesta: 1°
y € de Enero, 2 de Febrero, 19 y 26 de Marzo, jueves, viermmes y sabado
de ja Semana Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio, 15 de Agosto,
8 y 16 de Septiembre, 1° y 2 de Noviembre, y 8, 12y 25 de Diciembre. La
Cléusula Doce autorizéd al Administrador para fijar fas indemnizaciones
por los tejidos defectuoses. La Cldusula Trece prohibié a los
trabajadores admitir huéspedes sin permiso del Administrador, en fas
habitaciones que proporcionaba fa fabrica. La misma Cldusula indicaba
que en los casos de separacion deberd el trabajador desocupar fa

habitacién en un plazo de tres dias.” 52
En un acto de defensa comun, los empresarios de Orizaba Veracruz
adoptan el reglamento impuesto por los empresarios poblanos, lo cuél precipita
la huelga en esa region, ocasionando el paro de los trabajadores en Veracruz,
extendiéndose a Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, con

lo cual se aprecia un claro choque de grupos en defensa de sus respectivos

intereses.

*2 TRUEBA Urbina. Op. Cit,, p. 9.
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Los industriales textiles y sus trabajadores sometieron el conflicto
provacado por el paro al arbitraje del Presidente de la Republica; “fos obreros
pensaban que el dictador, en un rasgo humanitario, les hiciera justicia”™".
Las comisiones de obreros e industriales se trasladaron a la Metrépoli para
tratar la cuestion con el viejo presidente. Sin embargo, el dia 5 de enero de
1907, los comisionados obreros fueron obligados a comunicar a los
trabajadores que el fallo del general Porfirio Diaz habla side desfavorable a sus
intereses y asi, el domingo 6 de Enero el “Gran Circulo de Obreros Libres”
convocd a sus agremiados para darles a conocer el laudo presidencial,
advirtiendo que se trataba de una burla sarcéastica, que el arbitro no era mas
que un instrumento de los industriales, provocandose una reaccion violenta
contra el dictador. Los trabajadores entonces decidieron ignorar el articulo 1°
del laudo arbitral que declaraba expresamente que los trabajadores deberian
volver a laborar el dia lunes 7 de enero (1907), sujetandose a los reglamentos
vigentes al tiempo de clausurarse o gue sus propietarios hayan dictado

posteriormente y a las costumbres establecidas. *

Hombres y mujeres encolerizadamente se dirigieron a (a tienda de raya
de Rio Blanco y, no s6lo la saquearon, sino prendieron fuego al
establecimiento; la muchedumbre se dirigié inmediatamente a Nogales vy Santa

Rosa, poniendo en libertad a los compaferos que se encontraban en las

® tbidem. p. 10.
 1dom.
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carceles, mismas que fueron incendiadas junto con las tiendas de raya. El
pueblo hizo justicia por si mismo frente a la tirania; una nueva chispa de la
Revolucion, pues la muchedumbre gritaba: “Abajo Porfirio Diaz y Viva la
Revclucién Obrera.” El corolario de este acto fue el asesinato y fusilamiento de
cbrercs, una verdadera “masacre”, bajo las oOrdenes del general Rosalino

Martinez, en cumplimiento de érdenes presidenciales

Se puede concluir que el crigen del Derecho del Trabajo contemporaneo,
surge como una respuesta a las exigencias de las clases mas desprotegidas
gue se acentuaron durante el Porfinatc, ya que si bien fue un pericdo de
nuestra historia que se caracterizé por ef aumento considerablemente de la
inversién extranjera, el consecuente crecimiento econémico fue sesgado hacia
las clases acomodadas, a costa del sacrifico de las clases obreras y
campesinas. Por ello, las dos huelgas analizadas son un retrato de las

circunstancias que ocasionaron el conflicte armado.

5. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

No es materia de esta tesis el describir la serie de sucesos que condujeron
al triunfo de la revolucion y la serie de luchas que se generaron por la conquista
del poder entre los diversos grupos armades, al triunfo del Ejército

Constitucionalista, sinc que es revisar las circunstancias que se relacionan con

* {bidem. pp. 10y 11.
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la creacion de nuestra Carta Magna y, en particular con su articulo 123°.

Pues bien, el primer paso que se siguid al ftriunfo del ejército
constitucionalista consistié en la organizacién del Gobiemo sobre las bases
politicas y sociales derivadas de la lucha armada, en abierta pugna con la
Constitucién liberal de 1857. Politicamente, debia satisfacer las necesidades
de la clases obrera y campesina, lo cual a su vez, habria de coadyuvar a la
consolidacion del gobieme del Varon de Cuatro Ciénegas. El Maestro Trueba
Urbina comenta que a través de la justificacién que da el Ing. Félix F. Palavicini,
se puede comprender mejor la necesidad de convacar a un Congreso

Constituyente:

“Encontramaos mds practico, mas expedito y mas Iégico que, hechas fas
efecciones de Ayuntamientas en la mayoria de los Estados, se proceda
a la eleccion de un Congreso Constifuyente en ef cual el puebfo de la
Republica, SOBERANAMENTE representado, envie por cada Estado los
ciudadanos diputados que conforme a su censo les comesponda. Este
Congreso no deberd tener, naturalmente, otra funcion que la de estudiar
las reformas que la revolucién hava puesto en vigor y que afecten a la
Constitucién; mientras tanto, el orden seguird restableciéndose por
completo, las Legislatiwas de los Estados irdn quedando electas, y
cuando se efecten las elecciones para Cdmaras Federales, esfas
vendrdn a funcionar destro de un perfecto orden constitucional, en que
todas las reformas habrdn sido ya aceptadas y fa marcha administrativa
del pais no tendrd trabas curialescas ni obsticulos de mera forma. El
Congreso de la Unién vendrd entonces al desempedo normal de sus
fabores legisiativas, emtre f{as cuales deberd contarse, como muy
importante, la convocatoria para la eleccion presidencial. La integracion
de wun CONGRESO CONSTITUYENTE, exclusivamente dedicado a
discutir fas reformas constitucionales, sin otra atribucién politica y sin
ningun cardcter legisfativo, aparte de aguel para el cual fue
exclusivamente convocado asegurarda la fdcil aprobacién de Jas
reformas, ia consciemie comprensién de jas mismas, y asi quedardn
resuelfos todos los problemas actualmente planfeados, sin que fa
Nacion espere esa larga y trabajosa marcha [egisfativa que se
requeriria, por ef procedimiento normal, para el andlisis aislado de cada
una de las reformas, un ir y venlr de las Cdmaras federales a las
Legislaturas locales y de estas, otra vez al Congreso de la Unién.
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jCuédntas innovaciones ha tiempo esperadas serian expeditamente
resueftas y cudntas conquistas se realizarian en un coronamiento
victorioso! Alll, el Municipio auténomo gquedaria sancfonado, 13
legislacién agraria consolidada, la legislacién obrera admitida, la
organizacién del ejército resuela, la vicepresidencia de la Repablica
suprimida, y todo esto sin las ficciones de engafosa soberania con gue
{a extinta Convencitn se disfrazé, ni los intrincados trdmites requeridos
en el funcionamiento ordinario del Congreso General. Pensemos en la

conveniencia de convocar a un Congreso Constituyente. 58

Tal idea fue acogida por €l Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica y, mediante decretos de 14y 19
de septiembre de 1916, convocd al pueblo mexicano a elecciones para un
Congreso Constituyente, que deberia reunirse en la ciudad de Querétaro el 1°
de diciembre de 1916. Ahora bien, no obstante el caracter innovador de los
preceptos que emanaron de la Revolucion Mexicana, tanto en nuestro pais
cuanto en ef dmbito intemacional, es necesario puntualizar que la idea de
transformar los principios esenciales del derecho del trabajo en garantias

constitucionales, surgid en el marco del propio Congreso Constituyente *

Por lo anteriormente expuesio, el maestro Trueba Urbina considera que
despues de instalado el Congreso, éste se convirio en un pare aguas del
Derechao del Trabajo y con ello, tuvo lugar el inicio de una nueva lucha social®.
En efecto, el fruto del Congreso Constituyente convocado por Don Venustiano
Carranza, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

promulgada en Querétaro el dia 5 de febrero de 1917.

% Ibidem, pp. 31-32.
% tbidem. p. 32,
* Cfr. idem.
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6. ARTICULO 123° CONSTITUCIONAL.

AUn cuando en forma somera, se ha hecho referencia al Congreso
Constituyente de 1916-1917, resulta atin de mayor trascendencia para nuestro
tema, analizar cuales fueron las peculiaridades que dieron lugar a la inclusién
en sus términos, del articulo 123° en el texto constitucional, pudiendo hacer
mencioén en principio, que el fundamento ideoldgico de nuestra disciplina se
identifica en las tesis Marxistas sobre la lucha de clases, siendo ademas el
socialismo otra de sus piedras angulares. Lo anterior, en virtud de que el
Derecho del Trabajo segun se expuso al principio de la presente investigacion,
tiene por objeto mejorar las condiciones de vida de las clases mas

desprotegidas™.

Ahora bien, aun cuando no debe verse como una solucion definitiva al
problema de la miseria y de la explotacion del hombre por el hombre - toda vez
que ésta existird en tanto subsistan el régimen capitalista y su Estado -, el
derecho del trabajo tiene una excelsa mision, ya que su idea — y su razon de ser
- s la justicia social y, ademas de que todo lo que se entregue al trabajo, sera
una parte de lo que habré de corresponderie en el mundo de! manana y todo
beneficio conferido al trabajo serd una aproximacion a la justicia. “L.a justicia

tendré que ser una conquista de quienes sufran injusticia, anicamente”®

*cfr. DAVALOS. Op. Cit, p. 9.
& jdem.




68

Es necesario decir que aunque la creacién del articulo 123 no viene a
resolver inmediatamente el problema de la desigualdad en nuestro pais, si
viene a definir ios fundamentos ideoldgicos que se desprenderan del mismo,

ademas de que las reformas posteriores llevaran esta filosofia.

La fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar al poder legislativo
para regular la materia de trabajo. E! proyecto agregé al articulo 5° un pérrafo,

limitando a un afo la obligatoriedad del contrato de trabajo.

En la sesion del 26 de Diciembre de 1916 las diputaciones de Veracruz y
Yucatan presentaron dos iniciativas de reforma a este articulo con normas
concretas a favor de los trabajadores. En contra del dictamen se inscribieron
14 oradores®', entre ellos, Don Fernando Lizardi, que expreso la frase: “La
jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas, le quedaba
‘al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo’. La idea era,
que en la Constitucién no podia establecerse ningun precepto reglamentario.”

Heriberto Jara diputado veracruzano, hizo uso de la palabra para

proponer |a inclusién de los derechos de los trabajadores en la Constitucion:

“Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en
general en materia de legislacién, probablemente encuentren hasta
ridicula esta proposicién, ;cémo va a consignarse en una Constitucion
la jormada méxima de trabajo?;cémo se va a senalar alli que el
individuo no debe trabajar més de ocho horas al dia? Eso, segun ellos,
es imposible; eso, segin ellos, pertenece a la reglamentacion de las
leyes; pero, precisamente, seiores, esa tendencia, esta teoria, Jqué es
lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan amplia,




69

tan buena, haya resultado c6mo la llamaban los sefores cientificos, ‘un
traje de luces para el pueblo mexicano’, porque falté esa
reglamentacion, porque jamds se hlzo. Se dejaron consignados los
principios generales, y alli concluyé todo. Después ¢/ quién se encarga
de reglamentar? Todos los gobiemos tienden a consolidarse y a
mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a
hacer tal o cual reforma’*

“La jornada maxima de ocho horas no es sencillamente un
aditamento para significar que es bueno que sélo se trabaje ese nimero
de horas, es para garantizar la libertad de los individuos, es
precisamente para garantizar su vida, es para garantizar sus energias,
porque hasta ahora los obreros mexicanos no han sido mas que carne
de explotaciéon. Dejémosle en libertad para que trabaje asi ampliamente,
dejémosle en libertad para que trabaje en la fonma que lo conciba; los
impugnadores de esta propasicién quieren, sencillamente, dejarlo a
merced de los explotadores, a merced de aquellos que Qquieren
sacrificarlo en los talleres, en las fabricas, en las minas, durante doce,
catorce o diez y seis horas diarias, sin dejarie tiempo para descansar,
sin dejarie tiempo ni para atender a las imperiosas necesidades de su
familia. De alli que resufta que dia a dia nuestra raza, en lugar de
mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Seiiores, si
ustedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres que
trabajan en las fabricas, si ustedes han contemplado alguna vez como
sale aquella gleba, macilenta, triste, palida, débil, agotada por el trabajo,
entonces yo estoy seguro que no habria ni un voto en contra de la
jomada méxima que proponemos®.”

El diputado veracruzano, adujo ademas, en tan memorable discurso, que

la Constitucion se pretendia hacer :

“como telegrama, como Si costase a mil francos cada palabra su
transmision: no, sefores, yo estimo que es mas noble sacrificar esa
estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad;
salgamos un poco de ese molde estrecho en que quieren encerraria;
rompamos un poco con las viejas teorias de los tratadistas que han
pensado sobre la humanidad, porque, seiflores, hasta ahora leyes
verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no las

encuentro...” &4

Después de que hablaron ofros diputados, hizo uso de la palabra el
diputado obrero por Yucatan, Héctor Victoria. Fincod las bases de lo que

posteriormente fue el articulo 123 constitucional; “El articulo 5°...debe trazar las

2 TRUEBA Urbina. Op. Cit, p. 41.
® DAVALOS. Op. Cit, p. 62.
* Ibidem, p. 64.
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hases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre
ofras, las siguientes: descanso semanario, jornada maxima, salario minimo,
descanso, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios industriales,
creacién de tribunales de conciliacion, de arbitraje, prohibicidn del trabajo
nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones,

etcétera,”®

En un parrafo de su discurso, Victoria dijo 1o sigueinte:

“Cuando hace dias, en esta tribuna, un diputado obrero...con un
lenguaje burdo tal vez...pero con la sinceridad que se nofa en los
hombres honrados...dijo que en el proyecte de reformas
constitucionales el problema del trabajo no se habia tocado mas que
superficialmente, dijo entonces una gran verdad...Es verdaderamente
sensible gue al traerse a discusién un proyecto de reformas que se dice
revolucionario, deja pasar por alto las libertades pablicas, como han
pasado fhasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios;

jalld, a lo fejos!” i
En |as palabras de Victoria se encuentra la idea del articulo 123, o seg,
que la Constitucion debia sefalar las bases fundamentales para que las
legislaturas de los estados expidieran las leyes del trabajo, para que de este
modo, los derechos de los trabajadores no pasaran inadvertidos. Victoria
pensaba que el derecho del trabajo, debia identificarse con la realidad social y
las necesidades de los trabajadores. Las leyes del trabajo debian ser generales,

con el objeto de que en las relaciones colectivas y en las resoluciones de las

= tdem.
® Jdem.
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Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se establecieran las condiciones especificas

de trabajo para las empresas o ramas de la industria.®’

Von Versen dijo que la clase obrera debia tener todo tipo de garantias y
tener asegurado su provenir, y previno a los constituyentes a no temer a "lo que
decia el sefior licenciado Lizardi, que ese articulo iba a parecer a un Santo
Cristo con un par de pistolas; yo desearia que los sefiores de la Comisién no
tuvieran ese miedo, porque si es preciso para garantizar las libertades del

pueblo, que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30, jbueno!”

Froylan C. Manjarrez, menciond la conveniencia de retirar del articulo 5°
todas las cuestiones obreras y se dedicara a ellas un capitulo o titulo especial
dentro de la Constitucion. Alfonso Cravioto, ratifico la anterior idea y dijo que
"asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el honor de consagrar
en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
revolucion mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la
primera en consignar en una Constitucion los sagrados derechos de los

obreros”.%®

José Natividad Macias apoyé la idea de consagrar un titulo de la

Constitucion a la materia laboral y presentdé un proyecto del mismo, que

7 idem.
 Ibidem, p. 65.



72

contenia lo que en su concepcién debian de constituir las bases del derecho del

trabajo.

Después del debate, José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De
los Rios, formaron la comision redactora del proyecto de nuevo titulo sobre el
trabajo, que fue elaborado tomando como base el proyecto de Macias. Tras de
varias discusiones con diversos grupos de diputados, resultd el proyecto final
que fue turnado a la Comisidn del Congresc encargada de presentarlo a la

Asamblea. %

En la memorable sesion del 23 de Enero de 1917 se discutid y aprobo
por la Asamblea Legislativa de Querétaro, el texto del articulo 123 por ciento
sesenta y tres ciudadanos diputados constituyentes, coma parte integrante de la
Constitucién social, bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL,
que onigind el Estado de derecho social con garantias sociales para los
trabajadores, frente a la Constitucion politica con otro capitulo formado con las
garantias individuales y la organizacién de los poderes publicos: legislativo,
gjecutivo y judicial, que integran el moderno Estado politico. ® He aqui el texto

original;

“Articulo 123, El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de

59 ofr. Ibidem, p. 62-65.
™% ofr. TRUEBA Urbina. Op. Cit., p. 104.
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cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,
¥y de una manera general todo contrato de trabajo.

A La duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas.

il. La jormada méxima de trabajo noclurno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las muferes en
general y para los jovenes menores de dieciséis afos. Queda también
prohibido a unas y ofros ef trabajo noctumo industrial, y en los
establecimientos comerciales no podrén trabajar después de las diez de
la noche.

Ht. Los jovenes mayores de doce aflos y menores de dieciséis, tendrén,
como jormmada maxima, [a de seis horas. El trabajo de fos nifios menores
de doce afios noe podrd ser obfeto de contrato.

V. Por cada sels dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.
V. Las mujeres, durante los {res meses anteriores al parto, no

desempeiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieran adquiride por su contrato. En ef periodo de
lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos.

Vi El salaric minimo que deberd disfrutar ef trabajador, serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades nommales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerdndofo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que serd requlada como
indica a fraccion IX.

V1. Para trabajo igual debe cormresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.

Vil El salario minimo quedard exceptuando de embargo, compensacion o
descuento.

8 La fijacién del tipo de salaric minimo y de la participacion en las

utifidades a gue se reflere la fraccidn VI, se hard por comisiones
especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas a la Junta
Centrai de Conciliacion, gue se establecera en cada Estado.

X £l salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerio efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con gue se pretenda sustituir la
maneda.

Xi. Cuando por circunstancias extraordinanas deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente, un ciento
por clerto mds de fo fijado para las horas normales. En ningtin caso ef
trabajo extraordinaric podrd exceder de tres horas diarias, ni de ires
veces consecutivas, los hombres mencres de dieciséis aros y fas
mujeres de cualquier edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

Xu. En toda negociacidn agricoda, indusitrial, minera o cualguier otra clase
de trabajo, Jos patronos estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas por las que podran
cobirar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor
catastral de jas fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las
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negociaciones estuvieran situadas dentro de Ia poblacién, y ocuparen
un namero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las
obilgacliones menclonadas.

Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos halbWtantes, deberd reservarse un espacio de
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados pablicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recrealivos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de fos itrabajadores, sufridas con
motivo 0 en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo fanto,
los pafronos deberdn pagar i3 indemnizacion correspondiente, segun
que haya traido como consecuencia la mwuerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabalar, de acuerdo con fo gue
fas leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de
que &l patrono contrate of irabajo por un intermediario.

El patrono estard obligado a observar en la Instalacién de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
fas méquinas, instrumentos y matenial de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida del trabajador la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las
penas que al efecto establezcan fas leyes.

Tanto los obreros como fos empresarios ftendrin derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaclones profesionales, etc.

Las leyes reconocerdn como un derecho de fos obreros y de los
patronos fas huelgas y los paros.

Las huelgas serdn licitas cuandoe tengan por objefo conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios pablicos serg
obligatorioc para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacidn, a la jurta de Concifiacion y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
ilicitas dnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra,
cuando aquélias pertenezcan a los establecimientios y servicios que
dependen del Goblemo. Los obreros de jos establecimientos fabriles
militares del Gobierno de la Repiblica no estarin comprendidos en las
disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejércio Nacional.
Los paros serdn licitos Gnicamente cuwando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Las diferencias o los conflictos entre ef capital y trabajo se sufetardn a ia
decislén de una Junta de Concifiacion y Arbitraje , formada por igual
namero de representantes de los obreros y de los patronos, ¥ uno del
Gobiemno.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunclado por la Junta, se dard por terminado ef contrato de
trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con e importe de tres
meses de salario, ademids de la responsabilidad que le resulte dei
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conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado
el contrato de trabajo.

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte de
una huelga licits, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizario con el importe de tres meses de salario.
Igualmente tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio
por failta de probidad de parte del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos
o hermanos. El patrono no podré eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el aftimo aflo y por Indemnizaclones tendrdn
preferencias sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.

De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo serd responsable el
mismo trabajador, y en ningin caso y por ningun motivo se podra exigir
a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectué por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucién oficial o particular.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el cénsul de la nacion a donde el trabajador tendra que ir,
en el concepto de que, ademas de las cldusulas ordinarias, se
especificara claramente gue jos gastos de repatriacién quedan a cargo
del empresario contratante. Seran condiciones nulas y no obligaran a
las contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

Las gue estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.
Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.
Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
Jjornal.
Las que serialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en
esos establecimientos.
Las que entraien obligaciones directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.
Las que penmitan retener el salario en concepto de muita.
Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o despedirsele de la obra.
Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algan derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores.
Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que serdn inalienables, no podrén sujetarse a
gravémenes reales ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de
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herencia con simplificacién de las formalidades de fos juicios
SUCES0rios.

XXV, Se considera de utifidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines andlogas, por lo cual, tantc el Gobiemo
Federal coma o de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision

popular.
XXX, Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las sociedades

cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados,

Como puede apreciarse, durante la génesis del ariculc 123°
constitucional no se hace mencidn a los organismos publicos descentralizados,
toda vez que la inclusidn de los mismos en el texto constitucional coresponde a
una reforma realizada por el constituyente permanente en afos posteriores
debido a que justamente con la promulgacion de la Carta Magna del 5 de
febrero de 1917, se abrib una etapa de institucionalizacion en el pais y la
organizacién del Estado Mexicanc como se conforma en |a actualidad partié de

dicha Ley Fundamental.

7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929.

El articulo 123 censiitucional originaimente remitic a los gobiernos de los
estados la facultad de expedir leyes reglamentarias de ese articulo; en uso de
tal facultad, casi no hubo estado de la repiblica que no hubiera elaborado su
propia Ley de Trabajo. De hecho se produjo una serie de reglamentos y leyes

por todo el pais.”’

™ CASTORENA, Op. Cit, pp. 123 -124.
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El caracter general de todas estas leyes fue proteger y tutelar a la clase
trabajadora, reglamentando los rubros en materia:  obrera, agricola, minera,
doméstica, tanto en empresas privadas y publicas, el contrato de trabajo
individual y colectivo, de los menores, la jornada, descansos legales, salarios,
participacién de utilidades, higiene y prevencidn de accidentes. Algunas de

estas leyes fueron:

|. Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes del 6 de Marzo de
1928.

II. Ley del Trabajo para el Estado de Campeche del 29 de Noviembre de
1924,

1. Reglamento del descanso dominical en el Distrito Federal del 31 de

Diciembre de 1919, 72

Algunas Leyes locales consignan derechos sociaies a favor de ios
empleados publicos. Por ejemplo, la Ley del Trabajo para el Estado de
Aguascalientes mencionaba que los empleados publicos y los privados
deberian tener las mismas jornadas de trabajo y de descanso, sin embargo se
precisa el hecho de que el trabajo publico es una forma especial de trabajo.
Ademéas se declaran ilicitas las huelgas de empteados publicos. Por su parte, la
Ley del Descanso Dominical del Estado de Hidalgo del 21 de Abril de 1925,

concedia un dia de descanso, cuando menos por cada seis de trabajo, en todo

2 TRUEBA Urbina. Op. Cit,, p. 157.
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negocio agricola, industrial, minero, comercial, de transpories, en

establecimientos y oficinas publicas y privadas.

Por el contrario, en otras Leyes se excluyeron expresamente a los
empleados publicos de la Legislacién del Trabajo. La Ley del Estado de
Tabasco del 18 de Octubre de 1926 y el Codigo del Trabajo del Estado de
Yucatan del 16 de Diciembre de 1918, excluyen y exceptiian como patrones a

los poderes publicos del Estado y los Municipios™.

Las leyes reglamentarias del trabajo y de la previsién social de todas las
entidades federativas del pais fueron compiladas por la extinta Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, en el afio de 1928, con el titulo de “Legislacion
del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos™ . El surgimiento de
conflicios de trabajo que iban mas alld de la jurisdiccion de las Juntas de los
Estados y que, por lo mismo, no podian ser resueltos por dichos érgancs
jurisdiccionales y de conflictos gue afectaban directamente a la economia
nacional, revelaron la necesidad de establecer las Juntas Federales de

Conciliacion y ta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje’.

El Presidente de la Repulblica, Plutarco Elias Calles, por decreto del 22

de Septiembre de 1927 establecio la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y

™ tbidem. p. 160.
™ fdem.
" DAVALOS. Op. Cit,, p. 71.



bl 7 3

-l A v
LOLIA 1R

BLIOT

las Juntas Regionales de Conciliacion, asi como un reglamento procesal para el

79

7y

YT A )
) f | | i
-a"‘ a 8.0 D

funcionamiento de las mismas de fecha del 26 de dicho mes y afio, y publicado

en el Diario Oficial el 27 de Septiembre de 1927.

En el afio de 1928, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, que a
través del Departamento del Trabajo venia interviniendo en la solucién de
algunos conflictos cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. La
Secretaria ya habia emitido circulares al respecto de conflictos que habian sido
incapaces de resolver las Juntas locales; El confiicto ferrocarrilero, con una
circular emitida el 28 de Abril de 1926, donde se encargaba de dirimir la
federacion, al igual que en los conflictos de la industria minera y textil, con
circulares del 5 de Marzo de 1927 y del 18 de Marzo del mismo ario,
respectivamente. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se le atribuyeron
facultades para conocer de los conflictos que se suscitaran en dichas
empresas. Desde entonces quedaron instituidas, la jurisdiccion federal para las
materias declaradas asi por la Constitucién vy, la jurisdiccion de los estados,

para el resto de las actividades econémicas.

En el afio 1929 se reformaron los articulos 73, fraccién X y al preambulo
y fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion para restar a los estados la
facultad de legislar en materia de trabajo y otorgarla de manera exclusiva al
Congreso de la Unidn; la aplicacion de la Ley queda reservado a las

autoridades locales; siempre que no se trate de industrias de jurisdiccion



80

federal. Dichas actividades se expresan en el articulo 73: ferrocarriles y
empresas de transportes de concesion federal, la mineria, los hidrocarburos, los

trabajos de las zanas maritimas, las industnias; electrica y de hilados y tejidos.

En virtud de la facultad que se le otorgd al Congreso de fa Unién para
expedir Leyes del Trabajo reglamentarias del articulo 123 de la Constitucién, en
los términos que anteceden, se origingd la federalizacion de la Legislacion del

Trabajo de nuestro pais.

£l texto de la reforma publicada en el Diario Oficial es el siguiente:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ef ejercicio de la
facultad que le concede ef articulo 138 de la Constitucion y previa la
aprobacion de la mayoria de las Leglslaturas de los Estados, decreta:

Articulo Unico:- Se declaran reformados los articulos 73, fraccidn X: el
preambulo y la fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucion, en los
términos siguientes:

Articulo 73.- Et Congreso tiene facultad:

X.- Para legisiar en toda la Republica sobre mineria, comercio e
instituciones de crédito; para establecer el Banco de Emisién unico, en
los términos def articulo 28 de esta Constifucién y para expedir las
feyes def trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucién. La aplicacion de fas leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto
cuando se trate de asuntos relativos a Ferrocarriles y demas empresas
de ftransportes amparadas por concesién federal, mineria e
hidrocarburos y, por Gftimo, fos trabajos ejecutados en el mar y en las
zonas maritimas, en fa forma y términos gue fijen las disposiciones
reglamentarias.

Articulo 123.- El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn
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entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de
una manera general sobre todo contrato de trabajo.

XXXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del
Seguro Social y ella comprenderéd seguos de la invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes y otras
con fines analogos.

8. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Posteriormente a las reformas que se realizan al articulo 73, fracciéon X y
al parrafo introductorio de! articulo 123, tenemos un importante proyecto que es
presentado en la Ciudad de México, en una Asamblea Obrero-Patronal: un
Codigo Federal de Trabajo, mismo que resuita el antecedente directo a la Ley
Federal del Trabajo. De acuerdo con Mario de la Cueva, el proyecto fue
redactado por una comision formada por los juristas Enrique Delhumeau,
Praxedis Balboa y Alfredo iRarritu y se le conoce con el nombre de Proyecto

Portes Gil, en honor al entonces Presidente de la Republica™.

Reiterando el caracter proteccionista de las leyes que emanaron del
Congreso Constituyente de 1917, el proyecto Portes Gil siguié esa misma linea,

como puede apreciarse en la exposicion de motivos:

“Por otra parte, la legislacién del trabajo con caracteres
marcadamente proteccionistas es una de las particularidades
esenciales del espiritu de nuestro tiempo. A la concepcién
individualista, que funda la relacion del trabajo en el contrato libre,

'S DE LA CUEVA. Op. Cit.,, p. 140.
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autorizando en realidad bajo la apariencia de la igualdad en ambas
partes, el sistema de Ila servidumbre, ha sucedido una concepcion
gue se nlega a conslderar en la relacién def trabajo, el simple
cambio de dos bienes igualmente patrimoniales, trabajo y salario; y
por el contrario, concede todo su valor a los derechos humanos del
trabajador.

Una Ley del Trabajo que no buscara asegurar preferentemente
estos derechos, iria contra la conviccitén juridica de nuestro
medio.””

Hay que tomar en cuenta, que en este proyecto de Cédigo Federal de
Trabajo, si se contempl6 la figura del Estado como patron, en el articulo tercero

del proyecto:

‘Estardn sujetos a las disposiciones del presente Cédigo todos los
trabajadores y los patronos, inclusive el Estado (la Nacibn, los Estados
y los Municiplfos), cuando tengan ef carédcter de patrono. Se considera
que ef Estado asume ese cardcter cuando tiene a su cargo empresas o
servicios que puedan ser desempedados por particulares”.”

En la exposicion de motivos se hace un comentario acerca del caracter
que poseen los trabajadores del Estado, haciendo clara referencia a la
afectacion que una huelga podria ocasionar en funciones esenciales de la vida
del Estado. Sin embargo en la fraccion XVIlI del articulo 123, se previd que
cuando no existe esta caracteristica, los trabajadores del Estado pueden ser

tratados como cualquier otro de una empresa privada’.

El proyecto Portes Gil fue objeto de numerosas criticas al ser discutido
en el Congreso y la oposicidon que encontré entre las agrupaciones de

trabajadores y aun de los patronos hizo que fuera retirado. Dos afios después,

" TRUEBA Urbina. Op. Cit, p. 170.
® DE LA CUEVA. Op. Cit, p. 140.
8 Cfr. Ibidem, p. 141.
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en 1931, se celebrd en la Secretaria de Industria una convencion obrero-
patronal, cuyas ideas sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y formular
unc nuevo, en cuya redaccion tomé parte principal el licenciado Eduardo
Suarez. Aprobado por el Presidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio, fue
enviado al Congreso, que con algunas modificaciones, lo aprobd a principios de

Agosto de 1931, entrando en vigor el dia de su publicacion. ®

El texto de dicho ordenamienio constituye la unificacion de las leyes
laborales que hasta entonces existian en la Republica manifestandose el
reconocimiento de los Derechos Obreras ante el poder capitalista. Dicha Ley

estuvo en vigor hasta el 30 de Abril de 1970

9.- CREACION DEL APARTADO “B”

El apartado “B" se adiciond al Articulo 123° Constitucional, mediante
decreto del Congreso de la Unién, publicado en el Diario Oficial No. 30, Tomo
CCXLII, de fecha lunes 5 de diciembre de 1960, mismo que es del tenor literal
siguiente:

“DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Al margen un sello con e escudo nacional, que dice: Estados Unidos
mexicanos.—Presidencia de la Republica.

% Cfr. Ibidem, p. 142.
¥ TRUEBA Urbina. Op. Ci., p. 172.



ADOLFO LOPEZ MATEOQS, presidente constitucional de los Estados
Unidos mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:

‘El Congreso fos Estados Unidos mexicanos, el uso la facultad gue le
confiere ef articulo 138 de la Constitucion General de la Repiblica y
previa la aprobacién de la mayoria de las Honorables Legislaturas de
los Estados, declara reformado y adicionado el Articulo 123 de la propia
Constitucion’.

Articulo 123—E] Congresc de Ja Unién, sin contravenir a flas bases
siguientes deberd expedir leyes sobre trabafo, Jas cuales regiran:

Af..]

B.- Entre los Poderes de la Unién, ef Gobierno del Distrito Federal v de
sus trabajadores:

{.- L s jormada diara méxime de trabajo diumea y noctuma serd de ocho y
siete horas, respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y
se pagarén con un cienfo por cienfo mds de la remuneracion fijada para
el servicio ordinario. En ningan caso ef trabajo extraordipario podré
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

.- Los trabajadores gozardn de vacaciones gue nunca serdn menores
de veinte dias al afto;

V.- Los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos, sin gue
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. En
ningun caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general;

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el
5ex0o;

Vi.- Sdlo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en Ios casos previstos en las leyes;

Vii.- La designacién del personal se hard medianfe sistemas gque
permitan apreclar los conocimientaos y aptitudes de los aspirantes. Ef
Estado organizarad escuelas de Administracién Pablica;

VIli.- Los trabafadores gozardn de derechos de escalafdn a fin de que
los ascensos se oforguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad;

IX.~ Los trabajadores sOlo podrdn ser suspendidos o cesados por causa
fustificada; en los términos que fije la fey. En caso de separacion
injustificada tendrd derecho a optar por fa reinstalacién en su trabajo o
por la indemnizacion correspondiente, previo ef procedimiento legal. En
los casos de supresién de piazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les oforgue ofra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacidn de ley;

X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumpiimiento de los requisitos que determine ia ley,
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respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pablicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este articulo les consagra;
Xl.- La seguridad social se organizaré conforme a las siguientes bases
minimas:
a).- Cubriréa los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerie.

b}.- En caso de accidente o enfermedad, se conservard
el derecho al trabajo por el tiempo gue determine la
ley.

c).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto y de otros dos después del mismo. Durante el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademés, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del sesvicio de guarderias
infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcién gue determine la ley.

e).- Se establecerdn centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas economicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en amrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados;

Xll.- Los conflictos individuales, colectivas o intersindicales serdan
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacioén y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federaclén y sus servidores serdn resueftos por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Xll.- Los militares, marinos y miembros de las cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal del servicio exterior se regiréan por sus
propias leyes.

XiV.- La ley determinard los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempedien disfrutaran de las
medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la
seguridad social.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.—Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de la
publicacién de esta ley en el “diario oficial” de la federacion.

Articulo Segundo.—Entretanto se expida la respectiva ley
reglamentaria, continuara en vigor el estafuto de los trapajadores ai
serviclo los poderes de la unién en cuanto no se oponga a la presente.
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De entonces a la fecha, el referido precepto constitucional ha sufrido
diversas modificaciones, como las referentes al derecho de las trabajadoras a
no hacer trabajos de esfuerzo fisico considerable durante su embarazo; la
precision de que los salarios de los trabajadores sujetos a dicho apartado no
pueden ser inferiores al minimo general vigente en el Distrito Federal y las
entidades Federativas; se adicionaron las normas constitucionales en materia
de vivienda para los trabajadores de los poderes de la Union; la competencia
para resolver conflictos entre el Poder Judicial y sus trabajadores a favor del
Consejo de la Judicatura Federal; el otorgamiento de seguridad social para los
miembros de las fuerzas armadas y; la adicion de la fraccién XliI bis, respecto

de los trabajadores de la banca gubemamental, entre otros.

La génesis de este apartado se relaciona con el devenir del derecho
burocratico mismo, siendo sus principales antecedentes los ordenamientos ser
continuacién se mencionan. En primer lugar, se encuentra el “Acuerdo sobre
organizacién y funcionamiento de fa ley del servicio civil”, publicado en el
del Diario Oficial el 12 de abril de 1934, mismo que de acuerdo con el maestro
Miguel Acosta Romero, “... fue el primer intento serio de reglamentacién
reconocimiento a fos derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
aunque se convirtié en un simulacro de proteccionismo que no otorgaba.

Protegia a los trabajadores eventuales y a los supernumerarios, otorgaba
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prestaciones y recompensas’’, Asi mismo, detallaba obligaciones,
sanciones y derechos, habiendo tenido dicho ordenamiento una vigencia

limitada de ocho meses. *

Posteriormente, hubieron dos proyectos mas que no fueron aprobados,
empero l0s mismos se convirtieron en una muestra del movimiento organizado
de los trabajadores al servicio del estado para la preservacion de sus derechos,
mismo gue culmind con el “Estatuto De Los Trabajadores Al Servicio De Los
Poderes De La Unién”, promulgado el 27 de septiembre de 1938 y publicado

en el diario oficial de ta federacién el dia 5 de diciembre del mismo ano.®*

Dicho Estatuto, al decir del Dr. Carlos Axel Morales Paulin, fue un paso
hacia adelante en los derechos individuales de los trabajadores al servicio del
Estado y dos pasos hacia atras en los colectivos, ya gue ante la tranquilidad
que su promulgacion significé para miles de servidores publicos, “...no veian
gue a cambio de su estabilidad individual laboral, su fuerza reivindicadora
como grupo se veria sofocada, perdiéndose en el recuerdo derechos
como el de sindicacién que ejercieron los trabajadores de limpia de la
Ciudad de Meéxico y, como fue el estallido de huelga del magisterio en

1919 y 1922. Todos al amparo del texto original de 123”. %

zACOSTA Romero, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano, Porrua, México, 1995, p. 35.
Idem.

5 1dem.

% MORALES Paulin, Carlos A. Derecho Burocratico, PorrGa, México, 1995, p. 46.
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El maestro Acosta Romero hace una exposicion, grosso modo, de los
principales aspectos tratados por el referido Estatuto y, de acuerdo con dicho
autor, el ordenamiento en mencién consideraba como trabajador al servicio del
Estado a toda persona que prestase a los poderes Legislativo, Ejecutivo o
Judicial un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del
nombramiento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales. Asimismo, se establecia que Ia relacion
juridica de trabajo se entiende entre los Poderes de la Union o las autoridades
del Distrito Federal y los respectivos trabajadores, ademas de dividir a estos
altimos en trabajadores de base y de confianza. Dicha reglamentacion estatuyo
la irrenunciabilidad de los derechos derivados de la misma ademas de
establecer que la Ley Federal del Trabajo seria supletoria del Estatuto.

Ademas de lo anterior, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, contenia los requisitos de los nombramientos, jornadas
maximas, obligaciones de los trabajadores, causas de cese, derechos
colectivos y establecimiento del tribunal de arbitraje para dirimir conflictos entre

el estado sus servidores, asi como el procedimiento correspondiente%.

Posteriormente, mediante reformas y adiciones que se publicaron en el
Diario Oficial el 4 de abril de 1941 y 30 de diciembre de 1947, los derechos de

burécratas se elevaron a rango constitucional, como lo establecio el Diputado al

8 ¢fr. ACOSTA Romero. Dereche Burocratico. Op. Cit., p. 35-36.
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Congreso de la Union, Manuel Pavén Bahaine, en un discurso pronunciado con
motivo de la votacion del dictamen del entonces proyecto de Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado el dia 12 de diciembre de 1963,

"Posteriormente, en diciembre 5 de 1960, el presidente Adolfo Lépez
Mateos iHlevé al régimen constitucional las garantias sociales e
individuales de los trabajadores al servicio del Estado , por reforma del
primer pérrafo del articulo 123, adicionando el apartado "B", que
establece las relaciones entre los Poderes de la Unidn, los Gobiemos
del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores , que
comprende 14 fracciones, entre las gue destacan, por su trascendencia,
fas siguientes: i, IX, X, XI Y XIV, que establecen: 20 dias de vacaciones
como minimo por afo; que los trabajadores s6lo podrdn ser
suspendidos o cesados por causa justificada y, en caso de separacién
infustificada, tendrdn derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo
o por {a indemnizacién correspondiente; el derecho de asociacion y de
huelga; seguros contra accidentes y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad; jubilacion, invalidez vejez
y muerte; servicios médicas y medicinas; campos vacacionales y para
recuperacién;, guarderias infantiles, almacenes de viveres, ropas y
enseres, y proteccién al salaria, y disfrute de fos beneficios de la
seguridad social para los trabajadores de confianza. &

10.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

La lucha de un sector tan importante como lo es el compuesto
por los trabajadores al servicio de! Estado, vio culminado su esfuerzo
cuando el Congresc de la Unidon aprobd la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic del Estado, Reglamentaria del Apartado
“B" del articulo 123° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Lo anterior en virtlud de que dicho ordenamiento vino a

reglamentar una serie de derechos reconocidos hacia apenas tres anos

¥ Diario de Debates de la H. Camara de Diputados.
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por &l constituyente permanente. Dicha ley aparecié publicada en el diario oficial

de la federacion el dia 28 de septiembre de 1963.

Debido a los momentos politicos que vivia el pais en esa época, los
diputados de oposicion criticaron a esa ley ya que pensaban que la misma
fortalecia el corporativismo y propiciaba el control del gobierno y del partido en
el poder sobre quiénes prestaban sus servicios para el gobiernc federal. Lo
anterior sobre todo en virtud de que el dictamen original establecia la obligacidn
de los burdcratas de asistir a eventos civicos y deportivos de caracter oficial en
horas de oficina; a pesar de ello, dicha obligacion quedd plasmada en sl texto

final de la ley en comento.

Sin embargo, a pesar de las criticas la mayoria del congreso recibid con
buenos ojos la iniciativa del entonces Presidente de la Republica, el Licenciado
Adolfo Lopez Mateos, ya que esta ley significaba la justicia social para el
referido grupo de asalariados. Al respecto el diputado Francisco Aguirre Alegria,

en un discurso pronunciado en el pleno del Congreso, expres¢ las siguientes

palabras:

“Sefor Presidente. Sefiores diputados: Mi extraccion de las filas
sindicates de los servidores ptblicos me coloca ante el satisfactorio
deber de utilizar esta alta tribuna para exponer, aun ¢uando sea
brevemente, algunas ideas que, a juiclo nuestro, resultan pertinentes
con motivo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.



Con el voto favorable al dictamen, que en este momento pido respeto a
esta H. Camara, se da un paso mds, y muy importante, en el largo,
sinuoso y accidentado camino que conduce a la efectiva y completa
justicia social para ese grupo de asalariados, cada vez mas numeroso,
que constituye la generalmente criticada, y no pocas veces
incomprendida burocracia, la que, por cierto, frecuentemente, y en
muchas ocasiones sin razén, resufta victima de agresiones tanto de
adentro como de afuera.

Desde adentro, los burécratas son victimas frecuentes de algunos jefes
autoritarios, quienes, abusando de su poder de mando y olvidando que
slrven a goblemos revoluclonarios, proceden con despotismo con
insolencia, con abierto o solapado criterio antirrevolucionario, aun
cuando encubren su injusto proceder en la consecucion de metas
generosamente sociales o bien, disimulan su arbitrariedad en reales o
supuestas exigenclas técnicas; es mas, entre este tipo de jefes, no es
raro encontrar a los que hacen descansar los males que aquejan a
nuestra Administracién Publica en la existencia del Estado Juridico,
aduciendo con ligereza y mala fe, que es mejor empleado el que carece
de protecciones, el que, en suma, teniendo necesidad de trabajar para
subsistir, queda completamente a merced de quien lo manda.

Desde afuera, las agresiones a la burocracia se manifiestan con los mas
variados matices, desde el ataque doctrinario, formulado en el gabinete
por el estudioso bien Intencionado, pero con un conoclmiento parcial o
insuficiente de Ila realidad, hasta el desahogo intrascendente del
ciudadano que, desesperado por lo engorraso y lento de algan tramite o
ante la inconsecuencia de algun trabajador publico, critica con razon,
pero con ligereza, a la burocracia y culpa a los trabajadores de la
defectuosa organizacién o del servicio deficiente, sin percatarse que el
trabajador, lejos de ser culpable, es victima también del sistema que é/
no ha establecido y del cual simplemente es un engrane de la
maquinaria pablica.

Pero si buena no ha sido la condicién vivida por los trabajadores
publicos durante la vigencia del Estatuto Juridico, dramética fue su
condicién preestatutaria; en efecto, durante los primeros veinte arios de
vigencia de la Carta Constitucional de Querétaro, los bur6cratas
vivieron un total desamparo que contrastaba con la proteccién juridica
de los obreros, cuya lucha y organizacion sindical fue el ejemplo
orientador que siguieron los trabajadores del Estado.

Gracias a esa creciente inquietud social, y al firne propdsito de los
burdcratas para conclulr con el total desamparo que los hacia victimas
faciles de un trato Intolerable por Injusto, fue posible que el Presidente
Abelardo L. Rodriguez, el 9 de abril de 1934, acordara el establecimiento
de un limitado servicio civil a ser la primera y timida medida con
tendencia protectora de los trabajadores pablicos, tendencia que cobré
impulso con el régimen cardenista, y culminé con |a expedicién del
vigente Estatuto; por tanto, podemos, considerar que esta ley fue un

91



producto tardio, pero legitimo, genuinc de nuestra uftima reveolucion
social, porgue si bien el Estatuto se expidié hasta 1938, fue Ia
prolongacion de un criterlo revoluclonario, del mismo criterio que en
1917 plasmé en nuestra Carta Magna el articulo 123, el articulo de Ia
fusticia obrera en México.

Con las fimitaciones que impuso el Estatuto resulté significativo, pero
al mismo tiempo l6gico, gque cobrase vigor el contraatague a la justicia
laboral de los burGcratas; en efecto, ademds de los atagues mds
variados y ligeros, fa teoria juridica administrativa fue dominando la
conciencia de muchos estudiosos, que se escandalizaron ante el hecho
de que los empleados publicos fueron consideradas simplemente como
trabajadores asalariados, con derecho a sindicalizarse, e inclusive, con
posibilidad de hacer huelga; para los juristas esto consiituyd una
monstruosidad tedrica; y muchas horas de estudio fueron destinadas a
demostrar que e derecho Administrativo, y no el cbrero, es el que
debia regular el status de Jos trabajadores pibficos.

Y, por si fueran pocas las criticas contra el estatuto, el mas alto tribunal
de ia Repabiica puso en jaque dicha ley, al aducir gue no contaba con
bases constftuclonales, erigléndose, de paso, en un super poder frente
a sus propios trabajadores, quienes, por cierfo, con la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, pisardn el umbral, apenas el
umbral, de la justicia laboral. A pesar de todo, el Estatuto se consolidé
¥, aun cuando sufrié reformas Que minaron la fuorza combativa de los
trabajadores publicos, ha llenado una importante etapa en el desarrolio
de nuestra Administracidn, porgue la estabilidad en ef empleo, acéptese
0 no, disminuyt la siempre renovada improvisacién preestatutana que
so producia cuando los cargos publicos se consideraban un simple
Hotin pofftico.

Con la distincion fundamental entre trabajadores de base y de confianza
devinieron cuestiones trascendentes: Por un lado, el derecho de los
trabafadores a su inamovliidad, y, otro, la faculfad de los titulares para
nombrar, libremente, a los trabajadores de confianza;, como los
trabajadores y sus sindicatos defendieron el derecho a no ser cesados,
injustificadamente, del empleo, no faltaron awtoridades que buscaron y
pusieron en practica diversas medidas para volar la ley, con habilidad y
tesén deseables en mejores causas, defiberadamente se introdujo
confusion sobre la naturaleza juridica de las plazas, la que muchas
veces quedd subordinada al imperio de las partidas presupuestales;
ellc explica e crecimienfo hipertrofico de diferentes tipos de
trabajadores publicos, como son los de contrato, supernumerarios, de
subsidio y otros semejanies; fendmeno que pone de manifiesto y, sin
duda alguna, un deieznable y sostenldo criterio anti revolucionario que,
ademnds de falsear la estructura de! Presupuesto, al destinar sumas
cada vex mds altas al pago de salarios a través de partidas globales
que, en pripcipio, deben engrosar Jlas partidas especificas
correspondijentes, también constituye un procedimiento francamente
contrario a fas normas rectoras de una efectiva carrera administrativa,
porgue ésta, funddndose en ef sistemna del mérito profesional; es decir,
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en la promocitn determinada, fundamentaimente, en la competencia del
trabajador pablico, no puede funcionar eficazmente si un nimero, cada
vez mayor de trabajadores, quedan, en cuanfo que son trabajadores de
confianza, totalmente a merced de intereses circunstanciales de
quienes los mendan.

Por lo expuesto, sinceramente consideramos que fa inamovilidad debe

ser un derecho de fa casi totalidad de los trabajadores publicos, porque
ese derecho hace posible, con visos de mejor éxito, poner en practica el
sistema del mérito profesional y la camera administrativa, que
constituyen los medios mds idéneos para alcanzar la tan deseada
eficiencia en los servicios piblicos, que se apoya en dicho sistema, no
solamente en la preparacitn académica sino también en la experiencia.

De aqui que todo crecimiento anormal de kos trabajadores de confianza,
llamense por honorarios, jefes o empleados de servicios federales o de
alguna otra manera, ademds de consfitulr un ataque directo a Ios
derechos de los trabajadores de base, que en cualguier momento
pueden ser sustiluidos por trabafadores de conflanza , aun cuando
éstos no reunan los requisitos de competencia que se exige a los
primeros, es procedimiento totalmente contrario a la deseable eficiencia
de nuestra administracion y que la fey, objeto de estas consideraciones,
quiere impulsar al fijar en sy titulo 3o. las bases del escalafon; bases
que deben apoyarse en normas (écnicas; pero, y eslo es muy
importante, aplicarse en ef criteric revolucionario y socialmente justo
que inspira ef proyecto del Ejecutivo.

Por todos estos antecedentes me complace reiterario aqui, que uno de
los grandes méritos del seflor Presidente don Adolfo Lopez Mateos, ha
sido el de confiemnar el criterio, genuinamente revolucionario, sobre la
justicia obrera en nuestro pais, que hizo posible, en 1917, el articulo
123 constitucional; en 1938, of Estatuto Juridico; ya en pleno régimen
lepezmateista, en 1960, la adicién def articulo 123 y, préximamente, Ia
Ley Federal de los Trabajadores al Sewrvicio del Estado” (Diaric de
Debates del Congreso. 12-12-63)

Respecto a su contenido, en lo que interesa, sera objeto de estudio del

Capitulo 1V de la presente investigacion,

11.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La ley del trabajo de 1970 tuvo dos anteproyectos que anteceden a su

creacion, el primero fue en 1962, producto de dos anos de trabajo realizado por
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una comision nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos, destacando la
participacion del maestro emérito de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Mario de la Cueva, misma que exigia para su adopcion una reforma
previa de los articulos 11, HI, V1, IX, XXI, XXil y XXX! del apartado A del articulo
123 constitucional, a fin de que estuviera acorde con la elevacién a 14 anos de
la edad minima de admision al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacion
del establecimiento de los salarios minimos: un procedimientc aplicable para
determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de la empresas; la
correccion de la interpretacion equivocada de las fracciones XXI y XXII sobre la
estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la definicion de la competencia
de las autoridades federales y locales del trabajo. Pese a que fueron aprobadas

las reformas a las fracciones ya mencionadas, el proyecto de Ley no continud.

Un segundo anteproyecto fue el concluido en el afio de 1868, después de
un trabajo iniciado un afio antes por una nueva Comision, nombrada por el

Presidente Gustavo Diaz QOrdaz.

Este proyecto fue discutido por los representantes de los sectores
interesados vy en Mayo de 1968 el Ejecutivo presentd a la Camara de
Diputados, una iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo, efectudandose una
segunda discusién con la participacion de representantes de trabajadores y

patrones.
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Posteriormente el Congreso invité a un cambio de impresiones a la
Comision redactora. Al cabo de la misma, se observd que el proyecto no sufrio
ninguna modificacién en sus principios, instituciones y normas fundamentales.
Su aprobacion fue publicada en el Diario Oficial el 1° de Abril de 1970 y entr6 én

vigor el 1 de Mayo del mismo afio®.

La nueva legislacion laboral super6 a la ley de 1931, pues establece
prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la técnica de la misma, sin
apartarse del ideario; el objetivo siempre es proteger la prestacién de servicios
en beneficio de los trabajadores, en funcion de lograr un reparto mas equitativo

de las ganancias de la produccidn.

Dentro de la iniciativa del Ejecutivo se pudo observar el caracter
proteccionista del derecho del trabajo contemplandose en su exposicion de

motivos:

“...nuestra realidad social y econémica es muy distinta en la
actualidad de la que contemplé la ley de 1931: en aquel ano se
esbozaba apenas el principio de una era de crecimiento y progreso,
en tanto, que en nuestros dias, el desarrollo industrial y la amplitud
de las relaciones comerciales, nacionales e internacionales, han
determinado una problematica nueva que exige una legislacion que,
al igual que su antecesora, constituya un paso mas para ayudar al
progreso de la nacion y para asegurar al trabajo una participacion
justa en los beneficios de la economia.

Por otra parte, ahi donde los trabajadores han logrado formar
sindicatos fuertes, particularmente nacionales, y donde se ha
logrado su unién en federaciones y confederaciones, los contratos

® DAVALOS. Op. Cit., pp. 72 -73.
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colectives han consignado en sus cldusulas beneficios y
prestaciones para los trabajadores muy superiores a los gue se
encuentran contenidos en la Ley Federal del Trabajo,..., han creado
una situacion de desigualdad con los trabajadores de la mediana y
de la pequedia industiia, fa mayoria de los cuales que representa un
porcentaje mayoritario en la Republica, estdn colocados en
condicionas de inferioridad respecto de los trabajadores de la gran
industria.. . Al redactarse el Proyecto se lwvieron a la vista los
contratas colectivos més importantes del pais, se les comparé y se
extrajo de ellos aquellas instituciones mds generalizadas,
estimdndose que precisamente por su generalizacién responden a
necesidades apremiantes de los trabajadores. Entre ellas se
encuentran el aguinaldo anual, los fondos de ahorro y prima de
antigiiedad, un periodo mas largo de vacaciones y la facilitacion de
{as habitaciones...

Es igualmente cierio, dentro de este orden de ideas, que el Proyecio
precisé el alcance de los mandamientos constitucionales, en lo que
se refiore a la determinacion de las jormadas méximas y del Hamado
servicio extraordinario, pero ninguna de estas disposiciones es
susceptible de dificultar las actividades de las empresas, ni siquiera
de las que requieren un trabajo continuo, pues, por una parte, sélo
se precisaron principios y conceptas que ya estan en la legisfacion
vigente, por otra, no se exceden de los limites constitucionales, y,
finalmente, las empresas quedan en libertad para organizar sus
tumos de manera que No sea necesanio prolongar las jornadas de
trabajo mas alla de los limites constitucionales y humanos...

Por ultimo, el Proyecto, en los mismos términos en gue lo hizo la
Ley Federal del Trabajo, se propone proteger, con la precision de
fos preceptos constifucionales, la salud y la vida del trabajador, a
cuyo efecto, ademds de definir o que se enliende por jomada de
trabajo, asegura el descanso semanal y el disfrute del periodo de
vacaciones

Como se ha sefnaladc la Ley de 1970 incorpor6 principios sustantivos
cuya declaraciéon no deja lugar a dudas. Asi en el articulo 2° se expresa el
proposito de la ley: conseguir el equilibrio v la justicia social en las relaciones
entre trabajadores y patrones. A su vez el articulo 3° puso de manifiesto la idea
del trabajo como derecho y deber sociales, ademas de los principios de
dignidad, respeto, libertad, garantia de la vida, de la salud y de un nivel

decoroso en el orden econdmico para el trabajador y su familia. En el segundo

® TRUEBA Urbina. Op. Cit, pp. 191-193,
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parrafo se consagré el principio fundamental de Ja igualacion del trato entre los
trabajadores y en el articulo 18° el de la interpretacion mas favorable al

trabajador en caso de duda sobre el sentido de las normas de trabajo.

Entre los principios que no merecieron en el orden sustantivo, una
referencia expresa, se encuentran, sin embargo, otros de importancia
excepcional. La condicion tutelar, en beneficio del trabajador, es un principio
indiscutible del derecho individual de trabajo. El principio de equilibrio en las
partes, como meta normativa, por la via legisiativa o a través de la contratacion

colectiva, resalta con la condicion del derecho colectivo.

12. REFORMA PROCESAL DE 1980.

Les principios del derecho procesal no se expresaron, en cambio, con
claridad en las reglas de la Ley de 1931, ni en la de 1970. Podrian inferirse sin
embargo, resulta evidente que al margen de que se encontrardn ciertos
principios mas o menos encubierios (oralidad, inmediatez, sencillez, gratuidad,
elc...) lo fundamental es que el Derecho Procesal Laboral respondia a la idea

de la igualdad material de las partes del proceso.

El 18 de Diciembre de 1979, el Presidente José Lopez Portillo presentd a
la consideracion de la Camara de Diputados del Congreso de Ja Unién una

iniciativa para la modificacion de los Titulos 14, 15 y 16 de la Ley Federal del
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Trabajo, que implicaba ademas la reubicacion y reforma de los articulos de la
Ley que fijaban el procedimiento de huelga y una adicion sustancial a la parte
final del articulo 47, en relacion a la obligacién patronal de dar aviso por escrito

al trabajador de la causa o causas del despido.

Se puede reiterar que las reformas tuvieron por objeto subsanar
deficiencias y cumplir con el principio de justicia social que tiene asignado el

derecho del trabajo, en el supuesto de que es un derecho de clase.

Con la Reforma procesal de 1980, se asenté como una unidad el
Derecho Colectivo, el Derecho Individual y las normas procesales; en éstas
Ultimas al fin se dio coherencia a la funcién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje al decidir los conflictos entre el trabajo y el capital de conformidad con

los principios de justicia social.

Ademas de la reforma del aviso de despido la ley incorporé otras grandes
figuras como: la preeminencia de la conciliacion como medio de resolucién de
los conflictos; a concentracion del procedimiento; la suplencia de la deficiencia
de la demanda del trabajador; la carga de la prueba del patrén; las
modificaciones en el procedimiento de huelga; y la participacion inmediata de

las autoridades en beneficio de la verdad y de los trabajadores™.

® DAVALOS. Op. Cit, p. 74.
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El proyecto elevo el nimero de articulos de la Ley de 1970 de 891 a

0 aun cuando lo importante no es el numero sino su contenido.

La influencia del pensamiento de Trueba Urbina se puede apreciar en los

principios expresados en la reforma de 1980 y de su hijo, el autor principal de

este

a)

anteproyecto, Jorge Trueba Barrera, mismos que son:

Publicidad.

Gratuidad.

Inmediatez.

Oralidad Predominante.

Instancia de Parte. (Principio dispositivo)

Tutela en beneficio del trabajador y a cargo del propio tribunal del trabajo.
Inmutabilidad del proceso.

Facultamiento a las Juntas para reguiarizar el procedimiento, sin revocar
Sus propias resoluciones.

Informalidad, con la sOla exigencia de que se precisen ios puntos
petitorios.

Auxilio de las demas autoridades administrativas y judiciales®.

Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 4 de

Enero de 1980.

¥ DE BUEN, Op. Cit,, pp. 72 -73.
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CAPITULO Il

PRESTACIONES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ha quedado establecido en el capitulo primero de esta investigacion qué
debe entenderse como prestacion vy, siguiendo al Maestro de la Cueva, hemos
afirmado que las prestaciones comprenden las cantidades de dinero y otros
beneficios en especie que el patron estd obligado a proporcionar al trabajador
por su trabajo. Corresponde ahora examinar cudles son las prestaciones
contempladas en el marco del régimen juridico que se desprende del Apartado
"A" del articulo 123° constitucional y su norma secundaria, es decir la Ley

Federal del Trabajo.

1. DESCANSOS

El fundamento del Derecho del Trabajo, afirma el Maestro de la Cueva,
descansa entre otras ideas, en las necesidades sociales y en la naturaleza
humana, atendiendo a que el hombre necesita trabajar para asegurar una
existencia digna, pero también la sociedad exige que sus miembros

desplieguen sus esfuerzos en beneficio de ésta, para lo cual debe asegurarles



101

la satisfaccion de sus necesidades individuales. Asi mismo se considera no sélo
el derecho del hombre a la existencia, sino a una existencia digna pues, las
normas juridicas deben estar al servicio del ser humano, para dar satisfaccion a
sus necesidades materiales y espirituales, pues de lo contrario, las normas no

tendrian nada que ver con el Derecho.

En el tema referente a los descansos, tales ideas cobran aplicacion ya
que efectivamente el trabajo subordinado es el medio con que cuenta la
mayoria de los seres humanos para realizarse y acercarse en lo posible a una
existencia digna, sin embargo el despliegue de sus esfuerzos trae consigo un
desgaste fisico y mental. El trabajo en si mismo, confiere la posibilidad de
ganancia y a su vez la de ser explotado; la satisfacciéon o el sufrimiento; la
realizacion personal o la vida consagrada a aquél. Sefala Podetti, que aun
cuando el trabajo se preste en las mejores condiciones posibles, siempre va
acompanado de la fatiga que requiere el consiguiente descanso”, es decir,
dejar de realizar las actividades propias del trabajo. El  descanso resulta
entonces, imprescindible para el goce de la calidad de vida, en beneficio tanto
del propio trabajador como del patron, ya que el descanso propicia junto con la
recuperacion de la energia de aquél, mayores niveles de eficiencia en el

desempeno de sus funciones.

*2 PODETTI. Op. Cit, p. 433.
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Ahora bien, si ha quedado establecido que el descanso implica la
interrupcion de las actividades propias del trabajo, es necesario distinguir
cuantas formas de aliviar la fatiga fisica y mental ocasionada por aquél se
encuentran contempladas por la ley. En este sentido, la Ley Federal del Trabajo
prevé diversos tipos de descanso, que aln cuando atiendan a sendos criterios
de clasificacién, persiguen el mismo objetivo y, pueden ser: por jornada;

semanal; anual y; obligatorio.

Tomando en consideracion que la jornada de trabajo se entiende como el
tiempo en que el trabajador se encuentra a disposicién del patrén para la
realizacion de su trabajo de conformidad con lo previsto por el articulo 58 de la
ley laboral, la interrupcién que se da durante la misma, deviene en el descanso
por jornada, pudiendo ser el de media hora o bien, el tiempo de reposo y

comida mismos que por su gran parecido pueden llegar a confundirse.

El descanso de media hora se debe otorgar a todo trabajador que se
encuentre en el caso de la jornada continua, es decir, la que comprende desde
que el trabajador esta a disposicion del patréon hasta que concluye su jornada
entendiéndose un momento de inicio y otro de conclusién sin que este pueda
abandonar el centro de trabajo. En este caso el tiempo de descanso de media
hora debe computarse como efectivamente laborado formando entonces parte

de la jornada misma (articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo).
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En tratandose de la jornada discontinua, que es la que se interrumpe
durante las horas de reposo o comidas, el trabajador dispone libremente de la
interrupcién; lo cual no debe confundirse con el descanso de media hora a
que se ha hecho alusion en el parrafo que antecede, ya que este caso supone
dos momentos de inicio de la jornada (articulo 64 de la Ley Federal del

Trabajo).

El descanso semanal consiste en una causa legal de la interrupcion de
la jornada de trabajo —es decir la suspension de la prestacion del servicio entre
la terminacion de una jornada vy la iniciacion de otra-, consignada en el articulo
69 de la Ley Federal del Trabajo: “Por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario

integro”.%?

Se ha sefalado que el descanso atiende a necesidades de orden
fisiologico pues el cuerpo humano necesita reponer la fatiga que acompana al
desempefio de cualquier actividad, entre ellas el trabajo. Mario de la Cueva
considera que el descanso semanal también se justifica por razones culturales y
familiares®, lo cual resulta logico en el sentido de que en ese dia, el trabajador

puede dedicarse con mayor intensidad a tareas que atafien a un desarrollo

** DAVALOS. Op. Cit., p. 191.
% DE LA CUEVA. Op. Cit., p. 620.
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integral, tanto en su calidad de individuo como en la de miembro del nucleo

familiar y social al que pertenece.

El descanso anual se identifica con el disfrute de las vacaciones a que

tiene derecho el trabajador, lo cual sera tratado posteriormente.

Los descansos obligatorios tienen como finalidad, a diferencia de los
anteriores, que los trabajadores puedan celebrar o conmemorar ciertos sucesos
de relevancia para el pais o para ellos mismos®, los cuales son: 1° de Enero, 5
de Febrero, 21 de Marzo, 1° de Mayo, 16 de Septiembre, 20 de Noviembre, 1°
de Diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del poder
Ejecutivo Federal, asi como todos aquellos que determinen las Leyes Federales
y Electorales en el caso de las elecciones ordinarias para el desarrollo de la
jornada electoral. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de

la ley de la materia.

Cabe senalar que mediante acuerdo con el patrén o bien, por resolucion
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje -segun el precepto legal en comento-
determinado numero de trabajadores presten servicios en modo obligatorio,
retribuyéndoseles independientemente del salario que les corresponda por el

servicio prestado®.

% DAVALOS. Op. Cit., p. 194.
% Ibidem, pp. 194-195.



105

Por Gltimo podemos encontrar distintos tipos de descanso a los antes
mencionados, éstos son generados mediante los contratos colectivos de
trabajo, han existido muchas criticas al respecto, alegando algunas de ellas,
que son dias que tienden a fomentar la ociosidad en el trabajador y que
ocasionan pérdidas en la productividad. Sin embargo, muchos de estos dias se
deben a las caracteristicas culturales entre los diferentes paises (costumbres)
sobre todo en los paises subdesarrollados, como ejemplo tenemos: 18 de
Marzo para los trabajadores petroleros, el dia de muertos, jueves y viernes

santos, doce de diciembre y los cumpleafios de los trabajadores®’.

2. VACACIONES.

Como un tema derivado de los descansos y, que merece un analisis
propio se encuentra el referente al descanso anual de los trabajadores, mismo
que se identifica con las vacaciones, como ya se ha comentado en parrafos
anteriores. Lo anterior en virtud de que éstas también tienen como propoésito
esencial permitir al trabajador compensar el desgaste de energia que se
produce después de largos periodos de actividad. Sin embargo, comenta el
Maestro De la Cueva que un dia a la semana no es suficiente para satisfacer
del todo aquella finalidad ya que el trabajador no puede salir de su localidad,
pueblo, o ciudad en donde presta sus servicios, siendo que las vacaciones

anuales le permiten en cambio, ausentarse de su residencia y obtener en otro

* Ibidem, p. 195.
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clima —o cuando menos- con el olvido del trabajo diario, la reparacion de las
fuerzas perdidas®, o también como dice Podetti, citando a Néstor De Buen, la
recuperacion de energias como el alivio de la tension por el sometimiento diario

a un régimen de disciplina y subordinacion %.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en su articulo 76: “Los
trabajadores que tengan mdas de un afio de servicios disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra ser
inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables,

hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto aiio el periodo de vacaciones se aumentara en

dos dias por cada cinco anos de servicios”.

Para una mejor comprension del precepto legal invocado, el Maestro
José Davalos, siguiendo a Don Mario de la Cueva explica que las vacaciones

se configuran de la siguiente manera'®:

Al Concluir el primer ano: 6 dias.

Al Concluir el segundo afio: 8 dias.

 DE LA CUEVA, Op. Cit., p. 629.
* PODETTI. Op. Cit., p. 439.
' DAVALOS. Op. Cit., p. 197.



107

Al Concluir el tercer ano: 10 dias.
Al Concluir al cuarto afio: 12 dias.
Al Concluir el noveno ano: 14 dias.
Al Concluir el decimocuarto afio: 16 dias.

Al Concluir el decimonoveno afio: 18 dias.

Ahora bien, las vacaciones deben efectivamente disfrutarse, esto es que
si las vacaciones tienen como finalidad la reposicion de energias resulta ilégica
la practica que como consecuencia de la necesidad y la precaria situacion
econdmica de la clase trabajadora de nuestro pais, consiste en compensar las
vacaciones con una remuneracion, maxime que el propio articulo 79 de la Ley
Federal del Trabajo asi lo establece, en su primer enunciado. La excepcion a
esta regla surge cuando el trabajador labore menos de un afo en cuyo caso
tendra derecho a una remuneracion proporcional, misma que se encuentra en el
mencionado articulo. Esta compensacion por vacaciones no disfrutadas
empero, puede darse validamente para el caso en algunos contratos colectivos
de trabajo en que a los trabajadores le sean otorgados un mayor nimero de

dias a los senalados en la ley.

3. PRIMA VACACIONAL.

El articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo dispone un pago equivalente

al 25% cuando menos, de los salarios correspondientes al periodo vacacional.
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Esta prestacién denominada prima vacacional tiene por objeto que el trabajador
obtenga un ingreso superior durante sus vacaciones que le permita cumplir con
la finalidad de las mismas, segun se ha expresado con{anterioridad, reponer las

energias gastadas.

Sobre este tema vale la pena acotar la insuficiencia de su cuantia, pues
como bien sefiala el Maestro Davalos Morales en realidad no se‘z:umple con el
objetivo y lo cierto es que al término de las vacaciones, muchos trabajadores se
sienten mas abrumados por deudas que tratan de cubrir, acudiendo “quien

sabe a cuantas medidas de desesperacién”.

4. AGUINALDO.

El aguinaldo venia siendo una costumbre laboral, de acuerdo a lo

expresado por el profesor Alberto Trueba Urbina, que poco después se
convierte en un derecho de los trabajadores‘m. Podemos encontrar expresado

este derecho en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 87:

“Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que
deberd pagarse antes del dia 20 de Diciembre, equivalente a quince
dias de salario por lo menos”.

“Los que no hayan cumplido el afo de servicio,
independientemente de que se encuentren laborando o no en la fecha
de liquidacién del aguinaldo, tendrdn derecho a que se les pague la
parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubieren
trabajado, cualquiera que fuera éste.”

1% TRUEBA Urbina. Op. Cit., p. 318,
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Vale la pena recordar que el 31 de Diciembre de 1975, en el Diario Oficial
se hizo una reforma al mencionado articulo, y es donde se anexa el segundo
parrafo, garantizando el derecho a percibir el aguinaldo sin perjuicio de estar o

no, laborando en dicho periodo.

El pago de este derecho por parte del patrén se realiza tomando como
base el salario por dia laborado, ya que no hay que olvidar que existe el salario
integrado, el cual contempla prestaciones adicionales como: primas,

comisiones, prestaciones en especie y el mismo aguinaldo'®.

5. REPARTO DE UTILIDADES.

Cuando en el capitulo | de este trabajo recepcional se expusieron las
principales definiciones del Derecho del Trabajo, se hizo referencia a Ie; idea
sostenida por el Maestro de la Cueva para justificar el concepto de nuestra
disciplina, en el sentido de que al trabajador no se le remunera debidamente su
participacion dentro del proceso productivo, no obstante que su trabajo es
indispensable junto con el resto de los factores de la produccion en la
generacion de la riqueza. Esta idea cobra aplicacion en el tema que nos ocupa
si tomamos en consideracion que la naturaleza del reparto de utilidades

consiste al decir del Maestro José Davalos, en un “Derecho de la comunidad

" DAVALOS. Op. Cit,, p. 210.
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de los trabajadores de una empresa a percibir una parte de los resultados

del proceso econdémico de produccién y distribucién de bienes o

servicios” %,

El derecho a la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas es, ademas de un importante instrumento para contribuir a la
redistribucién de la riqueza y a la justicia social, un mecanismo qué estimula la
productividad, toda vez que ésta es concebida como una retribucion al esfuerzo
productivo de los asalariados. De ahi la importancia de propi-c"iar su cabal

cumplimiento,

La base constitucional de esta prestacion se encuentra contenida en la

fraccién IX del articulo 123 que establece:

“IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes
normas:

A).- Una comisién nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

B).- La comision nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomaré asimismo en consideracién
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de
capitales;

C).- La misma comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando
existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

D).- La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un numero determinado y limitado
de aiios, a los trabajos de exploracion y a otras actividades cuando lo
justifique su naturaleza y condiciones particulares;

E).- Para determinar el monto de utilidades de cada empresa se tomara
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la

1 DAVALOS. Op. Cit., p. 247.
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ley del impuesto sobre la renta. Los trabajadores podran formular, ante
la oficina correspondiente de la secretaria de hacienda y crédito publico
las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento
que determine la ley;

F).- el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracion de las
empresas.

La legislacién secundaria, es decir la Ley Federal del Trabajo al detallar
la norma constitucional, en su articulo 117 prevé que: “Los trabajadores
participaran en las utilidades de las empresas, de conformidad con el
porcentaje que determine la Comisién Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas”. En efecto, la comisién
de referencia, practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios
y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional y
tomara en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el derecho del capital a obtener un interés razonable y la necesaria
reinversion de capitales (articulo 118). Ahora bien, el porcentaje fijado por la
comision constituird la participacion que correspondera a cada trabajador, no
olvidando que para los efectos de la Ley Federal del Trabajo, se considera
utilidad la renta gravable de cada empresa de conformidad con la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Toda vez que el Impuesto sobre la Renta es una contribucion
autodeterminable, es decir que el propio contribuyente proporciona a la

autoridad exactora los elementos y los calculos para precisar en cantidad
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liquida el impuesto a pagar, se da al trabajador la posibilidad de oponerse u
objetar la declaracién del trabajador estableciendo un mecanismo para tal

efecto, de conformidad con lo previsto por el articulo 121 de la ley de la materia.

Ahora bien, las objeciones realizadas por los trabajadores no impiden
que se efectle el reparto de utilidades entre los trabajadores dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual,

segun lo estatuido por el a