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INTRODUCCION

Todo pais cuenta con una gran cantidad de entidades publicas que interactian
entre si todo el tiempo. Los miles de intercambios que se verifican entre las
mismas transitan por vias formales e informales. publicas y ocultas, eficientes y

disfuncionales.

Son las relaciones intergubernamentales esos vinculos que utilizan las
instituciones publicas para interactuar, comunicarse, organizarse, bloquearse,

promoverse, movilizarse, retraerse, etc.

Las relaciones intergubernamentales (RIG) es un término relativamente nuevo en
Mexico que se va desarrollando paulatinamente en nuestro pais, esto es debido a
la pluralidad y la complejidad de la organizacién gubernativa e institucional cada
‘vez mas marcada a través de los partidos politicos. Este concepto es complejo e
impreciso en la actualidad, aunque le agregariamos el adjetivo de incompleto, ya
que al hablar de dicha categoria, se ha enfocado en estos ultimos arios de manera
diversa y abusado, en las relaciones federal-estatal, estatal-municipal, o federal-
municipal; en los ultimos anos —a partir de 1995- y hasta nuestros dias se han

buscado perfeccionar las relaciones intergubernamentales principalmente de

orden fiscal, descuidando otros aspectos.

El comportamiento de las relaciones intergubernamentales y el cambio
institucional tiene una conexion directa con el Estado, puesto que reflejan una
interaccion que tiene que ver con los tres érdenes de gobierno, esto implica tomar
en cuenta la problematica del federalismo, el cual no puede centrarse al ambito de
lo formal (legal, técnico, administrativo y fiscal), puesto que si se toma en cuenta el
ejercicio o arte de gobernar, se incluyen procesos politicos, conflictos,
conveniencias y relaciones de intercambio que toman forma territorial y espacial

(Federacion — Estados — Municipios), que el propio federalismo ha descuidado.



Por esto, una alternativa de analisis complementario, son las politicas publicas que
por lo dicho anteriormente, este concepto incluye ademéas problemas de
atribuciones, y relaciones entre los poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), asi
como también de competencias y presupuestos que corresponden a la
descentralizacion, tomada ésta como una politica clave que busca resolver los
asuntos principalmente asociados al poder y proceso de toma de decisiones, a lo
institucional vy organizacional via modelo de planeacion para un mejor

funcionamiento del sistema politico existente.

Una de las principales consecuencias que esto ha provocado es que los
problemas que afectan a la poblacion, especificamente los regionales, como
contaminacion, transporte, obras publicas, etc., en la mayoria de veces no pueden
ser resueltos ni corresponden a un solo orden de gobierno, ya sea federal, estatal
o municipal, esto se debe a que en nuestro pais los gobiernos creen gue de
manera individual los solucionaran, cuando de lo contrario, éstos conflictos
requieren de una cooperacion mutua entre uno o mas gobiernos por medio
principalmente, de acuerdos o paclos, ya sea estatal-federal, estatal-municipal o
federal-municipal segln sea el caso, y que aun los gobiernos locales teniendo
solidas politicas publicas o programas para combatir un problema X, éste no
podria ser solucionado de una manera eficaz, porque para eso se necesitara la
cooperacion y complementariedad con otros actores distintos a su gobierno que

esten involucrados en la misma problematica.

Un ejemplo particular puede ilustrar el tipo de relaciones intergubernamentales
(RIG) que se desarrollan en estos tiempos, al investigar el caso del Rio de los
Remedios, este se encuentra ubicado principalmente en el municipio de
Tlalnepantla y la delegacion Gustavo A Madero; su estudio abordado en esta
lesina, tiene como objetivo principal analizar el caso del entubamiento del Rio de
los Remedios desde el enfoque de las RIG —principalmente a través de la teoria de
Dell S. Wright-, identificando principalmente los factores politicos y juridicos vy, en

menor grado, los economicos y sociales, que impidieron la terminacion de este



proyecto dejando inconclusa una obra publica que hubiese sido benéfica para un

sector importante de la poblacion del Distrito Federal y Estado de México.

En primer lugar, podemos identificar factores que impiden una buena coordinacion
entre gobiernos, uno de ellos es al tratarse de distintos partidos politicos como el
caso que nos ocupa, asi que la hipotesis que se trabaja y se va desarrollando
durante el documento seria planteada en estos términos: “La voluntad politica de
los funcionarios publicos, incide en la instrumentacion de las politicas

gubernamentales”, en este caso de una obra publica.

Asimismo, uno de los objetivos primordiales a cumplir en esle trabajo es ver y
analizar que tanto la voluntad politica que manifiesten funcionarios locales de
distintos gobiernos y partidos pueden afectar la conclusion o interrupcion de un
proyecto, ante la ausencia de arreglar y concretar acuerdos de cooperacion, o si
los hay, de ello se derive un trabajo conjunto, para solucionar de manera eficaz y

eficiente este tipo de problemas regionales.

Por otra parte, la investigacion pretende también revisar y analizar el marco
juridico actual, que nos de un parametro para determinar hasta qué punto las
leyes son suficientes o si son adecuadas para formalizar estos acuerdos con el
proposito de darles una solidez a este tipo de relaciones, que permitan de manera
complementaria una mejoria en las politicas publicas que es lo que se pretende

lograr en el documento.

El Rio de los Remedios es de aguas negras, sabemos que esto representa a una
comunidad un problema grave, porque una de las causas, la principal, es que
provoca contaminacién al aire libre; el gobierno de Tlalnepantla en su gestion
correspondiente del afno 2000 al 2003, tomo la iniciativa al considerar este
problema como una prioridad en la agenda gubernamental y de ahi elaborar una
politica publica -en este caso ambiental-, que diera fin a la problematica que

causaba a la poblacion de su municipio durante mucho tiempo.

d



Pero geograficamente el Rio de los Remedios no se encuentra solo en su
territorio, sino también en la delegacion Gustavo A Madero del Distrito Federal, y
en menor grado, los municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl, y con ello, el
problema fue que la politica puablica -en este caso una obra publica- que implanto
Tlalnepantla quedo y esta inconclusa, por esta razon, en el presente trabajo, a
través de la teoria de politicas publicas y Relaciones Intergubernamentales, se
hace una descripcion del caso del Rio de los Remedios, también se analizan y
describen las causas que impidieron la terminacion este proyecto; politicas,

legales y sociales principalmente.

Este caso representa un ejemplo y nos da la idea de la insuficiencia y falta de
estudio que se le da en México al concepto de las RIG, ya que no presta mucha
atencion al papel fundamental que juegan las politicas publicas en cada una de
sus etapas; que en nuestro caso, la mas importante y posteriormente analizada,
es la implantacion, ya que como se va desarrollando en el documento, fue la que

quedo inconclusa.

Este trabajo se divide en tres capitulos para una mejor organizacion y un mayor

entendimiento:

En el primer capitulo, llamado "Marco tedrico” se da una referencia sustancial de
los conceptos mas importantes que se manejan e influyen en el desarrollo del
documento, cabe hacer el énfasis de que algunos de ellos solo se manejan como
variables o se hace referencia, y no precisamente representan un tema de estudio,
sino que dichos conceptos forzosamente se involucran y van apareciendo en la
marcha del documento con nuestro tema de estudio que son las RIG como se vera

mas adelante.

La segunda parte, llamada "El caso del Rio de los Remedios”, se desarrolla el
planteamiento del problema a través de una descripcion del proceso que se llevo a
cabo en el Rio de los Remedios principalmente durante el periodo del afio 2000 al
2002, que se considera el mas importante ya que se hizo algo relevante y

considero que se atendio la demanda del problema;



Por ultimo, en el tercer capitulo se identifican puntos clave de analisis que sefalan
los aciertos y los errores de este proyecto, esto con la finalidad de que mediante
las criticas erroneas, se elabore una propuesta general que nos permita en primer
lugar, dar una mayor importancia y estudiar profundamente el tema de las RIG, y
que paralelamente, mediante su mejoramiento, éstas contribuyan a la formacion
de unas politicas publicas mas eficientes que solucionen problemas con mayor

eficacia.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO
1 POLITICAS PUBLICAS
1.1 Una aproximacion hacia las politicas publicas

En este apartado inicial explicaremos los origenes de las politicas ptblicas, su
caracter pragmatico orientado a la solucion de problemas, asi como las

posibilidades de aplicacion en una realidad social especifica.

Para empezar, podemos decir que, los gobiernos en sus respeclivos ambitos,
sean federal, estatal o municipal se ven obligados a desarrollar politicas vy
programas en entornos sociales cada vez mas complejos, en donde los linderos
de lo publico y lo privado son cada vez mas dificil de delimitar. En ese sentido,
estamos de acuerdo con Aguilar cuando afirma que “gobernar de acuerdo a la
politica publica significa la incorporacion de la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos, el redescubrimiento del
componente costos, de la decision publica’™, asimismo “elegir ciertos valores y
criterios, objetivos y medios, rutas estratégicas de accion, actores, procedimientos,
tiempos e instrumentos™, por lo tanto, una manera de cristalizar todos esos

elementos mencionados, son las politicas.

Las politicas publicas se vislumbran como una disciplina en la cual esta pretende
contribuir a la elaboracion de decisiones publicas (siendo esta una parte de las
mismas) mas eficaces que sean capaces de ir abordando oportuna vy

sistematicamente desoladores problemas y defectos de la misma indole.

' Aguilar Villanueva, Luis F. En "Estudio Introductorio”. El estudio de las politicas publicas,
Antologia de Politicas Publicas Vol. 1, Miguel Anget Porrtia, México 1992, p.33
" Aguilar Villanueva, Luis F. en "Estudio introductorio”, La hechura de las politicas publicas,
Antologia de Politicas Publicas Vol. 2, Miguel Angel Porrtia, México, 1994, p 24



Desde un punto de vista juridico, las decisiones publicas resultan de dialogos,
argumentos, polémicas, transacciones, acuerdos, accesibles y visibles, en los
cuales los ciudadanos realizan sus libertades publicas de expresion,

manifestacion, reunion, opinion, asociacion, prensa, etc.

1.2 Historia y concepto

El estudio de las politicas publicas surge en los Estados Unidos de Norteamérica
en la década de los anos cincuenta con Harold D. Laswell, quien dentro de su
programa de investigacion “El conocimiento del proceso de la politica y en el
proceso  de la politica”, buscaba articular sistematicamente ciencia

(interdisciplinaria) y decision (democratica) de gobierno.

Sin embargo, el proyecto de Lasswell, se dividio en el analisis de politica y el
estudio de elaboracion de las politicas. La vertiente del analisis en la concepcion
de Laswell se referia al desarrollo de la inteligencia humana para anticiparse con
éxito a las necesidades de una politica antes de que éstas hayan sido
reconocidas, para ello habria que cimentar el analisis en la interdisciplinariedad,
esto es, reunir los conocimientos de las diversas disciplinas —sociales y técnicas- a
fin de mejorar el contenido concreto de la informacién y de la interpretacion
ciisponibles para los hacedores de las politicas. En este sentido, la recomendacion

de Laswell se dirigia a promover el analisis cientifico de las politicas.

La vertiente de la elaboracién de las politicas se orienta mas a describir, clasificar
y explicar el patron de decision y operacion con el que procede un sistema politico
administrativo dado o un gobierno particular en sus politicas. La elaboracion de
politicas debe tomar en cuenta el contexto completo de eventos significativos en el

pasado, el presente y el futuro.”

Lasswell, Harold “La Orientacion hacia las Ciencias de las Politicas”, en: Aguilar, Luis Antologia
de Politicas Pablicas Vol. 1, Miguel Angel Porrua, Mexico 1992 ,pp.33-36



Es esa variable de lo complejo en las acciones de gobierno, lo que llevo a Charles
Lindblom* a proponer que las politicas publicas se hacen y rehacen una y otra vez,
y que su elaboracion es un proceso de aproximaciones sucesivas a algunos
objetivos deseados que van también cambiando a la luz de nuevas
consideraciones, a este respecto, su adopcion de decision es un proceso dificil, ya

que son objetivos definidos y especificos de uno o mas cursos de accion.

En la actualidad, los procesos de cambio politico tanto en las sociedades
cdemocraticas como en las sociedades en transicion democratica han puesto en un
lugar prioritario la cuestion del diseno y la elaboracion de las politicas publicas Hoy
en dia, existe un interés amplio por todo lo que se refiere a la adopcion de las
cdecisiones publicas y los procesos de gobierno. Por este motivo, la revision tedrica

cle las politicas publicas es mas que pertinente.

Para el caso de las sociedades de incipiente experiencia democratica como la
nuestra, considero que algunos de los usos mas destacados del enfoque de las
politicas publicas son los que se relacionan con el caracter publico que deben
asumir las acciones de gobierno. En este sentido, comparto el argumento de
Aguilar cuando sostiene que, para que las politicas sean “publicas” se tienen que

presentar las siguientes condiciones:

Los privados deben generar el espacio para que, a través de sus muchos
canales individuales y/o colectivos, representados por organizaciones,
ejerzan opinion, accion, comunicacion, y debatan y proyecten por
unanimidad y mayoria, asuntos de interés general;

Los ciudadanos deben manifestarse mediante el libre acceso a la

transparencia y la apertura;

' Lindblom, Charles, "La ciencia de “salir def paso™, en Aguilar Luis F.(coord.), La hechura de las
polilicas publicas, Antologia de Politicas Publicas Vol. 2, Miguel Angel Porrua, Mexico, 1995, p 219



- Los recursos publicos y recaudaciones fiscales deben administrase con

absoluta transparencia y responsabilidad®.

Entonces, entendemos que las politicas publicas se pueden definir como un
conjunto de conocimientos especializados que conforman una disciplina aplicada o
aplicable a uno o diversos problemas que afectan a una comunidad y que pueden
ser efectivamente considerados como publicos, posteriormente son acciones
concretas de gobierno y se refieren a la solucion de problemas especificos en
ambitos determinados y donde los tiempos para la accion del mismo generalmente
son cortos®, siendo el resultado de un largo proceso de analisis para adquirir

tecnicas como herramientas para su aplicacion.

Complementando, las politicas publicas se pueden concebir también como una
larga serie de opciones mas o menos relacionadas que incluyen decisiones de no

actuar, hechas por 6rganos administrativos y servidores publicos.”

Para  Omar Guerrero, una politica publica puede ser observable
independientemente de su orientacion hacia metas; lo que hay que recalcar es
que su definicion debe contemplar tanto a la actividad del gobierno, como su no-
actividad. Por consiguiente, lo primero que se debe analizar es lo que el gobierno
hace como realizacion de la voluntad del Estado; y después lo que no hace, tanto
lo que no declara como lo que declara haber hecho. Porque mucho de lo que hizo
bien o mal suele juzgarse mas como un problema de accion, que de omision,

cuando puede ser lo segundo.®

Un sistema democratico que se rige por politicas publicas abre la posibilidad de

flujos continuos de abajo hacia arriba. Es aqui en donde cobran vida los aparatos

“Aguilar Villanueva, Luis F. "El estudio de las politicas pablicas”, en Antologia de Politicas Publicas
Vol 1, Miguel Angel Porraa, Mexico 1992 ,pp.33-36

" Beltran y Puga Tatiana y De la Torre Yarsa José Miguel, El predominio de las presiones politicas

sobre un ensayo de racionalidad de las decisiones gubernamentales, Edil. INAP, 1ra. Ed., México,

1980, pp. 37-38

" Dunn, William Public Policy Andlisis: an Introduction, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1981

* Guerrero, Omar Del Estado Gerencial al Estado Civico, Porrua, México, 1999, p. 184



gubernamentales con un alto grado de sensibilidad. Esa sensibilidad se mide en
funcion del grado de percepcion de los reclamos ciudadanos, en la incorporacion
de los diferentes actores que presionan para que sus demandas sean
consideradas por las estructuras de gobierno. Los Estados con vigencia de lo
publico poseen en su interior relaciones intergubernamentales e
intragubernamentales de una forma horizontal mas proclive a la construccion de

acuerdos y consensos que a la imposicion.®

La naturaleza publica de los gobiernos abre todo un abanico de estrategias de
accion corresponsable entre gobierno y sociedad. Asi, la administracion publica,
dependiendo de la especificidad de los problemas y las demandas, puede
convocar al sector privado, a las organizaciones internacionales y a las
organizaciones sociales a participar en la busqueda de soluciones a los asuntos

publicos.

En el campo de las politicas publicas se debe de seguir un proceso de formacion
cde consensos mediante la comunicacién, la persuasion colectiva, el debate y la
discusion abierta, que permiten ensanchar lo socialmente posible, removiendo

progresivamente los obstaculos que se interponen a la solucion de problemas.

1.3 Elaboracion de las politicas publicas

Las politicas publicas se elaboran cuando un gobierno o directivo publico, detecta
la existencia de un problema que merece su atencion y termina con la evaluacion
de los resultados que han tenido acciones emprendidas para eliminar, mitigar o

variar ese problema, esta etapa comprende las siguientes fases:

‘Cabrero, Enrique “Usos y Costumbres en la Hechura de las Politicas Puablicas en México. Limites
de las Policy Sciences: Contextos cultural y politicamente diferentes”. en: Gestion y Politica
Fublica, namero 2, México. 2000, p. 199
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1.

IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA

Es la primera fase del ciclo, se puede detectar mediante dos conceptos: la

deteccion de problemas y el disefio de la agenda, el primero se refiere a que hay

que anticipar el problema para poder controlar sus efectos, y el segundo se refiere

al conjunto de problemas que afectan a una sociedad y nos sirve para darles

prioridad de acuerdo a los intereses de la misma.

Las administraciones publicas disponen de muchos mecanismos rutinarios para la

ceteccion de problemas, entre las mas importantes se encuentran los siguientes:

La funcion directiva, donde el papel principal del directivo es mantener a su
organizacion en contacto permanente con el entorno, que permite analizar
los cambios del exterior para prever como la organizacion debera
afrontarlos.

La participacion de redes de gestion, la complejidad de los problemas
publicos obliga a la participacion simultanea de diversos actores publicos y
privados, la red se establece para intercambiar recursos e informacién para
que mediante estos canales se conozcan problemas que ya estan
afectando a otros y comprobar el impacto de las medidas que se han
disenado para enfrentarse a ellos.

El diseno de segmentos organizativos especializados en la deteccion de
problemas, como pueden ser, las oficinas de informacion al publico y las
unidades de quejas y sugerencias, ambos creados con el propésito de

recoger informacion y detectar problemas.

Por olra parte, en la formacién de la agenda de las administraciones publicas, los

criterios para priorizar los problemas se basan generalmente en la elaboracion de

encuestas y barometros de opinion publica que sirven para establecer la

importancia de los problemas que componen la agenda.



2. FORMULACION DE ALTERNATIVA DE SOLUCION
Una vez conocido el problema, comienza el proceso de la elaboracion de la
politica publica que intenta proporcionar soluciones, esta formulacion incluye: el
establecimiento de la politica a alcanzar, la deteccion y generacion de los posibles
caminos para llegar a los objetivos, la valoracion y comparacion de los impactos

de esas vias alternativas y la seleccién o combinacion de una de ellas.

La herramienta principal para la formulacion de politicas publicas es el analisis de
las mismas una vez detectados los problemas, para ello se identifican dos
corrientes principales, el racionalismo -representado principalmente por Hebert
Simon'- y el incrementalismo -representado por Charles Lindblom'. La
ciferencia fundamental entre ambas corrientes es el enfoque y la importancia que
conceden al analisis de politicas para influir y mejorar la elaboracion de las
politicas. Para los racionalistas es posible que las decisiones publicas se
asemejen a las operativas, guiadas por criterios de eficacia en la consecucion de
los objetivos y eficiencia econodmica, preocupandose no solo de que hacer, sino de
como hacer. Por el contrario, los incrementalistas abundan en el caracter elusivo,
complejo. fragmentado y a veces incomprensible de los procesos sociales sobre lo
que las politicas publicas intentan influir, de modo que el analisis de politicas poco
puede hacer para ordenar el cambio en presencia de factores como las relaciones
entre distintos niveles de gobierno, la divergencia de intereses, la inexistencia de
objetivos claros y compatibles sobre que debe hacerse, las presiones de
individuos, grupos y empresas. A continuacion se presenta un cuadro en el cual se
cdan una serie de pasos de dos alternativas para la formulacion de politicas

publicas.

" Simon, Hebert, Administrative Behaviour, Londres, McMillan, 1957
" Lindblom, Charles, El proceso de la elaboracion de politicas publicas, Ed. MAP, Madrid, 1991



RACIONALISMO

INCREMENTALISMO

T
'
e |
1. Establecer los objetivos.| 1. Critica el método del racionalismo,
ordenandolos segun su importancia, | afirmando que los decisores rara ver
desde  los  generales  hasta Ios: sc¢ adapta al modelo racionalista ya
operalivos i que sus decisiones  son  ajustes
2. Establecimiento de las dllunuil\ds| margimales sobre  politicas ya en
identificando todas las posibles para | marcha y sus alternativas dificren
lograr los objetivos: no ¢éstas no| muy poco de las politicas ya
necesariamente deben ser | existentes.
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complementarias o combinadas par al los distintos mecanismos por los que |
alcanzar los objetvos la gente gjerce control, influencia ol
3. Valorar las  consccuencias  de  las poder sobre otros. mediante  la|
alternativas para caleular los clectos, | teraccion politica entre 1|ui1\|duus|
costos v beneficios de todas cllas. y arupos involucrados siendo este el |
4. Comparar las alternativas. va que! factor que mas  condiciona 1;1!
conocidas las consecuencias de las| elaboracion de las politicas publicas. '
distintas ~ opciones  es  necesario | 3. Comparar tmicamente las opciones |

que se parecen a las politicas|
pasadas, permite anticipar con gran |
precision  sus  impactos. costes V|
benelicios, reduciendo posibilidades |
. de ecrror y fracaso. ampliando lal
i capacidad para prever cl|

comportamicnto de los individuos v |

los grupos con intereses cn cl|
__problema y susolucion. |

ordenar las mismas. de modo que sc|
pueda saber cual es la mas deseable |

3. ADOPCION DE UNA ALTERNATIVA

Es la fase en donde se adopta la solucion mas viable para saber cual sera la
perspectiva correcta, no es facil, porque intervienen factores de todo tipo,
principalmente economicos y politicos segun sea el caso, pero sirve para aceptar
una a varias recomendaciones a fin de tener una orientacion viable que defina un
rumbo especifico en la solucion de problemas y al mismo tiempo satisfaga a la
poblacion en la mejor forma posible.

Para ello se retoman las dos posiciones antes mencionadas — racionalismo e
incrementalismo — para dar una recomendacion pragmatica; “hay que ser
racionales cuando sea posible, utilizar el incrementalismo cuando sea oportuno,

éstas no deben ser estrategias antagonicas sino complementarias, ya que el



incrementalismo es altamente racional, puesto que aboga por actuar solo
mediante alternativas, cuyos impactos podamos prever, el incrementalismo es la

racionalidad de lo plausible, lo previsible y la certidumbre""”

. El decisor publico
debe tener en cuenta al momento de elegir una alternativa, no solo la racionalidad,
los valores de eficiencia y eficacia economica que recomienda una politica
intachable desde el punto de vista técnico, sino también la viabilidad y legitimidad
politicas, ademas de medir el valor de la sensibilidad democratica, que
recomienda tener en cuenta quien gana qué y quien pierde que con cada

alternativa.

4. IMPLANTACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
La implantacion es el proceso de interaccion entre los objetivos vy los resultados,
es un proceso dificilmente distinguible de la decision, puesto que en el, se adoptan
multitud de decisiones. En este punto nos detendremos un poco para hacer un
breve analisis, ya que nuestro caso habla de una politica publica implantada a

traves de una obra publica.

La implantacion o implementacion, se entiende literalmente como el hecho de
llevar a cabo, ejecutar, terminar, culminar; sin embargo, el téermino es mucho mas
complejo e implica un conjunto de acciones a encontrar, disefar y encadenar, es
seguir un sentido y emplear la capacidad productiva de las condiciones iniciales,
que tendran como consecuencia el efecto del acontecimiento terminal previsto vy
preferido en el disefo de la politica, en el cual, segiun Martin Rein y Franice
Rabinovitz'"* reconocen tres imperativos que predominan en este proceso: a) El
imperativo legal que se refiere a la importancia que los subordinados obedezcan
los reglamentos que se derivan de los mandatos legislativos, b) el imperativo
racional que corresponde al proceso por medio del cual el ejecutivo y su

burocracia se empefnan en la resolucion de problemas vy, c¢) el imperativo

" Tamayo Saez, Manuel, "El analisis de las politicas publicas”, en: Bafon Rafael y Ernesto Carnllo
(comps.) La Nueva administracion publica, MAP, Madrid, 1992, p.298

" Rein, Martin y Rabinovitz, Francine en "La implementacion: una perspectiva teorica. Entre la
intencion y la accion”, en Aguilar Villanueva, Luis F. (coord.) La implementacion de las politicas,
Miguel Angel Porria, 1992, pp.147-184



consensual, que asume su preocupacion central en el acuerdo entre las

posiciones contrapuestas sustentadas por los principales actores: |a legislatura, el

ejecutivo y la agencia administrativa, junto con sus electorados respectivos.

Manuel Tamayo'® identifica cuatro formas de implantacion de un programa o

politica publica, a saber:

a)

b)

Modelo top-down: Existen dos esferas en este modelo, la esfera
politica y la esfera administrativa, en donde ambas deben estar sin
una linea de contacto y donde la esfera politica decide que hacer y la
esfera administrativa es solo un instrumento que pone en marcha las
decisiones tomadas por la anterior, donde hay una especializacion
absoluta de ambos papeles, es un modelo donde las decisiones se
toman desde lo mas alto de las administraciones sin casi tomar en
cuenta lo que opinen las responsabilidades locales de una
administracion, (Nokamura y Smallwood)'”

La implantacion como proceso de interaccion entre las
condiciones iniciales y los resultados esperados: Segun Pressman
v Wildavsky’s, la implantacion es un proceso de interaccion entre los
objetivos y los resultados, en el cual se adoptan no una, sino una
multitud de decisiones; que provoca una complejidad en la accion
conjunta ya que existen un sinnimero de actores no previstos vy
factores que tal vez un plan inicial no tendria en cuenta;
posteriormente el problema surge cuando no existe la capacidad de
llegar a un acuerdo e intercambiar recursos de cualquier indole
segun sea el caso; esto es para cumplir un programa y al mismo
tiempo, satisfacer sus intereses, incidiendo muchas veces en el
retraso o fracaso de los objetivos deseados. Los autores proponen

que desde la formulacion vayan cuidando estos aspectos,

" Tamayo Saez. Ibid., pp.299-305

Press, 1980

"Nakamura R.T.. y Smallwood F.. The politics of Policy implementation. Nueva York, San Martin’s

“Pressman J L.y Wildavsky A . Implemetation. Berkeley CA. Unwersity of California Press, 1984

o



determinando cual de los caminos posibles-disenios de implantacion-
reduce en mayor medida estos conflictos de la gestién conjunta-
retrasos, desviacion del plan inicial, imposibilidad de llegar a
acuerdos y paralizacién del programa- y presenta una menor
complejidad, incrementando las posibilidades de que ocurra esa
relacion causal entre las condiciones iniciales y los resultados
esperados.

La implementacion como proceso de ensamblaje: Bardach define
la implantacion como un proceso de ensamblaje entre distintos
elementos -recursos financieros, recursos humanos, normas,
decisiones y  capacidades  administrativas-  relativamente
independientes entre si, con sus propios objetivos e intereses, en lo
cual, se va desarrollando una sucesion de movimientos (o juegos)
entre los actores para decidir en que condiciones entregaran sus
recursos —elementos del programa- que controlan; para maximizar
sus intereses y minimizar sus contribuciones, liberando y guardando
recursos para otros juegos —otros procesos de implantacion y cada
uno de los actores imagina su propio éxito y juega para sacar al
mismo tiempo provecho de los demas involucrados. Estas historias
tienen distintos finales, pero su utilidad radica en ensamblar todos
estos elementos mediante la construccion del escenario posible —
tomar en consideracion los elementos claves del programa, los
principales actores que lo controlan y sus posibles reacciones-, para
adivinar el punto de resistencia que el programa habra de afrontar en
el proceso de implantacion y cumpla sus objetivos deseados.

Modelo bottom-up: Este modelo identifica la implantacion cuando
un ciudadano entra en contacto directo con el programa a traves de
las organizaciones publicas responsables de distribuir los bienes y
servicios de una politica concreta, es ahi donde se delecta el grado
de éxito o fracaso de la misma. Las politicas y programas complejos

estan en manos del personal de las ventanillas, que debe resolver,
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en caso concreto, los defectos de la formulacion de la politica, la
vaguedad de los objetivos y las rigideces del disefo de la
implantacion, de acuerdo a sus propias capacidades y valores de
acuerdo a su comprension de los fines y medios de la politica
publica. Este modelo no aboga por la discrecionalidad absoluta de
los responsables locales, ni por la negacion de la planificacion, lo
que intenta es mostrar la utilidad de formar la decision partiendo del
contexto local, de las capacidades reales de la organizacion que
pone en marcha los programas, y una vez valoradas sus debilidades

y fortalezas, orientar la decision.

5. EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
La evaluacion es la ultima fase del proceso, el analisis de resultados conduce a
una revision del estado del problema que puede dar lugar a una nueva politica, a

la continuacion de la existente o a la terminacion de la misma.

Generalmente se evalia mediante una aplicacion sistematica de los
procedimientos de la investigacion social para valorar la conceplualizacion. el
ciseno, la implantacién y la utilidad de los programas de intervencion social (Rossi
y Freeman)''.Su meta general consiste en producir informacion que sirve para
orientar y valorar las decisiones vinculadas al diseno, la gestion y el futuro de las

politicas publicas

Es un mecanismo politico en las democracias como en nuestro pais, el cual aporta

las siguientes utilidades politicas:
- El control parlamentario de las actuaciones del ejecutivo y sus administraciones

-La presentacion de resultados a los usuarios de los servicios publicos y al resto

ce los ciudadanos

' Tamayo Saez, Ibid., p. 307



- La legitimacion de acciones de redisefio organizativo o de politicas de ajuste de
recursos

- EI mantenimiento de la confianza y la cooperacion entre los actores publicos y no
publicos que participan en el proceso de las politicas publicas.

- el reforzamiento -o la destruccion- de la reputacion de eficacia, eficiencia vy
oportunidad de una politica.

- El reforzamiento de la legitimidad de un tipo de liderazgo de las oportunidades

organizativas de apropiacion presupuestaria.

Un punto polemico de discusion es que si los politicos deben emplear solamente
el lenguaje cientifico-técnico en la solucion de problemas como es nuestro caso o
explorar algunas otras opciones como el impacto politico-social, el analisis vy costo
econémico de las acciones que se realicen para la solucion entre otros factores
externos como los antes mencionados que pueden intervenir, ya que en su
mayoria de veces no hay investigacion a fondo acerca de las necesidades de la
gente y transformar la vida publica.

En mi opinion, creo que debe haber un consenso entre los actores involucrados
(politicos y cientificos) a la resolucion de un problema dependiendo el caso, no
podemos mantenernos en una sola linea de analisis (cientifica o politica-social)
porque muchas veces la politica es mal implantada e incluso mal evaluada, se
debe mas bien prever el impacto de la eficacia o eficiencia tomando en cuenta un
analisis que sea satisfactorio tanto para la ciencia pura o social, y que en él
tambien sea resefiado su costo fiscal que les permita adoptar una politica

implantada.
1.4 Su relacion con las Relaciones Intergubernamentales
Muchas acciones hoy en dia, requieren descentralizar las responsabilidades y el

poder, al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno que

involucran la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de otros



funcionarios y de los privados si es si caso, en su calidad de ciudadanos electores
y contribuyentes, en esta perspectiva disminuye el protagonismo solitario
gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus organizaciones, y lo
principal, que es la médula de este trabajo, la relacion entre gobiernos
participantes, aun distintos de ideologias, formas de trabajo y visiones, con el

objetivo de satisfacer la solucién de problemas conjuntos.

Pero para ubicarnos mejor, "un problema se define como un hecho calificado, es el
resultado de una cadena causal compleja de factores sociales y de una evolucion

de las percepciones y valores de una sociedad"'®.

Los problemas cruzan las jurisdicciones de varias organizaciones, se da un
choque inevitable entre la descentralizacion y la coordinacion, ya que esta
depende de un control central, y como hemos sabido, el Estado debe estar en
cierta forma limitado en sus funciones a ciertos campos de accion y limitado en
ciertas cuestiones de eficacia. Por otra parte, dependen de distintas variables
estructurales: la naturaleza del trabajo, las medidas de informacion disponibles a
los lideres de los gobiernos, y en menor grado, el sistema de recompensas y
castigos entre los miembros de organizacion, y los procedimientos de asignacion

ce los recursos humanos.

Esto quiere decir que en los ultimos afos se ha mostrado un universo de
exploraciones tras nuevas formas de gestion publica, en busca de eficiencia y
equidad en la promulgacion de leyes, en la asignacion de recursos publicos, en la
atencion de los problemas. Las exigencias sociales ahora son mas firmes, y esto
provoca que las labores del gobierno sean mas trabajosas en el contexto de
sociedades politicas, democraticas, plurales, activas, progresivamente mas
informadas y autonomas, por ende se obliga a que el nivel de involucramiento sea

alto por parte de otros funcionarios de gobierno en cualquiera de sus niveles, esto

" Aguilar Villanueva, Luis F., “Estudio Introductorio” en El estudio de las Politicas Publicas, Ibid.,
p.49



se da principalmente para dividir y/o complementar alguna tarea que se haya

propuesto para solucionar un problema.

Actualmente, se tratan de formular politicas que sean susceptibles de fundamento
legal, de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad economica,
el problema que una politica requiere resolver, implica y exige conocer el entorno
socioeconomico y cultural del que forma parte. por el que existe y esta
determinado, asi como el proceso historico de que es efecto y momento de su

tendencia.

Las relaciones intergubernamentales en las politicas publicas son un instrumento
fundamental que se orienta a resolver conflictos que se vayan suscitando en la
interaccion de funcionarios o instituciones involucradas, estas interacciones se
deben tener en cuenta para posibles negociaciones y acuerdos que llegaran a
concretar los gobiernos involucrados, asimismo se busca que exista en los actores
participantes una imaginacion creativa, capaz de introducir politicas nuevas vy
exitosas aumentando la probabilidad de mejores propuestas politico-
administrativas viables, abriendo nuevas formas de disefio y gestion de las
politicas, singulares, descentralizadas, subsidiarias y solidarias, corresponsales,
en las que el gobierno y sociedad enfrentan variada y conjuntamente los

problemas colectivos.

En el siguiente apartado se detalla y se profundiza la idea de las relaciones
intergubernamentales en la teoria de Wright, para darle un mejor entendimiento a
este concepto y darnos cuenta de la importancia que tienen las politicas publicas

en el desarrollo de éste.
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2 RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

2.1 Introduccion

El concepto de las relaciones intergubernamentales, se origina en los Estados
Unidos. debido a la interaccion que mantenian los Estados Federales
constantemente, para satisfacer las necesidades de la poblacion de dicho pais. Es

en los anos treinta cuando este concepto se formaliza.

Las relaciones intergubernamentales (desde hoy RIG) se convierten en la principal
estrategia estadounidense para combatir la crisis originada de la Gran Depresion,
y durante largas décadas hasta la actualidad, la investigacion y la practica de las
RIG han sido motivadas por una gran preocupacion en la prestacion eficaz de
servicios publicos a sus clientes, ya sean grupos particulares de la sociedad o toda

la ciudadania.

Asi, durante los anfos treinta hasta los setenta, se buscaron y estudiaron varias
alternativas para hacer mas efectivas este tipo de relaciones, ya sea a través de
medios juridicos o durante las practicas o formalidades de las mismas gestiones,
dando la prioridad a las locales, éstas fueron evolucionando y modernizandose
hasta llegar en un punto donde los funcionarios se habian dado cuenta que los
problemas muchas veces requerian la cooperacion con otros gobernadores y otras

instituciones del pais para solucionar un prob[emam,

Fue en la década de los ochenta que este concepto ha sido desarrollado,
empleado y reconocido, sin embargo, todavia es un terreno bastante
especializado y a veces misterioso y confuso, porque frecuentemente los
funcionarios publicos llevan adelante aun actividades semisecretas, pero

legitimas, acerca de las cuales describen muy pocos analistas académicos.

" Wright, Deil S., "Las relaciones intergubernamentales: ; Quién? ;Donde? ;Cuando? ;Qué?. " en
Para entender las relaciones intergubernamentales, FCE, Mexico, 1998, pp. 68-71



El ambito tedrico de las RIG esta conectado con diversas disciplinas, por ejemplo
las politicas publicas, la teoria de la organizacion, la gestion publica y las finanzas
gubernamentales entre otros. En cada una de ellas las explicaciones adquieren un
matiz particular pero subyace una preocupacion por comprender y explicar la
manera en la cual funciona el gobierno al conectar sus partes y cuales son las

responsabilidades propias de cada agencia, nivel o esfera de gobierno.”
2.2 ;Qué son las RIG?

Las RIG en general se definen como un importante cuerpo de actividades o de
interacciones que ocurren entre las unidades gubernamentales de todo tipo y nivel
dentro del sistema federal, es decir, incluyen toda una gama de relaciones,
acciones y concepciones en todos los niveles y ambitos del gobierno vy, si se da en

4 i . 21
su caso, la intervencion de grupos no gubernamentales vy la sociedad” .

Estan integradas por ciudadanos y funcionarios publicos, asi como entidades
gubernamentales de todo tipo, tamanos y ubicaciones, se encuentran por doquier
en el sistema politico y administrativo, son actuales y enfocan cuestiones criticas
cde las politicas publicas; pero también tienen raices en el pasado y tenderan
consecuencias importantes acerca de los problemas elementales como la

educacion, el ambiente, la salud, el transporte, efc.

En el estudio de las RIG existen distintos enfoques que permiten un estudio mas
amplio y detallado, Robert Agranoff, distingue cinco grandes temas que los
pueden agrupar: 1) las relaciones espaciales que afectan a los distintos niveles de
gobierno; 2) las politicas publicas (comunidades de las politicas y estructuras de
implantacién);  3) los aspectos estructurales  (leyes,  subvenciones
intergubernamentales, poderes en materia fiscal); 4) las conductas de los distintos
pérticipanles (acciones delos partidos, politicos, acceso de los actores locales a
los centros de decision en el nivel nacional); 5) el analisis desde el punto de vista

de la gestion, de las transacciones y los instrumentos de coordinacion y control

" Ibiclem, pp.68-71
" ibidem. p.71



utilizados para actuar en el contexto intergubernamental®. A continuacion se

presentan las caracteristicas de las RIG en el siguiente apartado.
2.3 Caracteristicas de las RIG

El empleo del termino de RIG se desconoce en su origen y sigue careciendo de
una definicion formal, ya que éstas han creado su propio lenguaje y sus siglas
especiales, es decir, de alguna manera es la cara oculta del gobierno actuando
como una rama mas de éste; el apartado nos permite senalar ciertas
caracteristicas identificadas por Deil Wright que nos orientan al campo de estudio
de las mismas y el campo de accion donde los funcionarios publicos tienen

alcance,
Podemos identificar las caracteristicas principales de las RIG son 5:

a) El numero y la variedad de las unidades gubernamentales como pueden ser:

nacionales, estatales, municipales, distritos, localidades, etc.

La unidad de gobierno se define como: "una entidad organizada que tiene
suficiente discrecionalidad en la administracion de sus propios asuntos para
dirigirla como separada de la estructura administrativa de cualquier otra unidad
gubernamental, con facultades corporativas, exislencia perpetua o continua, vy el
clerecho de firmar contratos, entablar demandas judiciales y ser demandadas, a
comprar y a vender'?.

Aunque las RIG ocurren dentro del sistema federal, son un tanto distintas de las
relaciones que sugiere habitualmente el término Federalismo, ya que subraya las
relaciones estatales- nacionales, nacionales-municipales o estatales municipales,
en cambio las RIG abarca todas las unidades del gobierno del sistema, sus

permutas y relaciones entre si.

** Agranoff, Robert, "Marco para el analisis comparado de las relaciones intergubernamentales” en
Merino Mauricio (coord.), Cambio politico y gobernabilidad, CNCPYAP-CONACYT, México, 1993,
p. 180

“ Wright Dell S., op. cit.. p.72
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b) El numero y la variedad de funcionarios publicos que intervienen: legisladores,
ejecutivos, jueces, administradores, gerentes, jefes de departamento, presidentes

municipales, elc.

Los funcionarios publicos son la clave que influyen poderosamente en la direccion
de las acciones de las RIG; las actitudes y actividades de las personas que
ocupan cargos oficiales en las unidades de gobierno son importantes, deben
entonces las RIG estudiar la conducta y relaciones humanas, y que por lo tanto,
ponen a los funcionarios en un meollo, porque su conducta tiene un proposito, ya
sea para obtener una fransferencia, para prestar un servicio o modificar una
conducta, y sus acciones son poderosamente influidas por la forma en que

perciben las acciones y actividades de otros participantes.

La multiplicidad de funcionarios elegidos provoca una considerable variedad y
complejidad de las relaciones que existen entre las diversas jurisdicciones vy los

planes de gobierno.

c¢) La intensidad y regularidad de los funcionarios: contactos cotidianos, relaciones

practicas de lrabajo, continuidad de pautas de accion

Las RIG incluyen continuos contactos de los funcionarios y los intercambios de
informacion y opiniones que no son aislados o casuales, y se preocupan “por lo
que hagan”, esto mediante los arreglos informales, practicos y orientados a unas
metas que pueden realizarse dentro del marco formal, juridico e institucional de los

funcionarios.

Sus esfuerzos siguen una pauta, tienen un rumbo preciso y se repiten con
frecuencia para lograr resultados que requieren del consenlimiento de otros

funcionarios dispersos por el vasto y complicado terreno de las RIG.



d) La importancia de las acciones y las actitudes de los funcionarios:

comportamiento enfocado a un fin, percepciones de otros participantes

Esta caracteristica nos dice que todos los funcionarios publicos son participantes
potenciales o reales en los procesos de la toma de decisiones de las RIG,
dependiendo también que tanta influencia tienen, ya sean actores nacionales,

estatales, municipales, distritales, etc., segun sea el caso.

e) La preocupacion por cuestiones de politica (principalmente financiera):
ingresos; impuestos, ingreso gubernamental, gasto fiscal, prestamos y deudas y

crisis financiera, formulacion, aplicacion y contenido de las politicas

El tltimo rasgo distintivo de las RIG, es su componente de politicas, ya que estas
consisten en intenciones y acciones de los funcionarios publicos y las
consecuencias de dichas acciones, las politicas son generadas por interacciones

entre todos los funcionarios publicos®.

Sin embargo, la dificultad de hoy de introducir el cambio de politicas es porque se
han combinado con los cambios sociales y juridicos actuales, que a su vez a
generado dos componentes importantes en su aspecto politico de las RIG que
vale la pena de mencionar para entender mas su forma de funcionar: Uno es
aumentando la presencia e influencia politica de los administradores al formular y
aplicar las politicas publicas y el otro es introduciendo una mayor incertidumbre e
impredecibilidad en el proceso de seguimiento de los propositos publicos donde

participan jurisdicciones multiples -con los funcionarios-.

Aqui es el punto en donde las politicas publicas se infiltran en las acciones de las
RIG y en uno de sus ambitos se encuentran los problemas fiscales, que son
asuntos en los que rapidamente convergen por lo general con gran fuerza;
presiones politicas, economicas e ideologicas. Ademas las actividades

administrativas rara vez estan aisladas de la base fiscal en que operan, todos

“ Ibidem, pp 71-73
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estos elementos, agregando la ideologia, se combinan para colocar a las finanzas

en el centro politico de las RIG.

Las cinco caracteristicas distintivas de las RIG reflejan un ordenamiento, un
enfoque novedoso para entender las nuevas direcciones que los asuntos publicos
han seguido en el ultimo medio siglo. Estos conceptos nos permiten reflejar,
observar y clasificar conocimientos acerca de hechos, personas, politicas vy
problemas en gobiernos actuales de todo el mundo, en nuestro caso sera el de

Mexico.

Podemos afirmar que el analisis de las RIG esta estrechamente ligado a la
materializacion y ajuste de las politicas publicas ya que si estudiamos acciones
gubernamentales concretas (politica social, educacion, salud, creacion de
infraestructura, servicios, desarrollo urbano y regional) se debe tener una
comprension de las particularidades que adquieren las relaciones entre niveles o
esferas de gobierno y entre las instituciones publicas de manera vertical y

horizontal.

Al interior de estas redes se intentan construir los acuerdos y consensos en la
relacion fiscal, la redefinicion de competencias y/o concurrencias, y la evolucion de
los procesos descentralizadores en distintas areas de politica. Segun algunos
autores mientras mas flexible sea la dinamica de las RIG mas facil sera encontrar
los equilibrios para una adecuada hechura de programas y politicas
gubernamentales, que posteriormente dan lugar a la creacion de politicas publicas

a traves de programas u obras publicas como seria en nuestro caso

En la practica cualquier forma de organizacion gubernamental genera una red de
contactos e interacciones que hacen necesario un funcionamiento
intergubernamental de sus burocracias, incluso en sistemas centralistas. Aunque
en ocasiones se trata como tema comun el federalismo en este tipo de relaciones,
comparandose con las RIG, es claro que su campo de estudio no es igual, es por

eso que mas adelante se pone un cuadro comparativo entre estos dos conceptos
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para esclacerer las diferencias y asi tener una mayor comprension.

2.4 RIG en México

En cada pais el sentido, intensidad y rasgos de las RIG se ven influidos por
distintos elementos como: la dimension del pais y caracteristicas demogréficas; la
composicion racial, religiosa, linglistica y cultural de un pais; la solidez de la
tradicion y la experiencia politica comin de una federacion para mantener y
reorganizar sus RIG; la cantidad y la relativa dimension de las unidades en una
federacion, el grado de desproporcién entre ellas; el tipo de sistema electoral; la
naturaleza del sistema de los partidos politicos; el grado de centralizacion o
descentralizacion; y las relaciones hacia el exterior y su papel en la

globalizacion®.

Una forma de analizar y describir como se han desarrollado las RIG en México, es
ver los comportamientos de las burocracias y de las instituciones en los tres
niveles de gobierno, como paso previo conocer mejor los modelos de relaciones
intergubernamentales a fin de tener una vision de la mecanica de los distintos
tipos de relaciones dependientes e interdependientes, asi como los procesos de

relaciones intragobiernos, que dan vida a las relaciones gobierno — sociedad.

L.as relaciones intergubernamentales en México se han caracterizado y se han
determinado por las interacciones de los tres niveles de gobierno, las cuales
tienen una orientacion a partir de los planes de desarrollo, éstos se consideran
fundamentales para darle coherencia al proyecto nacional. Los estados y
municipios deben tomar en cuenta los elementos sustantivos del proyecto nacional
de desarrollo para dar congruencia a su propio plan de desarrollo estatal o

municipal. Todo esto tiene relacion con el federalismo entendido como un sistema

- Cabrero Mendoza, Enrique, en ponencia “Relaciones intergubernamentales en Mexico: Los
nuevos escenarios y la nueva agenda de estudios”, Articulo de Internet del Congreso IGLOM,
2000, www portal.iteso.mx/iglom



de reglas que dan sentido a las relaciones de gobierno Federacion — Estados —

Municipios?®.

Asi pues, nos hallamos ante el primer tipo de relaciones intergubernamentales en
México, me refiero al sistema de un solo partido politico que durante las décadas
de los afos veinte hasta mas o menos finales de los ochenta, se consideraba
como una conexion de redes donde se fundamento la dominacion del poder
nacional centralizado, es decir, donde el presidente de la republica si establecia
relaciones con otros gobiernos locales, pero eéstos solo se dedicaban a la
obediencia y la sumision a programas o politicas que no correspondian o
convenian a los intereses de sus regiones; los cuales se tradujeron principalmente
en problemas, tales como: la pobreza, crisis ambiental, urbanizacion de lo rural de

una forma insuficiente, etc.

Los tiempos empezaron a cambiar durante el fin de la década de los ochenta y en
los noventa, lo que obligo a modificar el esquema de analisis; uno de ellos fue el
determinar los limites de la autonomia y de poder entre federacion — Estados —
municipios. Me refiero principalmente a la planificacion regional que también se
reconoce como un intento de resolver los conflictos regionales en épocas
pasadas, pero para la década de los noventa se da mas abiertamente una forzosa
implicacion de acuerdos, negociaciones y concertacion para promover acciones
conjuntas, o bien, la promocion de programas, proyectos y actividades de gobierno
en donde se beneficien a micro regiones y/o localidades municipales, esto debido
a la aparicion de gobiernos dirigidos por partidos politicos distintos al partido
oficial, con el consecuente resultado de conflictos institucionales, lo que produjo en
muchos casos obstaculos a la hora de disenar e instrumentar programas. Esta
compleja red de vinculos formales e informales incluye espacios organizacionales,

estructuras, mecanismos y actores concrelos.

Buscando darle una solucion a este problema de organizacion, se dio una nueva

forma de estudiar y manejar las relaciones intergubernamentales y el cambio

“ Ibidem



institucional, mediante hilos conductores como la descentralizaciéon y la politica
publica que permiten analizar lo ocurrido en las tres ultimas décadas, tomando
como base las estrategias de desarrollo y las formas de traspaso de funciones,
compeltencias y presupuestos a los Estados y municipios, la coordinacion, la
comunicacion permanente y la concertacion de acciones conjuntas entre los tres
niveles de gobierno. Todo esto ha traido como resultado, la ampliacion de
actividades en las areas de autonomia o jurisdiccion propia de los estados y

municipios.

Las Relaciones Intergubernamentales imprimen un sello particular al disefio
institucional gubernamental, en el caso de Mexico las estructuras
gubernamentales se han caracterizado por vivir un proceso de transicion desde un
régimen tradicional a uno democratico, por lo que actualmente las RIG son el
"corazon operativo” del sistema institucional, de manera que su cambio trasciende
la simple significacion de la equidad, la justicia o la demanda ciudadana, tratando
de darse y muchas veces llegando al ambito de la eficiencia y la eficacia®’. Si
aceptamos que las instituciones son las reglas del juego del comportamiento
conjunto, y que segun cual sea su diseno se alentara y o desalentara las
soluciones eficientes, no es dificil aceptar que la estructura de las relaciones
intergubernamentales cumple plenamente con la calidad de instituciones, que lo
significativo de ellas es el desempefio que suscitan, sus resultados con el que
forman a los ciudadanos, los costos que su funcionamiento les impone y las
capacidades competitivas y de su pervivencia que esas estructuras le conceden al

-]
pais™.

Particularmente el gobierno federal conduce a una intensa interaccion entre
civersas instancias de gobierno que llegan a representar intereses propios. A partir
de 1997, cuando los principales partidos politicos se reparten el poder, los

gobiernos estatales cuentan ya con un cierto margen de accion relativamente

" Rodriguez Korn, Fabio en “Relaciones intergubernamentales en perspectiva del municipio y de la
transicion mexicana del cambio del Siglo, propuesta de considerar un nuevo escenario y un nuevo
campo de estudios para la disciplina municipal”, Articulo de Internet del Congreso Iglom, Idem.

" Ibidem
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independiente, aunque también esto se ha traducido en tensiones constantes de
diferente intensidad y complejidad, porque las RIG conducen también a una
recomposicion politica-administrativa que involucra elementos politicos y de

reparto de poder, estructurales, de funcionamiento y de competencias.

Nos hemos dado cuenta de que las interacciones que se dan entre los gobiernos
locales -estados y municipios- adquieren especial relevancia para la planeacion y
puesta en marcha de las politicas de desarrollo regional y urbano. Un ejemplo
claro de ello es la creciente necesidad de establecer nuevos criterios de
planeacion e implementacion de politicas metropolitanas con perspectivas de

futuro en las ciudades mas importantes del pais.

México tiene dos caracteristicas peculiares que bloquean la libertad de desarrollo
de las RIG; acusa de una muy deébil funcionalidad del marco legal que regula las
relaciones intergubernamentales, dado que si bien constilucionalmente el pacto
federal es relativamente equilibrado, en la practica este pacto ha sido dominado
por el nivel federal en detrimento de los gobiernos subnacionales; justo en los

anos recientes comienza a recuperarse el valor del pacto federal constitucional.

Posteriormente, en lo que se refiere a la capacidad de decision de los
componentes del sistema queda igualmente clara la subordinacion de gobiernos
subnacionales debido a la centralizacion del sistema fiscal entre otros factores de
caracter politico-financiero, aunque en los ultimos anos ha habido avances en este

aspecto.

Si tomamos en consideracion los cambios politicos recientes en México, cobra
especial relevancia el tema de las RIG sobre todo si se piensa en la necesidad de
crear y/o consolidar nuevas formas de vinculacién mas equilibradas, horizontales y
plurales que den paso a una convivencia equitativa y funcional entre los niveles

y/o esferas de gobierno asi como al interior de la distribucion de poderes.

El comportamiento de las relaciones intergubernamentales implica tomar en

cuenta la problematica del federalismo, que no puede limitarse al ambito de lo



formal (legal, técnico, administrativo y fiscal), puesto que si se toma en cuenta el
ejercicio o arte de gobernar incluye procesos politicos, conflictos y relaciones de
intercambio que toman forma territorial y espacial (Federacion — Estados —
Municipios), y que afecta de manera directa a las politicas publicas que los

gobiernos, sobre todos los locales, se proponen cumplir en sus programas.

Debemos recordar que en el federalismo la presencia de multiples gobiernos con
objetivos distintos conduce naturalmente a conflictos intergubernamentales. El
reparto de autoridad y recursos es, en el fondo, una distribucion de poder y como
tal no puede concebirse como exenta de conflictos y fricciones, pero no solo eso,
sino también en las relaciones con otros gobiernos, en algunos casos la autoridad
es dificil de establecer y surgen problemas de concurrencia y coordinaciéon por lo
que es necesario buscar las formas para alcanzar una convivencia fundada en el

CONSenso.
3 FEDERALISMO
3.1 Concepto

En la historia del mundo de la politica, han existido muchisimas definiciones
acerca del Federalismo. Este concepto ha sido debatido y discutido por muchos
estudiosos y expertos de la ciencia politica en distintas épocas. Podemos observar
que aun no hay acuerdo en establecer un concepto definido y satisfactorio que

abarque a todos los elementos involucrados que intervienen en él.

Esle concepto se ha venido modificando constantemente, una razon evidente es
que los panoramas politicos han cambiado y que estos no son los mismos que
hace 50 anos o mas atras. En la actualidad, los elementos basicos de estudio,
serian cuestiones de gran relevancia tales como la libertad, la pluralidad, la
inlegracion democratica de las minorias, la igualdad juridica y la autonomia

regional.



Para nuestro estudio de caso, el federalismo puede definirse como una forma de
organizar el poder politico y de estructurar al Estado administrativa, politica vy
territorialmente, en donde cada una de las partes gubernamentales principalmente
(en el caso de Meéxico podrian ser los Poderes de la Union, secretarias, gobiernos
estatales y locales principalmente), conserva una capacidad propia de
reproduccion politica (independencia), un campo de accidon propio para laborar y
atribuciones que tienen una delimitacién territorial. La forma comin de este
formato dual es la presencia de un gobierno general (denominado nacional o
federal) y, por otro lado, determinado numero de gobiernos de unidades
subnacionales vy locales, cada uno con determinadas capacidades politicas que
actualmente en todo momento evitan vinculos de subordinacion o de dominacion
reciprocos, mantienen cada uno de ellos su interrelacion con diferentes ordenes
de gobierno, en el que cada uno goza de una porcion de soberania para mantener
y garantizar su interés en forma autonoma e independiente de las disposiciones de
un nivel superior de la autoridad®®, complementando esto Wright dice: “que el
ejercicio del poder se usa como propio derecho y actia sobre el mismo cuerpo
ciudadano™?.

El Estado federal es, por definicion, un sistema plural, con voluntades diversas y
territorialmente distinguibles: las partes federadas. Esta es una condicion esencial
a la cual deben ajustarse las reglas de la politica que definen a los actores que
participan en ella, asi como las formas de distribucion del poder, tanto a escala

regional como nacional, es decir, en las partes federadas y en el todo federal®.

Siguiendo con la idea de Guillén Lopez, afirma que "lo fundamental es la
naturaleza politica de las relaciones que se establecen entre cada una de las
partes (niveles u ordenes de gobierno), caracterizadas por su independencia, no
subordinacion o, dicho en los términos juridicos mas usados, por la permanencia

de su soberania. Su esencia es la estructura institucional dual y la aulonomia

" Guillen Lopez, Tonatiuh, “Federalismo. gobiernos locales y democracia”. Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica num. 16, IFE, México, 1999, p.5

“'Wright, Deil S., "RIG y Federalismo, conceplos y modelos”, en Idem, p. 92

' Guillén Lopez Tonatiuh, op. cit. p.24
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politica que conservan las partes, esto es, la capacidad para decidirse a si
nd2

mismas: "autogobierno mas gobierno compartido
El sistema de relaciones que define al federalismo esta sustentado por dos ejes
principales: las relaciones estrictamente institucionales entre el gobierno nacional
y los gobiernos federados y, por otro lado, las relaciones entre los actores vy las

estructuras politicas.

Entre los instrumentos de interrelacion cotidiana se encuentran los recursos de
coordinacion intergubernamental, que permanentemente reflejan los equilibrios
entre las dinamicas nacionales y los requerimientos especificos de las partes

federadas.
3.2 Caracteristicas del Federalismo
Algunas de sus caracteristicas mas importantes son:

* Es una union de entidades politicas autonomas (estados y municipios) para
propositos comunes.

= Existe una division de poderes legislativos entre un gobierno nacional y los
gobiernos estatales constituyentes.

= Hay una operacion directa de cada conjunto de poderes dentro de su esfera
asignada.

* Tiene capacidad para reconocer diferencias sociales o territoriales, e
integrarlas en el marco de un todo mayor™’.

* Es un orden politico-legal intermedio entre Gobierno Federal, Estados vy

Municipios.

Paulatinamente y a lo largo de su historia, se ha venido fortaleciendo este
concepto, principalmente mediante la descentralizacion politica, entendiéndose

esta como la delegacion del poder legal de decision y ejecucion de tareas

“ Guillén Lopez, Tonatiuh, op. cit. p.5
“Wrght, Del S, op. cit., pp. 92-95
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determinadas a las partes de un sistema o niveles interiores de una estructura
administrativa-politica, estas pueden ser de cobertura regional y por
desplazamiento de competencias a nivel local, pero esta parte la examinaremos

con mas detalle en el siguiente apartado.

3.3 Federalismo en México

En la extensa bibliografia que existe sobre el régimen federal mexicano,
sobresalen por su importancia la de los analistas juristas que sin lugar a dudas son
los que mas han aportado al tema, los politdlogos, sociologos e historiadores, han
hecho mas énfasis en andlisis y criticas de la existencia de tal régimen,
argumentando que se trata de un sistema autoritario o semiautoritario en la

practica real.

En efecto, el federalismo mexicano durante mucho tiempo y todavia en la
actualidad aunque en menor grado, se caracteriza por ser presidencialista o
centralista, es imperfecto porque aunque se ha buscado mejorar este aspecto en
la practica se sigue con este proceso, pero uno de las caracteristicas actuales es
que los otros poderes de la Union —legislativo y judicial- han servido de contrapeso
al Presidente para equilibrar la gobernabilidad y que la responsabilidad no recaiga

en uno solo.

Por esta caracteristica que aun pesa en nuestros tiempos, el Estado federal
mexicano se encuentra en un proceso permanente de constitucion dinamico por
naturaleza, que busca solucionar sus problemas fundamentales de desarrollo y
progreso mediante la formulacion de un nuevo pacto federal y superar el

momento en que fue fundado por las partes federadas que lo integran.

Los principios tebricos que instituyen el Federalismo mexicano se encuentran

como es sabido en:
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a) Los articulos 40 y 41 que establecen la forma de gobierno federal y el
principio de soberania popular (federal y local)

b) El primer parrafo de los articulos 115 y 116 que establecen los principios de
gobierno representativo, demaocratico, popular, el municipio libre y la
division de poderes, con los que deben organizarse los gobiernos de los
estados

c) El122 que establece el Gobierno representativo en el Distrito Federal

d) En otros articulos como el 119 que instituye la garantia de proteccion
federal a los estados, en el 124 que determina el principio de distribucion de
competencias; el 133 sobre la legalidad de los convenios y tratados
internacionales aprobados por el gobierno federal; asi como el 135 que
establece la participacion de los Estados en el proceso de reforma a la

Constitucion®.

La renovacion federalista comenzo a avanzar durante el periodo del Presidente de
la Republica, Ernesto Zedillo, en el se inscribe en una larga tradicion historica de
reivindicacion social de nuestro régimen juridico-politico. Hoy en dia representa
una estrategia de gobierno que contribuye a liberar y fortalecer todas las

potencialidades de los tres 6rdenes de gobierno™.

Desde el inicio de su gestion, Ernesto Zedillo convocé a una gran alianza para la
renovacion del federalismo, mediante la redistribucion de competencias,
responsabilidades, capacidades de decision y ejercicio de recursos fiscales entre
los tres ordenes de gobierno, en el marco del Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, que establece tres subprogramas de atencion:

descentralizaciéon, federalismo hacendario y renovacion municipal.

Marvan, lgnacio, “Federalismo y sistema politico en Mexico', en Semmarno de
Constitucionalismo en Mexico, CIDE, 1996

" Reza Saldana, Alberto, “El Papel del Municipio en el Nuevo Federalismo”, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, Articulo de Internet del Congreso IGLOM, idem
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En este programa se plantea un federalismo cada vez mas orientado a la
restitucion de capacidades ejecutivas y promotores en los niveles estatal y
municipal, reservando para el orden federal la vision de conjunto y de mediano y
largo plazo comprometida con la correccion de los desequilibrios regionales y
sectoriales, asi como con las desigualdades extremas en los niveles de vida y el

acceso a los beneficios del desarrollo.

Se ha impulsado una profunda descentralizacion de funciones y recursos en
materias sensibles de gobierno y administracién; como en la superacion de la
pobreza, salud y asistencia social, educacion, desarrollo rural, medio ambiente y
recursos naturales, comunicaciones y transportes, seguridad publica, trabajo y

prevision social y turismo.
Este proceso de descentralizacion ha cuidado tres aspectos basicos para su logro:

a) Atiende a las caracteristicas particulares de las instancias receptoras, en virtud
de la compleja diversidad de los 2,426 municipios existentes al dia de hoy.

b) Es un proceso gradual que fomenta las capacidades locales a través de
mecanismos de apoyo y capacitacion.

c) Se instrumenta bajo principios de eficacia, es decir, se previene que su

aplicacion no genere problemas derivados que compliquen su instrumentacion.

A partir de entonces, se ha generado una nueva dinamica de relacion
intergubernamental, que en el papel ha obligado a las tres instancias de gobierno
a redisenar los actuales esquemas de coordinacion hacendaria y de asignacion
del gasto publico principalmente, que permita a los gobiernos locales una mayor
capacidad economica, mediante formulas de recaudacion directa a partir de la

evolucion del actual sistema de distribucion de participaciones fiscales.

Pero el punto principal en el cual enfatizaremos para este trabajo, es en la
clescentralizacion politica y administrativamente hablando, que se entiende como

la transferencia del poder de decision y la ejecucion de politicas publicas del



gobierno central a las entidades federativas y municipios, pero también a la

sociedad en que ahi habita.

Para ello tenemos que tomar en cuenta tres aspectos basicos para entender la

descentralizacion, ellos son:

a) latransferencia de competencias administrativas
b) Los recursos para poder asumir las diversas competencias vy,
c) La capacidad politica para tomar decisiones acerca de como administrar las

funciones y los recursos descentralizados

La revitalizacion del Federalismo tomada ésta como estrategia, y a su vez como
base la célula municipal con sus subdivisiones ya establecida, es el camino mas
corto hacia las aspiraciones democraticas y de bienestar para la comunidad local,
pero este tema lo veremos con mas detalle en el siguiente apartado, aqui solo se
rmenciona como una caracteristica esencial que distingue al federalismo mexicano

y que se intenta perfeccionar.

Entonces, una verdadera federalizacion tiende a establecer centros de poder local
cada vez mas independientes, dentro de un contacto de relaciones cada vez mas
inserlas en la relacion tangencial, redefiniendo la relacion horizontal mas en un

sentido de magnitud, ambito y competencia que de jerarquia y control.

3.4 Federalismo y RIG

En este apartado se presenta un interesante cuadro comparativo, en el cual se
especifican las diferencias en el campo de estudio entre el federalismo tradicional
y las RIG para mayor entendimiento y a partir de aqui no confundir los términos,

sino complementarlos.



FEDERALISMO ‘

1. Favorece las relaciones estatales |
nacionales |

2. Produce la herencia del legalismo: |
poderes legales, acciones formales |
y acuerdos escritos.

3. Implica un conjunto jerarquico de

poder o autoridad

4.  Ewiste certo desdén sobre las

politicas publicas de acuerdo a su

formulacion e instrumentacion

5. Da preferencia a relacionesl
interjurisdiccionales multiples |

complejas, que describen las|

cambiantes  circunstancias  y |

condiciones de la relacion federal |

tlaboro: David Gonzalez Camacho

TR S

RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

Reconocen todo tipo de relaciones en todas

las actividades

Incluye toda una gama de acciones vy

concepciones informales de funcionarios

de

superioridad o inferioridad, aunque tampoco

No contiene distinciones jerarquicas

excluye la existencia de las diferencias de

poder .
La busqueda de conceptos vy resuttados!
empiricos en el estudio de politicas a on:urrido!
simultaneamente con los esfuerzos pori
aclarar las RIG, es decir se han estudiado las
politicas publicas en todos sus procesos

Las RIG tienen un uso mas restringido y
limitado, tienen una base conceptual vy
diferente no sustituible del Federalismo,

representa  una variedad para mostrar

conceptos ocultos en el panorama politico

Fuente: wright Deil S., RIG y federalismo, conceptos y modelos, en Para entender las

relaciones interqubernamentales. FCE, México, 1998, pp. 91-103



4 GOBIERNOS LOCALES

4.1 Concepto

Los gobiernos no son mas que conjuntos de organizaciones que combinan los
recursos Yy los transforman en politicas. programas publicos, servicios y productos
para atender los problemas de los ciudadanos, controlar sus comportamientos,

satisfacer sus demandas y lograr impactos sociales, politicos y econémicos™.

El papel de los gobiernos locales se promueven como agentes de desarrollo con
vida propia, ya que en un contexto de competencia y globalizacion, deben
observar y valorar sus potencialidades de crecimiento, creando alternativas viables
y factibles para trazar su propio desarrollo, en un ambito mas especifico, se
ejercen los derechos ciudadanos, donde la gestion de bienes y servicios urbanos
implica una relacion directa entre la burocracia local y los usuarios, donde la
participacion social muchas veces puede incidir en el disefio o implementacion de
politicas publicas.

Complementando, puede establecerse que la ciudadania constituye al gobierno
local, en cuanto instancia primaria del poder y de respuesta organizada a los
asuntos publicos y, a la vez, como espacio basico de realizacion de los atributos
ciudadanos definiéndolo como su expresion inmediata en la esfera gubernamental.
Una vez dentro de este contexto ciudadano, el gobierno local resulta vinculado a
variables como el autogobierno y la autonomia, las cuales caracterizan su

evolucion

Los gobiernos locales son la cara moderna de cualquier pais, ya que asumen
nuevas y variadas funciones y recursos, se reestructuran las relaciones
intergubernamentales y los espacios de actuacion con los actores sociales, pero

mantienen una gobernabilidad mediante una legalidad y una normatividad cuasi-

" Tamayo Saez, Manuel, "El analisis de las politicas publicas”, en Banon, Rafael y Carrillo, Ernesto
(comps.), La Nueva administracion publica, MAP. Madnd, 1992, p.281



monolitica, es decir, estan regidos bajo las mismas condiciones afectando las
politicas y acciones de las administraciones locales y en donde no se contemplan
en su mayoria de veces las marcadas diferencias existentes entre municipios en el

caso de México”’.

Su autonomia se confirma en la capacidad de darse sus propias normas, a
condicion de que estas no rebasen el marco de limitaciones, prohibiciones
impuestas por el Pacto Federal a toda la entidad federativa, pero habra que

analizar mas a fondo este concepto para saber realmente cual es su significado.

4.2 La autonomia local

La autonomia no es un adjetivo vacio, sino una condicion que debe ser
garantizada conforme a derecho, un estado que deriva de la naturaleza juridica de
un nivel de gobierno. Esas garantias no pueden perderse en vaguedades, deben

quedar traducidas en acciones concretas.

Por autonomia local se entiende “el derecho y la capacidad efectiva de las
entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de

sus habitantes®®.

Creo que la autonomia debe gozar de la consideracion y el nivel de derecho
fundamental, en la medida del ejercicio efectivo de los derechos de participacion y
representacion, como un derecho colectivo de los ciudadanos de nuestros
pueblos, aldeas y ciudades, que debe quedar recogida y garantizada de forma

efectiva en la Constitucion.

Enfatizando, se trata, mas bien, de un derecho progresivo, solidario, integrador y

cdemocratico que permita a los individuos reconocerse e identificarse con el poder

Ziccardi, Alicia, "Vision conceptual del gobierno local”. en Politicas Publicas y gobierno local
{Ensayos), CNCPyAP, México, 1999, pp. 164-165 )
-~ Otheo Diaz, Alfonso Trinidad, "Federalismo”, articulo de Internet del Congreso IGLOM, ldem
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publico constituido, participando de los problemas y de las soluciones que dan

rumbo a la nacion®.

421 ELEMENTOS DE LA AUTONOMIA LOCAL
Son fundamentalmente los siguientes:

1. Reconocimiento en el nivel constitucional.

2. Delimitacion de un ambito de competencia propia

3. Potestad para crear normas juridicas con caracter obligatorio en su ambito

territorial.

4. Determinacion libre de sus esquemas de administracion publica. Que permitan

responder con eficacia y calidad a las necesidades locales.

5. Disposicion de ingresos suficientes para cubrir el gasto publico, con la facultad

ce administrarlos sin mas limitaciones que las que imponga la ley.

6. Integracion del 6érgano representativo por miembros elegidos periodicamente a

través del sufragio libre, secreto, igual, directo y universal.

7. Prevision de la facultad para formar asociaciones y mancomunidades de
gobiernos locales, para la promocion y defensa de sus intereses, asi como para la

presentacion de los servicios que determine la Ley™.

4.3 El municipio mexicano como ejemplo de gobierno local

Las formas de gobierno local, definidas por cada pais (federal o no), pueden
clasificarse en dos grandes grupos: las de formato flexible y las de formato fijo. En
el primer caso, la integracion de un gobierno local obedece de manera primarnia al

cumplimiento de determinados objetivos de politica publica, por lo cual su
“ Ibidem
" bidem
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flexibilidad es tan amplia como sea necesario para realizar objetivos nacionales,
como educacion, puertos, desarrollo urbano, transportes, etc., que incluyen la
posibilidad de traslapar territoriaimente su area de intervencion. El otro grupo
corresponde a paises que siguen formatos fijos, en donde el gobierno local sélo
puede adquirir una forma unica, por ejemplo el ayuntamiento en México, siendo
también fijo el entorno territorial de sus atribuciones. Al respecto, la flexibilidad
organica del gobierno local, por lo menos nominalmente, permitle una evolucion
mas acelerada del aparato y de la administracion local y, desde una perspectiva
politica, tiene una mayor probabilidad de evolucionar en un sentido de

autogobierno, en comparacion con el formato tnico®’.

En la practica actual el municipio libre mexicano (descentralizacion por region), es
la entidad mas cercana al individuo siendo una organizacién promovida por los
ciudadanos, una célula politica esencial de la estructura organica de la
administracion general del estado a la que se le encomienda la administracion y
ejecucion de obras y servicios publicos de interés local, fisicamente representa la
hase de la division territorial de la organizacion politica y administrativa de los

Estados.

El precepto constitucional le atribuye una autonomia para el cumplimiento de sus
fines propios; prohibe que exista una jerarquia intermedia entre el municipio y el
gobernador de la entidad; impone a los ciudadanos la obligacion de contribuir,
mediante el pago de impuestos, el sostenimiento de los gastos propios de los
rnunicipios; concurre con la federacion y los estados en la funcion educativa en
cuanto parte integrante del Estado™, por lo tanto, ahora gozan de un amplio
espectro de funciones tanto propias (juridicamente establecidas), como delegadas

o coordinadas (establecidas por acuerdo intergubernamental)

" Guillen Lopez, Tonatiuh, op. cit., p.47
Sanchez Gonzalez, Jose, “Legislacion y admunistracion municipal”, en Bohehm de Lamenas
Brigitte (coord. )., El municipio en México, El Colegio de Michoacan, Zamora, 1987, p. 161



431 FACULTADES Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS
MUNICIPIOS

Sus facultades principales, en términos generales y de acuerdo a la legislacion

federal son para:

1.- La administracion de los intereses locales del municipio.
2.- El manejo de la hacienda municipal.

3.- Para ser primera autoridad politica del lugar.*’

Las caracteristicas principales para la organizacion municipal son las

siguientes:

a) Los municipios estan investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.

b) Constituyen la base de la division territorial de los estados de la Federacion
y de su organizacion politica y administrativa

c) Administran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefalen las Legislaturas de los estados y que en todo
caso seran suficientes para atender a las necesidades municipales

d) Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa®

Como complemento, podemos mencionar que Enrique Cabrero reconoce tres
tipos de agenda en los municipios mexicanos; la de servicios municipales que
identifica: Agua potable, drenaje y alcantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados, actividades comerciales y panteones; la administrativa que abarca: las
cdecisiones y acciones orientadas a los aspectos técnicos de la organizacion;

reestructuraciones, resultados, coordinacion, eficiencia presupuestal, etc., y la

* Asticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
" ibidem



agenda politica que trata de los partidos politicos, procesos electorales, conflictos,

tratamiento a grupos y actores politicos, etc™”.

En los municipios se ejercen los derechos ciudadanos, donde la gestion de bienes
y servicios implica una relacion directa entre la burocracia local y los usuarios, y
donde la participacion social puede incidir directa o indirectamente en el disefio e

implementacion de las politicas publicas.

La descentralizacion es una de las politicas que han provocado una serie de
efectos no deseados en los gobiernos locales. En opinion de algunos el traslado
cle responsabilidades no ha estado acompanado del suficiente apoyo financiero ni

de la asesoria técnica y acondicionamiento institucional necesario.

Aunque, al parecer existe un animo descentralizador en el nuevo gobierno, las
estrategias emergentes deberan tomar en cuenta la experiencia acumulada y
crear acciones coordinadas que sumen las potencialidades de las diferentes
unidades de gobierno implicadas. Es necesario en este sentido senalar que
existen estudios sobre diferentes ambitos de politicas publicas descentralizadas y
que los municipios obtengan los aprendizajes que sirvan de referencia a nuevas

acciones por emprender.

En el segundo capitulo, veremos como se relacionan directamente los conceptos

(ue se han descrito en esta parte, y que han sido motivo de este estudio.

" Cabrero Mendoza, Enrique, “La nueva gestion municipal en Meéxico”, en Analisis de experiencias
innovadoras en goblernos locales, Editorial Porrua-CIDE, Mexico, 1995, pp. 337-346
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CAPITULO 2

EL CASO DEL RIO DE LOS REMEDIOS

2.1 INTRODUCCION

Las relaciones intergubernamentales en Mexico planteadas por Wright en el
primer capitulo no estan desarrolladas en su totalidad. Es un concepto nuevo
analizado en el capitulo anterior, ahora necesitamos hacer un analisis comparativo
delo tedrico con lo empirico tal es el caso que presento a continuacion y es el

objeto de estudio primordial.

| Proyecto del Rio de los Remedios que se manifiesta, representa uno de tantos
ejemplos de como estan y se desarrollan las interacciones entre distintos niveles
Eie gobierno: local, municipal y delegacional. Estudiando esta dinamica interactiva
podremos inferir en qué téerminos se presentan las relaciones

intergubernamentales en nuestro pais.

t| presente capitulo describe la situacion actual de un proyecto que aun no ha sido
resuelto en su totalidad. A continuacion se presenta una cronologia desde los
inicios del proyecto, desde el afio 2000 hasta el afo 2002, este periodo lo
considero el mas importante, ya que se lograron importantes avances en la
busqueda de solucién a un problema de contaminacion ambiental y salud publica

que representaba y lo sigue aun, el Rio de los Remedios.

Cabe recordar que las relaciones intergubernamentales estan determinadas por
las interacciones de los tres niveles de gobierno, las cuales tienen una orientacion
a partir de los planes de desarrollo y el cual el nivel local en este caso el municipio
de Tlalnepantla de Baz tomd en cuenta para dar congruencia a su propio plan de

cesarrollo municipal y su posterior obra publica que fue el Rio de los Remedios.



£l estudio de caso del Rio de los Remedios que se presenta enseguida ofrece
algunos elementos de analisis de relaciones intergubernamentales para identificar
el caracter tanto conflictivo como cooperativo de las relaciones
intergubernamentales en nuestro pais a partir de los cambios politicos recientes
que se caracterizan por la pluralidad politica en los gobiernos locales, y dichos

elementos seran detallados en el tercer capitulo.

2.2 PROYECTO DEL RiO DE LOS REMEDIOS

2.2.1 Localizacion

Comenzare explicando de manera breve la historia del Rio de los Remedios en
dos partes, en la primera presento un resumen del proyecto original del llamado
“Saneamiento y Embovedamiento del Rio de los Remedios” elaborado
principalmente por el gobierno de Tlalnepantla; y la segunda parte consta de una
descripcion cronologica que explica la situacion actual en su conjunto, y donde se
destaca otro proyecto posterior llamado “Viaducto Metropolitano Rio de los

Remedios”.

El Rio de los Remedios, es un rio de aguas negras que durante muchos afios ha
representado un problema ambiental y de salud publica para las comunidades de
la zona norte del municipio de Tlalnepantla y la Ciudad de México principalmente,

y en menor grado para los municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl.

El Rio de los Remedios comienza en el Vaso regulador llamado * El Cristo”,
termina cerca del Canal de las Sales, ubicado en Ecatepec de Morelos, Estado de
México, y desemboca en la zona federal del Lago de Texcoco, cruza otras
secciones de Tlalnepantla, Ecatepec, Gustavo A. Madero, y también con el Gran

Canal del desagle ubicado en Ecatepec.
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UBICACION DEL RiO LOS REMEDIOS
RESPECTO AL ESTADO DE MEXICO
Y AL DISTRITO FEDERAL

DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO

2.2.2 PRIMERA PARTE Proyecto de Tlalnepantla, SANEAMIENTO Y
EMBOVEDAMIENTO DEL RIO DE LOS REMEDIOS

2221 Inicio del proyecto

En agosto del ano 2000, el Gobierno del Estado de Mexico llevé a cabo un
"Seminario de Informacién a los 122 Presidentes Municipales electos 2000-2003",
donde participo el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), a través de su delegacion en la entidad, que hizo la presentacion
cde los productos y servicios que ofrece, destacando el Programa de
Fortalecimiento a Estados y Municipios (FORTEM)

El objetivo central del FORTEM es promover el fortalecimiento de la gestion

financiera y la capacidad institucional de los gobiernos locales, y la modernizacion

de los servicios principalmente; asi como financiar proyectos de obras y servicios
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publicos de alto impacto socioeconomico; asi es como el gobierno de Tlalnepantla
considero que este programa reunia las condiciones necesarias para la realizacion

cdel proyecto.

Como resultado de este seminario, se iniciaron las platicas entre el Gobierno
Municipal y BANOBRAS, para encontrar alternativas de financiamiento, ya que un
proyecto de este tipo, como es el sanear y embovedar un rio es muy costoso. Para
alcanzar este objetivo, ambas instituciones convinieron en la necesidad de contar
con un estudio de preinversion sobre la viabilidad financiera, técnica, ecologica y

social del proyecto.

Con la asistencia técnica de la Delegacion Estatal de BANOBRAS se elaboraron
los terminos de referencia para el estudio de preinversion y diagnoéstico sectorial. A
partir de los resultados obtenidos, el Gobierno Municipal solicitc a BANOBRAS
una linea de crédito para llevar a cabo la obra dentro del programa FORTEM,
mismo que es fondeado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

Para darle certeza juridica a la continuacion de la linea de crédito, el Presidente
Municipal solicito al H. Ayuntamiento su autorizacion, obteniéndola el 11 de
diciembre del 2000 para la contratacion del financiamiento a largo plazo, asi se
puso en marcha la realizacion del proyecto entre Tlalnepantla, BANOBRAS vy el
Gobierno del Estado de México -este ultimo tuvo una participacion principalmente

financiera-.

En forma paralela a las gestiones financieras, se solicité la autorizacion de la
Comision Nacional del Agua (C.N.A.) para la ejecucion de la obra y para que
supervisara que el Municipio se apegara a la Ley de Aguas Nacionales y demas

disposiciones reglamentarias aplicables.
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También se' busco la autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT), instancia que resolvido que el

proyecto de canalizacion del Rio de los Remedios era procedente.

Asi, el 21 de mayo del 2001, la C.N.A. envid un comunicado, donde notifica el
permiso para la realizacion de la obra, indicando que las obras debian concluirse
antes del 14 de junio del 2002, por lo que se tenian que cumplir con cada una de

las etapas proyectadas.

Antes de solicitar la intervencion del Gobernador del Estado, el proyecto del
decreto fue analizado por funcionarios municipales, de BANOBRAS, de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, de la Procuraduria Fiscal y por la

subsecretaria de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de México.

Superados los requerimientos legales, el Gobierno del Estado de Mexico y el
Gobierno Municipal suscribieron un Convenio de Participacion y Coordinacion de
acciones con el fin de realizar las obras de construccion y establecer las bases de

colaboracion para la ejecucion del proyecto.

Posteriormente, se constituyd un Fideicomiso de Inversion y Administracion para
el Embovedamiento del Rio de los Remedios, como medio para garantizar el inicio

y conclusién de la obra transparentando la aplicacion de los recursos.

Como detalle final para la iniciacion del proyecto, cabe resaltar el apoyo ofrecido
por PEMEX-Refinacion, para facilitar el inicio de las obras sobre el Rio de los
Remedios en los que se alojan 19 ductos que transportan hidrocarburos altamente
inflamables, a pesar de los diversos procedimientos y requisitos que se tenian que

observar, PEMEX Refinacion ofrecio su asesoria tanto técnica como juridica, para
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coordinar las acciones relativas a la construccién del embovedamiento del rio y

dejar listo el lugar para la construccion de una vialidad sobre su cauce®®.

2222 Localizacion de la elaboracion del Proyecto.

La realizacion de esta obra se elaboré del Puente de Vigas o Adolfo Lépez Mateos
a la Calzada Vallejo, para el proceso de licitacién de las obras, se cont6 con la
supervision y apoyo técnico de las oficinas centrales de BANOBRAS vy la
representacion del BID en México, de tal manera que en la elaboracion de las
bases, la publicacion de la licitacién, la apertura técnica, la apertura econémica y
el fallo de la adjudicacion no se tuvieron objeciones que pusieran el riesgo el inicio

de los trabajos para el saneamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios.

Localizacion de la elaboracion del Embovedamiento del Rio de los Remedios

* Documento: Memoria de una experiencia de gobierno Fideicomiso para el Embovedamiento del
Rio de los Remedios, Tlalnepantla de Baz 2002, pp. 7-15
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2.2.2.3 Procedencia y manejo de los recursos financieros

Fondos municipales: mediante la obtencion de un crédito otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Banco Nacional de Obras y
Servicios (BANOBRAS)

El Consejo Directivo de BANOBRAS, en su sesion del 28 de febrero del 2001,
autorizo el otorgamiento de un crédito hasta por $ 178'800,000 (ciento setenta y
ocho millones ochocientos mil pesos) para apoyar. entre otros proyectos de
infraestructura, el saneamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios vy la
construccion de una vialidad sobre su cauce, bajo el esquema del Fondo de Apoyo
a Estados y Municipios (FOAEM)

El 50% de crédito se denomind en pesos y el 50% restante en Unidades de
Inversion, y su disposicién quedé sujeta al cumplimiento de los 7 criterios®’ de
elegibilidad que establece el programa FORTEM. Ademas, para asegurar su
destino, se determind que no se aplicaria a la compra de terrenos, pago de deuda,
compra de acciones, vivienda e impuestos, analogamente, se obligd al municipio
para cumplir condiciones suspensivas; entre ellas el cumplimiento del Plan de
Accion y la autorizacién mediante decreto, de la Legislatura local para la
contratacion de la linea de crédito, para reforzar el presupuesto de esta obra, se
consiguid una segunda linea, la cual se obtuvo por medio del Gobierno del Estado
cde Mexico que ha aportado 160 millones, lo que representa 48 por ciento del costo

total.

Cabe destacar que BANOBRAS colaboré estrechamente con el Municipio en la
tramitacion y obtencion de dicho crédito y la liberacion de los recursos ante el BID

y con ello iniciar la obra de acuerdo al programa de ejecucion.

Por otra parte, para liberar los recursos a la canalizacion de esle proyecto, se hizo

un concurso a companias constructoras que desearan participar en el proyecto

" Este proceso promueve la modernizacion de la funcion administrativa y orienta la aplicacion de
los recursos municipales con un sentido de mayor rentabilidad social y productiva



Dada la complejidad y magnitud del proyecto, se considerd conveniente que la
construccion se realizara con tres empresas diferentes, con la ventaja de no
depender de una sola organizacion constructora y asi cumplir con los tiempos de

ejecucion de la obra con la C.N.A.

Se eligieron tres empresas de 64 participantes, Contratistas Unidos Mexicanos
S.A. de CV. Equipos Almagq S.A. de C.V. y Consorcio de Ingenieros
Constructores y Consultores S.A. de C.V. En el mes de diciembre del 2001, el BID
libero los primeros $ 92'900,000 (noventa y dos millones novecientos mil pesos)

para dar inicio a los trabajos del dia dos de enero del 2002.

Ademas, para la supervision, control de calidad y cabal cumplimiento de las
etapas de construccion fueron licitados los servicios de una empresa externa con
lo que se cuido que las empresas y Gobierno Municipal cumplieran a la comunidad

con una obra segura y a largo plazo*®.

2.2.2.4 Objetivos del proyecto

El principal objetivo es el embovedamiento del Rio de los Remedios debido a la
necesidad de sanear esa cuenca cuyas aguas negras corrian a cielo abierto, como
beneficio adicional el Gobierno municipal decidié aprovechar el derecho de via de
la zona para construir el Viaducto Rio de los Remedios. Asi, los objetivos centrales

secundarios de este proyecto serian:

+ Saneamiento del Rio de los Remedios a través de la construccion de dos
cajones embovedados.

» Construir una vialidad con caracter regional de 12 carriles sobre el rio en el
tramo que corresponde a la zona poniente del municipia de Tlalnepantla de

Baz.

© Ibidem
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« Construir un puente vehicular atirantado para librar las 11 vias del ferrocarril

y la Av. Jesus Reyes Heroles.

2.2.2.5 Aspectos ecologicos y sus beneficios

El Embovedamiento del Rio de los Remedios, permitira resolver el grave problema
ambiental, partiendo de la premisa de que éste es un drenaje de aguas negras a

cielo abierto que deriva en problemas de salud publica.

Se contempla el rescate y uso de 220 mil metros cuadrados de terreno que seran

utilizados como areas verdes.

Debido a la ejecucion de la obra es necesario derribar alrededor de 127 arboles y
trasplantar 99, por lo que se sustituiran con la reforestacion a todo lo largo de la

vialidad del Rio de los Remedios de acuerdo a 1100 arboles por hectarea.

Beneficios del proyecto

Desde el punto de vista ecologico:

- Reduccion en la emisiéon de contaminantes.
« Reduccion de la fauna nociva
- Elimpacto Ambiental durante la construccion es puntual, temporal, poco

significativo y de facil recuperacion.

Desde el punto de vista vial:

« Disminucion de los costos de operacion por tiempo de recorrido.

- Integracion a la infraestructura vial actual.

» Alternativa principal Oriente — Poniente.

- Oferta alterna de transito entre el Distrito Federal y el Estado de México.

« Redistribucion del volumen de transito local.

o
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Desde el punto de vista urbano y social:

« Mejora la imagen urbana.
» Elimina una barrera fisica Norte — Sur.
- Facilita la vigilancia.

» Promueve una mejor conducta social.
Desde el punto de vista economico:

» Plusvalia de las propiedades en la zona colindante.
- Minima afectacion de la propiedad privada.

- Reduccién sustancial de horas — hombre en transportacion™®.

La obra fisica del embovedamiento comenzé el 27 de enero del 2002 y concluyo el
1 de junio del mismo ano, es decir, casi en cuatro meses, asi que esta obra del
Rio de los Remedios permitio, conjuntamente con la construccion de una vialidad
sobre su cauce, garantizar los avances de las actividades de proteccion al medio

ambiente y del crecimiento economico, con una vision de largo plazo.

Durante el proceso de la obra se realizaron reuniones semanales de coordinacion
y seguimiento con las autoridades involucradas, con las que fue posible conciliar
los puntos de riesgo y encontrar soluciones de consenso para ejecutar las obras

adicionales.

El Municipio de Tlalnepantla ha embovedado el Rio de los Remedios, ahora el
cauce esla listo para la segunda fase que es la construccion del Viaducto
Metropolitano, Rio de los Remedios, un proyecto en donde el presidente Vicente
Fox ha inaugurado las obras del embovedamiento, y también ha dado el
banderazo de manera oficial para la construccion del mismo, éste, como veremos
enseguida, tiene sus ventajas y desventajas, de las cuales se delallan y describen

en este apartado.

" Pagina Web del Gobierno de Tlalnepantia: www.tlalnepantla.gob.imx



223 LA SITUACION ACTUAL, CRONOLOGIA DESDE EL 30 DE ENERO DEL
2002 AL 17 DE AGOSTO DEL MISMO ANO, la construccion del Viaducto

Metropolitano Rio de los Remedios, un proyecto inconcluso.

22:31 Viaducto Metropolitano Rio de los Remedios

Para la realizacion del viaducto metropolitano "Rio de los Remedios”, obra que en
parte se inicio el 20 de enero del 2002 en el municipio de Tlalnepantla con su
embovedamiento se aplico una inversion superior a los 338 millones de pesos, de
los cuales el gobierno local, a través de un crédito via Banobras, invirtio 178

millones™.

La obra inaugurada consiste en el entubamiento ya hecho de 6 kildmetros de
longitud, y el objetivo final del viaducto es embovedar las aguas negras con restos
contaminantes que arrojan empresas sobre el rio de Los Remedios, asi como
aprovechar la superficie para la construccion de una vialidad; de esta forma seran
beneficiados de manera directa 900 mil habitantes de la zona norte del Valle de

Meéxico.

Para su realizacion, las obras del viaducto estan agrupadas en tres etapas en las
que laboran diariamente mil 600 trabajadores. La primera, iniciada en este aclo,
consistio en el embovedamiento del rio para conducir las aguas negras en una
longitud de 6 kilometros hacia dos cajones con secciones de 4 por 2.50 metros. La
segunda y la tercera, abarcan la construccién sobre los cajones de la vialidad
regional a ocho carriles, cuatro en cada sentido, y del puente vehicular de cuatro
carriles que sera ubicado sobre las vias del ferrocarril y la vialidad "Jesus Reyes
Heroles", dando como resultado una importante vialidad de doce carriles, seis en

cada sentido.

Al concluir estas tres etapas se pretende no solo rescatar el rio de Los Remedios,

al reducir las emisiones contaminantes y la fauna nociva, sino también aminorar

 Docueno: Memoria de una experniencia de gobierno Fideicomiso para el Embovedamiento del
Rio de los Remedios, Tlalnepantla de Baz 2002, pp.7-12
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los costos de operacion y tiempos de recorrido de los automovilistas, ya que esta
zona se transformara en la alternativa principal oriente-poniente para el transito

vehicular del Distrito Federal y del Estado de México®’.

El proyecto a futuro, consta de la siguiente manera. La segunda etapa, que
comprende la creacion de la vialidad, costara alrededor de 396 millones de pesos,
cde los cuales la mitad ya se tienen, pero aun los funcionarios del municipio estan

en busqueda de los recursos faltantes para la misma.

El proyecto integral costara unos 700 millones de pesos en sus dos etapas; 330
millones ya se usaron para el entubamiento, que permitira conducir las aguas
negras del rio y evitar los problemas de transporte, seguridad y gasto energético
que provoca el traslado de 300 mil viajes-persona-dia que tienen como destino el

poniente y oriente del territorio municipal.

Joaquin Alvarez, director de Desarrollo Metropolitano de Tlalnepantla, aseguréd
que esta nueva arteria permitira reducir los tiempos de traslado de miles de
automovilistas, ya que la vialidad tendra al menos seis incorporaciones a lo largo
cde sus 6 kilometros, en las avenidas 16 de septiembre, Civilizaciones, |ztacala,
Granjas, Reyes Heroles y Vallejo; solo se contempla un semaforo sobre ella, por lo

que se espera que el recorrido total se realice entre 5y 7 minutos™.

Asimismo, se prevé que tenga una longitud de 6 kilometros e integre ocho carriles
en ambos sentidos, con un puente atirantado en el centro de 800 metros de largo,
para brincar la Terminal de ferrocarriles del Valle de México y la Avenida Reyes

Heroles™.

"' Pagina Web del Gobierno de Tlalnepantla, www tialnepantla. gob.mx
* Ibidermn
‘Penodico Reforma, 11 de junio del 2002, Secc. Ciudad y Metropoli, pp.1-4
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En este grafico se observa la localizacion del proyecto y obra a futuro del Viaducto Metropolitano Rio de los Remedios

Simon Murillo, director de la obra del Fideicomiso. resalta que los beneficios se
dejaran sentir de inmediato, pues de los 20 millones de usuarios del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de Mexico, el 17 por ciento, unos 3.4 millones,
provienen de la zona conurbada al Distrito Federal y viceversa, que podrian usar

esta arteria.

La virtual avenida correra de la Avenida Lopez Mateos, en Puente de Vigas, hasta

Calzada Vallejo, en la Delegacion Gustavo A. Madero™.
2.2.3.2 La continuacion de este proyecto por el Distrito Federal

A principios del ano 2002, Tlalnepantla inicio la obra y proyecta una vialidad que
desembocaria en la Calzada Vallejo, via que marca el limite entre este municipio y

la delegacion capitalina.

En su cruce por el Distrito Federal, el rio llega a tener hasta 8 metros de cauce y
transporta lo mismo agua pluvial que drenaje municipal y descargas industriales,

cde las cuales buena parte son residuos toxicos.

" La localizacion geografica se encuentra en el anexo 3 al final de este trabajo, pag. 109



El Ayuntamiento de Tlalnepantla, habia planteado que la obra implicaria construir
una avenida que cruzara por el DF y llegara nuevamente a Tlalnepantla, en su

parte oriente.

El municipio a estudiado que la continuacion del Viaducto Metropolitano, debe
continuar por el D.F., aunque solo esto es una "sugerencia importante” que se le
haria al Gobierno de esa entidad, pero aunque apoyen o no el proyeclo, la avenida
cde ocho carriles de todas formas se hara y servira para dar servicio a las colonias
de Tlalnepantia, ya que consideran que es una obra metropolitana de caracter
regional, y nada mas hay una via que atraviesa el Municipio de oriente a poniente,
que es Mario Colin, pero entre ésta y el puente de la Villa Azcapotzalco. la

siguiente vialidad en ese sentido, hay seis kilometros sin poder cruzar .

El municipio de Tlalnepantla considera que de no aceptar la delegacion capitalina
y el Gobierno del DF continuar con el proyecto, se enfrentarian a un problema vial
por la incorporacion de los autos del poniente de Tlalnepantla que llegarian a la

Calzada Vallejo, que actualmente ya presenta problemas de aforo vehicular.

Esta via podria servir a Naucalpan, Atizapan, Tlalnepantla, Tultitlan, Ecatepec,
Azcapotzalco y a la Gustavo A. Madero; esto si se le da continuidad a este
embovedamiento, porque finalmente el Rio de los Remedios llega hasta
Nezahualcoyotl, al rumbo del aeropuerto, tanto al actual como a donde estaria el

nuevo en Texcoco, y el aforo hacia estos destinos es superior a los 300 mil autos.

La postura que asume el Jefe Delegacional en este territorio, Joel Ortega, es que
la autoridad municipal en Tlalnepantla y las secretarias de Obras y de Transporte
y Vialidad del DF, deben discutir los alcances de ese impacto, ya que revela dudas
sobre el entubamiento de rios; afirma que fue un error entubar el Gran Canal en el
DF, para la Delegacion Gustavo A. Madero. Este delegado, quien fuera Secretario

de Transporte y Vialidad del DF con Cuauhtémoc Cardenas. precisdé que la

* jdem, 7 de junio del 2002, Seccion Ciudad y Metropoli, p 1B



experiencia que tiene la Ciudad de México con el entubamiento de rios, resulta
dramatica. Asi que la obra para construir una avenida sobre el Rio de los
Remedios debe ser estudiada en funcion del impacto al subsuelo asi como por la
afectacion vial que causara el desfogue hacia territorio capitalino por Calzada

Vallejo.

Afirma tambien el propio delegado que "se tienen dudas sobre esa obra, y se lo
hemos externado a la autoridad municipal; yo conoci de fondo la obra (del Gran
Canal) y a la fecha puedo decir que nos equivocamos, se debidé buscar ofra
alternativa, eso fue un error. El resultado ahora es dramatico, junto con la
sobreexplotacion de pozos y mantos acuiferos, esto generd que la Ciudad se esté
hundiendo en esa zona; en los Gltimos anos, 25 centimetros para ser exaclos, esto

ya con estudios del Instituto de Geologia de la UNAM"™".

Preciso que por el entubamiento del Gran Canal hay actualmente 22 colonias
afectadas en Gustavo A. Madero. En el caso del rio en Tlalnepantla, el Municipio
tiene una zona de amortiguamiento para prever el hundimiento que se dara por

resequedad de la corteza terrestre.

Oftra cuestiéon detectada por la Delegacion Gustavo A. Madero es que se estan
trasladando el conflicto de Tlalnepantla hacia el Distrito Federal, pues no hay un
estudio de vialidad, un estudio de redes, el delegado nos dice que “en Vallejo -
vialidad que marca el limite entre Tlalnepantla y Gustavo A. Madero- habra un
caos mayor en horas pico hasta La Raza, parece que no se han tomado todas las

medidas de mitigacion para ese impacto™’.

Apoya solo una parte del proyecto, el cual es el entubamiento, ya que es una obra
con la cual simpatiza la Delegacion, pero una cosa es el entubamiento, mas no

construir una vialidad sobre éste, tras apuntar los problemas antes senalados que

" Ibidem-
" fdem, 7 de junio del 2002, Secc. Ciudad y Metropoli, p.7 B



representaria el proyecto, por lo cual se haran y se estan haciendo estudios

acerca de esto.”®

Posteriormente, el gobierno de Tlalnepantla, consultd al Gobierno del Distrito
Federal el mismo problema, y ya con su participacion directa, aceptaria, entubar
Rio de Los Remedios, considerandose este el primer acuerdo metropolitano de
relevancia que Lopez Obrador conviene con un ayuntamiento del Estado de

Meéexico.

Lopez Obrador instruyd que se inicien los estudios y acciones correspondientes
para, en cuanto estén listos, iniciar el embovedamiento del Rio de los Remedios
en los 4 mil 400 metros que corresponden a la Gustavo A. Madero, el Viaducto
Metropolitano esta avanzando a paso acelerado y el municipio remarca que se

tiene que hacer algo para que se vayan completando esas etapas.

La actitud que se espera del Gobierno del DF, es que sea lo receptivo, conciliador
y amplio en el criterio para lograr que la poblacion de la Gustavo A. Madero tenga
una vialidad con mayor fluidez; el delegado Joel Ortega comento que el proyecto
vial no es nuevo, pero que el Gobierno del DF, a través de Higinio Martinez,
Coordinador de Asuntos Metropolitanos de Gobierno del D.F., esta obligado a
revisarlo para conocer sus alcances e impactos; ademas, urgio a que, en su caso,
los mismos apoyos que otorgue el Gobierno federal a la parte mexiquense,

también lo sea para el Distrito Federal.”

Finalmente, el delegado en Gustavo A. Madero, aceptd entubar los 4.4 kilometros
del Rio de los Remedios, pero la vialidad debe discutirse en una mesa mas
amplia, pues hablan de beneficio para 300 mil autos cada dia, pero ese es en

perjuicio del DF y su infraestructura vial seria saturada, senalando que el

Idem, 27 de junio del 2002, Secc. Ciudad y Metropoli, p.4 B
" ldem, 7 de agosto del 2002, Secc. Ciudad y Metropoli, p. 78
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compromiso establecido entre el Edil de Tlalnepantla, Rubén Mendoza, y el jefe de

Gobierno, Andrés Manuel Lopez, fue sdlo de continuar el entubamiento.

Considera Ortega innecesario el Viaducto, y descartd que la obra vial propuesta
por Tlalnepantla sea algo que la demarcacion necesite, ya que en realidad sélo
beneficiara a ese municipio y descartd que la vialidad proyectada en Rio de los
Remedios para construir el llamado Viaducto Metropolitano sea algo que la
demarcacion requiera en estricto sentido, porque solo servira para conectar los
lados oriente y poniente de Tlalnepantla. El funcionario delegacional agrego que el

proyecto implica el ingreso de 360 mil vehiculos diarios a la Ciudad de México.

"SI nos garantizan que con esta vialidad no nos vamos a traer un problema como
Indios Verdes y que se tiene contemplado la construccion de puentes, ingresos y
semaforizacion necesaria, nosotros no tendremos ningun inconveniente en apoyar

esta obra", advirtio.™

Cabe rescatar dentro de este asunto la opinion del Director del Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Manuel Perld6 Cohén, uno de los
principales promotores de la llamada Coordinacion Metropolitana que durante los
anos 90 se quiso impulsar junto con otros colaboradores, esle estudioso y
especialista en materia de asuntos metropolitanos, afirmé que esta iniciativa, que
emprendio el Municipio de Tlalnepantla y que aceptd continuar el Gobierno del

D.F..-en el embovedamiento- engloba tres aspectos fundamentales:

= Primero, es un rio que presenta peligros para la poblacion aledana por los
desbordes y por las inundaciones que ha generado en el pasado y que
puede representar en el futuro. Es una manera de regular un caudal
importante que es practicamente un rio muerto, lo Unico que lleva son
aguas negras. Entubarlo también es importante desde el punto de vista de

la prevencion de riesgos.

Ibidlermn
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= Segundo, desde el punto de vista de la vialidad representa un potencial, ya
que es actualmente un cauce que tiene la posibilidad de convertirse en una
obra vial tan importante y tan necesaria en el norte de la ciudad. Podria
construirse una vialidad con impacto regional de varios carriles en esa
zZona.

= En tercer termino es importante porque de llevarse a cabo en sus tres
etapas. y si llega a participar en todas el Gobierno del D.F., seria un
importante proyecto metropolitano de colaboracion y cooperacion entre

distintas entidades politico administrativas.

Recomendo a los responsables de la obra tomar en cuenta el problema de los
hundimientos en la zona de norte de la Ciudad de México, debido a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, destaco que este tipo de proyectos son
necesarios para la Ciudad, pues en muchas ocasiones la infraestructura que sirve
para toda la zona metropolitana se construye Unicamente por parte de alguna

identidad y no se continta por la otra."

Por ello, recalco, de llegarse a concretar la colaboracion del Gobierno capitalino
seria realmente un avance de importancia para el trabajo conjunto entre el Estado
cde Mexico, particularmente el Municipio de Tlalnepantla que es donde se

encuentra la mayor parte de la obra y la delegacion Gustavo A. Madero.®
2.2.3.3 Conflicto con la ciudadania

Los problemas no podian en una falta evidente de coordinacién y cooperacion
entre funcionarios publicos, ya que la ciudadania al parecer no fue tomada en
cuenta para este proyecto en ambas poblaciones, recordando que este tipo de
ejercicio, mucho enriquecerian a las politicas publicas, tanto de un lado como por
el otro, ya que por una parte, piden a Tlalnepantla ampliar entubamiento, los
colonos de la zona oriente del mismo municipio, exigieron a la Alcaldia que trabaje

para todos y que también sanee el Rio de los Remedios en esta parte del territorio

" ibidem
" Idem, 9 de agosto del 2002, Secc Ciudad y Metropali, p. 78



municipal, ya que los habitantes de esa zona, consideran que el Presidente
Municipal de Tlalnepantla solo trabaja para el otro lado (zona poniente), aca ni nos
hace caso, no creo que vayan a entubar el rio, llevamos afos pidiendolo al
Municipio, ni las calles arreglan"®*.

Vecinos de Nezahualcoyotl, Ecatepec y el DF pidieron que se tape el rio, ya que
senalaron que los olores que despide son insoportables y representa un foco de
infeccion, también habitantes en la colindancia del Rio de los Remedios en la
delegacion Gustavo A. Madero pidieron que sea saneada la totalidad de este
cause de aguas negras, ya que ademas de generar malos olores, también hay
mucha basura e insalubridad sobre todo en colonias como Progreso Nacional y

Nueva Atzacoalco®.

Hay pestilencia en todos los margenes del Rio de los Remedios, coinciden vecinos
de las colonias cercanas al cauce entre Calzada Vallejo y Avenida 100 Metros.
Francisco Arroyo, vecino de la Colonia Guadalupe Proletaria, aseguro que “hace
falta redoblar el trabajo de desazolve porque huele mal"®®. Durante un recorrido
por la zona se pudo comprobar que las zonas cercanas al rio acumulan mucha

basura.

Habitantes afectados de colonias como Santa Rosa, Progreso Nacional, San José
la Escalera y Guadalupe Proletaria pidieron a las autoridades el saneamiento de la
cuenca sobre todo entre Calzada Vallejo y 100 metros, pues incluso a las orillas

decenas de personas tienen espacios para realizar ejercicio.

El problema del Rio de los Remedios se prolonga hasta el cruce de Periférico
Oriente y Gran Canal en la colonia Nueva Atzacoalco, todavia en Gustavo A.
Madero, donde hay cientos de kilos de cascajo abandonados, lo que también

provoca, problemas de transito.

" fdem, 13 de junio del 2002, Sec. Ciudad y Metropoli, p. 1-4B
bidem
" lbidem
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En actividades cotidianas como los juegos, los nifios pueden exponerse a
diferentes bacterias y virus que les ponen en riesgo de padecer estas
enfermedades; al igual que las mujeres en su contacto con el suelo y durante sus
labores domesticas y al parecer estas demandas no han sido atendidas por la

delegacion ya desde hace muchos anos y continuan ahi.

Como una Uultima referencia, cabe decir que por su parte, los organismos
operadores de agua y alcantarillado de Ecatepec y Nezahualcoyotl informaron que
iniciaron trabajos de retiro de basura del rio de Los Remedios para evitar

desbordamientos.

Carlos Merlin Juarez, director de Operaciones Hidraulicas, y Miguel Angel Pérez,
secretario tecnico, de los organismos de Nezahualcoyotl y Ecatepec,
respectivamente, anunciaron que las labores de limpieza de este caudal que
divide a ambos municipios se realizaran durante los dos préximos meses,
indicaron que al sacar la basura que se encuentra acumulada a lo largo de dos
kilometros y medio, entre la avenida Central y la colonia San Felipe de Jesus, de

la Gustavo A. Madero, se evitara posibles desbordamientos.
2.2.3.4 Otras obras conjuntas y a futuro

En estos tiempos, se puede decir que las relaciones entre el Gobierno del Distrito
Federal, la Delegacion Gustavo A Madero, y el municipio de Tlalnepantla no son
tan tediosas ni apartadas como pudimos apreciar en este conflicto, ya que ambos
gobiernos, convinieron impulsar cuatro obras metropolitanas que hacen falta en la
franja entre estas demarcaciones, que marcan uno de los limites al norponiente

entre el Estado de México y el Distrito Federal.

El Jefe Delegacional en Gustavo A Madero, Joel Ortega, y al Alcalde de
Tlalnepantla, Rubén Mendoza, afirmaron que promoveran el entubamiento del Rio
de los Remedios y la construccion de un puente sobre la Autopista Mexico-

FPachuca para cerrar el arco del Periférico Norte.
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También propondran la reubicacion del paradero del Metro Indios Verdes hacia el
Estado de México, y continuar la Linea 3 del propio Metro en al menos tres

kilometros por el territorio mexiquense.

Ambos jefes de gobierno debatieron principalmente en torno a la eventual
prolongacion tanto del embovedamiento del Rio de los Remedios, que cruza
ambas localidades, y sobre la vialdad que comenzara el Ayuntamiento

mexiquense sobre este cauce en menos de dos meses.

Tanto Mendoza como Ortega coincidieron en que es urgente que el Congreso
Federal autorice a los gobiernos federal, estatal y capitalino, la posibilidad de
etiquetar recursos para crear fondos exclusivos para la realizacion de obras
metropolitanas, y crear también el marco juridico que regule y defina este tipo de
trabajos regionales, porque a la gente no le importa si vive de un lado o del otro,

sino en una zona conurbada que afecta a ambas poblaciones.

El funcionario Joel Ortega, agregd que hay otros problemas que se deben resolver
con el Estado de México la problematica del mencionado paradero asi como el del
Metro Martin Carrera en el que el 90 por ciento de los transportes que hacen base

son de lineas mexiquenses.

En términos generales esta es la situacion que se desarrolla durante el periodo de
enero del ano 2000 a agosto del 2002, es evidente que el problema principal es un
proyecto inconcluso a falta de comunicacion entre funcionarios publicos; para lo
cual, en el siguiente capitulo se detallara mediante puntos de critica y analisis
encontrados, su inconclusion, y sobre los mismos, se hara una propuesta general,
-y en menor grado, lo particular en el caso expuesto-,que mejore las relaciones

intergubernamentales y por ende, las politicas publicas.
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CAPITULO 3

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

Esta propuesta nace de la idea de mejorar las relaciones intergubernamentales del
tipo local-municipal sobre todo —aunque en menor grado el estatal-, ya que como
se ha visto en muchos casos, los problemas no se han resuelto satisfactoriamente,
como ejemplo tenemos el caso expuesto. Al mismo tiempo que se logren acuerdos
entre funcionarios de gobiernos, las politicas publicas mejoraran, ya que son las

que directamente se trazan para terminar proyectos conjuntos.

Asi que para ello, tomando nuestro caso, primero vamos a idenlificar los
elementos criticos que afectaron de manera directa las relaciones
intergubernamentales en forma positiva —los avances logrados-, posteriormente la
negativa —que genero el retroceso de una obra publica- y su respectivo analisis,
para luego entonces elaborar una propuesta general y con ello encontrar una
solucion optima que resuelva este tipo de problemas que cada vez son mas

comunes en nuestro pais.

3.1 ELEMENTOS POSITIVOS QUE FORTALECEN LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

3.1.1 Factores economicos

(V]

Se fortalecio la comunicacion entre el gobierno del Estado de México, el
municipio de Tlalnepantla y el BID —organismo internacional-, ya que
como vimos, el caso de financiamiento se transparenté mediante el crédito
del gobierno estatal a través del FORTEM (Programa de Fortalecimiento a
Estados y Municipios), que como se recuerda, fue un programa de ayuda

financiera por parte del Estado de México a los municipios de su entidad
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durante el afo 2000, y también resalta la participacion en menor grado
del gobierno federal a traves de BANOBRAS en su delegacion del Estado
de Mexico; en este punto cabe destacar que si se alcanzd una buena
coordinacion entre un gobierno estatal y uno local para sacar adelante
este proyecto adquiriendo financieramente los recursos.

Existio por parte del Municipio de Tlalnepantla una buena organizacion en
el manejo de los recursos economicos, ya que se dio por tiempos y se
administré muy bien en los contratos a las empresas que realizaron esta
labor (Contratistas Unidos Mexicanos S.A. de C.V., Equipos Almag S.A.
de C.V. y Consorcio de Ingenieros Constructores y Consultores S.A. de
C.V.), este punto se deriva del anterior, que para transparentar los
recursos financieros para la obra, se realizaron convenios con distintas
instituciones, ya sea gubernamentales como el gobierno del Estado de
México o particulares como es el caso de las empresas privadas que

participaron en el proyecto.

3.1.2 Factores politicos

a)

Se fortalece el régimen democratico en el pais al resolver de manera
conjunta el problema del Rio de los Remedios entre los gobiernos del
Estado de México (PRI), el gobierno municipal de Tlalnepantla (PAN) v el
gobierno federal a través de la Secretaria de Ecologia, BANOBRAS,
PEMEX (asesoria técnica y juridica) y la Comision Nacional del Agua al
participar y cooperar en la solucion de este problema local; cabe senalar
que en esta etapa no hubo mayores problemas en la coordinacion
institucional de los funcionarios de Tlalnepantla y Gobierno del Estado de
México, ya que desde un principio se trasparentaron las intenciones de
solucionar un problema que tenia ya muchos anos sin ser resuello,
ademas es importante destacar que el Ayuntamiento de Tlalnepantla

(Congreso Plural PRI-PAN-PRD) dio la autorizacion unanime para la
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c)

realizacion de este proyecto, sin muchos cuestionamientos de por medio
que impidieran avanzar en las obras proyectadas.

Asimismo se fortalece la figura presidencial municipal -Rubén Mendoza
Ayala-, porque se afianza su liderazgo y capacidad al arreglar este
conflicto municipal y coordinar muy bien las acciones del proyecto del
entubamiento y embovedamiento del Rio de los Remedios que se realizo
en tan poco tiempo; al parecer fue él quien tomo la iniciativa de como
obtener los recursos financieros, ya que esta obra implicaba muchos
gastos, aunque mas adelante veremos si fueron suficientes estos recursos
canalizados para la realizacion del proyecto contemplado.

Por lo tanto, y como consecuencia del punto anterior, la presencia del
Partido Accion Nacional fue mayor entre la poblacion del municipio, a
través de la gestion de su gobierno local en Tlalnepantla, asi lo manifiesta
la reciente victoria en las elecciones del 2003 con un amplio margen de
ventaja sobre sus adversarios politicos.

En menor grado, también el gobierno del Estado de México se fortalecio,
al mostrarse flexible apoyando al gobierno de Tlalnepantla, y se consolida
ante la opinién publica como un gobierno democratico que trabaja para
todos los municipios sin importar ideclogias o partidos politicos.

Como ultima reflexion, y resumiendo los puntos anteriores, esto ha sido
posible gracias a la competencia politica entre partidos politicos existente
durante los ultimos afnos en México, que ha sido como un factor de presion
para que los gobiernos trabajen de manera mas optima en la resolucion de

problemas que aquejan a la poblacion.

3.1.3 Factores sociales

a)

Esta politica publica resolutiva es evaluada y considerada por
especialistas en la materia, generalmente como buena, ya que la
implantacion de ella soluciono este problema en la parte poniente del

municipio de Tlalnepantla, al entubar y embovedar un rio que provocaba
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contaminacién al aire libre y sus aguas no tenian la solucién eficaz de
ser saneadas porque se considera como un rio muerto, representando
costos aun mas altos que los que se ejercieron durante la obra y que tal
vez el municipio no los hubiese podido conseguir, reforzando esta obra
publica, se conocen muchos casos de rios entubados no solo en México,
sino en todo el mundo, principalmente Europa.

El proyecto en general, fue benéfico y evaluado positivamente por la
mayoria de gente en esa entidad por las razones anteriores, asi lo
manifiesta su respaldo a este gobierno en las elecciones del 2003, por
estas medidas de solucion benéficas a la poblacion y que la obra marco
la gestion de Rubén Mendoza Ayala, el presidente de Tlalnepantla al
tomar como su objetivo principal solucionar un problema de muchos
anos atras que otros gobiernos no habian solucionado, y tomandolo
como una prioridad en su agenda gubernamental, recordando que las
politicas publicas tienen prioridades en la agenda de los gobiernos,
dependiendo de la gravedad del problema para su pronta solucion, y que
en el decisor intervienen sus valores, criterios y creencias para

considerarlo como prioritario.

3.1.4 Factores legales

a)

Se pone en practica una vez mas, el proyecto de Nuevo Federalismo en
Mexico que surgid desde 1995 en la gestion de Ernesto Zedillo, al
cooperar y coordinarse los tres niveles de gobierno en nuestro pais de
manera efectiva, a tal grado de que la obra tuvo éxito en su primera etapa
(entubamiento y embovedamiento), se obtuvieron los recursos financieros
principales y se fortalecio la gestion del municipio al otorgarsele la iniciativa
y autoridad para la coordinacion y realizacion de este proyecto, agregando
que este proyecto puede fortalecer nuestra legislacion en las relaciones
intergubernamentales para mejorar las politicas publicas de una poblacion.

Recordemos que aun se sigue luchando por quitarle el centralismo-
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protagonismo al gobierno federal en la toma de decisiones hechas por
gobiernos estatales o locales, en los cuales era mas comun observarse en
los regimenes priistas anteriores y se influia en las politicas publicas que
traian como consecuencia una mala planificacion porque no habian
analisis evaluaciones principalmente y por lo tanto, malos resultados que
afectaban a la poblacion de cualquier entidad.

b) Las normas establecidas por las disposiciones oficiales en cuanto a la
realizacion de esta obra, si se cumplieron salisfactoriamente como se
muestra en el capitulo anterior, me refiero explicitamente a las
disposiciones de la SEMARNAT (al dar la autorizacion en materia de
impacto ambiental) y la Comisidon Nacional del Agua al vigilar el
cumplimiento de la obra de acuerdo al Art. 88 de la Ley de Aguas
Nacionales, que nos habla de las obras de infraestructura hidraulica que
en el caso que particulares quieran hacerse cargo de una obra de esta
magnitud, se debe solicitar permiso a las autoridades federales, ya que
son propiedad de las mismas, y al mismo tiempo la Comision del Agua
podra expedir las normas oficiales mexicanas que se requieran o las que le
soliciten los usuarios. Igualmente, supervisa la construccion de las obras, y
podra en cualquier momento adoptar las medidas correctivas que sea
necesario ejecutar para garantizar el cumplimiento del permiso y de dichas

normas.
3.2 ELEMENTOS QUE AFECTARON LA CONCLUSION DE ESTE PROYECTO
3.2.1 Factores econémicos
a) El gobierno de Tlalnepantla afectdé de manera directa algunos programas
sociales que se encontraban en su agenda por darle preferencia al
desarrollo  infraestructural; ya que para la construccion del

embovedamiento, el presidente municipal le dio prioridad a la realizacion de

este proyecto sacrificando objetivos de su agenda de gobierno, afectando
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3.2.2

a)

principalmente, programas de caracter social dado por terminados u
omitiendo otros proyectos contemplados desde el principio de la
administracion en la Direccion de Bienestar Social®®. El mas importante fue
la desaparicion del Departamento de Politica Social en mayo del 2002, que
elimino las Jornadas de Accion Comunitaria, que se realizaban una vez al
mes aproximadamente, y pese al diagnostico positivo que se venian
realizando en las comunidades que mas lo requerian, se eliminaron las
Jornadas en la Zona Oriente y dejando las de la Zona Poniente, mostrando
una marginacion y un evidente sacrificio econémico en estas politica
publica. Ademas de este programa, fueron también perjudicados los
siguientes: Foro Metropolitano sobre pobreza urbana a realizarse en
diciembre del 2001 (no se realizd), 4 cursos talleres sobre proyectos
productivos familiares y comunitarios (desaparecio), Campanas de Salud
(recorte presupuestal), Centro de Apoyo a la Mujer y Consejo Municipal de
Lucha contra las drogas y la delincuencia (ambos con recorte personal
administrativo)®”  Entonces en esta critica podemos afirmar que si el
presidente de Tlalnepantla recorto el gasto en este rubro, que beneficio
tuvo el crédito del BID que supuestamente no iba a perjudicar las finanzas
que la administracion municipal habia tenido para otros sectores de igual
importancia para el municipio, lo que evidentemente demuestra la falta de
optimizar los recursos economicos a cada programa de cualquier indole,

dar como resultado presupuesto mal ejercido y planeado.

Factores politicos

Existe una falta de comunicacion y cooperacion marcada entre los
gobiernos del D.F. y Tlalnepantla para solucionar conflictos siendo este
caso de caracter regional, es evidente que en este proyecto de obra

publica, deberia haber sido fundamental la intervencion y participacion de

" Tesina “El Bienestar social del municipio de Tlalnepantla 2000-2003: una propuesta desde el
enfoque de las politicas publicas” de Edith Hernandez Garcia, 2000
" bidem
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los funcionarios de los gobiernos de Tlalnepantla, Distrito Federal y
Gustavo A Madero, ya que son los principales afectados en esta
circunstancia. De lado de las RIG, las interacciones que ocurren entre
funcionarios publicos no son satisfactorias, el unico punto de acuerdo que
tienen las autoridades es en la cuestion ambiental entre ambas
comunidades, afirman que es muy grave y dafnino un rio de aguas negras y
hay que entubarlo, pero de ese mismo problema ambiental, difieren
claramente del proyecto de Viaducto Metropolitano Rio de los Remedios,
ya que el delegado de Gustavo A Madero no esta de acuerdo con ese
proyecto, y Lopez Obrador aun no define esa situacion sin realizar un

estudio para ver si conviene al D.F. esa vialidad.

b) De la anterior afirmacion podriamos decir que entonces se derivan las
siguientes, una de ellas es que existe una lealtad partidista entre ambos
presidentes de gobiernos antes mencionados; recordemos que por muchas
razones en PAN y el PRD tienen distintas visiones y tendencias de
gobernar una poblacion, generalmente ambos partidos gobiernan de una
manera como lo llama Peter M. Ward "moderna”, es decir, con un enfoque
mediano partidista y tecnocratico, tomando decisiones racionales-técnicas
y con ello ayudar a crecer a su partido®, un ejemplo claro es que en las
obras que se han realizado en estas ultimas gestiones le ponen los colores
de su partido. Los panistas gobiernan mas de una manera tecnocratica, es
decir, de racionalidad tecnica que los orienta a decidir en este caso por el
manejo fiscal y financiero de los ingresos y la esencia de la politica publica
que en este caso fue y es prioritaria (la obra del Rio de los Remedios); por
parte del PRD, de igual forma se busca hacer mas con menos recursos,
tienen el enfoque principal y dan prioridad a los programas sociales mas

que a la creacion de proyectos demasiados coslosos, y es probable que

“Ward, Peter, "Tendencias en los gobiernos municipales de México: del partidismo a la
tecnocracia’. en Garrocho, Carlos y Sobrino, Jaime (coord.) Desarrollo Municipal, retos y
posibilidades, El Colegio de México, Zinacantepec, México, 1998, p. 80
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por esa razon no se apoye en su totalidad el Viaducto Metropolitano

propuesto por Tlalnepantla.

Otra razon aun mayor, es que tal vez el Gobierno del Distrito Federal no
quiso darle mayor legitimidad, credibilidad y poder al presidente municipal
Rubén Mendoza de Tlalnepantla, ya que éste ha manifestado abiertamente
sus aspiraciones para crecer politicamente a nivel estatal y después
nacional, como ejemplo tenemos que no ha terminado el proyecto de
entubamiento, el Rio de los Remedios, que constan de 4 kildmetros por la
delegacion GAM y solo se ha entubado uno, y también, aunque lo ha
negado frecuentemente, el jefe de gobierno del Distrito Federal, Lopez
Obrador, también tiene aspiraciones politicas a nivel nacional, por lo tanto,
no le hubiese convenido apoyar abiertamente un proyecto para no solo
hacer crecer politicamente a Rubén Mendoza, pero también de haber
ocurrido lo contrario, si hubiese apoyado con la terminacion de la obra, se
hubiera legitimado argumentado su apoyo a la democracia al respaldar a

un funcionario de otro partido que no es el suyo. |

Por lo tanto, y debido a los anteriores factores, la falta de voluntad politica
de ambos gobernadores es evidente, al no ponerse de acuerdo ni mucho
menos coordinarse para elaborar este proyecto conjunto, pero si para
otros, como por ejemplo trabajar en la construccion de un puente en la
carretera México-Pachuca, para cerrar el arco norte del Periférico,
proponer la reubicacion del paradero del Metro Indios Verdes hacia el
Estado de México y continuar la linea 3 del propio metro al menos 3
kilometros del mismo territorio; es claro que Rubén Mendoza establecio
este problema en la agenda publica como prioritario, y este tema adquirio
una importancia global en la poblacion y algunos medios de comunicacion
especializados en este tipo de problemas, y para el Gobierno del Distrito
Federal no fue de tal magnitud para ser visto como un proyecto a futuro, es

aqui donde intervienen y difieren del faclor de visiones o prioridades
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subjetivas de funcionarios a lo que Joan Subirats llama mirar los

problemas a través de sus “lentes conceptuales™.

Factores sociales

Existe malestar en sectores poblacionales de Tlalnepantla, porque afirman
que no se les tomod en cuenta ni se les consulto para la elaboracion de este
proyecto; no hubo caso en las opiniones de muchos vecinos afectados que
viven cerca del Rio de los Remedios, me refiero especificamente al acuerdo
o desacuerdo en que si era viable o no poner las vialidades del llamado
Viaducto Metropolitano que aun esta en proceso de elaboracion. Ademas,
una cuestion muy importante que quiero recalcar, es que tampoco se
realizo el proyecto del entubamiento y embovedamiento en la parte Oriente
de Tlalnepantla, sino solo en la Poniente, por lo que la poblacion de la
primera parte no ha sido beneficiada por este proyecto ni se han tomado las

quejas que este problema se agrava en dicha zona.

La mayoria de gente del Distrito Federal aun no esta informada del todo
acerca de este proyecto del entubamiento del Rio de los Remedios en su
zona territorial; en este caso, la poblacion que vive cerca del Rio de los
Remedios en el DF, no sabe que solucion que se le va a dar en este
problema, asimismo, en ciertos sectores vecinales que son afectados por el
rio y tienen solo informacion parcial, también manifiestan su acuerdo con el
entubamiento del Rio, pero no tanto con realizar una carretera que vendria
siendo la continuacion del Viaducto Metropolitano propuesto por
Tlalnepantla, ya que cerca del Rio de los Remedios existe otra vialidad
paralela, que es la continuacion del Periferico que antes del ano 2000 ya

funcionaba y lo sigue haciendo hasta la fecha.

"' Subirats, Joan, "Definicion del problema, relevancia publica y formacion de la agenda de
actuacion de los poderes publicos”, en Analisis de Politicas Publicas y eficacia de la
Administracion, Miguel Angel Porrua Madrid, 1992, p 42
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Por lo tanto derivado de los dos puntos anteriores, se omitié seriamente a la
poblacion de ambas comunidades para participar aunque sea de manera
indirecta en el proyecto, lo cual no se cumple con lo que afirma Deil S.
Wright en cuanto a que las politicas publicas se deben realizar entre
funcionarios y ciudadanos afectados con este problema particular, vy
posteriormente, darle un mayor fortalecimiento y darle legitimidad a los

programas de gobierno.

Factores legales

No existe un marco juridico solido que fortalezca y ponga en marcha formal
este tipo de relaciones en el pais, es necesario analizar este punto en el
cual se ha hablado muy poco de la coordinacion entre gobiernos distintos,
ya que solo se hace una mencion ambigua de este tema en la fraccion Il

inciso | del Articulo 115 constitucional que dice: "rLos MUNICIPIOS. PREVIO
ACUERDO ENTRE SUS AYUNTAMIENTOS. PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA Lo
MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS O EL MEJOR EJERCICIO DE LS
FUNCIONES QUE LES CORRESPONDAN EN ESTE CASO Y TRATANDOSE DE [
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE DOS O MAS ESTADOS. DEBERAN CONTAR CON LA
APROBACION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS RESPECTIVAS ASI MISMO
CUANDO A JUICIO DEL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO SEA NECESARIO. PODRAN
CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA QUE ESTE. DE MANERA DIRECTA O 4
FRAVES DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE, SE HAGA CARGO EN FORMA TEMPORAL
DE ALGUNOS DE ELLOS. O BIEN SE PRESTEN O EJERZAN COORDINADAMENTE POR EL
ESTADO Y EL PROPIO MUNICIPIO”, aqui en este punto, se entiende que la
coordinacion es entre municipios de un mismo Estado de la Republica
cualquiera, no intermunicipal con otros estados ni menos con el DF, pero de
igual manera, esto solo se menciona mas adelante en la fraccion VI del
mismo articulo constitucional nos habla de que: “(1.NDO DOS O MAS CENTROS
CREANOS SITUADOS EN TERRITORIOS MUNICIPALES DE - DOS () MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A4 FORMAR UNA CONTINUIDAD DENOGRAFICA. LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MUNICIPIOS RESPECTINOS. EN EL
IMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y REGULIRAIN DE MANERA CONJUNTA )
COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL



DE LA MATERIA”, aqui no se especifica si con el DF también se pueden
realizar convenios o acuerdos de este tipo, ya que el Jefe de gobierno de
esta entidad no ha tenido participacion directa en el asunto; pero para darse
una idea mas clara y complementarse con el parrafo, mas adelante en el

articulo 122 de la misma constitucion dice en su apartado G: “PaRA LA
EFICAZ COORDINACION DE LAS DISTINTAS JURISDICCIONES LOCALES Y MUNICIPALES
ENTRES SI. Y DE ESTAS CON LA FEDERACION ¥ EL DISTRITO FEDERAL EN LA
PLANEACION Y EJECUCION DE ACCIONES EN LAS ZONAS CONURBADAS LINITROFES
CON EL DISTRITO FEDERAL. DE ACUERDO CON EL ARTICULO 115, FRACCION V1 DE ESTA
CONSTITUCION.  EN - MATERLD DE  ASENTAMIENTOS HUMANOS, PROTECCION AL
IMBIENTE,  PRESERVACION Y RESTAURACION DEL  EQUILIBRIO  ECOLOGICO,
TRANSPORTE. . SUS RESPECTIIOS GOBIERNOS PODRAN SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA
CREACION DE COMISIONES METROPOLITANAS EN LAS QUE CONCURRAN Y PARTICIPEN
CON APEGO 0 SUS LEYES  LAS COMISIONES SERAN CONSTITUIDAS POR ACUERDO
CONJUNTOQ DE LOS PARTICIPANTES. EN EL INSTRUMENTOP DE  CREACION SE
DETERMINARA LA FORMA DE INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONES. A TRAVES DE
LAS COMISIONES SE ESTABLECERAN: LAS BASES PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS
EN EL SENQ DE LAS COMISIONES. CONFORME A4 LAS CUALES SE ACUERDEN LOS
AMBITOS TERRITORIALES ¥ DE FUNCIONES RESPECTO A LA EJECUCION ¥ OPERACION
DE OBRAS. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O REALIZACION DE ACCIONES EN LAS
VATERIAS INDICADAS EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE APARTADO. LAS BASES PARA
ESTABLECER, COORDINADAMENTE POR LAS PARTES INTEGRANTES DE LAS COMISIONES.
LAS FUNCIONES ESPECIFICAS EN LAS MATERIAS REFERIDAS. AST COMO PARA LA
APORTACION COMUN DE RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS ¥ FINANCIEROS
NECESARIOS PARA SU OPERACION: ). LAS DEMAS REGLAS PARA Ld REGULACION
CONJUNTA Y COORDINADA  DEL  DESARROLLO  DE  LAS  ZONAS  CONURBADAS.
PRESTACION DE SERVICIOS ¥ REALIZACION DE ACCIONES QUE ACUERDEN LOS
INTEGRANTES DE LAS COMISIONES™, asi que en este punto la aclaracion esta
hecha, si se pueden realizar coordinaciones metropolitanas entre el D.F. y
municipios del Estado de México para solucionar problemas en ciertas
materias, pero como se ha sefalado anteriormente de una manera
insuficiente, ya que no existe una especificacion que aclare reglas precisas
para establecer acuerdos y comisiones -integradas por quien,
presupuestos, participacion de funcionarios, etc.,- y es donde se duda hasta

que punto pueden realizarse de manera satisfactoria. El Art. 9 Fraccion VI
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de la Ley General de Asentamientos Humanos establece que los municipios
pueden entre otras cosas: “Celebrar con la Federacion, la entidad federativa
respectiva, con otros municipios o con los particulares, convenios y

acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos vy

prioridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo

urbano, de centros de poblacion y los demas que de estos deriven” lo que

pone en este caso la evidencia que el gobierno de Tlalnepantla desde un
principio hubo que haber consultado con anticipacion a funcionarios del
Gobierro del Distrito Federal de su proyecto a futuro, ya que el Rio de los
Remedios cruza por las dos entidades antes mencionadas. También este
parrafo del articulo 9, no especifica como se forman las comisiones o que
ventaja podrian tener los funcionarios involucrados en la solucion de estos

asuntos, solo se habla de acuerdos de coordinacion.

No hay autonomia suficiente en la delegacion Gustavo A. Madero para
participar directamente en la toma de decisiones y manifestar cual es su
posicion en este conflicto para el bien de su poblacion; en este punto el
articulo 10 de la Ley Ambiental para el DF dice en la fraccion | que las
delegaciones podran: “Proponer y opinar, sequn sea el caso, respecto del
establecimiento y las areas de valor ambiental y @reas naturales protegidas
dentro de su demarcacion territorial y participar en su vigilancia”, es decir,
entre otras funciones, no tiene el poder de tomar decisiones que mejor
convendrian a la poblacion de esa entidad, ya que eso le corresponde a la
Secretaria del Medio Ambiente del D.F. en las atribuciones que se le
confieren en la Ley Organica de la Administracion Publica del D.F., y en el

articulo 9 de la Ley Ambiental.

Un punto opcional para debate, es en que grado afectaria la autonomia de
ambos gobiernos al ensayar o realizar este tipo de relaciones, sobre todo
en la toma de decisiones conjuntas entre dos o mas gobiernos. En

cualquier ambito de politica -escuelas, sectores del gobierno, instituciones-
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se habla y ha habido debates, foros, discusiones, etc., sobre todo durante
los ultimos afos en que se ha manifestado una alternancia de partidos
politicos en los distintos niveles de gobiernos electos, la misma
descentralizacion nos lleva a que los gobiernos locales, sobre todo los
municipales deben ser autonomos, recordando que el término de
autonomia comprende, como lo manifestaba en el capitulo 1, que los
gobiernos deben tener la suficiente capacidad y derecho efectivo para
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos bajo su
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes; y, apoyandonos dentro de
la teoria de las relaciones intergubernamentales de Wright a la hora de
tomar decisiones, se puede confundir o nulificar el grado de autoridad o
Jerarquia, es decir, se afecta la autonomia de un gobierno, casi siempre del
mas debil constitucionalmente, por someterse a la subordinacién o
dependizacion del otro, y por lo tanto, las decisiones no son tomadas en la
mesa de tal forma que las partes interesadas queden satisfechas con las
politicas publicas que se vayan a realizar en un futuro, dando como
resultado con frecuencia en el gobierno afectado una incapacidad de
decision derivandose de ello un nulo control o desconocimiento de politicas
a la hora de aplicar programas, o desmotivacion para aplicar los mismos, ya
que no logran funcionar de manera éptima por desconocimiento del
gobierno que tomo la decision o una falta de estudio del problema que
realmente solucionara el mismo de manera mas eficaz, como muchas
veces, fue en el pasado, y hoy con menos frecuencia del gobierno federal
tomando decisiones e implantando programas a gobiernos estatales o
municipales que muchas veces no fueron Utiles para la poblacion afectada.
Por otra parte, el municipio mexicano es disefiado como una organizacion
orientada a dar atencion a los asuntos domésticos de sus respectivas
comunidades nacid como una institucion cerrada, nuclear y con la mirada
puesta en los problemas especificos de su territorio. Este punto se deriva
del anterior y también en cierta forma se cierra el circulo al buscar la

independencia necesaria para solucionar y brindar los servicios a su
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comunidad, en lo cual estoy de acuerdo, pero cabe recordar que en un
asunto como éste y como pueden ser muchos mas, la solucion no
corresponde a un solo gobierno, sino que las zonas territoriales involucran
forzosamente a otro u otros gobiernos, que en este caso fue el del D.F. Un
punto que a mi parecer es negativo en las relaciones intergubernamentales,
es que se ha generado una tendencia a que solo se miren los problemas
locales y se omita el interés por los territorios con los que colindan, ya que
estos pueden resultar afectados de manera directa, es decir, resuelven sus
problemas, pero crean otros a su alrededor, y no hay voluntad para
coordinarse y resolver conflictos conjuntos, sin darse cuenta que muchas
veces a futuro afectan a una poblacion en mayor o menor grado,
dependiendo del caso, las politicas plblicas que se establecieron al inicio
de una gestion de ciertos funcionarios son dafinas o ineficaces por no

consultar con sus homalogos involucrados antes de ejecutarlas.”
3.2.5 Factores técnicos-ecologicos

a) Hay duda y por lo tanto rechazo por parte de la Delegacion Gustavo A
Madero sobre la viabilidad de este proyecto propuesto por Tlalnepantla, ya
que Jesus Ortega -su delegado-, trabajo en la obra del Gran Canal que se
realizo durante la gestion de Cuauhtémoc Cardenas en 1997 y era el
Secretario de Obras Publicas, y en la cual se realizo un proyecto similar al
que pretende el gobierno de Tlalnepantla al poner una vialidad sobre en
entubamiento de éste Canal, evidenciando una mala planeacion por parte
del D.F..ya que una de las consecuencias fue que la vialidad se esta
hundiendo, lo que aqui se reafirma la falta de vision a futuro sin darse
cuenta que tanto afecta negativamente, o qué tan eficaz resulta, hablando
tecnicamente en este caso, estudiar la obra particular y si es viable para

entonces apoyar o no este proyecto, agregando a ello de que la

Para un mayor entendimiento que impidieron los factores legales este tipo de relaciones
mlergubernamentales, se anexa un cuadro de facultades del municipio y la delegacion politica de
formas mas detallada al final del documento.
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ciudadania aun no esta muy convencida para el Viaducto Metropolitano, ya
que no se le ha consultado directamente que beneficios obtendria con ello

para su comunidad.

En las experiencias de politica urbana-ecologica, no se tomaron en cuenta
los impactos globales, la cohesion social y parcialmente el mejoramiento
de la calidad de vida de ambas poblaciones; en este punto me refiero
especificamente a saber que tanto influyo la presion para solucionar este
problema rapidamente al presidente municipal de Tlalnepantla al tomar
esta decision, estamos de acuerdo en que este problema era de muchos
anos atras y que no se debia dejar pasar por alto, pero como lo afirma
Subirats, no existe ni se medita en un tiempo suficiente (ya que el periodo
de un presidente municipal dura tres afos y todo se hizo en tan solo
meses) para medir los impactos a futuro ni se dan tiempo para analizar
detenida o completamente las posibles consecuencias, para saber si
realmente es una solucion definitiva o en el futuro se aparezcan otros
problemas que se deriven de éste.

Otro factor técnico negativo en la proyeccion de esta obra es que se tenia
contemplado el Viaducto Metropolitano para hacer mas eficiente y rapida,
la llegada a otro proyecto que ha sido suspendido, el nuevo aeropuerto
que se iba a construir en Texcoco; lo que muestra una no coordinacion y
una falta de vision en las politicas publicas de Tlalnepantla, porque el
aeropuerto no se habia construido —siendo este un de los argumentos mas
fuertes de Tlalnepantla- y a futuro se previo la construccion de varias vias

alternas rapidas para llegar a ese lugar.
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3.3 PROPUESTA PARA MEJORAR LAS RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES EN MEXICO

Esta propuesta se basa principalmente en los elementos de critica antes descritos,
en ella se busca dar una serie de recomendaciones para que los gobiernos,
principalmente locales, logren trabajar de una manera mas coordinada y conjunta
para resolver problemas que deban ser solucionados por dos 0 mas gobiernos.

Asimismo, mediante el desarrollo del ejercicio de esta propuesta, se pretende
también la busqueda de mejorar y ampliar mas y mejor el concepto del
federalismo que se practica en México, esto a través de pequenas reformas que
permitan de manera mas constante y eficaz, abrir el panorama del concepto de las
RIG en México, todo ello en beneficio de las politicas publicas al momento de su

elaboracion y su correcta implantacion.

Para ello, la propuesta se divide en dos partes; la primera es un proyecto en la que
se habla de como pueden los funcionarios de gobiernos locales tener mas
interaccién con otros gobiernos distintos al suyo, para solucionar problemas que a
ambos le competen, y la segunda parte es una consecuencia de la primera, en la
(que se habla de implantar pequenas reformas, que permitan sobre todo, la
viabilidad en las delegaciones politicas del DF, para tomar sus propias decisiones,
hacerlas fuertes juridicamente, para elaborar politicas e implantarlas con otros

gobiernos, sobre todo con los municipales que colindan en el Estado de México.

PROYECTO PARA UNA MEJOR INTERACCION ENTRE FUNCIONARIOS PUBLICOS

* Elaboracion conjunta de las politicas publicas, donde los funcionarios deben
tener entre otras cosas; el compromiso, la despolitizacion, la voluntad de
consenso y la confianza; para que los programas puedan tener un mayor
grado de efectividad, evitando que los gobiernos involucrados no estén
sujetos a tener solo una posicion de aprobacion o autorizacion para

implantar una politica y tengan la misma capacidad de decision, vy



posteriormente se elaboren estrategias practicas en los que haya
responsabilidades compartidas con otras autoridades. En este caso, se
requiere, mas que un mecanismo legal, una cultura politica en donde los
funcionarios tengan una vision de Estado, por encima de las visiones
locales y con congruencia para resolver conjuntamente los problemas de
todas las comunidades afectadas, esto se puede dar de la siguiente

manera:

1. Un primer avance se puede lograr si se proyecta una reorganizacion
de los gobiernos locales que atribuyan mas capacidades de
negociaciones a sus funcionarios con otros gobiernos colindantes,
considerando que se encuentran inmersos en una realidad funcional
compartiendo problemas comunes y recordando que mientras un
gobierno tenga la capacidad de gobernar y organizarse con firmeza
en su territorio, tendrd la capacidad y fortaleza de negociar de
manera conjunta con otros gobiernos

2. Se deriva de lo anterior, no solo que algunos gobiernos capaciten a
sus funcionarios al trabajo local que les corresponde, sino también,
aumentar la capacitacion de los funcionarios publicos, que se ocupen
y aprendan a tener experiencia en la accion de informar, negociar,
comunicar y relacionarse mas profundamente con otros gobiernos
con necesidades reciprocas y no solo colindantes para solucionar o
resolucionar conflictos conjuntamente, generando confianza entre
gobiernos mediante contactos continuos desarrollando redes de
comunicacion

3. Las RIG pueden mejorar si las relaciones que se den entre gobiernos
son horizontales y no jerarquicas., y mas aun si los funcionarios lo
miran desde un contexto en el que se necesitan mutuamente para
conseguir recursos dependiendo de que tipo, segun cual sea el
problema, y solucionarlo de manera, coordinada, cooperativa vy

reciproca, con racionalidad programatica y motivados con un



o

proposito comun que permita avanzar en los trabajos conjuntos
aumentando el grado o escala de eficiencia, incluso para reducir
costos, compartiendo y buscando el uso mas pertinente de técnicas
organizativas, tecnologias de punta o enfoques innovadores segun
sea el caso

Los gobiernos locales, deben buscar y discutir interpretaciones
administrativas para alcanzar un entendimiento mutuo, acuerdos
cooperativos en la cual se asuman las mismas obligaciones, es
decir, validar sus argumentos para la defensa de algun proyecto
presentado a otros funcionarios

Asimismo, para que el trabajo de gobiernos se desarrolle de una
manera ordenada, honesta y que evite cupulas de poder, se
pretende elaborar comisiones mixtas compuestas por funcionarios
publicos nacionales, estatales y locales involucrados en la solucion
de un problema, que no actien de manera pasiva de simple
observacion, sino que estén especializados en RIG, y entre ofras
funciones se permitan a ellos ocuparse de problemas que en las
mismas negociaciones pudieran surgir, que ellos puedan
proporcionar informacion adicional especifica de los programas que
se acuerden a fin de dar una orientacion para una solucion mas
eficaz, negociar acuerdos, dirigir programas y si asi se permitiera,
inspeccionar y realizar auditorias de todo tipo continuas, vigilando las
normas y comprobando el cumplimiento de los objetivos valorando
sus resultados.

Si asi se requiriere, los funcionarios deben fomentar de manera mas
activa la participacion ciudadana, no solo atendiendo ellos las
demandas que crean o piensen indispensables para una poblacion, y
posteriormente, las busquen solucionar desde un punto optimo, una
herramienta seria actualizar el consenso, a traves de la consulla
ciudadana para el disefio de politicas publicas, convirtiendolas en un

auténtico instrumento democratico que promueva la participacion



popular, asimismo organizaciones no gubernamentales, ciudadanos
comunes que principalmente son afectados por problemas
particulares, se involucren de manera directa o indirecta en la
elaboracion de las politicas publicas y programas de gobierno,
mediante encuestas, entrevistas, y en su caso, también integrar y
agregar comisiones de ciudadanos no importando sus caracteristicas
en los programas que los gobiernos hayan negociado, pero que sean
gente especializada, capacitada o que tenga algun tipo de relacién o

conocimiento del programa, obra, etc. que se vaya a realizar.

De lo anterior se deriva que para que pueda funcionar lo anterior habria que ir
modificando algunos aspectos estructurales sobre todo legales, hay que adecuar
el marco juridico para lograr una buena coordinacion intergubernamental. Es decir,
se debe definir claramente a los tres niveles de gobierno, asi como la forma como

cdeben coordinarse para alcanzar el desarrollo y cumplir los objetivos.

E=sto implicaria toda una serie de reformas en leyes o reglamentos, pero para
nuestro caso, principalmente hago mencion en la creacion de un reglamento
especifico especializado en este tipo de relaciones locales, para que estos mismos
lengan un mayor y mejor desenvolvimiento en el ejercicio de coordinarse y
cooperar entre si para dar mayor eficacia a las politicas publicas implantadas; y
posteriormente reformar solo algunos articulos de manera sustancial. Ello se daria

ce la siguiente manera:
REFORMAS QUE PERMITAN MEJORES RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

*  Modificar paulatinamente el federalismo que se practica en Meéxico, no solo
promoviendo una cullura de atribucion de responsabilidades a gobiernos
locales o concebirlo como una lucha entre gobiernos, sino ir fomentando un

federalismo cooperativo, un sistema de gobierno en el cual las
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administraciones publicas, sobre todo las locales, puedan actuar
concurrente e interdependientemente.

En nuestro caso particular, en las delegaciones politicas del DF, reformar la
Ley Ambiental del DF en su articulo 10 que dice: "Corresponde a cada una
de las delegaciones del Distrito Federal: | Proponer y opinar, segun sea el
caso, respecto del establecimiento de areas de valor ambiental y areas
nalurales protegidas dentro de su demarcacion territorial, y participar en su
vigilancia”, y cambiarse de la siguiente manera: “Proponer, opinar,
elaborar y ejecutar politicas publicas, segtin sea el caso, respecto del
establecimiento de areas de valor ambiental y areas naturales
protegidas dentro de su demarcacion territorial, y participar en su
vigilancia, asimismo, coordinarse con los municipios conurbados al
Distrito Federal para una mayor efectividad si asi se requiere”, y a
traves del cual se le permita una mayor o casi total autonomia para decidir
sus propias politicas en este caso ambientales, aumentar la capacidad y
atribuciones para intervenir de manera mas directa en la toma de
decisiones del Gobierno del DF, con la finalidad de aplicar sus propios
programas y politicas de gobierno de acuerdo a sus caracteristicas fisicas
y en favor de la poblacion para satisfacer sus necesidades vy
requerimientos. Asimismo, dotarlas de capacidad legal para que puedan
negociar acuerdos o negociaciones principalmente con los municipios del
Estado de México, para combatir los problemas conjuntos que les afecten y
les corresponda solucionarlo de manera conjunta

Crear un reglamento especializado en este tipo de relaciones basado
principalmente en el espiritu de los articulos 115 y 122 constitucionales,
que tomen en cuenta la nueva realidad social a fin de: 1)precisar vy
autorizar de manera formal este tipo de relaciones, 2)ser como un
instrumento de regulacion en los mecanismos de gestion tales como:
auditorias fiscales, manejo sano de finanzas, etc. 3)crear comisiones
temporales mixtas que vigilen el cumplimiento de objetivos a realizarse,

cumplimiento de acuerdos, etc., pero solo con el proposito exclusivo de



vigilar y controlar el cumplimiento de los requisitos, y no como ser un
instrumento de blogqueo o un mecanismo de imposiciones que puedan
detener el proceso de los programas o politicas que se hayan acordado

entre las partes involucradas



PREVIENDO EL FUTURO A MANERA DE CONCLUSION

El nuevo mapa electoral nos muestra un mosaico diverso de pluralidad de
gobiernos y ello nos obliga a replantear el concepto de las RIG desde un concepto
de politicas publicas, nuestro caso constituye un ejemplo de implantacion
inconclusa de un programa de gobierno originada por una falta de comunicacion
evidente, sin vehiculos politicos ni juridicos establecidos fuertemente en nuestro

pais.

Asimismo, nos hemos dado cuenta en estos ultimos tiempos, que la tendencia de
la administracién publica, manifestada en acciones de gobierno, ha disminuido
paulatinamente el protagonismo solitario de un solo gobierno, esto se debe a que
los problemas a resolver, en su mayoria son complejos, y que su solucion requiere
de la participacion de distintos niveles de funcionarios, como se requeria en
nuestro caso, la descentralizacion de funciones y el compartimiento de
responsabilidades entre ellos mismos; que por lo tanto, ello debe obligar a los
mismos funcionarios de gobierno, sea cual fuere el nivel, a disminuir su
preferencia partidista, sus ideologias y visiones, a un segundo término, donde los

intereses comunes sean prioritarios a los personales.

La primera impresion que tengo acerca del caso expueslo en este documento, es
que si desde un principio se hubieran puesto de acuerdo el gobierno de
Tlalnepantla y del Distrito Federal, o hubieran buscado canales de comunicacion a
través del consenso o negociacion no importandd su ideologia o partido,
probablemente este problema hubiera sido resuello de una manera satisfactoria o
@l menos se hubiera logrado completar la obra que se habia previsto desde un
principio, pero al anteponer sus intereses partidistas y también los personales,
refiriendome a los titulares de cada demarcacion, cada quien intentd resolver un
problema a traveés de su propia vision y después se busco imponer una forma de
solucion de que a fin de cuentas ésta no resulto satisfactoria para ambas partes, a

nivel gubernamental ni mucho menos poblacional.
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Es por eso que, a partir de este parrafo, quiero concluir este trabajo haciendo una

resena en tres aspectos importantes:

£l primer aspecto marcado es el politico. Hay que replantear la forma de hacer
politica en los funcionarios de gobierno existente en nuestro pais desde hace
muchos anos, confirmando lo expuesto en el segundo parrafo, los funcionarios
tienen una vision muy personal, acerca de como hay que resolver los problemas
que aquejan a la comunidad, buscando frecuentemente una solucion sin apego a
un programa o plan de desarrollo preestablecido, entonces, creo conveniente
tener una vision de estado, no para el servicio del mismo; sino hablando de que
primero para solucionar un problema, hay que actuar con congruencia a través de
la consulta a documentos como el Plan Nacional de Desarrollo, ya que en €l se
establecen las politicas generales para resolver el mismo, inmediatamente, si asi
se requiere, buscar soluciones eficientes con otros gobiernos de
complementariedad, no de confrontacion para posteriormente, establecer
mecanismos para un mejor aprovechamiento de los recursos de cualquier tipo que

los gobiernos tengan.

Por ejemplo, en el ambito municipal, muchas veces un gobierno puede tener
recursos economicos para solucionar un problema X, pero el gobierno colindante
que tambien requiere resolverlo, tiene los recursos tecnologicos, pero no
economicos para llevarlo a cabo, entonces si ambos gobiernos negocian a través
del consenso, dialogo o negociacion, pueden combinarse ambos recursos y asi,

trabajar juntos encaminados en un proposito comun,

Esto sirve y es el punto donde se fortalecen y se sanean las politicas publicas a
través del didlogo y la participacion de varios gobiernos aunque, tambiéen en
muchos casos, la participacion de la sociedad es indispensable para dar
reforzamiento a los programas preestablecidos que se hayan planteado con

anticipacion.
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También observamos una gran falta de vision de los funcionarios publicos en la
elaboracion de politicas publicas. Hay malas planeaciones a futuro, entre otras
causas, esto de debe muchas veces a que las gestiones en un gobierno municipal
son cortas y no permite un mayor desarrollo en ellos ni en los gobiernos en turno,
y frecuentemente esto se ha prestado para incumplir acuerdos, al argumentar que
‘eso se realizd en la gestion anterior” y se rompen los compromisas si no se
consideran viables, afectando de manera grave la realizacion de un proyecto a

futuro, ejemplos de estos tenemos muchos.

Para este caso, no propongo una reeleccion de gobernadores municipales o
locales, sino que si existe un programa de gobierno estudiado, proyectado y viable
a futuro, y que el tiempo establecido marcado por un funcionario no permite
cumplirlo o completarlo, el gobierno en turno, se comprometa a concluirlo
satisfactoriamente, en este caso y preferentemente, obras publicas que no queden

inconclusas.

La participacion de todos los funcionarios publicos no importando partidos politicos
ni ideologias de cualquier ambito de gobierno, si puede ser viable por las
siguientes razones: la primera es que existe una mayor apertura de los medios de
comunicacion que permite a la ciudadania enterarse mas a detalle de los
problemas actuales y se le da por lo regular cierto seguimiento a algunos de ellos,
causando que la demanda ciudadana sea exigente en resultados eficientes por
parte de los gobiernos involucrados, como lo vimos en nuestro caso con la gente
que no estuvo conforme con el manejo de este asunto y se manifesto a través de
los periodicos, y ello obliga a los funcionarios no dejar de lado las necesidades
reales de las colonias afectadas como en este caso no se cumplieron las

cdemandas en su totalidad.

En segundo lugar, se ve actualmente una mayor competencia entre partidos
politicos para gobernar, asi se manifesto con la gran abstencion del electorado en

las elecciones del afo 2003, con el voto de castigo que se le dio por ejemplo, al



partido gobernante que fue el mas afectado, aunque también hubo el voto de
refrendo a gobiernos de niveles estatales y municipales que hayan trabajado de
acuerdo a la vision del ciudadano de una manera satisfactoria, no importando el
partido politico, y a los funcionarios castigados, ellos estan obligados a replantear
sus objetivos que le den un mayor acercamiento con los ciudadanos, esto puede
contemplar el fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales con
gestiones que tengan un mismo proposito y tengan coincidencias a la hora de

elaborar politicas publicas.

El segundo aspecto se refiere al marco juridico. Este aspecto me llamo la atencion
porgue en el pais, como en muchos otros, se lucha por una cultura por la
legalidad, pero esto es paraddjico en la actualidad y desde hace muchos anos, en
primer lugar porque vemos muchas carencias en las leyes, ya que solo algunas
veces se cumple o aplica; frecuentemente la utilizacion de la ley es utilizada como
un medio para satisfacer beneficios personales o en pequefios grupos, en
segundo lugar, porque en muchos casos sirve para que los funcionarios publicos
le den un contexto o interpretacion que los pueda favorecer y cause un
incumplimiento en sus obligaciones y de ello se derive la afectacién de algin
programa u objetivo de algin gobierno en particular, cuando bien, o no se esta de
acuerdo con otros funcionarios o cuando existen factores que impidan una
regularidad en la aplicacion y terminacion de programas; -falta de presupuesto,

mala planeacion de politicas, etc.-

Por eso me atrevi a tocar el marco juridico de una manera muy generalizada, ya
que en la practica habria que ir dando una serie de modificaciones no solo a una,
sino a varias leyes, codigos o reglamentos como fue propuesto en el documento,
por ello mi intencion aqui, no fue propiamente legislar, ni tampoco un fin, pero el
proposito es que las leyes ya no sean una traba o un impedimento y si un medio
que a su vez tengan un papel importante para que verdaderamente signifique un

instrumento de presion para los funcionarios publicos y permita que trabajen
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conjuntamente, y que al mismo tiempo las RIG se lleven a cabo de una manera

mas fluida y de manera constante.

Hay un tercer punto que ubico a partir de nuestro caso particular, que es el
concepto de la region;, sabemos que desde hace mucho tiempo se viene
manejando el concepto de la metropolizacion del Distrito Federal y los municipios
conurbados del Estado de Meéxico, que es la conjuncion de esta zona a través de
distintas formas, el canal mas comudn son convenios o acuerdos de corto tiempo o
alcance entre gobiernos. Por una parte observamos que loda esta zona marcada,
tiene muchos problemas en comun tales como la inseguridad publica, la
contaminacion, el transporte publico, la sobrepoblacion, el agua y los servicios de

limpia principalmente.

Es por ello que se ha buscado insistentemente en juntar toda esta zona en una
sola region, pero no es muy viable porque existen distintos puntos de vista e
intereses particulares, asi se ha manifestado desde siempre al haber desacuerdos
entre gobernadores o trabas legales en la Asamblea Legislativa o Camara de
Diputados para ello. Es por eso, que mas justamente, propondria buscar una
solucion conjunta de dos maneras; la primera es la creacion de un proyecto comun
que resuelva los problemas principales antes mencionados entre los funcionarios
involucrados directamente; en este caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
los 16 jefes delegacionales, el gobernador del Estado de México y los presidentes
municipales de las zonas colindantes al Distrito Federal principalmente; todos ellos
deben juntarse y ofrecer o complementar sus recursos de cualquier tipo hacia una
sola propuesta de resolucion satisfactoria, como dije antes, con una vision de

estado.

O bien, si la primera propuesta no se puede llevar a cabo por la desconfianza o
desacuerdo de los funcionarios publicos, pero mantienen la voluntad de
cooperacion reciproca, entonces cabe la posibilidad de crear o replantear una

comision real de Coordinacion Metropolitana, en donde se involucren y participen
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ademas de los funcionarios publicos antes mencionados, ex funcionarios locales o
funcionarios del Gobierno Federal, especialistas y estudiosos en el tema de las
RIG que ya han trabajado en proyectos anteriores como Manuel Perld o Alicia
Ziccardi, entre otros, asi como especialistas en los problemas descritos; y desde
ahi, impulsar a la region, para que consecuentemente, si esto llega a funcionar y

su desempeno es favorable, se aplique a otras regiones del pais.

Hoy en dia debemos estudiar en ese gran marco analitico y nuevos escenarios en
las RIG, en el momento de la alternancia politica en todos los érdenes de gobierno
y en los nuevos escenarios de gestion y administracion en todos los niveles, por

todos los conceptos que interfieren en ellas.

Los tiempos han cambiado y con ellos los problemas, cada dia la sociedad
mexicana exige de parte de sus gobernantes resultados que los solucionen vy
satisfagan, y las relaciones intergubernamentales pueden ser los puentes que
posibiliten el flujo optimo o la combinacion de recursos y proyectos. El reto se
manifiesta no sélo en el indispensable grado técnico que requiere todo proceso
serio de regionalizacion, sino también en el nivel politico y de politica requerido

para llevar a buen término grandes empresas publicas.

De esta forma entonces. el tema de las RIG, cobra nueva actualidad, a la luz de la
necesidad de encontrar las razones que nos han dificultado posicionar
estrategicamente a nuestras regiones y municipios, en los procesos de apertura
economica y politica, adecuacion de los marcos legales locales, pero para ello hay
que presionar en los medios gubernamentales y de la sociedad para alcanzar una

mejor definicion de los espacios de accion.

.Este trabajo deja nudos a deshacer e inquietudes, ya que las RIG son un tema
que casi no se le ha dado un enfoque como el planteado en este trabajo —de
politicas publicas-; en los textos de politica y administracion publica, foros,
estudios especializados, etc., pero sobre todo en las practicas gubernamentales,

notamos que aun nos encontramos en la fase de perfeccionar las RIG para
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obtener mayores recursos economicos sobre todo a los gobiernos municipales de
parte de los estados de la Republica y la Federacién, pero la intencion de este
estudio es despertar la inquietud tanto en la academia, como en el ambito
gubernamental, para proyectar hacia futuro, nuevas formas de estudio en nuestro
pais, al combinar la politica con la administracion publica para el mejoramiento de
ambos conceptos al mismo tiempo; ya que las RIG representan de ambos un
punto de coyuntura para solucionar de manera eficaz y eficiente un problema

complejo en una administracion local-regional.
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ANEXO 1

Cuadro de facultades para las delegaciones politicas del Distrito Federal y el Municipio libre

INSTITUTO POLITICO

FACULTADES

Delegacion Politica

Tienen compelencia dentro de sus respeclivas junsdicciones en las
siguienles malenas: gobiemno, adminishacion, asuntos  juidicos,
obias, setvicios, aclividodes socigles. proteccion ol segunded |
publica. promocion economica. cullural y depoitiva, v ias demas |
que senalen las leyes )
El jete delegacional liene las siguientes aliibuciones
-Ejercer su presupuesto osignado por el Jele del gobierno del Dishilo
Federal. asi como los acuerdos administralivos de caracler general
de la Administracion Publica Cential
-Dirigir los aclividades de la Adminishacion Publica de los drgonos
centrales y desconcentiados del Dishito Fedeial
-Prestar los servicios publicos y realizar obyas alibuidos por la ley
-Participar en la prestacion de servicios o realizocion de obros con
ofras delegaciones y el gobierno de lo ciudaod
-Opinar sobre la concesion de servicios publicos gue lengon efectos |
en lo delegocion y sobre los convenios que se suscribon enlrie el |
Distrito Federal y la Federacion o 10s estados o rmuniciplios limittotes
-Olorgar y revocar, segun sea su casd, licencias. penmisos. |
oulorizaciones y concesiones
-mponer sanciones administiativas por infracciones @ leyes y
reglamenlos
-Proponer al Jele de Gobiemno, los proyectos de progiamas
operalivos anuales y de presupuesio
-Coadyuvar con la dependencia de la adminsiracion publica del
Distrilo Federal gue resulle competente, en las tareas de seqguridad |
publica y proteccion civil |
-Designor a los servidores publicos de la delegacion H
-Establecer la estiuciuia organzacional de su lemtono

Municipio libre

-Manejor su palimonio conforme la ey

Jlienen a su corgo los lunciones olomgodos en el arliculo 115 |

L constitucional fracoion i |

-Coordinarse y asocione con ol municipio, 0 en su coso con ¢l

Estado. para mejorar la prestocion de los servicios otorgados

-Adminislrar  libemenle  su  hacienda, medionle  impuestos  y

conlibuciones

-Celebiar convenios con el estado para que esle se hago cargo de

algunas de las tunciones relacionadas con la adminisiracion de las

contribuciones de los habitantes

-Formular, aprobar v adminislrar 1o zoniticacion y  planes  de

desarrollo municipal

-Parlicipar en la creacion y administracion de sus reservas

-Participar en la formulacion de planes de desanollo iegionial

-Aulorizar, confrolar y vigilar o ulilizocion del suelo. en sus

jurisdicciones leniloriales

-Intervenir en laregularizacion de la lenencio ce la liero ubona

-Otorgar licencias y permisos para conslrucciones

I -Parlicipan en la creacion y adminishacion de (onas de reseivas

| ecologicas y en o elaboiacion y aplicacon de pogramas de
ordenamiento en esta malerno

L ntervenir en la lonnulacion y aplicacion de progremas oe iasponte

| publico de posujer s cuondo aguelos alecten su anixto tenitonol

i Celetnan convenios para la administracion y costodion e las zones

lederales
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Fuente: Articulos 112 y 117 del Estatuto de gobierno del Distrito Federal y Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ANEXO 2

Articulos 115 y 122 constitucionales

ARTICULO 115

LOS  ESTADOS ADOPTARAM. FARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO,
REPRESENTAIIVOD, POPULAR TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL ¥ DE SU ORGANIZACION
PO S Y ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIBRE CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES

Lo CALA MUNICIFIO SERA GOBERNADD POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA. INTEGRADO
PFOR UN PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL NUMERC DE REGIDORES Y SINDICOS QUE LA LEY DEIERMINE. LA
COMPLIENCIA QUE ESTA CONSITUCION OTORGA Al GOBIERNO MUNICIPAL SE EJERCERA POR EL
AYUNTAMIENTC DE MANERA EXCLUSIVA Y NO HABRA AUTORIDAD INTERMEDIA ALGUNA ENIRE ESTE Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES, REGIDORES ¥ SINDICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR
ELECCION DIRECTA, NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO. LAS PERSONAS QUE POR
ELECCION INDIRECTA. O POR NOMBRAMIENTIO O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPENEN LAS
FUNCIONES PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION QUE SE LES DE. NO PODRAN
SER ELFCTAS PARA EL PERIODO INMEDIATO TODOS LOS FUNCIONARIOS ANTES MENCIONADOS, CUANDO
TENGAMN EL CARACIER DE PROPIETARIOS. NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL
CARACITER DE SUPLENTES. PEROC LOS QUE TENGAN EL CARACTER DE SUPLENTES SI PODRAMN SER ELECTOS PARA EL
PERICDO INMEDIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS GUE HAYAN ESTADO EN EJERCICIO

LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE 5US INTEGRANIES, PODRAN
SUSPENDER  AYUNTAMIENTOS. DECLARAR QUE ESTOS HAN DESAPARECIDO Y SUSPENDER O REVOCAR EL
MANDATO A ALGUNO DE SUS MIEMBROS, POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVENGA,
SIEMPEE ¥ CUANDO SUS MIEMBROS HAYAN TENIDO OPORTUNIDAD SUFICIENTE PARA REMDIR LAS PRUEBAS Y
HACER 1 O8S ALEGATOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN

SEALGHNO DE LOS MIEMBEROS DEJARE DE DESEMPENAR SU CARGO, SERA SUSTIUIDO POR SU SUPLENTE, O SE
FROCTERA SFGUN LO DISPONGA LA LEY

Lre Casts DF DECLARARSE DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO O POR RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA
MAYC KA DE SUS MIEMBROS, 51 CONFORME A LA LEY NO PROCEDE QUE ENTREN EM FUNCIONES LOS SUPLENTES NI
CHUE SE CELEBREN MUEVAS ELECCIONES. LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DESIGMARAMN DE ENIRE LOS VECINOS
A LODS CONCEJOS MUNICIPALES QUE CONCLUIRAN LOS PERIODOS RESPECTIVOS: ESTOS CONCEJOS ESTARAN
IMICGRADROS POR FL NUMERO DE MIEMBROS QUE DETERMINE LA LEY. QUIENES DEBERAN CUMPLIR LOS REQUISITOS
DE ELECIBILIDAD ESTABLECIDOS PARA LOS REGIDORES:

H- LON pMUNICIFIOS  ESTARAN  INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA ¥ MANEJARAN SU PATRIMOMNIO
UCOINMFORME A LA LEY

LS AYUNMIAMIENTOS TENDRAN FACULTADES PARA APROBAR. DE ACUERDO COM LAS LEYES EN MATERIA
MUNICIEAL QUE DEBERAN EXPEDIR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA ¥ GOBIERNO,
LIS RBECLAMENTOS CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DENIRO DL SUS
KESPECDIVAS  JURBDICCIONES. QUE ORGANICEN LA ADMINISIRACION PUBLICA MUNICIPAL. REGULEN LAS
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MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ASEGUREN LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL

ELOBJETD DE LAS LEYES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR SERA ESTABLECER:

Al LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.,
INCIUYENDO LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Y LOS ORGANOS PARA DIRIMIR | AS CONTROWVERSIAS ENTRE DICHA
ADMINSTRACION Y LOS PARTICULARES, CON SUJECION A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD. PUBLICIDAD. AUDIENCIA
Y LECALIDAD

B} LOS CASOS EN QUE SE REQUIERA EL ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS PARA DICTAR RESOLUCIONES QUE AFECTEN EL PATRIMONIO INMOBILIARIO MUNICIPAL O PARA
CELERRAR ACIOS O CONVENIOS QUE COMPROMETAN AL MUNICIPIO POR UN PLAZIO MAYOR AL PERIODO DEL
ATUNTAMIERNTO

O] 1AL MORMAS DE APLICACION GENERAL PARA CELEBRAR LOS CONVENIOS A QUE SE REFIEREM TANTO LAS
FRACCIONES Y IV DE ESTE ARTICULO, COMO EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 116 DE
ESTA CONSTTUCION

WOCEDIMIENTO Y CONDICIONES PARA QUE EL GOBIERNO ESTATAL ASUMA UNA FUNCION O SERVICIO
! CUANDO. AL NO EXISTIR EL CONVENIO CORRESPONDIENTE, LA LEGISLATURA ESTATAL CONSIDERE QUE
MO DE QUE SE TRATE ESTE IMPOSIBILTADO PARA EJERCERLOS O PRESTARLOS: EN ESTE CASO. SERA
NECESARIA SOUTCITUD PREVIA DEL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO. APROBADA POR CUANDO MENOS LAS DOS
TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES: ¥

Bl LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN AQUELLOS MUNICIPIOS QUE MO CUENTEN COM LOS BANDOS O
REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES.

LAS LEGISLATURAS ESTATALES EMITIRAN LAS NORMAS QUE ESTABLEICAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANIE LOS
CUALES SE RESOLVERAN LOS CONFLICTOS QUE SE PRESENTEN ENTRE LOS MUNICIPIOS ¥ EL GOBIERNO DFL ESTADO
O ENIRE ACQUELLOS, CON MOTIVO DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LOS INCISOS C) Y D} ANTERIORES:

L O MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES:

Al AGUA POTABLE. DRENAJE. ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES:
B ALUMBRADO PUBLICO

C]-LaPA RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS:

B) - rAERCADOS ¥ CENIRALES DE ABASTO

Pl PANIEGNES

Gl CALLES PARQUES Y JARDINES ¥ 5U EQUIPAMIENTO!;

H SLGURIDAD PUBLICA. EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE ESTA CONSTITUCION, POLICIA PREVENTIVA
RAURETIPAL ¥ TRANSITC E

oo DEMAS QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIO-
Lo O maAle AS D LOS MUNICIPIOS, ASLCOMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

BIELEE R OO D0 SU COMPEIENCIA CONSTHUCIONAL, EN EL DESEMPENG DE LAS FUNCIONES O LA PRESTACION
[ 10 SERVIC LY A SU CARGO. LDS MUNICIPIOS OBSERVARAN 1O DISPUESTO POR LAS LEYES FEDERALES Y

[ Pt
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LOS MUNICIPIOS. PREVIO ACUERDQO ENTRE SUS AYUNTAMIENTOS, PODRAN COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA
MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS O EL MEJOR EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LES
CORRESPONDAN, EN ESTE CASO Y TRATANDOSE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE DOS O MAS ESTADOS,
DEBERAN CONIAR CON LA APROBACION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS RESPECTIVAS. ASI MISMO
CUANDO A JUICIO DEL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO SEA NECESARIO. PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL
ESTADO PARA QUE ESTE. DE MANERA DIRECTA O A TRAVES DEL ORGANISMO CORRESPOMDIENTE, SE HAGA
CARGO EN FORMA TEMPORAL DE ALGUNOS DE ELLOS. O BIEN SE PRESTEN O EJERIAN COORDINADAMENTE POR
EL ESTADO ¥ EL PROPIO MUNICIPIO!

LAS COMUNIDADES INDIGENAS, DENIRO DEL AMBITO MUNICIPAL, PODRAN COORDINARSE ¥ ASOCIARSE EN 1LOS
TERMIMOS Y PARA LOS EFECTOS QUE PREVENGA LA LEY

IV - LOS MUNICIPHOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA. LA CUAL SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE
LOS BIENES QuUE LES PERTENEZCAN. ASI COMO DE LAS CONIRIBUCIONES ¥ OTROS INGRESOS QUE LAS
LEGISIATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR, Y EN TQDO CAS0

A PERCIBIRAN LAS CONIRIBUCIONES. INCLUYENDO TASAS ADICIONALES, QUE ESTABLEZCAN LOS ESTADOS
SOBRE oA PROPIEDAD INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVISION, CONSOLIDACION, TRASLACION Y
MEJORA ASI COMO LAS QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES

LOS MUNICIPIOS PODRAN CELEBRAR CONVENIOS COM FL ESTADO PARA QUE ESTE SF HAGA CARGO DE ALGUNAS
DF LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DE ESAS CONIRIBUCIONES.

B).- LAS PARNCIPACIONES FEDERALES, QUE SERAN CUBIERTAS POR LA FEDERACION A LOS MUNICIPIOS CON
ARREGLO A LAS BASES. MONIOS Y PLAZOS QUE ANUALMENIE SE DETERMINEN POR LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS.

C} - LOS INGRESOS DERIVADQS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO.

LAS LEYES FEDERALES NO LIMITARAN LA FACULIAD DE LOS ESTADOS PARA ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES A
(QUE SE REFIEREN LOS INCISOS A) ¥ C, NI CONCEDERAN EXENCIONES EN RELACION COM LAS MISMAS. LAS LEYES
ESTATALES NO ESTABLECERAN EXENCIONES O SUBSIDIOS EN FAVOR DE PERSONA O INSTITUCION ALGUNA
RESPECIO DE DICHAS CONTRIBUCIONES. SOLO ESTARAN EXENTOS LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, DE LOS ESTADOS O LOS MUNICIPIOS, SALVO QUE TALES BIENES SEAN UTILIZADOS POR ENTIDADES
PARAESTATALES © POR PARTICULARES. BAJO CUALGUIER TTUILO, PARA FINES ADMINISTRATIVOS O FROPOSITOS
DISTINICS A LOS DE SU OBJETO PUBLICO

LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL AMBITIO DF SU COMPFTENCIA. PROPONDRAN A LAS LEGISLATURAS FSTATALES LAS
CUOIAS Y TARIFAS APLICABLES A IMPUESTOS. DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Y LAS TABLAS DE
VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES Qub SIRVAN DE BASE PARA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA

LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, REVISARAN Y
FISCALIZARAN  SUS CUENTAS PUBLICAS LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN  APROBADOS POR LOS
AYUMTAMIENTOS CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES

LOS RECURSOS QUE INTEGRAN LA HACIENDA MUNICIPAL SERAN FIERCIDOS EN FORMA DIRECTA POR LOS
ATUMIAMIENTOS, O BIEN. POR QUIEN ELLOS AUTORICEN, CONFORME A LA LEY,

V.o LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES ¥ ESTATALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS
PARA

A FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA JONINCACION Y PLANES DE DFSARRCOLLO URBAND MUNICIPAL;
I PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES,

] PARICIPAR EN LA FORMULACION DE PLANLS DE DESARROLLO REGIONAL LOS CUALES DEBERAN ESTAR EN
CONCORDANCIA CON LOS PLANES GENERALES DE LA MAIERIA CUAMDO [A FEDERACION O LOS ESTADOS
FLAROREN PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL DEBERAN ASLGURAR LA PARICIPACION DE LOS MUMNICIFIOS,
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D) AUTORIZAR. CONTROLAR ¥ VIGILAE LA UTILZACION DEL SUELO, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EN SUS
JURISDIC CIOMES TERRITORIALES:

E) INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA,
F} OTORGAR LICENCIAS ¥ PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES:

G) PARNCIPAR EN LA CREACION Y ADMINISIRACION DE ZONAS DE RESERVAS ECOLOGICAS Y EN LA
ELABORACION ¥ APLICACION DE PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO EN ESTA MATERIA,

H) INIERVENIR EN LA FORMULACION ¥ APLICACION DE PROGRAMAS DE IRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
CUANDO AQUELLOS AFECTEN 5U AMBITO TERRITORIAL: E

I} CELEBRAR CONVENIOS PARA LA ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LAS ZONAS FEDERALES.

EN LO CONDUCENIE Y DE CONFORMIDAD A LOS FINES SENALADOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27
DE £STA CONSTITUCION, EXPEDIRAN LOS REGLAMENTIOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE FUEREN
MECESARIOS,

V- CUANDO DOS O MAS CENTROS URBANDS SITUADOS EN TERRITORIOS MUMICIFALES DE DOS O MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS FORMEN O TIENDAN A FORMAR UNA CONINUIDAD DEMOGRAFICA. LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAL Y LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS. EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y
REGUIARAN DE MANERA CONJUNTA ¥ COORDINADA EL DESARROLLO DE DICHOS CENTROS CON APEGO A LA
LEY + CDERAL DE LA MATERIA

VIL- LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL ESTARA AL MANDO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LOS TERMINOS DEL
REGLAMENIO CORRESPONDIENTE. AQUELLA ACATARA LAS ORDENES QUE EL COBERNADOR DEL ESTADO LE
TRANSMITA EN AQUELLOS CASOS QUE ESTE JUZGUE COMO DE FUERZA MAYOR O ALTERACION GRAVE DEL ORDEN
FUBLICO

FL EJECUTIVO FEDERAL TENDRA EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS LUGARES DONDE RESIDA HABITUAL O
TRANSITORIAMENTE:

VL. LAS LEYES DE LOS ESTADOS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION PROPORCIOMAL EN LA
FLECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS

LS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS ¥ SUS TRABAJADORES. SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE
EXPIDAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 123 DE ESTA
CONSTITUCION. Y SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

ARTICULO 122

DEHMIDA POR EL ARTICULO 44 DE ESTE ORDENAMIENTO LA NATURALEZA JURIDICA DEL DISIRITO FEDERAL, SU
GOBIFRNG ESTA A CARGO DE LOS PODERES FEDERALES ¥ DE LOS ORGANDS EJECUTIVO. LEGISLATIVO ¥ JUBICIAL
DE CARACIER LOCAL, EN LOS TERMINOS DE ESTE ARTICULO

SOM AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL LA ASAMBLEA LECGISIATIVA EL JEFE DE GOBIERNO DEL
PISIRHO FEDERAL ¥ EL IRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

LA ASAMBLEA LEGISLANIVA DEL DISTRITO FEDERAL SE INTEGRARA CON £l NUMERO DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN
1O PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANIE EL SISTEMA DE LISTAS
VOLADAS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, EN LOS TERMINOS QUE SENALEN ESTA CONSTITUCION Y EI
ESTATUIC DE GOBIERNO

EE b DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA A SU CARGO EL FJECUNVO Y LA ADMINISIRACION PUBLICA
FN LA EMIDAD ¥ RECAERA EN UNA SOLA PERSONA, ELEGIDA POR VOIACION UNIVERSAL LIBRE DIRECIA Y
SECRETA
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EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, CON LOS DEMAS ORGANDS QUE
ESTABLEZCA EL ESTATUTO DE GOBIERNO. EJERCERAN LA FUNCION JUDICIAL DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO
FEDERAL.

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS PODERES DE LA UNION Y LAS AUTORIDADES LOCALES DEL
DISTRITO FEDERAL SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES.

A CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA UNION

I LEGISLAR EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL. CON EXCEPCION DE LAS MAIERIAS EXPRESAMENTE
CONFERIDAS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

I EXPEDIR EL ESTATUTO DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL,
It LEGISLAR EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;

. DICTAR LAS DISPOSICIONES GEMNERALES QUE ASEGUREN EL DEBIDO. OPORTUNO Y EFICAZ FUNCIONAMIENTC
DE LOS PODERES DE LA UNION: Y

V. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALA ESTA CONSTITUCION
B, CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
I INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DE LA UNION EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL;

Il PROPONER AL SENADO A QUIEN DEBA SUSTITUIR, EN CASO DE REMOCION, AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRIO
FEDERAL;

Il ENVIAR ANUALMENTE AL CONGRESO DE LA UNION, LA PROPUESTA DE LOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTO
MNECESARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESODS DEL DISIRITO FEDERAL, PARA TAL EFECTO,
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SOMETERA A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA PROPUESTA CORRESPONDIEMTE, EN LOS TERMINODS QUE DISPONGA LA LEY.

V. PROVEER EN LA ESFERA ADMIMISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES QUF EXPIDA I CONGRESO
DE LA UNION RESPECTO DEL DISTRITO FEDERAL: ¥

V. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALE ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE GOBIERNO Y LAS LEYES.
. EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES BASES:
EASE PRIMERA - RESPECTO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

I LOS DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SERAN ELEGIDOS CADA TRES ANOS POR VOTO UNIVERSAL. LIBRE.
DIRECTO Y SECRETO EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY, LA CUAL DEBERA TOMAR EN CUENTA, PARA LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES, LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA
MATERIA, LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41, 60 Y 99 DE ESTA CONSTITUCION;

I 105 REQUISITOS PARA SER DIPUTADO A LA ASAMBLEA NO PODRAN SER MENORES A LOS QUE SE [XIGEN PARA
sER DIPUTADCOY FEDERAL. SERAN APLICABLES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y A SUS MIEMERCS EN LO QUE SEAN
COMPAIBLES, LAS DISPOSICIONES CONIENIDAS EN LOS ARTICULOS 51, 59, &1, 62, 64 ¥ 77, FRACCION 1V DE FSIA
CONSTIUCION

AL PARTIDO POLTICO QUE OBIENGA POR SEAMISMO EL MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA Y PPOR
LE3 MAEMOS EL TREINTA POR CIENTO DE LA VOIALION EN EL DISTRID FLDERAL, LE SERA ASIGNADO LL NMUMLERO [
DIFUTADOS DE REPRESENIACION PROPORCIONAL SUHICIENTE PARA ALCANIAR LA MAYORIA ABRSOLUTA DI LA
ASAMBLE A
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IV. ESTABLECERA LAS FECHAS PARA LA CELEBRACION DE DOS PERIODOS DE SESIONES ORDINARIOS AL ANO Y LA
INTEGRACION Y LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO INTERNO DE GOBIERNO QUE ACTUARA DURANTE LOS RECESOS.
LA CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS SERA FACULTAD DE DICHO ORGANO INTERNO A PETICION DE
LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS O DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

V. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EN LOS TERMINOS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO. TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES:

A EXPEDIR SU LEY ORGANICA, LA QUE SERA ENVIADA AL JEFE DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL FARA EL SOLO
EFECTO DE QUE ORDENE SU PUBLICACION:

B] EXAMINAR, DISCUTIR ¥ APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ¥ LA LEY DE INGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL. APROBANDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO

DENIRC DE LA LEY DE INGRESOS, NO PODRAN INCORPORARSE MONTOS DE EMDEUDAMIENTO SUPERIORES A LOS
QUE HAYA AUTORIZADO PREVIAMENTE EL CONGRESO DE LA UNION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO
DE LGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL

LA FACULTAD DE INICIATIVA RESPECTO DE LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENIE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA SU PRESENTACION CONCLUYE EL
40 DE NOVIEMBRE. CON EXCEPCION DE LOS ANDS EN QUE OCURRA |4 ELECCION ORDINARIA DEL JEFE DE
GOBIFRMNO DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUYO CASO LA FECHA LIMITE SERA EL 20 DE DICIFMERE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA FORMULARA ANUALMENIE SU PROYECIO DE PRESUPUESTO ¥ LO ENVIARA
OPORTUNAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE ESTE LO INCLUYA EN SU INICIATIVA,

SERAN APLICABLES A LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EN LO QUE NO SEA INCOMPATIBLE CON SU
MATURALEZA Y SU REGIMEN ORGANICO DE GOBIERNO, LAS DISPOSICIONES CONIEMIDAS EMN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL INCISO C) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE ESTA CONSTITUCION;

C) REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR, POR CONDUCTO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, CONFORME A LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74,
EN LO GUE SEAN APLICABLES.

LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR DEBERA SER ENVIADA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DENTRO DE LOS DIEZ
PRIMERCS DIAS DEL MES DE JUNIO. ESTE PLAZO, ASI COMO LOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESENTACION DE LAS
INICIATIVAS DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, SCILAMENTE PODRAN SER
AMPLIADOS CUANDO SE FORMULE UNA SOULICITUD DEL EJECUTIVO DEL DISTRIIC FEDERAL SUFICIENTEMENTE
AUSTINIC ADA A JUICIO DE LA ASAMBLEA:

D) NOMBRAR A QUIEN DEBA SUSTITUIR EN CASD DE FALTA ABSOLUTA. AL JETE Db GOBIERNO DEL DISIRITO
FEDERAL

) FXPEDIR LAS DISPOSICIONES LEGALES PARA ORGANIZAR LA HACIENDA PUBLICA, LA CONIADURIA MAYOR Y EL
FRESUPLESTO LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL,

F) EXPEDIR LAS DISPOSICIONES QUE RIJAN LAS ELECCIONES LOCALES EN EL DISTRIO FEDERAL, SUJETANDOSE A LAS
BASES QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO DE GOBIERNO, LAS CUALES TOMARAN EN CUENTA LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN LOS INCISOS B) AL 1) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 114 DE ESTA COMSTITUCION, EN ESTAS
FLECCIONES SOL0O PODRAN PARTICIPAR LOS PARTIDOS POLINCOS CON REGISTRO MACIOMNAL

G) LEGISLAR EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, SU REGIMEN INTERNO Y DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS:

H) TECISEAR EN LAS MATERIAS CIVIL Y PENAL. NORMAR EL ORGANISMO PROIECTOR DE LOS DERECHOS
HUMANCS, PARTICIPACION CIUDADANA, DEFENSORIA DE OFICIO. NOTARIADO ¥ REGISIRO PUBLICO DE LA
PROEE2AD Y DE COMERCIO
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I} NORMAR LA PROTECCION CIVIL, JUSTICIA CIVICA SOBRE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO: LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS: LA PREVENCION Y LA READAPTACION SOCIAL: LA SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL. ¥ LA PREVISION SOCIAL;

I} LEGISLAR EN MATERIA DE PLANEACION DEL DESARROLLO; EN DESARROLLO URBANO, PARTICULARMENTE EN
LSO DEL SUELO: PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA, VIVIENDA; CONSTRUCCIOMNES
¥ EDIFICACIONES. VIAS PUBLICAS, TRANSITO Y ESTACIONAMIENTOS: ADQUISICIONES ¥ OBRA PUBLICA; ¥ SOBRE
EXPLOTACION. USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO DEL DISTRITO FEDERAL:

K} REGULAN LA PRESTACION Y LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: LEGISLAR SOBRE LOS SERVICIOS DE
IRANSPORTE URBANO, DE LIMPIA, TURISMO Y SERVICIOS DE ALOJAMIENTO, MERCADOS. RASTROS Y ABASTO. ¥
CEMENTERIOS

1) EXPEDIR NORMAS SOBRE FOMENTO ECONOMICO Y PROTECCION AL EMPLEQ; DESARROLLO AGROPECUARIO;
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, PROTECCION DE ANIMALES; ESPECTACULOS PUBLICOS; FOMENTO CULTURAL
CIWICO Y DEPORTIVO, ¥ FUNCION SOCIAL EDUCATIVA EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION VI, DEL ARTICULO 30,
DF FSTA CLMSTITUCION,

M) EXPEDIR LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES ENCARGADOS DE LA FUNCION JUDICIAL DEL FUERO COMUN
EMEL DISTRITO FEDERAL. QUE INCLUIRA LO RELATIVO A LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE

INCHOS ORGANOS
1) EXPEDIR LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONITENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA EL DISTRITO FEDERAL;

1) PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS EN MATERIAS RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL. ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION: ¥

| LAS DEMAS QUE SE LE CONFIERAN EXPRESAMENTE EN ESTA CONSTITUCION.
BASE SEGUNDA - RESPECTC AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

| JERCERA SU ENCARGO. QUE DURARA SEIS ANOS, A PARTIR DEL DIA 5 DE DICIEMBRE DEL ANO DE LA ELECCION.
LA CUAL SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO QUE ESTABLEICA LA LEGISLACION ELECTORAL.

PARA SER JEFE Dt GOBIERNO DEL DISIRITO FEDERAL DEBERAN REUNIRSE LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL
ESTATUTG DE GOBIERNO, ENIRE LOS QUE DEBERAN ESTAR: SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO EN
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS CON UNA RESIDENCIA EFECTIVA DE TRES ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES AL
DIA DE LA ELECCION SI ES ORIGINARIO DEL DISTRITO FEDERAL O DE CINCO ANOS ININTERRUMPIDOS PARA LOS
NACIDOS EN OTRA ENTIDAD; TENER CUANDO MENOS TREINTA ANOS CUMPLIDOS AL DIA DE LA ELECCION. Y NO
HABER DESEMPENADO ANTERIORMENTE EL CARGO DE JEFE DE GOBIERNO DEL DISIRITO FEDERAL CON CUALQUIER
CARACIER LA RESIDENCIA NO SE INTERRUMPE POR EL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS DE LA FEDERACION EN
CIFRO AMBIC TERRITORIAL

PARA EL CASO DE REMOCION DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EL SENADO NOMBRARA, A
PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. UN SUSTITUTO QUE CONCLUYA EL MANDATO. EN CASO DE FALTA
TEMPORAL, QUEDARA ENCARGADO DEL DESPACHO EL SERVIDOR PUBLICO QUE DISPONGA EL ESTATUTO DE
GOBIERNO. EN CASO DE FALTA ABSOLUTA. POR RENUNCIA O CUALQUIER OIRA CAUSA. LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DESIGNARA A UN SUSTITUTO QUE TERMINE EL ENCARGO. LA RENUNCIA DEL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISIRIO FEDERAL SOLO PODRA ACEPTARSE POR CAUSAS GRAVES. LAS LICENCIAS AL CARGO SE REGULARAN EN
Il PROPIO ESTATUTO

I EL JERL DE COBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES SIGIUIENTES

A CUMELIE Y FJEC ULAR LAY LEYES RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION. EN
LA ESHERA DE COMPEIENCIA DEL ORGANO EJECUTIVO A SU CARGO O DE SUS DEPENDENCIAS,

B PROMULGAR, PUBLICAR ¥ EJFCUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, PROVEYENDO EN LA
ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA, MEDIANTE LA EXPEDICION DE REGLAMENTOS, DECRETOS ¥
ACUERDOS . ASIMISMO. PODRA HACER OBSERVACIONES A LAS LEYES QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIIVA LE ENVIE
PARA SU PROMULGACION, EN UN PLAJO NO MAYOR DE DIEZ DIAS HABILES. 51 EL PROYECTO OBSERVADO FUESE
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CONFIRMADD POR MAYORIA CALIFICADA DE DOS TERCIOS DE LOS DIPUTADOS PRESENTES, DEBERA SER
FROMULGADO POR EL JEFE DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL.

) PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

D) NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENIE A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEPENDIENTES DEL ORGANO EJECUTIVO
LOCAL, CUYA DESIGNACION O DESTITUCION NO ESTEN PREVISTAS DE MANERA DISTINTA POR ESTA CONSTITUCION
O LAS LEYES CORRESPOMNDIENTES:

E) EJERCER LAS FUNCIOMES DE DIRECCION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDALD PUBLICA DE CONFORMIDAD CON EL
ESTATUTO DF GOBIERNO: Y

F} LAS DEMAS QUE LE CONFIERA ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE GOBIERNO ¥ LAS LEYES

BASE TERCERA - RESPECTO A LA ORGANIZACION DE 1A ADMINISIRACION PUBLICA LOCAL EN EL DISIRIO
FLDOERAL

I DETERMINARA LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DISTRIBUCION DE ATRIBUCIONES ENTRE LOS ORGANOS
CENIRALES. DESCONCENTRADOS ¥ DESCENTRALIZADOS,

I ESTABLECERA LOS ORGANQOS POLITICO-ADMINISIRATIVOS EN CADA UNA DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES EN QUE SE DIVIDA EL DISTRITO FEDERAL,

ASIMISMO FIJARA LOS CRITERIOS PARA EFECTUAR LA DIVISION TERRITORIAL DEL DISIRITO FEDERAL, LA
COMPETENCIA DE LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, LA FORMA DE INTEGRAKLOS,
SU FUNCIONAMIENTO, ASI COMO LAS RELACIONES DE DICHOS ORGANOS CON EL JEFE DE GOBIERNO DEL
LUSERITO FEDERAL

LO5 TNULARES DE LOS ORGANOS POLIMICO-ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES SERAN
ELEGIDOS EN FORMA UNIVERSAL. LIBRE. SECRETA ¥ DIRECTA, SEGUN LO DETERMINE LA LEY

BASE CUARTA - RESPECTO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y LOS DEMAS ORGANDOS JUDICIALES DEL FUERO
COMUN: '

I PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR SE DEBERAN REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS QUE ESTA
CONSTTUCION EXIGE PARA LOS MINISIROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA; SE REQUERIRA, ADEMAS, HABTRSE
PHSTINGUIDOD EM EL EJERCICIO PROFESIONAL O EN EL RAMO JUDICIAL. PREFERENTEMENTE EN EL DISTRNO FEDERAL.
ARUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA SE INTEGRARA CON EL NUMERO DE MAGISIRADOS (JUE SENALE 1A LEY
TRASANIC A RESPLCTIVA

PARA CUBRIR LAS VACANTES DE MAGISIRADOS DEL 1RIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EL JEFE DE GOBIERNO DEL
HSTRIG FEDERAL SOMETERA LA PROPUESTA RESPECTIVA A LA DECISION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVAL LOS
FMAGISTRADOS EJERCERAN EL CARGO DURANTE SEIS ANOS ¥ PODRAN SER RATIFICADOS FOR LA ASAMBLEA Y SI
I3 FUESEN 5010 PODRAM SER PRIVADOS DE 5US PUESTOS ENM LOS TERMINOS DEL TTULO CUARTO DE ESIA
CONSINTUCION

EA ADMINISTIRACION, VIGILANCIA Y DISCIPLINA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSHCIA, DE LOS JUIGADOS Y
DEMAS ORGANOS JUDICIALES, ESTARA A CARGO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL EL
CONSEJD DE LA JUDICATURA TENDRA SIETE MIEMBROS, UND DE LOS CUALES SERA EL PRESIDENTE DEL TRIBUMAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, QUIEN TAMBIEN PRESIDIRA EL CONSEJO. LOS MIEMBROS RESTANIES SERAN Un
MAAGISITRADO. UM JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA Y UN JUEZ DE PAZ. ELEGIDOS MEDIANTE INSACULACION, UND
[USHONALCY POR 1L JEFE DE GOBIERNGO DEL DISIRITO TEDERAL ¥ QTROS DOS NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA

( AV AL TS LOS CONSEIEROS DEBERAN REUNIR | QS REQUISITON EXIGIDOS PARA SER MAGISIRADCO Y
MOUINCU ANOS EN SU CARGO. SERAN SUSHTUIDOS DE MANERA ESCALONADA Y NO PPODRAN SER
THORABRADOS PARA UN NUEVO PERICDO

[ CONSEID DESIGNARA A LOS JUECES DF PRIMERA INSTANCIA Y A LOS QUE CON OIRA DENOMIMNACION SE
KEEN M B DISTRITO FEDERAL. EN LOS TERMINGS GQUE LAS DISFOSICIONES PREVEAM EN BMATERIA 1D CARRELRA
FbIEIAL
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. 5E DthiRMlNakAN LAS ATRIBUCIONES ¥ LAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
TOMANDO EN CUENTA LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 100 DE ESTA CONSTITUCION;

V. SE FLUARAN LOS CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES LA LEY ORGANICA ESTABLECERA LAS NORMAS PARA LA
FORMACION Y ACTUALIZACION DE FUNCIONARIOS, ASI COMO DEL DESARROLLO DE LA CARRERA JUDICIAL:

V. SERAMN APLICABLES A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, ASI COMO A LOS MAGISTRADOS Y
JUECES, LOS IMPEDIMENTOS ¥ SANCIONES PREVISTOS EN EL ARTICULO 101 DE ESTA CONSTITUCION;

V1 EL CONSEJO DE LA JUDICATURA ELABORARA EL PRESUPUESTO DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA EN LA ENTIDAD Y
LO REMITIRA AL JEFE DE GOBIERMO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU INCLUSION EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS QUE SE PRESENTE A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

BEASE QQUINTA - EXISTIRA UN IRIBUNAL DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, QUE TENDRA PLENA AUTONOMIA
PARA DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS ENTRE LOS PARTICULARES Y LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL DEL DISTRITO FEDERAL

SE DETERMINARAN [ AS NORMAS PARA SU INTEGRACION ¥ AIRIBUCIONES. MISMAS QUE SERAN DESARROLLADAS
FOR SULEY ORGANICA

D0 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL SERA PRESIDIDO POR UN PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
QUE SERA NOMBRADO EN LOS TERMINOS QUE SENALE EL ESTATUTO DE GOBIERNO; ESTE ORDENAMIENTO ¥ LA LEY
ORGAMICA RESPECTIVA DETERMINARAN SU ORGANIZACION, COMPETENCIA Y NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

E. EN Ll DISTRITO FEDERAL SERA APLICABLE RESPECTO DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCOS, LO
DISPUESTO EN LA FRACCION VLL DEL ARTICULO 115 DE ESTA CONSTITUCION, LA DESIGNACION ¥ REMOCION DEL
SERVIDOR PUBLICO QUE TENGA A SU CARGO EL MANDO DIRECTO DE LA FUERZIA PUBLICA SE HARA EN LOS
TERMINOS QUE SENALE EL ESTATUTO DE GOBIERNO

F. LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESC DE LA UNION, O EN SUS RECESOS, LA COMISION PERMANENTE,
PODRA REMOVER AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR CAUSAS GRAVES QUE AFECTEN LAS
RELACIONES CON LOS PODERES DE LA UNION O EL ORDEN PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL. LA SOLICITUD DE
REMOCION DEBERA SER PRESENTADA POR LA MITAD DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA DE SENADORES O DE LA
COMISION PERMANENTE. EN SU CASO.

. PARA LA EFICAZ COORDINACION DE LAS DISTINTAS JURISDICCIONES LOCALES Y MUNICIPALES ENTRE SI, Y DE
ESTAS COMN LA FEDERACION Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE ACCIONES EM LAS
LONAS CONURBADAS LIMITROFES CON EL DISTRITO FEDERAL. DE ACUERDO CON EL ARTICULO 115, FRACCION VL
D ESTA CONSTITUCION, EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, PROTECCION AL AMBIENTE; PRESERVACION
¥ RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO TRANSPORTE. AGUA POTABLE Y DRENAJE: RECOLECCION,
IRATAMIENTO ¥ DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS ¥ SEGURIDAD PUBLICA, SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS
PODRAN SUSCRIBIR CONVENIOS PARA LA CREACION DE COMISIONES METROPOLITANAS EN LAS QUE
CONCURRAN ¥ PARTICIPEN CON APEGO A 5U5 LEYES

LAS COMISIONES SERAN CONSTITUIDAS POR ACUERDO COMNJUNTO DE LOS PARTICIPANTES. EN EL INSTRUMENTO DE
CREACION SE DETERMINARA LA FORMA DE INTEGRACION. ESTRUCTURA ¥ FUNCIONES.

MTRAVES DE LAS COMISIONES SE ESTABLECERAN

AL LAN BASES PARA LA CEIFBRACION DE CONVIMIOS, EN EL SENO DE LAS COMISIONES, CONFORME A LAS
CUALTS SE ACUERDEN LOS AMBIIOS TERRITORIALES ¥ DE FUNCIONES RESPECTO A LA EJECUCION Y OPERACION DE
COBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS O REALIZACION DE ACCIONES EN LAS MATERIAS INDICADAS EN EL
PRIMER PARKRAFO DE ESIE APARTADO;

Bl LAY BASES PARA ESTABLECER, COORDINADAMENTE POR LAS PARTES INTEGRANTES DE LAS COMISIONES. [AS
FUIMCTIOMNES ESPRCIFICAS EN LAS MATERIAS REFERIDAS, ASI COMO PARA LA APORTACION COMUN DE RECURSOS
PAATERIALES. HUMANOS ¥ FINANCIEROS NECESARIOS PARA SU OPERACION: Y
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C) LAS DEMAS REGLAS PARA LA REGULACION CONJUNTA Y COORDINADA DEL DESARROLLO DE LAS IONAS
CONURBADAS. PRESTACION DE SERVICIOS ¥ REALIZACION DE ACCIONES QUE ACUERDEN LOS INTEGRANTES DE

LAS COMISIONES
H LAS PROHIBICIONES Y LIMITACIONES QUE ESTA CONSTITUCION ESTABLECE PARA LOS ESTADOS SE APLICARAN
PARA LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL

Fuente:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

109



ANEXO 3

e T
slajowoliy 2z 1 0 b

AUAIUOJ BUOZ - ZB{
ap epuedaupey ap oididruniy

SOIpPaWay SO| oIy |9p OjudlWEpaAOqu]
|op eoleiboac) uoioezijeson

De Avenida Adolfo Lopez Mateos a

Calzada Vallejo

110



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico
	Capítulo 2. El Caso del Río de los Remedios
	Capítulo 3. Propuesta para Mejorar las Relaciones Intergubernamentales
	Bibliografía
	Anexos



