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INTRODUCCiÓN 

La lucha por el derecho a la tierra es una de las partes más importantes 

en la historia de México, y tiene un interés humano trascendental, para 

lograr: justicia, dignidad y bienestar de los ejídos y ejidataríos de nuestro 

país, por 10 tanto en este presente trabajo de tesis en el cual se tratara y 

establecerá el tema de Reforma al Procedimiento Mediante el Cual 

los Ejidos Llevan a Cabo el Trámite de Adopción de Dominio Pleno 

sobre Tierras Parceladas en el Registro Agrario Nacional. 

Por consiguiente nuestro trabajo de investigación se divide en cuatro 

capitulos de los cuales daremos una breve introducción a continuación: 

En nuestro Capítulo Primero consideramos que es de suma importancia 

la historia de México para soportar el estudio sobre lo que es el ej ido y 

finalmente lograr el entendimiento de esta tesis, por lo que 

comenzaremos por los inicios de lo que se tiene como precedente del 

ejido por lo cual estudiaremos los antecedentes del México Prehispánico, 

siendo esta una etapa significativa para nuestro estudio, en virtud de la 

figura que sobresale en este tiempo es el ca lpulli , que era una institución 

socia1. Por lo tanto en nuestro Capítulo Primero estudiaremos el tema 

para lograr comprender cuales eran las razones que le dieron origen al 

calpulli y que hoy en nuestros tiempos lo consideramos como el real 

antecedente el Ej ido. 
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Por otra parte en la época vi rreynal, existieron claras disposiciones que 

se vuelven de gran importancia para el análisis de nuestro tema y que 

establecieron la organización agraria de los pueblos indigenas, en la 

siguiente forma; otorgando extenciones de tierras para levantar cacerios, 

otorgar a los jefes de familia parcelas para que estos las usufructuaran, 

etc, sin embargo, cuando llegaron los Españoles a la Nueva España 

trataron de acaparar tierras que no eran de su propiedad, por otro lado 

fueron varias las cédulas que pueden clasificarse, aun así estas 

disposiciones solo traerían beneficios para los españoles y no para los 

indígenas. 

En la Epoca Independiente, como se verá en el desarrollo del tema, no 

hubo hallazgos que beneficiaran totalmente a estos grupos de indígenas 

que con el paso del tiempo tendrían el nombre de ejidos. Por tal motivo 

estudiaremos algunas de las legislaciones que dieron origen al cambio 

del sistema agrícola , siendo las Constituciones de 1812, 1814, 1824 Y 

1857. Pasando esta etapa, entramos a conocer un poco más sobre las 

legislaciones creadas durante el período del México Contemporáneo y 

empezando por la Ley Agraria del 24 de mayo de 1915, los Códigos 

Agrarios de 1934, 1940, 1942, la Conslitución de 1917, la Ley de la 

Reforma Agraria de 1971 , todas ellas aportando propuestas de 

protección para el campo y los indfgenas llegando hasta nuestra actual 

Ley Agraria de 1992. 

En nuestro Capítulo Segundo, trataremos lo concerniente al derecho 

Agrario como lo consiven diversos autores, así como también se 

estudiarán todos y cada uno de los elementos que integran al ejido y que 
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se consideran , importantes por la relación que tienen con nuestro tema 

de tesis como lo es un ejido, la autonomía de la que goza, el destino que 

se le puede dar a los ejidos, los órganos que integran al núcleo de 

población ejidal, los sujetos que intervienen como titulares, el 

reconocimiento y patrimonio propio con que cuenta el ejido y los tipos de 

tierras que lo conforman siendo algunas de ellas como son las tierras 

parceladas, tierras de asentamiento humano, unidades parcelarias 

especiales 

En el Capitulo Tercero se considerará la reglamentación jurídica que rige 

a la cuestión agraria y por supuesto al ejido, por lo que estudiaremos los 

artículos que consideramos más importantes y que tienen relación con 

nuestro tema de tesis. 

Por otra parte en el Capítulo Cuarto, se hablará de distintos procesos por 

lo que los ejidos tienen que pasar para poder llegar a lo que se refiere la 

presente tesis, estudiaremos y explicaremos cada uno de estos 

procesos, desde el momento de la Dotación de Tierras a un Ejido, 

pasando por el Procedimiento de Certificación de Tierras Ejidales y 

Titulación de Solares Urbanos (PROCEDE), para poder realizar la 

Regulación de Tierras al Interior del Ejido en base al Articulo 56 de la 

Ley Agraria y poder realizar el Acta de Asamblea de Delimitación Destino 

y Asignación de Tierras Ejidales y Solares Urbanos y despuéS de lo 

señalado anteriormente, poder realizar los trámites de Inscripción ante el 

Registro Agrario Nacional del Acta de Asamblea de Adopción de Dominio 

Pleno. 
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Por todo lo anterior el presente trabajo tiene como objeto el hacer un 

análisis sobre los procedimientos y requisitos por lo que tiene que pasar 

un expediente que contiene la solicitud de inscripción del Acta de 

Asamblea de Adopción de Dominio Pleno de los ejidos de que se trate. 

En el presente trabajo se propone la modificación al artículo 56 del 

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional en su párrafo tercero, 

esta modificación seria en relación al término que dicho artículo señala 

para la conclusión del trámite de Dominio Pleno desde el momento que 

se ingresa a la Delegación del Estado que corresponda hasta su 

conclusión, o sea la inscripción del Acta de Asamblea de Dominio Pleno 

en el Registro Agrario Nacional. 



CAPiTULO P~IMERO 

ASPECTOS HISTÓRICOS DE lOS EJIDOS EN MÉXICO 

Es de interés general conocer un poco más sobre las primeras culturas 

que habitaron nuestro Territorio Nacional, y mediante su analisis poder 

destacar de entre alguna de ellas, quienes fueron los pueblos más 

sobresalientes en cuanto a su sistema cultural, politico, social, militar y 

por supuesto en su sistema agrario 

1.1.MÉXICO PREHISPÁNICO 

En México se toman como muestra representativa a los grupos étnicos, 

esto se debe a la importancia progresiva que tuvieron estos en sus 

sistemas económicos, políticos, sociales y culturales los cuales aportan 

los primeros antecedentes de un derecho agrario. 

1.1.1. NUESTRAS CULTURAS 

Durante el primer milenio de nuestra era hallamos, además, el 

florecimiento de la cultura Zapateea (Monte Albán). la cultura de 

Teotihuacan (destruida por invasores alrededor de 750 d.c.), la Tolteca 

(Tuta), destruida alrededor de 970 d.c. , por los Chichimecas, la Totonaca 
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(tajín), que es continuación de la Olmeca, y la Tarasca, que perduró 

hasta la llegada de los Españoles. Culturas que fueron influidas por los 

Aztecas, pero que conservaron cierta independencia 1. 

1.1.2. LOS MAYAS 

Los mayas en forma sistemática, tuvieron que buscar nuevas heredades 

para cultivo, conjuntamente con cenotes que los proveyeran del agua 

que era indispensable para las labores agrícolas. Estos tenían el tipo de 

una sociedad exogámica pero pasaron de esta a una sociedad 

endogámica, su organización agraria era de tipo colectivo, un similar 

mecanismo se aplica en la explotación de las salinas, que era una sólida 

y estable fuente de riqueza. 

Más tarde la sociedad modifica su estructura con estratos claramente 

diferenciados, que trae aparejada la división del trabajo y la propiedad 

privada , lo que coadyuva a la herencia. 

LAS CLASES SOCIALES ERAN LAS SIGUIENTES: 

NOBLEZA.- La encabezaba el rey (Ahau), este gozaba de exención de 

. impuestos, era propietario absoluto de grandes extensiones de terrenos, 

que cultivaban los esclavos. 

I Cfr. Margadants , Gui llermo F., Introducción al Estudio del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge S.A. de C.V., 
Décima Quinta Edición. México 1997, Pág, 12, 13. 
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SACERDOTES.- No poseían terrenos ni esclavos, su misión era predecir 

el tiempo, a fin de orientar las siembras y clases de cultivo. 

TRIBUTARIOS.- Dedicados a la agricultura en forma comunal, lo mismo 

que a la explotación de pastos y salinas. Eran por excepción propietarios 

de predios. Su relación con la nobleza era mediante los servicios que les 

prestaban y con la tributación. 

ESCLAVOS.- Estaban casi en calidad de cosa, lo que permitía disponer 

libremente de su vida para los sacrificios, en la agricultura suplían al 

ganado vacuno y caballar del que carecían los Mayas 

EN ESTA CULTURA EXISTíAN DOS TIPOS DE PROPIEDAD: 

PROPIEDAD COMUNAL.- Esta era la propiedad que le pertenecía al 

Estado para satisfacer las necesidades públicas , estas tierras eran 

trabajadas por los tributarios y los esclavos. . 

PROPIEDAD PRIVADA.- Esta pertenecía a la Nobleza; las cuales 

también eran trabajadas al igual que la anterior por los esclavos, la 

propiedad privada se ensanchó por medio de la compraventa y la 

herencia, teniendo que coexistir con la propiedad comunal2
• 

2 Cfr. Medina Cervantes, José Ramón, Derecho Agrario, Editorial Harla, México Pag, 39,40. 
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1.1.3. LOS AZTECAS 

Los Aztecas se toman como muestra representativa de los grupos 

étnicos, esto se debe a su mayor grado de desarrollo entre los diversos 

grupos étnicos. 

El desarrollo de los Aztecas, que tiene como práctica principal la guerra, 

posibilita la imposición de sus sistemas de vida, traducidos en régimen 

juridico, de propiedad, división del trabajo y de clases sociales, 

culturales, etc. De ahí que a fines del siglo XV la difusión y observancia 

de la organización de los aztecas sea la más sólida. 

El Lapso de 1168 a 1325 marca la llegada de los Aztecas a Anáhuac, al 

Valle de México, la última fecha indica el momento de los Aztecas que se 

establecen en Tenochtitlán . 

El pueblo Azteca era sedentario, y empieza a superar su nivel tribial a un 

nivel de índole político. En este lapso los lazos exogámicos ceden ante 

los endogámicos, los varones pueden casarse con mujeres del · mismo 

clan, el matriarcado de paso al patriarcado, la familia poligámica a la 

familia monogámica. 

De esta manera los Aztecas empieza a tener características de lo que es 

un Estado; así la tierra se transforma en un factor vita l de dominio y 

diferenciación social ; aún considerando que la posesión de la tierra 

quedó en manos de los vencidos, estos reconocen a los Aztecas, al 

mismo tiempo que les atribuyen y les prestan servicios cuando son 



, 
requeridos. Es importante mencionar que por medio del usufructo de 

esas tierras que se heredan por generaciones, se va consolidando una 

posesión plena. 

Lo contrario sucede en las familias nobles de los Aztecas, que por 

herencia y enajenación van constituyendo la propiedad privada, en 

detrimento de la comunal. 

ORGANIZACiÓN POLlTICO SOCIAL DE LOS AZTECAS: 

TLACATECUHTLI O HUEYTLATOANI.- Este era el personaje central del 

Estado Azteca que desempeñaba el cargo de Jefe Supremo del ejército 

aunado a funciones religiosas, administrativas, con jurisdicción civil y 

criminal e incluso legislativa. 

LOS REQU ISITOS PARA SER TLACATECUHTLI O HUEYTLATOANI 

ERAN: Provenir de la Nobleza y haberse educado en el Calmecac, en la 

cual se enseñaban a los alumnos buenas costumbres, astronomía, 

astrología, matemáticas, historia, canto, formación humanística y sobre 

todo retórica en el lenguaje. 

El otro centro de educación era el TELPOCHCALLI, destinado a la 

instrucción guerrera. 

TLATOCAN.- Estos eran un cuerpo de nobles emparentados en forma 

consanguínea o civil con el Tlacatecutli o Hueytlatoani; y sus funciones 
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eran auxiliar a este personaje; por lo cual tenían competencia en el 

campo legislativo, administrativo y judicial. 

CIHUACOATL.- Este era un personaje que provenía de la Nobleza y que 

tenia funciones de Vicegobernador del Hueytlatoani, este era el principal 

consejero y (ungía también como representante en las reuniones del 

Tlatocan; sus funciones eran de carácter sacerdotal y más tarde se 

ampliaron a las áreas administrativas dirigiendo la hacienda pública y 

judicial. 

TETECUHTZIN.- Caballero que se habia distinguido en la guerra. 

CLASES SOCIALES DE LA NOBLEZA: 

GUERREROS.- Las escuelas Calmecac y Telpochcalli; brindaban la 

posibilidad de formar militares a los Aztecas; esto posibilitaba sobre todo 

a los egresados del Calmecac a la dirigencia de los cuadros altos del 

ejército. 

SACEROOTES.- Gozaban de alta jerarquía, el cargo se transmitía por 

herencia , lo que conllevaba a la formación de verdaderas castas; el 

máximo cargo era el de Gran Sacerdote (TeoteculaUi). 

POCHTECAS.- Estos eran los mercaderes, los cuales gozaban de un 

alto nivel social y moral. 
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CLASE SOCIAL BAJA: 

MACEHUALES.- Lo constituía el género de la población que no tenia 

prosapia familiar, su principal fuente de ingresos derivaba de la fuerza de 

trabajo, que estaba al servicio de las capas altas de la sociedad. 

ESCLAVOS.- Estos tenian patrimonio propio, podían contraer nupcias y 

por consiguiente procrear familia ; los casos de esclavitud más frecuentes 

eran por: deudas, ventas de hijos o personas a favor de un noble, 

cuando cometían un delito y prisioneros de guerra. 

TLAMANES.- Estas personas eran entrenadas para transportar en su 

espalda objetos y materias primas de diversa magnitud . 

MAYAlES O TLALMACTEC.- Personas que no poseían tierras de cultivo 

y que en consecuencia se veían obligados a trabajar tierras de nobles. 

REGIMEN AGRARIO: 

La pirámide social era controlada por la nobleza, fue determinante en la 

organización económica, por lo tanto el régimen de propiedad de las 

tierras con fines de producción agropecuaria se dividen en colectiva y 

privada. 
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TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA: 

El régimen de propiedad es semejante con las categorías sociales, al 

cargo, guerreros, jueces, etc. 

La única propiedad absoluta era la del Rey (Hueytlatoani), no tenia 

restricción para enajenarla, transmitirla, cederla, etc; en las demás 

formas de propiedad, de guerreros, funcionarios, etc, existía una 

estrecha regulación para realizar los actos de dominio; siendo manifiesta 

en los pueblos cuyo pleno usufructo correspondía a la persona física y la 

propiedad del pueblo. 

FORMAS DE PROPIEDAD: 

PROPIEDAD PÚBLICA 

TLATOCALLALLI.- En funciones del cargo, el Rey (Tlatoque), era el 

detentador, de un conjunto de tierras del Estado Azteca, de la mejor 

calidad y cercanas a los pueblos donde tenía su domicilio el Rey. 

TECPANTLALlI.- Estas tierras eran usufructuadas, y a la vez 

financiaban los gastos del gobierno y para la conservación y 

mantenimiento de los palacios; estas tierras no se podían enajenar, pero 

si heredar a sus sucesores. 
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TEOTLALPAN ,- Destinadas a usufructuar los gastos del culto religioso y 

mantenimiento de los templos, el trabajo estaba a cargo de los 

Macehuales. 

MILCHIMALlI.- Destinados a sufragar los gastos de guerra y 

mantenimiento del ejército, y la trabajaban los macehuales. 

PILLALLI. - Tierras entregadas a los nobles, no pOdían ceder ni vender 

las tierras, solo se podían heredar a sus hijos, con lo que se fueron 

formando mayorazgos. 

TIERRAS COMUNALES. 

CALPULLALI O CHINANCALLI.- (Existen dos tipos de Calpullis el Rural 

yel Urbano), Sirve como base de la división geográfica y política de los 

aztecas; por eso se homologa con el municipio considerando su 

estructura territorial , su organización económica, política, religiosa y 

militar. 

PRINCIPALES ASPECTOS DEL CALPULLI : 

• Se asignaban las parcelas (Tlalmilles o Milpas), exclusivamente a los 

miembros del ca lpulli que vivieran en el barrio correspondiente. 

• No se podia recibir más de una parcela. 
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• Era requisito cultivar personalmente la parcela. 

• No se permitía arrendar la tierra, salvo cuando el titular del calpulli se 

lo arrendara a otro calpulli. 

• La falta de cultivo de la tierra por dos años continuos era causa de 

sanción . 

• Mediante la herencia se transmite la parcela a los descendientes y en 

caso de que no hubiere familiares la parcela se reintegraba al calpulli. 

AL TEPETLALLI.- Había tierras, bosques, pastos yaguas propiedad del 

calpulli, con su producto se cubrían gastos locales, tributos y obras de 

servicios colectivos. 

TIERRAS DE CONQUISTA. 

TLATOCAMILLI.- Tierras propiedad del señorío, las podían arrendar, 

estaban destinadas a sufragar los gastos de la casa del señor. 

YAHUTLALLI .- A las naciones conquistadas se les arrendaba la 

propiedad de sus tierras, y pasaban a propiedad de los nobles y del 

señor y el resto quedaba en posesión del pueblo; estas propiedades 

integraban el YAHUTLALLI, que son el antecedente de las tierras 

realengas de la Colonia3 
. 

. 1 C lj-. Ibidem, Pág 13 a 38 
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1.2. ÉPOCA VIRREYNAL 

Por otra parte en la época virreynal , existieron claras disposiciones que 

se vuelven de gran importancia para el análisis de nuestro tema y que 

establecieron la organización agraria de los pueblos indígenas, en la 

siguiente forma; otorgando extenciones de tierras para levantar cacerias, 

otorgar a los jefes de familia parcelas para que estos las usufructuaran, 

etc, sin embargo, cuando llegaron los Españoles a la Nueva España 

trataron de acaparar tierras que no eran de su propiedad, por otro lado 

fueron varias las cédulas que pueden clasificarse, aun así estas 

disposiciones solo traerían beneficios paro los españoles y no para los 

indígenas. 

1.2.1. LEYES DE INDIAS 

Al lado del Rey hallamos en España, el consejo de Indias, inspirados en 

el Consejo de Aragón y el de Castillas, tribunal supremo, de apelación 

respecto de asuntos de cierta cuantía, ya decididos en la Colonia, o de 

primera instancia en algunos asuntos muy graves: Además era el cuerpo 

consultivo de la Corona, para todo referente a las Indias, también, desde 

luego en materia legislativa. 

Este consejo, formado en 1519, como sección dentro del Consejo de 

Castilla , e independizado en 1524, se compuso de un Presidente y una 

cantidad variable de consejeros y ministros, togados o de capa y espada, 

un secretario para la Nueva España , otro para el Perú , y un Fiscal, todos 

designados por la Corona. 
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Al comienzo de su existencia el Consejo de Indias estuvo dominado por 

Dominicos , famosos por su cultura y humanismo, algo que influyó 

favorablemente en la Legislación Social Indiana. 

Por la creación de la Secretaría Universal de Indias, en 1714, el consejo 

se vio desde entonces limitado a una actividad judicial. Las Cortes de 

Cádiz lo suprimieron al 17.IV.1812. 

Múltiples funciones correspondían a las audiencias establecidas en las 

Indias. En cuanto a nuestro territorio, después del gobierno de Cortés, 

que había sido Gobernador, la Audiencia era el órgano supremo dentro 

de esta Colonia . 

La primera Audiencia dejó un mal sabor; la segunda Audiencia, hizo una 

buena labor, permitiendo a las comunidades indígenas administrarse 

ellas mismas, y concediéndoles también jurisdicción en asuntos penales 

y civiles en menor importancia, utilizando a los antiguos caciques entre la 

administración española y el mundo Indian04
. 

1.2.2. BULAS ALEJANDRINAS. 

En este proceso de argumentaciones influye la intervención de la Iglesia 

Católica, en su dualidad de poder temporal y espiritual que sirve tanto de 

orientador como de generador de un derecho pragmático para las 

naciones de Portugal y España en sus conflictos por las Tierras de 

4 Or. Floris Margadan ts, Guillenno, Introducción a la Historia del Derecho Mexicano. Editorial Esfinge S.A. de 
c.v .. México 1988. Pág. 54 a 56. 



13 

Latinoamérica. En calidad de arbitro, el Papa Alejandro V I, a petición de 

España expide Tres Bulas que son: 

1) INTER COETERA (3 de mayo de 1493). 

2) INTER COETERA O NOVERUNT UNIVERSI (mañana del 4 de mayo 

de 1493). 

3) INTER COETERA O HODIEN SIQUIEDEN (tarde de mayo de 1493) 

Estas bulas se extendieron sobre un mismo asunto por lo siguiente; la 

primera no fijó la línea de demarcación en tanto que en la segunda se 

subsanó este error y finalmente en la tercera se oriento a contener las 

ambiciones de Portugal. 

La segunda BULA INTER COETERA (NOVERUNT UNIVERSI), es 

dirigida a Fernando e Isabel Reyes de Castilla, León, Aragón , Sicilia y 

Granada, a fin de alentar los descubrimientos efectuados por Cristóbal 

Colón, recalcando que esas Tierras son donadas por el Papa a los 

Reyes de España. 

En la tercera BULA INTER COETERA O HODIEN SIQUIEDEN, se 

establece el respeto a la posesión y propiedad de las tierras descubiertas 

por Portugal. 

Las citadas tres bulas que trataban de fijar un punto de cardinal con 

base en los archipiélagos tan distantes como Cabo Verde y las Azores, 

establecen como espacio cien leguas hacia el occidente a partir de la 

línea trazada; esto no dejó claro el ámbito territorial Español y Portugués 
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respectivamente, que condujo a los Reyes de España y a Don Juan II de 

Portugal a celebrar el 7 de junio de 1494 el Tratado De Tordecilla . 

TRATADO DE TORDECILLA.- Este precisa que la linea se corriera a la 

parte mas occidental de 10$ dos archipiélagos, en este caso el de Cabo 

Verde que se amplía la distancia de las cien leguas a trescientas setenta 

leguas Portuguesas que son mayores a la Española. 

Las Bulas y el Tratado fueron una fuente de derecho; en que 

básicamente España fundó su Conquista sobre nuestro territorio, a lo 

que se unen los justos títulos de casi nulo sustento jurídico. 

LA OCUPATIO.- Para adquirir la propiedad mueble o inmueble la 

persona física o moral adquiría la propiedad del bien que no tuviese un 

dueño con anterioridad; para formalizar la ocupatio era necesario: 

apropiarse del bien que puede estar en el comercio, pero que no tenga 

dueño y ejercer actos de dominio, ya que no era suficiente la posesión 

de la cosa. 

LA PRESCRIPCiÓN POSITIVA- Institución del derecho civil romano, 

también conocida como USUCAPIO, mediante la cual se puede adquirir 

la categoría de propietario en un bien por el simple transcurso del 

tiempo, para que esta proceda se debe cumplir con los siguientes 

requisitos. 

• Que la cosa esté en el comercio. 

• Que no sea robada. 

• Tratándose de inmueble que estuviera en Italia. 

• Que sea de buena fe . 
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• Que la posesión fuera pública. 

• Ejercer dominio sobre el bien. 

DERECHO DE CONQUISTA. 

A la apropiación de la propiedad indígena por los españoles en nuestro 

suelo les resultaron insuficientes las Instituciones de la Ocupatio y la 

Prescripción, por lo tanto recurrieron a la de la conquista, la cual no era 

desconocida para los Aztecas, la sufrieron pero a la vez la ejercieron. 

En el caso de la Nueva España, se trató de justificar la conquista y en 

consecuencia, la apropiación de los bienes inmuebles y más 

concretamente los predios. 

PATRIMONIO AL CUAL SE INCORPORARON LAS TIERRAS DE LA 

NUEVA ESPAÑA: 

REAL PATRIMONIO.- Lo constituían los bienes y derechos propíedad de 

la Casa Real, para fin de los gastos de los palacios. 

PATRIMONIO PRIVADO DEL REY.- Son los bienes que le pertenecen a 

título privado, en los que tienen absoluta libertad para su administración 

y disposición de los mismos. 

PATRIMONIO DE LA CORONA.- La conformaban los bienes, derechos, 

productos, rentas e intereses que eran propiedad de la corona y que 

tenían que ser aplicados al sostenimiento de la administración de la 

misma. 
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Las tierras y los demas bienes de la Nueva España no eran del 

patrimonio privado de los soberanos por lo siguiente: 

• No hay solidez para justificar la posesión y la propiedad sobre los 

bienes de los indígenas con base en la Prescripción y la Ocupatio. 

• Los actos de hecho y derecho que llevan a cabo la Corona sobre la 

Nueva España, los efectúan con caracter de Estado y no a nivel 

personalisimo de los soberanos. 

• La administración pública de la Nueva España, tiene como objetivo la 

orientación, dominio y apropiación del excedente económico de la 

Corona Española. 

Las BULAS fueron el documento más sólido de los Reyes Españoles 

para ejercer el dominio sobre nuestro suelo. 

TIPOS DE PROPIEDAD EN LA COLONIA. 

PROPIEDAD INDIVIDUAL 

• MERCEDES.- Consistían en la potestad del soberano de donar 

determinados bienes o tierras, a efecto de compensar los servicios 

prestados a la Corona, esta donación se hacía ante el Cabildo, el 

Virrey y el Gobernador, quien hacía la asignación del predio. 

• CABALLERíAS.- Es una tierra mercedada que se asignaba en función 

del grado militar del conquistador, esta era conveniente para 

actividades agrícolas y ganaderas; una caballería era un solar de cien 

pies de ancho y doscientos de largo. 



17 

• PEONIAS.- Porción de tierras mercedadas que se asignaba a título 

personal a los conquistadores que integraban la infantería; esta era 

de un solar de cincuenta pies de ancho y cien de largo. 

• SUERTE.- Terreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos, 

que destinaban a sufragar el sostenimiento de la familia. su extensión 

era de diez hectáreas, nueve áreas y ocho centiáreas. 

• COMPRAVENTA. Esta se dio a fin de formalizar y apropiarse de los 

terrenos de los indígenas. 

• CONFIRMACIÓN.- La mayoría de las tierras de la Corona fueron 

debidamente requisitadas y tituladas. Esto propició que los 

propietarios poseyeran una mayor exención de terrenos amparados 

por el titulo. Para regularizar esta situación, la Corona estableció el 

procedimiento de CONFIRMACI6N, con el cual el propietario legalizó 

su titulación de forma, fondo y posesión 

PROPIEDAD COMUNAL. 

• FUNDO LEGAL.- Es el area destinada a la fundación de los pueblos, 

vi llas etc, por los españoles, estos terrenos están destinados a 

escuelas, mercados, plazas, ca lles, templos y solares que eran 

propiedad individual para edificar las viviendas. 

• DEHESA.- Superficie destinada a la cría y pastoreo de ganado de los 

españoles. 

• REDUCCIONES DE INDIGENAS.- Localización de los pueblos de 

indios donde se encontraba la población, a fin de divulgar el idioma y 

la fe católica, protección de su patrimonio cultura l y sus tierras. 
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• TIERRAS DE COMÚN REPARTO.- Lotes asignados a las familias 

indígenas, con pleno derecho de posesión. 

INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO 

• COMPOSICIÓN.- Un sistema para regular y titular la tierra usurpada o 

poseída en exceso por los españoles. 

CAPITULACIONES.- Eran ordenanzas contenidas en la política de la 

Corona , en la que se autorizaba a los conquistadores para que 

procedieran a la fundación de pueblos, villas y ciudades, etc5
. 

1.2.3. CÉDULAS REALES 

REAL CEDULA 1570 (19 DE FEBRERO) Previniendo se procure que los 

indios formen pueblos conservando las tierras que poseyeron EL REY. 

Esta Cédula trata lo relacionado a lo siguiente: Como ya se sabe los 

indios de estas tierras que se encuentran regados, se tiene el propósito 

de que se reúnan en pueblos y que con gran voluntad y ganas se les 

proporcionara la ayuda necesaria para que conserven sus tierras y 

granjas en las que vivirán, proveyendo lo necesario para que las 

conserven en buen estado. FECHADA EN TOLEDO 1570, EL REY, POR 

MANDATO DE SU MAGESTAD, FRANCISCO ERAS06
. 

; Cfr. Medina Cervantes, José Ramón, Obcit, Pág. 47 a 59. 
(, Fabila. Manuel. Cinco Siglos de Legislación Agraria en México, SRA-CEHAM, México l98 1, Tomo I, Pág 69 . 
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1.3. MÉXICO INDEPENDIENTE 

Existieron varios ordenamientos legales que trataron de solucionar el 

problema agrario que aquejaba a nuestro País por lo cual se intentó 

mediante distintos ordenamientos legales darles solución por lo quel se 

mencionarán algunos de los más significativos. 

1.3.1. CONSTITUCiÓN DE 1812 

Esta trata sobre el reparto de tierras a los indios, en alguno de los 

articulos trata lo siguiente: Artículos (Art). . .. , protección a la 

agricultura ... procediendo inmediatamente a repartir las tierras a los 

indios conforme al espíritu de las sabias Leyes .. ", Que las mismas 

diputaciones puedan hacer uso de los fondos de las cajas de comunidad 

de indios para habilitar las cantidades necesarias para poner al corriente 

sus cementeras ... . Que en los pueblos que no tengan fondos de caja de 

comunidad se suplan de los pueblos mas cercanos .. .. Que al tiempo de 

hacer estos repartimientos, se haga entender a los indios que deberan 

de cultivar y labrar la tierra por si mismos, sin poder venderlas o 

empeñarlas. 

EL 14 DE ENERO DE 1812 SE DECRETÓ LA ABOLICiÓN DE LAS 

LEYES Y ORDENANZAS DE MONTES Y PLANTíos , la cual en su Art. 

1. Derogan y anula en todas sus partes todas las ordenanzas de montes 

y plantíos en cuanto concierne a los dominios particulares y en 
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consecuencia los dueños queden en plena y absoluta libertad de hacer 

de ellos lo que más les acomode, sin sujeción alguna a las reglas y 

prevenciones contenidas en dichas leyes y ordenanzas. 

1.3.2. CONSTITUCiÓN DE 1814 

BANDO DEL VIRREY CALLEJAS CON EL REAL DECRETO DEL 8 DE 

JUNIO DE 1813 SOBRE FOMENTO A LA AGRICULTURA Y 

GANADERíA 

Queriendo las Cortes generales y extraordinarias proteger el derecho de 

propiedad y que con la reparación de los agravios que han sufrido logren 

al mismo tiempo mayor fomento, la agricultura y la ganadería por medio 

de una justa libertad en sus especulaciones y por la derogación de 

algunas prácticas introducidas en perjuicio suyo decretan: Art. 1. Todas 

las Dehesas, heredades y demás tierras de cualquier clase perteneciente 

a dominio particular, ya sean libres o vinculadas se declaran desde ahora 

cerradas y acotadas perpetuamente y sus dueños o poseedores podran 

correrlas sin perjuicio de las cañadas, abreviaderos, caminos, travesfas y 

servidumbres disfrutarlas, arrendarlas como mejor les parezca 

destinarlas a la labor, pastos, plantíos o al uso que mejor les acomode; 

derogándose por consiguiente cualquier ley que prefije la clase de 

disfrute a que debe de destinarse estas fincas, pues se han de dejar 
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enteramente al arbitrio de sus dueños; tomando en cuenta que existen 

diez artículos más7
. 

1.3.3. CONSTITUCiÓN DE 1824, LEY GENERAL DE 

COLONIZACiÓN. 

Esta constitución estaba orientada a impulsar la colonización de terrenos 

de la Nación, por extranjeros y por nacionales, en este último caso se les 

daba prioridad a los militares por servicios prestados a la Patria. 

Los aspectos centrales son los siguientes: Prohibe la concentración de la 

propiedad en una sola persona, en predios de regadío superior a una 

legua de cinco mil varas, cuatro de superficie de temporal y seis de 

superficie de abrevadero. 

Era indispensable que los propietarios estuvieran avecindados en el 

Territorio Nacional , que las tierras no pasaran a manos muertas. 

Se les garantizaba la seguridad en sus bienes y personas de los 

extranjeros que vinieran a colonizar, siempre que se ciñeran a las Leyes 

Mexicanas. 

7 Cfi'. Medina Cervante, José Ramón, Ob. Cit , Pág. 69 a 71 y 81. 
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Existía restricción de colonizar los territorios comprendidos a veinte 

leguas limítrofe de una Nación Extranjera, o bien de diez leguas de 

nuestros litorales, sin previa aprobación del Ejecutivo Federal8 . 

1.3.4. CONSTITUCiÓN DE 1857 (5 DE FEBRERO). 

El Diputado Arriaga hace un análisis retrospectivo del sistema de 

propiedad, que incluye la Legislación Indiana con la dicotomía del deber 

ser de la Norma Jurídica protectora del derecho de los indígenas y la 

práctica que sirvió para atropellar a los mismos, y quitarles las tierras y 

de paso la libertad. Arriaga no va en contra del sistema de propiedad 

privada, más bien lo defiende; aspira a su modificación con objetivos 

sociales para que verdaderamente sirva a la Nación antes que a las 

personas, tampoco pugnó por la propiedad de tipo colectivo y en algunos 

puntos sintetiza su propuesta: 

• El derecho de propiedad se formaliza cumpliendo los requisitos 

legales además de la ocupación y la posesión , más no el 

acaparamiento. 

• El límite de extensión de terreno que podía poseer una persona era 

de quince leguas cuadradas y se podían presentar las siguientes 

situaciones: 

x Cfr. Ibidem. Pág 78 , 79. 



23 

• Quien tenga más de quince leguas cuadradas tenía la obligación de 

deslindarla, acotarla y cultivarla; si después de un año no cumplía se 

le imponía una contribución de 25 el millar sobre el valor del terreno; 

si pasados dos años el propietario no acataba esos lineamientos el 

terreno se declaraba como baldío y se remataba al mejor postor. 

• Los terrenos menores de quince leguas cuadradas de toda exención 

fiscal. 

• Aquellos que quisieran tener una extensión mayor a quince leguas 

cuadradas, pagan por una sola vez un derecho del 25% sobre el valor 

del terreno excedente. 

• Las rancherías, congregaciones o pueblos que no tuvieran los 

terrenos suficientes para pastos, montes o cultivos, les serán 

repartidos por la administración federal. 

• Se prohibe la concentración de la propiedad inmueble vía testamento, 

lo mismo adjudicaciones de terrenos a cofradías, corporaciones 

religiosas y manos muertas. 

• Para los terrenos abandonados se aceptan el denuncio y previo juicio 

ante los tribunales respectivos se adjudicaban a los descubridores
9

• 

o Cfr. Medina Cervantes, José Ramón Ob. Cit. , Pág 94, 95. 
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1.4. MÉXICO CONTEMPORÁNEO 

Otros ordenamientos importantes que surgieron en nuestro México 

Contemporáneo, en donde existían diversos movimientos políticos; sin 

embargo, todas estas corrientes se daban cuenta que entre todo este 

cambio subsistían los problemas de tipo social, político, económico y por 

supuesto agrario, por lo que tomaron cartas en el asunto y se dieron a la 

tarea de formular 10$ siguientes ordenamientos legales. 

1.4.1. LEY AGRARIA DEL GENERAL FRASNCISCO VILLA 

EXPEDIDA EL 24 DE MAYO DE 1915. 

Esta plantea los efectos negativos desde lo económico-social que 

produce la concentración de la tierra, recomendando reducirlas a limites 

justos y a la vez distribuir equitativamente las excedencias entre los que 

carezcan de tierra. 

Alguno de sus articulos menciona lo siguiente: Art. 1. Los Estados 

expedirán las Leyes agrarias para fijar las máximas extensiones a que 

debe quedar sujeta la gran propiedad agraria ... Art. 3. Que se declara la 

utilidad pública al fraccionamiento de los exedentes de la gran propiedad 

que se llevará a cabo por el gobierno de los Estados, por el 

procedimiento de la expropiación, con su indemnización 
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correspondiente ... , Art. 6 Similar criterio se seguiría para expropiación de 

aguas y presas de propiedad privada ... , Art. 14. También se trataba de 

salvaguardar el derecho de los aparceros que tuviesen más de un año 

cultivando la tierra; en este caso eran preferidos para que se les 

adjudicaran los terrenos ... , Art. 13. Por lo que toca a los terrenos 

cercanos a los pueblos a título de demasías o de excedencia serian 

fraccionados 10. 

Esta Legislación fue de suma importancia, ya que se da el primer paso 

para plantear un ordenamiento de tipo Federal, en la cual las Normas 

contenidas en esta se podían ajustar a cada Estado, tomando en cuenta 

las condiciones de tipo geográfico de cada uno de ellos. 

1.4.2. CÓDIGO AGRARIO DE 1934 

Este Código contenía originalmente de 178 artículos y siete transitorios; 

se dividió en título primero de autoridades agrarias, un segundo de 

disposiciones comunes, a las restituciones y dotaciones de tierras y 

aguas, en el tercer título la capacidad jurídica comunal e individual y la 

pequeña propiedad, el tercer título señaló el procedimiento en materia de 

dotación de tierras, el título quinto de dotación de aguas, el título sexto la 

creación de nuevos centros de población agrícola, el título séptimo del 

Registro Agrario Nacional, el título octavo el Régimen de Propiedad 

111 CfL Ibidelll. Pág. 137. 138. 
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Agraria , el titulo noveno trató de las responsabilidades y sanciones, y el 

título décimo de las disposiciones generales. 

Alguno de sus artículos menciona lo siguiente: la capacidad individual 

siguió en 105 mismos términos y es de natarse que aún no se consignaba 

el requisito de ser mexicano por nacimiento; pero se admitió que los 

peones acasillados tuvieran derecho a recibir parce la (Arts. 44 y 45), a la 

parcela se le fijo una extensión de 4 hectáreas en tierras de riego, o su 

equivalente en otro tipo de tierras (Art. 47), de la ampl iación desapareció 

el requisito de solicitarle sólo después de diez años de la dotación (Art 

83), se perfiló un poco más el sistema de propiedad ej idal, comunal para 

los bienes agrarios, que obtenga el núcleo de población y así 

continuaran los montes, pastos, aguas y demás recursos superficiales 

(Arts 11 7 y 139). Respecto al procedimiento, claramente se estableció la 

doble vía en el Art. 24, que señaló que si la solicitud es de restitución, el 

expediente se iniciara por esta vía; pero al mismo tiempo se seguirá de 

oficio el procedimiento dotatorío, para el caso de que la restitución se 

declare improcedente ... , iniciando con esto, una etapa innovadora en los 

procedimientos y que favoreció a los núcleos de población peticionarios. 

Durante este período el General Lázaro Cárdenas entre ell o de 

diciembre de 1934 y el 30 de noviembre de 1940, entrego 

17.889,701178/78 hectáreas y se notó un extraordinario afán de acelerar 

el reparto de las tierras a los núcleos de población necesitados de ella o 
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que no las tuvieran en cantidad suficiente. Este código fue expedido por 

El General Abelardo L. Rodríguez 11. 

Este Código fue importante ya que trató de dar más agilidad a los 

procedimientos agrarios, y que de esta forma los beneficiarios de las 

tierras yaguas podrían incorporarse de una forma fácil y rápida a la 

cuestión agrícola y poder distribuir la tierra al mayor número de personas 

posible. 

CÓDIGO DE 1940. 

Este Código constó de 334 artículos y seis transitorios y fue expedido por 

el General Lázaro Cárdenas, en este se refrendaron los lineamientos del 

Código Agrario anterior, denotó mejor orden técnico en el mismo y la 

introducción de algunos conceptos nuevos. 

El Libro Primero distingüió entre autoridades y órganos agrarios; con 

este criterio fueron autoridades agrarias; el Presidente de la República, 

los Gobernadores de los Estados, Territorios Federales y del 

Departamento del Distrito Federal, Jefe de Departamento Agrario, la 

Secretaría de Agricultura y Fomento, el Jefe de Asuntos Indígenas, el 

Comité Ejecutivo Agrario y los Comisariados de Bienes Ejidales y 

11 Cti·. Chavez Pedrón Martha, El Derecho Agrario en México, Décima Quinta Edición, Editorial Ponúa S.A de 
C.V .. . Mé,, ¡co 2002, Pág. 346, 347. 
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Comunales. Este mismo Título estableció el origen, la designación, 

funcionamiento y atribuciones de las autoridades y órganos agrarios. 

El libro Séptimo las sanciones en materia agraria para esas autoridades 

y órganos. Se inició la representación de los campesinos. en Cuerpos 

Consultivos Agrarios; Normó muy especialmente las atribuciones de la 

Asamblea General de Ejidatarios y estableció que las mujeres podían 

desempeñar cargos en el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia. 

El Capítulo Séptimo del Libro Segundo habló del régimen de propiedad 

agraria. 

Artículo 120. Estableció que a partir de la diligencia de posesión 

definitiva, el núcleo de población será propietario y poseedor en derecho, 

en los términos de este Código. 

Articulo 128. El ejidatario tendrá el disfrute de la parcela ejidal, cuando el 

ejido hubiera sido fraccionado o el de la unidad de dotación, en caso 

contrario, con las obligaciones ejidales. 

Artículo 163. Señaló por primera vez el requisito de ser Mexicano, por 

nacimiento, asi empezó a clasificarse a la Reforma Agraria, debiendo 

principalmente resolver el problema de los nacionales. 

Otros temas nuevos e interesantes que tuvo este Código, fue que las 

comunidades agrarias que obtuvieron sus bienes a través de la 

restitución, por lo cual sus tierras siguieron el régimen señalado en sus 
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títulos primordiales de propiedad, pudieron solicitar su cambio al régimen 

ejidal de acuerdo con lo establecido en el artículo 110. 

El régimen de explotación de los bienes ejidales, pudo ser de tipo 

individual o de tipo colectivo, pero en uno o en otro caso, podrían unir 

sus elementos para formar un sistema colectivo o cooperativo de 

producción (artículos 134, 136, 137). 

Como en las demás Leyes anteriores este Código de 1940 se le notó un 

afán de ordenar más técnicamente los diversos temas agrarios, trató de 

introducir nuevas instituciones o perfeccionar las anteriores, sin que esto 

quiera decir que dio resultado satisfactorio; este Código duró poco 

tiempo vigente, por la llegada del Código de 194212
. 

De este código trató uno de los aspectos más importantes que fue la 

ampliación de la agricultura, también se puso más atención a la 

infraestructura hidráulica y la preocupación que se tuvo sobre la 

impartición de una educación agrícola; a esto se une las acciones que se 

tuvieron para la restitución y ampliación de los ejidos y se alentó al 

desarrollo constitutivo de los ejidos. 

CÓDIGO DE 1942 

Este Código fue expedido por el General Manuel Ávila Camacho. constó 

de 362 artículos, y cinco transitorios. 

I ~ Cfr. Ibidem. Pág. 352 a 356. 
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El Libro Primero se distinguió entre: Autoridades Agrarias; Órganos 

Agrarios; Órganos Ejidales. La exposición de motivos expresó que el 

principio que ha regido la distribución de competencias es el de resolver 

para el Departamento Agrario las generalidades de las funciones 

fundamentales de la acción administrativa en la materia, como son 

aquellas en virtud de las cuales se reconocen, crean, modifican y 

extinguen derechos agrarios, también se distinguía a las autoridades que 

actúan propiamente en nombre del Estado, y restringidamente las que 

representan a las comunidades ejidales. En este Libro se incluyeron las 

atribuciones de todas las autoridades y órganos citados, en general en 

este libro se continuaron los lineamientos reseña lados para el Código 

anterior. 

Este Código de 1942, se vio modificado por las leyes de Secretaría de 

Estado, por el Decreto del 24 de diciembre de 1948, que dispuso que el 

Departamento Agrario ejerciera las funciones de la Dirección Agraria 

Ejidal que pertenece a la Secretaría de Agricu ltura. Las sanciones en 

materia agraria fueron más específicas y se consagraron en el libro 

quinto, pero no se aplicaron. 

El capitulo de disposiciones generales del libro segundo resultaron muy 

interesantes las disposiciones relativas a la simulación (artículos 63 al 

68), los gravámenes relativos a la simulación (artículos 69, 70), el 

régimen contractual (artículos 71 al 73), la evicción (artículo 74), la 

servidumbre (artículos 91), los diversos tipos de ejidos (artículos 76, 81 , 

82 , 206), no fueron tan variados como en el Código de 1940. además del 

agrícola, ganadero, forestal , se creó el de tipo comercial , e industrial; de 
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hecho se constituyeron ejidos de tipo turístico, pesquero y el 

mixto.Durante la vigencia de este Código terminó su período el General 

Manuel Ávila Camacho, quien del 1° de diciembre de 1940 al 30 de 

noviembre de 1942 repartió 5.518,970/17-30 hectáreas de tierra entre 

112,447 beneficiados. Alguna de las Leyes Agrarias que se expidieron 

durante el período del General Manuel Ávila Camacho, fueron: Ley de 

Crédito Agrícola del 31 de diciembre de 1942; Reglamento de la Parcela 

Escolar del 21 de febrero de 1994; Ley Reglamentaria del párrafo 11 del 

Artículo 27 Constitucional del 30 de diciembre de 1945, entre otras 13 . 

Este código fue uno de los mejores estructurados y por lo mismo tuvo 

una vigencia superior a los demás ya que duró un transcurso de 29 años 

vigente. 

CONSTITUCiÓN DE 1917. 

Desde fines de noviembre de 1916, en Querétaro se indicaron las 

discusiones para proponer, discutir y aprobar, la nueva Constitución de 

los Estados Unidos Mexicanos, el período fijado para terminar los 

debates se había señalado para el 1° de febrero de 1917, pues el día 5 

del mismo mes y año, debía iniciar su vigencia la citada Constitución; ya 

cercanos al final del término señalado, sin que el problema de la tierra se 

discutiera. Fue hasta el lunes 29 de enero de 1917 cuando se presentó 

el proyecto del Artículo 27 Constitucional, firmado por el Pastor Rouaix, 

José N. Masías, E. A Enríquez y otros diputados, proyecto que se 

l.' Cfr. Ibidelll. Pág. 358 a 363. 
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discutía tan apasionadamente, como sumariamente, pues el Artículo 27 

Constitucional se aprobó el 30 de enero a las 3:30 de la madrugada 14. 

PROYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA.- las partes medulares del 

artículo se sustentan en que la propiedad privada, cuando se ocupe para 

su uso público, debe ser expropiada, previa indemnización. En el 

congreso de apertura del Congreso Constituyente Don Venustiano 

Carranza veía en la expropiación una alternativa para impulsar la 

pequeña propiedad. 

Respecto a los ejidos de los pueblos existentes, o bien que se 

restituyeron o dotaran , se disfrutarían en común, para más adelante 

proceder a su reparto 15. 

ANTEPROYECTO DEL LICENCIADO ANDRÉS MOLlNA ENRíOUEZ.-

En el constituyente de 1917, este no asistió como legislador sino como 

jurista consultor, en especial de la rama agraria, considerando su 

experiencia como vocal de la Comisión Nacional Agraria.Esto condujo al 

diputado e ingeniero Pastor Rouaix a cancelar el proyecto del multicitado 

ARTíCULO 27, que fue leído el14 de enero de 1917, ante el comité de 

Diputados Constituyentes Voluntarios para el estudio de la cuestión 

agraria . 

,. Cfr . Chacéz Padrón Martha, Ob. Cit. , Pág. 29 1 a 293 . 
1; Ob. Cit.. Medina Cervantes, José Ramón, Pág. 148 
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PROYECTO DEL INGENIERO Y DIPUTADO PASTOR ROUAIX.- Este 

proyecto de referencia conjuga el del Presidente Carranza, el artículo 27 

de la constitución de 1857, la Ley del 6 de enero de 1915, los planes y 

programas de la Revolución en materia agraria. 

En la exposición de motivos se hace un bosquejo del régimen de 

propiedad prehispánica y en especial el de la Colonia, en el que el 

soberano español era el dueño a título privado de las tierras yaguas de 

nuestro suelo. Con esas facultades daba el dominio de las heredades a 

los particulares para constituir la propiedad privada plena. En tanto que 

para los grupos indígenas que formalmente tenían un régimen protector 

en sus propiedades, al igual que en su organización, la propiedad era 

restringida. 

Se hace un análisis de la propiedad agraria durante la independencia, la 

que fue sometida a una elección civil incompleta, que pasaba por alto las 

comunidades, condueñazgos, rancherías, pueblos, congregaciones y 

tribus. 

En este esquema la propiedad se concibe como: 

• Propiedad privada plena , con dos subdivisiones la individual y la 

colectiva. 

• Propiedad privada restringida, que es la de las corporaciones o 

comunidades de población dueñas de tierras yaguas poseídas en la 

comunidad y, 

• Posesionarios de Hechos, que tendrían derecho a la titulación 

correpondiente. 
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Este proyecto del artículo 27, contiene tres párrafos, y catorce 

fracciones 16. 

Los principios sustantivos que en materia agraria están contenidos en el 

original del artículo 27 constitucional aprobado por el Constituyente de 

Querétaro. 

Sin Lugar a duda los tres primeros párrafos del artículo dan la estructura 

teórica, doctrinal e ideológica del sistema de propiedad, Así en el 

PRIMER PÁRRAFO se restablece la propiedad originaria de la Nación 

Mexicana, sobre tierras yaguas comprendidas en su territorio que le 

permite transmitir el dominio a los particulares, para constituir la 

propiedad privada. 

SEGUNDO PÁRRAFO, se determina que las expropiaciones podrán 

hacerse por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

TERCER PÁRRAFO, SE ESTABLECE EL DERECHO A FAVOR DE LA 

Nación de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el 

interés público, así como regular el aprovechamiento de los elementos 

naturales susceptibles de apropiación, para hacer una distribución 

equitativa de la riqueza y al mismo tiempo cuidar de su conservación. Se 

llevará a cabo el fomento de la agricultura y se evitará la destrucción de 

los elementos naturales y los daños que puedan sufrir la propiedad en 

perjuicio de la sociedad. Se establece la acción de dotación con el objeto 

de proporcionar tierras yaguas a los pueblos, rancherías y comunidades 

que carezcan de esos bienes, o los tengan en cantidades insuficientes. 

11· Cij·. Ibidem. Pág. 149. 150 
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CUARTO Y QUINTO pARRAFO, se establece la propiedad de la Nación 

sobre las aguas, bien sea de los mares territoriales I de las lagunas, 

esteros, de las playas, de los ríos, de los lagos, en algunos casos de 10$ 

arroyos y otros afluentes. 

FRACCiÓN PRIMERA, se stablece la capacidad para adquirir el dominio 

de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones para 

explotar minas, aguas o combustibles minerales en la República 

Mexicana. También rige la prohibición para los extranjeros de adquirir 

tierras yaguas en una faja de cien y cincuenta kilómetros a lo largo de 

nuestras fronteras y playas. 

FRACCiÓN SEGUNDA, en forma indirecta, se protege la propiedad 

agraria el prohibir a las asociaciones religiosas denominadas Iglesias, 

adquirir, poseer o administrar bienes raíces. 

FRACCIONES TERCERA Y QUINTA, se protege la propiedad agraria al 

limitar a las instituciones de beneficencia pública privada , lo mismo que a 

los bancos, a adquirir los bienes raíces necesarios para cumplir sus 

objetivos. 

FRACCiÓN SEXTA, se ratifica la capacidad de los condueñazgos, 

rancherias, pueblos, congregaciones, tribus, y demás corporaciones para 

disfrutar en común las tierras, bosques yaguas que les pertenezcan, se 

les hayan restituido o Restituyeren conforme a la Ley del 6 de enero de 

1915. 
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FRACCiÓN SEPTIMA, es la de mayor contenido agrario: 

PRIMER PÁRRAFO. Se reitera que sólo las corporaciones que, en forma 

casuística establece el artículo 27, tienen la capacidad para adquirir 

bienes raíces o capitales impuestos sobre ellos. 

SEGUNDO PÁRRAFO, se precisa que para ocupar la propiedad privada 

debe prevalecer el principio de utilidad pública, y que la correspondiente 

declaración es competencia de la autoridad administrativa. También se 

ponen las bases para fijar la indemnización del bien expropiado, con 

fundamento en el valor fiscal , más un 10%. 

PÁRRAFO TERCERO, se fundamentan las acciones de restitución y 

dotación a favor de los condueñazgos, rancherias, pueblos, 

congregaciones, tribus y demás corporaciones de población. 

PÁRRAFO CUARTO, establece que las acciones que corresponden a la 

Nación, por virtud del artículo 27, se harán efectivas por el procedimiento 

judicial. 

PÁRRAFO QUINTO, se ponen las bases para el fraccionamiento de las 

grandes propiedades 

PÁRRAFO SEXTO, se declaran revisables los contratos y concesiones 

que, a partir de 1876, hayan prohijado el acaparamiento de tierras, aguas 
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y riquezas naturales de la Nación a favor de una persona o sociedad, y 

que implique perjuicio graves para el interés públic017
. 

1.4.3. LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971. 

Estas fueron siete y coincidieron con los libros de que se compuso; 

Autoridades Agrarias; El Ejido; Organización Económica del Ejido; 

Redistribución de la Propiedad Agraria; Procedimientos Agrarios; 

Registro y Planeación Agraria y Responsabilidades. 

En el Primer Libro; nos encontramos que la Nueva Ley borró la anterior 

diferencia que se hacía entre autoridades, las cuales enumero en el 

artículo segundo, la innovación fundamental de este libro consistió en 

que La Comisión Agraria Mixta se convirtiera en Órgano de primera 

instancia para asuntos interejidales, con la finalidad de iniciar la 

descentralización de la justicia agraria y que los campesinos dirimieran 

sus controversias en sus diferentes localidades. 

En el Segundo Libro; corresponde al ejido, el artículo 51 transformó, el 

sistema anterior, disponiendo que los núcleos de población ejidal serían 

17 Cfr. Med ina Cervantes José Ramón, Ob. Cit. , pág. 162 a 164. 
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propietarios de las tierras y bienes señalados por las Resoluciones 

Presidenciales que los constituyan. 

A las mujeres se les reconoció capacidad jurídica igual que los varones y 

por efectos del artículo 78 ya no perdieron sus derechos ejidales cuando 

se casaban con un ejidatario, porque su matrimonio se entendió 

celebrado bajo el régimen de separación de bienes. 

El artículo 81 volvió el régimen sucesorio ejidal al sistema de considerar 

la parcela como patrimonio parcelario familiar, estableciendo una especie 

de legitima forzosa al obligar al ejidatario a testar a favor de su mujer e 

hijos, o en caso de fallecer intestado a considerar como heredero a dicha 

familia propia. 

El libro Tercero; nos menciona la organización económica del ejido, 

contemplando una serie de posibilidades para la comercialización e 

industrialización de los productos ejidales y la diversificación de las 

actividades productivas de los campesinos; este Libro estableció 

inovadoramente, una serie de preferencias para el ejido que también se 

hicieron extensivas a las comunidades agrarias y a la pequeña propiedad 

de igual extensión a la unidad individual de dotación . 

Libro Cuarto; trató de la redistribución de la propiedad agraria, fortaleció 

las medidas que tendían a terminar con los latifundios simulados. 

Artículo 251 estableció que la propiedad agraria o ganadera, para 

conservar su calidad de inafectabilidad no podría permanecer sin 
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explotación por más de dos años consecutivos, tal disposición fue tan 

vigorosa, que aún estando protegida dicha propiedad por el acuerdo de 

inafectabilidad, resultaba afectable por falta de explotación. 

Libro Quinto, este trató de los procedimientos agrarios, en términos 

generales se introdujeron nuevos plazos para que las autoridades 

agrarias cumplieran con sus funciones en los procedimientos. Se 

introdujo la inscripción preventiva del Registro Público de la Propiedad, 

en relación a las propiedades presuntas afectables, a fin de evitar en 

venta o fraccionamiento ilegales. 

Libro Sexto, denominado de Registro y Planeación Agrícola, es un libro 

que trató de coordinar el Registro Agrario Nacional con el Registro. 

Público de la Propiedad, con la aspiración de llevar un verdadero control, 

clasificación y registro de las propiedades rústicas en el País; también 

fue notoria la obligación que tenían los Notarios Públicos y el Registro 

Agrario Nacional de las operaciones que tramitaban relacionadas con la 

propiedad rural. 

Libro Séptimo, este trató de las responsabilidades en materia agraria, 

acumulando responsabilidades que fijaban leyes de los Estados. En esta 

forma la nueva Legislación Agraria ha sido elaborada con base en la 

realidad y consultando previamente a todos los sectores sociales 

comprometidos con los problemas agrarios vigentes 18. 

" Cfr. Cha\'éz Padrón. Martha, Ob. Cit., 363 a 369. 
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1.4.4. LEY AGRARIA DE 1992. 

En múltiples foros se recogieron las propuestas de los campesinos, su 

voz fue escuchada y sus aportaciones cuidadosamente fueron tomadas 

en cuenta , una de las preocupaciones fue la procuración de justicia en el 

campo, y resolver los conflictos era una tarea apremiante por lo cual el 

objetivo de esta Ley Agraria es promover mayor justicia y libertad, 

proporcionando certidumbre jurídica, y los instrumentos para brindar 

justicia expedita creando las condiciones necesarias para que se de 

esta. 

La Ley Agraria Vigente inicialmente se integró por 200 artículos, divididos 

en diez titulas siendo estos los siguientes: 

• Titulo Primero. Disposiciones preliminares 

• T ítu lo Segundo. Del Desarrollo y Fomento Agropecuario. 

• Título Tercero. De los Ejidos y Comunidades, dividido en IV capítulos: 

Capitulo 1. De los Ejidos disposiciones generales, SECCiÓN SEGUNDA 

de los ejidatarios y avecindados, SECCiÓN TERCERA de los órganos 

del ejido: 

Capitulo 11. De las Tierras Ejidales, SECCiÓN PRIMERA disposiciones 

generales , SECCiÓN SEGUNDA de las aguas de los ejidos, SECCiÓN 

TERCERA de la delimitación y destino de las tierras ejidales, SECCiÓN 

CUARTA de las tierras de asentamiento humano, SECCiÓN QUINTA 
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tierras de uso común, SECCiÓN SEXTA. Tierras parceladas, SECCiÓN 

SÉPTIMA tierras ejidales en zona urbana. 

• Título Cuarto. De las Sociedades Rurales. 

• Título Quinto. De la Pequeña Propiedad individual de Tierras 

Agrícolas, Ganaderas y Forestales. 

• Título Sexto. De las Sociedades Propietarias de Tierras Agrícolas, 

Ganaderas y Forestales. 

Título Séptimo. De la Procuraduría Agraria. 

• Título Octavo. Del Registro Agrario Nacional 

• Título Noveno. De los Terrenos Baldíos y Nacionales. 

• Título Décimo. De la Justicia Agraria: 

Capitulo 1. Disposiciones Preliminares, Capítulo 11 . Emplazamientos, 

Capítulo 111. Del Juicio Agrario, Capítulo IV. Del Recurso de Revisión 19. 

De lo anterior pudimos percatarnos que en su TíTULO OCTAVO, se 

aboca a tratar lo relacionado con el Registro Agrario Nacional, del cual 

podemos decir que es de naturaleza muy especial, con características 

muy propias que lo diferencían de otros registros, es un organismo 

público desconcentrado que aún cuando carece de personalidad Jurídica 

propia y patrimonio propio, goza de autonomía técnica, financiera y 

administrativa, pues conforme a su naturaleza conserva una relación de 

10 Cfr. Ib idem. 376 a 377. 



dependencia y subordinación con la Secretaría de la Reforma Agraria; el 

Registro Agrario Nacional fue creado para el control de la tenencia de la 

tierra y la seguridad documental, también se encarga de inscribir los 

documentos en que consten modificaciones que sufran la propiedad de 

las tierras ejidales. 



CAPíTULO SEGUNDO 

GENERALIDADES DE lOS EJIDOS 

Sin duda, ejido es fundamental en la Reforma Agraria y por lo tanto del 

Derecho Agrario Mexicano, por lo cual forma parte de un sistema 

jurídico; que regula la organización territorial y todo 10 relacionado con el 

mejor aprovechamiento de las riquezas agrícolas, ganaderas y 

forestales. 

A efecto de establecer la importancia del Derecho Agrario tendremos que 

considerar que en el contexto de la Reforma Agraria, al Derecho Agrario 

y que a este le corresponde la responsabilidad de establecer el perfil de 

la normatividad jurídica de la tenencia de la tierra y la comercialización 

de los bienes del campo, por lo cual presentamos un panorama general, 

a fin de presentar los diversos conceptos que existen respecto del 

Derecho Agrario para poder llegar a la actualidad: 

El Derecho Agrario abarca una multitud de conceptos que encuentran 

expresión en la legislación territorial propiamente dicha yen las Leyes de 

Reforma destinadas a modificar este régimen , a la conservación de los 

recursos naturales renovables, al crédito, y al seguro agrícola, etc. 
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El Derecho Agrario es la totalidad de las normas que vislumbran las 

relaciones que se constituyen en el ejercicio de la actividad agraria20
. 

GIORGIO DE SEMO.- Es la rama jurídica de carácter 

preponderantemente privado, que contiene las Normas Jurídicas 

reguladoras de relaciones jurídicas, concernientes a la agricultura. 

ARANJELLI .- Se entiende por derecho agrario la totalidad de las normas 

ya sean de derecho privado o de derecho público, que regulan los 

sujetos, los bienes, los actos y las relaciones jurídicas pertenecientes a 

la agricultura. 

RAÚL MAGABURU.- Es el conjunto autónomo de preceptos jurídicos 

que recae sobre las relaciones emergentes de toda explicación 

agropecuaria, establecidas con el fin principal de garantizar los intereses 

de los individuos o de la colectividad. 

LUCIO MENDIETA Y NÚÑEZ.- Es el Conjunto de normas, leyes, 

reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se 

refiere a la propiedad rústica y a la explotación de carácter agrícola21
. 

MARTHA CHÁVEZ PADRÓN.- Es parte del sistema jurídico que regula 

la organización territorial rústica, todo lo relacionado con la explotación y 

aprovechamiento que este sistema considera como agrícola, ganadero y 

~"Ball a r i n Marcial, Alberto, Derecho Agrario, Novena edición, Editorial, Revista del Derecho Privado, México 
1991. Pág. 437 
21 Cfr. Anaya Mendez. Amado, Curso Elemental de Derecho Agrario, Editores y Distribuidores Orlando 
Cardenas V. Méx ico 1987, Pág. 4 1, 42. 
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forestal y algunos otros aprovechamientos colaterales y la mejor forma 

de llevarla a cabo22 

RAÚL LEMUS GARCíA, Es el conjunto de principios, preceptos e 

instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra , y 

los sistemas de explotación agrícola, con el propósito teleológico de 

realizar la justicia social, el bien común y la seguridad jurídica23
• 

JOSÉ RAMÓN MEDINA CERVANTES, Es una rama del derecho social 

del sistema jurídico mexicano, que se sustenta en la propiedad social, a 

fin de establecer la normatividad que sirve para integrar y operar las 

instituciones agrarias y, consecuentemente, los sujetos agrarios; en 

función del desarrollo rural integral, que tiene como beneficiarios directos 

e inmediatos a los miembros de los núcleos de población rural24
. 

De todos los conceptos anteriormente señalados nos podemos dar 

cuenta que son muy similares; sin embargo, el que a mi parecer los que 

definen de una forma más completa al Derecho Agrario es el de Martha 

Chávez Padrón y José Ramón Medina Cervantes, ya que encierra todos 

los elementos que integran o involucran al campo, los cuales son la 

tierra, los productos derivados de esta, el hombre y la reglamentación 

jurídica que regula a los anteriores; no obstante, no podemos descalificar 

a los demás ya que cada uno de ellos tratan de reflejar al Derecho 

Agrario. 

!2 Chávez Padrón, Mal1ha, El Derecho Agrario en México, Editorial POITÚa S. A. de C.V., México 2002, Pág. 50 
,.1 Lemus Garcia. Raú l, Derecho Agrario Mexicano, Decimo Cuarta Edic ión, Editorial Lisma, México 1992, Pág 
25. 
,. Medina Cervantes, José Ramón, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1987, Pág 11 , 



Por 10 que para mi, el Derecho Agrario es el conjunto de leyes y normas 

que regulan la tenencia de la tierra y todo lo que emane de su agricultura 

y demás recursos naturales, la explotación que los hombres ejercen 

sobre dichos recursos y las relaciones jurídicas de tipo contractual que 

se puedan dar. 

2.1. DEFINICiÓN DE EJIDO. 

En nuestros tiempos el ejido se considera como una unidad de desarrollo 

social rural integral, el cual es el propietario de las tierras, de las cuales 

fueron dotadas y de todos los recursos naturales que constituyen el 

patrimonio del ejido, contando este con personalidad jurídica propia. 

Con las condiciones que imperan en la actualidad, la modernización del 

campo. implica necesariamente el fortalecimiento del ejido, conforme a 

los principios constitucionales que lo rigen. 

Sin lugar a duda, el ejido es la institución clave de la Reforma Agraria y 

por lo tanto del Derecho Agrario, el cual tiene una vieja y bien cimentada 

raíz prehispánica, siendo su antecedente el Calpulli. 

Es importante desarrollar un rápido paso por los diversos conceptos de 

ejido citando alguno de ellos: 
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No hay que olvidar que históricamente el ejido (calpulalli, altepetlalli, 

tierras de uso común, repartimiento, ejido colonial), como forma de 

tenencia de la tierra , antecedente de las modalidades típicas de la 

agricultura moderna en México, que básicamente es una forma de 

organización que responde a los conceptos y a los requerimientos de 

una economía cerrada y que por lo tanto su utilidad y hasta su misma 

probabilidad de supervivencia depende del buen juicio que se emple 

para conservar sus características positivas, eliminar a las que ya no 

responden a las necesidades actuales y dotarlas de los mecanismos 

indispensables para asimilar la técnica productiva y competir 

ventajosamente con la propiedad agrícola privada y con los otros 

sectores de la economía25
. 

Una de las instituciones más importantes del Derecho Agrario en México, 

sin duda alguna es el ejido, sin embargo, y a pesar de su importancia, es 

una institución cuyo concepto es legislativamente disperso y 

doctrinalmente deficiente, y es que el ejido es una institución compleja, 

por sus características económicas y políticas. El ejido es la suma de 

todas estas, y sin embargo las definiciones doctrinales se reducen por lo 

general a cuestiones primordialmente económicas. 

ÁNGEL ACOSTA.- Define al Ejido, como la tierra donde a un núcleo de 

población agricultor, que tenga por lo menos seis meses de fundado, 

para que lo explote directamente con las limitaciones y modalidades que 

la ley señale, siendo en principio inalienable, inembargable, 

intransmisible, inprescriptible e indivisible. 

~; Femández Fernández. Ramón, Temas Agrarios, Editorial Fondo de Cultura Economíca, México 1974, Pág, 55 . 
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La definición anotada en el párrafo anterior puede ser criticada en 

consideración a lo siguiente: 

• Si el ejido fuera una porción de tierra, este no podría solicitar ni 

dotación, ni restitución, ni ampliación de tierras yaguas, toda vez que 

no tienen capacidad jurídica para intervenir en ningún acto de esta 

naturaleza. 

• El hecho de que el núcleo de población tenga por lo menos seis 

meses de fundado es un requisito previo de capacidad jurídica para 

que el ejido se constituya como tal. 

• Por lo que se refiere a que el ejido que es inalienable, inembargable, 

intransmisible, imprescriptible e indivisible, es necesario manifestar 

que esas no son características del ejido sino cualidades del 

patrimonio ejidal26
. 

MARIO RUIZ MASSIEU.- El ejido es una sociedad de interés social; 

integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con patrimonio 

social inicial, constituido por tierras, bosques yaguas que el Estado les 

entrega gratuitamente en propiedad inalienable, intransmisible, 

inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y explotación 

establecidas en la Ley, bajo la orientación del Estado en cuanto a la 

organización de su administración interna, basada en la cooperación y la 

democracia económica, y que tiene por objeto la explotación y el 

~" Ob . Cit. , Temas Agrarios, Pag, 105 
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aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos, 

mediante el trabajo personal de sus socios en su propio benefici027
• 

El Ejido es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con 

personalidad jurídica y patrimonio propio constituido por las tierras, 

bosques yaguas que les han sido dotadas o que hubieren adquirido por 

cualquier otro título, sujeto de aprovechamiento, explotación y 

disposición a las modalidades establecidas por la ley, cuya organización 

y administración interna se basa en la democracia económica y en el 

respeto a los derechos individuales. Su principal objetivo es la 

satisfacción de las demandas de sus integrantes, mediante el 

aprovechamiento del potencial y aptitud de las tierras que cultivan28
• 

El Ejido es una persona moral de pleno derecho, con capacidad y 

personalidad jurídica constituida por un acto de autoridad federal, por 

medio del cual se da en propiedad a un núcleo o grupo de población un 

conjunto de bienes que constituyen su patrimonio sujetos a un régimen 

de propiedad inalienable, inprescriptible, inembargable, e intransmisible 

para que se exploten racional e íntegramente como una unidad de 

producción organizada preferentemente en forma colectiva e 

instrumentada con órganos de ejecución, decisión y control que 

funcionan conforme a los principios de democracia interna, cooperación 

y autogestión29
. 

27 Ru iz Mass ieu. Mario, Derecho Agrario Revolucionario, UNAM, México 1987, Pág. 89 
2' Rivera Rodríguez Isaías, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial Mc Graw Hill, México 1994, Pág. 
131' . 
~'J Delgado Moya. Rubén , y De la Fuente Contreras, Ronaldo, Cursos de Derecho Sustantivo Agrario, Editorial 
Pae S:A de C: V. ,México 1993, Pág. 78. 
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Ejido.- Es la tierra donde a un núcleo de población agricultor, que tenga 

por lo menos seis meses de fundado, que la exploten directamente, con 

las limitaciones y modalidades que la ley señala, siendo en principio 

inalienable, intransmisible, inprescriptible e indivisible. 

La Ley Agraria en su artículo 9 (L.A). Señala que los núcleos de 

población ej idales o ejidos tiene personalidad jurídica y patrimonio propio 

y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que 

hubieren adquirido por cualquier otro título. 

Ejido.- Persona moral, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 

propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieran 

adquirido por cualquier otro título30
. 

El ejido es una forma de organización que responde a los conceptos y a 

los requerimietos de una economía cerrada, y que por lo tanto, su 

utilidad y hasta sus mismas probabilidades de supervivencia dependen 

del buen juicio que se emplee para conservar sus características 

positivas eliminar las que ya no respondan a las necesidades actuales, y 

dotarlo de los mecanismos indispensables para asimilar la técnica 

productiva y competir ventajosamente con la propiedad agrícola privada 

y con otros sectores de la economía nacional31
. 

De todas las definiciones anteriores la que a mi parecer se acerca más a 

lo que encierra y significa el ejido es la del Lic. Mario Ruiz Massieu, ya 

,0 De Pina Vara Rafae l, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua S.A. de C.V., México 1998, Pág. 261. 
." Hcmández y Femández, Ramón, Temas Agrarios, Sexta Edición, Editorial Fondo de Cultura Económica, 
Méx ico 19R9. Pág. 55 
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que en esta se toma en cuenta los elementos mas importantes que 

integran a un ejido, que son los hombres, la tierra, los frutos que nacen 

de ella , la organización interna y externa que se da alrededor del ejido y 

por supuesto la ley que rige a todos esos elementos anteriores, para que 

se pueda dar el mejor aprovechamiento a los que se ven beneficiados 

del ejido. 

Por todo lo anterior El Ejido en mi particu lar opinión es una persona 

moral que tiene personalidad jurídica propia, al cual lo conforma un 

grupo de personas que persigue un fin común, el cual cuenta con tierras, 

agu(3s y demás recursos naturales que le son proporcionados por el 

Estado, el cual es inalienable e ¡nprescriptible; y cuenta con una 

organización interna para el mejor funcionamiento de este y de quien lo 

integra. 

2.2. AUTONOMíA DEL EJIDO 

Desde la época prehispánica los grupos étnicos tuvieron una base de 

sus quehaceres productivos y las actividades primarias, como era la 

agricultura , ganaderia, civicultura, caza y pesca que trajo consigo la 

fundación de los Calpullis, hoy llamados ejidos; en este, se conjugaron 

varios aspectos y elementos como fueron el lugar geográfico, las 

necesidades en común de un grupo de individuos, sus costumbres, etc, 

por lo cual el Estado determina que los ejidos deben organizarse para 

poder satisfacer sus necesidades, mediante la producción de sus 
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materias primas, distribuyendo y racionalizando su riqueza entre los 

integrantes del mismo ejido. Por lo cual , el ejido se considera autónomo 

ya que aunque como se dijo anteriormente provenga de raíces 

autóctonas, ha tenido una evolución acorde a la realidad social y ha 

podido subsistir por si mismo. 

El ejido posee principios jurídicos propios, normas jurídicas particulares 

que lo rigen , tanto externamente como internamente ya que cuentan con 

un reglamento interno propio, esto con el fin de poder regular el uso y 

aprovechamiento que los integrantes del ejido le den a sus tierras, 

aguas, frutos y productos, por lo cual cuenta con su estructura y 

organización propia de acuerdo a las necesidades geográficas, culturales 

y sociales del lugar donde se encuentre ubicado el núcleo de población 

ejida!. 

Por lo cual, tenemos a un ejido con un conjunto de aspectos y 

conocimientos propios y sistematizados, con una sólida base que desde 

los tiempos prehispánicos se dio y la cual se ve reflejada en la 

actualidad. 

Por lo tanto concluimos, el ejido goza de una potestad inlerna, que le 

permite la gestión de sus propios intereses por medio de una 

organización propia que regula y establece lo que se puede y no permitir 
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dentro de su organización para una mejor convivencia entre los que lo 

conforman y lo que producen. 

2.3. EL EJIDO SEGÚN SU DESTINO. 

Ya que el ejido de acuerdo a las definiciones señaladas en el punto 

anterior lo podemos también definir como una empresa social con 

patrimonio propio fincada esta en la propiedad social que el Estado le 

asigna con sus respectivas modalidades, el ejido puede tener diversos 

destinos, alguno de estos son los siguientes: 

El Ejido puede tener fines económicos.- que son las explotaciones 

directas y comunitarias de la tierra, así como el aumento en la propiedad 

agrícola y el aumento en el nivel de vida de los campesinos y de la 

sociedad en general. 

Fines Políticos.- Son las organizaciones externas e internas del ejido, 

para el sostenimiento de la estructura política del ejid032
. 

Ejidos Colectivos.- Este régimen nació con el decreto del 6 de octubre 

de 1936, el cual puso fin al concepto de parcela para general el 

establecimiento legal del régimen de explotación colectivo. Estos ejidos 

l] Cfr. Ib idem. Pág. 11 0, 111 . 
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son los constituidos bajo este régimen por resolución presidencial o por 

acuerdo de asamblea, cuya explotación y aprovechamiento se efectúa 

mediante participación colectiva de los integrantes del núcleo 

correspondiéndole a cada ejidatario la proporcionalidad de los frutos que 

al efecto se decida33
. 

Parcelado.- Este régimen es de explotación individual a favor de los 

ejidatarios, quedando algunos bienes del ejido, pastos, bosques yaguas, 

sujetos al régimen de explotación común por parte de los ejidatarios. 

También se le define como aquellos que por resolución presidencial o 

por acuerdo de asamblea mantienen un régimen de explotación 

individualizada, mediante la parcelación de las tierras dotadas. Esta 

organización sobre el reparto interno de la tierra del núcleo a cada uno 

de sus miembros, con el fin de definir y separar porciones geográficas 

llamadas unidades individuales de dotación o parcelas, independientes 

unas de otras. 

Colectivo.- Este se fundamenta en el mandamiento, la resolución 

presidencial o en las condiciones tecno-económicas, para que el 

Presidente de la República determine el régimen de explotación colectiva 

o por la decisión de los ejidatarios integrantes del núcleo de población. 

Mixto.- Se apoya en la decisión de la Asamblea General de Ejidatarios, 

de explotar en forma colectiva una parte de sus recursos, creando para 

.'.' CIt'. Rivera Rodríguez, ¡sa ías, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Editorial Mc Graw Hill , México 1994, 
Pág. 137 a 139. 
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ello secciones especializadas. En tanto que en otra fracción del 

patrimonio ejidal, se explotará en forma individual por los ejidatarios, yel 

resto del ejido que son los pastos, montes bosques yaguas en forma 

comunal34
. 

De acuerdo a lo señalado anteriormente podemos concluir que el destino 

que se le puede dar al ejido en una generalidad es de tipo mixto, ya que 

en este se conjugan el individual y el colectivo; en el individual solamente 

se ve beneficiado el ejidatario en su particular patrimonio para acrecentar 

su nivel de vida y el de tipo colectivo es en el que se ven beneficiados 

todos y cada uno de los integrantes del núcleo de población por las 

decisiones que tomen en relación al uso y disfrute que se le den a sus 

recursos naturales que les fueron dotados; en los ejidos por lo general se 

dan estas dos figuras y que considero que es la mejor posición que 

pueden adoptar los núcleos de población ejidal ya que de esta forma se 

puede explotar, cuidar y administrar de una manera más completa los 

recursos de los cuales fueron dotados, sin embargo el ejido puede 

adoptar el régimen que mejor favorezca a sus intereses. 

2.4. ÓRGANOS DEL EJIDO 

En el Artículo 27 Constitucional, fracción XI, inciso d), autorizó 

constitucionalmente desde 1934, la existencia de los Comités 

Particulares Ejecutivos o Comités Ejecutivos Agrarios, que fueron 

,4 Medina Cervanle, José Ramón, Derecho Agrario, Editorial Harla S.A de C.V, México 1987, Pago 328. 
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órganos que representaron a los núcleos de población solicitantes de 

tierras o de aguas o en los procedimientos correspondientes, que 

tuvieron su primer antecedente en el Comité Ejecutivo creado por la Ley 

del 6 de enero de 1915; estos órganos campesinos, de representación 

transitoria , fueron similares a apoderados legales que funcionaban a 

manera de autodefensores. 

Este es otro órgano que encuadró perfectamente en el Derecho Procesal 

Social por dar asesoría legal al grupo necesitado, sólo que también hay 

que observar que se trató de un órgano constituido por los propios 

campesinos solicitantes, sin conocimiento jurídico, tan sólo con el sentido 

social de la Ley Agraria y de sus propias necesidades35
. 

El Comité Particular Ejecutivo, este se define como el representante 

de los solicitantes que promovieron una acción agraria de dotación, 

restitución, nuevos centros de población, y ampliación, llegando a su fin 

con la ejecución del mandamiento del Gobernador con la resolución 

presidencial ; para dar paso a una autoridad permanente que es el 

Comisariado ejidal. 

Los Comités particulares ejecutivos se integrarán con miembros del 

núcleo de población, para desempeñar los cargos de presidente, 

secretario y vocal , titulares y suplentes respectivamente. 

"Chavéz Padrón. Martha. El proceso Social Agrario, Séptima Edición, Editorial Ponúa S.A. de C.V., México 
1999. Pág. 75 . 
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Su elección se llevara a cabo en la Asamblea General del Núcleo 

solicitante, a la que deberán concurrir un representante de la Comisión 

Agraria Mixta, de preferencia el representante de los campesinos, o de la 

Secretaría de la Reforma Agraria, según el caso, para que en un término 

de quince días, se expidan los nombramientos y credenciales de los 

elegidos, por las autoridades correspondientes. 

Para formar parte del Comité Particular Ejecutivo se requiere (artículo 

19). 

• Ser mexicano por nacimiento. 

• Estar en pleno goce de sus derechos civiles y políticos, 

• No haber sido condenados por delito intencional, 

• Ser miembro del grupo solicitante, y 

• No poseer tierras que excedan de la superficie que esta Ley señala 

para la unidad míníma de dotación. 

Entre las facultades y obligaciones de los Comités Particulares 

Ejecutivos, están: 

• La representación legal de los núcleos de población, durante el 

trámite de los expedientes agrarios, hasta la ejecución del 

mandamiento o la resolución presidencial. 

• Entregar al Comisariado Ejidal la documentación correspondiente, al 

concederse la posesión de los bienes solicitados. 
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• Mensualmente convocar a asambleas a los solicitantes, e informarles 

de las gestiones realizadas, y a la vez ejecutar los acuerdos tomados 

por la asamblea. 

• Evitar que sus representados no invadan las tierras reclamadas, ni 

ejerzan actos de violencia sobre las cosas o personas relacionadas 

con los predios. 

La vida del Comité Particular Ejecutivo, culminaba con la ejecución del 

mandamiento, si era positivo culminaba con la ejecución del 

mandamiento, o de la resolución presidencial, en el caso especial de 

ampliación36
. 

2.4.1. ASAMBLEA Y SUS FACULTADES 

Del artículo 23 de La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, cuyo 

antecedente fue el artículo 4 fracción I del Código Agrario de 1942, se 

deduce que la máxima autoridad interna de los núcleos de población 

ejidal que poseían tierras era la Asamblea General de ejidatarios; esta se 

integraba únicamente por los campesinos beneficiados en una 

Resolución Presidencial dotatoria y que además tengan sus derechos 

vigentes, la credencial a la que se refiere el artículo 26 de la Ley federal 

de la Reforma Agraria, no podían pertenecer a la asamblea quienes 

habían perdido sus derechos agrarios37 
. 

. 1r, Medina Cervantes, José Ramón, Obcit, Pág. 330 . 

. 17 Ibidem. Pág. 77. 
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La Asamblea General es el órgano supremo del ejido, en el que 

participan todos los ejidatarios, por ello con el objeto de que esta lleve un 

control actualizado y confiable en su conformación, se establece la 

obligatoriedad de llevar un libro de registro de los que integran el núcleo 

ejidal, bajo la responsabilidad directa del comisariado ejidal y de la propia 

asamblea. 

Esta exigencia obedeció a la intención de prevenir los conflictos que se 

producian sobre la existencia o no del quórum legal de las asambleas, 

que es determinante para tomar decisiones, que son trascendentales en 

la vida del núcleo de población ejidal38
. 

Anaya Méndez Amado, La define como la máxima autoridad en el ejido 

y se compone por todos los miembros del ejido con sus derechos 

vigentes39
. 

Existen asambleas ordinarias y extraordinarias, las primeras se debén 

celebrar conforme a lo que su reglamento interno indique (cada seis 

meses o lo previsto por el mismo núcleo), mientras que las segundas se 

celebran cuando el asunto que se tratara así lo requiera porque no se 

pueda esperar a la ordinaria40
• 

Asambleas Ordinarias, se celebran el último domingo de cada mes, en 

el domicilio del ejido o en el que a efecto se señale, no requiere de 

.'S Ibidem. pág. 141. 
Yl Anaya Mendez Amado, Ob Cit, Pág. 11 9 
>" Rivera Rodríguez ,Isaias, Ob Cit, Pág. 141. 
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convocatoria la asamblea, y se integra con la mitad más uno de los 

ejidatarios, en pleno goce de sus derechos ejidales. 

Asambleas Extraordinarias, Estas tienen como objeto discutir y decidir 

asuntos urgentes que afecten al ejido o en su caso a los ejidatarios o 

aquellos que por su magnitud e importancia requieren de un tratamiento 

especifico. 

LA COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA: 

• Informar y modificar el reglamento interno. 

• Aceptar y separar ejidatarios, así como sus aportaciones. 

• Informar del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, así como 

su elección y remasión. 

• Ofrecer Cuentas y Balances de los recurso económicos. 

• Aprobación de contratos y convenios para uso y disfrute de las tierras. 

• Distribución de las ganancias, producto de actividades del ejido. 

• Señalamiento y delimitación del área parcelada, asentamiento 

humano, fundo 'Iegal, parcelas, área de urbanización y asignación de 

solares. 

• Reconocimiento del parcelamiento económico y regulación de la 

tenencia de los posesionarios. 

• Autorización a los ejidatarios para que puedan adoptar el dominio 

pleno sobre sus parcelas. 

• Delimitación, asignación y destino y régimen de explotación de las 

tierras de uso común. 
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• División y fusión de ejidos. 

• Terminación del régimen ejidal previo dictamen de la Procuraduría 

Agraria. 

• Conversión del régimen ejidal y comunal. 

• Instauración, modificación y cancelación del régimen ejidal de 

explotación colectiva41
. 

De acuerdo a lo señalado anteriormente LA ASAMBLEA es el órgano 

más importante del ejido y la integran todos los ejidatarios que se 

encuentren con derechos vigentes, y que no hayan cometido ninguna 

falta grave en el núcleo de población de pertenencia, en esta se deciden 

todos lo asuntos que puedan beneficiar o perjudicar al poblado en 

cuestión a sus habitantes y todo lo que se produce de la tierra. 

2.4.2. COMISARIADO EJIDAL y SUS FACULTADES 

El artículo 27, fracción XI, inciso e) de la Constitución Federal estableció 

constitucionalmente desde 1934, la existencia del comisariado ejidal para 

cada uno de los núcleos de población que posean ejidos, pero su primer 

antecedente se encuentra en la primera Ley Reglamentaria sobre 

repartición de tierras ejidales y constitución del patrimonio parcelario 

ejidal del 19 de diciembre de 1925, que en su artículo 4 señaló que la 

propiedad ejidal mientras no se lotificara o parcelara, se ejercitaría por 

. , Cfr. Medina Cervantes, José Ramón, Ob. Cit. , Pág. 332, 333. 



62 

medio de los comisariados ejidales que designara la junta general cada 

añ0
42

. 

El Comisariado Ejidal es un órgano que se integra por un presidente, un 

secretario y un tesorero, que representa al ejido en todos los actos 

jurídicos en que pueda intervenir el núcleo de población ejidal, además 

de ejercitar todos los actos y acuerdos de la asamblea43
• 

Es el órgano encargado de la ejecución de los acuerdos de la asamblea, 

de su representación y gestión administrativa. Este comisariado ejidal 

cuenta también con sus suplentes. 

Artículo 33, ley Agraria, Son Facultades del Comisariado Ejidal, 

l. Representar al núcleo de población ejidal y administrar los bienes 

comunales del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las 

facultades de un apoderado general para actos de administración y 

pleitos y cobranzas, 

11. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los 

ejidatarios. 

111. Convocar a la asamblea en los términos de ley, así como cumplir los 

acuerdos que dicte la misma, 

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento 

de fondos, así como informar a ésta sobre los trabajos de 

aprovechamiento de las tierras de uso común y del estado en que estas 

se encuentren, 

4! Chavéz Padrón, Martha, Ob. Cit ., Pág. 80. 
' .\ Ibidel1l. Pág. 120. 
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V. Las demás que señale la Ley. 

Así podemos definir al Comisariado Ejidal, como un consejo que se 

encarga de cumplir todas y cada una de las disposiciones y acuerdos 

que se deciden en la asamblea, así como velar por los intereses del 

ejido, además de actuar como representante legal en todos los actos y 

convenios en los que se vea involucrado el núcleo de población ejidal, el 

cual está integrado por tres ciudadanos ejidatarios con derechos 

vigentes, los cuales reciben el nombre de Presidente, Secretario y 

Tesorero, este organismo cuenta también con sus suplentes. 

2.4.3. CONSEJO DE VIGILANCIA Y SUS FACULTADES. 

El artículo 22 fracción 111 (Ley Federal de la Reforma Agraría), señaló 

como órgano agrario a los Consejos de Vigilancia . Estos organismos 

tuvieron sus antecedentes en el Código Agrario del 22 de marzo de 

1934, (artículo 123), donde por primera vez se estableció que además 

del comisariado ejidal, en cada núcleo de población habrá un consejo de 

vigilancia, esta disposición se repitió en el Código del 23 de septiembre 

de 1940 y el 30 de diciembre de 194244
. 

Este es básicamente el órgano encargado de vigilar que el comisariado 

ejidal cumpla sus funciones, además de desarrollar, también tareas 

propias. Este se integra por un presidente y dos secretarios propietarios 

44 Ibidem, pág. 84. 
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y SUS respectivos suplentes, al igual que el comisariado ejidal tiene 

facultades específicas45
. 

Como mencionamos anteriormente el consejo de vigilancia tiene la 

facultad de vigilar al comisariado a fin de que estos den cumplimiento a 

los acuerdos de la asamblea y de la ley, estos revisan mensualmente las 

cuentas del comisariado ejidal , el consejo de vigilancia formula 

observaciones y las dan a conocer a la Asamblea General; vigilan e 

informan a la Delegación Agraria todos aquellos asuntos que inplicaran 

un cambio o modificación en los derechos ejidales o comunales, así 

mismo vigilan la correcta explotación de los bienes, convocan a 

asambleas generales cuando el comisariado ejidal no lo hace, y las 

demás que la ley señala. 

Entonces podemos decir que el Consejo de vigilancia tiene tareas 

propias y específicas que desempeñar, que son independientes de la del 

comisariado ejidal ; sin embargo, tiene la facultad de vigilar los actos en 

los que se ve envuelto el comisariado ejidal, que este cumpla con las 

decisiones que se tomen en la asamblea y realizar cuestionamientos 

para poder cerciorarse del buen desempeño del comisariado y que todas 

las decisiones que se tomen serán en beneficio del núcleo de población 

ejidal. 

45 Rivera Rodríguez, Isaias, Ob. Cit., Pág. 149. 



LOS REQUISITOS PARA SER INTEGRANTES DEL COMISARIADO 

EJIDAL y DEL CONSEJO DE VIGILANCIA. 

Ya que la Ley Agraria es el ordenamiento legal encargado de regular la 

tenencia de la tierra así como también a los que se ven beneficiados de 

ella, los órganos de impartición de justicia que regularán las relaciones 

entre estos con el estado trataremos lo siguiente: 

Para ser miembro ... se requiere ser ejidatario del núcleo de población de 

que se trate, haber trabajado en el ejido durante los últimos seis meses, 

estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por 

delito intencional que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, 

deberá trabajar en el ejido mientras dure su encargo, articulo 38 L.A. 

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, así como sus 

suplentes, serán electos en asamblea. El voto será secreto y el escrutinio 

público e inmediato. En caso de que la votación se empate, se repetirá 

ésta y si volviere a empatarse se asignarán los puestos por sorteo entre 

los individuos que hubiesen obtenido el mismo número de votos, Artículo 

37 LA 

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia duran 

en sus funciones tres años. En adelante no podrán ser electos para 

ningún cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso 

igual a aquél en que estuvieron en ejercicio, Artículo 39 L.A. 
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Si al término del período para el que haya sido electo el comisariado 

ejidal no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios serán 

automáticamente sustituidos por los suplentes. El consejo de vigilancia 

deberá convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta días 

contados a partir de la fecha en que concluyan las funciones de los 

miembros propietarios. 

Las remociones de los miembros del comisariado ejidal y del consejo de 

vigilancia podrá ser acordada por voto secreto en cualquier momento por 

la asamblea que al efecto se reúna o que sea convocada por la 

Procuraduría Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el 25 % de 

los ejidatarios del núcleo, Artículo 40 L.A. 

2.4.4. SUJETOS QUE INTERVIENEN COMO TITULARES EN EL 

EJIDO. 

Estos son los ejidatarios ya sean hombres y mujeres titulares de 

derechos ejidales, los que se reducen a usar y disfrutar sus parcelas, los 

que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demás 

tierras ejidales y los derechos que legalmente les corresponda46
• 

Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales, 

Artículo 12 L.A. 

41, Delgado Moya. Rubén y De la Fuente Contreras, Ronaldo, Ob. Cit., Pág. 78 . 
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Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus 

parcelas, los derechos que el reglamento interno de cada ejido les 

otorgue sobre las demás tierras ejidales y los demás que legalmente les 

correspondan, Artículo 14 L.A. 

Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere: 

1. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a 

su cargo o se trate de heredero de ejidatario, y 

11. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate 

de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada 

ejido en su reglamento interno, Artículo 15 l.A. 

La ca lidad de ejidatario se acredita : 

l. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad 

competente; 

11. Con el certificado de derechos comunes, o 

111 . Con la Sentencia o resolución relativa del Tribunal Agrario, 

Articulo16 L A. 

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus 

derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de 

ejidatarios, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de 

sucesión en la que conste los nombres de las personas y el orden de 

preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicación de derechos a 

su fallecimiento. Para ello podra designar al cónyuge, a la concubina o 
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concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o 

a cualquier otra persona. 

La lista de sucesión deberá ser depositada en el Registro Agrario 

Nacional o formalizada ante el Fedatario Público. Con las mismas 

formalidades podrá ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso 

será vá lida la de fecha posterior. 

La calidad de ejidatario se pierde: 

1. Por la sesión legal de sus derechos parcelarios y comunes; 

11. Por renuncia de sus derechos, en cuyo caso se entenderán 

cedidos a favor del núcleo de población, y 

111. Por prescripción negativa, en su caso, cuando otra persona 

adquiera sus derechos en los términos del artículo 18 de esta ley, 

Articulo 20 L A. 

Asimismo, podemos decir entonces que los sujetos que intervienen como 

titulares en el ejido son los hombres y mujeres mayores de edad o de 

cualquier edad siempre y cuando tengan personas que dependan 

económicamente de ellos, que viven y pertenecen a un núcleo de 

población ejidal y que tiene sus derechos agrarios vigentes. 
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2.4.5. RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURíDICA Y 

PATRIMONIO PROPIO DEL EJIDO. 

El ejido se puede decir que es una persona jurídica , cuyo patrimonio 

esta constituido , además de muebles y semovientes, por inmuebles 

otorgados en posesión por el Gobierno, los cuales son inalienables, 

inembargables e ¡nprescriptibles, persona que tiene como fines 

económicos, la explotación directa y comunitaria de la tierra, el aumento 

en el nivel de vida de los campesinos y de las sociedades en general. 

En diversas disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agraria se le 

reconoce al ejido la capacidad para celebrar contratos , para entablar 

juicios, para ejercitar acciones y oponer excepciones, etc. 

Como Persona Moral el ejido posee las siguientes características: 

1. Tiene nombre , que se constituye por la denominación propia de 

cada ejido, 

11. Tiene un domicilio, que es su ubicación dentro de un municipio y 

una Entidad Federativa, 

111. Tiene socios , los cuales son todos los ejidatarios con capacidad 

jurídica general y capacidad jurídica agraria, 
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IV. Tiene un patrimonio propi047
. 

EL PATRIMONIO PROPIO DEL EJIDO. 

La resolución presidencial fundamenta al patrimonio , tierras, montes, 

pastos, aguas y demás bienes, de los núcleos de población ejidal. Que 

mediante la ejecución de dicha resolución, otorga al ejido propietario la 

calidad de poseedor de esos bienes o se la confirma si el núcleo ejidal 

disfrutaba da la posesión provisional. 

Básicamente la resolución presidencial y los bienes que adquiera el ejido 

posibilitaba la clasificación del patrimonio ejidal en los siguientes 

apartados: 

• Individual, Comprende la parcela, los solares con una extención 

máxima de 2500 m2 , yen los ejidos colectivos un predio para granja 

familiar con una superficie máxima de dos hectáreas. 

• Colectivo, Es valedero para los ejidos que tienen ese sistema de 

organización productiva social, incluso para los ejidos parcelados, que 

adquieran en forma conjunta bienes, maquinaria, equipo, bodegas, 

etc. 

• Común , Engloban el uso y aprovechamiento de las aguas para el 

riego de las tierras ejidales, igualmente los pastos, bosques y montes. 

• Social , Considera la parcela escolar igual a una unidad de dotación y 

unidad agrícola industrial para la mujer campesina. 

Cfr. Anaya Mendez, Amado, obcit , pág 120. 
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• RECURSOS NO AGRíCOLAS, NI PASTAlES, NI FORESTALES, 

Comprenden los que se puedan explotar en forma industrial y 

comercial por el ejido, para fines turísticos48
. 

Por consiguiente podemos decir que el ejido tiene personalidad jurídica 

propia ya que cuenta con un nombre propio, un domicilio propio y un 

grupo de ejidatarios que lo integra, su patrimonio lo integran bienes 

muebles, e inmuebles así como maquinaria agrícola, animales, tierras, 

bosques yaguas que pertenecen al ejido el cual tiene el derecho de usar 

y aprovechar todos los recursos en beneficio del propio ejido y de 

quienes lo integran. 

2.5. TIERRAS PARCELADAS. 

las constituyen todas aquellas tierras que están formalmente parceladas 

a favor de los ejidatarios. Son las superficies definidas que han sido 

adjudicadas en forma individual o colectiva (copropiedad), a miembros 

del núcleo de población, a quienes les pertenece el derecho de su 

aprovechamiento, uso y usufructo, e incluso el de disposición, sin más 

limitaciones que las que marca la ley. Estos derechos se amparan con el 

certificado correspondiente, o en su caso con la Resolución del Tribunal 

Agrario . 

• , Medina Cervantes, José Ramón, Ob.Cit, Pág. 328. 



72 

El parcelamiento pueda ser formal, este se basa en el derecho, por 

medio de una resolución agraria administrativa, resolución jurisdiccional 

o resolución de asamblea. 

El parcelamiento económico, es el que se realiza de hecho sin mediar 

ninguna de las resoluciones mencionadas y que sólo puede realizarse 

sobre tierras que no estén formalmente parceladas, siempre que no se 

trate de tierras donde se ubica el poblado o que hayan sido 

expresamente destinadas por la asamblea para el asentamiento 

human049
. 

ARTíCULO 76 l A. Corresponde a los ejidatarios el derecho de 

aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. 

ARTíCULO 77 l A. En ningún caso la asamblea ni el comisariado ejidal 

podrá usar, disponer o determinar la explotación colectiva de las tierras 

parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito de sus 

titulares. 

Asimismo son aquellas sobre las que cada ejidatario tiene el derecho de 

aprovechamiento, uso y usufructo. El ejidatario podrá aprovecharlas 

directamente, concederlas a otro ejidatario o terceros su uso o usufructo 

mediante cualquier acto jurídico no prohibido por la ley, enajenar sus 

. <) Ibidem. Pág. 169 
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derechos parcelarios a otros ejidatarios, avecindados del núcleo de 

población, previo acuerdo de la asamblea5o
. 

Por lo anterior las Tierras Parceladas, es una porción de tierra que 

pertenece a un ejido y las cuales son asignadas, ya sea individualmente 

o a grupos de ejidatarios o avecindados del núcleo de población que se 

trate, los cuales pueden disponer de ellas como mejor convenga a sus 

intereses. 

2.5.1. TRANSMISiÓN INTERNA DE LAS PARCELAS. 

Dentro del régimen de propiedad social y sin que implique su 

desincorporación de éste, la titularidad de los derechos parcelarios 

podrán ser enajenadas a ejidatarios o avecindados del mismo núcleo de 

población. Para perfeccionar la transmisión, basta que sea por escrito, 

ante dos testigos y que se notifique al Registro Agrario Nacional, el cual 

deberá expedir los nuevos certificados parcelarios. También deberá 

notificar al comisariado ejidal para su asiento en el libro de control. La 

única limitación es el respeto al derecho del tanto que tienen el cónyuge 

e hijos del titular y que puedan ejercer dentro de un período de treinta 

días naturales a partir de la notificación de la enejenación, por lo que el 

;11 De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Vigésimo Sexta Edición, Editorial Porrua, México, 1998, Pág. 
475. 



74 

vendedor tiene la obligación de efectuar fehacientemente esta 

notificación, bajo pena de nulidad de venta51
. 

Por lo tanto la transmisión interna de las parcelas se da por medio de la 

figura de enajenación de derechos entre ejidatarios, avecindados y 

posesionarios del mismo ejido, previa notificación mediante el derecho 

del tanto a los individuos que se crean que tienen derecho de preferencia 

para enajenar las parcelas; debiendo notificar al comisariado ejidal y 

Registro Agrario Nacional, para que se tenga un registro actual de los 

movimientos internos realizados en los ejidos. 

2.5.2. CONTRATO SOBRE USUFRUCTO. 

Primeramente daremos el concepto del usufructo, es un derecho real,de 

eficacia temporal que otorga al titular el disfrute de las utilidades que 

derivan del normal aprovechamiento de la cosa ajena, condicionado con 

la obligación de devolver en el término fijado al efecto de la misma cosa 

o su equivalente52
. 

El titular de la parcela tiene una libertad para aprovechar sus derechos 

de uso o usufructo, lo que puede hacer por sí por terceros, sin necesidad 

de obtener la aprobación de la asamblea o de cualquier otra autoridad. 

Así, puede aportar los derechos de usufructo a sociedades mercantiles o 

civiles; con los terceros, sean o no ejidatarios, puede celebrar contratos 

; 1 Ri vera Rodriguez, Isaias, Ob. Cit. , Pago 169 

;2 Ibidem. Pág. 492. 
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de aparcería, mediería, asociación, arrendamiento o cualquier otro acto 

jurídico no prohibido por la ley. Solo habrá que recordar que la duración 

de estos contratos deberá ser acorde al proyecto productivo, con límites 

de treinta años prorrogables53
. 

El contrato de usufructo es un acto jurídico que realizan los titulares de 

las parcelas, con otros ejidatarios o terceros, mediante el cual se otorga 

el uso y disfrute de la tierra , por un determinado tiempo, al término de 

este contrato se debe de entregar la tierra 

2.5.3. DOMINIO PLENO SOBRE LAS PARCELAS. 

Las Asambleas como órgano máximo del ejido puede otorgar a los 

ejidatarios el pleno dominio sobre sus tierras, siempre que la mayor parte 

de las parcelas hayan sido delimitadas y asignadas. 

Esto es cuando las parcelas dejan de pertenecer al régimen ejidal para 

incorporar al derecho común; el ejidatario interesado podrá adoptar el 

dominio pleno de su parcela cuando lo desee, una vez que la asamblea 

lo hubiere acordado. Mediante este procedimiento la desincorporación se 

produce de hecho, luego de la celebración de la asamblea y el acuerdo 

de la misma. 

5' Ib ídem. Pág. 169. 
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La desincorporación de las tierras ejidales se concreta en dos 

actitudes:el acuerdo de la asamblea y la voluntad del ejidatario de asumir 

el dominio plen054
• 

2.6. TIERRAS DE ASENTAMIENTO HUMANO. 

Estas son las tierras necesarias para el desarrollo de la vida comunitaria 

del ejido, compuestas por los terrenos en donde se ubiquen la zona de 

urbanización y su fundo legal; también pertenecen al asentamiento 

humano las áreas de reserva para el crecimiento de la zona de 

urbanización, las superficies necesarias para los servicios públicos de la 

comunidad55
. 

Las tierras destinadas por la asamblea al asentamiento humano 

conforman el área irreductible del ejido y son inalienables, 

inprescriptibles e inembargables .. .. Cualquier acto que tenga por objeto 

enajenar, prescribir o embargar dichas tierras será nula de pleno 

derecho, Artículo 64 L.A. 

Asimismo las tierras de asentamiento humano son los terrenos que se 

utilizan para ubicar las viviendas de los ejidatarios, además de poderlas 

donar al municipio o al estado correspondiente para que se dediquen a 

los servicios públicos de los cuales también se verán beneficiados. 

;" Rivera Rodríguez Isa ías, Ob. Cit. , Pág. 170. 
;; Ibidem. Pág. 159. 
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2.6.1. ZONA DE URBANIZACiÓN. 

La resolución presidencial dotatoria determina la superficie, de 

preferencia deben ser tierras no laborables, y al mismo tiempo se hace el 

fraccionamiento de las tierras de cultivo. 

Los estudios técnicos y urbanísticos para la zona de urbanización son 

responsabilidad de la Secretaría de la Reforma Agraria, mas es 

indispensable la opinión de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecología. 

Se delimitarán las áreas reservadas para servicios públicos, sitios para 

plazas, parques, deportivos, edificios públicos, casas de comunidad, 

jardines, mercados, escuelas56
. 

Asimismo podemos decir que la zona de urbanización es el área en la 

que se encuentra el área urbana o sea el área donde se encuentra el 

desarrollo de la población. 

2.6.2. FUNDO LEGAL. 

Es el Casco o asiento de la población, queda dividido en manzanas, las 

que se subdividían a su vez en solares .EI Fundo Legal nació de la 

<1, De Ibarrola Antonio, Derecho Agrario, Décima Primera Edición, Editorial Ponua S.A. de C.V., México 2000, 
Pag.3 12. 



78 

ordenanza del 26 de mayo de 1567 de Gastón de Peralta, que fue 

nuestro tercer virrel7
. 

El fundo legal se refiere a aquella porción de tierra que se dedica o 

asigna legalmente para el establecimiento de una población, también es 

la reserva de delimitación precisa de las áreas de los servidores 

públicos y previsiones para su futuro crecimiento y desarroll058
. 

Entonces el fundo legal es la porción de tierras legalmente destinada al 

establecimiento del casco del núcleo de población ejidal, el cual sirve 

para el levantamiento de viviendas y para el destino de los servicios 

públicos y reserva, para si existe crecimiento y desarrollo urbano, este 

tiene las características de ser inalienable, inprescriptible e 

inembargable. 

2.6.3. TIERRAS OE USO COMÚN. 

Son aquellas que la asamblea no ha reservado para la asignación de 

parcelas ni el asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina 

al sustento de la vida comunitaria del ejido. Los bosques y las selvas 

tropicales se mantendrán invariablemente dentro de este régimen, por lo 

que cualquier asignación parcelaria en ello es nula de pleno derecho. 

;7 I bidell1. Pág. 3 13 . 
.<, Diccionario de Derecho. Editorial, Ponúa, Ob. Cit. , Pág. 1503 
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Estas tierras son inalienables, ¡nprescriptibles e inembargables, salvo 

decisión contraria de la asamblea. En este caso se podrá proceder a su 

parcela miento, reconocer o regularizar su tenencia, destinarla al 

asentamiento humano, aportarlas a sociedades civiles o mercantiles o 

acordar otro destino y régimen de explotación. 

En caso de mantenerse como tierras de uso común, la regularización del 

Uso, aprovechamiento, acceso y conservación, así como los derechos y 

obligaciones de los ejidatarios y avecindados, deben establecerse en el 

reg lamento interno. Sin embargo, de no existir una disposición de la 

asamblea que indique otra cosa, se entiende que los derechos sobre 

estas tierras corresponden por partes iguales a los miembros del núcleo 

de población a quien el Registro Agrario Nacional les deberá expedir el 

certificado respectivo. 

Las tierras ejidales de uso común constituyen el sustento económico de 

la vida en comunidad del ejido y están conformadas por aquellas tierras 

que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el 

asentamiento del núcleo de población, ni sean tierras parceladas, 

Articulo 73 l.A . 

.. . EI reg lamento interno regulará el uso, aprovechamiento, acceso y 

conservación de las tierras de uso común del ejido, incluyendo los 

derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas 

tierras, Articulo 74 L.A. 
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Así mismo, podemos decir que las tierras de uso común son aquellas 

tierras que se dedicarán para el sustento de la vida comunitaria del ejido, 

estas tierras serán repartidas en porcentajes iguales para todos los 

ejidatarios que integran el núcleo de población ejidal, siendo estas 

inembargables e ¡nprescriptibles salvo decisión contraria de la asamblea, 

en cuyo caso las dedicarán a la actividad que consideren que retribuirá 

más beneficios al ejido 

2.7. SOLARES. 

Es derecho de todo ejidatario recibir en forma gratuita un solar en la zona 

de urbanización, pero este derecho se encuentra sujeto a la existencia 

de fundo legal del ejido o a la constitución de la zona de urbanización, lo 

cual sólo será posible si se localiza dentro de los terrenos del ejido. En 

caso de que no existan cualquiera de estos dos supuestos, el ejercicio 

de este derecho quedará a salvo. 

La asamblea es el órgano encargado de realizar la asignación, ya que 

tiene facu ltad para determinar la extensión que le corresponderá a cada 

ejidatario, siempre con base en la equidad y las características, usos y 

costumbres de cada región. Además, debe darle participación al 

municipio conforme a la ley de fraccionamiento que corresponda. 
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la asignación se efectuará ante el representante de la Procuraduría 

Agraria y debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, el cual 

expedirá los certificados correspondientes. 

Antes de asignar los solares, deberán delimitarse los predios , 

numerando y midiendo la extensiÓn de cada uno, lo cual se hará constar 

en un plano que deberá ser aprobado por la asamblea e inscrito en el 

Registro Agrario Nacional. Es recomendable que estos trabajos tengan 

en cuenta el número de ejidatarios y avecindados, incluyendo a los hijos 

que ya sean independientes. Que se considere el establecimiento de 

solares de reserva y explotación en beneficio del ejido. 

Hecha la asignación, los solares excedentes podrán ser arrendados o 

enajenados. En ambos casos, los beneficios resultantes se entregan al 

núcleo de población, y podían ser destinados para sufragar los gastos 

generales de administración59
. 

ARTíCULO 68 l A. los solares serán de propiedad plena de sus 

titulares. Todo ejidatario tendrá derecho a recibir gratuitamente un solar 

al constituirse, cuando ello sea posible, en la zona de urbanización. la 

extensión del solar se determinará por la asamblea, con participación del 

municipio correspondiente ... 

la asamblea hará la asignación de solares a los ejidatarios, 

determinando en forma equitativa la superficie que corresponda a cada 

5') Cfr. Rivera Rodríguez, ¡saías, Ob. Cit., Pág. 164,165. 
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uno de ellos. Esta asignación se hará en presencia de un representante 

de la Procuraduría Agraria, y de acuerdo con los solares que resulten del 

plano aprobado por la misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario 

Nacional.. . 

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de 

urbanización y los solares ya hubieren sido asignados, los títulos se 

expedirán a favor de sus legítimos poseedores. 

La propiedad de los solares se acreditará con el documento señalado en 

el artículo anterior y los actos jurídicos subsecuentes serán regulados 

por el derecho común, Articu lo 69 L,A 

De lo anterior, entonces podemos definir a los solares como una 

extensión de tierras que es dotada por derecho a los ejidatarios, 

avecindados y posesionarios, esta asignación la realiza la asamblea, 

siempre y cuando exista zona de urbanización, de lo contrario el derecho 

quedará a salvo, los ejidatarios serán los titu lares de estos solares con 

los cuales podrán hacer lo que mejor convenga a sus intereses. 

2.8. UNIDAD PARCELARIA ESPECIAL. 

Estas son extensiones de tierras que tienen personalidad jurídica propia, 

y que son dedicadas para desempeñar una función particular, y que 

benefician a los integrantes del ejido, los cuales participan de ella o sea 
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que pertenecen a la población y su disfrute es comunal y son las 

siguientes: 

2.8.1. PARCELA ESCOLAR 

Es también facultad de la asamblea asignar una determinada superficie 

para la investigación, enseñanza y divulgación de prácticas agrícolas que 

permitan un uso más eficiente de los recursos humanos y materiales del 

ejido. 

Es la superficie con una extensión de diez o veinte hectáreas de riego o 

humedad respectivamente, dotadas mediante resolución presidencial al 

patrimonio de la escuela rural del ejido o la comunidad , con el objeto de 

desarrollar en forma intensiva la investigación científica, la enseñanza y 

prácticas agrícolas de los educandos y de los ejidatarios. 

La parcela escolar se delimita desde el mandamiento del Gobernador, y 

se localiza definitivamente al ejecutarse la resolución presidencial. 

Esta se debe de localizar en las mejores tierras del ejido y las más 

próximas al núcleo de población ejidal. 

Las escuelas rurales que no cuenten con parcelas escolares, tienen 

prioridad para que se les adjudiquen las unidades de dotación vacantes 

o se les incluya en las ampliaciones. 
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La explotación y distribución de los productos que generan las parcelas 

escolares, deben apegarse al reglamento que dicte la Secretaría de la 

Reforma Agraria. 

En cada ej ido la asamblea podrá resolver sobre el deslinde de las 

superficies que considere necesarias para el establecimiento de la 

parcela escolar, la que se destinará a la investigación, enseñanza y 

divulgación de practicas agrícolas que permitan un uso más eficiente de 

los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El 

reglamento interno del ejido narmará el uso de la parcela escolar, 

Art icu lo 70 l A 

De lo anterior podemos definir que la parcela escolar es el área 

necesaria que destina el ejido para la creación de escuelas rurales, las 

cuales benefician a los que estudien en estas, en las que se impartirán 

prácticas agrícolas que permitan un mejor uso de los recurso agrícolas y 

humanos que pertenezcan al ejido. 

2.8.2. UNIDAD AGRíCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER 

(UAIM). 

Es también facu ltad de la asamblea crear y determinar extensión y 

localización en las mejores tierras colindantes con la zona de 

urbanización, de esta unidad destinada al establecimiento de granjas 

agropecuarias o de industrias rurales para mujeres mayores de 16 años, 
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el núcleo de población donde se podrán integrar las instalaciones que 

tengan como destino el servicio y protección especifica para la mujer 

campesina. 

Asimismo es una unidad económica-social con personalidad jurídica, 

formada por la mujer campesina, que se fundamenta en la resolución 

presidencial ejidal, a efecto de crear un polo de desarrollo productivo 

fincado en granjas agropecuarias e industrias rurales integradas al ejido, 

igualmente servicios de capacitación y salud entre sus miembros, y 

demás infraestructura social a fin de fortalecer y proteger la economía 

campesina , en el contexto del desarrollo rural integral. 

En el caso de los ejidos ya constituidos, la Unidad Agrícola Industrial 

para la Mujer, se establecera en las parcelas vacantes, o en los terrenos 

que arrojen la ampliación ejidal, en su defecto las tierras que se abran al 

cu ltivo y como última opción en un solar de la zona urbana ejidal. 

Las mujeres que pueden integrar la Unidad Agrícola Industrial para la 

Mujer son las siguientes: 

l. Esposa, hijas y demas familiares del sexo femenino de ejidatarios 

con derechos vigentes. 

11. Familiares femeninos con derechos a salvo. 

111. Familiares femeninos de trabajo agrícola asalariada que vivan en el 

ejido. previo acuerdo de la Junta General. 

IV. Mujeres campesinas avecindadas. 



86 

Se requiere un mínimo de quince mujeres campesinas que tengan sus 

domicilios en el núcleo ejidal correspondiente, conforme al orden de 

preferencia arriba anotado. 

Cumpliendo con los requisitos constitutivos y de inscripción en el 

Registro Agrario Nacional; la Unidad respaldará su personalidad en los 

estatutos. 

En tanto que la estructura interna de la Unidad Agrícola Industrial para la 

Mujer, descansará en las Juntas Generales de Miembros, ordinarias, 

extraordinarias y de balance y programación. 

El comité ejecutivo se integrará por una presidenta, secretaria y tesorera 

con sus respectivos suplentes; estos cargos están sujetos a la elección 

por los miembros de la UAIM, por un período de tres años. 

El aspecto patrimonial de la UAIM, se apoya en el capital social, 

representado por certificados de aportación, que son individuales, 

indivisibles, no negociables y de igual va lor. La UAIM, tendrá un régimen 

de responsabilidad solidaria y mancomunada, que obliga a sus miembros 

a responder a todas las obligaciones mancomunadas y solidariamente. 

La parte operativa de la UAIM, se fincará en el Reglamento de Trabajo, 

estableciéndose secciones, de acuerdo con las actividades que 

desarrollen que estarán a cargo de un jefe nombrado entre las 

integrantes en juntas generales extraordinarias, que durarán tres años en 

su desempeño. 



" 

Los ejercicios de la UAIM, tendrán duración de un año o bien un ciclo 

agrícola, determinándose la situación financiera. Para lo cual se 

constituirán los fondos de reserva y capitalización, y de beneficio social y 

servicios, con un 10% sobre la utilidad respectivamente. El remanente de 

las utilidades se distribuirá entre las socias, con base en el trabajo 

aportado. 

La asamblea podrá reservar igualmente una superficie en la extensión 

que determine, localizada de preferencia en las mejores tierras 

colindantes con la zona de urbanización, que será destinada al 

establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias rurales 

aprovechadas por las mujeres mayores de dieciséis años del núcleo de 

población. En esta Unidad se podrán integrar instalaciones destinadas 

especifica mente al servicio y protección de la mujer campesina, Artículo 

71 LA 

De lo anterior podemos decir entonces que la Unidad Agrícola Industrial 

para la Mujer es la porción de tierra dedicada a establecimientos de 

granjas agropecuarias e industrias rurales, que serán trabajadas solo por 

mujeres mayores de 16 años cuyos beneficios serán para quien las 

trabaje, estas mujeres deben de vivir dentro del núcleo de población 

ejidal , la Unidad Agrícola Industrial para la Mujer contará con una 

estructura o administración también por mujeres que la integren, en 

donde no existirá la participación del hombre en su estructura, fundación 
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y organización, ya que esta fue creada para ayudar a la mujer 

campesina , para que pueda valerse por sí misma y tenga independencia 

económica . 

2.8.3. UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA JUVENTUD. 

Esta como las anteriores, la asamblea es quien tiene la facultad para 

crearla, con la extensión que estime prudente, para ser destinada a las 

actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitación para los 

hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de 16 y menores 

de 24 años. Esta parcela debe ser administrada por un comité especial, 

designado sólo por los integrantes de la unidad . Además, los costos de 

operación serán cubiertos por estos. 

Este es un medio para encauzar las actividades e inquietudes de todo 

tipo de juventud del poblado. No tiene un antecedente específico, por lo 

que consideramos que su creación es una respuesta al abandono de la 

juventud campesina y a la reducción de sus expectativas de obtener su 

propio medio de subsistencia. 

Sin embargo, la intensión ha quedado trunca, ya que se excluye de 

participación a la juventud campesina que no tenga una relación filial de 

parentesco con un ejidatario, comunero o avecindado, por lo que los 
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hermanos, primos, tios, etc, de aquellos quedan descartados. En 

consecuencia es necesario que se otorgue mayor flexibilidad para la 

integración de sus miembros60
. 

En cada ejido y comunidad podrá destinarse una parcela para constituir 

la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, en donde 

se realizarán actividades productivas, culturales, recreativas y de 

capacitación para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y 

avecindados, mayores de dieciseis y menores de veinticuatro años. Esta 

unidad será administrada por un comité cuyos miembros serán 

designados exclusivamente por los integrantes de la misma. Los costos 

de operación de la Unidad serán cubiertos por sus miembros, Artículo 72 

L.A. 

De lo anteriormente expuesto la Unidad Productiva para el Desarrollo 

Integral de la Juventud es el área que la asamblea designa para las 

diferentes actividades de producción, recreativas, culturales y de 

capacitación para poder encauzar sus expectativas de obtener una mejor 

vida a los jóvenes mayores de 16 y menores de 24 años, que sean hijos 

de ejidatarios, que vivan dentro del núcleo de población ejidal. 

'"' Cfr. Rivera Rodríguez, ¡saías , Ob. Cit. , 159 a 167 



CAPíTULO TERCERO 

REGLAMENTACiÓN JURíDICA A lOS NÚCLEOS EJIDAlES 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el 

proyecto rector de la vida política, social y económica del país, esfuerzo 

que sintetiza las luchas y anhelos de la Nación Mexicana, que se 

convierten en su independencia, soberanía, libertad y justicia. 

La Constitución Mexicana actual fue promulgada el 5 de febrero de 1917, 

y entró en vigor el primero de mayo del mismo año. Esta tiene de vida 87 

años de vigencia, años en los cuales ha sido revisada para reformarla o 

adicionada . 

La Constitución, es la Ley Fundamental de nuestro País; está compuesta 

por un conjunto de normas supremas que dirigen la estructura y las 

relaciones entre los poderes publicos y las situaciones de los individuos 

frente al Estado. 

La vida institucional de la República Mexicana se ha mantenido, 

evolucionando y perfeccionando en base a la Constitución de 1917, Que 

rige la vida de este país; por eso para comprender lo relacionado con la 

problemática Que representan las distintas necesidades de la tierra, del 

campo y de quien lo trabaja, estudiaremos la base o el principio de 

fundamentación de la propiedad de la tierra que se plasma en el artículo 

27 Constitucional y la cual nos da la pauta para nuestro tema de tesis. 
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3.1. CONSTITUCiÓN VIGENTE (ARTiCULO 27). 

Dentro de los diversos niveles de Normas destinadas a disciplinar el 

procedimiento agrario , encontramos en primer orden jerárquico a la 

propia Constitución de los Estados Unidos Mexicanos. 

Dentro de la Suprema Ley Nacional de nuestro país, encontramos que el 

articulo 27 Constitucional es la Norma Cenlral de la materia Agraria, ya 

que recoge las decisiones políticas fundamentales de la Nación 

Mexicana, en cuanto a la propiedad, es decir la tenencia y 

aprovechamiento de la tierra, por lo que, expondremos el artículo 27, ya 

que es la base de nuestro tema. 

Artículo 27. La propiedad de las tierras yaguas comprendidas 
dentro de los límites del territorio nacional, corresponde 
originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de 
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la 
propiedad privada . 

.. . En consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para 
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas 
provisiones, usos, reservas y destinos de la tieffa, aguas y bosques, 
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la 
fundación conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros 
de población, para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para 
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos 
de la ley reglamentaria, la organización y explotación colectiva de 
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeña 
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, 
de la sivicultura y de la demás actividades económicas en el medio 
rural, y para evitar las destrucción de los elementos naturales y los 
daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad ... 



... Fracción VII; Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos 
de población ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre 
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades 
productivas. 

La Ley protegerá la integridad de las tierras de los grupos indígenas. 

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de fa vida 
comunitaria de los ejidas y comunidades, protegerá la tierra para el 
asentamiento humano y regulará el aprovechamiento de tierras, 
bosques yaguas de uso común y la provisión de acciones de 
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores. 

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros 
para adoptar las condiciones que más les convengan en el 
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulará el ejercicio 
de los derechos de los comuneros sobre las tierras y de cada 
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerá los 
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrán 
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de 
sus tierras; y tratándose de ejidatarios, transmitir sus derechos 
parcelarios, entre los miembros del núcleo de población; igualmente 
fijará los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la 
asamblea ejidal otorgará al ejidatario el dominio sobre su parcela. 
En caso de enajenación de parcelas, se respetará el derecho de 
preferencia que prevea la Ley. 

Dentro de un mismo núcleo de población, ningún ejidatario podrá 
ser titular de más tierras que la equivalente al 5% del total de las 
tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras a favor de un 
solo ejidatario ... 

La asamblea general es el órgano del núcleo de población ejidal o 
comunal con la organización y funciones que la ley señale. El 
comisariado ejida' o de bienes comunales, electos 
democráticamente en los términos de la ley, es el órgano de 
representación del núcleo y responsable de ejecutar las 
resoluciones de la asamblea. 

La restitución de tierras, bosques yaguas a Jos nucleos de 
población se harán en los términos de la ley reglamentaria. 
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Fracción VIII, Se declaran nulas: 
a) Todas la enajenaciones de tierras, aguas y montes 

pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o 
comunidades, hechas por lo jefes políticos, gobernadores de los 
Estados ... 

Fracción IX, La división o reparto que se hubiere hecho con 
apariencia de legítima entre los vecinos de algún núcleo de población 
y en la que haya habido error o vicio, podrá ser nulificada cuando así 
lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en 
posesión de una cuarta parte de los terrenos, maten's de la división, o 
una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesión de 
las ires cuartas partes de los terrenos. 

Fracción XX, El Estado proveerá las condiciones para el desarrollo 
rural integral, con el propósito de generar empleos y garantizar a la 
población campesina el bienestar y su participación e incorporación 
en el desarrollo nacional, y fomentará la actividad agropecuaria y 
forestal para el óptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, 
insumas, créditos, servicio de capacitación y asistencia técnica. 
Asimismo, expedirá la legislación reglamentaria para planear y 
organizar la producción agropecuaria, su industrialización y 
comercialización, considerándolas de interés público. 
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Por tal motivo nos podemos dar cuenta que el Artículo 27 Constitucional 

es la base de todo lo relacionado con la explotación, cuidado y tenencia 

de la tierra por lo que ello implica que este fundamento es el parteaguas 

y dio el origen para que se pudiera crear una legislación especial para 

poder regular a la rama agraria de ahí que este artículo es primordial en 

nuestro tema ya que en este se sustenta la base del Derecho Agrario. 

De lo anterior podemos darnos cuenta que el ejido se encuentra 

protegido por la Ley, lo cual implica que los núcleos de población y en 

todo caso los ej idatarios están protegidos bajo el signo de las garantías 

individuales. 



94 

Hasta aquí damos por terminado lo relacionado al Artículo 27 de la 

Constitución , tomando en cuenta que es la primera ley en orden 

jerárquico y continuaremos con su ley reglamentaria, es decir la Ley 

Agraria del 26 de febrero de 1992. 

3.2. LEY AGRARIA DE 1992. 

En este punto es importante recordar que entre la expedición de la Carta 

Magna de 1917 y las reformas de 1992, se expidieron diversas leyes 

agrarias, que desde entonces han organizado las cuestiones sustantivas 

y adjetivas a la luz de las diversas disposiciones constitucionales, desde 

la ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920, segundo código de 1940, el 

tercero del 30 de diciembre de 1942, hasta la Reforma Agraria del 16 de 

marzo de 1971. 

Ahora con la aparición de la Ley Agraria vigente, se conformó el 

ordenamiento sustantivo y adjetivo del régimen jurídico de las tierras en 

México; es importante mencionar que se trata de una ley reglamentaria 

Constitucional muy característica de la rama social, que en su artículo 

10
, dice; la presente Leyes reglamentaria del Artículo 27 Constitucional 

en materia agraria y de observancia general en toda la República, por lo 

cual trataremos 10 relacionado al título tercero ya que este se refiere a los 

ejidos, tema que nos interesa de sobremanera ya que está íntimamente 

relacionado con nuestro tema de tesis. 



" 
Por lo anterior señalaremos algunos de los artículos Que se encuentran 

contenidos el la Ley Agraria, que son de inlerés ya que se relacionan con 

el tema de esta tesis que estamos tratando, siendo estos los siguientes .. 

Arlículo 23. La asamblea se reunirá por lo menos una vez cada seis 
meses o con mayor frecuencia cuando así lo determine su 
reglamento o su costumbre. Será de fa competencia exclusiva de fa 
asamblea Jos siguientes asuntos: 
,. Formulación y modificación del reglamento interno del ejido; 
11. Aceptación y separación de ejidatarios, así como sus 
aportaciones; 
111. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, así 
como la elección y remoción de sus miembros; 
IV. Cuentas o balances, aplicación de los recursos económicos del 
ejido y otorgamiento de poderes y mandatos; 
V. Aprobación de los contratos y convenios que tengan por objeto el 
uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comun; 
VI. distribución de ganancias que arrojan las actividades del ejido; 
VII. Señalamiento y delimitación de las áreas necesarias para el 
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino 
especifico, así como la localización del área de urbanización; 
VIII. Reconocimiento del pareelamiento económico o de hecho y 
regularización de tenencia de posesionarios; 
IX. Autorización a los ejidatarios para que adopten el dominio 
pleno sobre sus parcelas y las aportaciones de tierras de us o 
común a una sociedad en los términos del articulo 75 de esta 
Ley; 
X. Delimitación y asignación de las tierras de uso comun así como 
su régimen de explotación; 
XI. División del ejido o su fusión con otros ejidos; 
XII. Terminación del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la 
Procuraduria Agraria solicitado por el núcleo de población se 
determine que ya existen las condiciones para su permanencia; 
XIII. Conversión del régimen ejidal al régimen comunal; 
XIV. Instauración, modificación y cancelación del régimen de 
explotación colectiva; 
XV. Los demás que establezca la ley y el reglamento interno del 
ejido. 
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Del articulo anterior como es de observarse la fracción IX es de suma 

importancia para nuestro tema de tesis ya que en esta se señala lo 

referente a la adopción del dominio pleno, por lo tanto se toma la 

condición para que la asamblea pueda autorizar a los ejidatarios para 

que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas. 

Esta condición está establecida en la primera parte del artículo 81. 
de la Ley que establece cuando la mayor parte de las parcelas de 
un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los 
términos del artículo 56. La asamblea de cada ejido, con las 
formalidades previstas a tal efecto en fos artículos 24 al 28 y 31 de 
esta Ley. Podrá determinar el destino de las tierras que no estén 
formalmente parceladas, efectuar e/ paree/amiento de éstas, 
reconocer el parcelamiento económico o de hecho o regularizar /a 
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los 
certificados correspondientes. Consecuentemente la asamblea 
podrá destinarlo al asentamiento humano al uso común o a parcelas 
a favor de los ejidatarios ... 

Por tal motivo y de lo anterior los artículos 23 fracción IX, 56 Y 81 son la 

base o la fundamentación sobre la cual se rige el dominio pleno. ya que 

el artículo 23 nos señala la fracción en la que es tomado en cuenta el 

dominio pleno, en el artículo 56 y 81 nos señala que las tierras deben 

estar formalmente parceladas para proceder a tratar en una asamblea el 

que se autorice a los ejidatarios a adoptar el dominio pleno y que estas 

asambleas para llevarse a cabo deben de cumplir con ciertos requisitos 

que establezca la Ley Agraria para que su instalación sea válida y pueda 

ser inscrito el acuerdo de dominio pleno en el Registro Agrario Nacional, 

para que entonces los ejidatarios posterior a esta inscripción puedan 

solicitar el dominio pleno sobre sus parcelas. 
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En relación a los artículos 25, 26, 27. 28, 29 Y 30, estos establecen los 

requisitos para la instalación válida de las asambleas que traten los 

asuntos señalados en el articulo 23 fracción IX, que es lo referente al 

dominio pleno, estos artículos señalan como ya mencionamos los 

requisitos y formalidades que se requiere para la instalación válida ya 

sea por primera convocatoria, o por segunda o ulterior. 

Los siguientes articulos señalan lo relativo al tipo de tierras que existen 

dentro del núcleo de población ejidal. siendo estas de suma importancia 

para la adopción del dominio pleno las tierras parcelas, por lo que 

solamente tomaremos en cuenta a estas: 

Articulo 43. Son tierras ejidales y por tanto están sujetas a las 
disposiciones relativas de esa ley las que han sido dotadas al nvc/eo 
de población ejidal o incorporadas a/ regimen social. 

Artículo 44. Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su 
destino, se dividen en: 
,. Tierras para el asentamiento humano; 
/l. Tierras de uso común, y 
111. Tierras parceladas. 

De los artículos anteriormente señalados comprenden únicamente las 

tierras sujetas al régimen ejidal, aunque existan dentro del patrimonio 

ejidal, las cuales están sujetas a las disposiciones que señala esta ley; 

en nuestro tema únicamente las tierras parceladas son las que nos 

interesan siendo estas las que se sujetarán al cambio de régimen ejidal a 

dominio pleno. 



Articulo 76. Corresponde a los ejidatarios el derecho de 
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. 

Articulo 77. En ningún caso la asamblea ni el comisariado ejidal 
podrá usar, disponer o determinar la explotación colectiva de las 
tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrito 
de sus titulares. 

Articulo 78. Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se 
acreditarán con sus correspondientes certificados de derechos 
agrarios o certificados parcelarios, los cuafes ostentarán los datos 
básicos de identificación de la parcela .. 

Articulo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente 
o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, 
mediante aparcería, mediría, asociación, arrendamiento o cualquier 
otro acto jurídico no prohibido por la ley .. . 
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De 10 anterior estos definen el alcance del derecho que tiene un 

ejidatario sobre su parcela, a quien corresponde el usufructo de la 

misma, y la seguridad de que goza sobre su tenencia, además de que 

solamente se refiere a las tierras parceladas. 

En base al articulo 81 de la Ley Agraria el siguiente artículo nos señala: 

Artículo 82. Una vez que fa asamblea hubiere adoptado la 
resolución prevista en el articulo anterior, los ejidatarios interesados 
podrán, en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio 
pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitarán al Registro 
Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja 
de dicho Registro, el cual expedirá el título de propiedad respectivo, 
que será inscrito en el Registro Público de la Propiedad 
correspondiente a la localidad. 



A partir de la cancelación de la inscripción correspondiente en el 
Registro Agrario Nacional, las tierras dejarán de ser ejidales y 
quedarán sujetas a las disposiciones del derecho comun. 

Artículo 83. La adopción del dominio pleno sobre las parcelas 
ejidales no implica el cambio alguno en la naturaleza jurídica de las 
demás tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal 
estatuario o de organización del ejido .. . 

" 

De los artículos señalados anteriormente, nos pudimos dar cuenta que 

solamente los titulares y poseedores de las parcelas siendo estos los 

ejidatarios pOdrán decidir sobre el destino que ellos elijan sobre sus 

parcelas y que nadie más ni la Asamblea podrá tomar decisión sobre 

ellas a menos que el ejidatario como su titular acepte, entonces podemos 

concluir que el ejidatario siendo este el titular sobre la parcela es el único 

que liene la decisión sobre si quiere o no adoptar el dominio pleno sobre 

su parcela aún cuando en una asamblea se haya tomado la decisión de 

adoptar el régimen de dominio pleno en el ejido, esto no implica que 

todos quieran en lo individual adoptar este régimen en su parcela. 

Es de interés observar que la adquisición del dominio pleno sobre una 

parcela , no opera legalmente hasta que se conjugan los siguientes actos: 

que el interesado solicite formalmente al Registro Agrario Nacional que la 

parcela de que se trate sea dada de baja de dicho Registro, que se 

cancele la inscripción correspondiente en el Registro Agrario Nacional , 

que el ejido actualice las dos hipótesis anteriores y que el ejidatario por 

su parte, actualice también las hipótesis anteriores, por lo cual los 

artículos que mencionaremos a continuación nos señalarán los 

lineamientos a seguir para la adopción del dominio pleno: 
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3.2.1 . REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 

Este órgano se creo con características especiales, es un órgano público 

desconcentrado de la Reforma Agraria el cual se encarga del control de 

la tenencia de la tierra y en el cual se inscriben actos relacionados con la 

tierra y lo agrario, por lo que su ordenamiento legal nos señala lo 

siguiente: 

Artículo 148. Para que el control de la tenencia de la tierra y la 
seguridad documental derivados de la aplicación de esta ley 
funcionara el Registro Agran"o Nacional, como órgano 
desconcenlrado de la Secretaría de la Reforma Agraria, en el que se 
inscribirán los documentos en que consten las operaciones 
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y 
los derechos legalmente constituidos sobre fa propiedad ejidal y 
comunal ... 

Artículo 152. Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional: 
l. Todas la resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, 
creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales; 
11. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, 
tierras de uso comun y parcelas de ejidatarios y comuneros; 
111. los titulos primordiales de las comunidades y en su caso, los 
títulos que las reconozcan como comunidades tradicionales; 
IV. los planos y delimitación de las tierras a que se refiere el artículo 
56 de esta ley; 
V. los planos y documentos relativos al catastro y censo rural; 
VI. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los 
terminos del título sexto de esta ley; 
VII. Los derechos de expropiación de bienes ejidales o comunales; 
VIII. Los demás actos y documentos que disponga esta ley, sus 
reglamentos u otras leyes. 

Artículo 156. Los notarios y Jos registros públicos de la propiedad, 
cuando autoricen o registren operaciones o documentos sobre 
conversión de propiedad ejidal a dominio pleno y de éste al régimen 
ejidal, así como la adquisición de tierra por sociedades mercantiles o 
civiles, deberán dar aviso al Registro Agrario Nacional de toda 



traslación de dominio de terrenos rUsticos de sociedades 
mercantifes o civiles. 
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Los anteriores articulos nos especifican cuales son los actos y 

documentos jurídicos que se inscriben en el Registro Agrario Nacional, 

ya que son el fundamento para poder inscribir las actas de asamblea en 

las cuales se loma el acuerdo para adoptar el régimen de dominio pleno 

sobre las parcelas pertenecientes a los ejidatarios que integran los 

núcleos de población ejidal, siendo enlonces estos artículos los que 

establecen dicha competencia para la inscripción de los actos 

relacionados con la cuestión agraria. 

3.2.2. REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE 

CERTIFICACiÓN DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACiÓN DE 

SOLARES. 

Los siguientes articulos establecerán los requisitos para poder instalar 

una asamblea en la que se tratarían los asuntos señalados en el artículo 

23 de la Ley Agraria y sobre todo lo referente a la fracción IX siendo esta 

la de interes ya que trata lo referente al dominio pleno: 

Articulo 1. Este reglamento tiene por objeto establecer Jos 
procedimientos y lineamientos aplicables en la regularización de la 
tenencia de la tierra ejidal y en /a certificación de derechos ejidales 
y titulación de so/ares, que se realice de conformidad con lo 
establecido en el capítulo Título Tercero y demas disposiciones 
relativas de fa Ley Agraria. 



Artículo 8. En las asambleas a que se refiere el artículo 56 de la 
Ley, la Procuraduría vigIlará que se cumpla con las siguientes 
formalidades: 

,. En cuanto a Jos plazos que transcurren entre la expedición de la 
convocatoria y la celebración de la asamblea: 
a. Si se trata de primera convocatoria, ésta deberá ser expedida 
cuando menos con un mes de anticipación a la fecha programada 
para la celebración de fa Asamblea, y 
b. En caso de segunda o ulterior convocatoria, la Asamblea deberá 
celebrarse en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta días, 
contado a partir de la expedición de fa segunda convocafon"a. 
11. Del quórum necesario para la instalación de la Asamblea: 
a. La Asamblea que se realice en virtud de primera convocatoria 
requerirá de la asistencia de, cuando menos, tres cuarlas parles de 
los ejidatarios. 

b. La Asamblea que se derive de segunda o ulterior convocatoria, 
requerirá de la asistencia de la mitad, más uno de los ejidatarios. 
Para determinar la mitad más uno, cuando se esté ante un numero 
impar de ejidatarios, se deberá dividir dicho número entre dos y 
sumarle una unidad. Se considerará como resultado el número entero 
siguiente al fraccionario de la operación anterior. 
111. En relación a la mayoría necesaria para tomar las resoluciones: 
a. La Asamblea reunida tanto en primera como en segunda o ulterior 
convocatoria, requerirá del voto aprobatorio de las dos terceras 
partes de los ejidatarios asistentes. 
Para determinación del número mínimo de votos requeridos para 
tomar resoluciones válidas, se deberá dividir entre el número total de 
ejidatarios asistentes y multiplicar el resultado por dos. Si el número 
resultante fuere fraccionario. se considera al número entero siguiente 
como el resultado final; 
b. La operación del cómputo de votación para lomar las resoluciones 
se realizará a partir del número total de ejidatarios presentes. Para 
que la resolución sea válida, el número de votos aprobatorios no 
deberá ser inferior al número mínimo que se haya determinado en los 
términos del segundo párrafo del inciso anterior, y 
c. En caso de empate, el Presidente del Comisariado tendrá voto de 
calidad. 

Las resoluciones que se tomen de conformidad con esta fracción 
serán obligatorias para los ausentes y disidentes. 
IV. Para la celebración de la asamblea: 
8. Deberá llevarse a cabo en el lugar habitual, salvo causa 
justificada; 
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b. Deberá estar presente un representante de la Procuraduría, a la 
que el convocante notificará cuando menos con un mes de 
anticipación a la fecha, programada para la celebración de la 
Asamblea, y 
c. Se requerirá además, la presencia de un fedatario público. El 
convocante debera proveer los medios necesarios a fin de 
garantizar la asistencia del mismo. 
V. En cuanto al Acta de Asamblea: 
a. Deberá ser firmada por el representante de fa Procuraduría que 
hubiese estado presente; 
b. Deberá ser firmada por los miembros del Comisariado y del 
Consejo de Vigilancia que asistan, por el Presidente y Secretario de 
la Asamblea, así como por los ejidatarios presentes que deseen 
hacerlo. En caso de quienes deban firmar no puedan hacerlo, 
imprimirán su huella digital, debajo de donde esté escrito su nombre; 
c. Cuando exista inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos 
asentados en el acta, cualquier ejidatario podrá firmar bajo protesta 
haciendo constar lal hecho; 
d. Deberá ser pasada ante la fe del fedatario público asistente a la 
Asamblea, inmediatamente después de concluir ésta, y 
e. Deberá inscribirse en el Registro, una vez satisfechas las 
formalidades anteriores. 
El fedatario público que haya asistido a /a asamblea, asentará en el 
acta su nombre y el cargo o función que desempeña, dando fe de 
los hechos que tuvieron lugar en el desarrollo de la misma. Al 
efecto, en el acta anotará que la misma fue pasada ante su fe. 
En caso de que el fedatario público considere que existe alguna 
irregularidad en la realización de la asamblea,. deberá asentar en el 
acta el motivo específico de tal circunstancia, de igual manera, 
deberá proceder el representante de la Procuraduría cuando éste 
fuere el caso. 

y lo demás que se establece en los artículos , 13, 14, 15, 16, 17, 18, 
19.20, 21 , 22 Y 23. 
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Como nos pudimos dar cuenta el articulo anterior señala cuales y 

cuantos son los requisitos que se requieren para la instalación válida de 

una asamblea de formalidades especiales siendo esta en la cual se 

tratará y se pondrá a discusión y en su caso a su aprobación el cambio 

de régimen de las tierras parceladas a dominio pleno. 
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3.3. REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO 

NACIONAL. 

Este reglamento tiene como objetivo regular la organización y 

funcionamiento del Registro Agrario Nacional, esto con el objeto de 

lograr un mejor control y manejo de la tenencia de la tierra y otorgar una 

seguridad documental respeclo de todo los documentos que se registran 

en este, ya que este tiene a su cargo la función registral , de asistencia 

técnica y catastral, asimismo este tendrá a su cargo las funciones de 

resguardo , acopio, archivo y análisis documental del sector agrario que 

son necesarias para el conocimiento y evaluación de todo lo relacionado 

con la cuestión agraria; además de que los artículos que mencionaremos 

a continuación nos señalarán todo lo referente a las actividades de 

cal ificación que se emiten sobre todos los actos y documentos en los que 

existan operaciones relativas a la propiedad de tierras ejidales para su 

inscripción. 

Artículo 1. Este Reglamento tiene por objeto establecer las normas 
de organización y funcionamiento del . Registro Agrario Nacional, 
como órgano desconcentrado de la Secretaría de la Reforma 
Agraria, con autonomía técnica y presupuestal, , conforme a las 
atribuciones y facultades que expresamente le confiere la Ley 
Agraria, otras leyes y reglamentos, así como los acuerdos e 
instrucciones del Secretario de la Reforma Agraria. 

Artículo 4. La función registra' se llevará a cabo mediante las 
actividades de calificación, inscripción y certificación de los actos y 
documentos en los que consten las operaciones relativas a la 
propiedad ejidal y comunal ... 

Artículo 19. Corresponde a la Dirección General de Registro: 



/. Ejercitar la fe publica registral y vigilar que la calificación e 
inscripción de los actos y documentos objeto de registro, la 
certificación de los asientos registra/es se realicen conforme a los 
criteríos y lineamientos establecidos, así como expedir las 
constancias que de estos se soliciten ... 

V. Caut;ear la inscripción del acuerdo de adopción de dominio 
pleno, respecto de ejidos y colonias agrícolas y ganaderas ... 
VI. Calificar el acuerdo de extinción de los núcleos agrarios y 
resolver sobre la cancelación de los asientos registra/es 
correspondientes, conforme a lo establecido en el artículo 81 de 
este Reglamento; 
VIII. Calificar las transmisiones de derechos que amparen los títulos 
y certificados parcelarios y de uso común; 
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El arti culo anteriormente señalado es importante ya que en el la 

Dirección General de Registro se fundamenta para poder ser la 

encargada de la revisión y ca lificación de los expedientes de dominio 

pleno, para que estos puedan ser inscritos y conste dicha inscripción en 

los asientos registra les del Registro Agrario Nacional, ya que en lo 

sucesivo los ejidatarios según el núcleo de población ej idal al que 

pertenezcan acudirán a solicitar en lo individual el dominio pleno sobre 

la parcela que les pertenezca; y esta dirección General ya contará ~on la 

inscripción del acta de asamblea en la cual se tomó dicho acuerdo. 

Los artículos que más adelante se mencionarán especifican las 

atribuciones con que cuentan los registradores quienes son los que se 

encargarán del análisis y ca lificación de los expedientes de dominio 

pleno. 



Artículo 37. El registrador es el servidor público a quien compete 
examinar y calificar los actos y documentos que deban inscribirse, 
así como realizar y autorizar anotaciones, asientos y cancelaciones. 

Artículo 38. El director en jefe habilitará a los registradores de entre 
los servidores públicos del registro que, como depositario de la fe 
pública registral, tendrá las siguientes funciones: 
/. Realizar la calificación de los actos jurídicos que deben inscribirse, 
a través del estudio integral de los documentos que les sean 
turnados, de conformidad con la normatividad aplicable; 
11. Verificar que el pago de los derechos hayan sido cubiertos; 
111. Llevar a cabo la inscripción de los actos y documentos cuando 
así proceda y autorizar cada asiento con su firma 
IV. Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y 
resultados de la calificación, y 
V. Realizar las certificaciones y expedir las constancias y copias 
certificadas que la Ley y este Reglamento prevén. 
El director en Jefe, cuando exista causa grave, revocará la 
habilitación de los registradores, independientemente de las 
sanciones a que haya lugar. 
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Los anteriores artículos mencionan quienes son los funcionarios públicos 

facultados para el estudio, análisis y su posterior calificación de los 

expedientes de dominio pleno, así como también son los encargados de 

que se cumpla con la normatividad aplicable en cada uno de los 

documentos los cuales son susceptibles de inscribir y que entre ellos se 

encuentra como ya aviamos mencionado la inscripción del acuerdo de 

adopción de dominio pleno. 

En los siguientes, se establecerá el tipo de documentos en el cual se 

realizan los asientos registra les de los documentos que solicitan su 

inscripción en el Registro Agrario Nacional. 

Articulo 40. El folio agrario es el instrumento en el que se practican 
los asientos que se originen por la inscripción de los actos y 
documentos con los que se constituye la unidad básica registral, con 



el propósito de que dichos actos y documentos produzcan efectos 
contra terceros. 
Artículo 41. Los folios agrarios son los siguientes: 
/. De ejidos y comunidades .. 
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Los siguientes articulos señalaran cuales son los documentos 

susceptibles de registro en el Registro Agrario Nacional: 

Artículo 55. El registro deberá garantizar en sus procedimientos 
registra/es el principio de prefación. El procedimiento registra' se 
inicia con la solicitud de trámite que se presente en la Oficialía de 
Partes y que, con el numero de entrada progresivo, fecha y hora, 
tendrá efectos probatorios para establecer el orden de prelación. 

Los anteriores señalan cual es el tipo de documento en el cual queda 

asentado el registro de un acta de dominio pleno el cual se llama folió 

agrario, existiendo varios tipos, pero el que a nuestro tema interesa es el 

folio de ejidos y comunidades, en este fol io se asentará la fecha en la 

que se convoca a la asamblea de adopción de dominio pleno, la fecha en 

la cual se celebró, el número con el cual quedó instalado el quórum, los 

nombre del comisariado ejidal, consejo de vigilancia, representante de la 

procuraduría agraria, fedatario público, nombres de los ejidatarios 

asistentes y lo más importante el punto donde se acuerda la autorización 

del dominio pleno. 

El artículo que a continuación se plasmará es de suma importancia ya 

que es el que establecerá el tiempo en que se debe estudiar y calificar 

un expediente de dominio pleno, desde el ingreso a la Delegación Estatal 

que se trate, y su traslado al Registro Agrario Nacional del Distrito 
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Federal, para concluir, ya sea este en una calificación negativa que 

significa denegar la inscripción o positiva, esta última seria la inscripción 

del acta de dominio pleno: 

Artículo 56. Los registradores, con base en la función de 
calificación, examinarán bajo su responsabilidad, cada uno de los 
documentos y actos jurídicos que en ellos consten, para determinar 
sí los mismos reúnen los requisitos de forma y fondo exigidos por fa 
normativa que los rija, a fin de garantizar el principio de legalidad. 

El registrador deberá cerciorarse de que no se ha presentado con 
anterioridad documento alguno que contenga actos inscribibles que 
se opongan al que se solicita. 
La calificación puede s er positiva o negativa y deberá 
producirse en un plazo que no excederá de sesenta días 
naturales, contados a partir de la fecha de presentación de la 
documentación del que se trate. Será positiva cuando resuelva 
autorizar la inscripción solicitada, y será negativa cuando 
resuelva denegar el servicio registra/o 

El artículo anterior es el punto medular sobre nuestro tema de tesis ya 

que este es el que nos díce cual es el tiempo en que se tiene que 

estudiar, analizar y calificar el expediente de dominio pleno desde el 

momento del ingreso de este en la Delegación que corresponda, y del 

cual se analizará en el capítulo cuarto de este trabajo si se puede o no 

cumplir con este término, esto con el fin de cumplir con el ordenamiento 

legal y si se puede otorgar certeza jurídica a los usuarios del servicio 

siendo estos los ejidatarios. 

Artículo 57. Las resoluciones administrativas de calificación 
deberán: 



l . Constar por escrito y con fa firma autógrafa del servidor público 
autorizado para su expedición; 
11. Estar debidamente fundadas y motivadas; 
111. Ser expedidas con señalamiento de lugar y fecha de emisión, y 
IV. Dar respuesta integral a la solicitud. 

Articulo 58. La calificación será negativa cuando: 
l . El documento presentado no sea de fos que conforme a la ley o 
sus reglamentos deban inscribirse, o que el mismo no sea idóneo 
para acreditar el aefo jurídico de que se trate; 
1/. El acto jurídico no sea, en los términos de la fracción anterior, 
susceptible de inscripción; 
111. El documento no cumpla con las formalidades que establezca la 
ley de que se trate, se presente incompleto o se altere de manera 
evidente o, 
IV. Los planos no se apeguen, en su caso, a las normas y 
especificaciones técnicas emitidas por el Registro. 

Artículo 59. En los casos en que la documentación presentada para 
su inscripción resulte deficiente, el Registro deberá requerir al 
interesado para que, con base en la normativa aplicable, se 
subsanen las deficíencias u omisiones o se presenten los 
documentos necesarios para llevar a cabo la calificación registra'. 

Articulo 65. Cuando la calificación sea positiva, previo pago de los 
derechos, se procederá a realizar el asiento en la sección del folio 
agrario de que se trate, conforme a lo dispuesto en el Título Tercera, 
Capitulo m, de este Reglamento. 

Artículo 89. El Registro expedirá, conforme a lo dispuesto en el 
articulo 56 de la Ley, certificados parcelarios y de derechos sobre 
tierras de uso común, así como los títulos de propiedad de origen 
parcelario, de solar urbano, y el de colonias agrícolas o ganaderas 
que, conforme a las disposiciones aplicables, hayan adoptado el 
dominio pleno ... 

Artículo 91. Se deberá expedir un certificado para cada una de las 
unidades parcelarias de que sea titular el ejidatario o posesionario, 
de conformidad con el Acta de Asamblea de delimitación. Destino y 
asignación y el plano interno. 
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Los artículos anteriores señalan que existen dos tipos de calificación que 

se les dan a los expedientes de dominio pleno siendo esta positiva o 

negativa, la primera es cuando el expediente cumple con todos los 

requisitos que establece la ley y concluye en su inscripción en el Registro 

Agrario Nacional y la segunda es cuando no cumple con lo señalado en 

el articulo 58, de este reglamento, esta calificación deberá ser 

fundamentada y motivada de acuerdo a lo que establece la Ley Agraria 

3.4. CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES FEDERAL. 

Este ordenamiento es de suma importancia en nuestro tema de tesis, 

esto será en relación cuando se trate sobre un litigio agrario ya que este 

ordenamiento legal establecerá los términos, plazos, forma de 

ofrecimiento, pruebas, alegatos y demás procedimientos requeridos en 

los juicios agrarios, por lo que solamente mencionaremos algunos 

articulos. 

Artículo 1. Solo pueden iniciar un procedimiento judicial o intervenir 
en él, quien tenga interés en que la autoridad judicial declare o 
constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga el 
interés contrario 

Actuarán, en el juicio los mismos interesados o sus representantes o 
apoderados, en los términos de la ley, en cualquier caso, los efectos 
procesales serán los mismos, salvo prevención en contrario. 

Articulo 2. Cuando haya transmisión, a un tercero, del interés de 
que habla el artículo anterior, dejará de ser parte quien haya perdido 
el interés, y lo será quien lo haya adquirido. 



'" 
Estas transmisiones no afectan el procedimiento judicial, excepto en los 

casos en que hagan desaparecer, por confusión, substancial del interés, 

la materia del litigio. 

Artículo 3. Las relaciones recíprocas de las partes, dentro del 

proceso, con sus respectivas facultades y obligaciones así como los 

terminos, recursos y toda clase de medios que este Código concede 

para hacer valer, los contendientes. sus pretensiones en '!' litigio, no 

pueden suMr modificación, en ningún sentido, por virtud de leyes o 

esla/utos relativos al modo de funcionar o de ser especial de una de 

las partes sea aclara o demandada ... 

3.5. CÓDIGO CIVIL FEDERAL. 

La materia del Derecho Agrario , particularmente, formó parte del 

Derecho Civil ; la propiedad rural , el uso y aprovechamiento de la tierra y 

de otros recursos naturales, quedaron sujetos a las estipulaciones del 

Derecho Común, hasta que por precisiones al orden normativo, 

originaron el nacimiento de una disciplina jurídica especial para la 

regulación de lo agrario. Por lo que a través de la historia ocurren 

alejamientos y acercamientos entre lo civil y lo agrario; por lo cual 

aunado a lo anterior ; la Ley Agraria en su artículo 2, señala lo 

siguiente: En lo previsto en esta ley, se aplicará supletoriamente la 

legislación civil federal y, en su caso, mercantil, según la materia de 

que se trate ... 
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Por lo anterior, cuando los ejidatarios adoptan el dominio pleno sobre sus 

parcelas, estas saldrán del régimen ej idal canjeando entonces su 

certificado parcelario por un tílulo de propiedad y por lo tanto se regirá 

por el derecho común ya que este título de propiedad deberá ser inscrito 

en el Registro Público de la Propiedad, por 10 que se mencionarán 

algunos de los articulos que estipulan los actos y documentos que se 

inscriben en el Registro Público de la Propiedad: 

Articulo 2999. Las Oficinas del Registro Público se establecerán en 
el Distrito Federal y estarán ubicadas en e/lugar que determine el 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

Artículo 3000. El Registro Publico funcionará conforme al sistema y 
métodos que determine el Reglamento. 

Articulo 3001. El Registro será Público. Los encargados del mismo 
tienen la obligación de permitir a las personas que lo soliciten, que 
se enteren de los asientos que obren en los folios del Registro 
Público y de los documentos relacionados con las inscripciones que 
estén archivados. También tienen la obligación de expedir copias 
certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los 
folios del Registro Público, así como certificaciones de existir o no 
asientos a los bienes que señalen. 

Artículo 3005. Sólo se registrarán: 
l. Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros 
documentos auténticos; 
11. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera 
auténtica; 
111. Los documentos privados que en esta forma fueren válidos con 
arreglo a la ley, siempre que al calce de fas mismos haya la 
constancia de que el notario, el registrador, el corredor público o el 
juez competente, se cercioren de la autenticidad de las firmas y de 
la voluntad de las partes. Dichas constancias deberán estar 
firmadas por los mencionados fedatarios y llevar el selfo respectivo. 

Artículo 3010. El derecho registrado se presume que existe y que 
pertenece a su titular en la forma expresada por el asienlo 



respectivo. Se promueve también que el titular de una inscripción de 
dominio o de posesión, tiene la posesión del inmueble ¡nsen'to. 

Artículo 3042. En el Registro Público de la Propiedad inmueble se 
inscribirán: 
/. Los títulos por los cuales se cree, declare, reconozca, adquiera, 
transmita, modifique, limite. grave o extinga el dominio, posesión 
originaria y los demás derechos reales sobre inmuebles .. . 

3.6. CIRCULARES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 

11 3 

El Registro Agrario Nacional de forma interna maneja las siguientes 

circu lares, las cuales son emitidas por el director en jefe o por el Director 

General de Registro en este caso, esto con el fin de poder establecer 

criterios uniformes sobre los trámites que se inscriben en este Registro 

Agrario Nacional, y de esta forma se hace más fácil el manejo de los 

documentos que son susceptibles de inscripción y en este caso sobre las 

actas de dominio pleno. 

Circular DGRAJ/1.3.1.10/3 
Conforme a lo establecido por el articulo 81 de la Ley Agraria, 
cuando la Asamblea resuelve que los ejidatarios pueden adoptar el 
dominio en lo general, autoriza implícitamente a que éstos y los 
posesionarios en lo individual lo asuman en el momento en que lo 
juzguen conveniente. 

Por tal motivo, si al celebrarse la Asamblea de adopción de dominio 
pleno total, algún ejidatarlo o posesionarlo no manifieste su voluntad 
para asumir el dominio sobre su parcela, no deberá entenderse que 
el ejidatario o posesionarlo queda imposibilitado para ejercer su 
derecho. 



Por lo anterior y a fin de estar en posibilidad de prestar el servicio 
registral en cualquier momento, respecto de aquellos ejidos cuyas 
actas de adopción del dominio pleno ya obren inscritas y se hayan 
generado titulas de propiedad de origen parcelario, la Delegación 
deberá remitir a la Dirección General de Registro únicamente la 
siguiente documentación. 

1. La solicitud de liberación de la clave de acceso. 
2. Número de ejidatarios y posesionarios solicitantes del dominio 

pleno sobre sus parcelas. 

Circular DGRAJ/1.3.1.10/2. 
Con el objeto de integrar debidamente los expedientes de adopción 
de dominio pleno, que realizan los núcleos de población ejidal y de 
conformidad con lo establecido en la fracción V del artículo 19 del 
Reglamento Interior del RAN., adjunto encontrarán un formato guía 
que deberá estar totalmente substanciado para aceptar una solicitud 
de ese tiempo; hasta en tanto, no deberá remitirse el citado 
expediente a la dirección General de Registro. 

Cabe señalar que si la solicitud de adopción de dominio pleno se 
refiere a que concluyó el PROCEDE y cuenta con acta compromiso 
por ausencia de medios magnéticos y éste fuera el único elemento 
que faltara, podrá remitirse a la citada Dirección para su revisión. 

3.7. JURISPRUDENCIA. 
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La Jurisprudencia es otra fuente de las Normas jurídicas. Tratar de dar 

un rumbo a los pronunciamientos de los tribunales o de los criterios que 

se sustentan por estos en las sentencias. 

Ignacio Burgoa señala: que la Jurisprudencia se traduce en las 

interpretaciones y consideraciones jurídicas que hace una autoridad 

judicial designada para tal efecto por la Ley, respecto de uno o de varios 
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puntos de derechos especiales y determinados que surgen en un cierto 

número de casos concretos semejantes que se presentan, en la 

inteligencia de que dichas consideraciones o interpretaciones son 

obligatorias para los inferiores jerárquicos de las mencionadas 

autoridades y que expresamente señale la Lel1
• 

Es importante señalar que la jurisprudencia no crea normas, sino las 

interpreta y adquiere un carácter obligatorio para los tribunales y no para 

las autoridades legislativas o administrativas o los particulares. 

La Jurisprudencia Agraria tiene carácter social o de justicia distributiva en 

virtud de que se sustenta en la legislación agraria; en la cual predominan 

normas que regulan relaciones entre desiguales. 

La Jurisprudencia Agraria tiene su fundamento Constitucional en los 

artículos 94 párrafo sexto y séptimo, 107 fracción XIII y 27 párrafo 

noveno, fracción XIX. 

hlBurgoa. Ignacio. El Juicio de Amparo, Decimo Quinta Edición, Editorial Ponua, S.A de C. V. ,México 1992, 
pág. nI). 



CÁPITULO CUARTO 

PROCEDIMIENTO REGISTRAL MEDIANTE EL CUAL SE 
LLEVA A CABO EL TRÁMITE DE DOMINIO PLENO EN EL 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL 

Dentro de las facultades que otorga la nueva legislación agraria a los 

ejidatarios, es la que se refiere a la posibilidad de adoptar el dominio 

pleno de las parcelas que posean. Tal adopción implica que el ejidatario, 

previa autorización de la asamblea ejidal, asuma la propiedad sobre las 

parcelas de que es titular, las cuales ya no estarán sujetas al régimen 

ejidal sino al derecho común. 

Por tal motivo como se ha venido mencionando en los tres capítulos 

anteriores se tratará lo referente al procedimiento que se realiza ante el 

Registro Agrario Nacional para la inscripción del acta de asamblea en la 

cual se decide adoptar el régimen de dominio pleno sobre el área 

parcelada; por lo que se explicará brevemente desde el momento en que 

se dota de tierras a un núcleo de población ejidal hasta llegar a la 

conclusión del trámite de adopción de dominio pleno o sea su inscripción 

en el Registro Agrario Nacional. 

4.1. DOTACiÓN DE TIERRAS. 

Acción agraria que procede de oficio o a petición de un mínimo de veinte 

campesinos con capacidad general, y en especial agraria, que no 
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pudieron satisfacer sus necesidades de tierras, bosques o aguas, por 

medio de las acciones de restitución, dotación, ampliación o acomodo. 

De ahí que esta acción no tome en cuenta el radio de afectación , y se 

satisfaga en cualquier parte del territorio nacional, de preferencia en 

lugares despoblados, donde existan los bienes que demandan los 

campesinos o colonos. 

Todos los actos procesales se desahogan en una instancia, cuyas fases 

procedimentales se ubican en los siguientes puntos. 

Dictamen Negativo. La decisión adversa del Cuerpo Consultivo Agrario 

en un procedimiento de dotación , la Secretaría de la Reforma Agraria se 

la notificará al Comité Particular Ejecutivo, a los propietarios que 

hubiesen sido señalados como afecta bies y al Registro Público de la 

Propiedad de la entidad correspondiente, para que se ti lden los 

expedientes de propiedad. 

De oficio. La Notificación del dictamen negativo, es el arranque del 

procedimiento. Ya que la Secretaría de la Reforma Agraria indicará que 

consulte a los interesados, por conducto de la Delegación respectiva , su 

consentimiento de trasladarse y arraigarse en el lugar donde sea posible 

establecer dicho centro. La conformidad de los solicitantes se hará 

constar en un acta que levantará el Delegado Agrario, la que se tendrá 

como sol icitud para los efectos procesales agrarios. 

A Petición de Parte. El grupo de campesinos presentará por escrito las 

solicitud , ante el Delegado Agrario de cuya jurisdicción sean vecinos, en 
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la que podrán señalar el o los predios presuntamente afectables, 

declararán su conformidad expresa de trasladarse al sitio donde sea 

posible establecerse y su decisión de arraigarse en ese lugar. 

Predios Afectables. Si en la solicitud o en la declaración de 

conformidad de 105 campesinos, se señalan los predios presuntamente 

afecta bies, el Delegado notificará este hecho al Registro Público de la 

Propiedad que corresponda. por medio de oficios que dirija por correo 

certificado, para que haga las anotaciones marginales preventivas o 

definitivas. 

Publicidad. De inmediato que reciba la solicitud, la Secretaría de la 

Reforma Agraria la mandará publicar en el Diario Oficial de la 

Federación, en el periódico oficial de la entidad de donde sean vecinos 

los solicitantes y en el de aquella publicación donde esté ubicado el 

predio o predios que se señalen como afectables. 

Notificación. Se la hace del conocimiento a los propietarios o 

poseedores de los predios presuntamente afectables, para efectos de 

que interpongan los recursos jurídicos que dejen sus bienes a salvo de 

afectaciones, 

Inafectabilidad. Los propietarios de los terrenos señalados como 

afectables, podrá concurrir ante la Secretaria de la Reforma Agraria 

dentro de los diez días siguientes a la notificación a exhibir sus títulos de 

inafectabi[idad o bien a rendir [as pruebas que a juicio de la Secretaría 

sean bastantes para desvirtuar la afectabilidad. 
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Estudios y Proyectos. Por la Delegación Agraria y por la Secretaría de 

la Reforma Agraria. 

• Por la Delegación Agraria. Es procedente cuando en la solicitud se 

señalen los predios afectables, y dentro de los treinta dias siguientes 

en que el Delegado hace la notificación al Registro Público de la 

Propiedad, procede a hacer un estudio pormenorizado sobre las 

posibilidades del nuevo centro. 

• Por la Secretaría de la Reforma Agraria. Al recibir la solicitud la 

Secretaria, estudiara la ubicación del nuevo centro de población, 

prefiriendo para localizarlo las tierras señaladas por los solicitantes, si 

son afecta bies, y los predios de la entidad federativa donde residan 

los peticionarios. Igualmente determinará en un plazo de sesenta dias 

la cantidad y calidad de las tierras, bosques yaguas y las fincas que 

puedan afectarse, los proyectos de urbanización, de saneamiento, y 

de servicio~ sociales que deban establecer y los costos de transporte, 

traslado e instalación de los colonos. 

Dictamen. Expedidas las publicaciones, notificaciones, estudios, 

proyectos, registros, pruebas, y demás actos procedimentales en 

términos y plazos señalados; permitirán fundamentar el dictamen del 

Cuerpo Consultivo Agrario. Que el Secretario de la Reforma Agraria lo 

elevará a la consideración del Presidente de la República, para que dicte 

la resolución correspondiente. 

Resoluciones Presidenciales. Estas se apegarán a las reglas 

establecidas para la dotación de ejidos, en relación con su contenido, 
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publicación y ejecución. Y surtirán, respecto de las propiedades 

afectadas, los mismos efectos que en el caso de la dotación. Los nuevos 

centros deben estar concebidos en planes regionales de desarrollo, para 

que la ejecución de las resoluciones tengan la constancia y solidez para 

asegurar la vida del nuevo centro62
. 

4.2. PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACiÓN . DE DERECHOS 

EJIDALES y TITULACiÓN DE SOLARES. (PROCEDE). 

Resulta importante considerar que . con las reformas al Artículo 27 

Constitucional, el Gobierno Federal puso en marcha un programa 

especial para medir todos los ejidos y comunidades, tanto su perímetro 

como las áreas que los componen; tierras de uso común, zonas de 

urbanización y tierras parceladas, sobre esta base, se busca dar a cada 

núcleo y a cada campesino y avecindado un certificado definitivo de sus 

derechos agrarios y el título de propiedad de solar urbano en que viven. 

Se trata del Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación 

de Solares Urbanos, (PROCEDE). 

El Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de 

Solares, PROCEDE, es un instrumento que el Gobierno de la República 

pone al servicio de los núcleos agrarios para llevar a cabo la 

regularización de la propiedad social. 

Ú~ Medina Cervantes. José Ramón, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1998, Pág. 430 a 433. 
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El PROCEDE fue puesto en marcha en 1992, y la experiencia adquirida 

del Programa, aunada a la naturaleza particular de los núcleos que se 

incorporan a él, ha permitido un perfeccionamiento constante. 

El Objetivo principal del Programa es dar certidumbre jurídica a la 

tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios y/o 

certificados de derecho de uso común, o ambos según sea el caso, así 

como de los títulos de solares a favor de los individuos con derechos que 

integran los núcleos agrarios que así lo aprueben y soliciten. 

El PROCEDE ha sido y será hasta su culminación, un programa de 

apoyo a la iniciativa campesina, voluntario y gratuito, que entiende a 

solicitud de parle, bajo premisa de estricto respeto a la voluntad de los 

núcleos agrarios y cuya operación se sustenta igualmente en la 

organización y participación activa de los ejidatarios y comuneros, que se 

logra a través de sus asambleas, en la que con la presencia de un 

fedatario público y con apego al marco jurídico técnico establecido, 

deciden libremente la delimitación, destino y asignación de sus tierras. 

Marco Normativo. La reforma al Articulo 27 Constitucional y la 

promulgación de la Ley y su reglamento en Materia de Certificación de 

Derechos Ejidales y titulación de solares, asi como las Normas Técnicas 

para la Delimitación de las Tierras al Interior del ejido, estructuran el 

marco jurídico-técnico que fundamenta y especifica los procedimientos y 

requisitos que bajo el estricto respeto a la libre voluntad de los ejidatarios 

y comuneros, se deben cumplir en la adopción de las decisiones que 
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más les convenga a los núcleos agrarios para el mejor aprovechamiento 

de sus tierras y el ejercicio de sus derechos 

INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN Y SUS FUNCIONES. 

La Secretaría de la Reforma Agraria (SRA). Como cabeza del Sector, 

es responsable de la coordinación del Programa, del diseño de las 

políticas generales, ' de la integración documental básica y aporte de 

información a partir de la cual se desarrollan los trabajos de 

regularización de la tenencia de la tierra y coadyuva a la solución de los 

conflictos. 

la Procuraduría Agraria (PA). Apoya la organización interna, las 

resolución de conflictos y la promoción de la ejecución del PROCEDE en 

los ejidos y comunidades, garantizando la integración de los expedientes 

y el cumplimiento estricto de la legalidad. 

El Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI). 

Tiene a su cargo la realización de los trabajos técnica-operativos 

conducentes a la identificación, ubicación geográfica y medición de los 

linderos y superficies de las tierras de los núcleos agrarios, así como de 

la generación de los productos cartográficos que amparan los resultados 

de las mediciones. 

El Regislro Agrario Nacional (RAN). Es responsable de la 

formalización de la tenencia de la tierra de propiedad social, derivada de 

los acuerdos de la asamblea, mediante la inscripción y certificación de 
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productos cartograficos y la expedición de celificados y títulos, 

garantizando el control de la tenencia de la tierra y la seguridad jurídica y 

documental . 

Los Gobiernos de los Estados. Y los Ayuntamientos participan en las 

tareas de coordinación y promoción, apoyando las actividades de 

regulación al favorecer las condiciones para la operación del Programa. 

Debe destacarse la importancia que para el PROCEDE tienen los 

fedatarios públicos, cuya intervención es imprescindible para las 

actividades de certificación y titulación , según lo prevé la ley. 

PROCEDIMEINTO GENERAL OPERATIVO: 

El procedimiento General Operativo del PROCEDE, básicamente está 

estructurado en 10 etapas que son las siguientes: 

Etapa 1. PROGRAMACiÓN DE COBERTURA. En esta etapa 

SRAlPAIINEGI/RAN a través de los Comités Estatales definen y 

establecen la capacidad internacional que existe en cada entidad para 

entender a los núcleos agrarios, realizando una programación general 

cuantitativa y cualitativa. 

Etapa 11. VALIDACiÓN DOCUMENTAL Y DE INCORPORACiÓN AL 

PROGRAMA. La SRA hace entrega de las Carpetas Básicas que 

amparan las acciones agrarias que integran al núcleo ejidal; la PA 

elabora el diagnóstico ejidal y se define interinstitucionalmente la vialidad 

de incorporación del ejido al Programa. 
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Etapa 111. COORDINACiÓN Y CONCERTACiÓN. La PA realiza la 

promoción del PROCEDE ante los órganos de representación en 

aquellos ejidos con diagnóstico favorable; de aceptar los órganos de 

representación se emite la convocatoria para efectuar la Asamblea de 

Información y Anuencia. 

Etapa IV. ASAMBLEA DE INFORMACiÓN Y ANU ENCIA. La PA y el 

INEGI es una Asamblea Ejidal cuyo quórum debe ser del 50% más uno 

de los ejidatarios, informan a esta sobre la naturaleza , objetivos y 

caracteristicas de los trabajos a realizar en el PROCEDE. De autorizar la 

Asamblea su incorporación al programa, formaliza su solicitud al 

respecto al RAN y designa una Comisión Auxi liar integrada por 

ejidatarios para los trabajos de identificación y delimitación de las tierras 

al interior. 

Etapa V. TRABAJOS DE LA COMISiÓN AUXILIAR PAIINEGI. Los 

integrantes de la Comisión Auxitiar la PA y el INEGI , delimitan de 

conformidad con los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de las 

tierras al interior del ejido, levantan las constancias de conformidad de 

colindantes e integran los expedientes individuales de los sujetos de 

derecho. 

Etapa VI. ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISiÓN AUXILIAR. 

Una vez concluidos los trabajos de delimitación de las tierras ejidales por 

la comisión auxiliar, PA e INEGI , se lleva a cabo una asamblea en la que 

se presentan para su aprobación a los integrantes del núcleo ejidal: el 

croquis que define la delimitación de las tierras, las constancias de 

conformidad de linderos, la lista de posibles sujetos de derecho y se 

informa sobre el avance en la integración de los expedientes 

individuales. 
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Etapa VII . TRABAJOS DE MEDICiÓN Y GENERACiÓN DE 

PRODUCTOS CARTOGRÁFICOS. Una vez aprobado por la Asamblea 

los trabajos de delimitación de las tierras al interior del ejido el INEGI 

lleva a cabo los trabajos de medición y el levantamiento de cédulas de 

información de los atributos de las diferentes áreas: uso común, 

asentamiento humano, zona parcelada, parcelas y solares. Los datos de 

medición son procesados y validados y se editan e imprimen los 

productos cartográficos de las mediciones realizadas. 

Etapa VIII . ASAMBLEA DE DELIMITACiÓN, DESTINO Y ASIGNACiÓN 

DE TIERRAS. Concluidos los trabajos de medición , la generación de 

productos cartográficos y la integración de 10$ expedientes individuales, 

los planos resultantes del PROCEDE se exhiben durante un lapso de 8 a 

15 días previos a la Asamblea de Delimitación, Destino y Asignación de 

Tierras , que el término de la Ley debe ser convocada con 30 días de 

anticipación en la cual en presencia de un fedatario público y con un 

quórum mínimo del 75% más uno, los integrantes del núcleo ejidal 

aprueban: relación de sujetos de parcelas, reconocimiento o asignación 

de solares y la solicitud de inscripción en el RAN. 

Etapa IX. INSCRIPCiÓN DE ACTAS, PLANOS, EXPEDICiÓN DE 

CERTIFICADOS Y TiTUlOS. la PA entrega el expediente final al RAN 

para su calificación, registro e inscripción de los acuerdos de asamblea 

asi como de los planos y de proceder, se expiden los certificados y 

títulos, previa inscripción de éstos últimos en el Registro Público de la 

Propiedad. 

Etapa X. ENTREGA DE DOCUMENTACiÓN A BENEFICIADOS. l a 

culminación de los trabajos de PROCEDE se da cuando el Registro 
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Agrario Nacional, previa identificación de los interesados, hace entrega 

a integrantes de los núcleos ejidales de sus respectivos certificados o 

títulos que amparan sus derechos sobre las tierras del ejido. 

Dada la trascendencia misma del Progarama. como un instrumento del 

Plan Nacional de Desarrollo, cuya operación y resultados coadyuvan al 

fortalecimiento del federalismo, la entrega física de los documentos a los 

beneficiados del PROCEDE se real iza en actos públicos que resaltan la 

participación de las autoridades federales y estatales y la coordinación 

inlerinstitucional. 

4. 3. REGULACiÓN DE LAS TIERRAS AL INTERIOR DEL EJIDO 

EN BASE AL ART. 56 DE LA LEY AGRARIA. 

La ley agraria otorga a los ejidatarios la facultad de determinar el destino 

de las tierras de las que es propietario el ejido (asentamiento humano, 

uso común y parceladas), siempre y cuando no se lesionen derechos de 

terceros, y desde luego, se haga en los términos que señala la propia 

ley, bajo un marco de absoluta autonomía y con pleno respeto a su 

voluntad para que decidan que hacer con sus tierras, así como las 

formas de organización que han de adoptar para mejorar sus niveles de 

vida. 

Por lo que será en la Asamblea de Delimitación, destino y asignación de 

tierras ej idales, a través de las cuales los ejidatarios deciden fina lmente 



127 

cuál será el uso, destino y delimitación de las tierras del ejido, así como 

quiénes tienen derechos sobre ellas. 

En concordancia con lo anterior Luis Téllez apunta que, la Ley dispone 

que los ejidatarios no pueden repartirse de manera arbitraria las tierras 

del ejido, sino que deben antes hacer la delimitación de las tierras, 

regularizar la tenencia de los posesionarios, reconocer los derechos de 

estos o conceder nuevos derechos sobre las tierras, todo mediante un 

proceso regulado por la Lel3
. 

En consecuencia, la delimitación, destino y asignación de las tierras 

ejidales encuentra su fundamento jurídico en el artículo 56 de la Ley 

Agraria, el cual ya se había mencionado en el capítulo tercero de esta 

tesis; sin embargo, haremos un análisis de este artículo. 

Artículo 56 de la Ley Agraria. La asamblea de cada ejido, con las 
formalidades previas a tal efecto a los artículos 24 a 28 de esta ley, 
podrá determinar el destino de las tierras que no estén formalmente 
parceladas, efectuar el parcela miento de éstas, reconocer el 
parcela miento económico o de hecho o regularizar la tenencia de los 
posesionaríos o de quienes carezcan de los certificados 
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podrá 
destinarlas al asentamiento humano, al uso común o parcelarIas a 
favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general del 
ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente o el que 
elabore el Registro Agrario Nacional, procederá como sigue: 

l. Si lo considera conveniente, reservará las extensiones de 
tierras correspondientes al asentamiento humano y delimitará 
las tierras de uso común del ejido; 

(,1Téllez. Luis. Nueva Legislación de Tierras, Bosques y Aguas, Editorial POlTÚa S.A. de C.V., México 1993 , Pág 
39. 



11. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o 
estén vacantes, podrá asignar los 'derechos ejidales 
correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de 
individuos; y 

/11. Los derechos sobre las tierras de uso común se presumirán 
concedidos en partes iguales a menos que la asamblea 
determine la asignación de proporciones distintas, en razón 
de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de 
cada individuo. 

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitirá las normas 
técnicas que deberá seguir la asamblea al realizar fa delimitación de 
las tierras al interior de! ejido y proveerá a la misma del auxilio que 
al efecto le solicite. El Registro certificará el plano interno del ejido, y 
con base en este, expedirá los certificados parcelarios o los 
certificados de derechos comunes, o ambos, según sea el caso, a 
favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, 
conforme a las instrucciones de la asamblea, por conduelo del 
comisariado o por el representante que se designe. Estos 
certificados deberán inscribirse en el propio Registro Agrario 
Nacional. 
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En una primera aproximación, se observa que el articulo 56 se encuentra 

conformado de la siguiente manera: 

En el primer párrafo del articulo que transcribimos, incluyendo las 

fracciones de la I a la 111, encontramos diferenciadas tres partes: 

PRIMERA la que se refiere a cuatro acciones que puede llevar a cabo la 

Asamblea ejidal sobre las tierras que no estén formalmente parceladas, 

a saber: 

1. Determinar el destino, 

JI. Efectuar el parcelamiento, 

111. Reconocer el parcela miento económico o de hecho, y/o 
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IV. Regularizar la tenencia de posesionaríos o de quienes carezcan de 

los certificados correspondientes. 

SEGUNDA. La que se refiere a la ~acultad de la asamblea para destinar 

las tierras que no estén formalmente parceladas, a favor de los 

ejidatarios, al: 

l. Asentamiento humano, 

11. Al area de uso común, o 

111. Al área parcelada. 

TERCERA. La que se refiere al procedimiento que debe seguir la 

asamblea, para que a partir del plano general del ejido y si lo considera 

conveniente podrá: 

1. Reservar tierras al asentamiento humano, 

11. Delimitar las tierras de uso común del ejido, 

111. O bien en el supuesto de que resultaren tierras cuya tenencia no ha 

sido regularizada, la asamblea, como órgano supremo del ejido, podrá 

asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras, a 

individuos o grupos de individuos, y si resultaren tierras vacantes, la 

asamblea podrá asignar los derechos ejidales correspondientes a 

individuos o grupos de individuos. 

En el último párrafo del artículo citado, encontramos cinco diferentes 

partes, aplicables a cualesquiera de las acciones señaladas: 
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1. Obligación del Registro Agrario Nacional de emitir las normas técnicas, 

las cuales, no son otra cosa que los lineamientos de carácter técnico en 

materia de catastro, que el material catalográfico que se elabore con 

motivo de los trabajos de medición debe cumplir; 

11. La obligación de la asamblea de observar las normas técnicas que 

emita el Registro Agrario Nacional, al momento de realizar la delimitación 

de las tierras al interior del ejido; 

111. La obligación del Registro Agrario Nacional para certificar el plano 

inlerno del ejido, cuando esta haya sido aprobada por la asamblea ej idal, 

y cumpla con las normas técnicas; 

IV. La facultad del Registro Agrario Nacional para expedir los certificados 

parcelarios o certificados de derechos comunes, o ambos, según sea el 

caso, con base en el plano interno del ejido certificado por el mismo 

Registro, y conforme a las instrucciones de la asamblea, 

v. La que establece la obligación de inscribir en el. Registro Agrario 

Nacional, la asignación individual de las parcelas ejidales y porcentajes 

asignados sobre las tierras de uso común, que den origen a la 

explicación de los certificados parcelarios y de los certificados de 

derechos sobre tierras de uso común. 

Con base en lo expuesto, el eje articu lado sobre el que se interpreta esta 

disposición parte de las facultades de la asamblea. Asimismo, primero 

debemos estar en presencia de tierras no formalmente parceladas, toda 
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vez que, existen ciertas restricciones legales que la asamblea deberá 

observar al determinar el destino de tierras, según se trate: de 

asentamiento humano, parcelas o uso común, tomando en cuanta las 

situaciones de hecho que prevalecen en el ejido por ejemplo la 

existencia de parcelamiento informal, de poseedores. de ejidatarios sin 

los certificados correspondientes, etc., por lo que el plano general del 

ejido tiene un valor orientador al interior del ejido, que no necesariamente 

vincula las decisiones de la asamblea, lo que conlleva a realizar un 

conjunto de acciones previas que permitan conocer las situaciones 

concretas del ejido, y este conjunto de acciones se circunscriben 

fundamentalmente en la identificación de los sujetos y carácter jurídíco 

de las tierras. 

4.4. INSCRIPCiÓN DEL ACTA DE DELIMITACiÓN, DESTINO Y 

ASIGNACiÓN DE TIERRAS EJIDALES EN EL REGISTRO 

AGRARIO NACIONAL. 

Los beneficios que se derivan de la Ley Agraria y su aplicación, están 

destinados a aquellos núcleos agrarios que ya optaron por la delimitación 

destino y asignación de las tierras ejidales, dentro del marco de 

autonomía y respeto a las decisiones de la asamblea, pues en ella, los 

ejidatarios deciden definitivamente el uso que se dará a cada una de las 

superficies del núcleo y quienes tienen derechos sobre las parcelas y las 

tierras de uso común. 
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Fase preliminar de la Delimitación, Destino y Asignación de las 

Tierras Ejidales (ADDATE). 

En esta parte del procedimiento de delimitación , la asamblea debe tomar 

en cuenta las situaciones de hecho que prevalecen en el ejido, lo que 

conlleva a realizar un conjunto de acciones que permitan conocer la 

situación concreta de cada núcleo de población. 

El conjunto de acciones, se circunscriben fundamentalmente a dos 

ámbitos: identificación de los sujetos y sus calidades e identificación del 

o de los polígonos que conforman al ejido y el carácter jurídico al interior 

de las tierras. 

En este orden de ideas, y como primer paso se deberá identificar a los 

ejidatarios que integran al núcleo de población, y como segundo paso y 

una vez identificados habrá que conocer cuales de ellos cuentan con el 

certificado correspondiente y quienes carecen de él. 

El tercer punto tendrá como propósito conocer si existen posesionarías, y 

en caso de existir se deberá identificarlos plenamente, y cuantas 

personas se ostentan con esta calidad. 

En el desarrollo de las actividades anteriores se pueden detectar los 

siguientes casos: 

• Ejidatarios con certificado 

• Ejidatarios sin certificado 
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• Ejidatarios con cetificados y ejidatarios que carecen del certificado 

• Ejidatarios con certificados y posesionarios 

• Ejidatarios sin certificado y posesionarios 

• Ejidataros con certificado, ejidatarios que carecen del certificado 

correspondiente y posesionarios 

• Posesionarios 

La identificación de los posibles sujetos de derecho (ejidatarios y 

posesionaríos), conlleva a su vinculación con una porción de tierras, así 

como la localización geográfica del lugar donde se encuentra, lo que da 

lugar a la identificación y carácter jurídico de las tierras. 

Aquí es importante mencionar, que en la medición del poligono general 

del ejido y de las tierras al interior deberán participar los ejidatarios, 

colindantes y demás interesados, a efecto de ubicar los limites y 

mojoneras que dividen y delimitan las tierras ejidales. 

Para realizar la medición del perímetro ejidal, se parte de un croquis, 

teniendo como referencia el o los planos de las acciones agrarias que 

conforman la superficie del ejido. y que constituyen el antecedente 

registra l, mismas que dan origen al plano general (articulO 22 RLA), lo anterior 

a efecto de verificar las modificaciones que haya sufrido el polígono 

ejidal , y detectar así posibles áreas que presenten conflictos al interior 

del mismo. El plano general del ejido podrá ser diferente a los planos 
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individuales de las acciones, debido a que se trata de un plano que 

resume gráficamente la suma o resta de las acciones agrarias del ejid063
. 

Concretando esta primera aproximación, nos encontramos ante la 

existencia de parcelamiento informal, de hechos o económico, en donde 

es indispensable identificar el área en el que tal parcelamiento se 

encuentra , labor que implica iniciar los trabajos preliminares de 

delimitación; y vincular a los sujetos en relación al parcelamiento informal 

de que se trate, pudiendo presentarse tres posibles casos: 

l. Que existan ejidatarios que carecen de los certificados 

correspondientes y; 

11. Que existan posesionarios 

111. Que existan posesionarios y ejidatarios que carecen de los 

certificados correspond ientes. 

En este caso la determinación del destino puede aparecer implícito en la 

acción de reconocimiento de tal parcela miento sin que sean necesario 

que la asamblea se manifieste de manera expresa al respecto. 

Si no existe parcelamiento económico o de hecho, es · decir, 

parcelamiento informal, se estará a lo que la asamblea decida en cuanto 

a destino de las tierras aprovechables o susceptibles de 

aprovechamiento, siendo importante considerar que es potestativo para 

/, .1 CIRCULAR NÚMERO 006/93 , emitada por la Dirección General de Registro y Asuntos Jurídicos del Registro 
Agrario Nacional. México 1993 . 
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la misma el determinar la mejor forma de explotación que acomode al 

ejido. 

Por todo lo anterior, por delimitación debemos entender el acto señalado 

en la Ley Agraria mediante el cual la asamblea ejidal fija los límites del 

perímetro ejidal con respecto a sus colindantes y al interior las áreas que 

lo conforman , ello tomando como base el Plano General, a través del 

cual se destinan .Ias áreas que lo conforman, esto es el asentamiento 

humano, parcelas o uso común, para posteriormente, pasar a la 

asignación individual de los solares y parcelas as' como de los 

porcentajes sobre las tierras de uso común . 

Asamblea de Delimitación, Destino y Asignación de las Tierras 

Ejidales. 

La delimitación de las tierras ejidales encuentra su fundamento juridico 

en los articulas 56 de la Ley Agraria y 19 del Reglamento de la Ley en 

Materia de Certificación de Derechos Ejidales y titulación de solares, que 

en relación con las tierras no formalmente parceladas otorga a la 

Asamblea ejidal las siguientes atribuciones: 

1. Determinar el destino de las tierras (asentamiento humano, uso común 

y parcelamiento) ; 

11 . Reservar extenciones para el asentamiento humano; 

111. Efectuar su parcela miento; 

IV. Reconocer e l parcelamiento económico o de hecho; 
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v . Regularizar la tenencia de posesionarios o ejidatarios que carezcan 

de certificados; 

VI. Asignar parcelas vacantes; y 

VII. Asignar derechos sobre las tierras de uso común. 

Adoptado el principio generalmente aceptado en la doctrina y en las 

diversas legislaciones en relación a la naturaleza jurídica de las 

asambleas, la nueva Ley Agraria dispone que el órgano supremo del 

ej ido es la Asamblea de ejidatarios (artículo 22), las personas con 

derechos agrarios debidamente constituidos, tienen derecho a participar 

en las mismas, de ella se derivan los acuerdos tomados por los 

ejidatarios, y la cual debe cumplir con los requisitos de ley para darle 

legalidad a estos últimos. 

Esta parte del presente trabajo pretende orientar el procedimiento para la 

expedición de convocatoria, constitución, desarrollo y acuerdo de la 

Asamblea de Delimitación, Destino y Asignación de Tierras Ejidales, de 

una forma sencilla ya que en el punto siguiente referente a la inscripción 

del Acta de Dominio Pleno se explicarán más a fondo: 

Convocatoria. Esta asamblea puede ser convocada por el Comisariado 

ejidal , el consejo de vigilancia o por el 20% de los integrantes del núcleo 

ejidal; la convocatoria debe ser fijada en los lugares más visibles del 

núcleo de pOblación y quien convocó deberá de cuidar la permanencia 

de dichas cédulas 
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Las Cedulas deben de contener la orden del día y 105 asuntos a tratar 

en dicha asamblea, así como lugar, fecha de la asamblea, ate. 

Cuando se trate de primera convocatoria se debe expedir cuando menos 

con 30 días de anticipación a la fecha de la celebración de dicha 

asamblea; si se trata de segunda o ulterior convocatoria se deberá de 

expedir con un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta días a partir de 

la expedición de la misma. 

El acta de no Verificativo, contiene el lugar, fecha y hora en que se 

realizó y esta solo se levanta cuando la asamblea no se lleva a cabo por 

falta de quórum. 

El Quórum por primera convocatoria deberá asistir cuando menos las 

tres cuartas partes de ejidatarios que integra el poblado de referencia; 

tratándose de segunda convocatoria el quórum se integrará con la mitad 

más uno. 

Tratándose de los asuntos comprendidos en las fracciones de la VII a la 

XV del artículo 23 deberá asistir un Fedatario Público y un 

Representante de la Procuraduría Agraria. 

El Acta de Asamblea deberá ser firmada por todos los ejidatarios 

asistentes, así como también deberá ser pasada ante la fe del Fedatario 

Público y firmada por el Representante de la Procuraduría Agraria que 

asistieron al acto para que se inscriba en el Registro Agrario Nacional 



138 

Los Acuerdo Básicos de la Asamblea de Delimitación Destino y 

Asignación de Tierras Ejidales son los siguientes: 

1. Presentación y aprobación del plano general e interno del ejido y del 

destino de las tierras ejidales. 

2. Aprobación de los planos parcelarios y reconocimiento del 

parcela miento económico y asignación de los derechos parecelarios. 

En este sentido la asignación de las parcelas, se hará siempre con base 

en la superficie identificada en el plano interno del ejido y, cuando 

hubiere sujetos con derechos iguales conforme al orden de prelación 

establecido en el multicitado articulo 57 de la Ley Agraria, esta se hará 

por sorteo. 

A partir de la asignación de parcelas, corresponderán a los ejidatarios 

beneficiados los derechos sobre uso y usufructo de las mismas, en los 

términos de la ley y que hemos descrito. 

3. Asignación de derechos sobre las tierras de uso común. 

Cuando la asamblea proceda a asignar los derechos en proporciones 

distintas sobre este tipo de tierras, deberá observar las siguientes reglas: 

• Se considera que la totalidad de uso común representa un 100%. 
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• A este 100% se restará el porcentaje que se vaya a asignar en 

proporciones distintas, indicándose el nombre de las personas 

beneficiadas y el porcentaje que les corresponde; y 

• El porcentaje restante se dividirá en partes iguales entre el numero de 

personas a las que les correspondan derechos en partes iguales, 

mencionando sus nombres. 

Para proceder a la asignación de derechos sobre tierras de uso común, 

la asamblea se apegará , salvo causa justificada y expresa, al siguiente 

orden de preferencia: 

• Posesionarios reconocidos por la asamblea; 

• Ejidatarios y avecindados del núcleo de población cuya dedicación y 

esmero sean notorios o que hayan mejoradO con su trabajo e 

inversión las tierras de que se trate; 

• Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las 

tierras por dos o más años; y 

• Otros individuos a juicio de la asamblea. 

Cuando así 10 decida la asamblea, la asignación de tierras podrá hacerse 

por resolución de la propia asamblea, a cambio de una contraprestación 

que se destine al beneficio del núcleo de población ejidal. 

4. En el área de asentamiento humano, se deberá destinar: 

• La zona de urbanización; 
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• Fundo legal; 

• Reserva de crecimiento; 

• Parcelas con destino especifico, y 

• Las áreas necesarias para los servicios públicos, con la intervención 

de las autoridades competentes. 

En este sentido, cuando la asamblea decida delimitar y destinar tierras 

ejidales al asentamiento humano, podrá realizar las siguientes acciones, 

siempre con la intervención del municipio y respetando las normas 

técnicas que al respecto haya emitido la Secretaria de Desarrollo Social 

(SEDESOL): 

• Constituir o ampliar la zona de urbanización y asignar los derechos 

sobre solares; 

• Proteger el fundo legal; 

• Crear la reserva de crecimiento, y 

• Delimitar como zona de urbanización las tierras ejidales ocupadas por 

el pOblado ej idal. 

Asimismo, podrá destinar las superficies que consideré necesarias para 

el establecimiento de las parcelas con destino especifico. 

La asignación de los solares, al igual que las parcelas, se hará a partir a 

la superficie identificada en el plano interno, o bien, en el plano de 

asentamiento humano que con este motivo se haya elaborado, el cual 

deberá ser aprobado en la misma asamblea. 
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La asignación deberá hacerse a favor de los legítimos poseedores, 

entendiéndose por este, a la persona que esté en posesión del solar en 

concepto de dueños y no se trate de un usufructuario, usuario, 

arrendatario de cualquier otro titulo que le confiera la calidad de 

poseedor derivado (artículo 51 del Reglamento de la Ley Agraria en 

materia de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares). 

Hecha la asignación, los solares excedentes podrán ser arrendados o 

enajenados a personas que deseen avecindarse en el poblado, cuando 

la asamblea no realice asignación individual sobre algún solar, éste 

deberá ser titulado a favor del ejido. 

Los solares serán de propiedad plena de sus titulares. 

5. Por último, la solicitud al Registro Agrario Nacional para que: 

• Inscriba el acta de asamblea. 

• Certifique e inscriba el plano general, plano interno. plano de uso 

común y de asentamiento humano, y 

• Expedidos los certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras 

de uso común y los títulos de solar urbano. 

Por lo tanto, es en la asamblea de delimitación, destino y asignación de 

tierras ejidales, a través de la cual se lleva a cabo el reconocimiento de 

los sujetos de derechos: ejidatarios, posesionarios y avecindados; la 

aprobación del plano general del ejido y la delimitación y destino de las 

tierras con base en este; la delimitación de las parcelas individuales; la 
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asignación de derechos sobre las tierras de uso común, así como las 

que tienen un destino específico. 

Después de que la asamblea apruebe el plano y la asignación de 

derechos, las autoridades ejidales deben enviar al Registro Agrario 

Nacional, una solicitud para que ~scriba y certifique los planos general, 

interno y parcelarios individuales, e inscriba y expida los certificados 

parcelarios y de derechos sobre tierras de uso común. 

Esta Acta de Delimitación Destino y Asignación de Tierras Ejidales y 

Titulación de Solares queda inscrita en un Folio Agrario al cual se le 

denomina Folio Matriz. 

4.5. INSCRIPCiÓN DEL ACTA DE DOMINIO PLENO EN EL 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 

Otra de las facultades que otorga la Ley Agraria a los ejidatarios, es la 

que se refiere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno de la o las 

parcelas que posean. Tal adopción implica que el ejidatario, previa 

autorización de la asamblea ejidal, asuma la propiedad sobre las 

parcelas de que es titular, las cuales ya no estarán sujetas al régimen 

ejidal sino al derecho común. 

La autorización por parte de la asamblea no significa el cambio 

automático del régimen ejidal al dominio pleno de su parcela. Cada 
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ejidatario en lo individual podrá obtener por el dominio pleno o conservar 

sus tierras en el régimen ej idal. 

4.5.1 . REQUISITOS LEGALES PARA INSTALACiÓN VÁLIDA DE UNA 

ASAMBLEA EN DONDE SE TRATE EL CAMBIO DE RÉGIMEN DE 

LAS TIERRAS PARCELADAS A DOMINIO PLENO: 

Convocatoria. La asamblea puede ser convocada de tres maneras: 1) 

por iniciativa del comisariado ej idal y el consejo de vigilancia; 11) también 

podrá convocar el mismo comisariado o consejo de vigilancia, a petición 

de cuando menos veinte ejidatarios o el 20% del total de integrantes del 

ejido, y 111 ), en el supuesto de que estos se negaren a hacerlo en un 

plazo de cinco días hábiles, el 20% de los ejidatarios podrán solicitar que 

sea la Procuraduría Agraria quien lo efectúe. 

Es responsabilidad del o de los convocantes, fijar las cédulas en los 

lugares más visibles del ejido y cuidar de su permanencia , denunciando 

ante la autoridad competente las anomalías que se presenten a este 

respecto, y sean aplicadas las medidas a que haya lugar. 

• La cédula deberá contener cuando menos: 

• Orden del día de los asuntos a tratar; 

• Lugar de celebración; 

• Fecha de reunión; 

• Nombre y firma del o de los convocantes; 

• Sello de los órganos de representación ; y 
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• Fecha de expedición. 

Términos Legales. Si se trata de primera convocatoria, deberá ser 

expedida cuando menos con 30 días de anticipación a la fecha 

programada para la celebración de la asamblea. 

En caso de segunda o ulterior convocatoria, deberá expedirse en un 

plazo no menor a ocho ni mayor a treinta días, contados a partir de la 

expedición de la misma, en este supuesto se deberá levantar acta de no 

verificativo. 

Acta de no verificativo. Esta deberá contener, lugar, fecha y hora en 

que se realizó; el tipo de convocatoria a que esta corresponde, los 

ejidatarios presentes, toda vez que este tipo de acta, solo se levanta 

cuando la asamblea no se lleve a cabo por falta de quórum, además 

deberá contener nombre y firma del convocante, el cual es el facultado 

por la ley para efectuarla. 

Cuando decimos que este tipo de acta sólo se levanta por falta de 

quórum, es porque el articulo 11 del Reglamento de la Ley Agraria, 

establece que cuando la asamblea no se realice por causas distintas al 

quórum, se levantará constancia, misma que servirá de base para la 

expedición de la segunda convocatoria, la cual deberá ser en términos 

de primera, es decir, de treinta días. 

Lugar. La asamblea deberá celebrarse dentro del ejido o en el lugar 

habitual para ello (artículo 25), salvo causa justificada. 
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Quórum. En primera convocatoria, el quórum legal se integrará, en este 

caso y por tratarse de asuntos comprendidos en las fracciones VII y VIII 

del artículo 23 de la Ley Agraria, con las tres cuartas partes de los 

ejídatarios, en este caso, el número mínimo de asistencia se obtendrá 

dividiendo el total de ejidatarios entre cuatro multiplicado por tres, en 

caso de que este último fuere fraccionario, se considera el número 

entero siguiente como resultado final . 

Tratándose de una segunda convocatoria el quórum se integrará con la 

mitad más uno, en donde el porcentaje se obtendrá dividiendo el total de 

integrantes entre dos para luego sumarle una unidad, considerándose 

como resultado el número entero siguiente al fraccionario resultante de la 

operación . 

Votación. Para tener va lidez las decisiones de la asamblea deberán ser 

tomadas por las dos terceras partes de los asistentes. Para determinar 

este numero, se dividirá entre tres el numero total de asistentes y se 

multiplicará el resultado por dos y si el numero' fuere fraccionario , se 

considerará como resultado final al número entero siguiente. 

Estas decisiones serán obligatorias para los ausentes y disidentes, es 

decir, tanto paro los que asisten como para los que no se presenten y 

hasta para quienes no están de acuerdo con los acuerdos tomados . En 

caso de empate el presidente del comisariado ejidal tiene voto de 

calidad. 

Presidente y Secretario. Para celebrar una asamblea, se deberá elegir 

a quienes deberán desempeñar los cargos de presidente y secretario, los 
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cuales podrán ser el presidente y secretario del comisariado ejidal, salvo 

que el reglamento interno disponga otra cosa (artícu lo 12 Reglamento de 

la Ley Agraria en Materia de Certificación de Derechos Ejidales y 

Titulación de Solares Urbanos). Quienes deberán manifestar bajo 

protesta de decir al Fedatario Público y representante de la Procuraduría 

Agraria el número actual de ejidatarios así como la identidad de los 

asistentes con relación a la lista de ejidatarios con derechos vigentes 

(articulo 16 RLA). 

En otras palabras, la función del presidente y secretario, no tiene otro fin 

que certificar que Jos asistentes son efectivamente ej idatarios del núcleo 

con plena vigencia de sus derechos. 

Asistencia de la Procuraduría Agraria y Fedatario Público. 

Tratándose de los asuntos contenidos en las fracciones VII a XV del 

artículo 23, deberá acudir a la asamblea un representante de la 

Procuraduría Agraria y un Fedatario Público. Será responsabilidad de 

quien convoque notificar a la dependencia con la anticipación requerida 

de 30 días para su lanzamiento y proveer lo necesario para que asista el 

Fedatario Público (articulo 8 fracción IV, inciso b y e), del Reglamento de 

la Ley Agraria) , quien deberá firmar y sellar los documentos que 

acompañen al acta. 

A su vez, la Procuraduria Agraria tiene la obligación no solo de 

incorporarse al proceso de celebración de la asamblea, sino que también 

deberá verificar que se cumplieron las formalidades para el lanzamiento 
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de la convocatoria. Serán nulas las asambleas, y por ende sus efectos, 

que no hubieren reunido los requisitos de asistencia del representante de 

la Procuraduría Agraria y Fedatario Público. 

Acta de Asamblea . La relación de lo acontecido en la asamblea deberá 

ser firmada por los miembros del comisariado ejidal, el consejo de 

vigilancia que asista, además de los ejidatarios presentes que deseen 

hacerlo, quienes en caso de no saber leer y escribir estamparán su 

huella digital; quienes así lo deseen, también podrán firmar bajo protesta. 

Además el Acta de Asamblea deberá ser pasada ante la Fe del Notario 

Público y firmada por el Representante de la Procuraduría Agraria, y el 

Presidente y Secretario de la Asamblea, para finalmente ser inscrita en el 

Registro Agrario Nacional. 

Todos los puntos anteriormente señalados, son los requisitos que 

establece la Ley Agraria para que se instale una asamblea que trate lo 

relacionado al teme de adopción del dominio pleno el cual está contenido 

dentro del articulo 23 fracción IX de la Ley Agraria. 

Conforme a los articulas 81 a 86 de la Ley Agraria, la adquiSición del 

dominio pleno sobre las tierras parceladas es un acto cuya decisión 

corresponde exclusivamente a su titular, pero requiere acuerdo de 

asamblea de ejidatarios requisitable por medio del cual se resuelve que 

todos o parte de los ejidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre 

sus respectivas parcelas, siempre y cuando la mayoría de estas hayan 

sido delimitadas y asignadas. Una vez realizado esto, los ejidatarios 



,., 

solicitarán en lo individual al Registro Agrario Nacional que sus tierras 

sean dadas de baja de este Registro, para inscribirse en el Registro 

Público de la Propiedad y entrar al ámbito de regulación del derecho 

común. 

La Asamblea como órgano supremo del ejido, otorga a los ejidatarios el 

derecho de converti r la tierra de origen social a propiedad privada. 

4.5.2. LOS REQUISITOS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO PLENO 

DE UNA PARCELA FUNDAMENTALMENTE, SON: 

• Que la mayoría de las parcelas del ejido se encuentren delimitadas y 

asignadas a los ejidatarios, en terminos del artículo 56 de la Ley 

Agraria, es decir que la tierra esté formalmente parcelada; 

• Que la asamblea, con las formalidades que establece la Ley, resuelva 

que los ejidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre sus 

parcelas; si la asamblea no ha tomado este acuerdo, ningún ejidatario 

podrá adoptar el dominio pleno. 

• La autorización por parte de la asamblea no significa el cambio 

automático del régimen ejidal al de dominio pleno de su parcela. Cada 

ejidatario en lo individual podrá obtener por el dominio pleno o 

conservar sus tierras en el régimen ejidal. 

• Una vez realizada la asamblea, los ejidatarios que deseen asumir el 

dominio pleno de sus parcelas, deberán solicitar al Registro Agrario 
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Nacional que las tierras sean dadas de baja . A partir de la cancelación 

de la inscripción, las tierras dejan de ser ejidales y quedan reguladas 

por el derecho común; y 

• El Registro Agrario Nacional expedirá el título de propiedad de origen 

parcelario correspondiente, que deberá ser inscrito en el Registro 

Público de la Propiedad de la localidad de que se trate. 

Esto es, adoptado el acuerdo correspondiente por la Asamblea, los 

ejidatarios interesados podrán, en el momento que lo estimen pertinente, 

asumir el dominio pleno sobre sus parcelas , en cuyo caso solicitarán al 

Registro Agrario Nacional, dar de baja la inscripción y cancelación de sus 

certificados parcelarios, asimismo que esta institución expida el o los 

títulos de propiedad correspondientes e inscribirlos en el Registro Público 

de la Propiedad de la localidad de que se trate. 

De tal manera , podemos concluir, que con la autorización de la 

asamblea, la propiedad ejidal individual puede transformarse en 

propiedad plena de sus titulares, es decir en pequeña propiedad , en 

virtud de que dejan de ser regidas por el derecho agrario y entran al 

ámbito del derecho común. 

La ley establece que los casos de primera enajenación de parcelas sobre 

las que se haya adquirido el dominio pleno, gozarán del derecho del 

tanto, es decir, tendrán preferencia para comprarlas: los familiares del 

enajenante, las personas que hayan trabajado dicha parcela por más de 

un año, los ejidatarios, los avecindados y el núcleo de población ejidal, 
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en ese orden de preferencia, quienes tienen derecho de preferencia por 

treinta días naturales contados a partir de la notificación. Como es 

obligación del comisariado ejidal y del consejo de vigi lancia verificar que 

se cumplan las notificaciones a quienes tienen el derecho del tanto, por 

lo que estas deben efectuarse por conducto del comisariado, ante dos 

testigos o personalmente ante Fedatario Público. El comisariado será el 

responsable de publicar el aviso correspondiente (art. 84 L.A.) 

Es importante señalar que si el ejidatario titular de las tierras sobre las 

que ha adoptado el dominio pleno, las desea enajenar y estas se 

encuentran comprendidas dentro de las áreas declaradas como reserva 

de crecimiento de un Municipio , de conformidad con los planes y 

programas de desarrollo urbano, el enajenante o en su caso los notarios 

públ icos, deberán notificar a los gobiernos de los Estados o Municipios 

de que se trate, la venta de las tierras para que estos ejerzan, en su 

caso , el derecho de preferencia consignado en el artículo 89 de la Ley 

Agraria, en relación con el articulo 47 de la Ley General de 

Asentamientos Humanos. 

En la siguiente fase que se refiere al trámite que se realiza al momento 

de solicitar la inscripción del Acta de Asamblea de Dominio Pleno en el 

Registro Agrario Nacional es cuando empieza a correr el término 

señalado en el Articu lo 56 párrafo tercero del Reglamento Interior del 

Registro Agrario Nacional y es la parte fundamental, ya que depende de 

poder cumplir con este término, el poder proporcionar certeza y 

seguridad jurídica al solicitante del servicio o sea al ejidatario, por lo cual 
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señalaremos por todo el procedo y revisión por el que pasa el expediente 

de Dominio Pleno para su correspondiente inscripción. 

4.5.3. REVISiÓN JURíDICA DEL EXPEDIENTE DE DOMINIO 

PLENO. 

Este es el procedimiento que deberán seguir los registradores para llevar 

a cabo la calificación integral de la documentación relativa a las 

solicitudes de inscripción de las actas de autorización de dominio pleno, 

es el siguiente: 

1. Tanto en las convocatorias, actas de no verificativo, en su caso, y acta 

de asamblea de delimitación, destino y asignación de tierras; así como 

en la adopción de dominio pleno, se revisará: 

• Convocatorias.- Se deberá observar que estas cumplan con los 

terminos establecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley Agraria y 8 del 

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificaciones de 

Derechos ejidales y titu lación de solares, en lo relativo al lugar, fecha 

y hora en que se emitieron, cuidando que se haya publicado cuando 

menos con 30 días de anticipación a la fecha de la celebración de la 

asamblea, en caso de ser primera convocatoria y tratándose de 

segunda convocatoria que el término no sea menor de 8 ni mayo a 30 

días contados a partir de su expedición. 
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• Acta de No Verificativo.- Cuando la Asamblea no se haya realizado 

por falta del quórum mínimo establecido en el articulo 11 del 

Reglamento de la Ley Agraria antes mencionado, deberá 

acompañarse el acta de no verificativo que sirvió de base para la 

expedición de la segunda convocatoria. 

Si la asamblea no se llevó a cabo por causas distintas a las del quórum, 

la segunda convocatoria deberá reunir las formalidades establecidas, 

para el supuesto de una primera convocatoria . 

• Actas de Asamblea.- Deberán cumplir con los requisitos establecidos 

en los articulas 23 fracción VII, VIII , IX Y X, 24, 25, 26, 27, 28, 31 Y 56 

de la Ley Agraria, así como 8 del Reglamento de la Ley en Materia de 

Certificación de Derechos Ejidales y titulación de solares; esto en 

cuanto a que indiquen lugar y fecha de realización; si es por primera, 

segunda o ulterior convocatoria, número total de ejidatarios presentes 

y el porcentaje que representan del total de integrantes para efectos 

del quórum", es decir, tres cuartas partes si es por primera 

convocatoria, y la mitad más uno si es por segunda o ulterior; que las 

resoluciones de estas asambleas no podrán ser tomadas como 

válidas con menos de las dos terceras partes de los ejidatarios 

asistentes; además deberá constar el nombre y fi rma del 

representante de la Procuraduría Agraria , nombre, cargo o función 

que desempeña el Fedatario asistente y la indicación de que el acta 

fue pasada ante su fe. 

• Además se cotejará que exista congruencia entre los puntos de la 

orden del día señalados en la convocatoria con los del acta de 
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asamblea; que consten las firmas o huellas digitales de los integrantes 

el Comisariado Ejidal, consejo de Vigi lancia, así como del presidente y 

secretario de la asamblea; las firmas o huellas digitales de los 

ejidatarios que asistieron y quisieron hacerlos; los acuerdos 

específicos por los que la asamblea delimita y asigna las tierras 

ejidales o autoriza la adopción del dominio pleno, de manera total o 

parcial ; es decir, si el acuerdo es para la totalidad de los ejidatarios o 

solamente para algunos de ellos. 

• Es importante señalar que el total de ejidatarios que resulten del acta 

de asamblea de delimitación, incluyendo a todos aquellos que hayan 

sido aceptados como nuevos ejidatarios en la misma acta o en actos 

posteriores a la delimitación y que afecten el total de integrantes, 

deberán coincidir con los relacionados en el acta de adopción de 

dominio pleno. 

• En caso de que las actas de asamblea de delimitación, destino y 

asignación de tierras ejidales, así como la de adopción de dominio 

pleno se protocolicen, deberán contener fecha, nombre y numero del 

notario que las elabore. 

• En· cuanto a los planos generales, internos, de asentamiento humano 

o de uso común, se cotejará que las superficies indicadas en los 

mismos coincidan con las inscritas en los folios matriz de tierras, en el 

resumen de información del área de catastro rural y en las actas de 

asamblea tanto de delimitación y destino de tierras ejidales, como en 

la de adopción de dominio pleno, debiendo cuidar que obren las 

certificaciones tanto del fedatario públiCO con su nombre, firma y sello, 

como la del Delegado Estatal; conforme al articulo 56 de la Ley 
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Agraria; además deberán contener las firmas y sellos de los órganos 

de representación ejidal. 

2. En los folios de tierras, auxiliar parcelario, de uso común y de 

derechos parcelarios se verificará que hayan sido realizadas 

correctamente las inscripciones; que en las carátulas aparezcan las 

firmas de Delegado Estatal y el sello de la Delegación; en la inscripción 

la firma del registrados; y finalmente que los datos contenidos en dichas 

inscripciones concuerden con la documentación presentada y con la 

ca lifi cación registral, la cual contendrá entre otras cosas, la identificación 

del derecho, generales del beneficiado, número de certificado parcelario, 

claves catastrales y superficie de las áreas que integran el ejido. 

3. En lo que se refiere al dictamen técnico de los planos de delimitación, 

destino y asignación de las tierras ejidales, éste será revisado por el area 

de Catastro Rural de las Delegaciones de los Estados y de Oficinas 

Centrales del Registro Agrario Nacional, mismos que deberán apegarse 

a las normas técnicas y lineamientos establecidos por la Dirección 

General de Catastro Rural ; además dicha área deberá emitir opinión 

técnica relativa a la adopción del dominio pleno. 

4. En los certificados parcelarios se deberá verificar que obre 

correctamente el nombre de los titulares y la superficie, medidas y 

colindancias de las parcelas, para comprobar la validez del certificado 

parcelario que el ejidatario presenta, al igual que la del plano parcelario 

individual, al momento de solicitar la expedición de los títulos de 

propiedad de origen parcelario 
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5. Se verificará que se haya realizado el respectivo pago de derechos 

estipulado en la Ley de la materia, tanto para la inscripción del acuerdo, 

como para la cancelación de los certificados parcelarios respectivos y la 

expedición de los títulos de propiedad correspondientes que se hayan 

solicitado. 

Así , una vez determinada como procedente la promoción de inscripción 

del acuerdo de adopción del dominio pleno por parte de la Delegación, el 

Delegado Estatal remitirá a la Dirección General de Registro el 

expediente debidamente integrado, requiriendo la liberación de la clave 

de acceso al Sistema Informático del Registro Agrario Nacional (SIRAN), 

para la inscripción del acuerdo de referencia. 

4.5.4. EFECTOS JURíDICOS DEL DOMINIO PLENO 

¿Que es el Dominio Pleno? Primeramente señalaremos que Dominio; 

(del latín Domínium), el poder que uno tiene para usar y disponer con 

libertad de lo que es suyo. Pleno, (del latín Plénium) total. 

Dominio Pleno. (del Latín domínium plénium). Es el poder que adquiere 

el ejidatario de usar, disfrutar y disponer en forma directa e inmediata 

con libertad sobre su parcela, en el régimen de propiedad privada64
. 

""Diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, Tomo JI (D-H), editorial 
POllua S.A. de C.V .. México 1994, Pág. 1208 a 1209. 
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De tal suerte que ser propietario de su parcela, puede usar, disfrutar y 

disponer de ella con las limitaciones y modalidades que exigen las leyes; 

el ejidatario, puede incluso optar por la transformación de su tenencia 

ejidal por pequeña propiedad o sea por el dominio pleno. 

Por lo que ya se explicó en el punto 4.5.1 los requisitos para la 

instalación válida del acta en donde se va a tomar el acuerdo de la 

Adopción del Dominio Pleno; autorizado el Dominio Pleno sobre las 

parcelas, los ejidatarios deberán solicitar al Registro Agrario Nacional la 

inscripción del Acta; por lo tanto también se solicitará al mismo órgano lo 

siguiente: 

• Dar de baja la inscripción de sus certificados parcelarios, de las 

parcelas que hayan adoptado el dominio pleno. 

• Expedir el titulo de propiedad de origen parcelario respectivo, e 

• Inscribirlo en el Registro Público de la Propiedad de la localidad de 

que se trate. 

A partir de la cancelación de la inscripción correspondiente en el Registro 

Agrario Nacional, las tierras dejarán de ser ejidales, es decir salen del 

régimen ejidal y quedarán sujetas a las disposiciones del derecho 

común, toda vez que el titulo de origen parcelario deberá ser inscrito en 

el Registro Público de la Propiedad para su debida regulación. 
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Esto no significa que el ejidatario que haya decidido adoptar el dominio 

pleno sobre sus parcelas deje de pertenecer al ejido y pierda su calidad 

de ejidatario, siempre y cuando este conserve derechos sobre tierras con 

destino específico como son derechos sobre uso comun, parcela escolar 

etc y no exista renuncia expresa de su calidad, la persona seguira 

conservando su calidad de ejidatario. 

En la siguiente fase que se refiere al trámite que se realiza al momento 

de solicitar la inscripción del Acta de Asamblea de Dominio Pleno en el 

Registro Agrario Nacional es cuando empieza a correr el término 

señalado en el Artículo 56 párrafo tercero del Reglamento Interior del 

Registro Agrario Nacional y esta es la parte fundamenta l ya que de esto 

depende el poder cumpli r con el término y poder proporcionar certeza y 

seguridad juridica al solicitante del servicio o sea al ejidatario, por lo que 

señalaremos todo el procedo de revisión por el que pasa el expediente 

de Dominio Pleno para su correspondiente inscripción. 

4.5.5. LINEAMIENTOS PARA LA REVISiÓN Y SUBSTANCIACiÓN 

DE LOS EXPEDIENTES DE DOMINIO PLENO EN EL REGISTRO 

AGRARIO NACIONAL. 

Por lo expuesto en los puntos anteriormente señalados, y con la fina lidad 

de explicar de manera concreta el procedimiento que se sigue al interior 

del Registro Agrario Nacional para la revisión de los expedientes de 

Adopción de Dominio Pleno, tanto en las Delegaciones Estatales como 
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en Oficinas Centrales; a partir de esta fase; empieza a correr el término 

señalado en el artículo 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional : 

Artículo 56 párrafo tercero del Reglamento Interior del Registro 

Agrario Nacional, el cual señala lo siguiente "Los registradores, con 

base en la función de calificación, examinarán bajo su 

responsabilidad, cada uno de los documentos y actos jurídicos que 

en ellos consten, para determinar si los mismos reúnen los 

requisitos de forma y fondo exigidos por la normaUvidad que los rija, 

a fin de garantizar el principio de legalidad ... 

La calificación puede ser positiva o negativa y deberá producirse en 

un plazo que no excederá de sesenta días naturales, contados a 

partir de la fecha de presentación de la documentación de que se 

trate. Será positiva cuando resuelva autorizar la inscripción 

solicitada, y será negativa cuando resuelva denegar el servicio 

registra/o 

Este articu lo es parte fundamental , ya que señala el tiempo en el que 

debe ser concluido el procedimiento de revisión del expediente de 

dominio pleno y proporcionar certeza y seguridad jurídica al solicitante 

del servicio, o sea al ejidatario. 

1. Toda promoción para la inscripción de un acta de autorización de 

dominio pleno deberá ingresar invariablemente a través del área de 

oficia lia de partes o atención al público, la cual se acompañará de la 

solicitud por escrito de los interesados, el pago de derechos 

respectivo y el expediente que contenga el acta de asamblea donde 
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conste la autorización a los ejidatarios a asumir el dominio pleno, al 

recibir oficialía de partes, dicha solicitud esta vaciará los datos del 

expediente como son nombre del ejido, municipio, estado, hora de 

recepción , y fecha, en un formato al cual se le pone un número de 

solicitud de recepción de trámite del expediente en cuestión, esto es 

en la Delegación Estatal al que pertenezca el ejido en cuestión. 

2. Recibida la documentación por el área de oficialía de partes esta la 

turnará inmediatamente a la Subdelegación de Asuntos Jurídicos para su 

calificación integral , misma que abarca una revisión de tipo técnico del 

material cartográfico que compone el expediente, razón por la cual, es 

necesario que dicha Subdelegación envíe el expediente al área de 

Catastro Rural para que se emita opinión sobre la mencionada 

documentación. 

3. Una vez dictaminado técnicamente el expediente, este será devuelto a 

la Subdelegación de Registro y Asuntos Juríd icos, misma que emitirá su 

cal ificación registral correspondiente. 

4. Si de la revisión efectuada por las áreas de catastro y registro se 

determina que no es procedente la promoción por presentar diversas 

deficiencias técnicas y/o juridicas, la Delegación Estatal que corresponda 

deberá abocarse a subsanar en coordinación con los interesados, el 

expediente en cuestión en un término que no exceda de diez días 

hábiles. 
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Es de señalarse que los puntos anteriores se refieren a las Delegaciones 

Estatales, donde se ingresa el expediente de dominio pleno, el cual debe 

de cumplir con la revisión, tanto técnica como jurídica en un trascurso de 

20 dias hábiles contados a partir de la fecha de recepción del 

documento. 

5. Subsanado el expediente o determinado desde su inicio como 

procedente, el Delegado lo turnará a Oficinas Centrales mediante un 

oficio que se encuentra dirigido al Director General de Registro para su 

análisis técnico jurídico; solicitando al mismo tiempo la liberación de la 

clave de acceso al Sistema Informático del Registro Agrario Nacional 

(SIRAN), para el acuerdo de adopción de dominio pleno; el expediente al 

igual que en la Delegación Estatal ingresará por oficialía de partes en 

esta le pondrán un número de control interno para su registro de ingreso 

al Registro Agrario Nacional u Oficinas Centrales, esta lo turnará a la 

Dirección General de Registro. 

6. Recibida la documentación o sea el expediente de dominio pleno por 

la Dirección General de Registro, esta lo registrará y turnará a su 

Dirección de Área llamada Dirección de Normatividad Registral que 

también lo registrará y a su vez lo remitirá a la Subdirección de Registro 

de Derechos que girará oficio a la Dirección General de Catastro Rural, 

para que revise el expediente de dominio pleno en cuestión a lo técnico, 

a efecto de que esta última elabore la opinión técnica correspondiente. 



161 

7. La revisión del expediente por la Dirección General de Catastro Rural, 

se estima que no debe ser mayor a 20 días hábiles; efectuado lo 

anterior, se regresará el expediente a la Dirección General de Registro. 

En este punto, cabe destacar que la opinión emitida por el área catastral 

puede ser en dos sentidos, positiva o negativa; en este último, la 

Delegación Estatal deberá subsanar las observaciones que la Dirección 

General de Calastro Rural indique a través de su opinión, en un término 

no mayor a 10 días hábiles siguientes a la recepción de las 

observaciones técnicas, cabe mencionar que el expediente aunque haya 

sido dictaminado negativo por la Dirección General de Catastro Rural lo 

remiten de nueva cuenta a la Dirección General de Registro y esta a su 

vez a la Subdirección de Registro de Derechos en donde se queda 

pendiente hasta que la Delegación Estatal subsane en el término 

señalado anteriormente. 

8. Recibido el expediente por la Dirección General de Registro, esta lo 

tumará a su vez a la Subdirección de Registro de Derechos, siendo esta 

última la que procederá a analizar las constancias que corren agregadas 

al expediente de dominio pleno y determinar, desde el punto de vista 

jurídico la procedencia de la inscripción del acuerdo contenido en el acta 

de asamblea de dominio pleno, o sea que dicha acta cumpla con todas 

las formalidades que establece la Ley Agraria para la instalación válida 

de una asamblea que trata respecto de este asunto. 
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Es de señalarse que desde el momento de la recepción del expediente 

para su revisión jurídica por la Dirección General de Registro y a su vez 

por la Subdirección de Registro de Derechos, tiene un tiempo de 20 días 

hábiles para concluir dicha revisión y dictaminar ya sea positivo o 

negativo. 

Para llevar a cabo lo anterior, la Subdirección de Registro de Derechos 

deberé tomar en cuenta la opinión técnica señalada en el punto anterior 

y con base en esta emitir la opinión registral en sentido positivo o 

negativo, según corresponda. 

Si el expediente presenta observaciones jurfdicas de fondo que incidan 

en la validez de los acuerdos de asamblea, se denegará el servicio 

remitiéndose la documentación a la Delegación Estatal. 

En cambio, si las observaciones son de forma, o no inciden en la validez 

de los acuerdos de la asamblea de autorización de dominio pleno, se 

enviará oficio dirigido al Delegado de la Delegación Estatal que 

corresponda, en el cual se señalarán todas y cada una de las 

deficiencias de tipo jurídico que presentó el expediente en cuestión para 

que sean subsanadas en un término de 20 días hábiles a partir de la 

recepción del oficio. 

En el supuesto de que la opinión registral sea positiva , La Dirección 

General de Registro hará del conocimiento de la Dirección en Jefe. 

mediante un oficio, que de la revi sión efectuada al expediente de dominio 

pleno se determinó procedente, por lo tanto se procederá a solicitar a la 
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Dirección en Jefe la autorización para la liberación de la clave del Acceso 

al sistema Informatico del Registro Agrario Nacional (SIRAN), para la 

inscripción del Acta de Asamblea de Adopción de Dominio Pleno, y en su 

caso la generación de los titulas de propiedad de origen parcelario que 

se hayan solicitado en el mismo acto o durante el periodo de revisión del 

expediente en Oficinas Centrales. 

Por otra parte, cabe resaltar el hecho de que es posible y jurídicamente 

correcto inscribir exclusivamente el acuerdo de asamblea de adopción de 

dominio pleno sin generar títulos de propiedad, ya que esto último 

ocurrirá únicamente cuando los ejidatarios en lo individual así lo soliciten, 

previo pago de derechos, solicitud individual y entrega de su original del 

certificado parcelario correspondiente. 

9. Una vez que la Dirección en Jefe conoce de la procedencia de la 

solicitud de Adopción de Dominio Pleno de un núcleo de población 

determinado, gira oficio a la Dirección General de Registro , con objeto 

de que se libere la clave de acceso al Sistema Informático del Registro 

Agrario Nacional , y de esta forma la Delegación Estatal esté en 

posibilidad de inscribir el acta de asamblea de referencia. 

10. La Dirección General de Registro liberará la clave de Acceso vía red , 

mediante un sistema interno, dicha clave es individual, solamente se 

asigna clave por parcela o en este caso por inscripción de acta, y la 

Delegación que corresponda procederá inmediatamente a realizar el 

mismo día las inscripciones correspondientes dentro del Sistema 

Informático del Registro Agrario Nacional (SIRAN), (inscripción del acta y 
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títulos previamente requeridos o únicamente del acta); dándose desde 

éste momento como trámite agotado la solicitud de referencia; dicha 

inscripción del acta consta en folio de inscripción de dominio pleno 

dentro del Sistema de Inscripciones del Registro Agrario Nacional 

llamado (SIRAN). 

Una vez concluido el procedimiento que señalamos anteriormente para 

la inscripción del acta de asamblea de adopción de dominio pleno 

dándole el término de trámite agotado, y como ya se había mencionado 

anteriormente la autorización por parte de la asamblea y la inscripción de 

la misma en el Registro Agrario Nacional no significa el cambio 

automático del régimen ejidal al de dominio pleno de las parcelas de los 

ejidatarios. Cada ej idatario en lo individual podrá obtener el dominio 

pleno sobre su parcela o conservarla en el régimen ejidal. 

PROCEDIMIENTO DENOMINADO SEGUNDO TRÁMITE. 

Si el ejidatario decide adoptar el dominio pleno sobre su parcela deberán 

solicitar al Registro Agrario Nacional que las tierras sean dadas de baja, 

a este se le denomina segundo trámite, y se iniciará en la Delegación 

Estatal de que se trate 

• Como primer paso, el Oelegado Estatal enviará un oficio a la 

Oirección General de Registro, solicitando la liberación de la clave de 

acceso al sistema por segunda ocasión, el cual además deberá 

mencionar el número de ejidatarios y posesionarios solicitantes del 

dominio pleno, así como sus respectivas parcelas. 
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• Recibida la solicitud en la Dirección General de Registro, se 

procederá a la revisión de la misma, en dicha revisión se verificará 

que los solicitantes efectivamente se encuentren reconocidos como 

ejidatarios o posesionarias en la ADOATE y que estén autorizados por 

el acta de asamblea de adopción de dominio pleno para realizar dicho 

trámite, la anterior revisión se realizara con base en el expediente del 

ejido que obra en la Dirección General de Registro. 

• En caso de que se determine correcta la solicitud, el Director General 

de Registro girará un oficio a la dirección en Jefe para que se de por 

enterado de que fue procedente el trámite y este ordena a la 

Dirección General de Registro la liberación por segunda o interior 

ocasión la clave del Sistema Informático del Registro Agrario Nacional 

(SIRAN), con el fin de que se generen los tílulos de propiedad de 

origen parcelario requeridos, dando también por concluido este 

trámite. 

De lodo el proceso juridico anteriormente descrito, podemos decir que en 

realidad , este procedimiento no cumple con la celeridad que se establece 

en su articulo 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, 

el cual señala que el tramite de inscripción deberá ser concluido en un 

termino de 60 días naturales contando desde el momento que ingresa el 

expediente a la Delegación Estatal que se trate, por lo tanto se está 

violando esta normatividad establecida en el Reglamento anteriormente 

señalado, esto es debido a la carga de trabajo que tienen las 

Delegaciones Estatales y a su vez la Dirección General de Registro y por 
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lo tanto no se puede dar certeza y seguridad jurídica al usuario del 

servicio, que viene a ser el ejidatario titular de las tierras parceladas en 

los ejidos. 

Por tal motivo propongo que el artículo 56 del Reglamento Interior del 

Registro Agrario Nacional, sea modificado en lo relacionado al termino 

que establece para la conclusión de la inscripción del acta de dominio 

pleno en el Registro Agrario Nacional, esto con el fin de poder dar 

cumplimiento a dicho artículo y enlonces sí poder proporcionar la 

seguridad y certeza jurídica al solicitante del servicio. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. Como resultado de las luchas agrarias en el país, el derecho 

sobre la tierra ha sido la mejor recompensa social que los sujetos de 

derecho agrario han obtenido; dando como resultado que las propuestas 

e ideales que los sujetos agrarios han sugerido quedarán plasmadas en 

el Artículo 27 de la Constitución, de tal manera que siendo esta la base y 

fundamento de la Ley Agraria con la que se busca garantizar la justicia y 

el bienestar del campo, de quienes trabajan la tierra y viven de ella, así 

como el dar seguridad en la tenencia y libertad del uso y destino de la 

tierra. 

SEGUNDA. Nuestro marco legal agrario que se encarga de regular el 

tema tratado en esta tesis, es una amplia gama de articulos que sí dan 

operatividad en la materia, ya que dicha normatividad realmente toma en 

cuenta a los sujetos de derecho agrario que son los ejidatarios, 

comuneros, avecindados y posesionarios que integran a los ejidos, así 

como todas sus actividades relacionadas con la tierra, logrando mediante 

la ley, que los ejidatarios y ejidos conozcan su situación legal tanto en lo 

colectivo como en lo individual , para que estos puedan tener seguridad y 

certeza jurídica sobre sus tierras. 

TERCERA. Para poder garantizar esta seguridad a los ejidatario se 

decidió implantar una actividad que se encuentra también fundamentada 

en el Articulo 27 Constitucional a la cual se le dio el nombre de Programa 

de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares Urbanos 
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(PROCEDE), es importante ya que en primordialmente de carácter 

voluntario, en el sentido de que son los propios ejidos quienes solicitan 

su integración a dicho programa, por lo que están de conformidad con el 

Art ículo 23, 56, 73, 76, Y demas relativos a la Ley Agraria, así como del 

Reglamento de Certificación de Derechos Ejidales y titulación de Solares 

Urbanos, siendo este programa de suma importancia, ya que de esta 

forma se delimitará y asignará cada una de las tierras del ejido para 

salvaguard~rlas ya que estas estarán a favor de todos y cada uno de los 

ejidatarios, por lo que es de gran beneficio e importancia para el ejido 

que decidan entrar al PROCEDE, siendo este programa de PROCEDE la 

base para que se pueda adquirir el dominio pleno sobre las tierras 

parceladas en los ejidos. 

CUARTA. Por tal razón y tomando en cuenta lo anterior, podemos decir 

que la Asamblea de Delimitación Destino y Asignación de Tierras 

Ejidates y Titulación de Solares, es el acto mediante el cual la Asamblea 

que es el órgano supremo del ejido fija los limites del perímetro del ejido, 

así como al interior del mismo, a partir del plano general del ejido que 

comprende la superficie total y real del núcleo ejidal y si se cumplen 

todos los requisitos que marca la ley, se procederá en dicha Asamblea a 

la asignación de las tierras parceladas, uso común, asentamiento 

humano y solares, siendo esto de gran beneficio, para que los ejidatarios 

tengan la seguridad y certeza juridica sobre sus tierras, y puedan decidir 

si quieren o no cambiar de régimen ejidal sus tierras parceladas a 

dominio pleno. 
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QUINTA. De tal manera y de lo expuesto en la conclusión anterior, 

podemos decir entonces que si estan asignadas la mayor parte de las 

parcelas al interior del ejido, los ejidatarios pueden o no tomar la decisión 

de cambiar de régimen ej idal de las parcelas de las cuales son titulares 

al régimen de dominio pleno. 

SEXTA. Tomando en consideración la situación económica de la 

mayoría de los ejidatarios de nuestro país, la cual es de pobreza ; y el 

hecho de que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas con el objeto 

de venderlas para así poder solventar sus necesidades primarias, ya que 

en la mayoría de los casos quien compra dichas parcelas que ya 

adoptaron el dominio pleno y que salieron del régimen ej idal, son 

constructoras o grandes empresas para construir unidades 

habitacionales o complejos turísticos, los cuales traen consigo grandes 

beneficios como son: la creación de empleos o para atraer al turismo al 

estado al cual pertenece el núcleo de población ejidal. 

SEPTIMA. El dominio pleno es un derecho que tienen los ejidatarios, 

cuya finalidad es la propiedad total de las parcelas que les corresponden, 

como legitimas propietarios. 

OCTAVA. Por lo tanto para que un ejidatario pueda adoptar el dominio 

pleno se debe realizar previamente una Asamblea en la que se realiza 

un Acta de Adopción de Dominio Pleno en la que se trata y se toma la 

decisión de adoptar el cambio de régimen ejidal a dominio pleno; sin 

embargo, aunque el ejido en su totalidad haya decidido cambiar de 

régimen ej idal de sus parcelas a dominio pleno el ejidatario es el único 
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que puede lomar esa decisión sobre las parcelas que le pertenezcan y 

de las cuales son titulares, aclarando también que el ejidatario que 

decide adoptar el dominio pleno no pierde su calidad agraria y puede 

seguir conservándola, siempre y cuando conserve algún derecho sobre 

tierras del ejido, aunado a lo anterior el núcleo de población se sigue 

conservando como tal ya que el adoptar el cambio de régimen a dominio 

pleno no implica la disolución de este. 

NOVENA. Autorizándose el dominio pleno sobre la parcela, el ejidatario 

tiene la facultad de disposición de transformar su propiedad ej idal en 

pequeña propiedad (dominio Pleno), si así lo desea, sujetándose bajo las 

disposiciones legales vigentes que lo regulan. 

OECIMA. Por lo que nos damos cuenta que los campesinos tienen ahora 

mas amplia facultad constitucional para tomar sus propias decisiones 

sobre si quieren o no cambiar el régimen ejidal de sus tierras al régimen 

de dominio pleno. 

DECIMA PRIMERA. Ahora bien, del procedimiento mediante el cual los 

ejidos llevan a cabo el trámite de adopción de dominio pleno en el 

Registro Agrario Nacional, y que se inicia desde la Delegación Estatal 

que corresponda , hasta llegar al Registro Agrario Nacional del Distrito 

Federal (Oficinas Centrales), pasando por todo el procedimiento 

burocrático que se mencionó en el capitu lo cuarto de esta tesis, y 

tomando en cuenta que el expediente de dominio pleno puede o no 

cumpl ir con los requisitos que marca la Ley Agraria y demás Leyes 

relacionadas, y que si no cumpliera con dicha normatividad, esto 



171 

retrasaría aun más la conclusión del trámite, o sea llegar a la inscripción 

del acta de dominio pleno en el Registro Agrario Nacional, trámite que 

debe concluir desde su ingreso en la Delegación del Estado hasta su 

conclusión, en un término de 60 días naturales como marca el 

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, no cumple con dicha 

celeridad establecida en el artículo en cita. 

DECIMA SEGUNDA. De la conclusión anterior propongo que la 

Delegación al revisar el expediente de dominio pleno si se detecta que 

este se encuentra con deficiencias y que no cumple con los requisitos 

que marca la Ley, realice el acuerdo de prevención a los solicitantes del 

servicio, y si estos no lo subsanan en el término de 20 días hábiles, 

denieguen el expediente de dominio pleno de inmediato y no remitir el 

expediente a Oficinas Centrales como se acostumbra, ya que Oficinas 

Centrales al revisarlo y emitir su calificación será negativa y se tendrá 

que observará como es de esperarse por contar con deficiencias de tipo 

jurídico, por lo tanto esto ocasíona que el trámite quede suspendido por 

un largo tiempo, y no se puede proporcionar certeza y seguridad jurídica 

al usuario del servicio y por consiguiente este siente que está en un 

estado de indefención en relación al trámite que solicitó 

DECIMA TERCERA. Por lo tanto concluyo: que se modifique el Articulo 

56 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional en su párrafo 

tercero el cual señala un término de 60 días naturales para la conclusión 

de la inscripción en el Registro Agrario Nacional del Acta de Asamblea 

de Adopción de Dominio Pleno desde su ingreso a la Delegación Estatal, 

ya que no se puede cumplir con el término estipulado en el artículo 
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citado y por consiguiente no se puede proporcionar certeza y seguridad 

jurídica a los ejidatarios que se ven beneficiados de dicha inscripción. 

El vigente artículo 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario 

Nacional señala lo siguiente: Los registradores, con base en la función de 

calificación, examinarán bajo su responsabilidad, cada uno de los documentos 

y actos jurídicos que en ellos consten, para determinar si los mismos reúnen 

los requisitos de forma y fondo exigidos por la normalividad que los rija, a fin 

de garantizar el principio de legalidad ... 

La calificación puede ser positiva o negativa y deberá producirse en un plazo 

que no excederá de sesenta días naturales, contando a partir de la fecha de 

presentación de la documentación que se trate .. . 

Por lo que mi conclusión es que el artículo 56 del Reglamento Interior del 

Registro Agrario Nacional se modifique y quede de la siguiente forma: 

Artículo 56. Los registradores, con base en la función de calificación, 

examinarán bajo su responsabilidad, cada uno de los documentos y actos 

juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos reúnen los 

requisitos de forma y fondo exigidos por la normatividad que los rija, a fin de 

garantizar el principio de legalidad . .. 

La calificación puede ser positi va o negativa y deberá producirse en un plazo que no 

excederá de nove nta días hábil es, contando a partir de la fecha de presentación de la 

documentación que se tratc ... 
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Ya que con esta modificación a el artículo citado si se podría 

proporcionar al ejidatario certeza y seguridad jurídica con el tramite que 

esta realizando. 
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ANEXOS 

• Oficio mediante el cual la Delegación Estatal remite el expediente 

de dominio Pleno a la Dirección General de Registro (Oficinas 

Centrales) en el Registro Agrario Nacional, Distrito Federal. 

• Acta de Delimitación Destino y Asignación de Tierras Ejidales 

(ADDATE). 

• Folio Matriz (ADDATE) 

• Solicitud de Trámite con la que el interesado o usuario del servicio 

solicita a la Delegación Estatal la inscripción del Acta de Dominio 

Pleno, en el Registro Agrario Nacional. 

• Proyecto de Calificación Registral sobre el Acta de Dominio Pleno 

emitida por la Delegación Estatal. 

• Oficio que se elabora por la Dirección General de Registro, en el 

cual se le pide a la Dirección General de Catastro Rural , analice el 

expediente de dominio pleno y emita su opinión técnica. 

• Opinión Técnica Emitida por La Dirección General de Catastro 

Rura1. 

• Acta de Asamblea de Adopción de Dominio Pleno realizada por el 

Ejido interesado. 

• Formato que se realiza por los Dictaminadores de la Dirección 

General de Registro, después de analizado el expediente de 

dominio pleno, dichos datos son los que se consideran de mas 

relevancia. 
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• Oficios que se realizan posteriores al análisis que se realiza por 

parte de los dictaminadores de la Dirección General de Registro, 

que incluyen opinión jurídica, oficio en el que el Director General de 

Registro da aviso al Director en Jefe del Registro Agrario Nacional 

de la inscripción del acta de dominio pleno, y oficios mediante los 

cuales se da la orden de liberación de clave de inscripción y en los 

que se da aviso a la Delegación Estatal y Comisariado Ejidal del 

Ejido de que se trata de la inscripción del acuerdo contenido en el 

acta de dominio pleno. 

• Clave de inscripción de dominio pleno para que la Delegación 

Estatal inscriba el acuerdo del acta de dominio pleno. 

• Folio Agrario en el cual queda contenida la inscripción el acuerdo 

de dominio pleno. 
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EJIDO "SAN IGNAC IO", MUNICJI'IO DE CU GU ERREROTAM, A 26 DE JULIO DE 1994 

PHI!\'IEll<\ CONVOCATORIA 

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTicULaS 23 FRACCIÓN VII, VIII XIV; 24, 25, 
26,27,28, 31 Y DEMÁS RELATI VOS DE LA LEY AGRARIA, POR MEDIO DE LA PRESENTE, SE 
CONVOCA A TOCOS LOS EJlDATA RIOS DEL EJIDO SAN IGNACIO MUNICIPIO DE CD.·· 
GUERRERO, TAM , PARA QUE ASISTAN A LA ASAMBLEA GENERAL, QUE SE CELEBRARA A 
LAS 11:00 HORAS DEL DiA 28 DE AGOSTO DE 1994, EN EL SALÓN DE ACTOS 'DH EJIDO, LUGAR 
ACOSTUM BRADO PARA LA REALIZACiÓN DE LAS MISMAS, A FIN DE LLEVAR A CABO LA 
ASAMBLEA DE DELIMITACiÓN, ASIGNACIÓN Y DES-;-INO DE LAS TIERRAS EJlDALES, LA QUE 
SE DESARROLLAR."'- BAJO EL SIGUIENTE: 

OIUlEN UEL UiA 

L LI STA DE ÁSISTENCL-\ . 
2. VERIF ICACiÓN DE QUURU~I LEG ... L 
3. DECLAR.A,CIÓN DE CONSTITUCIÓN LEGAL DE LA ASAMBLEA 
4. ELECCIÓN DE L PRESllJENTE y SECR ETARIO DE LA ASAMBLEA. 
5. LEC1UR.A. DEoRoEN DEL DiA 
Ó. MODIFICACION DEL REGIMEN DE EXPLOlACION COLECTIVA, DELIMITACiÓN Y 

DESTINO DE TIERRAS PARCELADAS, DE ASENTAMIENTO HUMANO, ASIGNACIÓN Y/O 
RECONOCIMIENTO UE DERECHOS EJlDALE S. 

7. CLAUSUR.I\ DE LA SESiÓN Y FI RMA DEL ACTA, PARA QUE SE PROTOCOLIZADA 
ANTE EL NOTARIO PLIIlUCO PRESENTE EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY AGRARIA. 

PRESIDENTE 

ATENTAMENTE 
EL C:OM ISARIADO EJlD.'\L 

SECRETARIO TESORERO 



;~ seten t a y cinco pOt~ cieT1to t" e qtler ' idu p a t' a que la Asamblea 

pga existencJa legal.- -

~Se pone a considet'ación de l~ Asamble¿ el Ot'den del Día pu 

icado en la convo catoria, que es el siguiente:- - - - - - -

o R D E N DEL o R 

-1.- List a de Rsisterlcia 

-2.- Vet' ifi cac iól1 de OU0 t· l.lnl lEgal -- -

-..;:.. - De c l a ¡'aci6n de Constitución Leg E, l dE' la Asamblea 

-4. - Elecc ion de·l p¡'\JsiJeIl\:e l !::)~Cl'''' l2t~i'io rJe 1 2 r~5 a lllblea. - . ¡ 
1 

-5 . - Lectlll· ... a d(l Dl'den dé l Di.a . -- _. _. - ---

-b . - ~Iodific ación del R~gifil~n de E X ~llolació n Colectiv~, Oe-

lmano, asign ... ::¡,c ión y/o t'econocillliento d e d e l'echos ejidales . ---

-7~- Cla'.l s l.tt·a de l¿., ~esi6Tl y fir'm e.. d e l acta, pi:\ l' a que sea-

'otocol i :: ¿,da a nt t:" el r'Jotc::,, ' i o ~'úb li co pl ' ~sente c:n los tét~lili - ·-

..... ACTO SEGU IDO Y pa l ~ ¿, 1(1 ':; efec tos d~ c 'Jmplir~ Cún l ú e5t~b l C:.>-

.do e- n el Úr~ (j2r. dC:'1 Dic', e l. Lt'cr~ptd"r~iü p .,."'o ced e a PC\scn~~ta 

? a s i s t enci~ , er .. 2ünt~~ándüsE. e n éste mu me-nto pt~e$eJl tes v --
'einta y dús d ~ lOG ~ Ejidatarios Titllla)'es 

,1 Ejido SRi~ IGNACIO. - - .. - _.. - - - - - .. - . . -:1 
p 

En t~a 2 ón d Q la a s ist e l1 c i a men ciu n ada , el ~'t' e 5idente-

~clat~a qu e .e xist e QIJÓ1"'lJm Leg al y coml~ consec1.le ncia l a consti 

!ción válida de la Rsamblea. - - - - -

- - - Pat'a los efectos cO~'t'espo¡,di e r,t es se pt~ocedió a 11om--

'ar PRESIDEI~T E y SECRETRRIO DE DEIJRTE S , ,' ec,;yendo dicho noOl-

-amiento en los Se~ores OMRR S ERGIO GUTIERRE Z CUELLRR y JR - -

[ER GUTIERREZ RRIHREi q'Jiene s p,' oce de n ,; cu mplí) ' con SlI cOOle .... 
.. . ... . -...... }: 

ido ·-i~Ijrf~ q 'Je e x iste una ,;sisteneia sLLrlciente p e" '" que-

.. RS<lmbllla ·j;png .'1 carácter' leIJal, P~\¡>¡¡ e~t ·t. ~)'Q¡;li!nt~ vn vl ~-
, 

omento 'Jn 62. ::;-1. WCHEI'.Jn:¡ y DOS ~· UI'.JTO CII'.J CD ~·Ol~ CIEI'.JTO> del -
i 

o tal d e E j i~ d t a ,' i o s • - -
. : • .1 ~ 

- -· --:_~Hl""ocede a dar · l~ctura d~l Ord o n del Dia pllblicadu-

n la convocatoria, el cual es aprobado en todos sus térmi- -



TA."!' 

Collc Z"r4g016 sin núm. Cd. Ccmargo, To m. 

DE ASAMBLEA DE DE L1M1T AC 10N, DEST 1NO y ASIGNACION DE -

CELEBRAUA ~ LAS 11: 00 UNCE HORAS DE L OIR VEINT I OCHO -

DE AGOS TO DE 199" MIL NOVEC I ENTOS NOVENTA Y CUATRO, 

~~~~!CILIO SOCIAL DEL COM1S1RRIRDO DEL EJI DO SAN I GNAC IO I 
DEL ;1UNIC1P I O DE GUERI<é:I<D , TAI'lRULIPRS.-

En el Ejido SAN IGNAC IO, de l Municiplo de I"'¡ue.....-a Ciud a d 

Gue r-t~ero , TamClu lipas , siendo l .?s 11:00 once ~ 10t~.?S de l día 

veintiocho del mes de ~gosto de 1 ~94 mil nov~ C lerlto~ r~ oventa-

y C"IJ.:\ tt~(J , día y 110)' ':\ 5ev,o::\ladc:. pat'a Q'J(> teng~ vel'ificativo l a-

ASAMBLEA DE DE LIMIT RCION , DES TIN O y RSIGNRCION DE T1ERRRS, 

COllVl)C¿Ht¿<. ell Ill 'ltnl't',-'\ C:OllvOc ... t to,'¡a po,' '.:'1 Conli s ':''\t' i03do E.jidal -

VI ER GUlIERf([Z fWII'iIH[·: L y nljUST IN 'JOYU 1'1~lnlNEZ, 

ClJELLAR , JA- - I 

e n 'j 1.1 C"""I'.3C-·- ! 

tet- de ;"'HESll)[NlL, SL:CRE'rr~lnu y 'fESOREHO dt· l Núcleo fl!J1'cl.l'lO , -

rn enClon8dos dil'ectivos en c:onlpa~ia de l CONSE JO DE VIGILANCIA , 

S'., c:.::,l ''':'Lt0 I' d<::: --

COi'll,; ION~IüO dl' 1" l'IIUCURRDUR111 RGRr1t<lA y "1 C. llC. UJHIC'U" -

Ci'Jd.:,d C¿..rd.?l'go, Ti,n,.:\I.llip2,c:. y C 'J~lp11c:ndo con l o t'sté<b l ec id o --

~.-6, ¿:7 , 2'1 , 2& , 3 1, :oC:- y demás l'e l a tivos dt> la L. ey H~]t'cH'i<.\.- -

el P RES I DEN TE DE L COMISRRIRDO EJIDRL s eñ or OMAR GUT IE RREZ CUE 

LLAR, q',Ilen pt'oce-de a po n e~' 8 c onsl det'acion de: 1.:\ nsamb l ea --



2 -

ot"den del dia, el pt"e<;;i 

la Asamblea con fll11damentG en - el at"ticulo 23 Fl'ac- -

ció!) XVI de la Ley ?tgl'~r"ia "::iOme tE a conside t""c i ón del Ól"gano-

supt'emo del ejido l a nJodific~ci1n ~21 regi~tJ' J de explotacióT1 

colectiv<J, lo CI.lc.\l 1_1I I i:\ '/E-~ P'.I~sto c. considet'ac:ién eje la As.?IO--

bl(;C\, esta le i\pl''' Ll e b¿1 PO)" 32 votos que t'ept'e se nt<Jn el 1 Qlel!'. de 

c~ DOlar"' Se-t"';Jio GlJtié}'I'C-Z CUl-lla¡'" ~l'esidente de la asamblea ma. 

:¿.c.10 5 PC)i " t": i I . fJ.l:~ .C:" .I. s e p r" t! S e 11 t a a 1 a "a s a m b 1 e a e 1 p I a r , a -

Ge!lt.:'I ' ¿,l de l ejido , mismo q'_t e '.>~ tlenE a la vista, y qlJ~ según 

p,:, lig o llú de OC" v('t'ticps, mencia -

n ¿\rti.J0 '-j'. tL' dichu p!;;,r,Ci s.c· ~ )( :):i b lÓ t.J '_tl ·· ~"':\f1 t(.' '.tr. pe¡ " iocju P¡ ' CYIO e:.. 

1.J. "1:,.::.,1 i::c:\ción eJe 1¿.., pr'l:'sente aS<lmble¿,\ . Acto seguido el p.'esi 

apr'ol).;,c i ér, de? 1 pl¿d",o se¡':',alado, apt'obándose est e po,' 32 yot os 

que ,'ep ','est:-Ilt¿dl [- 1 1001. dI.? lo'j ejidatc:\r'ios a':i is tentes ~ Poste-

Q'.1 E contielle la de lim iti1cióIl de l .:;s tie' .. ' .. as ejidales er. el - -

q'JE S~ s~;~alF.\li los ví!'¡· .. tices, la!> colind.:,ncia!'. , lnfl"c..estt" Ll c tIJ-· 

,~a b~sic~ y simbologia utiliz~da ~l cUi\l se ':iowetiO a cOllside 

" ~C i" ¡ 1 (j~ l a asanlblea ap,"obándose pGr 32 votos que rept"'Qsen---

t~11 ~l 100~ de 1 05 eji~atar·ios asistentes . ~ -- -- - - - -

- - Reto seguido se procede a poner a consideración de to 

asiynüción , -

a tet .. t'enos parcelados canlO 1 o t e s del a-' 

I 
ZO ,na llJ"bana eJel Cent¡·"'o de Población, los que pt'E-yio l'econuci-

m~~n t~ y aceptación procederl a fil'mat' de confot"'midad.- - - -

' ~\".' ~- - J .:- Los mismos planos son p,"esentados ",nte el Nota,"io Pú-; 

"1 



blico que 8~iste pat'3 la t - ~=6l· l ,Je 3~ legalidad, lo cual efec-

ttla . -
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~I -D 
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11 -,0 

1'1-0 

11-D-

~I-D 

~-D 

M-D 

11-0 

M-D 

r'l- O 

11-0 

1'-:-0 

I'>:! 

~l-D 

M-O 

i 

(~SIGNADO 1I 

I 
RAMDN uUNATO UBALDO MARTrNEZ~. ~ 
ALONSO S~LII~QS ~1ART !NEZ ~ . 
ALONSO SALINAS GARZA ~ 
PEDRO ANGEL SALI NAS MARTINEZ.~ 
ALONSO SRL II.AS A R R r AGR . '7 

JRVIE~ OUT ICRREl RAMIREZ 

'1 
il 
:) 

il 
il 

UMAR SERGIO GUITERREZ CUELLAR.l ¡ 
CElomi ilü[¡ON GUlIEnr,EZ r 'E I',A. :' ,¡ 
flOS.¡ PCi,',A COHONADO. 'I _ '1 
CU'~'I¡ G(,WI<IEL GUl I ERREZ PE,'·,n. 10: 
f:1f<l'()I. l)() I<EI~E G:JT I ERREZ PEÑA . 11 ', 

:1 
I<AMON DONATO UBALOO MARITNrz l~ 

I 
.HbC l'If4 lill rJf:Z GOIYiEZ /? . " 

NA. DEL SUCORl<ü MARTINEZ MEDINA,l 

- 11 
crRO GOMEZ PULIDO l' 

JI 
q R~MON UVRLDO CARMONA (J 

1'1: 
RfoJDHES RDEL GUT IER flEZ SALIM,~;. -~') 
OMAR CRUZ GUTIERREZ SALINAS .)~ 

" 
JOSE r4NOTNlO IYiRRTINEZ GOI\jZRLEZ '(:(' 

¡, 1 
JESUS RAMIRO GONZALEZ VALLEJO t ¡l , 

p,,¡J'\ JOSE ANTONIO MARTINEZ GONZALEZ 1; 

SALVrU)Of'< ANTONIO MART INEZ Gf1HCIA ~', ¿,1..-

SALVADOR ANTONIO MA RT INE l GARCIA ¡ 
OSCRR OSVALDO GUTIERREZ RIOS t' » 

ALEJANDRO SAL INAS GUILLERMO • ~ ~ 
JOSE ROOOLFO MARTlNEZ r'IART lI-JEZ 1, <S 

;1 
ALON ZO SAL! NAS I' IA In 1 NE Z (L (' {J. I1 ' 

:, ,} 

ALEJ ANDRO SRLI NAS GU 1 LLER~10 :-el \ 
nODOLFlJ liIX_Ri%<J 1'lr~RTINEZ 1HZ •. '~" 
JESUS R.\I'IIkO GONZAU:Z VFl LLE JD . ~t-f 

i 
SALW1DOF< Ai,TONIO MTZ. GARCIA • (;.1"<:; 

1 

WRAGÜL(4 GUr'lERREZ BARRER~1 .}0 
JESUS RAIYi 1 RO GON ZALEZ VALLEJO. 1,1 (-v~ 
OMAR SERGIO GUTIERREZ CUELLAR . ~ 



\.l e. óittiúU 
"01"A~:~ p 

·:0. ( "' 

ColI. Zorogo," sin n6m. Cd C.morgo, Tom • 

./ 

', '" \ 
./ 

R~ ·; ·, ./ 

3 1 

V 
.:..:.:,: 

..-
::: : .~ 

/' 
2.1+ 

/' 
:-;5 -

/' 
3 t:-

,-
:3 7 

:,B 

:;, ') 

·itvl 

./ 

4 1 

./ 
' t'\..::: -

1':" [' 

1'1" 1) 

1'1 -1) 

1'1 , l.' 

l'I "'· l) 

", . _ 1) 

¡'I'-D 
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11 - D 

I'I -·D 
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SALVADOR ANTONIO MTZ. GARC IR . 

JOSE RUBEN PEÑA VALADEZ 

FERNANDO FELIX S~L I NAS GARZA 

ELOY LJ BALDE I'IAHTINEZ :/D 
I,U(' IO N ~'E",f1 CU llOl\jf.¡DO "") \ 

,j ULlAN l.Of~EN ZO GmJ ZALEZ V¡~LI..lJU 

AOUI LE S HUMBERTO CUEL LAll H:¡RCIA 

I'IRURO GE liARDO GlíTI¡;: liRE Z HOZ. 

m;, U 11_1: S HUI'Il\LlHU CLJU .. I.Afl Gf.IRCIA 

::7. 
AGLJSTl l\j SOTO J I:¡. ~IAf<TIN~i' ';)z, 
~GUST IN SOT O H~NJ)UN . A i 
~UOLFO SOTO RENDON :b 

RO DERT O SOT O MART 1NEZ 

ELEAZRR BRUNO GUTIERREZ R10S 

LOTES DE LA ZONA UR BANA DE LA POBLACJON EJ IDAL 

11 RI\jzr~ I '1Il SOl.R Ii 

.:J 2 :/ 

2 

_ .. ,',. 

(' 1 ......... '. 

l· 

2 l,. ... _" 

~ /-

f. v'_ 

7/

e/

"v _ _ 
10//' - -

usu 

S 

N 

N 

N 

i\l 

N 

N 

N 

N 

N 

I~ 

N 

NOt"[~RE 

S¡1LO~ 'J DE ACTOS EJ 1 ))(~ I_ 't..-./ ' 

1 '·¡ I ~; LJ I<EIlU ~ 

AL IC1~ VAL LEJO VALOEZ 

RMRN DA I RIS GONZALEZ VA LLE JO 

MAlil R DOLORES ROUILAR CARL IN 

NORR HER MIL R MARTINE Z MARTI NEZ 

OTILIA MRR TINEZ MR RTINEI 

JOAQUIN MARTINEZ MART I NEZ 

11A . ROI~ELIA PERE¿ CRUZ 

HECT OR MARTIN GUTIERREZ M~RTINEZ _ 

JO SE LUIS GONZ ALE Z PRUNEDR 

ELSA YOLANDR MARTINEZ UBALOO 

CONSUELO MARTINEZ GUTIERREZ 

MARTI N R. CISNEROS AGU ILR R 

JUAN JOSE CISNEROS AGUILAR 
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11 

1 1 

11 
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1 ti - -
2 c/-
~ /-
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3 ./~ -
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- .,.-/' 
" 

01 

1 ¡/ 

1 v'.- -
2 ¡/ ' - .. 

é ./ .. 

e v ... 

'J./ - -

1f

~':+ 

3/ -
4 '-"' - -

" 
LltJl-~U . 1'If-il'<UL L GU-I ' I E RI~t:Z RIOS 

J'.J'iLlJ: '1': 14 11':CLRN ~'R R TINEZ 

N 

N FEL IPn PUL I DO SEGURR 

N nBEL S~L]NAS GRRZR 

N JRV I ER GUTIERREZ HERNRNDEZ 

SERGIO LUIS GORD ILLO LOZRNO 

N BE N:TO RNTONIO U8RLDE GUTI ERREZ 

I~ NjCUL~S GUTIER REZ RRM1Rt:Z 

HLRM1Ln GnRZA MACIEL 

s H1N(lllE ELEVRDO V 

PL.l1U\ [\EI<1 lO JU>1FlEZ V 

N LIL . I~ TREV1~O ~LRN IS 

N IlERLY I NCLRN l~flfn I Nt::L 

N HERM I NI A MART 1NEZ MARTINEZ 

N RO~A ICELn GUTIE~REZ PE~A 

N LUIS EDUARDO MARTINEZ MRRTINEZ 

N MnRIA GRACIELR RENDON R~NDON 

N MRRTHA LETICIA SA LINAS RRRIAGA 

I ~ -'_.ehkl&.:L'rncIR ARR I8illL.f\RTEAGA-_ --, 

N MRRIO GlITIER REZ RRMIREZ 

N LUIS CO NT RERRS MRTA 

N HOGEL I U HL8t:f<TO ~'HRT 1 I~EZ ~IART 1 NEZ 

N RICARDO JULI RN MAR TINEZ MARTINEZ. 

RLIC I A MERCRDO ROD RIGUEZ 

LAURO ROEL MARTINEZ GRRCIA 

N FERNANDO ANGEL SAL I NAS GUIL LE RMO . 

FRANC 1~CA GRRCIA CU~LLAR 

N RRMQN DRnlº ~aNTUg~ANgAn " 

CLAUDIA RLICIA TR~VIAO MERrADO 

!\ 
'1 

I 

I 
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Col!. Zorosozo sin núm. Cd Com<rgo, Tom. 
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4 ....,-/- -

5 ;/' - -
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7 ~ 

8 t/ - -
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1121 v - -

NA. TE RES A MRRTINEZ GARZA 

ESCUELA BENI TO JURREZ <Z. __ 

N CRISTOBAL LOZRNO MOLINA 

N OSCAR OSVALDO GUTIERREZ QU I~ONES . 

N HECTOR ELIU G MARTI NE Z ADRME 

N BE RTRI Z MOLI NA BENRUIDES 

N R~UL ROEL MARTINEZ M~RTINEZ 

N M~H IA ~NGELI NA MAR T1NEZ MARTINEL. 

N M~. ~~ LOS AN GELE S VRLADE Z CONTRERAS 

N JOSE GUADAL UP E GON ZRL EZ PRUNEDH 

N J U~NA RODR1 SUEZ SIL VA 

N SR RR CHAVEZ RODRIGUEZ 

I~ JU, ;E fi El-JiT e: MAIHINEZ UVRLDO 

f" S ILVI~) CECILIA U~hHA Af,ECI1!l-f) 

N ~ ~ RG ¡ O RNGE~ MART! NE Z MARTINEl 

N CR ~LOS HUGD MEZR ULIVRRE S 

N G~8RI ~ L TR~VIRO MERCADO 

N JURN MARTIN TREV!~O MERCADO 

N &LANCA I SRaEL SO TO RENDON 

N ERM IL A MARTINEZ GARZA 

N LAURO MARTINEZ GARCIA 

N ROSENDO MA~TINEZ CRUZ 

N JUAN JRVIER GOMEZ GUTIERREZ 

N MARIA SRNJUANR BRRRERA HURTADO 

Q ELIZABETH GUTIER REZ SRLINAS 

N JUANR RIOS LOPEZ 

N MAR IA VICTORIR PI~R FRANCO 

N ARMAND INA VALADEZ OJEDR 

N ISIDRO PE~R VALADEZ 
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2 1 
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22 
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lv- - rj, 
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71-/ - -

Ll'/ -

' J /- -

IV - -

,: /- -

v" " 

12 ........ - -

1:: / - -

14 v" 

15 ./ - -

.~L~c ,; ;;~ '~ ; 

I~ CUSI'll 1'l r"' lll~EZ M(·lRTINEZ 

N ROBERTO M~RCEL INO MARTINEZ GUTIERREZ 

N DORR HILDA GUTIERREZ QUI~ONEZ 

N BALBI NA S AL INAS NRVARRO 

N ELENR GRITRN Y HERNRNDEZ 

N RODOL FO ROL ANDO MARTINEZ MARTINE Z 

I~ .,III (\N I ,\I~GU . I<IR RT I NE Z SAL 1 NAS 

u L.!:' (j GU ¡ ¡l:;r~L U¡:'E C I SNE ROS RGU 1 L~)I, 

1', 

,~ 1 1i(¡I\U;;U¡ !'olNl!OZA BRAVO 

I -~ 

,~ LUC I LA CARc rR GUTIERREZ. 

I~ 

N .IESUS MOR ALfS M8LTOS 

N MA RTI N GUT I ERREZ GOMEZ 

" 
J U~i" ese,""i DOI<III~GUE Z I'1RRTINEZ 

1'11)[<11'1 L1L!e'; S OT U ~lAlnINEZ 

" 

.J lJ( ,, '~ ("~(-,¡'. L M(,,' ,l I NEZ SOTO 

JULI O CES~R CRR ILLO JASSO 

N Juse GAUA~UPE AYAL A VASQUEZ 

VICTOH GIH:<RI EL PllJRRLES OLAVAHRI ETll 

N MR l I AS ~ SCOBRR VILLRNUEVR 

N 

N SI LVI A CR~üENHS GONZALEZ 

N ELISEO C0RRA NZA CE PEDA 

N ALEJ ANDRO TURR UBIATES MARTINEZ 

RUBEN SOTO HO OHIGUEZ 

N 

N 

N JE SUS ~~U R U INC LAN TREVI~O 

r PERL R NOE~ ! MRRT INEZ RIVERA 

N RRRCELI BRRCIR MRRTINEZ 

N MRRIR ELUR GRRCIR MRRTINEZ 



~ 
5'/ -

~:: ~'I~ 
- l·. PETRA SOTO MARTINEZ 

1/- .- 1 l'1141~IA ELEI~P RIVERA GUEVARA 1(5-;:' , ,7 -

O. T4.\' 
23 -- 2 --. - - ~, JOSEFINA QUIt<ONEZ HERNANDEZ 

23 3 ..-/- T CARLOS HUMBERTO DIEZ DE PINOS CA-
NALES . 

24 01 S f"ANTEON. ......--

Acto seguido se sometió a cO'lsideración de la asamblea la s 

asignac iollC?'.i de dí: t'0Chüs ~obt'e par'celas y soliu'es IJt"banos la-

cIJal !je apl'obó pút' :.:;.:~ Vútos q ue l"'(!J)t"'esenta el 1001- de los eji 

e i 6 n d e t i e \ ... t'" a ¿d 1 11 te, ... i o t' d (:' 1 (' j i (j o y 1 c1 i.\ S i 9 n a ció n y t'" e e o n o 

por' 32 votos que . 'Epl' E<jE nta el lllltl11. de los ejidatc..t'io s pt'esen 

tes.- - - - - - - -- - - - - - .- - -

- ~i abi¿n dose c1yotado los plJIltos del Orden del Dia, se -

3.C'.ti::r'q,? pOT' '_lna fllmiaa d d~ votos sol icit c:u' a l Regi~tro Agt' at" i-

-Ja c i onc3 1 ql.\ E t'e¿\licc la in s cT'ipcióll del Acta de ésta Asam -

)le2, <';5i como del pl~nu u l as pl':-"1 10S intel ' no~ del Ejid o y 

)t"' o e e d a ó 1 ¿\ 0 X pe die 1 Ó 1l d L' 1 o ~ e e t' t i f i e a d o s y T:í. tul o s q u e e o -

lJiente düCUJnt:'Ilt:úci0n p¿d~¿-" S 1.1 delllnitdción :- ACTA DE ASr-H1-' 

LEA, PLANO GENERRL O PLANU INTERNO , PLANOS PARCELARIOS, PLA-

~ DE LR ZONA DE URBANIZACION, AClAS y CONSTANCIAS DE CONF OR-

IDH D, RELAC I ON y EX~'EDIENTES INDIVIDUALES DE SUJETOS DE DERE 

1OS. -

- - - En éste momento se autoriza al COMISARIADO EJIDAL, pa 

s ante (~l NQt¿u"'io Públ ieo p~~e5e:lte, pat~a los efe ct os de t~('-

bil' legali:¡:,ción de 1.:, pl'l~ sel1te act'3 y t'ecibit' lé15 C0I1St,,:1--as._ !cot't'esponcientes t con 1 -:- ::''':é2 se da por" concluida la mis 

_L _____________ _ 

. ¡~ ¡ 
- -¡ - No habiendo otro asu~~: ~~e tratar el C. PRES!DENTE -

1 
cq~:ISARIRr;o EJIDAL. t ca pOr' Cl.d.u5l..u'ada la. A»amblea siendo-

'? 
._! 



las 15:00 4'_Ii'l ce hot'¿I S del d; ~ de S~\ fecha.-- - - - - - - - --

A contin u ación fi, "mc\n 1 05 integrantes d~l COMISARIADO 

.EJIDRL, del "CONS <:JO 1)[ VII3 IU~Nr;¡¡'1, los Rep"esentante,; de la-

¡:'ROCURRDURIA AGRRRIR Y [¡EL!. N. E. G.!. Y LOS EJIDRTAHIOS p.'e--

asamblea, c elF:bt" a d.:. a nte 1 .-:, fé (lel Nota.t"io Público pr"esente,-

a utorizánd os e p at"':; t o da c l c"'\5 tJ de a ct os jUt"í.dicos al Comisaria 

do Ejidal. --

* 
" 

I 
I 

.. 

" 

* 

" 
* 

" 

... 
" 

* 
* 
" 
" ... 



" ~~\í 
'l¡S '''\' \ ' 
,"j:,~~1 " 

e.l1. Zorosozo sin núm. 

" /3 -;:lr;:'./> 
-~' ·r--,....;r · ,; ~ - En Ci udad C ¡:;_ :rl":~"- ~~ ~-J l T:'III¿,I_~ l j pas , L st ado~ Unidos Ivl e x i ca -
~J ,.':¡;;" 

'~~¿~ s' , s i~ nc\J } .:\ ;; \ ll S::'::L¿I) .::;:., il"l C' c- no r'¿,s c on tl'''' eint a mi nlJto 5 d c- l- I 
: n . " I · 

~~~'.i~ .. ( '28 ) ve int j o c t. fJ :1i. ¡'f1iJ ·:. l ' ;J de (l ~ g:+> r.1i 1 nove ci e n tos nüven 

tac ió n, Cii'sti n r:, '1 (. ls ig n ¿. cil"¡ 1l du Tie.' ."' a'3 , ftj [:')'o n e n cumplimi en 

tu :...\ ~() t.-'st abl ~~clJ(. PCt' le"í Hl":icu l os ;::: :::; F) '¿l, c c ión VII, VIII, '-

X, X I V , ~:/~ , 25, ~~(: , ;:"7 , .::J , ~;;J" :::,f, y ·I"(~ l ativ(¡~. du l a Luy Agl"'':-.''--

)"' i a y ,, 1 t-eqlJE' t"'i mi 2 n tü ;":¡ l.t • .: 11Il." ¡ ',i::0 el COM I SAf<lADO E J ;OAL ~:;r-< . -

: ; , ·~ ·t \:¿L)" '::',cte,-' de ~'FiES I DE NTE, SECRE T rl-

I~ 1 P :: ;.J 'JO: 1' ::.1," I._ · ~ l. '.i_. · j "':', '_ ¡ - I· ·':' . · '';~ ~ · ,¿ ... m .. ' IJ .l i p .:lS ~ 2.cl.tdi y e5tl,~Vl': --.' 

Cll l.' d 0 ! · ~~.:.~ t , . , .. ~\.-, J,~,' j·t j t:rr " ~ . S;::'. l ¡Jil de Hctos del I"H~(J pi a Cji¡ja . 

p'J S iC-l ' ,)(t ¡: ¡ . mi ~ :' , · · ;:- ::E I ·, C i .::. ~/ .... :· . pl · t 's a ·~ ·o r 'l q lJI-:' SG n lc.s mi sma~. q l,: e '" 

IJs .::.,n i:'11 tDdll~; Sl.l ~ • ..:.,ctos i!'ii 1..11.i? i I,tC-)"' Y l t:'n en, i de nt i f i cándo s e -

! ~ p )"'cs enci a d e los i nt~gt'a ;, te s del C onli 5ar j a ~ o Ej id a l ' to s s e 

~0re. ÜM~ R SERG I O GUTIE~RE2 CUELLAR J~VIER GU T I E RRE Z RAMIRE Z-

y RG UST IN S OTO l'If'l liTINEZ , ~n 5 ',1 c-", , -i>,c- t e , - d e ¡:'Rl:S I DENTE, SECf<E-

Tf =l F< I~ ' ( T ES OREF~ O, t· \:?s p ect i v ::\ l\ll:.nt (? ! d~ l os i¡'.t eQ .".:Jllte s dul Con 

_.----:" :, " 

S!? Jú de Vi g il~r~;~ i. ¿'\ ;. e;=, ü¡·¿' s FEí<r~;4N n O SAl.rNnS Gf~ f ~z. n, CE S f'; f ~ GU - --

'- ~i'r~~REZ files y ALONS() ~; f, L I W1S '4l"i R! AG A; y d e l ec ',-e p'e , ,, n t ,,·,,,--, 

~:~ j :: ,I' ~.í": ,dO 1 .. P,' g",""-.,,j,.l'-'" f' " ,-,p- i;¡ Lic.~~i"do S ERGIO ANTONIO QUl--.. , 

r:H¡~Rg~R: OCAÑAS y dwl 1. N. 1;. G. ¡, 11. V. Z. NAZARIO RODHIGUEZ GUCCR;1A, 
..... ' 'le ~,~ ; 
·_-- ", ··~·1 

.... ::1 



DE TIERRAS AGRARIAS 
UO AGRARIO DELIMITACION y DESTINO DE TIERRAS ___ _ 

2364 

INSCRIPCION 
FECHA 

."I.ÑO/MBS/C;¡ ,., 
2000104/27 

HOJA 1 

TIPO 
oPFRhCTON 

01 

POR 1a. CONVOCATORIA DE FECHA 26 DE JULIO DE 1994. EN EL EJIDO 
SAN IGNACIO, MUNICIPIO DE GUERRERO. ESTADO DE TAMAULIPAS , EL OlA 
28 DE AGOSTO DE ~994; HABIENDOSE REUNIDO EL C. LIC . ENRIQUE PEREZ 
SILVA NOTARIO · ?UBLlCO Ñ\JH . :tOo CON ReSIDENCIA EN LA CIUDAD DE 
CAMAROO, TAMAULIPAS •. EN SU CARACTER DE FEDATARIO PUBLICO; EL C. 
LIC . SERGIO ANTONIO QUlROGA OCAÑA REPRESENTANTE DE LA 
PROCURADURI" AGRARIA ; LOS C. aMAR GUTIERREZ CUEI.LAR. JAVIER 
GUTIERREZ RAMIREZ y AGUSTIN SOTO MARTlNEZ EN SU CARACTER DE 
PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO RESPECTIVAMENTE DEL COMISARIADO 
EJIDAL; ASI COMO LOS C. FERNANDO FELIX SALINAS GARZA, CESAR 
GUTIERREZ RIOS y ALONSO SJ\NCHEZ ARRIAGA EN SU CARACTER DE 
PRESIDENTE y SECRETARIOS RESPE=rVAMENTE DEJ~ CONS&;JO DE 
VIGILANCIA; CON UNA ASISTENCIA DE 32 EJIDATARIOS DE UN 'TOTAL DE 
39, LO QUE CONFORMA EL QUORUM LEGAL PARA CONSTITUIR LA ASAMBLEA; 
EN LA QUE SE LLEVO A ' CABO LA DELIMITACION y DESTINO DE LAS 
TIERRAS DEL EJIDO, CON 32 VOTOS A FAVOR, QUE REPRESENTAN MAS DEL 
NUMERO MINIMO REQUERIDO POR LA LEY ,PARA VALIDAR LOS SIGUIENTES 
ACUERDOS ; 
1.0 SE DIO h CONOCER Y SE APROaO EL PLANO GENERAL DEL EJIDO 
ELABORADO POR Bl. REGISTRO AGRARIO NACIONAL; AL QUE SE LE ASIGNO 
LA CLAVE UNICA CATASTRAL NO. G14A48ROOlAM, PROCEDIENDOSE A SU 
INSCRIPCION EN E~ PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECHA; AM~ARANDO 
UNA SUPERFICIE TOTAL DE 6424 Ha . 18 a. 54.00 cas o 
2 _ 0 A PARTIR DEL PLANO MENCIONADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, SE 
DIO A CONOCER Y SE APROBO EL PLANO INTERNO DEL EJIDO, QUE FUE 
ELABORADO CONFORME A LAS NORMAS TECNlCAS Y DEMAS DISPOSICIONES 
LEGALES. ASIGNANDoSELE LA CLAVE UNlCA CATASTRAL NO. G~4A48ROOIA·. 
REALIZANDOSE SU CERTIFlCACION y PROCEDIENDOSE A SU INSCRIPCION EN 
EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FecHA, QUEDANDO DELIMITADAS LAS 
SIGUIENTES AREAS , 
:2. ~ - AJU:A DE LAS TIERRAS DE ASENTAMIENTO HUMANO. 
EL PLANO RESPECTIVO COMPRENDE UNA SUPERFICIE DE 32 Ha. ~ a. 48 . 00 
cas_, ASIGNANDOLE LA CLAVE UNICA CATASTRAL NO. G14A48XOO1.AH, 
INSCRIBIENDOSE EN EL PRESENTE FOLIO CON ESTA MISMA FECHA. DrCHA 
ARRA ESTA CONFORMADA POR : ZONA DE URBANIZACION, CON SUPERFICrE 
DE 21 Ha . 79 a. 01 . 00 caso RESERVA DE CRECIMIENTO DEL POBLADO, 
CON UNA SUPERFICIE DE 10 Ha. 22 ~_ 47.00 caso 
2 _ 2 ARRA DE LAS TIERRAS PARCELADAS. EL PLANO ABARCA UNA 
SUPERFICIE DE 6146 Ha. 25 a . 46.00 cas., ASIGNANDOSELS LA CLAVE 
UN.lCA CATASTRAL NO. G~"lAA46ROO1AP INSCRITA EN EL PRESENTE POLIO 
CON ESTA KISMA FECHA. 
CONFORME A LOS ACUERDOS ANTERIORES, LA ASAMBLEA DELIMITO Y ASIGNO 
LA SUPERFICIE DE 6178 Ha. 26 a. 94.00 cas., POR LO QUE DE ACUERDO 



• REGISTRO AGRARIO NACIONAL sect0~:;A~i;~:~'i'~ ·ir,,;,:~: ,~.;:~;~+ /;<.~· .. :. " ~':" 
w~':;r:::'" .. .. ';."":,:';; . c:) ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 
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SOLICITUD DE TRAMITE .... : 

" .::.: -, ,', : :.. ,· ~ -.;~ , ·.~. -L l; 
DATOS DEL SOLICITANTE 

NOMB'~ E : !~:_'.<A r) ~i p Y ~2r: I~~ ¡ U¡J':- : ":.: ' ~ .;;', 

IDENTIFICACION ________________ _ 

PUESTO _______________ ____ _ 

ICTOS JURIDICOS A REGISTRI\R 

0 1 REGLAMENTO 

02 ASAMBLEA 

03 RECONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD 

O-! PLANOS 

OS NUEVOS EJIDOS 

06 OPERACIONES DE EN¡\JENACION 

07 OPERACIONES DE CESION DE DERECHOS 

08 OTORGAMIENTO. EN GARANTIA DEL USUFRUCTO 

09 INSCRIPCION DE SOCIEDADES 

lO CONVERSION DE TIERRAS DOMINIC> PLENO A EJIDAL 

11 TERRENOS NACIONALES Y BALDIOS 

12 COLONIAS AGRICOLAS y GANADERAS 

13 RESOLUCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS 

14 DECRETOS DE EXPORTACION 
15 __ ~ _______ • ______ ___ 

···· ESTADO ----'0--'-_ ___ __________ _ 
MUNICIPIO 0 ____________ -'-__ 

n 
n 

¡:"'C\ A ,[>:2: :J)o¡'v\ . (l Leill 
EXPEDICION y CONSTANC IA 

0 1 CERTIFICADO PM1CE LAnlO 

02 CERTIFICADO DE TIERRAS DE USO COMUN 

03 TITULO DE PROPIEDAD DE SOLAR URBANO 

04 TITULO DE PROPIEDAD PREDIAL 

05 PLANO INDIVIDUAL PARCELARIO 

06 PLANO DE SOLAR URBANO 

07 PLANO DE PREDIO 

08 LISTA DE SUCESORES 

09 CONTROL DE SOCIEDAD MERCANTIL 

lO CONTROL NOMBRES ACCIONES 'T 

11 ACTA DE ASAMBLEA 

12 REGLAMENTO INTERNO Y ACTA COMUNIDADES 

13 NOTIFICACION DE EN¡\JENACION PARCELAS 

14 SOLICITUD DE DOMINIO PLENO 
15 ________ • ___ _ _ ____ _ 

~~~< ;~ ; . , : . ·::et 61 g0iOH~íf 

\ 2.D 7 
DERECHOSS _____ _ ~~ ____ ___ 

L.F.D. ART. _____ ________ _ 

NUMERO -,-____________ _ 

FECH A ______ ________ _ 

HORA 

DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN: 

o 0 ____ . _ ___ _ 
0 ____ . _ ____ _ 
O ____ ~---------0 ____________ __ 
0 ____________ __ 
0 ____________ __ 
0 ___ ---=-______ __ 
0 ________ _ 
0 ________ _ 
O O --~---:-: -:-: -r"-" ,-. ---::-:~ 

". i· .:{ 
NUMERO DE DOCUMEN'TOS":' ~D' : " 
QUE SE ANEXAN ~ " . ' . 

~ ·r>. ~ . ", :< 



C . LIC. MIGU~L GAnC LA MEJIA 
DELEGADO ESTA,AL DEL 
REGISmo AG;(¡J(IO NACIONAL 
P R E S E N TE. 

· ._ ~ .. 7 _ .. 

, . El SUSCri10l~. 0<='h.d ó J'i ,~C! J, OC<::' Q 1,), {J~I 0-?J 

m exicmo. m:::yc: ce edad, de esta:::::J civi l (9521 CJ <:> _ _ _ , señalo Lomo domicilio POlO 

eir y recib~ no:ificec:ones y documemos. el ub:ceco en <GC- =') I S n c:, e I O 

del Municipio ce r. -'= < • ____ , _ 'J . Tamoulipos. 

Por m edio del preóeme se ':::;:c 8 Usted. oile ins;¡ucciones a . CJyien 

cc:re~;:J<:)f1Ca e f:rl ce ser procedente se insc~=: j\ e _1 =;. ~ - ~J o~ I ... 1 ~ Y Ir. "'. 
Anexo 0 1 preser.!e 18 s'gL:'e , ,:e ::::::,cü~.2rl:ocion : 

SOLlC TUD ( ,>C"l 

CONVOCATC:;/A y ACTA DE ASAMBLEA (>C'l 

ACTA DE NO '.rti<I¡:ICATrVO y 

2° CONVOCATORIA 

NOTIFiCACIO:--J DEL DERECHO DEL TANTO 

CONffiATO 

C::RTléiCADO(S) O~IGI I If\l(E S I 

ACTA DE NAC:.1IoNTO 

ID;:i~nFICACIÓN 

REGlAMENTO INTERNO 

ESTATUTOS 

CO~¡\PROBANTE DE PAGO 

ACA DE DEFUNCiÓN 

CONSTANCIA DE SUCESiÓN 

OTROS 

Ag:odezco le c:e:-,:: ;;;:1 c~e ' " :::/',::" :::: p:esenle. 

,; I :: : ; T'; :.: :: ' ; - :: 

--_.----_. -' 

v u J.LL!'.:KJ\i O 

PRESIDENTE SECRETARIO 
MARTlNEZ 
TESORERO 

1>< ) 



CALl FICACION REG ISTRA L 

PRJMERO.- ES PROCEDENTE la inscripción del Acta de Asamblea fecha 

diez de diciembre de l dos mi l, re ferente a la Adopc ión de Domini o Pleno del 

ejido "San Ignacio", municipio de Guerrero, TamaulipJs, en base a [os 

razonam ientos .vert idos en la parle considcrati va de esta ca lifi c<lción Registra l. 

SEGUNDO.- En consecuencia noti fiqucse, a l Depa rtamento de Catastro, al C. 

Delegado de la Pro¡,;urad uria Agraria en Tamaul ipas, para los fines a q ue haya 

Jugar. 

Así lo resolvió y fi nn a el Registrador Integm] de la Delegación del Registro 

Agrario Nacional en e l Estado de Tz.mau li pas, a los veinte días del mes de 

n aya del dos mi l tres. 

L/e. HELlODORO AMARO BURUATO. 



4.- El di ez de d¡:; ie'11brc de l dos mil. mediante asam blea gencr~ 1 se otorgo el 

consentimi en:d para que los cj idatari os del pob lado "San . Ignacio" del 

municipLo de Guerrero, T amaulipas, adopten el Dominio Pl eno de sus 

parcelas. 

e ° N S lO E 11 A N o 0 , 

1.- Que ejecutada In revis ión integra l de la documentación, se desprende que 

la c( 'nvocatoria se expid ió por el Comisa riado Ej idal cumpl iendo con lo 

establec ido en los nrticu los 23 fracc ió n IX, 24 Y 25 de la Ley Agmrin. 

11. - Turnado el exped ient e al Departa mento de Catastro, se determinó q ue 

h a~la el momento no ex is te inconveni ente piml que e l ej ido "San Ignacio" del 

munic ipio de Guerrero, Tamau lipas adopte el Dom inio Pl eno, de sus parcelas 

ya que no ha sufr ido modi fi cación alg una, por lo qu e emite opi ni ón pos iti va . 

111.- Por lo expuesto y con fimdamento en los artículos 1, 3, 4 , 6, 25 fTacción 

11 (inciso g), 35, 36 fn.cción J, 37, 38, 47 fTacciones IV y V, 48, 55, 56 Y 57 

del Regl!imento interi or de l Regisiro Agrario Nacional, se emite la s igu iente : 



Vista la documentació'n 'contenida en la solicitud del expediente relativo a la 

adopción del Dominio Pleno del Ejido "SAN IGNACIO" , del municipio de 

GUFRRERO, del Estado de Tamaulipas, SI" procede a emitir la calificación 

registral en base a los s iguientes: 

ANTECEDENTES: 

l.-Hediante Resolución Presidencia l de fecha veinticuat ro de marzo de mil 

noveci entos cuarenta y ocho, se le concedió al Ejido "S,\I'\ IGNACIO" del 

municipio de GUEkRERO del Estado de Tamaulipas, v¡a Dotación de Tierras 

una superfici e de 6,577-00-00 has., benefic iando a TREINTA Y NUEVE 

capacitados, publi cándose di cha reso lución presidencial-pusteriormente en el 

Diario Oficial de la Federación ; mi sma que fue ejecutada el día seis de marzo 

de mil noveci entos cincuenta y uno en todos sus términos. 

2.- Por acuerdo de Asamblea General de Ejidatarios (",-lebrada en fech a 

veintiocho de agosto de mil novecientos noventa y cuat. c se llevó a cabo la 

. Del, n:itación, Asignación y Destino de las tierras hacia c;.· interior del Ejido 

que nos ocupa. 

3.- Con numero de )ficio 728-03-1377 de fecha treinta y uno de marzo de mil 

novecientos noventa y cinco el Delegado de la Procuraduría Agraria en 

Tamaulipas, solicité a este Registro Agrario Nacional, la inscripción del Acta 

de Asamblea de Delimitación, Asignación y Des ~ ino de Tierras, 

encontrándose a la fecha inscrito en este Organo Registral bajo el folio 

numero 28TM000000498. 



,RQ. EDUARDO HERSHBERG ER REYES, 
NCARGADO DE LA DIRECCION GENERAL 
'E CATASTRO RURAL 
R E S E N T E. 

Méx ico, D .F., a 10 de junio de 2003 
DGR /1062/03. 

fin de cumplimentar el aná li sis registra l de la solicitud de inscripció n del acta de asamblea de 

[opción de dominio pleno del ejido" San Ignacio ", Municipio de Guerrero , Estado de 

lmaulipas; anexo al presente me pennito remitir a us ted el exped iente genera l que contiene: un 

ta de asambl ea de delimitación, destino y asignación de ti erras ejidales, un acta de asamblea de 

opc ión de dominio pleno, cuatro pl anos internos, un plano definitivo y un di skette (medios 

19néti cos). 

anterior, con e l propósito de que se sirva gIrar sus aprec iabl es instrucc io nes a qUIe n 

Tesponda, a efec to de e mitir su opinión técnica sobre e l menc ion ado expediente y, en s u 

munidad, remita sus observaciones a esta Dirección Genera l a mi cargo, para estar en 

:ibilidad de integrarlas a la opinión jurídico registra!. 

ATENTAMENTE 
LA DIRECTORA GENERAL DE REGISTR 

J. Lic. Mar1ha Patricia Tejeda Mascarua.- Directora · de Nonnatividad Registral.- Para su 
conocimiento.- Presente 

JPD/CATASTROI DOMINIO PLENO SA"I IGNACIO 



;8ctor Agrario 

~ 
U2003. AÑO DEL CCL. ANIVERSARIO DEL NATALICIO 

DE DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, 
PADRE DE LA PATRIA" 

DlRECClON GENERAL DE CATASTRO RURAL 
DIRECCION DE CATASTRO RURAL 
Oficio nú mero DGC RJI 00/ 0809 /2003. 

M éx ico, D. F , a 25 de julio de l 200 3. 

le. OLIVIA SANCHEZ I-IERNANDEZ 
IRECTORA GEN E RAL D E REGISTRO 
R E S E N T E. 

O 1< .. f. ~, ') 
...i.. "j 0~) 

I relac ión al ofi c io número DGRJ 1062 /0 3, env iado por la Direcc ión G e nera l a s u c argo, 
r m edi o del c ua l requi ere o pini ón técni ca, respecto de la solicitud del Acue rdo de 
lopci ón de Domini o Pleno de l ejido "SAN IGNAC IO" , munic ipi o d e Guerrero, estado 
Tamaulipas. 

n el present e e n v io a usted la opmión y observaciones técnicas rea li zadas por esta 
'ecci ón Gene ra l, a l expediente general del ej ido an tes menc ionado , as i como, l acIa de 
mbl ea de adopc ión de dominio pl eno, 1 a cta de de limitac ió n, destino y as ignac ió n de 
ras ejida les, 1 plano definiti vo y 4 pl anos inl em os. 

opinión se emite por el respo nsable de la revis ión en sentido POSITIVO, en virtud de 
los productos cartográficos y demás documentación relacionad a, cumplen con 

lis itos de las Normas Técnicas emitidas por el Reg istro Agrario Naciona l. 

más por el mo m ento, quedo de usted . . > ' . ' .' . . ~ : . 
... -, '~ '. 

ATE N TAMENT E 
EL ENCARGADO DEL DESPACHO 

DE L IRECCION GENERAL - '-

o Ht~~m REYES. ... ' j 

Lic. Esperanza pe. Pedraza Medrano.- Del:ZaL~el R.A.N . en el Estado de Tamaulipas.
Calle 8 Juan B. Tijerina núm . 1998 norte, Esq. Baja California, Col. Fracc. San José, Cd. 
Victoria, Tamps. 
Lic. Manha Patricia Tejeda Mascarúa.' Directora de Norm atividad Registral.- Presente. 

, ¡Lic. ~!!e Du ran Saldivar.- Encargado de la Dirección de Calastro Rural.- Presente. 
~.GA 1.enb. 

) . 
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.thi<ffro - I 
Dictamen Técnico sobre Adopción de Dominio Pleno 

lP:Jr .. 1"-If,rlimAIJ 

Unidad Emisora Aprobó 

D. G. C. R. Comité 

de parcelas 

I Autorizo I No. de Rev·l Fecha de Rev. 

I JJPP I O 1 31 

Dirección General de Catastro Rural 
Dirección de Catastro Rural 

Subdirección de Normatividad Catastral 

07 - 02 

CLAVE 
RC-RAN-7.1-DGCR-01-

Pagina 
1/5 

POBLADO. "SAN IGNACIO" MEXJCO D. F., 

MUNICIPIO: GUERRERO CLAVE UNICA C. 

ESTADO: TAMAULlPAS Oficio número 

I Acción Promovida: IINSCRIPCION DE L ACTA DE ASAMBLEA PARA LA ADOPC ION DEL DOM INIO PLENO 

El ejido está constitu ido por las acc iones de : 

Acción Agraria 

1. Dotación 
2.-
3.-- --- -

4.-
5.-------

6.-
7.-------

fcch a de la 
Res. Preso 

24/Mor./48 

supcrricic conce
dida o dcctetada 

fe cha de 
ejecución 

6577·00·0000 ha ()6/Mor./5/ 

ha 
----- - ha 

ha 
- ----- ha 

ha 
------ ha 

Supo Total 

supcl fi cie 
ejecutada 

65 i7. OO· OO. 00 has . Slip. Histórica = 6577-00·00.00 has 

has. Supo Levantad a 
------ has. en PROCEDE = 6414- / 8-53.95 has 

has. Diferencia = 152-81-46.05 has 
- ---- - has. Equ ivale a (-) 2.32 %. 

has. 
--- - -- has. Diferencias en figura 

entre la comparación 
de polígonos de planos 
definitivos e internos: 

~ 
~ 

Histórica = 6577-00-00.00 has. 

OBSERVACIONES: 

Se anexó al expediente la carpeta bás ica, conteni endo la documen tación relat iva a la Dotación conforme a la ResoluciÓn Presidencial d 
fecha : 24 de mano de 1948. 

Se anexa al expediente opir.ión técnica pos itiva relati va al tramite del dom in io pleno. elaborada en la Delegac ión Estatal y fi rm ada por, 
PESE de Catastro Rural y as istencia téCnica lng. A Ibeno Gui ll en Zuñi ga, el responsab le del área lng. Esteban Teran López y , 
Subdelegado Técnico Ing. Hector Olguin Alonso, de fecha 02 de marzo del 2002. . 

No se anexo cop ia del Folio Agrario Matriz. 

Al rea.'izar la confronta del plano definitivo con los planos internos reali zados por el fNEGI, se observo que no existe diferencia en fogur 
pero SI en superficie que es de 152-8 1-46.05 has., que equivale a el 2.32 % en menos. ,1 

)'f.. Los datos del cuadro anteri or coinciden en términos generales con los que señala el Historial Agrario recabado en la Dirección, 

~L,_~_~_mo __ a "_.;_~_n _R_u_ra_l_e_n_e_s t_~ __ O_fi_c_ln_as __ ce_n_~ ___ es_(_s_e_an __ e_x_a) __________________________________________________ ~ ____ __ 

\ 1 /- O. TEC • _ _ 

() .. """ 'k.· Pob,...,. SAN IGNACIO· MPIO., Guanro.' E.DO.,T~wl; .... "71OJ .• JOS I """"-'OOG ,lOFC_SDtVN>ATOSN:ATAST1«MPP ........ ,1D>A\SANIGN • .c'OTAMI'S.do< '" 

I , 

J 
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ta de Asamblea de De lim itación, Dest.ino y Asignación . 28 de agosto de 1994 

. DE SUPERFIÓES APROBADA EN "PROCEDE" POR RUBRO (VALORES TOTALES): 

Arca Tota l (has.) Observac ion es 

6127-81-32.666 
Se anexó a l expediente el plano interno en cuatro hojas con un poligono, un 

~ctiva 
poligono resultado de l PROCEDE en la proyección de coordenadas UTM y su 
cuadro de construcción completo, e l cual fue revisado y aprobado en la 

;umanos 32-01-48.389 Delegación Esta ta l, para el trámite del PROCEDE . 
54-80-10 .717 

C de Agua 209-55-62. 178 
s 

6424-18-53.950 

C DeA 
~s 

:jida l 
624·18-53.950 

-JOS INTERNOS 

SI NO SI NO 

del formato X 
ado (cop ia) 

zada 11: /O 000) X 
:le la tira marginal completa X 
ga a la red geo_ nac. activa. X 
'Mico X 
U.T.M. a cada 10 cm X 
TM.E. a cada 10 cm 
ico X 
de grandes áreas X 

!.N.lGJ. 
No. de hojas o No. 
de Planos Internos 4 

1 l .-Numeración dc ven ices X 
12. - Aplicación de simbologia X 

13.- Colindancias )' su ubicación X 

14 .- Delimitación)' superficie de infraestructura X 
15.- CU3dro de distribución de superficies X 

16 .- Cuadro de construcción completo. X 
17.- Superfi cie ana litica calculada (correcta) 

18.- Precisión del!evantamiento (correcta) 

No . de 
polígonos 

No. de parce las en el área 
parcelada.- 42 

·n de l plano interno: Julio de 1994, 

TM.E. D I¡~ ~. ' ,... le referencia: 

U.T.1\1 IXI 
99° 

'a para la realización de los planos: 

;able del levantamiento en caso de Cia. O un particular: , 

PROXIMADAS DEL CENTROIDE. 

ORDENADAS U. T .M. COORDENADAS GEOGRAFICAS 
x y LATITUD LONGITUD 
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ANALlSIS - PLANOS PARCELARlOS INDIVIDUALES.-
No se anexan al expediente copias de los planos parcelarios individuales, únicamente se solicita inscripción del acta de asamblea 
dominio pleno. 

1. 

2 . 

3. 

Dimensiones del fo:mato 

Papel au tori zado (c opia) 

Esca la autorizada 

4. Inrormación de la tira marginal completa 

5. Coordenadas U.T .M. a cada 5 cm 

6. Coordenadas T .M.E a cada 5 cm 

7. Norte geogr.ifico 

8. Numera~ ión de vcniccs y simbologia 

9. Ap licación de simbologia , 
ANALl SIS COMPLENTARIO 

SI 

b pcdlc nlc técnico (doc umentos inleerados): 

SI 

1. Dictamen del PROCEDE rx 
2 . lIoja Resumen rx 
3. Ac ta de asamble a de delimitación rx 
4. Acta de asamblea de dominio pleno rx 
5. Actas co nvenio de conrorm idad de linderos rx 
6. C¿du las de inrormación. rx 
7. Material fotográfICo o fotográmcuico en su caso t--

8. El plano interno contiene sellos, leye ndas y rlrmas t--

requeridas completas 

.9. Otros t--

' -

OBSERVACIONES: 

NO 

NO 
r-

t--

¡--

t--

t--

t--

t--

rx 
~-

~ 

10. Delimitación de la parcela 

1 l . Co lindancias y su ubicación 

12 . Delim itación y superfic ie ";e infraestructura 

13. Cuadro de distribución de superficies 

14 . Cuadro de construcción correcto 

15 . Superfic ie analitica ca lculada (correcta) 

16. Precisión del levantamiento (correct a) 

17. C lase de la tie rra 

18 . Uso actual del sucio 

Compancionu· 

10. Las supo del plano inlemo corresponden con folio ? 
(No l~ onao folio) 

I l . Las supo del plano inl . concs~xmd(n (.on ac t.:l de dclimil 
(No:se mencion~ las su~rficies en el ADDA TE) 

12. Valor del 5% calculado = 319·60-85.278 

Se rebasa dicho valor: 

13 . Se tienen huecos y/o traslape en linderos comunes 

i 4. Desplazamientos (carta catastral) 

15. Valor de uso común asignado. 
(No hay (;arllJ d~ uso común) 

S I NO 

SI NO 

ata 
has. 

§§ 

Se anexa al expediente copia de la Opinión Técnica sobre la Adopción del Dominio Pleno elaborada en la Delegación Estatal 
fecha 02 de marzo del 2002, realizada por el P.E.S.E. de Catastro Rural y Asistencia Técnica Ing. Alberto Guillen Zuiliga. en sent · 
positivo. 

El cálculo de l 5% se realizó de la manera siguiente: a la superficie tOlal se restó la de l asentamiento humano y la obtenida 
multiplicó por 0.05; es decir: 

5%; 6424-18-53 .950 - 32-01-48.389 x 0.05 ; 319-60-85.278 has .. 

Deberá la Delegación Estatal, verificar ·que el poblado no tenga problemas de huecos o traslapes con ejidos colindantes certificad 
ni desplazamiento contra la carta catastral correspondiente y donde se localice el poligono ejidai; Así mismo de que el cálculo ce 
superficie analítica y la precisión del levantamiento topográfico hayan resultado· correctos durante el proceso del PROCEDE. 
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el Acla de Asamblea de A.dop oión del Dominio Pleno de Parcelas y punlo aproba lorio: 110 DE DICIEMBRE DEL 2000/CUART.) PUN~ 

. DE PARCELAS QUE SE AUTORIZAN PARA ADOPTAR EL DOMfNlO PLENO (Insc ripción de l Acta) 

ClONE S: 

, al expediente copia del é. cta de la asamblea relativa a la inscripción del acuerdo de asamblea sobre la adopción del 
'Ieno para todas las parcflas. de fecha 10 de diciembre del 2000. la cual set1ala textualmente en su punto cuarto lo 

ro PUNTO .'.EN CUANTO AL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL OlA EL PRESIDENTE DEL COMISARIADO 
~ e FERNANDO A SALINAS GUILLERMO EN USO DE LA PALABRA SEÑALA A TODOS LOS EJIDATARIOS 
'SEN TES QUE YA sr: CUENTA CON LA DELlMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES. EXISTE LA 
'ON DE PARCELAS CE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DE ESTE EJIDO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 
LEY AGRARIA. SE TieNEN LOS CERTIFICADOS CORRESPONDIENTES. LO QUE FUE APROBADA POR ACTA 
9LEA DE FECHA 28 DEL MES DE AGOSTO DE 1994; QUE INCLUSO OBRAN EN PODER DE CADA UNO DE 
A TARlOS Y LA PRESENTE ASAMBLEA ES PRECISAMENTE PARA VER SI ES VOLUNTAD DE QUE SE 
: A LOS EJIDA TARIOS PARA QUE ADOPTEN EL DOMINIO PLENO DE SUS PARCELAS. EN LOS TERMINOS 
RTlCULOS 81 Y 82 De LA NUEVA LEY AGRARIA Y SI ES EL CASO QUE SE APRUEBE EL DOMINIO PLENO. 
STE MOMENTO SE SOLICITE AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL QUE LAS TIERRAS ASIGNADAS 
,LMENTE CON SUS CERTIFICADOS SEAN DADAS DE BAJA EN DICHO REGISTRO. PARA QUE EXPIDA LOS 
DE PROPIEDAD RESPECTIVOS Y LOS MISMOS SE INSCRIBAN EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA 
ID EN CIUDAD VICTORIA. CAPITAL DEL ESTADO DE TAMAULlPAS; REPITIENDO PARA QUE YA TENGAN EL 
PLENO Y COMO CONSECUENCIA LAS PARCELAS INDIVIDUALES DEJARAN DE SER EJIDALES y 
N SUJETAS A LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO COMUN; QUE LOS EJIDATARIOS QUE TIENEN SUS 
IDOS PARCELARIOS (Y LOS QUE LO TIENEN EN TRAMITE YA SEA EN CALIDAD DE EJIDATARIO O 
'ARIO), CON EL NUMEF<O DE PARCELA Y CANTIDAD DE HEC TAREA S, QUE FUERON APROBADAS POR 
ISAMBLEA DE FECHA 28 DEL MES DE AGOSTO DE 1994. 

L PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL QUE LAS RESOLUCIONES DE ESTE TIPO DE ASAMBLEA PARA 
VALIDAS REQUIEREN EL VOTO APROBA TORIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS ASISTENTES A 
Y SERAN OBLIGATORIOS PARA LOS AUSENTES Y DISIDENTES. A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA 
RIORES PROPUESTAS DESPUES DE AMPLIAS DELIVERACIONES, ACLARACIONES, EXPLICACIONES. 
J Y APRUEBAN POR UNANIMIDAD. DE LOS (33) EJIDATARIOS PRESENTES QUE REPRESENTAN EL 100 % 
'TOS DE LA TOTALIDAD DE LOS EJIDATARlOS ASISTENTES. A LA PRESENTE ASAMBLEA, LA PROPUESTA 
4R INDIVIDUALMENTE EL DOMINIO PLENO DE SUS RESPECTIVAS PARCELAS, ASI COMO TAMBIEN DE 
COMPAÑEROS EJIDATARIOS QUE TIENEN EN TRAMITE SUS CERTIFICADOS PARCELARIOS Y UNA VEZ 

:TENGAN INDIVIDUALMENTE, PODRAN ADOPTAR EL DOMINIO PLENO DE SUS RESPECTIVAS PARCELAS 
TANTO, SE LES AUTORIZA POR LA ASAMBLEA QUE TODOS LOS COMPAÑEROS EJIDATARIOS QUE 
DOPTAR EL DOMINIO PLENO, REALICEN SU SOLICITUD YA SEA INDIVIDUALMENTE O EN GRUPO SI ES 
REALICEN LAS GESTIONES PARA QUE SE DEN DE BAJA EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL SUS 

)OS PARCELARIOS Y SE EXPIDAN LOS TlTULOS DE PROPIEDAD QUE SE INSCRIBIRAN EN EL REGISTRO 
'E LA PROPIEDAD; POR LO CUAL ACUERDAN SOLICITAR AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL QUE 
4S ANOTACIONES Y CANCELACIONES CORRESPONDIENTES, EXPIDA EL TITULO DE PROPIEDAD 
O Y SE INSCRIBA EL MISMO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE CIUDAD. VICTORIA, 
L ESTADO DE TAMAULlPAS; QUE ES EL CORRESPONDIENTE A ESTA ENTIDAD FEDERATIVA' ... SIC 
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f. .. 

SI NO 

tv1edios magnéticos anexados ~D Números de discos integrados 

La infonn;-¡c ión contenida en los medios magnéticos 
integ rados eSl~ es tructurada confonne: 

2.-

3.-

A los 14 .rchivos acordados ~- F--_1 
A liSl"do de coordenadas definiti,·as. circu lar 02/95 X 

- -
,\ los punlos 1. inciso F.2. 82. Y 11 inciso L de 
las Normas Técnicas 

La rev isión de medios magnéticos fue rea l izada por : 

LETlCIA ORTEGA DIAZ 

Se anexa repone de revisien de medios magnotie,,,? SI :\0 

00 

CONCLUS/ON 
Los presentes medios magnéticos con información referente a la adopción del dominio pleno del ejido "SAN IGNACIO", municipIO de 
GUERRERO, estado de TAMAULlPAS, sin clave, son dictaminados como POSITIVOS, ya que cump len con e l comunicado RA.N.
I.N .E.G I. W 02/95 referente a la estructura de los medios magnéticos para ejidos que adoptan e l dominio pleno, relacionando 
correctamente el numero de vértices con sus respect ivas coordenadas (X . Y) de la proyección U.T.M. 

OPINION T ECN ICA 

A l concluir la revisión técnica al expedien te relativo a la insc ripción del acw de asamblea sobre la adopc ión dc l dom inio pleno del pobloJo "SAi\ 
IGNACIO". municipio GLTRRERO , estado de TAMAULlPAS , al verificar el contenido de los productos cartog ráfiCOS anexados (planos 
internos e laborados por el I~ EG I) , as í como a los cuadros de construcc ión y demás documentac ión reíacionada, se estab lece que en ~ I Acta <k 
Asamblea sobre la Adopción del Dominio Pleno se autoriza para lodas las parcelas ceniflcadas eo el PROCEDE, ror lo qué el trámite S< considera 
PROCEDENTE, debiendo la Delegación Estatal, antes de emitir los documentos correspondien tes, verificar la ex istencia de los planos parcelarios 
individuales que al presente no se anexaron y que los mismos cumplan con las Normas Técnica emit id as por el Regi st ro Agrario Nacional. 

ATENTAMENTE 

El Revisor Técnico y de Medios Magnéticos 

El Subdirector de 
Normatividad S-atastra l 

/l . ,,1/1(,': 
Ing. J. GregOliJiJlkíí:no Molina. 

',, ' '"'1 

/ ' / ,., \, 

Yo. Bo. 
El Encargado de la 

Dirección de Catastro Rural 

Lic. Jorge Durán Saldívar 

op lEC - Dom Pie - PCI!'>laóo " S :~N ~CIO" - MPIO.: Guerrero EDO: Tamauhpu _()~ o; _ rOSI JGA."l. · ~IOG\"()FC_SE.R \'1\DATOS3\CATASTRO\APPS'.di"ec'J...EDA\SAN!Gl'lACIOTAMPS .Goc ~.; 



21RFCCION GENERAL DE CA-:-';STRO RURAL 
DIRECClON DE CATASTRO RURAL 
SUBDiRECCION DE NORMAnVIOAD CATASTRAL 

México DF 

INFORME DE REVISION 

=Jesultado de la revisión practicada a los medios magnéticos con 
nformación referente a la adopción del dominio pleno del ejido "SAN 
IGNACIO", municipio GUERRERO, estado de T AMAULlPAS, sin c lave, del 
levantamien to efectuado por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática, en atención al of icio número DGR/1062/03 de la e Directora 
General de Registro Lie Olivia Sánchez Hernández, dirigido al C. Director 
General de Catastro Rural, Arq . Eduardo Hershberger Reyes, 
correspondiente a la solicitud de revisión de los medios magnéticos, se 
hacen las siguientes obseNaciohes 

ObseNaciones: La información se encuentra en un diskette, presentando el 
archivo 28014001 . DOM 

El archivo 28014001 DOM contiene un listado de 1426 vértices, en 
coordenadas ( X , Y ) en la proyección UTM. correspondiente al polígono 
que conforma el ejido. 

La información contenida presenta la estructura establecida en el 
Comunicado RAN.-IN .E.GI. No. 02/95 de fecha 18 de Abril de 1995, 
para los e Coordinadores Estatales del IN.E.GI. y Delegados Estatales del 

(lRAN., para aquellos ej idos que adoptan el dominio pleno y que al texto 
dice: . 

I '~------
TESIS CON 

:~~ALLADE ORIGEN 
··~"JI,"""''''· m~ 

1/2 



" 

PRIMERA CONVOCA TORJA 
!.le.' ENru<.lUE '1'r:~L SIL'U 

. . NOTARIO PUBUCO !lo, lO 
CD, ~VC'NDAMENTO EN LO DI SPUESTO EN LOS ARTICUl.OS 23, FRACClON IX, 24, 25, 27, 28 Y 

-- DEMAS RELATIVOS A LA NUEVA LEY AGRARIA EN VlGOR, POR MEDIO DE LA PRESENTE SE 
CONVOCA A TODOS LOS EJIDATARlOS LEGALMENTE PECONOCIDOS DEL EJIDO" SAN 
JGNACIO ", DEL MUNICIPIO DE GUERRERO, TAMAULIPAS, PARA QUE ASISTAN A LA 
ÁSAMBLEA DE EJIDATARlOS QUE TENDRA VERIFICATIVO EL DIA 10 DE DEL IvIES DE 
DICIEMBRE DEL 2000 A LAS II :00 HORAS EN EL SALON DE ACTOS DEL PROPIO EJIDO, LUGAR 
ACOS11JMBRADO PARA EFECTUAR LAS A~AMBLEAS CON EL OBJETIVO DE TRATAR .LOS 
ASUNTOS CONTENIDOS EN EL SIGUlENTE : 

ORDEN DEL DlA 

1. - LlSTA DE ASISTENCIA, VERlF ICACION DEL QUORlJM LEGAL Y EN SU CASO INST ALACION 
DE LA ASAMBLEA. 

2.- ELECCION DELPRESIDENTE y SECRETARlO DE LA ASM1BLEA. 

3.- PRESENTACION DEL FEDATARlO PUBLlCO Y REPRESENTANTE DE LA Pfl.OCUR..IJ)\.JRJA 
AGRARIA QUE DE CONFOM1IDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 28 DE LA LEY 
AGRARIA EN VlGOR. ASISTEN A LA ASAMBLEA PARA CUYA CELEBRACION SE EXPIDE LA 
PRESENTE CONVOCATORIA 

4.- D1 :,CUS ION Y EN SU CASO, AUTORlZACION A LOS EJIDATARJOS , PARA QUE ADOPTEN EL 
DOIvllNIO PLENO DE SUS PARCELAS EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8 1 Y 8:' DE LA 
LEY AGRARIA VlGENTE. 

5.- DESIGNACION DE LA S PERSONAS QUE ACUDAN EN REPRESENTACION DEL E):DO A 
PROTúCOHZAR EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA QUE LLEG'RE A 
EFECTUARSE. 

6.- CLAUSURA DE LA ASAM BLEA . 

SE RECOMIENDA A TODOS SU PUNTUAL ASISTENCIA POR SER DE GRAN L'TERES 
PARA LA VIDA INTER."' A DE NUESTRO EJIDO, 

SECRETARIO 



.. í;' , . J~ .rfr 
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EJiDO " SAN IGi~ACIO " 
l\1PIO DE GUERRERO 

" '*" ": !". I ~II .~,:©., .. ~ .P~ 
:J l:/ó:; '; ,.:.' .... ,Jt nln ~J ",; -,":'::/' .. ~I~ 
~~~r~-,f§~ 
-lOO PE .;:-:.6:.' ACTA QUE SE LEVANTA CON MOTIVO DE LA REAlIZACION DE LA ASAMBLEA DE ADOPCION DE 

O PU8¡JCI \'l;U:Z S@.QMINIO PLENO úE SUS PARCELAS S IENDO LAS 10:00 HORAS DEL OlA 10 DE DICIEMBRE DE 
:JNJS.GO, \1(0 No, 102000 FECHA Y HORA SEÑALADA PARA LA CELEBRACION DE LA MI SMA. 

GO, T.I. ..... 

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA , CONVOCADA EL OlA 03 DE NOVIMEBRE DEL 
2000, POR LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL DEL EJIDO" SAN IGNAC IO ", DE 
GUERRERO, TAMAUlIPAS; EN PRIMERA CONVOCATORIA, CON FUNDAMENTO EN LOS 
ARTICULO S 23 FRACCION IX, 24, 25, 27, 28,81,82 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA EN 
VIGOR, CELEBRADA EN EL SALaN DE ACTOS DEL PROPIO EJIDO, LUGAR ACOSTUMBRADO 
PARA LA REAlIZACION DE LAS ASAMBLEAS Y ANTE LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE DE 
LA PROCURADURIA AGRARIA EL C. LICENCIADO MARIANO ES CAMILLA REYNA Y DEL NOTARIO 
PUBLICO NUMERO ( 10 ) DIEZ, C. LICENCIADO ENRIQUf PÉREZ SILVA, CON EJERCIC IO EN 
CIUDAD CAMARGO, TAMAUlIPAS ; DE LOS INTEGRAiHES DEL COMI SARIADO ÉJIDAL. 
PRESIDENTE : FERNANDO A SALINAS GUILLERMO; SECRETARIO: ALONSO SALINAS ARR IAGA; 
TESORERO: ALONSO SALINAS MARTINEZ; DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO. DE 
VIGILANCIA.' PRESIDENTE: ROBERTOSOTO MARTINEZ; SECRETARIO:JUlIAN GONZ.ALEZ 
VALLEJO; SECRETARIO : ISRAEL MARTINEZ UBALDE; RESPECTIVAMENTE ESTANDO A. SU VEZ 
PRESENTES (33 ) DE LOS (42) EJIDATARIOS QUE IWEGRAN EL EJIDO Y QUE ACTUALMENTE 
TIENEN VIGENTES SUS DERECHOS AGRARIOS, BAJC3 EL SIGUIENTE ..... _ .... ................. ........ .. 

1. ' 

2. ' 

J.' 

4.' 

5.' 

ORDEN DEL OlA 

LI STA DE ';SISiEi,Ci.';. 

VERIFICAC ION DEL OUORUM LEGAL . 

DECL"'RACION DE CONSTITUCION LEGAL DE LA ASAMBLEA 

LECTURA DEL ORDEN DEL OlA 

DISCUSiÓN Y EN SU CASO, AUTORIZACION A LOS EJIDATARIOS Y/O PARA 
QUE ADOPTEN EL DOMINIO PLENO DE SUS PARCELAS EN LOS TERMINOS 
DE LOS ARTICULO 81 Y 82 DE LA LEY AGRARIA VIGENTE. 

CLAUSURA DE LA SESION Y FIRMA DEL ACTA ANTE LA FE DEL NOT,\RIO 
PUBLICO PRESENTE EN LOS TERMINOS DE LA LEY AGRAR IA 

0'--- _ .. _- ... . - , . ". j 

A CONTINUACION SE PROCEDIO AL DESAHOGO DEL CITADO ORDEN DEL OlA EN LOS 

SIGUIENTES TERMINOS ...... - ................ ..................... _ ....... ........... _ .•. _ •. . __ ........... ... .... .. . .. 

- ----_. _-- -_ ... _-- ---- ---_._--- .. -_._ ... _---- --_. -------_ ... _- -- -------- -- -._---- ------ ------.. . -_ ... _--- --- -- -. .. 



,..r<IMcR PUN1'O,. BN OUANTO AL PRIMER PUNTO OeL O"OEN Del OlA EL SECRETARIO DEL 

lSt~~ COMISARIADO EJIDAL PROCEDIO A PASAR LISTA DE PRESENTES, ENCONTRANDOSE (33) DE 

~~\}..~OS (42) EJIDATARI06 aUE ES LA TOTALIDAD DE t:,) INTEGRANTES DEL EJIDO Y aUE 

'~~~ ,\ ~TUALMENTE TIENEN VIGE~JTES SUS D=:~ =:C:",OS AGRARIOS, POR LO CUAL EL PRESIDENTE ~~ Ul ~~'" ~ gFL COMISARIADO EJIDAL MANIF IESTA QUE EXISTE El QUÓRUM LEGAL PARA QUE SE 

:'~$f.'.~LEBRE DICHA ASAMBLEA Y POR LO TANTO SE DECLARA INSTALADA LA MIS~.~A; 
'.(1~':·~CORRESPONDIENDO UN (7857 %) SETENTA Y OCHO PUNTO CINCUENTA Y SIET J 'tl~RrCi\ -~. (?' ~ _ J,.-: 

\~ 21l,P. TOTALIDAD DE LOS EJIDATARIOS y POR SER ESTA PRIMERA CON qt:A.fn'$~:"qE <::>7 
l'EREb~~ () .1~'*' ',. '. ~ 
;~~~ r~ ~~-~.~~.~.~.~.~.~.~.~.~~~~~.~.~.~.~:: '~~~~. ~.~.~:~~~~.~.~.~.~~~~.~~.~.~~ .. ~;~~~~. ~ B 

'/ otr,. · V--

. ~o SAN \0~ 
SEGUNDO PUNTO,· CON RELAC ION AL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA EL PRESIDE 

DEL COMISARIADO EJIDAL LE INFORME A LA ASAMBLEA QUE ES NECESARIA LA DESIGNACiÓN 

DE UN PRESIDENTE DE DEBATES Y UN SECRETARIO DE ACTAS, PARA LO CUAL LES SOLICITA 

SE PROPONGAN LOS COMPAÑEROS QUE DE SEr'¡,PE ÑEN DICHOS CARGOS, POR LO QUE POR 

UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS EJID,';TARIOS PRESENTES SE ACUERDA QUE SEAN LOS 

,/ MISMOS INTEGRANTES DEL COMIS/,RIADO EJIDAL LOS QUE OCUPEN DICHOS CARGOS, 

ACEPTANDO ESTOS SUS DESIGNACIOt'E:S , .... 

TERCER PUNTO ,· CON RELACiÓN AL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL OlA El PRESIDENTE 

DEL COMISARIAD? EJIDAL EL C, FERNAt'DO SALINAS GUILLERMO, MANIFIESTA A LA 

ASAMBLEA QUE SE ENCUE NTRAN PReSENTE S EL C,lIC, MARIANO ESCAMI LLA REYNA, 

REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRA'<lA y DEL C, LlC , ENRIQUE PÉREZ SILVA, 

NOTARIO PUBLICO NUMERO 10 CON EJERCICIO EN LA CIUDAD DE CAMARGO, TAM,\UlIPAS, 

QUIENES DE COt~FORMIDAD POR LO D:S~UeSTO F-OR EL AR TICULO 23 DE LA LEY AGRAR IA 

VIGENTE, ASISTEr< " LA, PRESEr:TE :·, =~, r,~6LE:. r,1 ; ' ~ I FIESTAN LOS INTEGRANTES DEL 

)OMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE VIGI LAcJCIA PRESENT ES EN ESTA ASAMBLEA, ANTE 

.EL REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y DEL FEDATARIO PUBLICO ASISTENTE, 

JiAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, OUE LOS EJIOATARIOS PRESENTES EN ESTA ASAMBLEA 

SON EJIDATARIOS CON SUS DERECHOS ; ,GRAR! OS VIGeNTES Y CON RECONOC IDOS POR LA 

MISMA. .. ·_ .... _· .. · .... · ..... , .................... , ..... , ........... .. ...... _ ............................................ ..... .... . 

CUARTO PUNTO .· EN CUANTO AL CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL olA EL PRES IDENTE DEL 

COMISARIADO EJIDAL EL C FERN,l<NDO ,G,SAlIN';S GVLLERMO EN USO DE LA PALABRA 

SEÑALA A TODOS LO S EJIDATARIOS ';QUI PRE SENTES QUE YA SE CUENTA CON LA 

DELIMITACiÓN Y DESTINO DE LAS TI ERRAS EJIDALES, EXISTE LA ASIGNACiÓN DE PARCELAS 

DE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DE ESTE EJIDO EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO 56 DE LA 

LEY AGRARIA, SE TIENEN LOS CERTIFICADOS CORRESP,ONDIENTES, LO QUE FUE APROBADA 

POR ACTA DE ASAMBLEA DE FECHA 28 DEL MeS DE AGOSTO DE 1994; QUE INCLUSO OBRAN 

EN P~t<.,cD~ , CADA UNO DE LOS EJIDA TAR IOS y LA PRESENTE ASAMBLEA ES 

PRE':!SA'r;~Ei~TE: ~f'R.A VEK Si ES VOLUNTAD DE OUE SE AU TORICE A LOS EJIDATARIOS PARA 

QUE ADOPTEN ~L ' Dor.1IroJlO PLENO DE SUS PARC"lo.S, EN LOS TÉRMINOS DE LOS 

ARTICULOS81 .y 82 DE LA NUEVA LEY AGRARI;', Y SI ES EL CASO QUE SE APRUEBE EL 

DOMINIS'PCE,,;b: D~ SDE ESTE MOM"NTO S" SOLICI TE AL ~EG I STRO AGRARIO N,AC IONAL 
'l'f'~ C,,, ' 

QUE¡C!i~TIERR6s A,SIGN'<DAS INDIVIDUAU,E;HE CO,'J SUS CERTIFICADOS SEAN DADAS O=: 

8AJA.EN..DIC~OREGI STRO, PARA QUE EXPIDA LOS TíTULOS DE PROPIEDAD RESPECTI VOS Y 

LOS MISMOS SE IN SCR I3AN EN EL REGISTRO PUBUCO DE LA PROPIEDAD DL CIUDAD 



' , ' .V1vIV"v-., ~At>ITAI. O~k aSTADO DF. lÁMAliLiI'lÁ§; ~E¡omÉ:NU0 i3ÁRÁ 6UÉ YA TE"GAN EL 

. t ·, 50MiNio pLENo y COMO CONSECUENOIA L.AII PAROll1.A8 INCI\lICUAL" C.JAAAN DI!! el!!" 
~1~JIOAU!e Y QUEOAAAN SUJI!TAS A LAS DISPOSICIONES D!!L DERECHO COMÚN; QUE LOS 

I " IOATARIOS QUÉ fl~NEN SUS CERTIFICADOS PARCELARIOS ('( LOS Q~~rGkN~ 
1· ~ " MITE YA SEA EN CALIDAD DE EJIOATARIO O POSESIONARlO), CO ''1- W"". " ::.~ \ 
:, ,1I~CELA y CANTIDAD DE HECTÁREAS. QUE FUERON APROBADAS POR A OA 'rI)~ 
~ .~- ¡\'\ ,""',,~,?p O 
""'~'~FECHA 28 DI!!L MES DI!! AOOSTO DE 1994.---..... -·-·--------- - r¡T---
I . • ~ l.f .. :~~ ~ "; 
~ ------------.-----:-----------.. - .. ----.. ----------------------~..,-§Ai~--\G~~ .. . 

~A EL PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL QUE LAS RESOLUCIONES DE ESTE TIPO 

OO,TAAtlE ASAMBLEA PARA QUE SEAN VALIDAS REQUIEREN EL VOTO APROBATO~19 DE LAS DOS 

TERCERAS PARTES DE LOS AS ISTENTES A LA MISMA Y SERÁN OBLIGATORIOS PARA LOS 

AUSENTES Y DISIDENTES. A CONSIDERACiÓN DE LA ASAMBLEA LAS ANTER IORES 

PROPUESTAS DESpués DE AMPLIAS DElIVERAC IONES, ACLARACIONES, EXPLICACIONES, 

ACUERDAN Y APRUEBAN POR UNANIMIDAD, DE LOS (33) EJIDATARIOS PRESENTE S QUE 

REPRESENTAN EL 100% DE LOS VOTOS DE LA TOTALIDAD DE LOS EJIDATARIOS ASISTENTES, 

A LA PRESENTE ASAMBLEA, LA PROPUE STA DE ADOPTAR INDIVIDUALMENTE EL DOMINIO 

( LENO DE SUS RESPECTIVAS PARCELAS, Asl COMO TAMBiéN DE AQUELLOS COMPAÑEROS 

EJIDATARIOS QUE TIENEN EN TRAMITE SUS CERTIFICADOS PARCELARIOS Y UNA VEZ QUE LO 

OBTE~G.A~ INDIVIDUALMENTE, PODRÁN ADOPTAR EL DOMINIO PLENO DE SUS RESPECTIVAS 

PARCELAS Y POR LO TANTO, SE LES AUTORIZA POR LA ASAMBLEA QUE TODOS LOS 

COMPAÑEROS EJIDATARIOS QUE QUIERAN ADPOTAR EL DOMINIO PLENO, REALICEN SU 

SOLICITUD YA SEA INDIVIDUALMENTE o EN GRUPO SI ES SU DESEO, REALICEN LAS 

GESTIONES PARA QUE SE DEN DE BAJA EN EL REGISTRO AGRAR IO NACIONAL SUS 

CERTIFICADOS PARCELARIOS Y SE EXPIDAN LOS TITULOS DE PROPIEDAD QUE SE 

INSCRIBIRÁN EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD; POR LO CUAL ACUERDAN 

SOLI CITAR AL REGI STRO AGRAR IO NAC IONAL OUE REALICE LAS ANOTAC IONES Y 

CANC ELACIONES CORRESPONDIENTES, EXPIDA EL TITULO DE PROPIEDAD RESPECTIVO Y SE. 

'SCR IBA EL MISMO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE CIUDAD VICTOR IA, 

CAPiTAL DEL ESTADO DE TAMAUlIPAS; QUE ES EL CORR ESPONDIENTE A ESTA ENTI DAD 
. '¿ DERA TI VA ... -.... --........ -.. -- .. -_ .... _ .. ___ ...... __ _ ... __ __ .. _ .. _____ .. _____________ .. _____ ________ _ .. _ .. _ ........ __________ .. 

...... _-------------------------------------- ----------- ------.-------------------------------------------------_._ ....... _ .. _--------_._--

QU INTO PUNTO.- EN ESTE AC TO EL PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL, SEÑOR 

FERNANDO A. SALINAS GUILLERMO, PROPONE A LA ASAMBLEA QUE SE DEBE NOMBRAR A 

UNA PERSONA QUE COMPAREZCA ANTE NOTARIO PUBLICO A PROTOCOLIZAR LA PRESENTE 

ACTA. EN USO DE LA PALABRA EL SEÑOR SALVADOR MARTlNEZ GARCIA, PROPONE A LA 

ASAMBLEA QUE SEAN LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL LOS QUE COMPAREZCAN 

At~;!: ~~()TARIO PUBLICO A PROTOCOLIZAR LA PRESEtn-A ACTA, PUESTA A CONSIDERACiÓN 

DE LA ASAMBLEA LA ANTERIOR PROPUESTA ESTA ES APROBADA POR UNANIMIDAD DE LOS 

33 EJIDATARIOS PRESENTES Y SE DESIGNA PARA LOS EFECTOS QUE SE MENCIONAN CON 

ANT[~1tJfJ.2} INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL y SE TOMA ADEMAS EL 

ACUERDO DE AOT9RlZAR AL PRESIDENTE DEL CO/l.;S':'RIADO EJIDAL EL C. FERNANDO A. 

SALINAS GUJlLERMO. PARA QUE EN FORMA DIRECTA O POR REPRESENTANTE QUE DESIGNE . '. :.;! .: , 
EFECTUtiODOS LOS TRAMITE S ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y CUALQUIER OTRA 

)EP~~~E~RAL, ESTATAL O MUNICIPAL, QUE SE REQUIERA O SEA NECESARIA PARA 

:UMRUR.c.mlJ~J,JNTERIOR ACUERDO.·--.. -------.. -- .. -------------------_______________ .. _ .. ___________ _ 



O. ', SEXTO PUNTO .• KJ.IU¡NCOSE ""GOrAOO Loe ,"UNTOI!I DI! LA OROI!N D!!L OlA, el! CONCEoe 

, UN I'tl!cr:so DE ~O:OO MINUTOS ?ARA ELABORAI-l. y PASAR A. LIBRO LA PRESENTE ACTA. 

t( ,TRANSCURRIDO EL TIEMPO CONCEDIDO El PRESIDENTE ceL COMISAR1ADO EJIDAL ... .. . 
~ .: F~RNANDO A. SALINAS GUILLERMO. PROCEDE A DAR LECWRA A LA PRESENTE LA CUAL FUE 

~\ . "PROeA~A POR UNANIMIDAD Y HAE'IÉNOO$E AGOTADo TODOS LOS PUNTOS DEL ORDEN 

~;I.i ¡{El OlA El PRESIDENTE DEL COMISARIADa EJIOAL. FERNANOO A. SALINAS GUILLERMO. DA 

~.(' POR CLAU5URAOA LA PRE~ENT¡; ASAMBLEA Q!NER.Al D~ !!JIOATAR!OS PARA lA DISCUSiÓN 
¡U:iJ-"".. \e,. su CASO APROBACiÓN DE LA ADQUISICIÓN DEL DOMINIO PLENO CEL EJIDO SAN 
) p ' . \e 
·, .... ~IGNACIO. MPIO. DE GUERRERO, T.A.·.~~L'L!?AS •. SIENDO LAS 1UlO HORAS DEL OlA la DE 

DICIEMBRE DEL 2001l, FIRMANDO LA PRESENTE ACTA LOS COMPAÑEROS EJIDATARIOS OUE 

COMPARECIERON A LA PRESENTE ASAMBLEA, Asl COMO EL REPRESENTANTE DE LA 

PROCURADURIA AGRARIA, LIC. MARIANO ESCAMllLA. REYNA y EL LlC, ENRIQUE PIOREZ SILVA, 

t,OTARIO PUBLICO NUMERO lO, EN EJERCICIO EN LA CIUDAD DE CAMARGO, "."!.'!\¡tI'ii,,··· • 

.. _,-,~,..." 

' -::: :1:"h.-:¡ '1 
1{ 

; , , ' ~ 1" : 
; ... 1",n ,.¡ ' " 

.. "\'" JLJ f.; ;:.' 
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POR LA PRO CURADU RlA AGRARIA 

e ta",,,,czS<LVA 
I'iOTARlO PUBLICO NUMERO 10 

CMtARGO, TAMAULIPAS. 
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I
~~~; . LIC. ENRIQUE PEREZ SILVA 

~~ .. :.~~::!',, \\, ,,~. NOTARIO PUBLICO NUMERO 10 
"'~"- MUb7CIPIO DE ctMARGO. TAMAUUP,J.S 

~?'I~ EN CAMARGO, TAM., SIENDO LAS CATORCE HORAS DEL DlA IODE 

~ DICIEMBRE DEL DOS MIL EL SUSCRITO LICENCIADO ENRIQUE PEREZ ~n. V A, m" WI~ARIO PUBLICO NUMÉRO la ( t>I'Ez ) EN EJERCICIO EN ESTE DiSTRITO 
lOO t'::; JUDICIAL HAGO CONST AA, QUE LOS ACUERDOS TOMADOS EN LA ASAMBLEA 

I DE DISCUSION y EN SU CASO APROBACION DEL DOMINIO PLENO, EN 
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO 23 FRACCIONES IX, 
24, 25, 26, 27, 28, 81 Y 82 Y DEMAS RELA TIYOS DE LA LEY AGRARJA Y AL 
REQUERIMIENTO QUE ME HICIERON LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO 
EJIDAL LOS e.e. FERNANDO SALINAS GUll..LERMO, ALONSO SALINAS 
ARRlAGA Y ALONSO SALINAS MARTINEf:, PRESIDENTE, SECRETARIO y 
TESORERO RESPECTIVAMENTE., ACUDI y ESTUVE PRESENTE EN EL 
DESARROLLO DE LA ASAMBLEA DE ESTA MISMA FECHA REALIZADA EN EL 
SALON DE ACTOS DEL EJIDO" SAN IGNACIO ", MUNICIPIO DE GUERRERO, 

, T AMAULIPAS; POR LO TANTO CERTIFICO.- QUE LAS FIRMAS QUE APARECEN 
EN EL PRESENTE .DOCUMENTO SON AUTENTICAS PORQUE LOS FIR1",1ANTES 
LAS PUSIERON EN MI PRESENCIA Y EXPRESARON QUE SON LAS MISMAS QUE 
USAN EN TODOS SUS ACTOS EN QUE INTERVIENEN, IDENTIFICANDOSE 
TODOS ENTRE SI Y MANIFESTARON BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD SER 
LAS MISMAS PERSONAS QUE LO SUSCRIBEN Y QUE TIENEN CAPACIDAD 
LEGAL PARA OBLIGARSE Y QUE TODOS LOS ACUERDOS EXPRESADOS EN EL 
TEXTO DEL ACTA QUE ANTECEDE SON CIERTOS, ASI COMO SUS 
RESPECTIVOS ANEXOS Y FUERON APROBADOS EN DICHA ASAMBLEA ANTE 
LA PRESENCIA DE LOS INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL; 
FERNANDO SALINAS GuILLERMO, ALONSO SALINAS ARRlAGA Y ALONSO 
SAUNAS MARTINEZ. El" SU CARACTER DE PRESIDENTE, SECRET.AJUO y 
TESORERO; ASI COMO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA 
LOS SEÑORES ROBERTO SOTO MARTINEZ, JULIAN GONZALEZ VALLEJO y 
ISRAEL MARTINEZ UBALDE, DEL REPRESENTANTE DE LA PROCURADUIUA 
AGRARIA, LICENCIADO MARIANO ESCAMILLA REYNA, VISITADOR AGRARIO; 
y DE LOS 33 EJIDA T ARIOS ( TREINTA Y TRES) QUE ESTUVÍERON PRESENTES 
DEL REFERIDO EJIDO Y LOS CUALES FIRMAN LA LISTA DE ASI STENCIA 
ANEXA, TODO ELLO ANTE LA PRESENCIA DEL SUSCRlTO NOTARIO, 
HACIENDO CONSTAR LO ANTERlOR PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 
OCT A YO DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARJA, LO QUE HAGO CONSTAR 
POR MEDIO DE ESTA DrLIGENCIA PARA QUE SURTA TODOS LOS EFECTOS 
LEGALES CONSIGUIENTES, CORRESPONDIENDOLE A ESTA CERTIFICACION 
EL ACTA NUMERO (6743) SEIS MIL SETENCIENTOS CUARENTA Y TRES EN EL 
LIBRO DE CONTROL DE ACTOS DE CERTIFICACIONES Y VERIFICACIONES 
VOLUMEN (5) CINCO. 
D O Y FE. ------ ---- -- --- -- --- ------- ---- _________ __ ________ __ __ _________________ _____ ________ __ ___ ______ _ 

';-i(ti!~~¡~~~~~~~~""~~~~~~~~ ~"~~~~~~~"~~~~" ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ " "" ~~~~~~~~" 
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NOMaRE I S 1 

INSTRUCCIONES 

1 A"01l1 6" t u et,,,. d.1 Rf'C cu .,,~o t •• "cu."" en '''''''''0' 'o ,1 mismo . Lo ' 
COtlllO:"",. "t., Que cue"l,n co" l. Ct~"e Ú"ic. d • . R~I't'o ce PobllClOO ICURP). la 
' ''01. ' 6" • 18P<ltlcion.sen etuD'''OCO''. 5pOn::'enl • . 

1 i!,:l~~~. ;~:.~~'¿:,:I,f:~d~:::'~t~OE~~~:~Qo.cu~~;,~;:~t?~~ "'0~oJ, 'igg~~i 
E~~~~u:~~!i~~~~;2Uo~ii~ et~t~C~~ ~~ro~;:;~~~at: ~~~;~¡~~~~ ~¡e~~I~' 

REGISTRO FEDERAL DE COf'oITFI.I8VYE~':"ES 

Cl,AVI ÚNICA Ol! .ll.IfQlaTIltO Ol!: PO_LAC ION 

pERIODO 

MES AAo MES AÑO 

o~ 01 

cJ.o.1 c. 
CANTIDAD A PAGAR 

y l- (lO 

TOTAL DE DERECHOS mo' 

PARTE ACTUAJ • .lZAOA DE OERECHOS 001.7 

RECARGOS tOCXXl9 

MullA CORRECCtON 1OC'Q13 

CANTIDAD A PAGAR 

NUMEROOE TRANSFERENCIA 
ELE CTRÓNICA DE FONDOS 105001 

DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDA.D OUE l OS DATOS 
CONTENIDOS EN ES TA DE CLAR,I, CIO N SO N CIERl OS 

FIRMA DEl CONTRIBUYENTE O REPRESENTANTE lEGAl 

' . S:Q~r:;:!~é!O~'CE'¡P;O' y~: ~&\.'iRr~::.~ :~ .· i~,,1~~c.o~',~.~~~;g ~~!o:p~~~~;r.~~.c..u.~, 
~n cno é. Qu. e l concepto '.qverido no ' Pl lel'" . " esl, , . I.c.on. debe,. ecuo" • t. 
O.p. nd.nci. Qve pr"I • .., . 01"\11(00. ' 'In Ó' Que ,. O'OP'O, ,",onel. O." . ( Orr"PO"d.,nl , 

5. CANTIDAD A PAGAR. En c.,o de Que l. (teOonde"c1,J o'esleóOt. del ,e",ic;o d .... · 
........... bu. oer. ,1 ( ~tcvlc d., monto de los d"'croo, $e .com¡lll\~. ~ ton e l docu ..... e"'c 
,,*pttl;Y'C. 

6. T .. I.ndo~t de servicios d i~ersos . $e a"O l ¡lI~" tn " 9 ';1S de 1 .. SECRETARIA (lU! 
eon"pOI'Id.l . 

SE PRESENTA POR TRIPLICADO 



DOMINIO PLENO Y 10 CAMBIO DE DESTINO 

3: S"U \Út,.)I\UV SNRD: 

10: (-O, C\l0 E.(2dLW t7) DGR: 

o: iNlAVlI P&~ DJ: 

DNR: 

ADDATE 

ONV: (¿) (ult) FECHA: _2_{,_~_]-J_-,--'y__ FECHA ASAMBLEA: _2..2....::B==---_8-=---~___'_1__'_.y __ 

IUORUM: 3.t DE 39 PA:~ FED. PUB.: V F.T.: ____ _ _ _ REC.: 

DOMINIO PLENO W ~ SEGUNOt>.S INSCRIPCIONES ( CAMBIO DE DESTlNO ( 

AUTOR!ZACION: . (Tp4L) (PARCIAL) EJIDATARIOS: POS _....0..-'-' . ......:/ 

CONV: ~2') (UH) FECHA: 3 - } I ~ o o FECHA ASAMBLEA: 10 - I 'L ~ () O 

QUORUM: 33 DE".}2 . PA: LeED PUB. }b. ID Lic ~,':re&k S L:-
CAMBIO DE DESnNO A AFECTADA: ______ SUPERFICIE: _______ __ _ 

FECHA ENVIO DELEGACION: OFICIO No.: OD2SjO 

CONTROL INTERNO NO: 

" DELEGADO: 

REGISTRADOR: 

No. SOUCIT1JD: FECHA SOllCIT1JD: _~/L-.o3~-_~_----, . ..;6=--1 ..... ,......... __ 
OFICIO No.: FECHA ESCRITO: 

PROMOVENTE: _ _ ~~::i....1lId,,",-~,LW<2....-,(A-=-X.---=So.=-=-t~\X\:;,~':o...-=:G~U~\c!.J.\ 6!,,¿LJ:=----__ -,--__ _ 

FECHA ENVIO C·::;CR: . 

::::::::Co. ,,~{¿¡~!3 10- L-01.. 
FECHA REMISION DGR: 

OPINION TECNICA: (~ (NEG) MEDIOS MAGNESn COS: ~ (NEG) (NO SE INTEGRAN) 
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REFORt·1A AGRA.R!.I\ 

ASUNTO : 

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO 

DIRECCION DE NORMATlVIDAD REGISTRAL 

SUBDIRECCION DE REGISTRO DE DERECHOS 

SRDIDP-347/04 

México, D. F., a 30 de julio de 2004. 

EJIDO: SAN IGNACIO 
MPIO.: GUERRERO 
EDO.: TAMAULlPAS 

POR LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES 
QUE SE INDICAN, SE AUTORIZA INSCRIBIR EL 
ACUERDO DE ADOPCION DE DOMINIO PLENO 
CORRESPONDIENTE. 

ING. RAFAEL SALAZAR DE LEON , 
DELEGADO ESTATAL EN TAMAULlPAS. 
P R E S E N T E 

Vista para resolver por la Subdirección de Registro de Derechos la solicitud de fecha 23 de mayo de 2003, a través de 
la cual la Delegación en comento solic ita inscribir el acuerdo por el que ta asamblea del ejido al rubro citado autoriza la 
adopción del dominio pleno a los 42 ejidatarios de ese núcleo; en relac ión con el expediente que or igina la presente 
opinión registra l se han tomado en cuenta las constancias que se acompañaron a la ci tada sol icitud, de las que se 
desprenden los siguientes: 

1.-

3.-

ANTECEDENTES 

Med iante solicitud de trámi te No. 1207 de fecha 13 de marzo de 2001 , el C. Fernando A. Salinas Guillen, en su 
carácter de Interesado, ingresó en la Delegación Estatal de Tamaulipas el acta de asamblea en la que se 
autorizó adoptar el dominio pleno sobre las tierras del área parcelada del ej ido en comento. 

Con fecha 20 de mayo de 2003, el Lic. Heliodoro Amaro Buruato, en su carácter de registrador, emitió el 
proyecto de calificación registral de la solici tud de inscripción relativa a la adopción del dominio pleno, 
resultando lo siguiente: "Es PROCEDENTE la inscripción del acta de Asamblea de fecha diez de diciembre 
del dos mil, referente a la Adopción de Dominio Pleno del Ejido San Ignacio, Municipio de Guerrero, 
Tamaulipas." 

Mediante oficio número 002550 de fecha 23 de mayo de 2003, suscri to por la Lic. Esperanza Guadalupe 
Pedraza Medrano, entonces Delegada Estatal, el día 28 del mismo mes y año, se recibió el expediente en 
oficinas cen~·-ales con número de entrada 01 6975, solicitando la autorización para la inscripción del acuerdo de 
adopción de dominio pleno y la liberación de la clave de acceso al sistema informático del Registro Ag rario 
Nacional. 



SECRETARIA DE LA 
REFORMA AGRARIA 

4.- Con fecha 10 de junio de 2003, mediante oficio número DGR/1062/03, la Dirección de General de Registro, 
envió a la Dirección General de Catastro Rural el expediente general que contiene la solicitud de inscripción del 
acta de asamblea de adopción de dominio pleno, a efecto de que emitiera ya la vez remitiera su opinión técnica 
sobre la mencionada documentación a esta Dirección, para estar en posibilidad de integrarla a la opinión 
registral. 

5. - Con fecha 25 jul io de 2003, mediante oficio número DGCR/100/0809/2003, la Dirección General de Catastro 
Rural, remit ió a la Dirección General de Registro opinión técnica, misma que se anexa al presente expediente; 
dicha opinión determina que: "Al concluir la revisión técnica al expediente relativo a la inscripción del acta 
de asamblea sobre la adopción del dominio pleno del poblado: San Ignacio, Municipio Guerrero, Estado 

, de Tamaulipas, y al verificar el contenido de los productos cartográficos anexados (planos internos 
elaborados por el INEGI), asi como los cuadros de construcción y demás documentación relacionada, 
se establece que en el Acta de asamblea sobre la Adopción del Dominio Pleno se autoriza para todas las 
parcelas certificadas en el PROCEDE, por lo qué el Tramite se considera PROCEDENTE, debiendo la 
Delegación Estatal, antes de emitir los documentos correspondientes, verificar la existencia de los 
planos parcelarios individuales que al presente no se anexaron y que los mismos cumplan con las 
Normas técnicas emitidas por el Registro Agrario Nacional." 

CONSIDERACIONES 

PRIMERA.- Oue la asamblea p r unanimidad de los ejidatarios asistentes, aprobó y resolvió la adopción del dominio 
pleno; reuniendo los rEquisitos establecidos en los articulos 24 al 28, 31 Y 81 de la Ley Agraria , en virtud de estar 
presentes por primera convocatoria , 33 de un tolal de 42 ejidatarios, de los que integran el núcleo de población ejidal, 
as i como el Representante de la Procuraduria Agraria y el Notario Público No. 10, con residencia en Cd. Camargo, 
Tamaulipas, quien certificó dichos actos. 

Por lo expuesto y con fundamento en los articulas 23 fracción IX, 24 a 28, 31 Y 81 de la Ley Agraria, 3°, 4°, 18 
fracciones . 1, 19 fracciones . 1, 111 Y V, 25 fracciones . 1, 11 inciso g), 37, 38 fracciones. 1, 11 , 111 Y IV, 42, 47, 48 Y 56 del 
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, se determinó lo siguiente: 

!'~ICO . - Es procedente la liberación de la clave de acceso al Sistema Informático del Registro Agrario Nacional 
(SIRAN), a fin de que se es té en posibilidad de llevar a cabo la inscripción del acta de asamblea de adopción de 
dominio pleno del ejido, en el folio de tierras correspondiente. 

C.C.p.· 
cC.p.-

C.I. 

ATENTAMENTE 
LA SUBDIRECF>RA DE 

R~::~CHOS 
LIC. LETlCIA RIVER~LAZQUEZ. 

Lic. Manuel E. T.lbuenca Córdoba .· Director General de Registro.- Para Su superior conocimiento .- Presente. 
Lic. Martha Patr icia Teieda Mascarua.· Directora de Nonmatividad Registral.- Para su conocimiento. - Presente. 

016975 28/05/03 
024490 16/07/04 



t;;ECRETARIA De LA 
REFORHA AGRARIA 

" , 

LIC. MANUEL E. TABUENCACOROOBA, 
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO 
P R E S E N T E. 

DGRlDP·J3J' 10-1 

mi~! ~ ' ·..!.....!. , 1 
grflO. Cl.UUCI....! 

I 
DIRECC ION EN JEFE 

, DJI 2227 104. 

Mexico, O. F .• a 30 de jul io de 2004. ..:: 

En vir tud de s-er procedente la solic;ilun de dominio pleno del Ejido San Ignacio, Municipio de Guerrero, Estado 

de Tamilulipas. de conformidad a lo establecido en los articulos 231racción IX, 24 al 28. 31 Y 81 de la Ley 

Agrafia. en consecuencia por su conduclo libérese la clave correspondiente en el sis tema SIRAN a fin de que la 

DelegaCión en aquella Entidad Federativa este en posibilidad de inSClibir el acta de asamblea mediante la cual 

se acordó autorizar el dominiO pleno a los 42 ejidatarlos del ejido de merilo. 

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por et ar1 icuto 17 fracción V del Reglamento Interior de este 

RegIstro Agrarro NaCIonal 

---e.e.p. q .e_ Frore-ncoo Salazaf A!l3me.· Secreiario de la Reforma Agrafia.· Para Su svperiol conocimiento .• Presente. 
e_e p. ! g . Rafael Sarala' de león.' Delegado Estatal en hmautipas.- Pa'a su ·conocimien!o.> P,esente. e.c_p. mu!a'lO O"\!'Cción en Jero 

~.lPTM!L 'I~ 



SECRETARIA DE [JI 

REFORMA AGRARIA 

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO 

DG R/OP-238/04. 

AGR. ABE LARDO ESCOBAR PRIETO, 
DIRECTOR EN JEFE. 
PRESENTE . 

México, D. F., a 30 de julio de 2004. 

~on fecha 30 de julio del año en curso, la Subdirección de Regislro de Derechos, analizó el expediente del Ejido San 

Ignacio, Municipio de Guerrero, Estado de Tamaulipas, y determinó que cumple con el procedimiento establecido 

para lIev;3r a cabo la inscripción del acuerdo de adopción del dominio pleno, ya que el ej ido fue debidamente 

delimitado en los términos del articulo 56 de la Ley Agraria. 

Considerando que lo anterior, constituye la premisa necesaria para que la asamblea autorice la adopción del dominio 

pleno a los ejidatarios: con fecha 10 de diciembre de 2000, por primera convocatoria, 33 de un total de 42 ejidatarios, 

que conforman el ejido en comento, se reunieron con las form alidades es tablecidas en los articu las 24 a 28 de la Ley 

Agrar ia , para acordar asunllr el dominio pleno sobre sus parcelas. 

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 17 fracc ión V, 18 fracción 11 , 19 fracciones 1, 111 , V Y XII , 47 Y 48 del 

Reglamento Inter ior del Registro Agrario Nacional, se considera procedente la liberación de la clave de acceso al 

Sistema Informático (SIRAN), a fin de que la Delegación Estatal de Tamaulipas, es té en posibi lidad de lleva r a cabo la 

- . .5cripción del acuerdo contenido en el acta de asamblea que resuelve autorizar la adopción del dom inio pleno sobre 

sus parcelas a los 42 ejidata rios que constituyen la población ejidal . I / . 

ATENTAMEN"Y~ 
EL DIRECTOR GENERALórR'EJSTRO 

. /. ' ,i/,y / 

,/ V, 1:, / 
//1/),1 " / 
"/ 11' ,/ 

, LIC. MANlldE. TABUEI,tC~ CORDOBA. 

e.e,p" O 'c. Mar1ha Patricia Tejeda Mascarua " ~¿~OnT1atiVidad Registra!.· Para su conocimiento.' Presente. 

MPTM~/~ 

" 

\ 
L ;:·--'· 

.' :3 
l/1J . 

. /",,/" 



SECRETARIA DE LA 
REFOR~1A AGRARIA 

CC. INTEGRANTES DEL COMISARIADO DEL EJIDO 
SAN IGNACIO, MUNICIPIO DE GUERRERO, 
~STADO DE TAMAULlPAS. 

R E S E N T E S . 

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO 

DGRlDP-238-C/04. 

México, D.F., a 30 de julio de 2004. 

Me permito Informarles que. con esta fecha el Director en Jefe del Registro Agrario Naciona l giró las instrucciones 

necesarias al Delegado Estatal, Ing. Rafael Salazar de León, para que inscriba el acuerdo de asamblea que resolvió 

autorizar la adopción del dominio pleno sobre sus parcelas a los 42 ejidatarios de ese núcleo de población. 

Cabe record ar que, para el ejercicio de los derechos que la Ley Agraria le confiere al ejidatario que desee asumir el 

dominio pl eno, se debera acudir a la Delegación Estatal para solicitar se den de baja sus tierras del sistema registral y 

se le entregue el titulo de propiedad correspondiente. Para tal efecto, debera presentar en la propia Delegación del 

Estado el Certificado de Derechos Parcelarios original. 

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterarles mi consideración y respeto. 

ATENTAMEN~ 
EL DIRECTOR GENERAL~EGISTRO 

/vt#P/ 
d

,-r/~"" ,~ ll,.:~ ~ 

,l ' / 

';, :..... 

LIC. ~ANUELE. TABUENCA CORDOBA. 
~. 

c.c.p.- ( 19r. Abelardo Escobar Prieto.- Director en Jefe del Registro Agrario Nacional.- Para su superior conocimiento.· Presente. 

M''''l'M¡;d, 



DIRECCION GENERAL OE REGISTRO 

DGRlDP-238-DI04. 

ING. RAFAEL SALAZAR DE LEON, 
~ElEGADO ESTATAL EN TAMAULlPAS. 

· RESENTE 

México, D.F., a 30 de julio de 2004. 

0 "'1' . ' "" 'l<. ....... ...... 

Me perm,lo Informarle Gue. con es1a fecha fue au10rizada PO( el Dlreclor en Jefe la libefOCión de la clave de acceso al 

Sislema Informallco (SIRAN). a fin de que esa Delegación a su dlgllO cargo esté en posibilidad de inscribir el acta de 

asamblea mediante la cual los e)idatarias del Nucleo San Ignac io. Municipio de GuerrefO. en esa Entidad Federativa. 

acordaron aulOrlzar a los 42 elldatanos asumir el dominIO pleno sobre sus parcelas. 

Sin mas por el momenlo, aprovecho la ocasión para enviarle un cordbl saludo. 

ATENTAMENT~ 
EL DIRECTOR GENERAL Oe-REG,iST~ 

~""'/ 6:
" /q;;---- . 
~ I ~t'/ 

"~, . , ' ,.,. 
LIC. MANU..El: E. TABUENCA CORDOBA. 

~/ 
e.e P.' ( 1 Agr Atlela'dP Escoba' PnelO - Dored;;" en Jete dd Reg'5~O AQ'ario NaclO""I,· Para su supeoor conocimiento - P'esenle. 

M"My('~ , 
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CLAVE DE INSCRIPCION 
ACUERDO ·DE DOMINIO PLENO 

EJIDO: ICAMOLE 

MUNICIPIO: GARCIA 

ESTADO: NUEVO LEO N 

IRO 83 RO 86 RO 051 

RECIBIO 

FECHA 05/08/04 



SE:lctor Agrario 

~ 

FOLIO AGRARIO 

Nur~. SOLICITUD 
3085 

DE TIERRAS AGRARIAS 

INSCRIPCION 

FECHA 
AÑO/MES/O lA 

1 999/05/24 

HOJA 1 

N ltI(M000004 , 

TIPO 
OPERACION 

04 

POR la. CONVOCATORIA DE FECHA 6 DE MARZO DE 199 9 SE CELEBRO 
ASAMBLEA EN EL EJIDO LA LAGUNA DEL MUNICIPIO TAMAZUNCHAl.S EN EL 
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI EL DIA 9 DE ABRIL DE 1999, 
EABIENDOSE REUNIDO EL C . LIC. MOISES HERVERT RIVERA, NOTARIO 
PUBLICO No. 1 CON RESIDENC I A EN LA CIUDAD DE TAMAZUNCHALE, 
S .L.P., EN SU CARACTER DE FEDATARIO PUBLICO ING .. FERSTMAN DURAN 
~ERNANDEZ, REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA ; LOS SEÑORES 
?i'.SCUAL HERNANDEZ SAJ'TIl'.GO, LEOCADIO RAl'lIREZ AV ILA, MARCCLO CRUZ, 
EN SU CARACTER DE PRESIDENTE, SECRETAR I O Y TESORERO 
RESPECTIV~~ENTE DEL COMISARIADO EJIDAL; ASI COMO LOS SEÑORES 
SIMON HERN.Z\NDEZ HERt!}\NDEZ , JORGE PEREZ HERNANDE Z, VALERLl\NO 
HERNANDEZ HERNANDEZ , EN SU CARACTER DE PRESIDENTE Y SECRETARIOS 
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA; CON UNA ASI STENCIA DE 1 93 EJIDATARIOS 
DE UN TOTAL DE 208 LO QUE CONFOR~lA EL QUORUM LEGAL PARA 
CONSTITUIR LA ASAMBLEA; EN LA QUE SE TOMO LA RESOLUCION DE ASUM I R 
EL DOMINIO PLENO DE LAS TIERRAS PARCELADAS, CON 182 VOTOS A 
FAVOR, QUE REPRESENTAN MAS DEL NUMERO MINIMO REQUERIDO POR LA LEY 
PARA VALIDAR EL S I GUIENTE ACUERDO: 
l. TOMANDO EN CUENTA QUE POR ASAMBLEA DE FECHA 9 DE A3RIL DE 
199 6 INSCRITA EL DIA 9 DE MAYO DE 1 996 EN EL PRESENTE FOLIO, SE 
DE LIMITO Y ASIGNO LA ~~YOR IA DE LAS PARCELAS DEL EJIDO, SE 
DETERmNO POR LA l'.SAMBLEA QUE EN EL Mor~ENTO , EN QUE CÚALQUIER 
TITULAR DE DERECHOS PARCELARIOS LO ESTIM E PERT I NENTE, PODRA 
ADOPTAR EL DOMIN I O PLENO SOBRE SU PARCELA, DE ACUERDO A LO 
DISPUESTO POR EL ARTICULO 81 DE LA LEY AGRARIA. 
EN VIRTUD DEL CITADO ACUE RDO , EN CU~TO CADA UNO DE LOS TITULARES 
DE DERECHOS PARCELAR I OS INDIVIDUALES HAGA LA SOLIC I TUD RELATIVA 
PARA ASUMiE E~ DClMINIO PLENO, SE HARAN LAS SEGREG.:"'C I ONES DE 
SllPERCIE DE ESTAS PARCELAS, DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL EJIDO, 
CONTENIDAS EN ESTE MISMO FOL I O; ASI MISMO, PARA EFECTOS DE 
CONTROL, SE .PROCEDE A REALIZAR LA ~OTACION RESPECTIVA EN L." 
PR I MERA PARTE DEL FOL I O AUXILIAR DE TIERRAS PARCELADAS 
CORRESPONDIENTE Y EN LOS FOLIOS DE DERECHOS DE TODAS Y CADA UNA 
DE LAS PARCEU\S DEL EJIDO, A EXCEPCION DE AQUELLAS A QUE SE 
REFIERE EL ARTICULO 63 DE LA LEY AGRARIA. GENERALES DEL 
SOLICITANTE:LIC. JUAN A. GONZALEZ GALARZA 
QUE SE IDENTIFIC~ CON: OF. NO. PAT/308 . 99 
DERECHOS 1'1$28.00 
POR CONCEPTO DE PAGO DE DERECHOS EFECTUADO 
10 DE MAYO DE 1999. 
SAN LUIS POTOSI,S.L.P.;A 5 DE JUNIO DE 2000. 
INSCRIBIDOR: MARIA LAURA SANCHEZ HERNANDEZ 
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