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INTRODUCCION

El presente estudio fue realizado con la finalidad de llegar al reconocimiento de
la incongruencia que pueden llegar a presentar las leyes en su verdadero espiritu,
con las funciones de los representantes del Estado y los beneficios o perjuicios que
provocan a la poblacién a quien va dirigida su funcién y su existencia. Se pretende
analizar y exponer el presente tema y proporcionar con éste, una posible respuesta y
solucién, para todo aquel que se interese en los problemas surgidos a raiz de la
abrogacion de la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, y las
reacciones socio economicas que ha causado en su entorno.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, fue creada por la
Cémara de Diputados en su LVI legislatura, dada a conocer el 4 de diciembre de
1996, con el objetivo de resaltar y fortalecer a las Camaras de Comercio, Camaras
de Industria y sus Confederaciones. Su primordial finalidad es la de ejecutar
funciones de representacion y defensa de los intereses generales de la industria y
del comercio dentro de su circunscripcion. Se les otorgd caracter de Instituciones de
Interés Publico; funcién de érganos de consulta y colaboracién del Estado respecto
de politicas de expansion empresarial, habilitindoles como auxiliares de las
dependencias de la Administracién Publica en la prestacién de servicios de interés
general.

El objeto de crear una Ley reguladora de las actividades y desarrollo
empresarial, funciones y organizacion, fue el de formar esos “organismos publicos

como auxiliares del Estado”, siendo érganos de consulta para el Estado pero no



supeditados ni incluidos en érganos de éste, por lo que no son instituciones
privadas, sino “instituciones de interés publico”, ambas auténomas.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones publicada en el
diario oficial de la Federacién el dia 20 de diciembre de 1996, entro en vigor luego
de registrarse serios conflictos entre el sector privado de comerciantes e industriales
y el Estado, pues consideraban afectados sus derechos e intereses al sujetarse a los
lineamientos impuestos por la Ley por concepto de registros obligatorios, cuotas,
informes, mala calidad de los servicios, la ineficiencia en la labor de gestoria, entre
otros, como lo sefialaron en su oportunidad los afiliados.

Se considera que surge el problema desde la resolucién tomada por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en que declara inconstitucionalidad del
articulo 5°. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria de 1974, por
violar la garantia individual de libertad de asociacién consagrada en el articulo 9°. De
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho que se protege con la garantia de libertad consagrada en el art. 9°
constitucional, la libertad de asociacién, es, afirma Ignacio Burgoa en su obra Las
Garantias Individuales, toda potestad de que gozan los individuos de unirse para
constituir una entidad o persona moral con su propia sustantividad y distinta de los
asociantes cuya existencia va encaminada a alcanzar ciertos objetivos de manera
constante y permanente. Fue este razonamiento lo que motivé al sector empresarial
a exigir por vias legales, cambios en la estructura del ordenamiento que regia su
actividad, pues sentian violados sus derechos constitucionales de libertad de
asociacién y consideraban injustificados constitucionalmente, los cobros anuales de

cuotas, hechos por las Camaras.



Consecuentemente el articulo 5° de la Ley de Camaras de Comercio y de las
de Industria al imponer la obligacién a los comerciantes e industriales a afiliarse a la
Camara comrespondiente, violaba la libertad de asociacion consagrada en el articulo
9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente y en respuesta a todas aquellas exigencias de caracter juridico
y social, a causa de situaciones como la inconformidad de los empresarios por los
servicios que decian eran deficientes y el cobro obligatorio de cuotas anuales e
inscripciones, se abroga definitivamente la Ley de las Camaras de Comercio y de las
de Industria para dar inicio a la vigencia y observancia de la Ley de Céamaras
Empresariales y sus Confederaciones de 1997.

Con la abrogacion de la Ley de 1941, se abrogaron muchos preceptos de su
contenido que, aunque no estaban bien cimentados o apoyados entre cada uno de
ellos, cumplian en su objeto con un beneficio para el Estado y los particulares, no
solo empresariales; como la funcién y objeto que se perseguia al actuar como
6rgano de consulta del Estado, que si bien es cierto que la Ley actual de 1997
establece esta imposicién, ahora el objeto de las Camaras es mas especifico y
amplio en ese sentido al establecer: “ser 6rgano de consulta y colaboracion del
Estado para la ejecucion de politicas, programas e instrumentos que faciliten la
expansion de la actividad econdmica” entre otros. Ahora con un obstaculo mayor, la
falta de obligatoriedad de inscripcion a las Camaras, que ha dado como resultado la
desercién de muchos o la mayoria de los asociados (y con éstos, de sus cuotas) y
en consecuencia se ha puesto en riesgo incluso la existencia de las Camaras,

convirtiendo la informacion y colaboracién que otorga al Estado en una falacia que



tarde o temprano podra llegar a perjudicar a éste y a la planeacién y desarrollo
econémico del pais.

En este sentido se puede aseverar que hubo un error de juicio al considerar
que la supresion de la obligatoriedad de las camaras, se llevo a cabo considerando
una relaciéon de causa y efecto, entre representacion y obligatoriedad. Es decir,
erréneamente se creyd que siendo la afiliacién a las cdmaras obligatoria, el efecto
era no tener 6rganos representativos reales; en consecuencia se considerd que al
quitar la obligatoriedad, las cdmaras paulatinamente se volverian representativas,
pues de esa manera atraerian la afiliacion para asegurar su propio financiamiento.
Sin embargo la postura a tomar es que esta relacion causa - efecto no se da de
manera directa y que el riesgo grande se encuentra ante la escasez de recursos, el
poco avance de la conciencia democratica y civica de nuestra sociedad que
repercuta en dos efectos negativos a saber:

1.- Que la representatividad de los 6rganos no sea lo atractivamente suficiente
para las empresas a afiliarse a las Camaras, por lo que su desaparicién en muchos
casos es muy probable;

2.- El cambio paulatino que se consideraba, sera tan a largo plazo que de
forma inmediata desapareceran la gran mayoria de las cdmaras, antes de lograr un
cambio de actitud de las empresas hacia dichos érganos.

La funcién de la Secretaria de Economia, juega un papel primordial en la
funcién consultiva que tienen las Camaras Empresariales y sus Confederaciones con
el Estado, pues es mediante la Secretaria, que se hace llegar la informacién del

estado que guardan las empresas comerciales, industriales y de servicios, al érgano



I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS
EMPRESARIALES

1.1. Evolucién Legislativa de las Camaras de Comercio y de las de Industria.

En materia de comercio, se puede apreciar por cualquier fuente, que ésta es
una actividad de las mas antiguas, dandose en pueblos como los de los fenicios y los
arabes, quienes como negociantes ya se agrupaban en pequeiias asociaciones que
se formaban entre la familia.

El pueblo espafiol, siendo uno de los mas legendarios, integra a su historia las
organizaciones de los especuladores e industriales desde el afio 1283, con la
formacién de los llamados "Consulados Terrestres y Maritimos" que fueron creados
para defender los intereses de los comerciantes e industriales.

La Edad Media fue la cuna dela vida cooperativista. Respondiendo a sus
exigencias histéricas, los hombres dedicados al mismo oficio, a la misma industria, a
la misma profesion, se agrupaban en corporaciones llamadas gremios: cada gremio
tenia su jefe, su estandarte, su caja comin, su santo y sus reglamentos propios;
estos reglamentos fueron en su inicio usos que pronto se toraron en costumbres
juridicas y mas tarde, en leyes especiales de la comunidad. Los mercaderes también
formaron sus gremios que fueron grandes asociaciones con las justas aspiraciones
de tener sus propios reglamentos y leyes especiales adecuadas al ejercicio de su
profesién; y es asi como surgen empresas navieras en Holanda, Inglaterra, Francia,
Espafia y Portugal.

Existieron también agrupaciones, principalmente en las ciudades grandes
dedicadas al tréfico de la navegacion, como Venecia, Génova, Marsella, puertos

comerciales desde la antigiiedad de los fenicios. Funcionaba, en el siglo XVI, una



corporacién que tenia como finalidad velar por los intereses economicos de dicha
plaza y sus comerciantes, con la facultad de percibir derechos de entrada y salida de
cuanta mercancia tocara sus muelles. Estas llamadas Corporaciones de
Comerciantes, aparecen totalmente organizadas en 1650.

“Pero se presume que no fue sino hasta el siglo XVIil cuando en Francia, bajo el
reinado de Luis XVI, se ordené que las ciudades de mayor importancia mercantil
tuvieran sus camaras, tomando en cuenta la necesidad de crear un organismo para
tratar los problemas del comercio, y asi fue como se fundaron Camaras de Comercio
en las ciudades de Dunkerque, Paris, Ruan, Tolosa, Lyon, Montpellier, Burdeos, La
Rochela, Lila, Bayona, Nantes y Saint Malo.

Algunas tuvieron una corta duracién a causa de que en 1791, primero Luis XV1 y
luego la Asamblea Constituyente, ordenaran su supresién al ver el incremento y la
fuerza que alcanzaron este tipo de instituciones comerciales.

Lograron volver a funcionar en Francia en el afio 1802 en que Napoleén aprobé
su restablecimiento para estimular el desarrollo comercial y el crecimiento industrial
en Francia”. '

Mientras tanto, en varias ciudades de Inglaterra y de Irlanda se establecieron
Camaras de Comercio y asi fue como en 1768 se organizé la de la Isla de Jersey en
el Canal Inglés, mas tarde, en 1783 la de Dublin, en 1785 la de Leeds, en 1794 la de
Manchester y en 1796 la de Belfast.

Refiriéndose al continente americano, las Camaras de Comercio adquirieron

gran importancia y su incremento y evolucién fueron notables. Considerando que las

! ¢fr. ZERMENO, Francisco T. Las Cémaras de Comercio en el Derecho Mexicano, CONCANACO. México
DF., 1964, p.3



sociedades mercantiles han sido muy (tiles en los centros mercantiles para promover
y fortalecer el comercio y la navegacién y procurar la obtencion de leyes beneficiosas
para el comercio en general, se da inicio a la organizacién de la Camara de Comercio
en la ciudad de Nueva York en el afio 1768; encontrandose que, en el afio 1870
habia ya Camaras de Comercio en las cuarenta principales ciudades de
Norteamérica.

Durante los ultimos afios del siglo XIX, el nimero de Camaras de Comercio en
los Estados Unidos creci6 rapidamente y las actividades de estas instituciones ya no
se ocupaban exclusivamente de los problemas relacionados con el comercio, sino
que se convirtieron en organizaciones de agresiva promocion, abarcando problemas
generales de las comunidades y actividades de caracter civico-social.

La Cémara de Comercio de Cleveland, Ohio, organizada en 1848, es
generalmente reconocida como una de las primeras Camaras de Comercio con el
sentido moderno de actuacion en los terrenos comercial y civico, pues empezd a
interesarse conjuntamente con los aspectos de la industria, la agricultura y el
comercio, en los problemas de habitacién, lugares de esparcimiento asi como en
asuntos de gobierno y de actividades administrativas de la ciudad.

En Latinoamérica se notaban cambios importantes en el sistema econémico,
pues en el siglo XVIIl con los ilustrados espaiioles, se intentaron dar los primeros
pasos para "modemizar' la sociedad espafiola y reordenar las posesiones en
Ameérica; empezaron por tratar de someter a la iglesia al poder Real, desamortizar sus
bienes, destruir las corporaciones, implantar la libertad de comercio y estimular y
defender la libre iniciativa econédmica. En este periodo en la Nueva Espafia se

reformé la hacienda publica y se crearon nuevas escuelas de carécter cientifico. Se



suprimieron algunos privilegios Reales, como el "Consulado de Comerciantes de la
Ciudad de México" que poseia el monopolio del comercio internacional, esto favorecié
en gran medida el desarrollo de las ciudades portuarias y algunas del interior del
pais.

Mas tarde se presenta la guerra de Independencia y por unos instantes queda
de lado el aspecto mercantil en el pais; a finales de la guerra, en 1821, la economia
mexicana en general, se encuentra en un periodo de reflujo importante, sobre todo en
la industria manufacturera. La desaparicion de numerosos obrajes y talleres textiles,
produjo también una contraccién en la agricultura y el comercio.

Para favorecer la industrializacion de México, surge una nueva orientacién del
desarrollo econémico més dirigido a la industrializacién, destacando en los escritos de
Lucas Alaman y Esteban de Antufiano que proponen medidas proteccionistas y la
adopcion de técnicas modernas de produccién, como la realizacién de una legislacion
prohibitiva en 1829 y la llegada al poder del presidente Bustamante.

Se dio proteccién arancelaria, a la creacion de fuentes de financiamiento y a la
organizacion de empresarios futuros, con el fin de impulsar por medio de la fuerza de
una union de esta naturaleza las actividades industriales y comerciales de aquella
época. Asi, en la ciudad de Puebla se fundé la “Sociedad Patriética para Fomento de
las Artes”, y en Tehuacan se cred otro organismo semejante. Simultaneamente se
cred el Banco de Avio, del que se esperaba proveer de crédito a los empresarios para
construir fabricas o comprar maquinaria; y de esta manera Esteban de Antufiano
logré fundar la primera fabrica textil de México, La Constancia Mexicana en 1835.

“En los seis afios posteriores a la apertura de La Constancia, fueron fundadas

otras siete fabricas nuevas de algodon, y estos industriales textiles fueron quienes



impulsaron la fundacién de la primera Camara Industrial de Puebla en 1842, “La
Junta de Industria de Puebla®, aunque lo hicieron a raiz de la creacién de una
organizacién semejante en el &mbito nacional”. .

Hubo més tarde reglamentaciones a estos organismos dedicados a la industria,
una de éstas fue la mencionada por el autor italiano David Supino en su libro de
Derecho Mercantil, en la traduccion de dicha obra se aprecian las Cémaras de
Comercio y Artes, reglamentadas por la Ley de 6 de julio de 1862.

Sin duda hubo numerosos organismos de esta naturaleza en diferentes puntos
del pais y en diversas ramas de la industria que no pudieron ser percibidos y
plasmados en las paginas de la historia que nos ocupa, pero con la mayor precisién
posible, es importante destacar la situacién mercantil que prevalecia en el citado afio
de 1862, cuyos datos tomados de la Revista "COMERCIO" correspondiente al 15 de
junio de 1962, citan que el nimero de establecimientos comerciales de México se
estimé en 18,485. No era ciertamente ésta la época econémicamente mas fructifera
en la historia de México independiente, pero se requeria de una mejor organizacion
para impulsar el crecimiento econémico, y la politica y el orden social constituian un

factor decisivo para logrario.

PRIMERA CAMARA NACIONAL DE COMERCIO.

Al finalizar el afio de 1874, habia tal descontento por el gobierno del sefior
Licenciado don Sebastian Lerdo de Tejada, quien habia sido electo en 1872 con una
votacién muy por encima de la de don Porfirio Diaz, que se temia un movimiento

revolucionario, pues existian muchas acusaciones por la "burla" que se hacia de las

? ALBA VEGA, Carlos, Coordinador. Historia y Desarrollo Industrial de México. CONCAMIN, México 1988, p.197.



instituciones politicas y cuestiones econémicas manejadas por el gobiemo, como el
caso del ferrocarril en el que Lerdo se negaba a construir otras lineas ferroviarias,
tanto hacia la frontera como hacia los océanos, achacandose esta negativa a que el
Presidente tenia interés en la compafia del ferrocarril, siendo posiblemente en
realidad que temia una invasién extranjera, pero con esto evité en cierta medida la
introduccién al pais incluso del capital extranjero.

Se fueron sucediendo los problemas e inconformidades, hasta que en 1875,
mediante la Reforma hecha al Plan de Tuxtepec por don Porfirio Diaz, en su articulo
tercero desconoce a don Sebastidn Lerdo de Tejada como Presidente de la
Republica.

Lo cierto es que en aquella época, el comercio constituia la fuente principal de
capitales y representaba por ello uno de los sectores mas importantes para el posible
avance econémico del pais.

Fue durante el régimen Lerdista, el 25 de septiembre de 1874, que se fund6 la
Céamara de Comercio de Meéxico, la cual inici6 el establecimiento de una
Confederacién mercantil en toda la Republica, contando en aquel entonces con 36
sucursales o Camaras de Comercio correspondientes.

Se levantaron las diversas actas respectivas a los actos que debieran llevarse a
cabo como la instalaciéon de la Camara, la eleccién de los miembros de la Junta
Directiva, el estado de la Tesoreria y los nombramientos e instalaciéon de la Camara
de Comercio de la Ciudad de México. El objeto de la CANACO quedé sefialado en
sus estatutos precisando:

"...es consultar todo lo que pueda ser conveniente a los intereses del

tréfico mercantil, Representar al comercio en los asuntos en que deba
tomar parte activa o pasivamente; discutir, en cuanto a sus facultades



competa, todos los negocios de interés general para el comercio que se

sometan a su examen y arreglar en arbitraje las cuestiones y diferencias

que se sujeten a su decisién. En fin y en una palabra, tener siempre

presentes los intereses del comercio, y trabajar en obsequio de ellos de

cuantas maneras se pueda”.

En los preceptos mas importantes, se consideraban como miembros de la
Camara todos los comerciantes establecidos que lo desearan, cualquiera que fuera el
ramo al que pertenecieran 0 a las personas que se interesaren por el comercio en
forma directa o indirecta, ain sin ser comerciantes establecidos, asi como por su
prosperidad; los candidatos a ser miembros de la Camara, debian dirigir una solicitud
en donde se expresara su deseo a pertenecer a la corporacién a la Junta Directiva,
apoyada dicha solicitud por dos personas o casas de comercio miembros de la
Camara segun se mencioné en sus estatutos.

Como puede apreciarse, los asuntos de la Camara de Comercio quedaban a
cargo de una Junta Directiva y todo lo que hubiera que proponer o manifestar a la
Camara por sus miembros, se haria por medio de exposiciones que la Junta Directiva
discutia y acordaba lo que estimare méas conveniente. Se establecieron como
obligaciones de la Junta Directiva:

“1a. Representar a la Camara cerca del Supremo Gobierno y demas autoridades
competentes, segun la naturaleza del caso.

“2a. Continuar empefiosamente los trabajos comenzados por la Junta Directiva
del Centro Mercantil, en bien del comercio de la Ciudad de México.

“3a. Promover por la prensa, y de cuantas maneras lo juzgare conveniente, todo

lo que se relacione con los intereses del comercio."

3cfr. PALLARES, Jacinto. Derecho Mercantil Mexicano. México D. F., 1891, P, 583
cfr. ZERMENO, Francisco T. Ob. Cit., p.12.



Por otra parte a modo de asegurar de alguna manera el avance econémico, se
previno que si en los puertos de la Republica o ciudades del interior se establecieran
Camaras de Comercio similares, la Junta Directiva entraria en correspondencia para
compartir metas sobre el progreso y los intereses que representaren.

Y es asi como quedd establecida la Camara de Comercio, un antecedente
histérico en la constitucién de estas organizaciones patronales con la finalidad de
alcanzar como objetivo primordial la prestacién de un servicio institucional y de
caracter general a sus agremiados y en consecuencia la blisqueda de un beneficio
para el sector que representaban. La posterior Legislacién sobre esta materia y la
intervencién del Estado, no dejé de conservar este caracter aunque si disminuyé la

actitud proteccionista de intereses ante el poder publico.

PORFIRIATO:

Ante varias décadas de inestabilidad politica y social, y el lento avance
econémico a partir de la independencia, la idea rectora de la ideologia porfirista,
representd un cambio tajante. Los positivistas como Gabino Barreda, Porfirio Parra,
Telésforo Garcia, Justo Sierra, Ives Limantour y Emilio Rabasa prepararon el
advenimiento de la dictadura de Porfirio Diaz con una filosofia traida de Europa y
representada por Comte, Spencer y Mill. “Con las principales tesis siguientes:
“primero, la historia de México ha sido un caos, por lo que hace falta un orden social;
segundo, el motor de la vida social lleva hacia el progreso pero para un pueblo
atrasado es necesario un gobierno fuerte, por esto el porfirismo es considerado como
el punto de culminacién de la historia de México; tercero, la idea de progreso esta en

la base de la concepcién econémica, politica y moral impuesta por el porfirismo;



cuarto, la propiedad no puede ser objeto de perturbacién y anarquia; quinto, el Estado
fuerte tiene una funcién represiva contra la anarquia y una funcién constructiva que
es la de fomentar el desarrollo industrial”. *

De ahi que el Estado optara por una intervencion en la actividad mercantil de los
particulares por medio de las mencionadas organizaciones patronales, en este caso
las llamadas Camaras de Comercio, que mas adelante apoyarian al Estado en esta
complicada actividad del apoyo al desarrollo industrial y comercial como un érgano
consultivo, gestor representativo y como medio de control estadistico sobre este
ramo.

Enseguida se fueron presentando los cambios y avances, a pesar de la
problematica existente en este periodo bien conocido por cualquier ciudadano
mexicano, y asi en el afio de 1884 se declard establecida la Confederacion Mercantil
de la Republica Mexicana, cuyo proyecto se habia iniciado al estatuirse la fundacion
de la Céamara de Comercio. En los estatutos y conferencia se fij6 como uno de sus
objetivos "representar ante el Congreso o el supremo Gobierno, contra toda medida
o ley que afecte o perjudique al gremio”.

Durante el Porfiriato se establecieron 15 Camaras de Comercio en diferentes
ciudades del pais y en el ambito nacional, se cre6 en 1906, la Camara de Mineria. Sin
embargo, fue solamente hasta el fin de la época porfirista cuando se legislé por
primera vez en esta materia de Camaras de Comercio.

En visperas de la crisis econdmica de 1907, México aparece como un pais en

plena transformacién econdémica con acentuados contrastes y desequilibrios entre

4 ALBA VEGA, Carlos. Ob. Cit,, p. 16



sectores y regiones, debidos a un crecimiento acelerado. Por ello la crisis
internacional tuvo profundas repercusiones en el sector moderno de la economia que
fue acompafiado de varios afios de malas cosechas en el ya atrasado sector

tradicional.

LEY DE 12 DE JUNIO DE 1908.

La primera ley promulgada en México en materia de Camaras de Comercio fue
la de 12 de junio de 1908, siendo presidente de la Republica el General Porfirio Diaz
y secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico el Sr. Lic. José
Ives Limantour. Esta Ley tenia como objeto principal, reconocer de una manera oficial
la existencia de las Camaras de Comercio.

En la exposicion de motivos citada en el diario de debates de la Camara de
Diputados, de fecha 3 de abril del referido afio, en oficio de iniciativa que remitié la
Secretaria de Hacienda; se indica entre otras cosas, que:

Al reglamentar estas instituciones se pretende dotar al comercio e

intereses mercantiles de toda la Repiblica, de érganos respetables a

efecto de que estudien los problemas que les interesan y la manera de

perfeccionar sus métodos y procedimientos pues debe darse la debida
atencién a estas cuestiones, dada la gran importancia en la vida
econdmica del pais que desempefia el comercio. Se pretende crear
organismos de representacion dotados de personalidad juridica propia

dentro del campo del derecho civil que, aunque su existencia se deba a

una actividad tan importante como es la industria y el comercio y a un

sector tan amplio como es el productivo, no pierdan su caracteristica de

ser meramente privados.

Es importante hacer notar en este parrafo que en el titulo Il se estipula, como
sistema para la fundacién, el de la libre asociacién de los comerciantes.

Es asi como este ordenamiento fija el principic de que estas instituciones tienen

personalidad civil para celebrar los contratos directamente relacionados con el objeto
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de su institucién; para adquirir y administrar todo tipo de bienes muebles; para
comparecer en juicio; para adquirir y administrar los capitales impuestos dedicados a
su sostenimiento y los inmuebles necesarios para el establecimiento de sus oficinas;
organizar exposiciones, establecer museos y escuelas.

Se dispone que todas las Camaras de Comercio que se constituyan dé acuerdo
con esta Ley, deberan denominarse "Camaras Nacionales de Comercio" y que su
objeto debera ser, en términos generales, procurar por los intereses del comercio
nacional y especialmente que en sus 9 funciones primordiales deberan estar:

a) La representatividad de los intereses del comercio ante el Gobiemo de la
Replublica, gestionando opinando e informando sobre éstos, asi como enviar misiones
mercantiles abriendo mercados al extranjero, fomentando asi las relaciones
comerciales de la Republica.

b) La promocién, direccién y fomento de la ensefianza, el desarrollo y
publicacién de asuntos mercantiles, tanto para la poblacién industrial como para las
Secretarias de Estado y los Gobiemos Locales celebrando exposiciones comerciales,
conferencias, premios en concurso, creando periédicos, estableciendo o
subvencionando escuelas y organizando viajes de instruccion.

c) Desempefiar, por medio de comisiones, el cargo de arbitradores y amigables
componedores a fin de resolver las diferencias y cuestiones que se susciten entre
industriales, comerciantes y navieros o entre éstos y particulares. Y formar una lista
de peritos entre los que podrén escoger los jueces, los que deban ser designados de

oficio para ser oidos en cuestiones mercantiles.



Durante la revolucién, desde 1910 y hasta los afios veinte es evidente que
México viviera un periodo de estancamiento pues por una parte las manos que antes
producian, ahora tomaban las armas o se decidia ocuparlas fuera del bullicio que
cobraba a cada momento més vidas.

La economia perdi6 los soportes que la habian estimulado, pues entre otros
grandes disturbios muchas instalaciones ferroviarias sufrieron dafios, la agricultura y
la ganaderia se contrajeron apresuradamente asi como la mineria. Mas tarde se
presenté una oportunidad de levantar la economia al estimularse la expansion
petrolera con la primera guerra mundial, también gracias a este suceso se ofrecié una
respuesta parcial a la crisis con la recuperacién de la mineria.

Pero la culminacién de este proceso de reconstrucciéon nacional se vio
favorecido con la obtencién de los preceptos fundamentales que regirian la vida
econdmica social y politica que buscaba la poblacién mexicana, en nuestra vigente
Constitucién Politica.

“Durante el periodo revolucionario (1911-1917), surgieron nueve Camaras de
Comercio méas y después de promulgarse la Constitucién de 1917 se convocd, por
iniciativa de Alberto J. Pani ministro de Industria, Comercio y Trabajo" *, el Primer
Congreso Nacional de Comerciantes efectuado del 12 de julio al 4 de agosto de 1917.
Su objetivo fue integrar una organizacién, en la que se aprobaran las "Bases
Generales para la Organizacién Colectiva del Comercio", otorgandose el cargo a una
Comisién Permanente, de convocar a una asamblea general de Cémaras de

Comercio y ésta tuvo lugar en la Ciudad de México a partir del 15 de octubre de 1917,

* ARRIOLA, Carlos. Las Organizaciones Empresariales y el Estado. México D.F., 1981, p. 22.



y asi el 13 de noviembre del mismo afio, fue firmada el acta constitutiva de la
Confederacién de Camaras de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha confederacién carecié mucho tiempo de cohesién interna por lo que se
tuvo que admitir el reclutamiento individual de comerciantes para poder resolver
algunos problemas de "sobrevivencia" por medio de sus cuotas, y a éstos se les
denominé "socios incorporados”.

Fue hasta el afio de 1925 cuando se empezd a hacer notable su accién al
participar en la "Primera Convencion Nacional Fiscal" convocada por la Secretaria de
Hacienda, en la que se sefialé que uno de los pasos mas importantes a seguir para
cumplir sus objetivos defendiendo los intereses del comercio, era uniformar respecto
de todos los Estados de la Republica los impuestos sobre la industria y el comercio y
fijar los impuestos diferenciales tratandose de bienes de consumo suntuario.

El dia 26 de diciembre fue clausurado el Congreso y con esto se establecié una
comisién permanente con el fijo objetivo de crear un organismo que operara para todo
el pais reuniendo a los industriales en un objetivo comun, de esta manera el 13 de
septiembre de 1918 se constituyé la “Confederacién de Camaras Industriales”
(CONCAMIN), dandose este importante suceso en el Palacio de Mineria. En aquel
entonces, el objetivo principal de su creacién era el de obtener una relacién de
colaboracién entre el sector privado y el Estado y promover la inversién de
empresarios extranjeros.

Durante esta época se dieron innumerables discusiones a raiz de la creacién de
estos organismos, pues era esperarse que los representantes de las Confederaciones
quisieran tomar el control sobre las Camaras del resto de la Republica y su existencia

por l6gica lo exigia, mientras cada Camara, pretendia seguir actuando sola con sus
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propios estatutos y no fue facil aceptar por todos, la forma de representacién
nacional. Se dieron grandes divisiones entre el sector comercial y el industrial por sus
diferentes puntos de vista y diferentes necesidades; finalmente el espiritu positivo de
los participantes podia apreciarse, ya que Conjuntamente compartian la necesidad y
la posibilidad de agilizar el desarrollo econémico del pais y de ellos mismos, después
de haber vivido la problemética de la revolucién.

Los resultados de este esfuerzo pronto presentaron datos favorables de la
organizacién del sector productivo del pais, pues en 1923 existian 86 Camaras de
todo tipo y tres afios mas tarde 97; 8 industriales, 18 mixtas (Comercio e Industria), 1
de agricultura y 5 de comerciantes, pero ain con este crecimiento en la organizacién
del sector empresarial, muchos empresarios se rehusaban a asociarse a sus
Céamaras y esto ocasionaba problemas de control sobre todo estadistico, la puerta de
intereses personales sobre intereses publicos y representaba un atraso en el posible
desarrollo econémico al intentar aplicarse medidas estratégicas a las actividades
empresariales en general. Esto dio lugar al descontento de los empresarios asociados
a las Camaras y en 1927 la Camara Minera del Estado de Chihuahua solicité al
Secretario de Comercio, Industria y Trabajo que se reformara la Ley de Camaras de
1908 para lograr se sancionara a las empresas que no se afilaran.

En aquella época habia muchos conflictos entre patrones y trabajadores que
mas tarde se volveria entre patrones y el Estado, a causa de la legislacién en materia
de trabajo que los empresarios consideraban extremadamente radical y proteccionista
de la clase trabajadora y, por lo tanto, perjudicial a sus intereses. “A consecuencia de
estas inquietudes, durante la "Asamblea General de la CONCAMIN" celebrada en el

afio de 1929, se constituyé una nueva organizacién que representara, de un modo
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sindicalizado, a los empresarios como una defensa juridica frente a los efectos que
produjera la nueva Ley, en este ambito surgié la "Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana" (COPARMEX) con acta constitutiva de fecha 26 de septiembre
de 1929, °

Esta organizacion privada parecia ser el refugio de los empresarios, pero mas
adelante solo fue eso, una organizacién privada que hasta ahora, se muestra como
un grupo de presion sin mucha fuerza, con algunos puntos de radicalismo y con falta
de cohesién y homogeneidad por su cercania con algunos grupos de empresarios.

Por la seriedad que representaban las oficiales Camaras tanto industriales como
de comercio, hubo mas inclinacién por parte del sector productivo hacia ellas y se
hizo necesaria una reorganizacién del sistema establecido por la Ley de Camaras de
1908. Dicha reorganizacion fue lograda en gran parte, gracias a la ayuda que
prestaron la CONCANACO y la CONCAMIN a la entonces Secretaria de Economia
Nacional y a los 6rganos legislativos competentes hasta lograr que el 27 de agosto de

1936 se promulgara la nueva Ley de Camaras de Comercio.

LEY DE 18 DE AGOSTO DE 1936.

El texto y la exposicion de motivos fueron publicados el dia 27 de agosto de
1936 en el Diario Oficial de la Federacién por lo que entra en vigor con los siguientes
puntos relevantes de dicho ordenamiento:

Tomando en cuenta que son considerados como "“érganos de colaboracién con

el Estado para la satisfaccién de las necesidades relacionadas con la industria y el

¢ ALCAZAR, Marco Antonio. Las Agrupaciones Patronales en México. El Colegio de México; México D.F.,
1970, p. 29
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comercio nacionales", se decidié dar a las Camaras la categoria de "instituciones de
caracter publico" para no dar la determinante denominacién de institucién publica o
institucion privada pues mantienen la caracteristica primordial de tener autonomia en
su régimen interior y la representacién y defensa de los intereses del comercio y de la
industria, sin convertirse en dependencias oficiales, segun se afirmé en su articulo 4°
fraccion IV.

También queda asentado en el articulo 5° que la inscripcién en el Registro de
las Camaras de Comercio e Industria, es obligatorio; diciendo: "todo comerciante o
industrial que, al hacer la manifestaciéon de su negocio, afirme como capital comercial
o industrial, no menos de $500.00 estd obligado a inscribirse como socio de la
Céamara, en el Registro Nacional de Comercio e Industria, de la jurisdiccién a que
pertenezca, a cuyo efecto, este registro se llevara por las Céamaras y sus
delegaciones y en efecto de unas y otras, por Presidencia Municipal". Y deja la
libertad de decisién de inscribirse en las Camaras, a los comerciantes e industriales
cuyo capital en giro fuere inferior a $500.00 y disfrutar de los servicios que les
correspondieren, ademas de pagar con toda regularidad las cuotas sociales
impuestas a los afiliados como lo ordena la Ley en su articulo 7°.

Entre otras funciones tenian las de:

a) Informar y organizar sobre calidad y precios de mercancias, concursos
comerciales, ferias y museos.

b) Analizar y promover las cuestiones econémicas del pais mediante estudios
estadisticos anuales o por los medios que estimare convenientes en forma legal,

proporcionando nuevos sistemas de desarrollo y solucién de problemas del comercio
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y la industria; evitando en lo posible los monopolios y dando prioridad a los productos
nacionales en la competencia con los extranjeros.

c) Representacién gestorial en lo referente a intereses del comercio, la
industria, comerciantes e industriales, facilitando sus actividades y asi fomentar su
crecimiento, ayudando a la formacién de cooperativas cuando amenace desaparecer
su centro de produccién

Se puede apreciar que esta nueva Ley trajo consigo grandes cambios,
beneficiando a los socios directamente, al comercio y a la industria; la Ley otorgd a
las Camaras ciertas facultades y ciertas obligaciones que resultaron ser de gran
provecho; como la de formular sus estatutos las Camaras con la obligacion de
organizar una Caja de Ahorros y Préstamos, descuentos entre las casas comerciales,
empresas de toda clase de transportes y servicios mediante un Departamento de
Servicios Individuales para los socios y, lo que es muy importante para nuestra
materia, otorgar servicios médicos y juridicos enteramente gratuitos a las personas
inscritas en el Registro de las Camaras.

Existen importantes normas dentro del articulado de la Ley de 1936 que
influyeron en gran medida en la elaboracién de la posterior Ley, que pretendia un
sistema en el que se pudiera asegurar la uniformidad, la integracién y evolucién de
las semillas que integran nuestra estructura econémica, de la que la mayoria de la
poblacién forma parte en nuestros dias. En su articulo 1° se establece la definicion
que debiera darse en lo sucesivo a solo agrupaciones organizadas, diciendo que "las
Camaras de Comercio e Industria son instituciones auténomas de caréacter publico y

con personalidad juridica integradas por comerciantes e industriales residentes en la
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Replblica, para los fines que esta Ley establece" y permite usar la denominacién
"Camara de Comercio e Industria" también a las instituciones extranjeras que
funcionaran como organizaciones de caracter privado.

Los objetos de estos drganos quedaron sefialados en el articulo 4° del
mencionado ordenamiento, estipulando como punto relevante, incluso en la
exposicién de motivos, que las Camaras son érganos de colaboracién del Estado, con
lo que se pretende una mayor organizacion y control de este ambito de la vida social
de México; y establece como objetos:

a) Representar los intereses generales del Comercio y de la Industria de su
jurisdiccion.

b) Fomentar el desarrollo del comercio y de la industria nacionales.

c) Coadyuvar en la defensa de los intereses particulares de sus asociados.

d) Ser 6rgano de colaboracién del Estado para la satisfaccion de las
necesidades relacionadas con la industria y el comercio nacionales.

El articulo 23 mencionaba las divisiones departamentales que debia tener la
"Confederacion Nacional de Camaras de Comercio e Industria" como organismo de
representacion y concentracion, dotada de las debidas cualidades para facilitar la
defensa de los intereses industriales especializados. Previendo el desarrollo creciente
de la industria, la Ley faculta a la entonces Secretaria de la Economia Nacional para
conceder, de acuerdo con el articulo 22, la organizacion y el funcionamiento de la

Confederacion de Camaras Industriales.



De modo que ya en el afio de 1938 existian en promedio 200 Camaras de
Comercio e Industria y, debido a la facultad otorgada al Secretario de Economia
fueron autorizadas 8 Camaras Industriales y una Confederacion de éstas.

Los industriales pronto empezaron a gozar de una especial importancia, de lo
que se armaron para presionar al gobierno para que fuera modificada la Ley, pues no
les satisfacia especialmente a ellos por considerarla hasta cierto punto radical.

Poco a poco se fueron presentando los elementos para conseguir dar este paso,
entre los que se pudieron apreciar, el creciente desarrollo de la industria, el interés del
gobierno por estimularia y principalmente y con posterioridad, los conflictos suscitados
al inicio de la década de los cuarenta, entre la "Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio e Industria" y el gobierno. Todo el pueblo mexicano sabe, en
alguna medida de los conflictos que siempre han existido entre un sector u otro y el
Estado; pero se aprecia en México un ambiente de tranquilidad y libertad
comparandolo con algunos otros paises; pero hay problemas que quedan marcados
en el tiempo por su capacidad destructiva, revolucionaria o evolutiva. Este tipo de
fricciones, ocultadas por algunos autores o instituciones de investigacion e
informacién, que ocupan un periodo principalmente entre 1940 y 1946 se
manifestaron por el descontento de la Confederacién que, segun Marco Antonio
Alcazar, acusd al gobierno de: recurrir a sistemas socialistas y socializantes, de no
saber administrar con habilidad y destreza, atentar contra la democracia y la libre
iniciativa; habla de "Anélisis Econémico Nacional" 1934-1940, un folleto publicado en
1940 en el que se decia que "el proyecto de Ley de Expropiacion de septiembre de
1936, unido a la legislacién agraria y laboral daba a la Revolucién "toda la fuerza

juridica para lanzarse contra el capitalismo" (esto debido seguramente a la actitud
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proteccionista de la legislacion laboral hacia la clase trabajadora que, con la
legislacién agraria podia llegar a convertirse incluso en paternalista en perjuicio de los
patrones o empresarios; esto aunado al proyecto mencionado, no daba salida al
capitalismo para desarrollarse con todas las ventajas que se pudieran haber dado, si
los particulares hubiesen seguido gozando de aquellos beneficios). El folleto ilustra la
acusacion con varios ejemplos entre los que se cuentan, el apoyo oficial a los obreros
en el conflicto de julio de 1936 entre la compaiiia de Luz y el Sindicato Mexicano de
Electricistas, la expropiacion de tierras en la Comarca Lagunera en octubre de 1936,
la expropiacion de los ferrocarriles en junio de 1937, el reparto de tierras
henequeneras en agosto del mismo afio, la creacién del Comité Nacional de

Subsistencias en 1937, y la expropiacion petrolera efectuada en marzo de 1938.

LEY DE 2 DE MAYOQ DE 1941.

Ante la cantidad de colisiones que se habian presentado y las que amenazaban
llegar, se hizo imprescindible un cambio al sistema impuesto por la Ley de 1936. La
entonces Secretaria de la Economia Nacional, formulé un nuevo proyecto de Ley
pues consideré que los grandes conflictos requerian de una gran solucién y que ésta
no la daria una simple reforma. Esto no habria dejado satisfechos a los industriales y
comerciantes y si se habria deformado ain mas el tan rechazado sistema. Ahora se
pretendia una redaccién mas clara y precisa y responder a las necesidades reales de
las actividades comercial e industrial, tratando de dar fin a posteriores conflictos.

El Ejecutivo de la Unién remiti6 entonces a la H. Camara de Diputados la

Exposicién de Motivos de la nueva Ley que al efecto seiiala:
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“La Ley-de Camaras de Comercio e Industria, de 18 de Agosto de
1936 que sustituyé a la de 12 de junio de 1908 sobre la misma materia, ha
suscitado en su aplicacion diversos problemas en virtud de que carece de
criterios definidos sobre la naturaleza, organizacién y funcionamiento de los
organismos representativos de los intereses generales de los comerciantes
e industriales.

En esta virtud la Secretaria de la Economia Nacional ha estudiado la
resolucion total de los problemas que afectan a dichos érganos, a fin de que
satisfagan debidamente las funciones que se les han encomendado y
representen de modo eficaz a los comerciantes e industriales del pais.

Como la experiencia adquirida durante la vigencia de la Ley actual
demuestra que los problemas originados por dicho ordenamiento legal
obedecen a obscuridad e imprecisién de los principios sobre los que se
organizan y funcionan las Céamaras de Comercio e Industria, no se
consideré conveniente ni util la simple reforma de algunos de los articulos
que integran dicha Ley, pues quedarian subsistentes varias de las
importantes cuestiones por resolver, o bien la medida consistente en una
reforma fragmentaria dejaria sin remedio todos los problemas planteados.
De ahi la necesidad de elaborar integramente una nueva Ley en la que con
la claridad posible se establezcan las finalidades que han de perseguir las
Camaras de Comercio y de Industria, asi como los principios fundamentales
de su organizacién y funcionamiento...".

Los particulares siempre han pretendido actuar sin tener que reportar cada paso
dado a nadie y sin que nadie ni nada intervenga en sus intereses, pero en este caso,
la intervencién del Estado en la regulacion de la actividad econémica del Pais, se
habia convertido en el objeto de serias dificultades de entendimiento y comunicacién
entre el Estado y los hombres de empresa. Estos |_1|Itirr|os consideraban que habia
sido invadido su ambito por el gobierno y atentaba éste contra su tendencia
asociacionista para ser convertida en "un deber impuesto por el gobiemo para
utilidad de éste". La CONCANACOMIN seiiald, al objetar este derecho a intervenir
del Estado, que éstas asociaciones eran "vigjisimas instituciones que siempre han
sido privadas en todos los paises democraticos, que no han reconocido mas

limitacién que el respeto debido por todas las sociedades humanas a la colectividad".
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Este punto correlativo a la naturaleza de las Camaras, se tomé en cuenta en la
exposicién de motivos de la ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de
1941, de manera que se cubriera el hueco que quedé en la legislacién pasada, al no
precisar el régimen de las Camaras: publico o privado y dice que en lo sucesivo
seran instituciones publicas diciendo: “La Ley de 18 de agosto de 1936 adopta sobre
esta trascendental cuestion un criterio vago al expresar en su articulo 1°, que las
Camaras de Comercio e Industria son "instituciones auténomas de caracter publico”,
redaccion que se ha prestado a una interpretacion ambigua, pues las Camaras han
estimado, fundadas, en la Exposicion de Motivos de dicha Ley, que el citado
precepto no las considera como instituciones ptblicas, sino que las conserva con un
caracter privado, alin cuando con cierta intervencién del poder publico.

El objeto perseguido al crear la Ley de 1941, fue el de formar esos “organismos
publicos como auxiliares del Estado”, donde la Ley sefialaba sus funciones y su
organizacién, ambas auténomas, por lo que no estaban supeditadas ni a
determinados érganos del Estado, ni incluidas en ellos y su primordial finalidad de
representar los intereses generales del comercio y de la industria y ser érganos de
consulta para el Estado. Por lo que no son instituciones privadas, entendiendo
entonces que son “instituciones publicas" y autbnomas.

Al intentar resolver la problemética producida por el gran incremento del
desarrollo industrial nacional, se recurri6 a la separacién de las Camaras,
convirtiéndolas oficialmente en Camaras de Comercio y en Camaras de Industria. La
CONCANACOMIN dijo al respecto, "no hay Ley que pueda impedir que el fabricante
sea comerciante cuando lo es, y que el que comercie tenga sus birretes de industrial”,

en Carta Semanal de 30 de Agosto de 1941, p.1-2.



Sobre el particular la exposicién de motivos mencionaba que a efecto de
resolver los problemas que pudiesen suscitarse a causa de la diversidad de
necesidades, circunstancias y distribucion geogréfica tanto de comerciantes como de
industriales, se crean dos érdenes de instituciones representativas por la separacion
de la Camara en Camara de Comercio y Camara de Industria, a fin de obtener de
manera fiel los distintos intereses del comercio y de la industria nacionales.

Se pretendieron soluciones, lo cierto es que la Ley de 1941 adolecia aun de
confusiones y siguieron siendo causa de grandes conflictos presentados estos desde
el primer momento de entrar en vigor, pues en septiembre del mismo afio se llevé a
cabo la V Asamblea General Extraordinaria de la Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio e Industria, asentada la resolucion en Carta Semanal, 20 de
septiembre de 1941, p. 7-8, de que se acataria la nueva Ley por razones de
seguridad nacional exclusivamente diciendo:

"Que dejando en pie la protesta de los comerciantes e industriales de
la Reptblica por la expedicion de la Ley de Camaras que ha de regirlos, y
quedando asimismo en pie las consideraciones que se adujeron en su
contra y que no quisieron tomar en cuenta ni el gobiemo ni el Consejo
Nacional de Economia; deseosos los hombres de negocios que integran
las Camaras Nacionales de Comercio e Industria demostrar su disposicién
de colaborar con el Estado en favor del pais en estos momentos criticos
para la economia nacional a consecuencia del conflicto mundial, se
ajustaran las Camaras a la nueva Ley, en la confianza de que el tiempo
seré el que demuestre mas claramente al gobiemo lo contraria que es a la
conveniencia nacional la separacién de los industriales y de los
comerciantes contra la voluntad de ambos sectores.

"Queda en pie igualmente la consideracién irrefutable de que no hay
diferencia entre esos ramos de actividad que justifique la Ley divisionista,
pues tanto el industrial como el comerciante deben ser considerados
técnicamente como factores iguales de la produccion de riqueza, y en tal
concepto, ocupan el mismo plano por la identidad de sus funciones
sociales y la comunidad de sus problemas y sus intereses."



Art. 1° LCCI: "Las Camaras de Comercio y de Industria, las Uniones

de Comerciantes Ambulantes y las Uniones de comerciantes de Mercados

Publicos Municipales y del Distrito Federal, son instituciones publicas,

auténomas, con personalidad juridica...”

De donde se desprende que la Ley de Camaras de 1941 reconoce y regula 5
categorias de organizaciones andlogas, sefialadas en diversos articulos:

a) Confederaciones. Que segun el articulo 23 de la citada ley, son también
instituciones de interés publico, autbnomas con personalidad juridica y patrimonio
propios. Sefiala que su domicilio debera ser dentro de la capital de la Republica y su
sostenimiento debera ser cubierto con la contribucién minima del 15 % de los
ingresos de cada camara sea de Comercio o de Industria respectivamente. El mismo
articulo en su pamrafo 40 menciona la Confederacion Nacional de Uniones, ésta
obtendria las aportaciones fijadas en el reglamento expedido por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial estableciendo en el mismo las normas que regirian su
funcionamiento.

b) Cdmaras de Comercio: Cuyo domicilio, segun el art. 2° lo fijaria la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial asi como su jurisdiccién, debiendo considerar las
ventajas, importancia econémica y necesidades del lugar. Estarian integradas por
comerciantes sea cual fuere su actividad especifica.

c) Cdmaras de Industria: El articulo 2° mencionaba que su domicilio podra ser
la Ciudad de México o el lugar designado por la asamblea, pudiendo establecer
delegaciones en otros lugares de la Reptublica con la aprobacion de la Secretaria.

Estaran integradas por industriales y se podran dividir en genéricas y
especificas segln la actividad concreta que desempefien debiendo reunir los

requisitos necesarios para ello; las genéricas integradas por industriales de
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actividades "afines" y las especificas por industriales de una sola rama. Sin embargo
se dio el caso de una Camara que da todas las sefiales de ser integrada por
“industrias varias" pues enseguida de haber entrado en vigor la Ley de Camaras de
1941 y estando en funcién las camaras constituidas bajo este ordenamiento, se dictd
un acuerdo de fecha 25 de noviembre de 1941 por la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en el que permite la creaciéon de la institucion
denominada: CaAmara Nacional de la Industria de la Transformacién aprobando
sus estatutos y originando, con esto, el descontento de comerciantes e industriales
que llegaron, incluso, a las demandas de amparo contra aquelio que les obligaba a
pertenecer a la nueva Camara.

d) Cédmaras de Comercio en Pequefio. Reguladas por la Ley en su articulo 10
reformado por decreto de 31 de diciembre de 1962 en vigor el 7 de febrero de 1963,
sefialando que la Secretaria podra aprobar la constitucién y funcionamiento de una
Camara de Comerciantes en Pequefio refiriéndose a aquellos comerciantes no
obligados a llevar libros de contabilidad conforme a las leyes fiscales, no asi se refiere
a los que operan en zonas de Mercados Publicos Municipales y del Distrito Federal o
con carécter de ambulantes.

e) Uniones de Comerciantes de Mercados Publicos Municipales y
Ambulantes: El art. 23 de la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de
1941, contempla la existencia de estas agrupaciones sefialando que habria Uniones
de Comerciantes ambulantes, Uniones de Comerciantes de Mercados Publicos
Municipales y del Distrito Federal de acuerdo con el art. 1°, asi como sus finalidades.

Se establecia que estarian regidas por estatutos aprobados por la Secretaria de
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Comercio y Fomento Industrial y que deberén agruparse en una "Confederacion
Nacional de Uniones de Comerciantes de Mercados Publicos Municipales y
Ambulantes". Se aprecia una distincién de organizaciones reguladas por una misma
Ley, que no puede estimar adecuadamente de ninguna manera todas las
necesidades de cada una de ellas, debido a su ambito de desarrollo tan distante uno
del otro; como ejemplo se puede citar que la Ley no podra regular las actividades u
ordenamiento a seguir para un grupo de vendedores ambulantes igual que para un
grupo de industriales con costumbres distintas. También crea una gran confusién a
saber si es obligatorio inscribirse (si asi se le llama a la afiliacién a estas Uniones) en
este tipo de agrupamientos y sus condiciones.

Todas estas agrupaciones, segun el articulo primero de la Ley de 1941, son
instituciones publicas, autdbnomas y con personalidad juridica.

Anteriormente, en el art. 1° de la Ley de 1936, se les formulé la definicion de que
las "Cémaras de Comercio e Industria son instituciones auténomas de caracter
publico y con personalidad juridica..." mencionando en la exposicién de motivos como
ya se explicd, que se dio el "caracter publico" entre los extremos de “institucion
privada" por temor a que se convirtieran en organismos gubernamentales o se
abandonara a las Camaras de la iniciativa privada; siendo ésta una definicién

ambigua.

LEY DE 1° DE ENERO DE 1997.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones publicada en el diario
oficial de la Federacién el dia 20 de diciembre de 1996, entré en vigor luego de

registrarse serios conflictos entre el sector privado de comerciantes e industriales y el
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Estado, pues consideraban afectados sus derechos e intereses al cumplir con las
obligaciones que les imponia la Ley por concepto de registros obligatorios, cuotas,
informes, mala calidad de los servicios, la ineficiencia en su labor de gestoria, etc.,
como lo sefialaron en su oportunidad los afiliados.

Entre los conflictos que dieron lugar a esta ola de cambios legislativos,
administrativos y sociales, esta el que inicié el 30 de junio de 1992 por la resolucion
tomada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el que se declara
inconstitucional el articulo 5° de la Ley de Camaras por violar lla garantia individual de
libertad de asociacion, consagrada en el art. 9° Constitucional, tema que se aborda
ampliamente bajo el rubro de expectativas empresariales de este trabajo de
investigacion.

Se consideré entonces crear una Ley que mantuviera al sector productivo del
pais en condiciones méas aceptables, primero que nada, suprimiendo la obligatoriedad
de afiliacién, dejando a criterio de la Secretaria de Comercio y fomento industrial, hoy
Secretaria de Economia, y de las Confederaciones, los servicios que deberén prestar
y las tarifas que habran de cobrar por conceptos de alta y actualizacién en el Sistema
de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM), previa opinién de Cémaras y

Confederaciones; tal vez dejando de lado la observancia del interés publico.

Objeto y Competencia de la Ley de Camaras Empresariales y sus

Confederaciones.

En el articulo 1° De la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,

se establece que ésta sera de orden publico, que tendra observancia en todo el
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territorio nacional y, muy importante, cual es su objeto: normar la constitucién y el
funcionamiento de las Cémaras de Comercio e Industria, sus Confederaciones y del
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano. La Ley de 2 de mayo de 1941 no hace
especificacion expresa respecto a estas caracteristicas.

Ya no menciona la presente Ley como se hacia en la anterior, el control que
ejerceria la Secretaria sobre las Camaras. En el art. 3° Establece que la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, se ejercera por el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria. Ya no incluye a las Uniones de Comerciantes Ambulantes y a las Uniones
de Mercados Publicos Municipales y del Distrito Federal. Expresamente en su art. 2°
pfo. 2° al describir a la Empresa, excluye a los locatarios de mercados puiblicos que
realicen exclusivamente ventas al menudeo y a las personas fisicas que efectien
actividades empresariales en puestos fijos o semifijos ubicados en la via publica o

como vendedores ambulantes.

Denominacién Circunscripcion y Giro de las Camaras Empresariales y sus

Confederaciones.

Se observa también un importante cambio en esta nueva ley de Céamaras
Empresariales (art. 5°), respecto a la denominacién de las Camaras en donde se
deberan usar en sus denominaciones Unicamente los términos “Céamara” o
“Confederacién” seguido de los vocablos que permitan identificar su circunscripcion,
actividad o giro, debiendo hacer referencia a su nacionalidad, por ejemplo: “Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién®. Anteriormente en la Ley se establecian

las denominaciones “Camara de Comercio” y “Camara de Industria” y los vocablos
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que identificaban su actividad o giro, asi como su circunscripcién en algunos casos,
sin dar a conocer su nacionalidad, por ejemplo: “Cémara Nacional de la Industria de la
Construccién” con lo que se podia confundir con Camaras extranjeras en el pais.

La Secretaria podré sancionar con multas, hasta con la clausura del local a
quienes utilicen o incorporen en su razén social los términos Camara o Confederacion
seguidos de los vocablos que hagan referencia a su circunscripcion, actividad o giro
establecido por la Ley, en forma contraria a lo previsto a lo indicado.

Especificamente las Camaras de Industria ahora se encuentran reguladas, en
su circunscripcién, en el art. 8° de 14 parrafos en donde se establece cuando una
Camara es genérica o especifica y si su circunscripcién seréa regional o nacional y
menciona a las Camaras especificas con circunscripcién nacional, a las especificas
regionales, a las genéricas nacionales y a las genéricas regionales. Son genéricas 0
especificas segun su giro industrial, y éstos los establecera la Secretaria.

Seran nacionales cuando se encuentren en cualquier parte del territorio nacional
no siendo extranjeras, que no entren en circunscripcién regional establecida; siendo
regiones industriales las areas geograficas conformadas por una o varias entidades
federativas adyacentes determinadas por la Secretaria.

No existe gran diferencia con los lineamientos que establecia la Ley de 1941
pues en su articulo 2° mencionaba los mismos aunque no los establecia con tanta
exactitud, mas bien, la determinacién de todos estos conceptos se le atribuia al

criterio y decision de la Secretaria.
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Funcién y Objeto de las Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Con la abrogacion de la Ley de 1941, se abrogaron muchos preceptos de su
contenido que, aunque no estaban bien cimentados o apoyados entre cada uno de
ellos, cumplian en su objeto con un beneficio para el Estado y los particulares, no solo
empresariales. Tal es el caso de la funcién-objeto que se perseguia al actuar como
érgano de consulta del Estado.

Esto no significa que en la Ley actual de 1997 no venga esto contenido, al
contrario, ahora el objeto de las Camaras es mas especifico y amplio en ese sentido
al establecer art. 10 frac. Il:

“ser 6rgano de consulta y coiaboracién del Estado para la ejecucién de

politicas, programas e instrumentos que faciliten la expansién de la

actividad econémica’, entre otros.

Ahora con un obstaculo mayor, la falta de obligatoriedad de inscripcién a las
Camaras ha dado como resultado la desercién de muchos o la mayoria de los
asociados (y con éstos, de sus cuotas) y en consecuencia se ha puesto en riesgo
incluso la existencia de las Camaras, convirtiendo la informacién y colaboracion que
otorga al Estado en una falacia que tarde o temprano podra llegar a perjudicar a éste
y al movimiento econémico del pais.

Lo que ocurrira es que ni el Estado, ni los empresarios, ni los particulares

recurran a este tipo de organismos mas que la verdaderamente beneficiada minoria.

30



1.2. Naturaleza Juridica de las Camaras Empresariales.

La Sociologia como ciencia, nos muestra con teorias y métodos lo que en la
préactica, y aln sin el conocimiento teérico, cada uno de los seres humanos vivimos.
En su natural desenvolvimiento social, el hombre va uniendo sus experiencias a las
de otros para conformar un conocimiento y una evolucién que a su vez van creando
un mundo complejo, creciente y, en la mayoria de las circunstancias, con graves
problemas de organizacién.

Intervencionismo del Estado

Ante los llamados “intereses personales’, cada vez se ve con mayor dificultad
una verdadera organizacion que logre que las actividades de cada individuo se
desarrollen adecuadamente en cada aspecto de la vida, por lo que se requiere de un
“moderador” que ayude a uniformar y lograr la mayor parte de sus intereses, de cada
persona que conforme una agrupacion. De esta manera se puede justificar la
existencia de un ente con tales caracteristicas como lo son las Céamaras
empresariales y que a su vez, por estar integradas por particulares, requieran de la
intervencién del Estado para regularias.

Los tratadistas modernos definen la politica del intervencionismo estatal aun,
dentro de sus ideas individualistas; la razén de este cambio se encuentra, tanto en la
teoria como en la practica, en el inmanente crecimiento econémico de los Ultimos
tiempos.

Sustentan estas ideas en las condiciones dadas al manifestarse nuevas
funciones que se convierten en verdaderos servicios publicos y éstos, debido a su

naturaleza constitutiva de necesidades indispensables para el bienestar piiblico,
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requieren de la reglamentacién, control y vigilancia del Estado, y una de las funciones
de este Ultimo es la de procurar el bienestar de los ciudadanos.

Asi, poco a poco el Estado va adquiriendo en la vida privada mayor injerencia,
creandose por tal motivo innumerables problemas que requieren de técnicas
especializadas para su resolucién; y ni los empleados administrativos ni los
funcionarios publicos cuentan con la adecuada preparacion para aplicarlos.

El mayor reto al que se enfrentaria el Estado seria crear organismos
especializados en cada una de las ramas con problemas a resolver, sin detrimento
del presupuesto con el que cuenta y sin descuidar todas las tareas que debe atender.
Por esta razén es que recurre a autorizar e incluso a imponer la colaboracién de
organizaciones particulares, haciéndolas participar en su funcién administrativa. Aqui
se muestra una tendencia a sustituir el principio de representacién politica por el de
representacion funcional, debiendo tomar los elementos técnicos de organizaciones
econémicas para aplicarlos en las organizaciones administrativas.

De acuerdo con estas ideas es evidente que se estd hablando de una mera
descentralizacién administrativa, siendo que los elementos de ésta son: la
personalidad juridica propia, un mayor o menor grado de autonomia, autarquia o
independencia, implicando a su vez ciertos poderes de decision propios, control,
proteccion y vigilancia por parte de la administracién central, organizacién interna
propia del nivel jerdrquico correspondiente respecto del régimen centralizado, y con
patrimonio propio para sostenerse y realizar sus funciones generalmente técnicos o

especializados, que la Administracién Publica no podria manejar como tal.
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Camaras Empresariales como Organismos Auxiliares del Estado

El Estado puede auxiliarse de los organismos ya mencionados de diferentes
maneras, segun se requiera para satisfacer ideas democraticas y agilizar Ila
realizacion de sus atribuciones. De esta manera faculta a particulares con intereses
afines a los del Estado, a constituir 6rganos administrativos y funcionar ambos en una
misma comprensiéon. A su vez, para auxiliarse, encomienda a dichos organismos
facultades ya sea de decision, de ejecucién o de consuilta, pero que no forman parte
de la Administracién Publica.

El Estado entonces otorga autorizacién para llevar a cabo esas funciones y
poder cumplir con prestar esos servicios a grupos de particulares o asociaciones y

que actien éstos en forma de organismos descentralizados.

Libertad de Asociacion

Francisco T. Zermeiio en su obra "Las Camaras de Comercio en el Derecho
Mexicano" ’ menciona, para aclarar el concepto de asociacién: "que toda asociacién
es una reunién de hombres y no una agregacién de cosas, de objetos materiales, de
capitales, etc., pues ain cuando los hombres se retinan para fines de utilidad
material, llevan siempre el capital intelectual y moral en ideas, en sentimiento, en
motivos y en modos de accién, cuyo valor hace que suban o bajen todos los valores
materiales; el orden econémico en todas sus partes y organizacién, sera siempre el

reflejo del grado determinado de cultura intelectual y moral de sus miembros...".

7 ibid. p.56
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Esta es una forma de expresar que lo que se busca en una asociacion no es
la cantidad que representan en capital pues al Estado, en este caso, le interesa
resolver el problema de la capacidad intelectual para llevar a cabo sus tareas,
entonces lo que se busca es personal preparado con los adecuados medios y fines
para los que se forma en asociacion, estos Ultimos pueden ser actos o cosas
principalmente capitales.

Existen por lo tanto, diversos géneros de asociaciones y los hombres tienen la
facultad de decidir a cual de ellas y de que manera invertir su capital y/o su trabajo;
de este concepto surge la figura protegida constitucionalmente, llamada "libertad de
asociacion”, la cual debe estar garantizada para todos los fines principales de la vida
humana como son: las ciencias, las artes, la religion, la ensefianza, la industria, el
comercio y el derecho bajo el dominio privado o politico.

En la vigente Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
se encuentra consagrada la libertad de asociacioén en el articulo noveno que dice:
Articulo 9° . -

“No se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos

de la Republica podran hacerio para tomar parte en los asuntos politicos

del pais. Ninguna reunidén armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una protesta

por algulin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se

hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se deseé.”

Sobre este particular se profundizard mas adelante, ya que el tema de nuestra
investigacion esta vinculado con la libertad de asociacion en el ambito de las
Camaras Empresariales. En lo referente al presente inciso es preciso aclarar que no

corresponde a este trabajo de investigacion, decidir, haciendo uso de un criterio
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personalizado, la naturaleza juridica de las Camaras Empresariales, tema que ha sido
centro de numerosas discusiones y teorias, y objeto de estudio de importantes
personalidades del Derecho, por lo que solamente serén sefialados criterios y
estudios ya establecidos por otros autores sin pretender cambiar ninguna formalidad.
Descentralizacién Administrativa (Doctrina)

En relacién con los criterios de los autores Gabino Fraga y Serra Rojas en sus
obras de Derecho Administrativo, y Donati, se denotan tres tipos de descentralizacion
administrativa que son: descentralizacién por regién, descentralizaciéon por servicio y
descentralizacion por colaboracién. Se citaran a continuacién someramente cada una
de ellas.

La descentralizacién por regién, segiun Gabino Fraga, consiste en "el
establecimiento de una organizacién administrativa destinada a manejar los intereses
colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una determinada
circunscripcion territorial”. ®

Por medio de este sistema, el Estado tiene la posibilidad de hacer mas
eficientes los servicios publicos; en la legislacion mexicana este tipo corresponde al
Municipio Libre, Institucién anterior a la del Estado. Al organizarse, queda sustentado
su derecho en el articulo 115 de la Constitucion politica, dando validez a este sistema
y reconociendo los derechos de las circunscripciones territoriales para manejar sus
propios intereses.

Los representantes de la colectividad pueden imponer sus decisiones, debido a

las prerrogativas de autoridad que les son otorgadas y éstas, pueden a su vez

# FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Ed. Pornia, México, p.229
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extenderse como derechos a favor de las asociaciones, 0 como obligaciones a su
cargo y a favor del Estado que descarga atribuciones. Debe entenderse entonces la
libertad Municipal como una autonomia de la organizacién frente a las Organizaciones
Centrales del Estado.

El Sistema Constitucional mexicano establece como principios de |la
organizacién municipal, los siguientes:

I. El Municipio goza de personalidad juridica y de esta manera son legales
todos sus efectos.

1l. El Municipio es libre a fin de que se constituya la base de Divisién Territorial
de los Estados de la Federacion y de sus organismos politicos.

lll.La Hacienda del Municipio, seré libremente administrada por éste y sera
formada por las contribuciones que seiiale la Legislatura de los Estados o su propia
Ley, debiendo ser suficiente para atender sus necesidades.

IV. La existencia de uno o varios 6rganos de representacién de la persona
moral.

V. Concesion de los derechos pulblicos a dicha personalidad, por parte del
Estado.

La forma de descentralizacién que se maneja y se conoce doctrinalmente como
descentralizacién por servicio, consiste, a diferencia del anterior que solo es util
para administrar intereses locales, en satisfacer necesidades generales que se
encuentran dentro de las atribuciones del Estado; éste ultimo desprende las
actividades encaminadas a la satisfaccion de estos servicios, de la administracion
central. Este desprendimiento o descarga que realiza el Estado, tiene dos

formalidades esenciales: una es evitar un crecimiento descomedido del Estado, lo
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que causaria un serio problema de distraccién monetaria, celos de los particulares y
una estructura compleja y descuidada en algunas atribuciones; la otra es cumplir
debidamente con la prestacién del servicio, aplicando las adecuadas técnicas por
personal especialmente preparado para ello.

Esto supone que el Estado otorga la facultad de realizar el Servicio Publico a
quien con la capacidad técnica de hacerlo y hacer eficaz la satisfaccion de las
necesidades colectivas que corresponden al Estado. Su manutencién se encuentra
separada de los gastos ordinarios del Estado, los recursos de que dispone son
capitales independientes de los ingresos ordinarios de la Administracién Central del
Estado.

“La descentralizacion por servicio, tiene como elementos esenciales los
siguientes:” 9

l. La creacion de un estatuto legal para los funcionarios encargados de prestar
el servicio publico de que se trate;

Il. La existencia del servicio piblico, de orden técnico;

lil. La participacién de funcionarios técnicos en la direccion del servicio;

IV. El Estado ejecuta una revision de la legalidad de los actos realizados por el
servicio descentralizado, a fin de llevar un control sobre éste; y

V. Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.

Es asi como surge el establecimiento publico que no es sino un organismo

encargado de realizar atribuciones que corresponden al Estado; se constituyen por

*ZERMENO, Francisco T., Ob. cit. p. 62
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iniciativa particular, recibiendo personalidad por parte del Estado y pudiendo hacer
uso de su propia discrecion en la realizacion de los actos que les son conferidos por
la Ley.

Entre otros, los tipos de descentralizacién por servicio que funcionan en México
son: La Universidad Nacional Auténoma de México, la Direccién General de
Pensiones Civiles de Retiro ahora Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, La Comision
Nacional de Electricidad y Petroleos Mexicanos.

Mencionado ut supra, el Estado va tomando poco a poco mayor injerencia en la
vida privada, teniendo como resultado mayores problemas que solucionar, para lo
que requiere de una preparacion técnica especializada, de la cual carecen sus
empleados publicos y sus funcionarios politicos como tales; y se encuentra
imposibilitado de crear organismos especializados para cada uno de los problemas
que se le presenten, esto afectaria el presupuesto de la Administracion Publica y lo
atrasaria en las tareas que debe resolver.

La descentralizacién por colaboracion, resuelve de alguna manera el aspecto
de que se habla, pues en este sistema se autoriza a organizaciones privadas a
trabajar en colaboracion con el Estado, haciéndolas participar en el ejercicio de cierta
funcién administrativa. Se entiende que es una de las formas del ejercicio privado de
las funciones publicas.

Los elementos caracteristicos de este sistema son:
I. El ejercicio de una funcién publica, que se traduce en la actividad realizada en

interés del Estado; y
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Il. El ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacién privada.

La legislacién positiva puede hacer participar en las organizaciones privadas en
alguna de las operaciones, de preparacion, de decision o de ejecucién; etapas
sucesivas en las que se reconoce la funcién piblica que ejercen los organismos
privados que asi colaboran con el Estado. Haciéndose posible asi la divisién entre
organizaciones que colaboran en la funcién consultiva, en la funcién de preparacién,
en la funcién de ejercicio y en la de decision.

La descentralizacion por colaboracién se distingue de las otras dos, por no
constituir parte integrante de la organizacion estatal, por la participacion de
organizaciones privadas realizando una funcién de caracter publico; son institutos que
se encuentran entre los limites de los Derechos Publico y Privado; y ejerciendo una
funcién administrativa mediante la forma sui generis de descentralizacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se sitia en la descentralizacion por
colaboracién a las Camaras Empresariales por tener facultades de consulta y de
colaboracién (aunque hay quienes opinan que constituyen un punto intermedio entre
la descentralizacién por colaboracién y la descentralizacién por servicio; y ain hay
quienes se inclinan por esta Ultima exclusivamente), asumen asi mismo la
representacion de los intereses generales del comercio y participan en la ejecucion de
funciones administrativas.

Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM)

Existen sin embargo, ciertas diferencias o caracteristicas a considerar, pues, a

mas de no ser nombradas por la Ley como organismos descentralizados

expresamente, las Camaras Empresariales, por Ley cuentan con un registro especial
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en el que (segun el articulo 5° de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria, debian obligatoriamente inscribirse), deben inscribirse los socios
interesados a afiliarse a ellas, y éstas a su vez, deben pertenecer todas a una
Confederacién de unas y otras; el articulo 24 de la Ley Orgénica de la Administracién
Plblica Federal, menciona que los organismos descentralizados deberan estar
inscritos en el Registro Publico respectivo que llevara la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, ahora Secretaria de Economia.

Este registro ahora es el SIEM Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.
Participan también en el programa educacional del gobierno (creacion de escuelas
comerciales o concesion de becas), en funciones auxiliares de justicia como
sindicatos, arbitros y liquidadores; en el fomento del turismo; en evitar cuando se
requiere alzas desmesuradas de precios o estipulaciones injustificadas, etc. Todo

esto por cuanto hace a su situacion en la organizacion administrativa.

CAMARAS DE COMERCIO Y CAMARAS DE INDUSTRIA COMO EMPRESAS
PRIVADAS DE INTERES PUBLICO.

Existe una problemética respecto a la colocacién de las Camaras en la
estructura de la organizacion estatal, se discute doctrinalmente si las Camaras deben
0 no ser incluidas dentro del cuadro de la organizacién administrativa, sosteniendo
diversos criterios.

Lo que si puede quedar definitivamente asentado es que las Camaras

Empresariales, no se encuentran dentro de la administracién central, pues tienen un
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carécter de 6rganos de consulta externos como ya se explico al hablar del sistema
de descentralizacion.

Puede decirse también que, refiriéndose de nuevo al intervencionismo estatal en
el ambito privado y desde el punto de vista socio-econémico, las Camaras
desempefian el papel de intermediarios entre la administracion publica y los
particulares, respecto a los intereses de éstos y del comercio o industria.

La doctrina ha hecho un andlisis de las instituciones juridicas por las que se
incluye a la Camaras Empresariales dentro del cuadro general administrativo. Se les
ha podido llamar por algunos autores "Empresas Privadas de Interés Publico”,
aunque algunos difieran en su opinién. Se analizaran las mas conocidas y completas.

En su obra Droit Administratif (Derecho Administrativo), Pierre Wigny hace una
clasificacién en su capitulo referente a las personas privadas, limitdindose a dos
grupos:

A) Personas encargadas de un servicio publico (concesién administrativa, por
ejemplo).
B) Personas privadas de interés plblico.

Los autores franceses en realidad denominan a esta nueva categoria de
personas privadas que interesan al Derecho Administrativo, "Sociedades de
economia mixta", pero si analizamos a fondo este término notaremos que ocupa
otro &mbito de desarrollo y no el que nos interesa.

Andrés Serra Rojas menciona que “La economia mixta es aquella

economia en la que algunos medios de produccién son privados y

publicos, y se combinan para alcanzar sus objetivos. También se refiere a
aquella en que la asignacién de recursos y el nivel de la actividad los
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deciden el particular y el Roder publico, en formas especificas de

organizacion y coordinacién”.'

Menciona también que desde el punto de vista universal, "la mayoria de

las economias son mixtas pues no existe ninguna economia que sea

totalmente de libre empresa o totalmente dirigida por el Estado. El mundo

econdémico esta dominado por la relatividad de los conceptos”."’

Esto desde luego no se refiere a un término juridico en el que se pueda ubicar a
las Camaras, sino que, es evidente que refiere un sistema de economia politica.

Pierre Wigny hace un andlisis similar al que se acaba de citar y menciona que
propone para las sociedades de economia mixta, una nueva denominacién, tal vez no
perteneciéndole la patemidad de la frase, pero si se refiere a dar una mas adecuada
denominacién a dichas sociedades.

Asociacién de Interés Publico

Su definicién es: "La asociacién de interés publico es una persona juridica

de derecho privado que por tener un interés plblico se beneficia de este

hecho, de la participacién organica de los poderes publicos y que por

consecuencia esta sometida a un régimen exorbitante del derecho
comercial o civil"."?

Es una persona de derecho privado: en oposicibn a los organismos
paraestatales y a las asociaciones de derecho publico donde el estatuto se rige por el
Derecho Administrativo; asi, las asociaciones de interés publico no pueden recurrir a
procedimientos juridicos de derecho publico mas que a los expresamente previstos
por la legislacion.

Que tiene por objeto un interés publico: un servicio publico puede confiarse
asi, a un establecimiento paraestatal, a un particular concesionario y puede participar

en la gestion de la sociedad, transformandola en una sociedad de interés publico.

l"l' SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo II., México, D.F.; Edit. Porria S.A.., 1988; p. 378
Tbid. P.380
12 WIGNY, Pierre, Droit Administratif, pag. 40 Bruxelles. Editions Bruylant. lv.
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Que se beneficia de la participacién orgédnica de poderes publicos: la
participacién debe ser orgénica; no temporal como seria el caso de una inversion
gubernamental en la que el Estado defienda sus intereses, sino una participacion
cuyo objeto es la proteccién y favorecimiento del interés publico. Por razones legales
de conveniencia, el Estado puede considerarias formando parte de la organizacién
administrativa, pero de ninguna manera realizando una funcién pdblica o un servicio
publico.

Y que por consecuencia se somete a un régimen exorbitante de derecho
comun: en las asociaciones de interés publico las autoridades toman en
consideracion la importancia del objeto social y obtienen una influencia excepcional
de las disposiciones exorbitantes del derecho comun.

Empresas Privadas de Interés Publico

Considera como empresas privadas de interés publico el citado autor, a las
organizadas bajo el amparo del derecho privado que llevan a cabo una actividad que
reviste un interés publico y gozan por esto, de ciertas prerrogativas del poder puiblico
pues, procurar el interés publico forma parte de las atribuciones del Estado.

Por otro lado, el Dr. Andrés Serra Rojas elabora una clasificacién sobre las

"Empresas Privadas de Interés Piblico" *°

que se publica los tres primeros meses del
afio 1960 en la Revista de Administracién Publica, en la que incluye a las Camaras de
Comercio y las de Industria dentro de esta categoria. Luego de que su obra "Derecho
Administrativo” en la edicién de 1959, no las incluyera en el capitulo correspondiente

a “Empresas Privadas de Interés Publico". Mas adelante, después de la publicacién

'3 SERRA ROJAS, Andrés. “Las Empresas Privadas de Interés Piiblico, Nuevas Formas de Asociacién en el
Derecho Administrativo Mexicano”. Revista de Administracion Piblica No. 14; enero, febrero y marzo de 1960.
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de la revista citada y en una nueva edicién de su obra “Derecho Administrativ "“,

reestructura el capitulo para el estudio de aquellas Empresas.

Solamente las llama “Las Empresas Privadas de Interés Publico”, a diferencia

de su ultima obra en edicion de 2001, donde las denomina “Las Empresas e

Instituciones Privadas de Interés Pdblico”.

Las define como aquellas sociedades, asociaciones 0 empresas

organizadas por los particulares —o por el Estado— bajo un régimen de

derecho privado, pero en las cuales el Estado tiene una injerencia

determinante, pues interviene para proteger un interés publico

predominante o patrimonial, en los casos y circunstancias especificas.

Clasifica a estas empresas en dos grandes grupos:

I. Grupo general de empresas en las que el Estado interviene indirectamente
para recoger sus intereses patrimoniales. Subclasifica este grupo en cuatro tipos:

a) Sociedades, corporaciones y empresas, no organizadas legalmente en forma
descentralizada, que manejen, exploten o posean bienes y recursos naturales de
la Nacion.

b) Sociedades no descentralizadas, en las que el gobierno federal posea acciones e
intereses patrimoniales.

c) Empresas que celebren con el Estado contratos administrativos, como la obra
publica, contratos de crédito, contratos de prestacion de servicio, entre otros.

d) Personas privadas encargadas de un servicio publico, o servicios publicos

federales concesionados o contratados.

!4 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 3* ed., Edit. Pornia S.A., México 1, D.F. 1965, p. 644



El més importante de los procedimientos juridicos que emplea el legislador para
encargar a una empresa privada la responsabilidad de un servicio publico, es la
concesién de servicio publico.

Il. Grupo particular de empresas o propiamente empresas privadas de interés
publico en las que la intervencién del Estado es directa, sin constituir una empresa
publica. Es en este grupo que el autor coloca a las Camaras Empresariales segun la
siguiente subclasificacion:

a) Empresas de participacion estatal que son “aquellas empresas privadas en las
que el Estado tiene un interés econémico preferente que le permite intervenir o
administrar una empresa"'®, El control de las empresas de participacion estatal
corresponde al Estado, ya que trata de medidas administrativas encaminadas a la
proteccién de sus intereses econémicos o medidas para integrar o estimular una
politica econémica general.

b) Sociedades de responsabilidad limitada de interés publico. Se constituyen
mediante autorizacion del Ejecutivo Federal, cuando se trate de actividades de
interés publico y particular conjuntamente.

c) Sociedades de inversiéon. Operan con valores en términos que determina la Ley.

d) Empresas privadas incorporadas o representadas.

Analizadas seglin clasificacién de su autor Andrés Serra Rojas:

'S SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 6* ed., Edit. Porria S.A., México 1974, T. 1, p. 709
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EMPRESAS PRIVADAS DE INTERES PUBLICO™

(- . -
/ asociaciones e  instituciones
estictamente  privadas, con

propésitos de lucro personal,
gobemadas en forma exclusiva
por normas de Derecho privado
civil o mercantil sin injerencia del

\-Eﬂadm

Empresas  privadas  de
interés social o altruistas sin
propbsitos de lucro y

A)<

B) persiguiendo  fines  de
beneficio social, Cultural y
recreativo.

Doctrina:  “Establecimientos
de utiidad pablica”

Empresas privades de
interés pablico o empresas

C) semipiblicas o empresas
de economia mixta.
Resguard %
piblicos o finalidades de
interés general, bajo el
control y fomento del
Estado.

El estado protege,
da privilegios y
exenciones  pero
no interviene. Son
de utiidad publica,
no publicas.
Manejadas por
particulares

( Grupo general

de empresas
con
1 intervencion

estatal indirecta

para recoger
sus intereses
patrimoniales

Grupo
particular de
empresas
privadas de
interés

I piblico con
intervencion
estatal
directa, sin
constituir
una
empresa

\ publica.

2)

3)

(v

2)

3)

4

Sociedades, instituciones, corporaciones y empresas
no organizadas legalmente en forma descentralizada,
que manejen, posean o exploten bienes y recursos
naturales de la nacion

Sociedades e instituciones no descentralizadas donde el
Estado posee acciones e intereses patrimoniales.

Empresas que celebren contratos administrativos con el
Estado  (contratos de obras publicas, suministros,
créditos, préstamo de servicios, otros anilogos.)

Personas privadas encargadas de un servicio piblico o
servicios publicos federales concesionados o
contratados.

Empresas de Participacién Estatal

Sociedades de responsabilidad limitada de
interés publico. 31-VIII-1934, con
actividades de interés publico y particular
conjuntamente.

Sociedades de inversion. D.O.F. 14-1-1985;
28-X11-1992,

(a) Chimaras de Comercio e industria.

(b) Asociaciones Agricolas.

(c) Instituciones Privadas de Educacion.

privades * 4o (@ Colegios de Profesionistas

ﬁmrpo (e) Asociaciones privadas de Asistencia.
(f) Sociedades Cooperativas.

representadas (8) Otras anélogas.

Erflprms

'¢ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. 23 ed., Edit. Porria S.A., México 2001; p. 891



Es conveniente dar una referencia de cada elemento que integra el grupo que
nos ocupa, es decir el grupo Il. Grupo Particular de Empresas Privadas de Interés
Publico Con Intervencion Estatal Directa. Es importante resaltar que el anélisis hecho
a este grupo de empresas ha sido realizado, para efectos de la presente clasificacion,
de acuerdo a la legislacién y las instituciones gubernamentales vigentes hasta el
momento de haberse publicado.

1) Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico: la Ley de
Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de agosto de 1934, establece en su articulado que
tendran intervencién estatal por medio de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la que deberd apreciar cuando una actividad es de interés publico,
diciendo:

Art. 1° La sociedad de responsabilidad limitada de interés publico
solo se constituird cuando se trate de actividades de interés publico y
particular conjuntamente, a juicio de la Secretaria de la Economia
Nacional.

Art. 2° La sociedad se constituird mediante autorizacion del
Ejecutivo Federal.

Art. 12° La Secretaria de la Economia Nacional intervendra en el
funcionamiento de la sociedad, teniendo las atribuciones siguientes:

I. Obtener de los administradores o del consejo de vigilancia
informes sobre la marcha de los negocios sociales;

ll. Convocar para la celebraciéon de asambleas...

lll. Promover ante la autoridad judicial la disolucién y liquidacién de la
sociedad, cuando existan motivos para ello;

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico las irregularidades que tengan
caracter delictuoso, cometidas por los administradores de la
sociedad.

2) Las Sociedades de Inversi6n; reguladas por la Ley de Sociedades de

Inversion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985,

47



reforma: 31-XII-1986, es de interés publico debiendo regular la organizacion y
funcionamiento de tales sociedades. Organizadas bajo la forma de Sociedad
Anénima, con un capital minimo que establecera la Comisién Nacional de Valores,
tienen por objeto la adquisicién de valores y documentos seleccionados bajo criterio
de diversificacion de riesgos, requiere de la autorizacién de la Comisién Nacional de
Valores para su organizacion y funcionamiento y su liquidacion se llevara a cabo de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley de Quiebras y suspensioén de pagos.

3) Las Empresas Privadas, Incorporadas o Representadas: El Dr. Andrés
Serra Rojas menciona que este tipo de empresas asumen el ejercicio legal de las
actividades que el Estado les encomienda para su organizacién o funcionamiento
como es el caso de las Camaras Empresariales, entre otras.

Cuando el Estado llama a colaborar a organismos privados en el desarrollo de
sus funciones para cubrir un interés general, no siempre se convierten las sociedades
privadas en personas publicas por esta incorporacién. Su existencia no depende de
las autoridades publicas pues se siguen rigiendo por su constitucién y en su
funcionamiento por el derecho civil y el derecho comercial. En ciertos casos la
colaboracién puede tener por efecto modificar la estructura del organismo privado
hasta transformar en una persona publica; Estos osrganismos no constituyen un
servicio publico, simplemente interesan al Estado por su repercusién de caracter
general, con actividades de utilidad general.

En este sentido es logico pensar que el Estado deba intervenir para

salvaguardar sus intereses, comunes a los de este tipo de empresas, por formar parte
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de las atribuciones que a éste le competen. En este segundo grupo, grupo particular
de empresas privadas de interés publico en el que la intervencion del Estado es
directa, se encuentran asociaciones especificas en donde Serra Rojas incluye a las
llamadas empresas privadas incorporadas o representadas, integradas por:

(a) Las Camaras de Comercio e Industria.

(b) Las Asociaciones Agricolas.

(c) Las Instituciones Privadas de Educacion

(d) Los Colegios de Profesionistas

(e) Las Asociaciones Privadas de Asistencia.

(f) Las Sociedades Cooperativas.

(g) Otras Analogas.

Se hace necesario ve'r con detenimiento cada una de ellas, especialmente las
llamadas Camaras de Comercio e Industria, éstas con legislacién vigente, por lo que
se recurre a una breve referencia.

(a) Las Cédmaras de Comercio e Industria se encuentran reguladas por la Ley de
las Camaras Empresariales y sus Confederaciones de 1° de enero de 1997. En su
articulo 4° establece, a reserva de analizarlo con mayor detenimiento en el inciso
respectivo del capitulo lll del presente escrito, que son Instituciones de Interés
Puablico con las caracteristicas que el mismo articulo sefiala en la siguiente forma.

Art. 4°- “Las Camaras y sus Confederaciones son instituciones de

interés publico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio

propios, constituidas conforme a lo dispuesto en esta ley..."

El objetivo primordial que se tomé en cuenta para denominar a estas

instituciones como de interés publico es el de crear instituciones de caracter plblico
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en razoén de la labor que desemperien considerada como de utilidad publica; pues son
fines que al Estado corresponde realizar, fines publicos propios de una funcién
administrativa.

La jurisprudencia ha dado un enfoque distinto al que se tenia de la naturaleza
de dichas instituciones en anteriores ordenamientos:

“La constitucion de esas Camaras no proviene de una orden de la

Secretaria de Economia Nacional sino de la actividad que individualmente

ejerciten las personas que van a ser miembros de la Camara respectiva

que indudablemente va a desempeiiar un servicio que es de orden

publico puesto que los agremiados van a constituir un organismo que

es de consulta".

Las Camaras Empresariales, concedidas por el Estado, no pueden estimarse
como instituciones de derecho privado, ya que sus fines principales son de carécter
publico, con el objeto de que determinados sectores de la vida social tengan
intervencién en la resolucién de los asuntos administrativos, en funciones que son de
aquel caracter.

Es considerada la existencia de las Camaras como una creacion del legislador y
no de ellas, fundamentaimente porque sus fines publicos son integrantes de la
funcién administrativa, que el Estado va a desempeiiar. El criterio legislativo que ha
imperado tanto en la Ley actual sobre Camaras de Comercio y de Industria, como en
las anteriores ha sido siempre el de considerar a esas instituciones como de
naturaleza distinta de las organizaciones de caracter privado; porque de que dichos

organismos estén colocados en las categorias conocidas de instituciones publicas o

privadas, resultaran distintas y ain opuestas consecuencias.
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El sistema de la presente ley, es crear esos organismos de interés publico
como auxiliares del Estado siendo ésta una de las razones primordiales de su
existencia, con las funciones que les son propias, que sefiale la misma ley.

Consideradas también como 6rgano de consulta del Estado, con la tarea de
satisfacer las numerosas necesidades del comercio o de la industria nacionales,
debiendo cumplir con ciertos lineamientos que le son impuestos por la Ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones. Integradas por grupos de
particulares sin el caracter de funcionarios publicos ni de empleados administrativos,
que realizan actividades contenidas en las atribuciones del Estado facultados por el
mismo para llevar acabo una representacién funcional técnica o especializada por
seguir los mismos intereses. De esta manera el Estado interviene en actos extrafios a
su funcién administrativa para proteger los intereses que se pudieran ver afectados
ireversiblemente por los intereses particulares de unas cuantas personas que
tuvieran la posibilidad de influir en ello.

De esto se desprende que también deba representar, de la manera mas
eficiente posible, institucional y democraticamente los intereses de los particulares
comerciantes e industriales debiendo conocer los medios apropiados para participar
en la defensa de éstas oportunamente, asi como prestarles los servicios sefialados
por sus estatutos y la Ley. Es menester que las Camaras conozcan realmente los
intereses y necesidades de la Industria y el Comercio valiéndose de sus habilidades
en el ramo para no convertirse en un mal érgano de consulta.

(b) Las Asociaciones Agricolas: Reguladas por la Ley de Asociaciones Agricolas

de 19 de agosto de 1932, tienen personalidad legal y, tomando en cuenta que su
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funcionamiento es de interés piblico, deben recibir el apoyo del Estado. Segln la Ley
de Asociaciones Agricolas en su art. 17 fue mencionado expresamente el concepto
de "interés publico" por el legislador.
(c) Las Instituciones Privadas de Educacién: Se encuentran contenidas en la Ley
Orgénica de Educacién Publica Reglamentaria de los articulos 3, 31, frac. |, 73, frac.
X y XXV, 123, frac. Xll de la Constitucién Politica, de fecha 29-XI-1973, ref. 16-XI-
1984. Se establecié en la Ley General de Educacién, en su momento que la
educacién que se imparte es un servicio publico, y La intervencién del Estado se
encontré sustentada en dicha Ley que establecié, la aplicacién y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley. Corresponde a las autoridades educativas de la Secretaria
de Educacion Publica de la Administracion Publica Federal, de las Entidades
Federativas y de los municipios las instituciones privadas de educacién en una parte
constituyen el sistema educativo nacional.
(d) Los Colegios de Profesionistas. Son organismos que se encuentran regulados
por el capitulo IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal y Territorios Federales publicada en
el Diario Oficial del 26 de mayo de 1945, en cuyo articulo 46 se dice: “los Colegios de
Profesionistas constituidos de acuerdo con los requisitos de la Ley tendran el caracter
de personas morales con todos los derechos, obligaciones y atribuciones que sefiala
la Ley”".

También en estos organismos se encuentra la intervencién del Estado por
medio de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica,

que se encargara de la vigilancia del ejercicio profesional y serd el érgano de
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conexion entre el Estado y los Colegios de Profesionistas y como se indica en el
articulo 22, tendran un representante que integraréd sus comisiones técnicas, por
considerar que las funciones que estos colegios ejercen son de interés publico.

(e) Las Asociaciones Privadas de Asistencia: Se les reconoce personalidad moral
y capacidad para tener un patrimonio destinado a sus fines, pudiendo ser fundaciones
o asociaciones debiendo constituirse estas Ultimas conforme al art. 2,670 del Cédigo
Civil. La ley considera a esta clase de instituciones en forma expresa de utilidad
publica. Ley de Instituciones de Asistencia Privada; D.O.F. 15 de febrero de 1938.

(f) Las Sociedades Cooperativas: Se regulan por la Ley General de Sociedades
Cooperativas publicada en el Diario Oficial de 3 de agosto de 1994. El art. 1°
establece que el objeto de esta Ley es regular la organizacion y funcionamiento, y sus
disposiciones son de interés social y de observancia general en el territorio nacional.
Su articulo 14 establece que pueden adoptar el régimen de responsabilidad limitada o
da o suplementaria de los socios. El art. 21 establece como clases de sociedad
cooperativa la de consumidores o productores de bienes o servicios. El Estado
interviene en ellas por medio de la Secretaria de Economia.

La Ley reconoce entre ellas las de intervencién oficial que son aquellas que
exploten permisos, concesiones, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente
entregados por autoridades federales o locales; asi como las sociedades de
participacién estatal que son aquellas que explotan unidades productoras o que les
hayan sido dados en administracién por el Gobierno Federal o por los Gobiemos de

los Estados, territorios o por el Departamento (sic) del Distrito Federal, municipios.
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4) Empresas de Participacién Estatal. Por (ltimo, se citan segun el cuadro del
estudio realizado por el Dr. Andrés Serra Rojas y volviendo a sus consideraciones, a
las “Empresas de Participacién Estatal® contenidas en el grupo particular de
empresas privadas de interés publico. Estas empresas a las que también se les ha
denominado de “economia mixta” ', segin hemos visto al inicio de este inciso, se
encuentran sujetas al régimen que para ellas establece la Ley para el Control y
Vigilancia de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y

Fideicomisos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

'7 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. 6* ed. Loc. Cit,
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Il. EFECTOS SOCIO — ECONOMICOS DE LA AFILIACION COMO UN ACTO
VOLUNTARIO A LAS CAMARAS EMPRESARIALES.

2.1 Organizacién y Funcién de las CAmaras Empresariales y sus
Confederaciones.

En el &mbito de la funcién y organizacién de las Camaras de Comercio, de
Industria y sus Confederaciones, se debe precisar que éste ya no depende de la
creacién por la Secretaria (Unicamente de su autorizacién) ni de la Ley. Esta Ultima
s6lo sefiala las normas generales del funcionamiento que debe seguir toda institucion
publica patronal para su constitucion legal. Se podria afirmar que se da una
semejanza entre los estatutos de cada Camara y un reglamento a la Ley de Camaras
pues no puede existir un reglamento en general de organismos con tal diversidad de
niveles sociales, geogréficos y sobre todo de produccién como los tienen Camaras
de Comercio, de Comercio en Pequefio, industriales nacionales y regionales, de
industrias varias o sus ramas donde también existen distintas caracteristicas entre si
por la actividad que se desempeiia.

Dentro de la organizacién de la institucion, deben ser coordinados los factores
materiales y personales que la integran para la correcta prestacién de servicios, pues
se trata de instituciones de servicio como objetivo inmediato; y si alguna de ellas no
cumple con sus funciones completa o correctamente, simplemente no tiene razén su
existencia ni estd en posicion de exigir nada a sus asociados (pues no les gusta
pagar cuotas sin ver el destino que se les da). No debe por lo tanto descuidar ninguna
de sus funciones y deberes para si, para sus asociados y para el gobierno en su

funcién consultiva.
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Para hablar de organizacién y funcién de Camaras de Comercio de Industria y
sus Confederaciones es necesario establecer que una Camara es la unién de sus
socios y que se trata de una institucién de servicio, las funciones que ésta desarrolle
deben ser ejecutadas por sus miembros, deben ser obras suyas y no de su personal
administrativo quienes s6lo son un cuerpo auxiliar.

Por tanto, son los socios quienes integran las Céamaras, deben dirigirlas
administrarlas y sustentarlas de acuerdo a sus intereses y a los de la colectividad,
pues deben también preocuparse y estar al tanto de los beneficios y problemas que
pudieran afectar la actividad econémica de cada zona en jurisdiccién propia, de cada
municipio, de cada Estado y de la Nacién.

Presentando una organizacién absoluta de comerciantes e industriales, las
Céamaras podran cumplir sus funciones y ofrecer los mejores y mas importantes
servicios al sector productivo, que benefician de alguna manera al resto de la
poblacién.

Cumplir con sus funciones es procurar la unién, cooperacién y coordinacion de
todos los hombres de negocios de su localidad; defender los intereses y derechos de
sus miembros y contribuir a su mayor desarrollo, lo que favorece al propio organismo
por la reciprocidad de deberes que se presentan; representar a otras Camaras que le
encomienden gestiones en su nombre y hacerlo con el mayor éxito posible; uniformar
sus gestiones y actuaciones institucionales de modo que sea factible que toda
Cémara tenga los mismos procedimientos y siga los mismos sistemas como base
para la eficacia de la prestacién de servicios mutuos entre Camaras; contribuir al
aumento de negocios de su jurisdiccion y al desarrollo de los ya existentes y esto

redunda en el engrandecimiento de la Cémara; compilar informes econ6micos,
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comerciales y crediticios asi como datos y noticias de valor para los entes que
representan, entre ofras.

Todo interés que pudiera tener el individuo es al mismo tiempo de interés para la
comunidad pues el beneficio real de los pueblos sé6lo puede lograrse mediante el éxito
econdmico y social de sus componentes; entonces Gnicamente por la accion se logra
la prosperidad de las instituciones comerciales e industriales de las que aqui se
habla, las actuaciones de ésta deben ser segin las necesidades, conveniencias y
derechos legitimos de sus asociados y la colectividad. Para el logro de estas metas
se requiere en gran medida del espiritu de servicio de quienes integran las Camaras,
y para la ejecucién de sus funciones y propésitos, de bases minimas de organizacién

administrativa intemna.

ORGANIZACION INTERNA Y ADMINISTRACION.

Con el objeto de comprender de qué manera se llega al cumplimiento de las
funciones y objetivos de una Céamara, lo que pudiera llegar a ser decisivo en su
capacidad de actuacion y pretendiendo citar una serie de principios basicos que son
marcados por teorias administrativas y la practica de las funciones establecidas,
como punto de apoyo para determinar de alguna manera la influencia o falta de ella
sobre el cumplimiento del bien comun que apunta hacia sus objetivos, se toman como
punto de partida los sefialamientos que hace el Lic. Francisco Zermefio al respecto.
Aunque algunos aspectos ya fueron sefialados con mayor profundidad en diversos

incisos del presente estudio, aqui sélo se puntualizan de manera genérica.
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Tomando en cuenta como base “lo determinado por la Escuela Moderna de la
Ciencia de la Administracién en su teoria operacional o del proceso administrativo en
que se enumeran las etapas del mismo® '®, y por ofro lado lo que ya se ha
mencionado de la “opinién del Lic. Francisco Zermefio “'%; se ha considerado que
para llevar a cabo una 6ptima administracion y organizacion interna se requiere contar
con algunos elementos primordiales. Un GOBIERNO regulado por la ley y los
estatutos de cada Camara.

Aspecto importante es el de la PLANEACION que obedece a la tarea de disefio
o elaboracién del plan de una obra dirigido a un objeto determinado, establecimiento
de cursos altemos de accion, definicion de estrategias, politicas, programas y
procedimientos; participan diferentes funcionarios entre los que ocupa el primer lugar
el Presidente, a quien corresponde en este caso, dictar proyecciones politicas, la
politica comercial, las proyecciones social y civica entre otras, atendiendo a su
caracteristica primordial de representatividad de la Institucion. Participan también, el
tesorero quien tiene la custodia, control y manejo de los fondos, ingresos y egresos
de la Camara y por lo tanto, a quien corresponde proponer medidas econémicas para
la realizacion material de los objetivos de la Institucién; y las comisiones del Consejo
dando servicio a los socios y atendiendo problemas colectivos de la Industria y del

comercio.

'¥ CARRILLO LANDEROS, Ramiro. Metodologia y Administracién, Ed. Limusa, 1a. ed., México 1982. p.165

1 ZERMENO Francisco T. Ob. cit. p. 233
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La ORGANIZACION es el elemento que justifica su existencia, en la necesidad
de establecer la forma de desarrollo rapido y eficaz, al obedecer a un criterio de una
division del trabajo que permite aprovechar las ventajas de la especializacion,
implementando ambitos de competencia y decisién de acuerdo a los objetivos
previamente establecidos.

“De acuerdo con esto se determinan y atienden los niveles jerarquicos en donde
deberan cumplir, de acuerdo a su grado de autoridad y responsabilidad el Presidente,
las Vicepresidencias y Comisiones, el Director y Subdirecciones sobre la base de las
divisiones establecidas *. %°

El siguiente elemento es el llamado de INTEGRACION que atiende a un
principio de sistematizacién. Inicia con la administracion de recursos humanos, para
continuar con la administraciéon financiera y concluir con la administracion de
recursos materiales; en donde de acuerdo con lo que ya se ha mencionado con
anterioridad al hablar de 6rganos de gobierno actian: la Asamblea General de Socios
Activos, el Consejo Directivo, la Comisioén Ejecutiva integrada por el Presidente, los
Vicepresidentes, el Tesorero y el Protesorero primordialmente, y el Secretario.

La integracién materializa, poniendo en marcha las actividades dirigidas al logro
de los fines institucionales, lo determinado por la planeacion: objetivos, estrategias y
componentes afines; y la organizacién que precisa la estructura funcional, niveles de
autoridad, relaciones, entre otros.

En la DIRECCION se busca orientar aptitudes al logro de los objetivos de la

Institucion, mediante el mando y la supervision, con la emisién de instrucciones y

®Cfr. CARRILLO LANDEROS, Ob. Cit., p.176

59



asignacion de deberes a los subordinados, tarea asignada al Consejo Directivo. Este
érgano ejecutivo tiene a su cargo la proyeccion administrativa de todos los asuntos
relacionados con la realizacién del programa de planeacién en la forma que ha sido
organizado para un mejor resultado. También tiene a su cargo las metas de
operacion, el estudio de posibles estrategias financieras, las relaciones internas y
externas, politica de servicios a los socios y los métodos de trabajo dentro de la
Institucion.

La administracién de las Camaras en su aspecto EJECUTIVO esta confiada a
la Gerencia;, en uno o varios funcionarios bajo la dependencia directa del Consejo
Directivo, del que toma los acuerdos asi como de la Asamblea, para ejecutarios. Es
pues en este plano del proceso administrativo de las Camaras, donde debe atenderse
especialmente la prestacién de servicios real a los socios y cuidar que se cumplan las
obligaciones de comerciantes e industriales marcados por la ley, referente al registro
anual llevado por tales instituciones, pretendiendo que todo comerciante e industrial
que asi lo deseé, quede debidamente inscrito y pague sus cuotas correspondientes.

Por Ultimo, la etapa del CONTROL se lleva a cabo al comprobar que el
desarrollo de las actividades se efectia de acuerdo con lo planeado, sefalando
medidas correctivas conducentes para la presencia de omisiones y desviaciones, y
estableciendo estandares de operacién y normas de actuacién de acuerdo a lo
experimentado en la vida de la Institucion.

Asi pues, quienes deberan ejecutar la cuestion administrativa e integrar la
organizacién interna, segln lo estipulen los estatutos de cada Camara en observancia

de la Ley, sera su cuerpo organico, que en el caso de la Confederacion de Camaras



Industriales se encuentra regulado por sus estatutos en su titulo Il referente a los
Organos de Direccion y Administracién de la Confederacién, donde se establece que
éstos seran la Asamblea General, el Consejo Directivo, la Comisién ejecutiva y la
Mesa Directiva. Es érgano de consulta el Comité Asesor.

El 6rgano supremo de la Confederacién es la Asamblea General constituida
con delegados acreditados para ello por las Céamaras. El Presidente de la
Confederacion, y a falta suya el Vicepresidente, presidira la Asamblea. De acuerdo
con el titulo lll de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1996, que habla del Objeto
y Organizacion de las mismas; especificamente el capitulo IV regula el rubro de
Asamblea General que es el 6rgano supremo de las Cadmaras y Confederaciones,
estara integrada por sus afiliados y por representantes de las Camaras; y el capitulo
V del Consejo Directivo y los funcionarios que seran érganos ejecutivos.

El Consejo Directivo estara integrado por un representante propietario y dos
suplentes. Este 6érgano sera el encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea,
realizar nombramientos de Vicepresidentes, tesorero, protesorero, secretario y
ratificacion de prosecretario, entre otros.

La Comisién Ejecutiva estaréa integrada por el presidente de la Confederacion,
los Vicepresidentes, el Tesorero, el Protesorero, el Secretario, el Prosecretario, los
Presidentes de las Comisiones de Trabajo, y veinte miembros del Consejo Directivo.
Deberan ejecutar acuerdos de la Asamblea General y del Consejo Directivo,
representar a la Confederacién ante otras Instituciones nacionales o extranjeras y

ante las autoridades o el Consejo Directivo, entre otras atribuciones y facultades.
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La Mesa Directiva estara integrada por el Presidente, los Vicepresidentes, el
tesorero, el protesorero y el Secretario. Entre otras atribuciones estan el
nombramiento y remocién, a proposicién del Presidente, de los Directores de la
Confederacion y les fijara su remuneracién; cuidar de la oportuna recaudacion de
ingresos y el destino que se les dé. También forman parte de los érganos
administrativos el Comité Asesory las Comisiones de Trabajo.

Existen también la Comisién de Solucién de Controversias y la Comisién de
Arbitraje, que son comisiones dedicadas a la solucion de controversias y de arbitraje
que intervienen en los casos en que surgen controversias y colisiones entre las
camaras integrantes de las Confederaciones. Las Camaras tienen sus Comisiones
respectivas para la resolucién de controversias entre empresarios y comerciantes o
prestadores de servicios, y a peticion de éstos.

El Presidente de la Confederacién seréd de nacionalidad mexicana, con
actividad industrial, sera electo y durara en su cargo un afio y podra ser reelecto por
una sola ocasién. Serd al mismo tiempo Presidente de la Asamblea General, de
Consejo Directivo, de la Comisién Ejecutiva y de la Mesa Directiva. Presidira sus
sesiones y la Asamblea General; llevara la representacién de la Confederacién en los
actos oficiales, cuidar que se cumplan acuerdos, designar conciliador y arbitro,
acordar y despachar asuntos ordinarios de la Confederacion. Trabajan en conjunto
como directivos de las Confederaciones o, en su caso, de las Camaras con los

Vicepresidentes y Directores.
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FUNCION DE LAS CAMARAS.

Son las funciones de servicio las que practicamente justifican la existencia de
las Camaras, prestandolos tanto a particulares comerciantes e industriales como al
Estado en su funcién consultiva. Estos 6rganos patronales se encuentran
organizados, coordinados para atender necesidades del propio sector productivo y del
Estado que los empresarios no podrian satisfacer por su cuenta y atender también
su interés propio, su negocio. Cumplen las Camaras objetos sefialados en forma
expresa por la Ley en el articulo 10° donde ya no se establece la defensa de los
intereses particulares de los comerciantes e industriales, sino del comercio o la
industria ademas de la representacion de los mismos.

Estatutos

De manera mas concreta, en los estatutos de la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) aprobados y publicados
por la Asamblea General Extraordinaria del 14 de marzo de 1997, y en los estatutos
de la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO)
reformados y publicados en marzo de 2000, se establece su objeto de trabajo en el
articulo 5° y 4° respectivamente. Cada una de las Confederaciones defiende,
representa y promueve la actividad para la que fue creada, hablese de industria o de
comercio su objeto es:

a) Representar los intereses de carécter general de su actividad en el pais;

b) Fomento y defensa de su actividad y los intereses de sus Céamaras

contribuyendo a su mayor desarrollo y fortalecimiento;
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¢) Procurar la unién, cooperacién y coordinacién de todas las Camaras que las
integran;

d) Estudiar todas las cuestiones que afecten a la industria y proveer de las
medidas que le favorezcan. Promover la uniformidad y equidad en los usos, practicas
y disposiciones mercantiles que afecten al sector;

e) Proporcionar a las Cdmaras integrantes, para que a su vez éstas puedan
prestarios a sus afiliados, los servicios establecidos conforme a la Ley y los estatutos
y sus reglamentos, operando los que, afines a su objeto, el Estado le autorice;

f) Colaborar con el Estado para la resolucién de problemas de interés de la
industria, el comercio, servicios y turismo. Promover ante las Autoridades Federales
o Locales, medidas de simplificacién administrativa, la expedicion, modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes y demés disposiciones que se consideren
necesarias para fomentar y proteger el desarrollo del sector que se representa,
tomando siempre en cuenta la opinién de sus integrantes;

g) Promover y participar conjuntamente con sus integrantes, en estudios e
investigaciones en los Estados de la Federacion, con el objeto de plantear problemas
que confronta la economia de cada entidad; y adoptar o recomendar las medidas que
fomenten el desarrollo para promover la creacién y establecimiento de nuevas
empresas e industrias y la modemizacion de las existentes, realizando para esta
objeto las gestiones necesarias;

h) Ejercer, a peticion de sus integrantes, las funciones de arbitro y perito en los
conflictos y cuestionamientos que surjan entre dos o mas Céamaras, industriales,

prestadores de servicios comerciales y turisticos o comerciantes segln corresponda,



mediante la Comisién de Solucién de Controversias y de Arbitraje de la
Confederacién,

i) Establecer, Mantener y fomentar las relaciones con otras instituciones afines
nacionales, extranjeras e internacionales, asi como representar los intereses
generales de la industria y el comercio respectivamente;

i) Contribuir a la difusién y fomento, asi como proporcionar los oficios, carreras
técnicas y especializadas que precisen la industria y el comercio nacionales.
Vincularse con universidades, tecnoldgicos, instituciones de ensefianza media
superior que tengan nexos con la actividad del sector;

k) Operar con la autorizacién y supervisién de la Secretaria de Economia, el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano desarrollando los elementos que
contribuyan a su perfeccionamiento y complementacién que incluya informacién
econdmica, leyes, decretos, reglamentos y jurisprudencia, que incidan en su
actividad, asi como los directorios de Camaras y 6rganos de la Confederacion; como
un servicio de interés publico destinado a satisfacer las necesidades generales de la
industria y el comercio, para lo cual se estara en lo previsto por la Ley de Cédmaras
Empresariales y sus Confederaciones;

) Ser érgano de consulta y colaboracién del Estado para el disefio y la
ejecucion de politicas, programas e instrumentos que faciliten la expansion y
desarrollo de la actividad industrial, comercial y turistica del pais. Orientar y coordinar
la opiniébn de comerciantes e industriales a través de sus afiliados sobre los

problemas del pais, organizando, coordinando y promoviendo Congresos locales y
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nacionales para la planificacién, estudio y resolucién de los problemas que plantea el
desarrollo y fomento de la industria y el comercio.

Es conveniente mencionar que existen diversos tipos de Camaras que integran
la Confederacién de Camaras Industriales: a) las que agrupan a industriales de una
misma rama en el ambito nacional pero que en ocasiones cuentan con Camaras
homologas en el &mbito nacional sin que éstas pertenezcan a aquellas y cuenten con
sus propios estatutos y administracion; b) las Camaras regionales que no tienen su
equivalente en el ambito nacional; c) y un caso especial es el de la Camara de la
Industria de la Transformacién que se encuentra organizada por delegaciones y
subdelegaciones en todo el pais pero existen Camaras regionales de la Industria de
la Transformacién en zonas del pais a igual titulo de la CONCAMIN.

Esto da como resultado que los servicios que se presten en cada Camara y sus
necesidades varien por su actividad o rama, lo cierto es que en general cuentan con
los mismos principios y los mismos objetivos de servicio y aun cuando tenga cada
una sus propios estatutos, seguiran la misma linea de representacion de intereses
generales y fomento de desarrollo de la industria y de los industriales.

Servicios Directos e indirectos

Para llevar a cabo su tarea de proporcionar un buen servicio, las Camaras
cuentan con personal especializado y sistemas de organizacion interna, lo que las
lleva a clasificar los servicios en directos e indirectos: los primeros son aquellos que
se proporcionan a solicitud de parte interesada, como permisos, gestiones de
servicio, consultas, informes, entre otros; los servicios indirectos son aquellos que

prestan las Camaras a todos sus socios en general o a ciertos grupos gremiales



como ponencias, boletines, directorios, ferias y exposiciones, avisos,
recomendaciones y otros.

Los servicios directos se subdividen a su vez en servicios informativos y
servicios técnicos. Los primeros indican datos de orden comercial e industrial, como
son listas de productores, fabricantes, importadores, exportadores, representantes de
negocios extranjeros; informacion de orden turistico;, sobre leyes, reglamentos y
disposiciones generales.

Los servicios técnicos son de vital importancia en el desempeiio de actividades
comerciales e industriales que estaran a cargo de personal especializado. Estos son
los servicios de caréacter profesional como los juridicos y fiscales; los estudios de
caracter econdémico; los asuntos de transportes y comunicaciones; los relacionados
con negocios y tramites de comercio exterior, deben ser solicitados por cada caso
concreto en donde el personal técnico especializado del ramo de que se trate,
atendera y resolvera el asunto que se le encomiende de acuerdo a su capacidad
profesional y al método de trabajo implantado por la organizacién intema de cada
Céamara, tomando en cuenta sus diferentes necesidades, el nUmero de asociados, la

zona en que labore y la actividad que represente.

Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio
Por otra parte, la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, de
acuerdo con sus estatutos es una institucién de interés publico, auténoma, con
circunscripcion en el territorio de los Estados Unidos mexicanos, con personalidad

juridica y patrimonio propios, y con sede en la Ciudad de México Distrito federal;
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integrada en la actualidad por 414,906 Camaras de Comercio integradas éstas por
empresas de comercio, servicios y turismo; actia como un grupo gremial de
representacion, defensa y promocién de los intereses del sector, para lo que la Ley la
ha reconocido como un cuerpo intermedio y medio de comunicacién entre empresas y
autoridades del gobiemo federal y viceversa, a su vez, mediante las Camaras
agremiadas, pues las Camaras participan en la atencién y resolucién de problemas
zonales acorde con su territorio y la Confederacion atiende asuntos de indole
nacional.
Confederacién de Camaras Industriales

De acuerdo con sus estatutos la Confederacién de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos es una Institucién de interés publico, auténoma, de
duracién indefinida, con personalidad juridica propia y distinta de la de cada una de
sus integrantes, establecida segun autorizacion de la ahora llamada Secretaria de
Economia, comunicada en oficio del 16 de abril de 1937, reestructurada de acuerdo
con la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, en vigor a partir de
enero de 1997.

De esta manera las Camaras asociadas encuentran en la Confederacién, una
entidad de servicio que las auxilia en la atencién a las demandas de sus asociados,
proporcionéndoles informacién eficaz y oportuna sobre las tendencias de la economia
y de las acciones de las autoridades u otros grupos sociales con influencia en dicho
rubro; pudiendo asi tomar mejores decisiones y participaciones, o tomar medidas
necesarias para aprovechar mejor las oportunidades y precauciones del entono que

pudieran afectarles.
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Se logra una armoniosa interaccion entre autoridades y el sector productivo con
este trabajo conjunto, lo que permite que se logre eficazmente tener en las Camaras y
Confederaciones un érgano consultivo que busca garantizar que las decisiones de
los gobemantes promuevan efectivamente, tanto la actividad industrial como la
comercial y turistica. Con esto no sélo se trabaja por las unidades productivas o
empresas y por los intereses del empresario, sino también por los de los trabajadores,
ya que buscar el desarrollo de las empresas implica necesariamente el de aquellos
que la conforman y trabajan unidos para un fin comin: los empresarios y los
trabajadores.

Objeto: Organo de Consulta, Colaboraci6n o Planeacién del Estado

El capitulo | de la LCEC regula y establece el objeto de las Camaras
Empresariales y sus Confederaciones obteniendo con esto un desarrollo comtn en el
pais por lo que toca al tema de consulta del Estado, pues el articulo 10 establece
entre otros objetos el de ser érgano de consulta y colaboracién del Estado para el
disefio y ejecucién de politicas, programas e instrumentos que faciliten la expansién
de la actividad econdémica; deberédn también operar el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano, con la supervision de la Secretaria, en los términos
establecidos por la LCEC y su reglamento. Y prestar los servicios determinados por
sus estatutos y los destinados a satisfacer necesidades de interés general
relacionados con el comercio y la industria, que les sean autorizados o concesionados
por las dependencias de la Administracién publica.

Esta funcién establecida por el Estado por medio de la Secretaria de Comercio y

Fomento industrial en 1997, hoy Secretaria de Economia, convierte a las Camaras y
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Confederaciones en 6rganos auxiliares de la Administracion Publica sin pertenecer a
ella como ya se explicé en el presente primer capitulo.

Se encuentra justificada esta funcién con el sinnimero de asuntos y la
complejidad de los mismos que el Estado debe atender en el desarrollo de sus
atribuciones; éste no cuenta con el personal especializado capaz de llevar a cabo una
tarea tan importante como lo es la que desempefian las Camaras. Se necesita estar
realmente inmerso, en plena accién y contacto con la actividad empresarial, entender
y vivir sus necesidades y problemas para darles solucién de la mejor manera; por
esto, en principio, las Camaras y no el Estado son las mas indicadas para representar
y proteger los intereses generales del comercio y la industria, por ser sus integrantes
los directamente interesados en ello.

La Administracién Publica cuenta por tanto con dichos organismos realizando la
funcién encomendada y entregando a éstos cuenta de todo lo alcanzado gracias a
sus estudios, sistemas y estrategias sobre la materia, su régimen siempre ha estado
estrechamente relacionado y la Ley le encomienda funciones que van encaminadas a
contribuir en la realizacién de atribuciones del Estado.

Anteriormente se le atribuia a las Camaras la funcién ya sea de consulta o de
colaboracién, actualmente la Ley establece entre sus objetivos ambas tareas dando
un caracter mas amplio al vinculo que guardan las funciones de ambos, pues
colaboracion se entiende como algo mas genérico: consulta y ademas ejecucion de
las actividades que requiera el Estado de los organismos empresariales para la

realizacion de sus objetivos fundamentales.
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En este orden de ideas es conveniente sefialar que la Ley de Camaras de
Comercio de 12 de junio de 1908, siendo Presidente de la Republica el General
Porfiio Diaz, establecia un vinculo entre las Cémaras y el Gobiemno Federal
declarando en el articulo 1° entre sus funciones, la de:

“representar los intereses generales del comercio ante el Gobierno de la

Republica; y para el efecto, gestionar todas las medidas que en beneficio

del mismo comercio consideren oportunas, asi como opinar e informar en

los mismos asuntos”;

Todas estas funciones ligadas a la realizacién de las atribuciones del Estado, hicieron
necesario, como se hizo en el articulo 13, establecer la intervencion de la autoridad
administrativa en las funciones camarales facultando al Gobierno Federal para vigilar,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, dictando todos los reglamentos
encaminados a la exacta ejecucién de la Ley.

En la Ley de 27 de agosto de 1936, atendiendo a esta funcién, la exposicién de
motivos respectiva menciona:

“observamos en primer término, que las bases en que se sustenta la ya

citada Ley, tiene por objeto operar una transformacién general en la

organizacion y en el funcionamiento de nuestras instituciones
comerciales, con la idea de formar un grupo homogéneo que al mismo
tiempo que represente los intereses colectivos del comercio y de la
industria nacionales, colabore con el Estado, por conducto de la

Secretaria de la Economia Nacional, a quien compete la aplicacién de tan

importante Estatuto”.

Atribuye esta funcién indicando en la fraccién IV del articulo 4° que son érganos
de colaboracién con el Estado para la satisfaccion de las necesidades relacionadas
con la industria y el comercio nacionales.

De acuerdo con la Ley de 2 de mayo de 1941, se modifica el término “6rgano de
colaboracién con el Estado” por el de “6rgano de consulta del Estado”, lo que limité un

poco la idea interventora del Estado en estas instituciones, no asi en la practica,
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siendo deber de las Céamaras informar a peticion del 6rgano ejecutivo de la
Administracién Publica Federal seglin lo que requiera y entregar cuenta de lo
realizado como indica la Ley.

En su exposicién de motivos de ésta, la Ley de 1941, se justificé la funcién
consultiva de los 6rganos patronales diciendo:

“el sistema de la presente Ley, es, pues, crear esos organismos publicos

como auxiliares del Estado, con las funciones que les son propias, que

sefiale la misma Ley". Conservandoles “al mismo tiempo su caracter de
auténomas, es decir, no supeditadas ni a determinados 6rganos del

Estado, ni incluidas en los mismos en cuanto a su organizacién y

funcionamiento”.

En la Ley de 1997 vigente, se aprecia la intervencién del Estado por medio de la
Secretaria de Economia, llegando a este &mbito mediante el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano como instrumento de planeacion del Estado; de informacién,
orientacion y consulta para el disefio y aplicacion de programas dirigidos a la
eliminacion de obstaculos al crecimiento del sector productivo y, con esto, de la
economia nacional; siendo de interés publico la captacién de informacién y operacién
de dicho Sistema con lo que se pretende que la Administracién Publica conozca de

modo permanente y directo de los problemas que se sometan a consideracién de las

Camaras Empresariales.



2.2 Expectativas Empresariales Respecto a las Camaras de Comercio de
Industria y de sus Confederaciones.

Para analizar de manera objetiva las expectativas empresariales de acuerdo con
el presente estudio primeramente se especifica lo que se entiende, de acuerdo al
presente estudio, por expectativas y empresario o empresa: se entiende por
expectativas: los beneficios que se espera recibir de un ente juridico -en este caso de
las Camaras Empresariales- tomando en cuenta la relacién causa-efecto entre
representacién y servicios, y la observancia de la Ley.

Empresa

Se entiende por empresa:

"las personas fisicas y morales que realicen actividades comerciales,

industriales o de servicio, en uno o varios establecimientos, con exclusién

de locatarios de mercados publicos que realicen exclusivamente ventas al

menudeo, y personas fisicas que efectien actividades empresariales en

puestos fijos o semifijos en la via publica, o como vendedores
ambulantes."
(Art. 2° de la Ley de las Camaras Empresariales y sus Confederaciones), quienes
podran inscribirse al Registro Especial de la Camara que les corresponda, asi como
las sucursales en el de la Camara de su domicilio y actuar conforme a la Ley una vez
inscritos.

El presente apartado, refiere los beneficios que esperan recibir las personas

fisicas o morales que realizan actividades comerciales, industriales o de servicio, de

las Camaras Empresariales y sus Confederaciones. Siendo éste su principal objetivo,

las Camaras han perdido y también puesto en riesgo la confianza de muchos de los
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empresarios, afiliados o no a ellas, sea por la ejecucién de sus funciones o por las
inconformidades que surgen de las disposiciones de las Leyes que han regulado la
actividad comercial e industrial a lo largo del tiempo, lo que ha generado conflictos y
ha llevado a la desaparicion de muchos organismos empresariales y la derogacion y
abrogacion del cuerpo de sus leyes reguladoras.

Supresion de la Obligatoriedad de Afiliacion

Ciertamente existe un problema entre los servicios que ofrecen las Camaras
Empresariales a las empresas y lo que realmente reciben, gozan y aportan éstas.
Esto dio cabida a los cambios que ahora, estan llevando a la desapariciéon o mantiene
en estado de coma a un gran numero de Camaras. Entre otros, el cambio a que se
atiende principalmente es a la supresién de la obligatoriedad de afiliacién, a partir de
la promulgacion de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC)
entrada en vigor el dia 1° de enero de 1997.

Se considera que surge el problema desde la resolucion tomada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion de 30 de junio de 1995, en que declara la
inconstitucionalidad del articulo 5° de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria de 1941, por violar la garantia individual de libertad de asociacion
consagrada en el articulo 9° De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, posteriormente y en respuesta a todas aquellas exigencias de caracter
juridico y social, a causa de situaciones como la inconformidad de los empresarios
por los servicios considerados deficientes y el cobro obligatorio de cuotas anuales e

inscripciones, exigen se abrogue definitivamente la Ley de las Camaras de Comercio
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y de las de Industria para dar inicio a la vigencia y observancia de la Ley de Cédmaras
Empresariales y sus Confederaciones de 1997.

Al suprimirse rotundamente la obligatoriedad de afiliacion a las Camaras
mencionadas para convertirla, como lo indica el articulo 17 de la LCEC, en una
afiliacion voluntaria por parte de los empresarios, éstos se abstienen de inscribirse a
las Camaras pues estan acostumbrados a no recibir el trato deseado y se sienten
afectados tanto en su tiempo como en sus bienes y esfuerzos. Esto propicia un
problema grave de representacion y defensa del interés publico general dirigido al
comercio y a la industria, afectandolo directamente desde la captacién de la
informacién y operacién del SIEM como instrumento de planeacién del Estado, pues
las Camaras se encuentran en peligro de extincién por falta de poblacién y por lo
tanto de ingresos, desapareciendo la posibilidad de que el Estado se apoye en las
Camaras empresariales como o¢rganos de planeacion y consulta de manera
fehaciente y fidedigna.

La informacién que recibe el Estado de las necesidades—servicio—produccién de
las empresas que ahora representa es practicamente ireal. Esto desencadena un
problema mayor para el Estado, ya que entre sus facultades estan las de disefio y
ejecucion de politicas, programas e instrumentos para facilitar la expansion de la
actividad econ6mica.

El Estado tiene entre sus facultades, por medio de la Secretaria de Economia, el
despacho de asuntos estratégicos y prioritarios para el fomento al desarrollo
econdmico del pais: formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, abasto y precios del pais, pero como logrario baséndose en la informacién y

registro de unos cuantos empresarios a las camaras, donde el registro al Sistema de
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Informacién Empresarial no se compromete con las necesidades, el impulso
econémico, los avances o retrocesos en materia econémica y s6lo se limita a la
INFORMACION. ¢ Cémo regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y
consumo de los bienes y servicios de un nidmero de empresarios que definitivamente
ya no resulta ser representativo?. ¢, C6émo estudiar y determinar las restricciones para
los articulos de importacion y exportaciéon y participar en la fijacién de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior?. ¢Coémo
autorizar y vigilar la actividad de las Sociedades Mercantiles, Cdmaras y asociaciones
industriales y comerciales?. No se puede de esta manera asesorar a la iniciativa
privada en el establecimiento ni de nuevas industrias en el de las empresas que se
dediquen a la exportacién.
El Sector Empresarial opina

Para llegar a la idea del grado de afectacién a un sistema de sector productivo
que produjo este cambio de relacién juridica entre éstos y el Estado, se tomaron en
cuenta opiniones de los empresarios en el &mbito nacional: de fuentes histéricas,
encuestas y entrevistas, tomadas de estudios realizados por instituciones y fuentes
de confianza con reuniones de participacion libre, con validez estadistica, de
asociados pequefios, medianos, grandes y gigantes; y de los hechos publicados por
los diarios y las demandas de amparo interpuestas (como se explica en el capitulo |
Bajo el titulo de Ley de 1° de enero), lo que permite crear una imagen mas o menos
generalizada del pensamiento empresarial respecto de la obligatoriedad de afiliacién a

las Camaras Empresariales.
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Para tal efecto se hablaré de aspectos concretos que resuitan ser los mas
abordados por los empresarios consultados o sus representantes:

Comunicacién: socio - Camara

Representacién

Democracia dentro de las Camaras

- Politica

Desarrollo econdémico

Servicios

Cuotas

- Afiliacién voluntaria u obligatoria

Reformas a la Ley de Camaras
Es importante mencionar que en la mayoria de las publicaciones y estudios se
maneja a las empresas afiliadas a las Camaras, segun su "tamafo". El nUmero de
afiliados y la diversidad de sus actividades y el capital que manejan, demandan la
segmentacion de las Camaras dependiendo de las caracteristicas de cada empresa;
de esta manera determinan las cuotas que deben pagar, el tipo de servicios que
requieren, etc. Se suelen clasificar en gigantes, grandes, medianas y pequefias, sin
especificar a partir de cuanto se le llama de una u otra forma.
Comunicacion
Un aspecto tan importante como es el de la COMUNICACION, se maneja en las
Camaras con cierta dificultad, provocando diversos problemas entre sus afiliadas y

ésta, por la falta de intercambio de informacion.
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Por medio de la Prensa Nacional o de publicaciones particulares, las
organizaciones empresariales transmiten puntos de vista, crean y representan su
imagen ante la opinién publica o se comunican entre ellas; lo que va formando la
vision que tienen de ellos mismos y los problemas que les pudieran llegar a ser
comunes 0 que simplemente les interese conocer; también se expresan mediante la
publicacién de desplegados. Todo esto se ve afectado por dos problemas existentes
en la eficacia que se requiere para estos organismos: la irregularidad de su
publicacién y el escaso tiraje que alcanzan, resultando inferior al nimero de socios
individuales.

Las tres agrupaciones mas grandes del sector empresarial. CONCANACO,
CONCAMIN Y CANACINTRA, distribuyen sus publicaciones de manera gratuita,
permanente entre sus agremiados para seguir con las dependencias oficiales que
tienen relacion con la actividad econdémica, a empresas descentralizadas, a
agrupaciones nacionales en el extranjero y a las extranjeras que operan en México.

Tal es la falta de comunicacién que, segun encuestas realizadas por la “Revista
Expansién™' en el ambito nacional a los socios, al preguntar: “;Qué servicios
considera que deberian proporcionar las Camaras?”, hicieron notar su desapego a la
Institucion a la que pertenecen al sugerir servicios que por ley, se supone que ya les
presta la Camara, pero que no solicitan por desconocerlo. Pareciera ser entonces,
que lo que les desagrada, no es la falta de comunicacién, sino la falta de servicios.

Segun las encuestas mencionadas, el 25 % de los que fueron afiliados

obligatoriamente, considera que existe suficiente comunicacién entre los directivos de

2! Revista Expansién. No. 645 Vol. 26 Agosto 31 de 1994, México, D.F. p. 4
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las Camaras y los agremiados, resultando ser sélo la cuarta parte la que parece

)

satisfecha sobre este aspecto. El 29% opina que la comunicacion se da
esporadicamente y el 46% es un porcentaje alto para opinar que no existe.
Representacion

La REPRESENTACION aqui, se aborda en el sentido de que las Céamaras, la
deben realizar por los intereses del comercio, de la industria y por los de los
empresarios. Es practicamente éste su objetivo principal, de éste derivan las
funciones que se han analizado. De acuerdo con las encuestas realizadas a 129
ejecutivos por Expansion No. 650, el 38% de los afiliados opina que los intereses de
quienes pertenecen a las Camaras estan bien representados porque: “Busca
solucionar la problematica particular; nuestros intereses son comunes; lo ha
demostrado en acciones concretas; cuenta con credibilidad entre afiliados; agrupa a
empresas homogéneas; da atenciéon constante”. Sin embargo un nimero més
elevado, el 62% de los afiliados dice que no es asi, que: "No hay consulta real de
necesidades; tienen demasiados agremiados y no tienen capacidad para satisfacer
nuestras demandas; representan a los muy grandes; esta dividida y existen intereses
creados; son puestos politicos; solo cobran cuotas; falta de comunicacién entre los
socios; es progobemista."

La parcialidad que este tipo de opiniones supone, atenta contra la esencia de la
vida de las Cémaras, ya que éstas deben representar de un modo genérico al
comercio y a la industria por ley y, como ya se dijo con anterioridad que, si una
institucion de esta naturaleza no cumple con sus objetivos, simplemente no tiene

razén su existencia. Pero sin ser fatalistas, la soluciébn mas préxima es, si ya se
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conocen los errores o lo que se ve como tales, pues entonces solucionarlo, es el
caso; procurar dar a conocer a los afiliados las leyes y estatutos que rigen los actos
de las Camaras o hacer entender al sector citado, las funciones de dichas
instituciones (en la practica y en la ley) en relacién con las prioridades del pais en el
ambito empresarial.

Democracia

La DEMOCRACIA resulta ser un problema en este caso; la mayoria de los
afiliados opina que la democracia en las Camaras de comercio y de industria es nula.
El 53% de los agremiados dice que existen problemas en la eleccion de
representantes de la Camara a la que pertenecen por diversas causas, como: falta de
informacién; no es democratica la eleccién; se decide ésta a puerta cerrada; las
pequefias empresas no participan; representa desproporcionadamente a las grandes
empresas; falta de participacién, y conciencia gremial, etc.

El 57% de estos hombres del sector econémico afirma que nunca participan los
agremiados en la toma de decisiones, el 21% dice que esto se hace esporadicamente
y un 22% afirma que es regular la participacion dirigiéndose, a la eleccion de
representantes, a las votaciones mayoritarias de alguna decision, a los diferentes
comités para actuar segun objetivos, a la realizacion de eventos, a la creacién de
nuevos servicios y algunas otras actividades.

"Se dice que la sociedad mexicana es cada dia mas demandante y

participativa. Sin embargo, existen inercias en las instituciones sociales

que requieren ser modificadas para bien de la sociedad. Quiza el primer

paso que deben dar es reparesentar realmente a sus agremiados y
funcionar democraticamente”.

* Revista Expansién , No. 650 Septiembre 28 de 1994, México, D.F. p. 7
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Los empresarios inscritos a las Camaras de comercio y de industria, de acuerdo
con la Ley de Camaras de 1941, tienen el derecho y la obligacién de participar en
todas las actividades o funciones de aquella a la que pertenecen.

Asi lo establecia el articulo 8° de dicha Ley: "Los comerciantes e

industriales inscritos como socios activos en los registros que menciona el

articulo 5°, tendran los siguientes derechos:

.- Concurrir a las Asambleas Generales y votar en ellas.

Il.- Ser designados para los cargos directivos y de representacion; y

lIl.- Utilizar los servicios que haya establecido la Camara para las diversas

categorias de socios, sin erogacién alguna por ese concepto.

Los socios afiliados y los cooperadores disfrutaran Unicamente de los

derechos que les otorguen los estatutos de cada Camara."

Seglin el presente articulo, lo que los empresarios discuten es la desigualdad
con la que son tratados pues en la parte final del articulo se les niega el derecho de
participar en cargos directivos y de representacién, concurrir y votar en las
Asambleas Generales y se les limitan los servicios. Actuaimente, el articulo 17 de la
Ley de Camaras empresariales vigente establece que la afiliacion a las Camaras es
un acto voluntario de las empresas y entre sus derechos estan, seguln las fracciones |
y Il del presente articulo, participar en las sesiones de la Asamblea General, por si 0
a través de su representante y de la misma forma votar y poder ser electos miembros
del Consejo Directivo, asi como para desempefar otros cargos directivos y de
representacion.

Politica
De acuerdo con los resultados obtenidos de las respuestas de ejecutivos de

empresas consultados, un aspecto que les parece importante es el de la participaciéon

de las Camaras en la POLITICA.
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El 37% de los socios afirma que la organizacion que los representa participa en
politica, el 32% afima que no participa y el 31% no sabe si su organizacién
empresarial participa (se confirma una vez mas el problema de la comunicacion), en
realidad son porcentajes que, al parecer no son trascendentales; lo que conduce a
comentar el aspecto politico es la opinién de los empresarios; ellos consideran
prudente comentarlo, lo que no significa que deseen esa participacion ni la
demanden. El 50% considera conveniente que las Camaras empresariales participan
en la politica nacional

"...Para orientar la toma de decisiones que afecten a la industria; serviria a

la democracia; como iniciativa privada tenemos el derecho de intervenir,

representan a un sector del Pais; ...hacer oir nuestra voz como gremio, en

defensa de los empresarios mas no para promover intereses particulares" 2

Por lo que se ha analizado, algunas de estas opiniones estan contempladas
como objetivos de las Camaras en la Ley. El otro 50% opina que no es conveniente la
participacion de las Camaras en la politica nacional.

Lo que mas les preocupa es que pierdan su naturaleza: dar servicio y procurar
los intereses comerciales e industriales, por atender una funcién de tal
responsabilidad, de tal caracter, y dicen:

“No, como Camaras no; sus agremiadas son pluripartidistas, actualmente

lo hacen y no funcionan; se convertirian en partidarios, representan

intereses muy diversos, para poder negociar con cualquier gobierno,

buscan y buscarian intereses particulares, lo deben hacer los partidos,

desvian su finalidad, desvirtuarian los intereses de los empresarios, lo
usarian como trampolin, no es esa su funcion”. %

B Revista Expansién, No. 653 Noviembre 9 de 1994, México, D.F. p.7

 Idem.
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La actividad empresarial tiene por si misma relevancia politica pues los
empresarios con la suma de sus resultados industriales cumplen incluso directamente
un objetivo politico concretamente la conservacién y fomento de la capacidad de
produccion de la economia nacional y, con ello, el mantenimiento de la prosperidad
general. Sus puntos de vista profesionales cumplen también una tarea importante en
la actividad legisladora del pais.

Desarrollo Econémico

A todos y no sélo a los empresarios, preocupa el DESARROLLO ECONOMICO
que resulta ser el proceso que da vida a las actividades de importantes instituciones
pues este aspecto refleja su fortaleza o debilidad en cualquier elemento material
integrante de un pais. En este sentido las organizaciones empresariales también
opinan: El desarrollo econémico no es un proceso totalizador sino parte integrante de
otro més amplio que es el progreso social.

La principal preocupacion al respecto, expresada claramente por la CONCAMIN
y la CANACINTRA radican en la explosién demogréfica que experimenta el pais y en
los efectos desequilibrados que puede producir en el desarrollo general:
particularmente la "desigual distribucién del ingreso y la apariciéon de amplias capas
de desocupados y subocupados", aqui se aprecian tres problemas basicos: los
salarios, la educacién y la vivienda. A pesar de ser una opinién de varios afios atras
el problema sigue vigente, aunque tal vez haya que agregar algunos factores.

Los socios afiliados a las Camaras esperan de ellas que analicen, den su punto
de vista y las bases acerca de la problematica nacional del comercio, los servicios, el

turismo, la industria en cada una de sus ramas especificas y con ello lograr la
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vigencia de las condiciones sociales, juridicas, civicas y econémicas que permitan el
méximo desarrollo de estas actividades.
Servicios

En cuanto a los SERVICIOS hubo mucho de que hablar entre los asociados,
una parte importante de ellos esta en peligro de desafiliarse al mirar la obligatoriedad
o voluntariedad, a causa de la inconformidad con los servicios recibidos y las cuotas
que deben pallgar. esto es lo que permiten percibir las estadisticas presentadas por la
empresa Mc Kinsey sobre encuestas y estudios realizados en el &mbito empresarial
en el afio de 1992 y las presentadas por la Revista Expansion en el afio de 1994.

Pero volviendo con la falta de comunicacién otro de los grandes problemas es
que los afiliados no conocen los servicios que prestan las respectivas Cémaras,
solamente el 57% de los ejecutivos de empresa que se afiliaron obligatoriamente
consultados, tienen conocimiento de los servicios que les presta la Camara a la que
se encuentra afiliada su empresa, el 32% los conocen parcialmente y el 11% total
ignorancia de ellos. Por lo que tanto, sélo el 23% utilizan los servicios regularmente
por ser, segun su opinién, servicios enfocados a sus necesidades, por ser mas
practico por ser buenos y gratuitos, porque les tienen confianza o porque deben
aprovecharlos.

Y habra que observar que un nimero elevado como es el 39% nunca utiliza los
servicios de su Camara por lo que se deduce que solamente estaban afiliados por la
obligacién que les impuso la Ley (algunos renglones mas adelante se hablara de la
satisfaccién por pertenecer a una Camara de Comercio o Industria) y no los utilizan

porque les parecen no satisfactorias, por la escasa informacién, por ineficientes y



burocréticos, porque a la gente que la integra le falta capacitacion o porque no
requieren de ellas.

Lo que mas demandan los empresarios segun las estadisticas, es la defensa y
representacion efectiva de los intereses de los agremiados sobre todo ante las
autoridades, que se realicen estudios sobre la problematica real y se actie en
consecuencia dando asesoria, promoviendo la integracién de los agremiados,
promocioén financiera y sobre todo, brindar una mejor informacién oportuna: financiera,
politica, social, tecnolégica y técnica.

Segln resultados de la encuesta nacional por segmento expuesta por la
empresa consultora Mc Kinsey, la mayoria de las empresas afiliadas tiene que hacer
una previa solicitud de los servicios que requiere para que les sean proporcionados,
es mayor el porcentaje de empresas pequeias, medianas y grandes que los solicitan,
sobre las que los reciben sin solicitarlos, se trata de un 63% de los que los solicitan
sobre el 37% de los que no lo hacen. Pero las empresas gigantes tienen un
porcentaje mayor de las que solicitan los servicios, el 81% son los mas satisfechos
con los servicios recibidos.

No sdélo recibir los servicios es algo que persiguen los empresarios, también les
preocupa la calidad de ellos y los resultados de las encuestas sobre este particular no
parecen ser lo que las Camaras esperan. Se clasificaron los servicios en excelentes,
buenos, regulares y malos. Los que opinan que son excelentes son el 6%, porque:

"Son oportunos, logramos el objetivo, son répidos, buena
informacién”. El 37% opina que son buenos porque: "Tienen calidad, se

logra lo que se solicita; en promedio son buenos algunos excelentes y

esporadicamente malos; pueden mejorar, no estan suficientemente

preparados, veracidad de sus informes, buenos expositores y temas,

ahorra costos, amplios, concretos y suficientes, atienden con disposicién”,
el 24% dice que son regulares: "Son superficiales, falta organizaciéon y
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agilidad en el servicio, calidad de los expositores, lentos y no aplicables a
nosotros” y el 33% definitivamente opina que son malos los servicios,
entre otras causas porque: "Nunca se tiene informacién actualizada, en
consultas nunca saben nada, no resuelven nada, solo se pierde tiempo,
burocréticos e ineficientes, no tienen la preparacién ni el personal
requeridos para dar servicios."

En cuanto a la satisfaccién con pertenecer a la Camara respectiva de cada
empresario cuestionado por la empresa consultora McKinsey, resulté ser que los mas
satisfechos, con el 97% son los empresarios clasificados como gigantes, les siguen
los pequeiios y medianos con el 90% y por ultimo los grandes con el 73%. Aunque
este tema ya habia sido abordado, en este caso nos referimos a estadisticas
presentadas por la empresa citada. Y no precisamente la satisfaccion se debe a los
servicios, como se puede deducir de acuerdo a todas las anteriores estadisticas,
influyen diversas causas, principaimente obtener trabajo con el gobierno relacionarse
con los que integran su ambito de trabajo o porque en los concursos para realizar
ciertas obras, es requisito pertenecer a la Camara que corresponda a la actividad
comercial o industrial sefialada; el porcentaje que se maneja con este grupo de
empresarios es: con los pequefios y medianos el 57%, con los grandes el 72% y con
los gigantes el 47%; lo que hace deducir que el otro tanto por ciento de cada
segmento se afilia ya sea por obtener los servicios ofrecidos por la institucién o por la
obligacién que les impuso la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria.
Lo que hace negar que todos los afiliados a las Camaras lo estan por la obligacién
que impone la ley, es que existen muchas empresas que pertenecen a una

organizacién de esta naturaleza, aln antes de ser voluntaria la afiliacién, sin tener la

obligacién de hacerlo, tomando en cuenta que aparecen con un capital manifestado

% Revista Expansién, No. 645, Ob. cit p. 4
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por debajo del indicado en el articulo 5° de la Ley de Camaras de 1941 e incluso en
algunos casos se trata de un capital manifestado cero.
Cuotas

Las CUOTAS son el punto controversial que a todos los obligados a afiliarse a
las Camaras les causa descontento, pues si no se les cobrara cuota alguna por
pertenecer a las referidas instituciones y recibir los servicios que estas ofrecen, no
habria mayor problema que, ya estando inscritos en la Camara correspondiente, solo
tener la decision de utilizarlos o no, aun siendo aquel un requisito legal para ejercer
su actividad comercial o industrial. Es légico que todos los empresarios que
manifestaron no estar conformes con tener que pertenecer a una Camara, no lo estan
con pagar cuotas por este concepto pero entre los que estan dispuestos a pagarlas
se observan diferencias importantes en cada segmento por la conformidad con la
cuota actual que desembolsan: los que si estan conformes son el 76% del segmento
de las empresas pequefias y medianas, el 47% de las grandes y el 55% de las
gigantes.

Conforme a lo informado por la empresa consultora Mckinsey, entre el total de
cada segmento, el de las empresas pequefas y medianas el 26% pagaria menos por
los servicios deseados, el 59% seguiria pagando igual y el 15% pagaria méas por
ellos; el 47% de las grandes pagaria menos, e igual el 53% y; finalmente el 36% de
las gigantes pagaria menos, el 56% igual y el 8% pagaria mas por los servicios
deseados; en donde el segmento de las grandes es notorio que sigue siendo el
menos conforme en cada aspecto que aqui se ha venido tratando. En este caso este

segmento no presenta porcentaje alguno de lo que, estando conformes con
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pertenecer a la Camara pagarian mas y practicamente la mitad de ellos desearia
pagar menos por servicios deseados.

Por otro lado en una publicacién hecha por el periédico El Universal en el afio
1993, cuando inici6 el conflicto de la inconstitucionalidad de la Ley de Camaras de
1941, se hacen severos comentarios al referirse a las cuotas que impone la ley al
sector productivo entre otras obligaciones. El entonces dirigente de los comerciantes
del Centro Histdrico, Guillermo Gazal Jafif aseguraba que existia inconformidad entre
los comerciantes con la Ley de las Cdmaras de Comercio e Industria, sobre todo en
los articulos 50. y 60. por vulnerar garantias consagradas en la Constitucion Politica
Mexicana.

"También resulta inconstitucional —agregé- en virtud de que se impone a

los comerciantes la obligacién de pagar una cuota anual destinada a una

asociacién civil, por lo que considero que el estado carece de facultades

para imponer tal obligacién econémica. Lo anterior —dijo- no obstante que

el articulo 31 de la Constitucién dice que es obligaciéon de los mexicanos

contribuir, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,

a los gastos publicos de la Federacién, Estado y Municipio en que

residan."

En este sentido, se aclara seglin el diario de referencia, que este cobro resulta
ser una obligacién indebida por no tratarse de cuotas o contribuciones para cubrir un
gasto publico y, por ende, se infringe en perjuicio de los comerciantes e industriales la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 14 constitucional, al imponer una
carga no fiscal y por lo tanto ajena al gasto publico.

La opinién que tienen los empresarios sobre la Cémara a la que se encuentra

afiliada su empresa, no resulta ser la esperada por las citadas instituciones, pues

2 GONZALEZ, Victor. “Saldrin Mis de 700,000 Socios de la CONCANACO”, El Universal. México
DF., 10 de febrero de 1993, 3* y 11* col. p.1y3.

88



como ya se menciond, el 70% se inclina por calificarlos de malas o regulares y al
cuestionarles sobre los aciertos que consideran que tienen las Camaras, sus
respuestas resultaran muy diversas y vagas:
"Congruencia en el decir y hacer; su opinién ante los medios; hacer un
saneamiento gremial; ser conducto de opinién; mejora de los servicios;
agrupar al sector y representarlo; generacién de informacion Util,
capacitacion y estadistica; mantener en activo a sus socios; contacto con
entidades publicas, ninguno significativo". e
De lo que se desprende que muchos de estos aciertos se dan por si solos, por
el simple hecho de estar agrupados los empresarios en una institucién con las
funciones apropiadas para generar contactos entre ellas y entre ellos y las
autoridades, y sobre todo para ser consultadas por otros sectores como el politico. En
el plano contrario al emitir su opinién sobre las principales limitantes hubo tendencia a
acusar a las Camaras de actuar por conveniencia y no cumplir con sus funciones con
las siguientes respuestas, entre otras:
“Ser simples gestores; obligatoriedad de afiliacion; carecer de
representacion; no tener unidad; no establecer contacto directo con sus
agremiados; usar la Camara para beneficio propio; recursos humanos y
materiales; no tener peso de negociacion; falta de independencia del
gobierno; manejo con fines politicos; intereses creados; burocracia;
cantidad de socios; excesivas cuotas anuales; ser instrumento de
gobiero". %
Esto lleva a suponer, para el caso del tema expuesto, que las relaciones con el
gobierno, las cuotas y la obligatoriedad de afiliacién son limitantes para el debido

desarrollo y crecimiento de las Camaras.

¥ Revista Expansién, No. 650, Ob. cit.

2 Idem.
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El Presidente Lazaro Cardenas en su exposicion de motivos de la Ley de
Céamaras de 1936 sefialaba que al representar los intereses generales de toda la
actividad comercial e industrial, y en razén de su carécter publico, y “debiendo
traducirse sus funciones en un beneficio general para todas las actividades
comerciales e industriales, justo es que contribuyan a su sostenimiento todos los que
hacen de las mismas su ocupacién habitual”.

Cuando el Presidente Lazaro Cardenas enuncié la presente opinién sobre las
Camaras, éstas eran de “caracter publico”. Con la Ley de 1941 las convirtieron en
“Instituciones Publicas” con autonomia, distinguiéndolas de asociaciones civiles y
sindicatos empresariales. “La vigente Ley de Cémaras de 1997 les denomina
“Instituciones de Interés Publico®, lo que habria no considerado el cobro de cuotas
inconstitucional. Tal es el caso de las condiciones similares de los Colegios
Profesionales y los partidos politicos” °

Afiliacién Voluntaria u Obligatoria

La AFILIACION OBLIGATORIA representa una clara inconformidad para los
empresarios, las estadisticas de las fuentes consultadas, sefialadas con anterioridad,
muestran que el 92% de la entrevistada pﬁblacién empresarial afiliada a las Camaras
industriales o comerciales sostiene que la afiliacion debe ser voluntaria. Una
importante diversidad de opiniones emite el sector empresarial al respecto al
cuestionarlos si siguiesen afiliados a la Camara que les correspondiera de ser

voluntaria la afiliacion: el 48% respondié: *Si, necesitamos organismos que nos

¥ Cfr. CASTELLANOS, José. Los Especialistas “El Debate de la Ley de Cimaras”, El Universal. México,
D.F., 22defebrerode 1993 p.lyé6



representen y estar organizados, buscaria una Camara que me atendiera, es
necesaria la agrupacion, la cual cumple con sus objetivos gremiales, si cumpliera con
su papel (lo que hace pensar que no solo se requieran cambios en torno al aspecto
de la obligatoriedad sino en la estructura y actuaciones de las Cdmaras que se dan
de hechos y por ley, de esta manera, seguramente disminuiria el porcentaje de los
empresarios que opinan en forma negativa sobre todo en los casos sefialados con un
asterisco), estando organizados se obtienen mayores beneficios, para poder exigir y
pedir mas apoyo, si el servicio fuera satisfactorio, pero con cambios.” 52% “no: Es
muy cara y no funciona (dan a entender que si mejoraran sus funciones no les
resultaria inconveniente la obligatoriedad en este caso), asi presionaria para que
reflexione y oriente su camino, no representa genuinamente los intereses que
deberia; deberia abrirse a la participacién de todos, hasta que ofreciera algo
reaimente Util, aprovechariamos las cuotas en otras actividades; no utilizamos sus
servicios; no dan apoyo ni muestran entusiasmo; costo elevado por un servicio
minimo; no sirve para nada." -

El problema es que al llevar las opiniones a las estadisticas practicamente se
pierde la poblacién empresarial en las Camaras por la falta de obligatoriedad, la
empresa Mckinsey informa que del segmento de las empresas consideradas como
gigantes, el 10% de los afiliados tiene un alto peligro de perderse y un 40% un peligro
medio, en las grandes el peligro es alto en un 21%, y medio en un 54%; y en las
pequefias y medianas el peligro es alto en un 9%, y medio en un 56%. En donde las

causas mas frecuentes son el gobiemo y los servicios.

% Revista Expansién, No. 653, Loc. Cit.
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Aunque con contradicciones, existen empresas afiliadas sin tener la obligacion
inmediata de estarlo, como ya se dijo al citar las opiniones sobre el servicio ofrecido
por las instituciones agrupadoras del sector productivo, sus razones se encuentran en
la necesidad de relacionarse en el ambito econdémico, poder competir en la
productividad con los demés empresarios de su rama y obtener trabajo, ya sea con el
gobierno o participar en los concursos para prestar sus satisfactores.

Los comentarios y publicaciones hechos en torno a la obligatoriedad se
encuentran encausadas por diferentes direcciones, tal es el caso de lo dicho por
dirigentes de los comerciantes e industriales, asi como los miembros empresarios y
lo expuesto por el Presidente de la CONCANACO Ricardo Déjer Nahum, segin lo
publicado en febrero de 1993 por el Diario El Universal indicaba que tales discusiones
provocarian distorsiones en la realidad juridica del Pais y de las leyes mexicanas, a
efecto de buscar debilitar a las organizaciones empresariales. “También afirmé que es
incorrecto insistir en que la Ley de Camaras es inconstitucional al obligar a los
empresarios a afiliarse, pues tal obligacién no esta sefialada como tal en la ley”. '

Por su parte el sector comercial, por medio de sus representantes regionales,
como Guillermo Gazal Jafif, dirigente de los comerciantes del Centro Histérico de la
Ciudad de México en el afio de 1993, presentaron un documento al entonces
secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, donde demandaban
reformas a la Ley de Camaras. Segun lo publicado por el periédico “El Universal” *,

especificamente lo que pidieron fue la derogaciéon de la citada ley sobre los articulos

¥ GUTIERREZ, Ricardo. “Absurdo querer un cambio en la Ley de Cimaras”, El Universal. México, D.F,, 11
de febrero de 1993, p.1

3 GONZALEZ, Victor . Loc. Cit.



5° y 6° por atentar a las garantias de libertad, legalidad y seguridad juridica que
implican los articulos 9° y 14 de la Constitucién Politica.

El 5 de octubre de 1995, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dict6 la
Jurisprudencia No. 28/1995 (9%), declarando inconstitucional el articulo 5° de la Ley de
Camaras de Comercio y de las de Industria, vigente hasta el 31 de diciembre de
1996, decretando que “la esfera de proteccién derivada de la garantia constitucional
de que se trata puede operar en tres posibles direcciones: 1° derecho de asociarse
formando una organizacién o incorporandose a una ya existente, 2° derecho de
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 3° derecho de no asociarse.
Correlativamente, la autoridad no podra prohibir que el particular se asocie; no podra
restringir su derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni tampoco,
podra obligarlo a asociarse. Consecuentemente, el articulo 5° de la Ley de Cémaras
de Comercio y de las de Industria al imponer a los comerciantes e industriales a
dfiliarse a la Camara correspondiente, viola la libertad de asociacién establecida en el
articulo 9° Constitucional.

Reformas a la Ley

En el Gobierno anterior, el presidente de la replblica Emesto Zedillo Ponce de
Ledn suscribié los 20 Compromisos por la Democracia, sefialando en su punto No. 8
que promoveria ante el Congreso de la Unién la derogacién de toda Ley que haya
sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y la
Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, se ubico en ese supuesto.

El 20 de diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la

nueva Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, con el propésito de
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refrendar todos las vicios de que adolecia un sistema que ya se habia declarado
inconstitucional, por afectar en muchos ambitos a los empresarios; y al sistema de
planeacién Estatal de desarrollo econémico en segundo plano.

A lo largo de los afios de funciones que lleva recorridos la Ley de Cémaras
Empresariales y sus confederaciones, ha provocado gran descontento entre la
poblacién empresarial que se considera afectada por considerar que:

"esta Ley pretende coaccionarlos a la asociacién obligatoria en Camaras

que son establecidas -indica la Céamara de Diputados en Iniciativa de

Reformas a la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,

Palacio Legislativo, San Lazaro, D.F. del 4 de diciembre de 1997- a partir

de las disposiciones burocraticas de una entidad gubemamental y no

como producto de libre afiliacién y eleccién de sus propios integrantes".

El sector empresarial sigue considerando que la Ley de Camaras los obliga a
registrarse en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano y que esto resulta
contrario a la resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia, reiterando la
inviolabilidad del derecho de asociacién.

También sigue, el sector empresarial, considerando que en la nueva Ley de
Camaras Empresariales subsiste la inconstitucionalidad de la Ley anterior, al imponer
la obligatoriedad de asociar a un nimero determinado de comerciantes e industriales
dentro de una circunscripcion especifica, delimitando de manera arbitraria las
actividades comerciales, industriales y de servicios a que deben dedicarse; lo cual les
resulta violatorio del derecho de libre asociacion.

La poblaciéon empresarial mexicana, sigue manifestdndose en contra de todo
aquello que les comprometa econémica y grupalmente por el Estado, por medio de

las mismas autoridades considerando que México requiere de cambios a fondo de su

estructura econémica,



"y la organizacién empresarial juega un factor preponderante en la salida
de esta crisis promoviendo la creacion de empleos, mas no es con
engafios, falsos representantes y la continuacién del corporativismo como
se podra lograr la confianza que el gobiemno requiere”;
como se indicd en iniciativa de reformas a la Ley de Camaras Empresariales y sus

Confederaciones, el 4 de diciembre de 1997 mencionado.
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lil. LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SU REAL COMPETENCIA EN EL
AMBITO JURIDICO.

El presente capitulo pretende abordar el tema de la competencia de las
Camaras Empresariales en el ambito juridico, atendiendo al ser y al deber ser, pues
ya que se ha estudiado la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio, de
Industria y sus Confederaciones, el deber ser ha quedado sustentado ademés, con el
estudio de cada uno de los articulos de la Ley de Camaras Empresariales y con los
citados y analizados articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo que nos permiten ver, en combinacién con las funciones y los
estatutos intemos de estos organismos empresariales y las expectativas

empresariales, también el ambito del ser o su real competencia en el &mbito juridico.

3.1 La Constitucionalidad o La Inconstitucionalidad de la Ley de CAmaras
Empresariales y sus Confederaciones

Los articulos que a continuacion se estudian, se encuentran situados en el
Ordenamiento Juridico Supremo en México bajo el rubro de Garantias individuales
que, como menciona el Dr. Ignacio Burgoa, "son la representacién de la auto-
limitacién que se impone el Estado, con restricciones que benefician a los individuos
como parte integrante del mismo” *. Y aln en beneficio de quienes no lo integran

como lo indica el articulo 1° Constitucional.

3 Vid. BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 25 ed., Edit. Pornia, México 1993. p. 262



3.1.1 ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL.

Art. 1°- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.”

Segun el mencionado articulo la garantia de igualdad que se establece, protege
a TODO individuo que se encuentre dentro del territorio nacional, ya sea en su
espacio aéreo, en su superficie terrestre 0 marina. Y los individuos a los que se
refiere son todas aquellas personas fisicas y morales, como lo establece la Suprema
Corte por criterio jurisprudencial. El articulo 15 constitucional otorga una proteccién
méas al respecto, al establecer que no se autoriza la celebracién de tratados ni
convenios en los que se alteren las garantias y derechos establecidos por la
Constitucién. La garantia de igualdad consagrada en éste primer articulo, incluye a
los empresarios y por ende a sus empresas, que operen dentro del territorio nacional.
Estos deberan cumplir obligaciones y ejercer derechos impuestos para todas las
personas fisicas y morales dentro de territorio mexicano.

Las garantias no podran restringirse ni suspenderse como lo menciona el
articulo 1°, donde la misma Constitucién en su articulo 29 establece que se pueden
suspender dichas garantias en todo el Pais o en un lugar determinado, sélo en los
casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto y solamente podra
hacerlo el Presidente de la Republica, de acuerdo con los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica con aprobacién del Congreso de la Unidén. Permitiéndose en tal caso

solamente la restriccion o suspensiéon, no asi la derogacion o abrogaciéon de las

garantias constitucionales; y una reforma siempre debera estar sustentada bajo los
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lineamientos impuestos por la misma Constitucién que en su articulo 135 establece
que la Constitucién Politica puede ser adicionada o reformada por acuerdo del
Congreso de la Unién y esas adiciones o reformas deben ser aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. Una reforma hecha a una disposicién
constitucional implica adicién, disminucién o modificacion del todo, implica una
alteracién pero nunca una extincién.

Como lo ordena el articulo 39, pte. 3® del propio Pacto Federal: "El pueblo tiene,
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo",
por lo que es el pueblo el Unico capaz de ejercer dicho derecho. Por lo tanto las
facultades de las legislaturas de los Estados y del Congreso de la Uni6n de refrenar y
adicionar las disposiciones de la Constitucion, se hallan limitadas a no alterar
sustancialmente sus principios esenciales y caracteristicos.

"En sintesis, implicando la abolicion de las garantias individuales una
transformacién radical del sistema juridico estatal, puesto que se erigira
el Estado en totalitario en el sentido actual del vocablo el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los Estados no tienen facultad de suprimirlas;

pueden, si, modificarlas o restringirlas pero siempre conservando su
finalidad tutelar esencial.”

3.1.2 ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL.

En el articulo 5° donde se consagra la libertad de trabajo, se otorga al individuo
la posibilidad y el derecho de elegir libremente la ocupacion que considere
conveniente de acuerdo a sus aspiraciones, capacidades fisicas, idiosincrasia, etc. y

de esta manera resolver la teleologia que ha seleccionado.

* Ibid. p. 265



Garantia de libertad de Comercio

La garantia especifica de Libertad de Comercio de que tratamos, tiene
limitaciones y prohibiciones para preservar a cierta categoria de personas desde el
punto de vista higiénico y moral principalmente, tales que, se consignan de manera
regulatoria o simplemente declaratoria, es decir, remitiendo a la legislacion secundaria
federal o local la especificacién o pormenorizacién de las mismas, debiendo apegarse
al texto constitucional. Por ende, toda limitacién que establezca la Ley ordinaria a la
libertad de trabajo, sin que se apoye en una declaracién constitucional respectiva,
pugna con la Constitucién, habiéndolo considerado asi la jurisprudencia de la
Suprema Corte al referirse en espacial a la libertad de comercio: “Las restricciones a
la libertad de comercio, sin que exista ninguna de las limitaciones prevenidas por el
articulo 4° Constitucional (actualmente 5°), importa una violacién de las garantias.”

En la practica y segun los estatutos de las Camaras y Confederaciones, los
empresarios y comerciantes, pueden participar en concursos, ferias, exposiciones,
ponencias, entre otros; Unicamente estando registrados, mediante cuotas anuales de
alta y actualizacién en la Camara comercial, de servicio o industrial que le
corresponda, y en el registro del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.

"Art. 5° A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos".

En la primera parte del primer parrafo se dispone: "A ninguna persona...”, esto
es, a ningun gobemado independientemente de su edad, sexo, nacionalidad, raza,
estado civil, etc. mientras se trate de un objeto licito, entendiendo la “licitud como lo

» 35

justo y permitido segun justicia y razén, ajustado a derecho”.

* DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 19" ed., Ed. Porria, México, 1993. p. 36



De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1830 del Cédigo Civil, que dice:
"Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico y a
las buenas costumbres; esto es, a las leyes que regulen directamente los
intereses que en ella tenga el Estado como entidad soberana o la
sociedad, ante una situacion de hecho o de derecho determinada, y a la
moralidad social que en un tiempo y lugar determinados exista.
...El ejercicio de esta libertad solo podréd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad".

Tratdndose de esta segunda parte del parrafo primero, se percibe una clara
limitacién al hecho de interrumpir la garantia llamada libertad de trabajo, y esta es,
que se dé una previa resolucién judicial cumpliéndose los debidos requisitos
establecidos por la propia constitucion mediante su articulo 14, en el que se actia en
favor del sujeto al que pretenda privar de dicha libertad. Con antelacién se debe
corroborar que se estén afectando los derechos de terceros, como lo indica el
precepto estudiado. Interpretando por deduccién que lo que se pretende al establecer
la posibilidad de vedar el derecho consagrado, es facultar al juez para prohibir a
persona determinada que ejerza su profesién, comercio o trabajo afectando derechos
de terceros; pudiendo posteriormente ejercer lo mismo con el cuidado y la advertencia
de no vulnerar derechos de otro individuo.

Respecto a vedar la libertad de trabajo por resolucién gubernativa, debe la
autoridad gubernativa sujetarse a lo dispuesto por la ley que autorice tal limitacion
observando los casos previstos en los que se vulneren los derechos de la sociedad.

Segin lo mencionado por el Maestro Ignacio Burgoa “..las autoridades

administrativas son incompetentes para dictar reglamentos sobre las garantias
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individuales” %, en este caso la establecida en el articulo 5° Constitucional, por lo que
son ineficaces en principio, de acuerdo a lo que esté dispuesto por la Suprema Corte
de Justicia en jurisprudencia referente a la libertad de trabajo:

"La facultad para reglamentar el articulo -anteriormente- 4° constitucional

es exclusiva del Poder Legislativo de los Estados o de la Unién y la

reglamentacion que hagan las autoridades administrativas, es

anticonstitucional". Semanario Judicial de la Federacién, apéndice al tomo

CXIil, tesis 134, tesis 24, 216 de la compilacion 1917-1965 y 491 del

apéndice 1975, segunda sala, tesis 160 del apéndice 1985. Novena parte

segunda sala.

En el articulo 89 fraccién | ordena que para que el Ejecutivo ejerza la facultad
reglamentaria que posee, debera observar lo dispuesto por una ley previa, por lo que
no debera expedirse reglamento administrativo alguno si no se hace sobre la base de
una ley anterior que se refiera al caso concreto a que aquel obedecs.

Sin embargo la Suprema Corte en varias ejecutorias ha considerado “los

reglamentos administrativos en general, como el fundamento legal de las

resoluciones gubernativas que vedan la libertad de trabajo a un individuo”.

Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, tomo XLV p. 3,455;

tomo LXII, p. 3,293, tomo LXIII, p. 3,293.

Por lo tanto no se considera anticonstitucional la restriccion de la libertad de
trabajo en determinados casos, a uno o mas individuos, si esta restriccién se basé en
un reglamento por el cual se entienda perjudicial de los intereses de la sociedad, el
ejercicio del derecho de libertad de trabajo. Pero para que tenga validez dicho
reglamento, debera estar basado en una ley previa correspondiente, expedida por
ejercicio de la facultad legisladora de las legislaturas de los Estados y del Congreso

Federal.

3 BURGOA, Ignacio. Ob. Cit., p. 315 - 321
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Por otra parte, lejos de prohibir el ejercicio de la libertad de trabajo, puede surgir
la posibilidad, como sucede, que se fijen condiciones para la realizacion del trabajo de
que se trate, como es el caso de los reglamentos auténomos, lo que no implica una
prohibicién, pues al cumplirse la condicién o requisito fijado no deberé existir razén
alguna para ejercer la libertad de trabajo.

Garantia de Seguridad al Producto del Trabajo

Continta el texto del articulo 5° con la proteccién que hace a la clase

trabajadora sobre el trabajo remunerado.

"Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial”.

Existen muchas causas por las que se puede privar al trabajador del producto
de su trabajo legalmente; esto deberé estar siempre fundado debidamente en la ley y
se debera seguir un procedimiento para llegar a la resolucién judicial sino la que no
podré ejercerse acto alguno sobre dicho producto. Tal es el caso de la obligacién de
dar alimentos y especificamente en el caso de divorcio, como es sefialado por el
Derecho Civil.

Se debera entender entonces que el producto del trabajo, no se podréa retener ni
dar uso distinto por parte del patrén, hablando de una relacién de trabajo, tal como lo
dispone la propia Constitucién Politica en su articulo 14 pfo. 2° donde se menciona
que serd mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos.
Sustentan ademés esta seguridad consagrada en los términos citados, las fracciones
VIl y VI del articulo 123 en su apartado "A" constitucional y resoluciones

jurisprudenciales tomadas por la Suprema Corte, atribuyendo al salario, siendo ésta la
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forma de retribucibn mas comin del trabajador (art. 82 L.F.T.), una importancia
inminente diciendo:

"Art. 123 apartado A fraccion VIII: El salario minimo quedara
exceptuado de embargo, compensacién o descuento."

Menciona dicho precepto, reduciendo el objeto protegido, el salario, a minimo.
Segln el articulo 123 frac. VI pfo. 2° pte. 1* Constitucional: "Los salarios minimos
generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos". Y precisamente este precepto se repite en el 2° parrafo del
articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo donde también menciona que el salario
minimo es la cantidad menor que debe recibir el trabajador, por los servicios
prestados en una jornada de trabajo. El objeto de esta garantia es proteger el
bienestar econémico familiar empezando por el salario del trabajador. Asi también el
articulo 97 de la L.F.T. dispone que los salarios minimos no pueden ser objeto de
compensacion, descuento o reduccion, exceptuando por concepto de pensiones
alimenticias decretadas por autoridades competentes; por pago de rentas de
habitaciones que dé en arrendamiento la empresa al trabajador; por pago de abonos
para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y por pago de abonos para cubrir créditos otorgados por el fondo de
fomento y garantia para el consumo de los trabajadores, destinados a la adquisicién
de bienes de consumo duradero o al pago de servicios.

Pero la inembargabilidad del salario, no sélo ampara al salario minimo, pues se
hace extensiva a todo salario percibido por el trabajador, independientemente de su

monto, segln lo dispuesto por la ley y la jurisprudencia.
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La Suprema Corte refiriéndose a la fraccién Vil del art. 123 Constitucional y 95
de la L.F.T. dice:

"No es exacto que el articulo 95 de la Ley Federal del Trabajo
contrarie lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Federal, que

solo exceptia de embargo, compensacién o descuento el salario minimo,

pues si bien dicho por el articulo 95 va mas allé del precepto constitucional

citado y prohibe, en general, el embargo del salario del trabajador, en ello

no contraria el espiritu y la finalidad de la disposiciéon constitucional, que

tiende a asegurar un minimo de elementos de vida, como base del

patrimonio inafectable del trabajador”. Semanario Judicial de la

Federacién, Tomo LXVII, p.176; tomo LXXI, p. 1,405. Quinta Epoca.

Todo lo anterior se llevard a cabo tomando en cuenta que el trabajador se
considera como un jefe de familia con la obligaciéon de proporcionar alimentos a su
conyuge e hijos, por lo que en el caso de créditos alimentarios no se aplicara la
proteccién consagrada en el articulo 5° constitucional, pudiéndose decretar un
embargo al salario del trabajador Unicamente por autoridad judicial competente.

Se entiende que puede entonces ordenarse un embargo por autoridad judicial al
producto del trabajo cuando no se le llame salario, es decir, cuando no exista una
relacién de trabajo de patrén y trabajador o que el trabajador se encuentre en una
posicién de subordinacién.

"Nadie podréa ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento..."

Es éste el tercer parrafo del articulo 5° constitucional citado por ser relevante en
el estudio presente, debido a que se creé que las Camaras guardan un molesto
mecanismo corporativizador en el que se pudiera obligar a cierto comerciante o
industrial a prestar trabajos o servicios como los honorificos para la Camara a la que

pertenezca.



La citada disposicién constitucional proscribe todo trabajo gratuito. No se puede
exigir o imponer a ninguna persona que preste un servicio sin la justa retribucién,
entendiéndose como salario en los casos mas comunes, cualquier otra retribucién
acordada conjuntamente por el trabajador y el patrén, debiendo atender al grado de
dificuitad del desarrollo del trabajo y a la capacidad del trabajador para ejecutario.

Existen sin embargo excepciones a tal garantia que el Estado puede ejecutar,
como las funciones electorales y censales fundamentadas por el articulo 36 fraccién |
constitucional, que deben ser desempefiadas por los ciudadanos en forma gratuita.

Pero, en el caso de los servicios prestados por los comerciantes e industriales a
la Camara correspondiente, opera otro principio, menciona Ignacio Burgoa:

"Es evidente que cuando una persona, por si misma, de modo voluntario y

deliberado preste un servicio conviniendo en que sea gratuito, tal medida

de seguridad para la libertad de trabajo no tiene aplicacién, como cuando

se trata, verbigracia, de cargos honorificos y culturales de diversa

indole..." ¥

Se debe entender, entonces, que los inscritos en las Cémaras no tienen la
obligacién de prestar servicios en las mismas sino por su pleno consentimiento, pues
deben pagar una cuota adicional para convertirse en socios activos y poder participar
en los puestos honorificos.

La parte segunda del 4° parrafo no solo limita la garantia de realizar y elegir el
trabajo con el pleno consentimiento, sino también el de la justa retribucién, el de
dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que al trabajador le acomode y
el de la privacién del producto de su trabajo, aunque éste Ultimo se traduciria en

satisfacciones de carécter filoséfico, si se toma en cuenta que estos trabajos son de

interés publico y en beneficio de la nacién.

¥ BURGOA, Ignacio, Ob, cit., p. 336

105



“...Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta sefiale".

En el parrafo 6° del art. 5° que consagra las garantias de libertad de trabajo y
que se viene estudiando, tiene relacién con la Ley de Céamaras en el sentido de que,
ya que es una condicién el pertenecer a una Camara, ya sea de Comercio o sea de
Industria para poder disfrutar de los servicios e incluso, poder participar en concursos
y desarrollo de funciones laborales, jaméas se podra pactar que por no cumplir con las
condiciones prescritas por la Ley de Camaras de Comercio y de Industria, se deje de
ejercer su ocupacion:

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesién, industria o comercio”.

No puede ser pactado ni entre comerciante o industrial y la Camara, ni entre
aquellos y el Estado por ningun convenio, entendiéndose por tal, un acuerdo de dos o
mas personas destinado a crear, transferir, modificar o extinguir una obligacién
-articulo 1,792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal- puede entonces darse esa
suspension del ejercicio del trabajo cuando no se trate de un acuerdo sino de una
resolucién hecha por autoridad judicial. Asi lo dispone el articulo 24 del Cédigo Penal
en donde esto puede ocurrir l6gicamente por el cumplimiento de penas privativas de
libertad o por las impuestas de acuerdo al 13° numeral del art. 24 del Cédigo Penal:
"inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o empleos”. Un ejemplo de

estas sanciones son las impuestas a los delitos cometidos por servidores publicos
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que se aplican de acuerdo al Cédigo Penal es su Titulo Décimo dedicado
especialmente a este tipo de delitos.
“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccién sobre su persona”.

Por ultimo el parrafo 8° del articulo 5° constitucional, solamente obliga a la
correspondiente responsabilidad civil en caso de incumplimiento del contrato de
trabajo, esta responsabilidad civil se traduce en la "obligacién que corresponde a una
persona determinada, de reparar el dafio o perjuicio causado a otra, bien por ella
misma, por el hecho de las cosas, o por actos de las personas por las que deba
responder” *. Puede deducirse que la falta a las obligaciones del presente articulo,
no ameritan coaccién sobre la persona de quien cometa la falta.

Debe tomarse en cuenta que, si bien es cierto que el articulo 5° de la Ley
Fundamental otorga la garantia de libertad de industria y comercio, no se pueden
ejecutar como mejor convenga, ya que toda actividad ejecutada por el individuo, que
pueda en algin momento perjudicar a terceros o a la sociedad en general, debera
estar regulada por leyes basicas y reglamentos.

Es importante resaltar que sobre todo en una tarea tan relevante para el Pais
como es la productiva, no puede dejar de restringirse, limitarse, reglamentarse ni
descuidarse. Es por eso que en atencién al buen desarrollo econémico del Pais, deba
haber organismos que lo vigilen y conjunten en un solo interés, el de todo el pueblo y
leyes que permitan a éstos actuar de manera legal y correcta, pretendiéndose

participar entre todos en dicho desarrollo.

3 DE PINA, Rafael, Ob. Cit.,, P. 442
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Como ya fue estudiado y mencionado en la primera parte del presente trabajo, la
Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria de 1936 en su articulo 7° era
terminante al imponer como condicién indispensable para ejercer cualquier actividad
comercial o industrial la de estar inscrito en el registro y la de pagar con toda

regularidad sus cuotas sociales.

3.1.3 ARTICULO NOVENO CONSTITUCIONAL.

El articulo 9° de la Constitucién Politica Mexicana es quiza el mas importante de
todo el presente estudio, por ser éste el mas recurrido por todos aquellos interesados
en declarar inconstitucional, la Ley de las Camaras de Comercio y de las de Industria,
y que ahora se empefian en declarar inconstitucional la nueva Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.

Garantia de libertad de Asociacién y la Obligatoriedad de Afiliacién

La Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de 1941 en su articulo 5°
obliga a todo comerciante o industrial de ciertas condiciones, a registrarse en un
Registro Especial creado para ello exclusivamente, en la CAmara que le corresponda
de acuerdo a su actividad productiva; en su articulo 6° a pagar cuotas anuales y una
de registro o inscripcion. Agquel registro, suponen, los obliga a formarse en asociacion
y coarta su DERECHO convirtiéndolo en OBLIGACION.

La Constitucion Politica de 1857 consagraba la garantia de libre asociacién en
los siguientes términos:

"A nadie puede coartarse el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Replblica pueden hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del Pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar”.

108



Gracias al movimiento revolucionario de 1910, se instaldé un Congreso
Constituyente que se ocup6 de la redaccién del proyecto de una nueva Constitucién
Politica. En la 20®* sesion ordinaria de dicho Congreso, celebrada en la ciudad de
Querétaro el 20 de diciembre de 1916, la Comisién respectiva emitié su dictamen,
quedando redactado el articulo que consagra la libertad de asociacién, de la siguiente
manera:

“Ciudadanos Diputados: El derecho de asociacion, tal como fue
reconocido por la constitucién de 1857, se ha transcrito en el articulo
9° del proyecto de Constitucién, amplidndolo hasta garantizar de una
manera expresa la celebraciébn de esos imponentes concursos
conocidos con el nombre de manifestaciones piublicas, que se
organizan para manifestar el deseo de las masas en ocasiones
solemnes, manifestaciones que han venido a ser como la revelacién
de la intensa vida democratica del pueblo, y merecen, por tanto,
respeto y proteccién (en esta parte, el dictamen pareciera dejar de
lado cualquier otra agrupacién de hombres que no sean las conocidas
como manifestaciones publicas). El articulo del proyecto enumera los
casos en que podra disolverse como ilegal una reunién, de la manea
siguiente: 1°- Cuando se ejecuten actos de fuerza o violencia contra
las personas o propiedades, y de esta suerte se altere el orden
publico o se amenace alterarlo. 2°- Cuando se hagan amenazas de
cometer atentados que puedan facilmente convertirse en realidad. 3°-
Cuando se cause fundamentalmente temor o alarma a los habitantes.
4°- Cuando se profieran injurias 0 amenazas contra las autoridades
particulares, si no fueren reducidos al orden o expulsados los
responsables. 5°- Cuando hubiere alguna reunién de individuos
armados que, rqueridos por la autoridad, no dejaren las armas o no
se ausentaren..."

Sigue el dictamen afirmando, y con toda razén y logica, que al verificarse este
tipo de actos enumerados, en una asociacién o reunién, habréan desaparecido dos
elementos fundamentales para que esa agrupacion sea respetada y protegida: los de

ser pacificamente y con cualquier objeto licito, convirtiéndose en una asociaciéon o

¥ZERMENO, Francisco T., Ob.Cit. p.57
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reunién ilegal. Por tal motivo no fueron agregados al texto oficial del articulo 9° pues
resulta indtil su enumeracién; y peligroso, afirma, porque proporcionaba a una
autoridad arbitraria pretexto qué invocar para disolver injustamente una reunién,
aunque debe recordarse que es a la propia autoridad a quien corresponde determinar
el momento en que la reunién se ha convertido ilegal, teniendo por tanto la facultad
de disolverla. Menciona también que el amparo podra otorgarse, para poder continuar
una reunién que la autoridad pretenda disolver arbitrariamente, solamente en muy
raras ocasiones, no quedando a los ciudadanos otra solucién que el derecho de exigir
la responsabilidad por el abuso; cuestion de hecho que puede ser apreciada
judicialmente sin el auxilio de la enumeracién contenida en el articulo que se
comenta.
Continta el dictamen algunas lineas mas adelante:

"Por tanto, proponemos se sustituya aquella por la locucion

constitucional primitiva, la de 1857, y se apruebe el art. 9° de la

siguiente forma: Art. 9° *No se podréa coartar el derecho de asociarse

0 reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente

los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en

los asuntos politicos del Pais. Ninguna reunién armada tiene derecho

de deliberar. No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una

asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién a una

autoridad o presentar una protesta por algun acto, si no se profieren

injurias contra ella, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.-

Querétaro de Arteaga, diciembre 16 de 1916.- General Francisco J.

Mujica.- Alberto Roman.- L.G. Monzén.- Enrique Recio.- Enrique

Colunga".

Considerado suficientemente discutido el dictamen fue aprobado por votacién

nominal y, al corregirse la redaccion y el estilo, la Comisién correspondiente modificd
el texto en la parte que dice: "...que tenga por objeto hacer una peticién, o presentar

una protesta por algin acto o una autoridad..." quedando como fue sefialado y
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aprobado en la sesién del 25 de enero de 1917, la que corresponde a la 612 Ordinaria
del Congreso Constituyente.

La facultad de reunién y asociacion se encuentra pues sujeta a seguir ciertos
lineamientos que deben ser establecidos por la ley para ser ejercida la facultad por
todos los miembros del Estado, favoreciéndola en cuanto sea posible pues es una
oportunidad de combinar el interés individual con el interés comun; y porque es
también una de las condiciones principales del progreso pacifico y de una
reconstruccion del orden social por grupos coherentes y asociaciones libres.

Libertad de Asociacién y Libertad de Reunién

El derecho que protege la garantia de libertad consagrada en el art. 9°
constitucional se hace extensible a dos clases de libertad, la de asociacién y la de
reunion.

La libertad de asociacién, seguin Ignacio Burgoa afirma en su obra Las
Garantias Individuales, es toda potestad de que gozan los individuos de unirse para
constituir una entidad o persona moral con su propia sustantividad y distinta de los
asociantes cuya existencia va encaminada a alcanzar ciertos objetivos de manera
constante y permanente.

El derecho de reunién, sostiene el autor citado, se muestra en diferente forma,
se trata de una pluralidad de sujetos desde el punto de vista aritmético, que se forma
en virtud de la realizacion de un fin concreto y determinado, donde la pluralidad de
sujetos dejara de existir cuando se haya cumplido el fin u objetivo para el que fue
formada, por lo que este acto no importa la produccién de una entidad moral. A

diferencia de una asociacion, la reunién es transitoria, ademéas de que al realizarse o
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formarse no se crea una entidad propia con personalidad diversa e independiente de
la de cada uno de sus componentes.

El derecho consagrado en el art. 9° de la Ley Fundamental, es un derecho
publico subjetivo del que toman su origen las personas morales privadas como las
sociedades civiles, mercantiles, cooperativas, etc. son creadas bajo ese
ordenamiento, y organizadas y reguladas por leyes especificas que vendrian siendo
los reglamentos del Pacto Federal.

Tomando en cuenta las definiciones apuntadas de los derechos de asociacién y
de reunién, y sin olvidar la condicién primordial que se debe dar para que estas sean
respetadas y protegidas, es decir, que debe perseguir un objeto licito, que mientras
se trate de asuntos politicos deberén ser ciudadanos de la Republica quienes las
formen y que no se encuentren armados, se puede afirmar con toda seguridad que al
exigir que los comerciantes e industriales, se inscriban en una Cdmara comercial o
Industrial, se les esta exigiendo asociarse.

El Ministro Mariano Azuela, al intentar convencer a la ciudadania del beneficio
que da el poder contar con organismos de esta naturaleza, afirmé que los derechos
humanos encuentran una gran relevancia en la Constitucién de 1917, entre los que se
puede apreciar el derecho de asociacion. Menciona que su fundamental importancia
es que tiene un marco de carécter social en donde el bien de la comunidad debe ser
tomado en cuenta; y lejos de ponerio en juego se debe buscar el camino que atienda
esos aspectos de caracter social y no caer en actitudes individualistas.

A su modo de ver, Mariano Azuela considera que esta situacién crea

preocupaciones de tipo politico, econémico, social y cultural...
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"...pero como ministro de la corte también me crea preocupaciones de tipo
juridico, ya que estamos abandonando una Constitucién eminentemente
social, como es la de 1917, para imos hacia una Constitucion liberal e
individualista, como la de 1857 *°.

Por su parte y del lado opuesto, el Ministro Géngora Pimentel advierte que el

ingreso a las camaras debe ser voluntario, pues de lo contrario se impide el libre
ejercicio de los derechos del ciudadano...

"pues aun cuando puedan existir razones de interés comin para que

exista una determinada agrupacién, de aceptar que el ingreso debe ser

obligatorio, se llegaria al extremo de permitir al Estado- mediante una ley -
crear grupos de asociaciones, con la finalidad de lograr un control total
sobre los individuos; por tanto no puede ni debe sostenerse que el Estado
puede obligar a que el individuo se asocie por muy loables que sean los

fines que la asociacién persiga...".

Es verdad, como afirma el Ministro Géngora Pimentel, que la libertad individual
debe ser siempre tutelada frente al poder del Estado, pero no "intocada" como él
exige, y subraya que cada persona debe tener siempre la opcién de elegir su
pertenencia 0 no a una asociacién o, construir una nueva...

"...Todo derecho implica para su titular la potestad de ejercerlo cuando y

como mejor le convenga y, como tal, es correlativa la obligacién de la

autoridad de no coartar ese derecho, no limitario ni obligar al individuo a

que pertenezca a determinada asociacion."

Ya se mencioné con anterioridad que es cierto que se concede al titular de un
derecho, la potestad de ejercerlo y se puede aprobar que sea cuando decida
ejercerlo, pero no como mejor le convenga pues si sus derechos van en detrimento
del bienestar publico estos deben ser normados.

El Estado no debe coartar el derecho de asociacién ni de reunién; el ejercicio del
derecho publico subjetivo no debe condicionarse a ningln requisito cuya satisfaccion
quede al arbitrio o criterio de la autoridad, pero todo acto realizado por cualquier

gobernado, debera llevarse conforme a derecho, buenas costumbres y orden publico.

“ Revista Proceso, Semanario de Informacién y Anélisis Proceso, #980 14 de agosto de 1995. p.32
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Si se ejerce un derecho conforme los lineamientos establecidos, este debe ser
respetado y protegido; si una asociacién y reunién se realizan conforme a lo
establecido por la ley -asociacién o reunién licitas- éstas deberan estar respetadas y
protegidas por la ley y las autoridades.

Pero esto no parece ir en contra de lo que la Ley de Camaras exige, de
asociarse voluntariamente y pagar una cuota anual, a ellas, si se quiere pertenecer a
la poblacién industrial o comercial en competencia. Esta parece ser, como muchas
otras, solamente una obligacién de hacer y éste acto, como derecho, no esté limitado;
pues cualquier comerciante o industrial que desee ejercer su derecho de asociarse,
puede hacerlo sin ningin problema. El problema estriba en el hecho de que el Poder
Legislativo ha otorgado un derecho que se encuentra establecido por la Ley Suprema,
por lo que es llamada una garantia individual y éstas deben ser protegidas por el

Estado en general, como se explica en el siguiente apartado.

3.1.4 ARTICULO CATORCE CONSTITUCIONAL.

Para que una autoridad produzca validamente una afectacién en la esfera del
gobernado a sus diversos derechos, desde el punto de vista juridico, debe sujetar sus
actos al conjunto de modalidades juridicas establecidas para tal efecto. Dicha
afectacién debe estar sometida a un conjunto de modalidades sin cuya observancia
no seria vélida desde el punto de vista del derecho. Las modalidades juridicas de que
se habla, estan contenidas de una serie de requisitos, condiciones y elementos que

constituyen las GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA y las que deben acatar y
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observar los gobernantes como representantes del Estado para afectar la esfera
juridica del gobernado en su aspecto de persona fisica o entidad moral, ya sea en su
vida, en su propiedad, en su libertad, etc.

Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa, es decir, que debe la
autoridad estatal desempeiiar actos conducentes a realizar la obligacién de ejecutar
actos positivos consistentes en el cumplimiento de todos aquellos requisitos,
elementos o circunstancias exigidas para generar una afectacion juridicamente vélida.
Por lo tanto a diferencia de la obligacién estatal y autoritaria respecto de las demés
garantias individuales de naturaleza negativa, la que dimana de las garantias de
seguridad juridica es eminentemente positiva, pues se traduce no solo en un respeto
o abstencion de wulnerar, sino en el cumplimiento efectivo del conjunto de
modalidades juridicas.

Garantias de Seguridad Juridica

A las garantias de seguridad contenidas en el presente articulo, les antecede el
que consagraba una similar en la Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857, que
decia:

"No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya
establecido la ley".

Prohibia la expedicion de leyes retroactivas y estaba directamente dirigido al
legislador, por lo que la disposicién legal que no adoleciera de este vicio, no era
considerada una violacién constitucional; no habiendo lugar, por lo tanto, al juicio de

amparo sino a las impugnaciones ordinarias.
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En el precepto constitucional referente a las garantias de seguridad juridica,
llamese irretroactividad legal: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna"; audiencia: "Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho"; de legalidad en materia judicial civil y judicial administrativa: "En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la
interpretacién juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho"; y de legalidad en materia judicial penal: "En los juicios de
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aln por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
que se trata".

En el articulo 14 de la Constitucién actual, se acentla la prohibicién de la
aplicacién retroactiva de las leyes, incluyendo el mandato tanto al legislador como al
6rgano de aplicacion como se reconoce jurisprudencialmente y expuesto
doctrinaimente.

La Suprema Corte al efecto dispone:

"...Al establecer el articulo 14 constitucional como garantia del individuo,

que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna, no debe entenderse que la prohibicién se refiere Unicamente al

legislador por el acto de expedir la ley, sino que también comprende a la
autoridad que hace la aplicacién de ella a un caso determinado, porque

asi permiten interpretarlo los conceptos mismos de la disposicién

constitucional que se comenta, ya que al igual que la primera de esas

autoridades puede imprimir retroactividad al ordenamiento mismo
haciendo que modifique o afecte derechos adquiridos con anterioridad, la

segunda al aplicarlo hace que se produzca el efecto prohibido.” Informe de
la Suprema Corte de Justicia, correspondiente al afio de 1945, p. 157

116



Esto implica la subordinacion de dos 6rganos especificos a la correcta
aplicacién de la ley, por lo tanto, basta con que una de ellas, sea el legislador o sea el
6rgano de aplicacién, realice o aplique una ley retroactivamente haciendo un perjuicio
a alguna persona, para que se viole la garantia de seguridad juridica llamada
irretroactividad de las leyes.

Este precepto en unién con los articulos: 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23
principalmente, establece la subordinacion del poder publico a la ley, en beneficio y
proteccién de los derechos humanos.

Garantia de la Irretroactividad de las Leyes

En el caso del articulo 14 pamrafo primero, se consagra un derecho en favor de
toda persona que es precisamente la prohibicién de la creacién o aplicacién de una
ley retroactivamente en su perjuicio.

La irretroactividad o conflicto de leyes en el tiempo se produce cuando se
presentan dos leyes, una antigua ya sea derogada o abrogada y una vigente. Una ley
tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hechos o actos que tuvieron
lugar con anterioridad al momento en que entrd en vigor. La retroactividad se prohibe
cuando perjudica, es decir lesiona o viola los derechos de una persona, por lo que, a
la inversa, si la retroactividad la beneficia puede aplicarse.

Este se considera como parte de un derecho publico subjetivo derivado de la
garantia correspondiente; y para que ésta se vea afectada por la aplicacién

retroactiva de una ley, los efectos de la retroaccién deberdn originar un perjuicio
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personal, en el que se puede apoyar la afectacién del resto de las garantias
individuales a un individuo.

A contranio sensu en el primer péarrafo del articulo 14 constitucional, la
prohibicién no comprende los casos en que la aplicacién retroactiva de una ley no
produzca ningun agravio o perjuicio a ninguna persona; pues de acuerdo con la
Suprema Corte la retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado,
rigiendo situaciones ocurridas con anterioridad a su vigencia, bajo condiciones
juridicas no apreciadas en aquel momento y respecto de actos ocurridos bajo una
disposicion anterior.

Sin embargo, la propia jurisprudencia ha establecido dos excepciones a dicha
prohibicién, tratdndose de disposiciones de caracter constitucional, de manera
ilimitada, o las de naturaleza procesal, siempre que no menoscaben derechos
adquiridos o etapas del procedimiento consumadas por preclusion.

No puede entonces aplicarse Leyes anteriores ni obligar el cumplimiento de
obligaciones que en su momento no se realizaron, a los empresarios industriales,
comerciales o de servicios como el caso de cuotas no pagadas, registros no
renovados, registros no realizados entre otros, para poder ejercer su derecho a
participar en las actividades econémicas en competencia con otros empresarios que
si cumplieren dichas obligaciones ante las Camaras industriales o de comercio o ante
la Secretaria de Economia a través del Sistema de Informacién Empresarial

Mexicano.
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Garantia de Audiencia

El segundo péarrafo del articulo 14 consagra el llamado derecho o garantia de
audiencia, se constituye por elementos y derechos tutelados como es el caso de:
A) Los derechos protegidos.

B) Elementos del derecho constitucional de audiencia.
a) El juicio
b) Los tribunales previamente establecidos
c) Las formalidades esenciales del procedimiento.

A) Los derechos protegidos comprenden la vida, la libertad, propiedades,
posesiones y derechos, con lo que se abarca toda clase de privaciéon, proteccién
otorgada especialmente por el concepto de posesién pues la jurisprudencia sefiala
que se tutela la simple detentacién de bienes sin perjuicio de su clasificacién juridica
posterior a través de un proceso ordinario, acorde al concepto de interdicto posesorio.

B) Los elementos del derecho constitucional de audiencia, comprenden los de:

a) Juiclo, que abarca més que el proceso judicial también el proceso
administrativo. En el procedimiento administrativo la audiencia del particular debe ser
previa a la afectacion, aunque la Suprema Corte en diversas decisiones a establecido
que no se exige la audiencia previa en dos casos: el de expropiacién por causa de
utilidad publica de acuerdo al articulo 27 constitucional;, y en segundo término en la
fijacion de las tasas impositivas, asi como el ejercicio de la actividad econémico
coactiva pues se puede acudir a una impugnacién posterior administrativa y judicial

en estas materias, asi como al juicio de amparo.
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b) Los tribunales previamente establecidos se refieren no solo a los
érganos del poder judicial, sino a todos aquellos que tengan la facultad de decidir
controversias de manera imparcial, como es el caso de los agrarios que no son
formalmente judiciales. En el articulo 13 constitucional se prohiben los "tribunales
especiales" que han sido establecidos con posterioridad a los hechos o para juzgar un
nimero determinado de personas, llamadas también "tribunales por comisién".

c) Las formalidades esenciales del procedimiento, debe tenerlas
todo procedimiento judicial y administrativo, para proporcionar una adecuada
oportunidad de defensa a los afectados. En el art. 159 de la Ley de Amparo se
configuran las violaciones hechas por las autoridades judiciales a las leyes del
procedimiento en materia civil es decir conflictos administrativos y laborales, cuando
no son respetadas dichas formalidades, y el art. 160 de la propia Ley las configura en
materia del proceso penal.

La jurisprudencia de la Suprema Corte sefiala que “..el derecho de

audiencia, en cuanto a la defensa procesal, es impuesto tanto al legislador

en cuanto a que los 6rganos legislativos deben establecer en las leyes que

expidan los procedimientos que permitan la defensa de los particulares

para una adecuada oportunidad de audiencia, para no ser declarada

inconstitucional; como a la autoridad administrativa que debe proporcionar

la oportunidad de defensa a los afectados, aun cuando la ley del acto no

establezca ni el procedimiento ni las formalidades esenciales respectivos”.

Defensa Procesal, tesis 339, apéndice 1975, segunda sala, p.569

El art. 14 constitucional en sus dos ultimos parrafos, se refiere a los requisitos
de fondo de las resoluciones judiciales, tanto en materia penal, como en los procesos
civiles, administrativos y laborales, a través del llamado control de la legalidad, que

otorga fundamento al juicio de amparo contra las propias resoluciones judiciales,

llamado también amparo casacion.
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En el 3° pamrafo del art. 14, respecto al proceso penal, se prohibe imponer pena
alguna que no esté establecida por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata, principio esencial del enjuiciamiento criminal.

En el pfo. 4° del mismo articulo, respecto a las materias procesales
mencionadas, se exige que “la sentencia definitiva sea pronunciada de acuerdo con la
letra o su interpretacién juridica, o ser fundada en los principios generales del
derecho”. *'

Apoyado por el art. 16 que exige que todo acto de autoridad competente debe
estar fundado y motivado y constar por escrito, por el pfo. 4° del art. 14, se impugnan
todas las relaciones judiciales de todos los jueces y tribunales del Pais ante los
tribunales federales mediante el juicio de amparo por violaciones hechas por cualquier
autoridad a los derechos fundamentales, disposiciones legales secundarias y
reglamentarias.

Gracias a las garantias de seguridad consagradas en el presente articulo, los
empresarios ha podido hacer respetar sus derechos ante las autoridades, sobre todo
ante el poder legislativo, a partir de los amparos interpuestos por violacion a sus
garantias y por lo que ha llegado, incluso, a la modificacién y a la abrogacion de las
leyes que anteceden a la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, en

la que han logrado suprimir la obligartoriedad de afiliacién a las mismas.

“1'V_ art. 158 Ley de Amparo
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3.1.5 ARTICULO DIECISEIS CONSTITUCIONAL.

El presente articulo, contiene varias garantias de seguridad juridica, entre ellas
la mas extensa y efectiva, imparte tal proteccion al gobernado, que queda
comprendida dentro de ella la Garantia de Competencia, ésta es la:

Garantia de Legalidad

La primera parte del articulo 16 que aqui se analiza ordena textualmente:

“nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

La primera garantia de seguridad juridica que condiciona el acto de molestia
consiste en que éste debe dimanar de autoridad competente y ni la Secretaria de
Economia y mucho menos el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano tienen
competencia para cobrar cuotas por alta o actualizacién, pues la Gnica autoridad
facultada para cobrarlas, encuadrando estos cobros en el articulo tercero en la Ley
de Aprovechamientos de la Nacién, es la Secretaria de Hacienda.

Continuando con el acto de molestia a través del elemento persona. El
gobernado, a través de su “persona” a la que se puede inferir un acto de molestia no
solamente en su individualidad psico-fisica, sino en su personalidad juridica
propiamente dicha, es susceptible de afectarse por un acto de molestia en sentido
lato, en los siguientes casos:

1. Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica

propiamente dichas e inclusive su libertad personal;

2. Cuando tal restricciébn o perturbacién concierne a su capacidad juridica de

adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacién);



3. Tratandose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su
actividad social

Como ya se menciond, el acto de molestia que se ha inferido a empresarios y
comerciantes a través de las diferentes leyes de Camaras por muchos afios y hasta la
actualidad, es condicionar al pago de cuotas, a la afiliacién y la participacion que
implica a las Camaras o al registro del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
incluso con la nueva Ley de CAmaras Empresariales, para poder ser contratados o
participar en las actividades econémicas creadas o apoyadas por el Estado.

El articulo 16 consigna tres requisitos previos:

1.- Ninguna persona, ningln gobernado, esto incluye a los empresarios que se
encuentre operando en el territorio nacional mexicano, bajo ninguna circunstancia
puede ser molestada en su integridad corporal, en su domicilio, en sus papeles, ni en
sus posesiones, condicién que se extiende hasta su familia por ser el centro de sus
atenciones y el interés de sus logros y actividades.

2.- Esta regla solamente permite una excepcion que consiste en que produzca
esa molestia en cualquiera de los entes protegidos mencionados, mediante un
mandamiento escrito dictado por una autoridad competente. Por competencia debera
entenderse la facultad atribuida a un 6rgano de autoridad para llevar a cabo
determinadas funciones o para realizar determinados actos judiciales, con lo que
debe preservar frente a los demas miembros de la comunidad los derechos
fundamentales.

3.- Para inferir tal molestia, debera existir un procedimiento fundado y apoyado

en la ley, es decir, la autoridad no puede ejecutar acto alguno que no esté permitido
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por una disposicion legal pues carece de base de sustentacién y se convierte en
arbitrario.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresa en su jurisprudencia

que “las autoridades no tienen mas facultades que las otorgadas por una

ley, porque de no ser asi, seria facil suponer implicitas todas las

necesarias para sostener actos que puedan convertirse en arbitrarios, por

carecer de fundamento legal”. Tesis en tomo Xlll del Seminario Judicial de

la Federacion, quinta época, p. 514

Es por eso que toda orden de aprehensién o detencién que llegue a dictar la
autoridad judicial, debe reunir como requisitos, por una parte, la existencia de una
querella, acusacion o denuncia de un hecho que la ley castigue con pena corporal,
por otra, que la misma se apoye en declaracion, bajo protesta, de persona digna de
fe, 0 en datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. Podra detenerse
en forma directa al delincuente solamente cuando haya flagrante delito. Aquella
denuncia, acusacién o querella debera hacerse ante autoridad competente, que no es
sino el Ministerio Publico, representante de la sociedad para tales efectos; la
ejecucion de la orden sera hecha por la policia judicial.

La intervencién de la autoridad administrativa se presenta cuando urge
detener a una persona y no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, sobre todo
cuando el delito es perseguido de oficio; en visitas domiciliarias necesarias por
incumplimiento a los reglamentos sanitarios o de policia; o cuando sea indispensable
la revisiébn de libros o documentos para comprobar si se han acatado o no
disposiciones fiscales.

En cuanto a las visitas domiciliarias, la autoridad administrativa las realiza

dirigiéndose al érea fiscal, pues mas que administrativo son éstas del orden fiscal por

realizarse no en el domicilio del administrado, sino en el domicilio fijado para efectos



de este orden, teniendo por objetivos inmediatos la revisién de documentos, la de
bienes y mercancias del inculpado, o buscando descubrir una falta o incumplimiento
de medidas impositivas de caracter econémico.

Por lo que se refiere al cateo, tiene por objeto la blisqueda de objetos
determinados que se suponga se encuentren en el lugar que deba ser cateado; o la
aprehensién de una persona mediante orden dada por autoridad competente. Puesto
que su propdsito social es preservar el orden y la seguridad del Estado, se encuentra
regulado en Cédigo de Procedimientos Penales y Federal de Procedimientos Civiles.

Cualquier registro debera limitarse al hecho que lo motive sin averiguar delitos o
faltas en general que pudieran concurrir. Puede realizarse el cateo sin demora a fin
de que resulte dificil o ilusoria una averiguacién, solamente en caso de flagrante
delito. Pueden ser recogidos los objetos cuando resulte necesaria su retencion,
levantdndose acta en la que se anoten los datos para posterior identificacion, y
devolucién a quien legalmente proceda, de los objetos retenidos.

La requisicién técnicamente se aplica en tiempos de guerra para que el
gobierno pueda disponer de personas o de cosas requeridas con urgencia para un
servicio publico, sin exceder los limites facultativos, expone la constitucién en su art.
129: "En tiempo de paz ninguna autoridad puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexién con la disciplina militar".

Se puede decir que la requisicién es una expropiacién de bienes o uso forzoso
de muebles e inmuebles o incorporacién transitoria de personas para la realizacién de
ciertos actos, todo ello llevado a cabo por algin caso urgente, para lograr con

prontitud la tranquilidad del orden piiblico.
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3.1.6 ARTICULO DIECISIETE CONSTITUCIONAL.

El presente articulo consagra dos derechos fundamentales y sus correlativas
dos prohibiciones que son: el derecho de justicia y el derecho a no ser encarcelado
por deudas de caracter puramente civil; no hacerse justicia por si mismo ni ejercer
violencia para reclamar sus derechos, como ocurria en tiempos antiguos.

Los tribunales auténomos, independientes y eficaces, deberan impartir justicia
cumpliendo con ciertas exigencias:

De manera répida, pues los tribunales deben resolver y sustanciar los juicios
dentro de los plazos y términos legales;

De manera completa, pues todas las cuestiones que sean presentadas durante
el proceso, deben ser resueltas por los jueces;

De manera imparcial, como deberdn actuar los jueces al dictar sus
resoluciones, sin favorecer indebidamente a alguna de las partes dejandose
influenciar por cualquier cuestion de indole familiar, amistosa, econdémica o
simplemente personal;

Por ultimo, gratuita, donde el propio parrafo 2° del mismo articulo sefiala que
quedan prohibidas las costas judiciales, que en otros tiempos cobraban los jueces por
concepto de honorarios y en atencién a las funciones que desempefiaban.

Existen dos aspectos fundamentales bajo los que debe ser enfocado el derecho
de justicia como son, por un lado el principio general y bésico por el que toda persona
debe tener derecho al libre acceso a los tribunales de justicia para hacer valer sus
derechos, y por otro el recurso o procedimiento por el que debe ser protegida toda

persona contra actos de autoridad que impliquen la violacién de derechos y libertades
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fundamentales consagrados por la Constitucidon Politica; dicho recurso o
procedimiento se encuentra regulado por los articulos 103 fraccién | y 107, asi como
en la Ley de Amparo reglamentaria.

De la garantia de seguridad de se que se trata, el gobernado deriva un derecho
subjetivo publico, consistente en la facultad de oponerse juridicamente a cualquier
autoridad estatal que pretenda privarlo de su libertad a virtud de una deuda civil
contraida a favor de otro sujeto. La obligacién que se establece para el Estado y sus
autoridades estriba en una abstencion de no privar al titular del derecho subjetivo de
su libertad por una deuda que no provenga de un hecho calificado expresamente por
la Ley como delictivo. Las deudas por alta y actualizacién a las Camaras o al Sistema
de Informacién Empresarial Mexicano, no son de caréacter delictivo.

Por deudas de carécter puramente civil, los gobernados tienen el derecho a no
ser encarceladas gracias al principio adoptado de nullum delictumm, nulla poena sine
lege por el que unicamente los hechos tipificados por la ley como delitos son
susceptibles de sancionarse penalmente. Aun asi, no todos los delitos conllevan al
aprisionamiento de quién lo comete pues dicha pena procede Unicamente tratandose
de delitos que merezcan pena corporal, segln lo sefialan los articulos 16, 18 y 20
fraccion | constitucionales; por otro lado el derecho mexicano no contempla ninguna

figura delictiva por deudas de caréacter civil.
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3.2, La Competencia Funcional de la Secretaria de Economia

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones de 1997 en su
articulo 2°, establece que se entendera por “Secretaria” la Secretaria de Comercio
(sic) y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia, resumiendo su nombre para
los efectos de interpretacion de la Ley.

La Ley de 2 de mayo de 1941 que antecede a la Ley vigente de 1997, en su
articulo 1° otorga a La Secretaria de Industria (sic) y Comercio el ejercicio del control
que establece la misma Ley, sobre las Camaras de Comercio y las de industria y las
Uniones de Comerciantes de Mercados Publicos y Municipales y del Distrito Federal.
A diferencia de estipulacién vigente, ya no ejerce control expresamente, le
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, la aplicacion e
interpretacion de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

La funcién de la Secretaria de Economia, juega un papel primordial en la funcién
consultiva que tienen las Camaras Empresariales y sus Confederaciones con el
Estado, pues es mediante la Secretaria, que se hace llegar la informacién del estado
que guardan las empresas comerciales, industriales y de servicios, al érgano Estatal
que deberd ejecutar funciones de planeacién y estrategias de desarrollo para la
economia del Pais.

El articulo 3° de la Ley de Céamaras Empresariales y sus Confederaciones,
establece que la aplicacién e interpretacion de la Ley que regula la constitucién y
funcionamiento de las Camaras de comercio, de industria y de las Confederaciones
que las agrupen, asi como el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM),

corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria.



La Secretaria cumple entonces, su tarea con el ejecutivo de informar y funge
como 6rgano consultor, de informacion, de planeacién y operacién mediante 6rganos
empresariales y el SIEM.

Es opiniébn compartida en el medio empresarial y comercial que el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano es un instrumento indispensable para el
crecimiento econémico planificado y ordenado del pais, es decir constituye un
proyecto importante para la modernizacion informatica empresarial de la nacién,
integrando de este modo un padrén empresarial confiable.

Los empresarios han reconocido que su colaboraciéon con el Estado es muy
importante al suministrarle la informacién relacionada con sus actividades econémicas
o comerciales, a efecto de allegarle de elementos facticos que le permitan la toma de
decisiones oportunas y certeras.

En tal virtud, la informacién econémica del gran universo de empresarios
mexicanos reunida en un gran padrén resulta indispensable.

Con un criterio acertado, tomando en cuenta de manera implicita la figura
juridica de descentralizacién por colaboracién, y a fin de descargar al estado de
trabajo, en el articulo 30 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
el legislador faculté a la Secretaria de Comercio (sic) y Fomento Industrial para que
tomando en consideracion los recursos materiales, humanos y técnicos necesarios de
las cdmaras de comerciantes o industriales que lo soliciten, éstas se encuentren en
aptitud de captar la informacién del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano en

nombre y por cuenta de la misma Secretaria.
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Basada en estos hechos, disposiciones, necesidades y recursos humanos y
materiales, la Ley de Cdmaras Empresariales, en su caracter de ordenamiento en el
émbito federal, otorga atribuciones y facultades a la Secretaria por medio del articulo
6° entre otras, de autorizar la constitucion de Camaras o Confederaciones, registrar
delegaciones o representaciones de Camaras, determinar actividades econémicas y
servicios para la elaboracion de listas de actividades comerciales e industriales
conforme a las que se autorizara la constitucién de Céamaras, determinar el monto
maximo de las tarifas que las Camaras podran cobrar por concepto de alta y
actualizacién al SIEM; y, vigilar y verificar la observancia de la Ley y sus

disposiciones reglamentarias, asi como sancionar los casos de incumplimiento.
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3.2.1 SERVICIOS QUE OFRECE LA SECRETARIA

Para la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en dictamen de iniciativa,
se plantea el cambio de denominacién de esta dependencia por la de Secretaria de
Economia. Con esta nueva denominacion busca comprender el impulso que a los
ambitos del desarrollo industrial y del Comercio Exterior debe dar el Gobiemno de la
Republica. Tiene funciones establecidas en la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones en diversos apartados; pero antes, la Ley para la Administracién
publica Federal en su art. 34, le sefiala facultades y atribuciones que debe cumplir en
bien del interés y servicio publico, entre los que estan la autorizacion y vigilancia en
los términos de Ley, la actividad de las sociedades mercantiles, Camaras y
asociaciones industriales y comerciales, lonjas y asociaciones de corredores.

La Secretaria de Economia es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que promueve la competitividad y el crecimiento econémico de las empresas. De
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cuenta con dos programas
sectoriales: el programa de politica industrial y de comercio exterior, y el programa de
comercio interior, abasto y proteccién al consumidor.

Para brindar un mejor servicio a las empresas, la Secretaria de Economia se dio
a la tarea de emprender un programa de aseguramiento de calidad, con el que han

logrado agrupar alrededor de 60 unidades certificadas en 1ISOS000.
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3.2.2 SISTEMA DE INFORMACION EMPRESARIAL MEXICANO.

En el titulo IV, articulo 27 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, al Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), se le
define como un instrumento de planeacién del Estado, de informacion, orientacion y
consulta para el disefio y aplicacién de los programas enfocados principalmente al
establecimiento y operacién de las empresas; de referencia para la eliminacion de
obstaculos al crecimiento del sector productivo y, en general, para el mejor
desempeiio y promocién de las actividades comerciales e industriales, lo que resulta
en la proteccién, vigilancia, promocién y apoyo al sector productivo y, por ende, a la
economia nacional.

Esta disposicién aclara que la captacién de la informacion y operacién de dicho
Sistema son de interés puablico.

Las empresas estan obligadas a proporcionar informacién anual dentro del
primer bimestre, para identificar sus caracteristicas, a fin de conocer su oferta, su
demanda de bienes y servicios y los procesos productivos en que intervienen. El texto
aclara que esta informacion "no hara prueba" ante autoridades administrativas o
fiscales en juicio o fuera de él. La Secretaria de Economia establecera las reglas y los
formatos para la operacién del SIEM.

No obstante lo anterior, han sido numerosas las opiniones en el sentido de que
la instrumentacién actual del SIEM, al cargar una cuota a través de las camaras
empresariales por el registro a los comerciantes, industriales y empresarios en

general, lejos de beneficiar la instrumentacién del sistema, le perjudica, en virtud de
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que las cuotas que actualmente se cobran por su alta y actualizacién alejan del
registro en el sistema a los diversos agentes econémicos.

Por otra parte, un gran nimero de empresarios y comerciantes consideran que
la naturaleza del pago a que se hace referencia, atenta contra lo dispuesto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que en lugar de contribuir para los gastos publicos, se estd contribuyendo a
sufragar los gastos del sistema y de las camaras empresariales.

Este aspecto se encuentra regulado por el articulo 26 de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones que establece de qué se conforma su
patrimonio y cual es su destino; en donde la fraccién lll establece que las cuotas
ordinarias y extraordinarias estaran a cargo de sus afiliados o de las Cémaras
respectivamente y; uno de sus objetos es el de operar el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano bajo la supervision de la Secretaria, pero la Ley deja a
consideracién de las Cadmaras o de la Secretaria, los montos y tarifas que debera
cobrar final y Unicamente a los empresarios.

En las circunstancias actuales de la economia mexicana, la gran mayoria de las
micro, pequeiia y mediana empresas son altamente vulnerables a la erogacion de
recursos monetarios adicionales a los impuestos a que estan obligados. El mantener
el SIEM de manera onerosa, seguird atentando contra la economia de muchos
negocios y podria repercutir negativamente en la creacion de empleos para muchos
mexicanos.

Del mismo modo, segin el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, en el afio de 1997 se establecié que el propésito del Sistema era el de

registrar a los mas de dos millones doscientas mil empresas censadas, sin embargo
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el objetivo antes sefialado no se ha conseguido debido a la baja respuesta por parte
de los empresarios, en virtud de que hasta el dia 27 de abril de este afio, el SIEM
contaba aproximadamente con 467,453 empresas registradas, sin considerar el gran
numero de registros repetidos, situacién que refleja la gran inconformidad de algunos
empresarios contra el pago que implica la inscripcion al sistema, asi como la falta de
confiabilidad del mismo.

Independientemente de los anteriores argumentos de hecho, cobrar a los
particulares por su alta y actualizacién al Sistema, se encuentra en conflicto con
diversas disposiciones de Derecho Mexicano. Toda vez que el articulo 27 de la Ley
que regula la actividad empresarial, califica al Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano como instrumento de planeacion del Estado, por lo que le son aplicables las
disposiciones de la Ley de Planeacion, en la que, por una parte en su articulo 2°,
fraccién |l, se establece que la planeacién debera llevarse a cabo basada entre otros
principios, en el del respeto irrestricto de las garantias individuales**.

En este orden de ideas, si se impone un cobro a los particulares por concepto
de suministro de datos, sin que ello implique una contraprestacion directa por la
prestacién de algun servicio por parte del Estado, se estdn violando de manera
directa las garantias de los gobernados consagradas en el segundo parrafo, del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al privarles

de su patrimonio sin que hayan sido juzgados previamente ante tribunales

“ Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso, los suscritos Diputados
integrantes de la LVII Legislatura del H. Congreso de la Unién, sometemos a esta Soberania la
iniciativa de proyecto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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competentes; por otra parte en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que el Estado planeara, conducirg,
coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevaréa al cabo la regulacién
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de las
libertades que otorga la Constitucion. Esto implica necesariamente que al considerar
la aplicacién del SIEM, debe tomarse en cuenta la manera en que se cumplira con
esta importante funcién sin menoscabo de las garantias individuales consistentes en
molestar y privar de su patrimonio a los particulares, en otras palabras, debe evitarse
el cobro por su alta y actualizacion.

Para las empresas sera obligatorio proporcionar la informacién que se les
requiera, y la Secretaria autorizard a las camaras y confederaciones que asi lo
soliciten y cuenten con los recursos materiales, humanos y técnicos a captar la
informacién requerida. Esta delegacién de facultades se basa en el supuesto, hecho
expreso en la Ley, de que las camaras y confederaciones seran mas eficaces para
operar el sistema. En los articulos transitorios se dispone que la operaciéon del SIEM
se iniciara dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley y que las
camaras que no lo hubieran hecho quedaran impedidas para hacerlo. Ademas, se fij6
un plazo de 90 dias para que las empresas entregaran la informacién
correspondiente, lo cual no se cumplié a lo largo de 1997, como se vera enseguida.

Por dltimo, los titulos quinto y sexto de la ley disponen los procedimientos y
requisitos para la disolucién y liquidacion de las camaras, aunque no se indica nada
acerca de las confederaciones, y las sanciones que se impondran en caso de
violacién a la ley, como la utilizacién de la informacion del SIEM en forma distinta a la

establecida en la ley.
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3.3. Andlisis de los Articulos 1° 4° 6° 10 y 17 de la Ley de Camaras
Empresariales.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, fue creada por la
Céamara de Diputados en su LVI legislatura, dada a conocer el 4 de diciembre de
1996; con el objetivo de resaltar y fortalecer a las Camaras y Confederaciones, en su
carécter de Instituciones de Interés Publico, al concederles representacion y defensa
de los intereses generales de la industria y del comercio dentro de su circunscripcion,
otorgandoles a su vez funciéon de érganos de consulta y colaboracién del Estado,
respecto de politicas de expansion empresarial, habilitdndoles como auxiliares de las
dependencias de la Administracién Publica en la prestacién de servicios de interés

general.

3.3.1 ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES.
“Art. 1°. - La Presente ley es de orden publico y de observancia en

todo el territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constitucién y funcionamiento de las Camara
de Corr?grdo jde Industria y de las Confgderaciones rc#':)u_e las agrupen, as?

como del Sistema de Informacién Empresarial Mexica

El objeto de crear una Ley reguladora de la constitucion y funcionamiento de las
instituciones de representacién empresarial, fue el de formar esos "organismos
publicos como auxiliares del Estado”, donde desde las Leyes anteriores se sefialan
sus funciones y su organizacién, ambas auténomas, por lo que no estén supeditadas
a determinados érganos del Estado, ni incluidas en ellos y su primordial finalidad es la
de representar los intereses generales del comercio y de la industria y ser 6érganos de
consulta para el Estado, por lo que no son instituciones privadas.

La tarea de resolver y de incrementar el desarrollo econémico del Pais

corresponde al ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Economia, lo que
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convierte la observancia y ejecucién de las normas reguladoras de dichas actividades
en una Ley de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional.

Este precepto persigue regular la constitucion y funcionamiento de
Instituciones: Cdmaras de Comercio, Camaras de la Industria y Confederaciones. Ya
no incluye a las Uniones de Comerciantes Ambulantes y a las Uniones de Mercados
Publicos Municipales y del Distrito Federal como en la Ley anterior. Expresamente en
su art. 2° pf. 2° actual, al describir a la Empresa, excluye a los locatarios de mercados
publicos que realicen exclusivamente ventas al menudeo y a las personas fisicas que
efectien actividades empresariales en puestos fijos o semifijos ubicados en la via
publica o como vendedores ambulantes.

Céamaras de Comercio: Atendiendo al sefialamiento hecho por el articulo 2° de
la LCEC y por exclusion, las Camaras de Comercio son instituciones de interés
publico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propios constituidas por la
agrupacion de empresas o personas fisicas y morales que realicen actividades
unicamente comerciales en uno o varios establecimientos, con exclusién de locatarios
de mercados publicos que realicen exclusivamente ventas al menudeo, y personas
fisicas que efectlien actividades empresariales en puestos fijos o semifijos, ubicados
en la via piblica, o como vendedores ambulantes. Estardan integradas por
comerciantes sea cual fuera su actividad especifica.

Cédmaras de Industria. De igual manera son consideradas instituciones de
interés publico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio propios
constituidas por la agrupacién de empresas o personas fisicas 0 morales que realicen

actividades industriales o de servicios. Estaran integradas por industriales y se
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podran dividir en genéricas y especificas segin la actividad concreta que
desempefien debiendo reunir los requisitos necesarios para ello. Las genéricas
integradas por industriales de actividades "afines" y las especificas por industriales
de una sola rama.

Sin embargo se dio el caso de una Camara que da todas las sefiales de ser
integrada por “industrias varias" pues enseguida de haber entrado en vigor la Ley de
Cémaras de 1941 y estando en funcién las cdmaras constituidas bajo este
ordenamiento, se dicté un acuerdo de fecha 25 de noviembre de 1941 por la
entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el que permite la creacién
de la institucion denominada: Céamara Nacional de la Industria de Ila
Transformacién aprobando sus estatutos y originando, con esto, el descontento de
comerciantes e industriales que llegaron, incluso, a las demandas de amparo contra
aquello que les obligaba a pertenecer a la nueva Camara.

Confederaciones: Segin el articulo 4° de la citada ley, son también
instituciones de interés publico, auténomas con personalidad juridica y patrimonio
propios. Sefiala que su domicilio debera ser dentro de la capital de la Republica y su
sostenimiento debera ser cubierto con la contribucion de cada Camara sea de
Comercio o de Industria respectivamente, en los términos que fije la asamblea
general de la misma confederacién. Que tendran por objeto representar los intereses
generales de la actividad comercial o industrial, segun corresponda, procurando la
solucién de controversias entre sus confederadas actuando como arbitro, asi como
coadyuvar a la unién y desarrollo de las Camaras y hacer cumplir el objeto de la Ley

de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.
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Sistema de Informacién Empresarial Mexicano definido por el articulo 27 de
la Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones como instrumento de
planeacién del Estado; de informacion, orientacién y consulta para el disefio y
aplicacién de programas enfocados principalmente al establecimiento y operacién de
las empresas; entendiéndose que es por medio de este 6rgano que se cumple el
objeto de las Camaras de ser 6rganos de consulta y colaboracién del Estado para el
disefio y ejecucién de politicas, programas e instrumentos que faciliten la expansion

de la actividad econémica.

3.3.2 ARTICULO CUARTO DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES.

"Art. 4°.- Las Cém%ras nyasus Confederaciones son instituciones de
interés publico, aut s, con personalidad juridaca y, patrimonio
propios, constituidas conforme a lo dispuesto en esta ley...

La Ley de Céamaras empresariales y sus Confederaciones, da a éstas la
categoria de “organismos publicos como auxiliares del Estado”. Se sefialan sus
funciones y su organizacién como auténomas, no quedando supeditadas ni incluidas
a determinados 6rganos del Estado, su primordial finalidad es la de representar los
intereses generales del comercio y de la industria, auténomas; son érganos de
consulta para el Estado por lo que no son instituciones privadas. La Ley de 1941 las
denomindé entonces como ‘instituciones publicas", la Ley actual las denomina

“instituciones de interés publico”.
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En la vigente Ley, la de 1997, a diferencia de la Ley de 1941 donde se les
designaba instituciones publicas, se declara a las Camaras Instituciones de interés
publico, creandose graves problemas derivados de las consideraciones de
particulares de verse afectados los derechos patrimoniales de orden civil.

La jurisprudencia sobre la Ley actual ha dado un enfoque distinto al que se tenia
de la naturaleza de dichas instituciones en anteriores ordenamientos:

"Cémara Nacional de la Industria de la Transformacion.- La constitucion de

esas Camaras no proviene de una orden de la Secretaria de Economia

Nacional sino de la actividad que individualmente ejerciten las personas

que van a ser miembros de la Camara respectiva que indudablemente va

a desempeiiar un servicio que es de orden publico puesto que los

agremiados van a constituir un organismo que es de consulta".

Se cita a continuacion una resolucion que deja mas clara la idea de la Institucion
Publica, en ella también se incluye una parte de la Exposicién de Motivos de la Ley de
1941 en la que el legislador pretende explicar la necesidad de cambio de sistema y la
necesaria intervencién de la autoridad en las Camaras de Comercio y en las de
Industria establecida ahora en el art. 4° vigente: “Naturaleza Juridica e Improcedencia
del Amparo pedido por las Camaras de Comercio contra el acuerdo que... a)Cre6 la
Céamara Nacional de la Industria de Transformacién. b)Aprobé los estatutos de una
Céamara de Comercio en pequefio. ...las Camaras de Comercio no pueden estimarse
como instituciones de derecho privado, ya que sus fines principales son de caracter
publico, concedidas por el Estado, con el objeto de que determinados sectores de la
vida social tengan intervencién en la resolucién de los asuntos administrativos, en
funciones que son de aquel carécter. Estas Camaras son una creacion del legislador

y no de ellas, fundamentalmente son fines publicos integrantes de la funcién

administrativa, que el Estado va a desempeiiar.
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El criterio legislativo que ha imperado tanto en la Ley actual sobre Camaras de
Comercio, como en las anteriores ha sido siempre el de considerar a esas
instituciones como de naturaleza distinta de las organizaciones de carécter privado.
En la Ley de 1941 se encuentra una preocupacion especial por definir su caracter. En
efecto la exposicion de motivos dice sobre el particular: "Es indudable la enorme
importancia que tiene la clasificacion de las Camaras de Comercio y de Industria en
las categorias conocidas de instituciones publicas o privadas, porque de que dichos
organismos estén colocados en uno o en otro de tales grupos, resultaran distintas y
aln opuestas consecuencias.

La Ley de 18 de agosto de 1936 adopta sobre esta trascendental cuestién un
criterio vago al expresar en su art. 10 que las Camaras de Comercio e Industria son
"Instituciones Auténomas de caracter Publico", redaccién que se ha prestado a una
interpretacién ambigua, pues las Camaras han estimado, fundandose ademas, en la
exposicién de motivos de dicha Ley, que el citado precepto no las considera como
instituciones plblicas, sino que las conserva con su caracter privado, ain cuando con
cierta intervencién del poder publico.

El sistema de la presente ley, es pues crear esos organismos publicos como
auxiliares del Estado, con las funciones que les son propias, que sefiale la misma ley.
De acuerdo con la doctrina y con los datos del derecho comparado, que han servido
de antecedentes a las diversas leyes sobre la materia, es innegable que las Camaras
de Comercio y de Industria, por su finalidad misma de representar los intereses
generales del comercio y de la industria, y por ser 6rganos de consulta para el

Estado, no son instituciones privadas, sujetas a la voluntad libre de los
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particulares. Por ello se ha precisado su naturaleza al declarar, en el art. 40. del
proyecto de ley, que son "instituciones de carécter publico", conservéndoles al mismo
tiempo su caracter de auténomos, es decir, no supeditados ni a determinados
érganos del Estado, ni incluidas en los mismos, en cuanto a su organizacién y
funcionamiento”.

El art. 40. coincidiendo con esta exposicién, establece “que las Camaras

de Comercio y las de Industria son instituciones de carécter publico,

autébnomas, con personalidad juridica, constituidas para los fines que la

Ley establece. Si, pues, como se desprende de las consideraciones y

preceptos transcritos, son organismos publicos las Camaras

mencionadas, los particulares respecto a ellas, no pueden en ningtin caso
afirmar que tienen un derecho patrimonial...” p. 4009 T. LXXX 23 de junio

de 1944, p. 3321 T. LXXVIII 15 de noviembre de 1943.

“Las Céamaras de Comercio y las de Industria son instituciones u érganos
constitucionales de la nacién® **, de caracter piblico en razén de la labor que
desemperien considerada como de utilidad publica; son fines publicos propios de una
funcion administrativa que corresponde al Estado realizar, por lo que estos
organismos desempefian el papel de auxiliares del Estado sin pertenecer a la
administracién publica.

Se habla de grupos de particulares sin el caracter de funcionarios pulblicos ni de
empleados administrativos, que realizan actividades contenidas en las atribuciones
del Estado facultados por el mismo para llevar acabo una representacién funcional
técnica o especializada por seguir los mismos intereses. Para cumplir con esta tarea
las Cémaras tienen que seguir ciertos lineamientos en el logro de los fines para los

que fueron creadas, establecidos éstos en la Ley de Cdmaras Empresariales y sus

Confederaciones decretada por el Congreso de la Unién. De esta manera el Estado

“ DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Ob. Cit., p. 323
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interviene en actos extrafios a su funcién administrativa para proteger los intereses de
la comunidad y afirmarios alli donde se ven amenazados por las aspiraciones
encontradas de los individuos, donde resulta insuficiente o emergente la intervencién
rectificadora de la competencia.

Tendran, ademés de personalidad juridica, patrimonio propio que sera destinado
a satisfacer su objeto, comprenderan los inmuebles estrictamente necesarios para
ello, el efectivo, créditos valores, utilidades, intereses, rentas y otros bienes
inmuebles que sean de su propiedad o adquieran en el futuro por cualquier titulo
juridico para satisfacer su objeto; las donaciones que reciban; el producto de la venta
de sus bienes; los ingresos que perciban por los servicios que presten; y las cuotas
extraordinarias y ordinarias que parar contribuir al sostenimiento de su Camara o
confederacién, otorguen los afiliados respectivamente, aprobadas por la asamblea
general.

El objeto principal de las Camaras es representar los intereses generales del
comercio y de la industria, para lo que debera tener con precision definidos y
presentes los intereses generales existentes interpretados mediante un profundo
estudio en su jurisdiccion. De esto se desprende que también deba representar, de la
manera mas eficiente posible, institucional y democraticamente los intereses de los
particulares comerciantes e industriales debiendo conocer los medios apropiados
para participar en la defensa de éstas oportunamente, asi como prestarles los
servicios sefalados por sus estatutos y la Ley.

Los conocimientos y experiencia de los integrantes de cada camara y el estudio

sistematico de nuevas técnicas, son medios que deben ser aprovechados
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adecuadamente por las camaras para lograr el objetivo de fomentar el desarrollo del
comercio y la industria nacionales.

Una de las razones primordiales de su existencia es ser 6rgano de consulta del
Estado para llegar a satisfacer las numerosas necesidades del comercio o de la
industria nacionales. Como ya se sefialo, esta es la causa de que se le considere a
este tipo de organizaciones patronales, llevar un sistema semejante o incluso estar
dentro del sistema de la descentralizacion por colaboracién por algunos autores; pero
la mayoria de las doctrinas no lo considera asi, y lo mas importante, la jurisprudencia
tampoco. Es menester que las Camaras conozcan realmente los intereses y
necesidades de la Industria y el Comercio valiéndose de sus habilidades en el ramo
para no convertirse en un mal érgano de consulta.

Estas instituciones fueron creadas para un fin especifico, para cumplir objetivos
establecidos por las necesidades de sus representados y plasmados en leyes y

estatutos. Por lo que es l6gico que si no cumplen estos fines, deberan dejar de existir.

3.3.3 ARTICULO SEXTO DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES.

El andlisis del presente articulo se encuentra sustentado por la importancia de la
existencia de la relacion y representatividad de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial o Secretaria de Economia, sobre la actividad empresarial, que impone el
Ejecutivo Federal para cumplir con su tarea de impulsar y proteger el desarrolio
econémico del pais. Plantea la actividad de la Secretaria en forma sintética y

especifica.



“Art. 6°.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones y facultades:

Autorizar la Constitucion de Camaras y Confederaciones, cuando se
cumpla lo establecido en esta Ley, "

Corresponde a la Secretaria la autorizaciéon de constituir una Camara o
Confederacion del mismo tipo en la misma circunscripcion, cuando ésta, en los
términos de Ley, no se encuentre ya constituida, tratdndose de una Camara de
Comercio, una Camara de Comercio en Pequefio, refiriéndose a aquellos
comerciantes no obligados a llevar libros de contabilidad conforme a las leyes
fiscales, no asi se refiere a los que en zonas de Mercados Plblicos Municipales y del
Distrito Federal ejercen dicha actividad o a los de carécter de ambulantes; o una
Camara genérica de industria.

Cuando, tratdndose de Camaras especificas de industria, no esté constituida
una del mismo giro, salvo cuando una Camara cuyo nimero de afiliados sea inferior
al requerido, entonces podra continuar en funciones en tanto no surja un grupo
promotor que cumpla con lo previsto por la Ley. Esto es que presente su solicitud con
proyecto de estatutos y presupuesto a la secretaria, demostrando un patrimonio de
por lo menos catorce mil seiscientas veces el salario minimo diario general vigente en
la ciudad de México.

“Il. Registrar las delegaciones o representaciones de las Camaras”,

Las Camaras Empresariales ejerceran sus funciones también, por medio de

representaciones o delegaciones, constituidas por cuestiones geograficas o de

actividades correspondientes a determinado giro industrial o rama del comercio.
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Las Camaras de comercio integradas por empresas y sus establecimientos que
realicen actividades comerciales en una circunscripcién determinada, tendran una
circunscripcion regional.

Corresponde a la Secretaria también el registro de este tipo de 6rganos por la
atribucion o funcién impuesta de establecer un giro industrial cuando la importancia
econémica de las actividades que lo integren, hagan necesario que dichas
actividades sean representadas en forma conjunta e independientemente de otras,
reflejando adecuadamente la composicion de las cadenas productivas observadas en

la economia.

“lll. Determinar aquellas actividades econdmicas, incluyendo Servicios,
que quedaran comprendidas dentro de las listas “de actividades
comerciales e industriales a que se refiere el articulo 9°;

Esta funcibn va en combinacién con la mas especifica regulacién de la
circunscripcion, actividades, giros y regiones hecha por la Ley de Céamaras
Empresariales, donde indica que corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la autorizacién de la constitucion de Camaras comerciales o industriales,
conforme a las listas de actividades comerciales e industriales y de servicios turisticos
y otros, de giros industriales y de regiones comerciales e industriales, realizadas por
la misma Secretaria.

Esta autorizacién sera dada previa opinién del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéatica y de las dependencias competentes; listas de actividades
comerciales e industriales que en ningin caso comprenderan los servicios financieros
ni los profesionales.

“IV. Coadyuvar al fortalecimiento de las Cadmaras Empresariales y sus
Confederaciones”;
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Fortalecer a las Camaras Empresariales y sus Confederaciones, implica
necesariamente el impulso de desamollo econémico del pais. Apoyada por el
Ejecutivo Federal de quien emana esta tarea, por la Ley de Camaras Empresariales,
por los mecanismos instaurados en las propias Camaras y por ellas mismas; La
Secretaria cumple con uno de los aspectos primordiales en un pais. A ella
corresponde preservar el crecimiento y la estabilidad econémica, otorgando a las
empresas ese mismo apoyo en forma directa y sustancial, pues finaimente son los

empresarios los que hacen la economia nacional.

*V. Convocar con cargo al presupuesto de la Camara o Confederacion, a
Ia ae.ambltenal general respecgva. cuando asi se requiera en los términos de
a presente ley”;

La Asamblea general es el 6rgano supremo de las Camaras empresariales,
integrada por sus afiliados; y por sus Confederaciones, integradas por representantes
de las Camaras. Siendo sus atribuciones de suma importancia como es aprobar los
estatutos y sus modificaciones, la aprobacion o rechazo del informe de
administracién, del balance anual y el estado de resultados elaborados por el consejo
directivo, asi como los dictdmenes presentados por el auditor externo, aprobar
presupuesto anual de ingresos y egresos y programa de trabajo, aprobar politicas
generales para la determinacién de los montos de cualquier cobro que realice la
Camara o Confederacién, entre otros; y, siendo éstas actividades organizacionales y
de desarrollo de la propia Camara; corresponde a la Secretaria, con cargo al
presupuesto de la Camara, realizar las convocaciones de la asamblea general.

Una vez més se encuentra la intervencién del Estado en el funcionamiento de
los organismos empresariales, ya que se trata de convocar a una asamblea general

para la realizacién de tareas encaminadas a la administracién y funcionamiento de un
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organismo que a su vez esta solventando los costos generados por este concepto
con cargo a su patrimonio que comprenderé los inmuebles estrictamente necesarios
para ello; el efectivo, créditos, valores, utilidades, intereses, rentas y otros bienes
inmuebles que sean de su propiedad o adquieran en el futuro por cualquier titulo
juridico para satisfacer su objeto; las donaciones que reciban; el producto de la venta
de sus bienes; los ingresos que perciban por los servicios que presten; y las cuotas
extraordinarias y ordinarias que parar contribuir al sostenimiento de su Camara o
confederacién, otorguen los afiliados respectivamente, aprobadas por la asamblea

general.

*VI. Determinar el monto maximo de las tarifas que las Camaras podran

cobrar por concepto de alta y actualizacién en el Sistema de_Informacion

Em ral Mexicano, escuchando la opinion de Camaras vy
onfederaciones”;

El titulo lll de la Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones,
menciona, entre los objetos de las Camaras Empresariales, que éstas deberan operar
el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano, con la supervision de la Secretaria;
y ésta a su vez, se apoya en estos organismos empresariales para cumplir una tarea
impuesta por el Estado, por medio de articulo 30 de la Ley mencionada. Por lo que
corresponde por Ley a las Camaras, operar y recaudar los cobros de las cuotas por
concepto de alta y actualizacion al Sistema, lo que ha propiciado criticas y
descontento en el &mbito empresarial.

Ya ha sido mencionado en el capitulo anterior que este cobro resulta ser una
obligacién indebida por no tratarse de cuotas o contribuciones para cubrir un gasto

publico designado como tal y, por ende, se infringe en perjuicio de los comerciantes e
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industriales la garantia de legalidad consagrada en el articulo 14 constitucional, al
imponer una carga no fiscal y por lo tanto ajena al gasto publico.

Se declara inconstitucional el articulo 5° de la Ley de Camaras de Comercio y de
las de Industria, vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, decretando que “la esfera
de proteccién derivada de la garantia constitucional de que se trata puede operar en
tres posibles direcciones: 1° derecho de asociarse formando una organizacién o
incorporandose a una ya existente, 2° derecho de permanecer en la asociacién o a
renunciar a ella; y 3° derecho de no asociarse’. Cormrelativamente, la autoridad no
podréd prohibir que el particular se asocie; no podra restringir su derecho a
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni tampoco, podré obligario a
asociarse. Consecuentemente el articulo 5° de la Ley de Camaras de Comercio y de
las de Industria al imponer a los comerciantes e industriales a afiliarse a la Cadmara
correspondiente, viola la libertad de asociacién establecida en el articulo 9°

Constitucional.

*"VIl. Establecer mecanlsmos que |perrm’tan a las empresas cuya
lnfonnachén conste en el Sistema de mnnaaén Empresanal Mexicano,
mndst programas orientados a lo del comercio y de la
industria”;

Entre los objetos de las Cémaras, citados por el articulo 10 de su propia ley
reguladora, esta el de representar y defender los intereses generales del comercio y
de la industria Todo interés que pudiera tener el individuo es al mismo tiempo de
interés para la comunidad pues el beneficio real de los pueblos solo puede lograrse
mediante el éxito econdmico y social de sus componentes; entonces Uinicamente por

la accidn se logra la prosperidad de las instituciones comerciales e industriales de las
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que aqui se habla, las actuaciones de ésta deben ser segln las necesidades,
conveniencias y derechos legitimos de sus asociados y la colectividad.

Este establecimiento de mecanismos para acceder a programas orientados al
desarrollo del comercio e industria, va dirigido al fortalecimiento y desarrollo de la
economia del pais en general, que tiene como tarea el Ejecutivo Federal y que lleva a
cabo por medio de la Secretaria de economia; ésta a su vez se ayuda de las
funciones del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano operado, a su vez, por

las Camaras Empresariales y por sus Confederaciones.

*VIil. Determinar con base en la informacién contenida en el Sis,tgma de
Informacion Empresarial Mexicano, las empresas que seran consideradas
para calcular los porcentajes a que se refiere el art. 13”;

El articulo 13 de la Ley de Camaras Empresariales establece el numero de
afiliados minimo con el que se constituird una Camara empresarial. Para determinar
el minimo necesario de afiliados para la constitucidn de una C4mara, atendiendo a la
diversidad de actividades; toma en cuenta que una organizaciébn empresarial
constituida por empresas comerciales requerira de un porcentaje menor por region,
que una industrial genérica o especifica con circunscripcién nacional, por cuestiones
de especializacion de produccién en la industria.

Establece los porcentajes de empresas afiliadas de cada Camara en funcion de
la diversidad de actividades, refiriéndose al giro industrial, giro industrial especifico,
comercio 0 comercio en pequefio; de las condiciones geogréficas tratdndose de una
circunscripcién nacional, regional o local; de la importancia e la actividad para el
desarrollo econémico.

"IX. Expedir los acuerdos de caracter general necesarios para el
cumplimiento de esta Ley y su reglamento”;
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Los acuerdos de caracter general a que se refiere, son las medidas necesarias
para hacer cumplir la Ley y reglamentos mediante las sanciones. Serén tomados por
la asamblea general a peticién de la Secretaria, conforme a sus estatutos, cuando las
conductas de los integrantes del consejo directivo y demas directivos de una Camara
o Confederacién sean en detrimento de la observancia de las leyes que a éstas

conciernen.

“X. Vigilar y Verificar la observancia de esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, asi como sancionar los casos de incumplimiento, y

Las demas sefialadas en esta Ley.”

El titulo VI de la Ley de Camaras Empresariales faculta a la Secretaria de
manera implicita para vigilar y observar las conductas que, de no ser cumplidas como
lo indica dicho apartado titulado “Sanciones”, implicaran la ejecucién por la Secretaria
de ejecutar amonestaciones a las Camaras, no a los afiliados a ellas; multas que van
de dos mil a tres mil salarios minimos a Camaras o Confederaciones y en casos de
reincidencias, hasta por el doble de multas; solicitudes a la asamblea general para
que, conforme a sus estatutos, fome los acuerdos necesarios para corregir conductas
que asi To americen, del consejo direcfivo y demas direcfivos de una Céamara o
Confederacion; la revocacion de auforizacion de Ta consfitucidn o existencia de una
Céamara.

El arficulo 41 establece que no se Tiberara al infractor del cumplimiento de las
obligaciones establecidas por Ia Ley, ante la aplicacién de las sanciones previstas por

el fitulo V1 y se impondran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte.
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3.3.4 ARTICULO DIEZ DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES.

El articulo 10 se encuentra dentro del titulo Il de la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones, que habla del objeto y organizacién de las
mismas, este a su vez, se encuentra regulado en el apartado del capitulo | donde se
habla del objeto de las Cdmaras y sus Confederaciones, siendo éste el que

mantendra la existencia de este tipo de organismos:

*Art. 10.- Las Camaras tendrén por objeto:

Representar y nder los intereses generales del comercio o la industria,
segun corresponda’;

En general, todos los organismos empresariales constituidos como Camaras de
Comercio, Cémaras de Industria, Confederaciones de Cémaras Industriales o
Confederaciones de Camaras de Comercio han sido constituidos con el objeto de
fomentar, defender y representar los intereses del sector empresarial del pais, y con
ello, los intereses generales del comercio o la industria, para lo que deben hacer uso
de sus capacidades profesionales, de experiencia, de interés personal y estudiar
todas las cuestiones que afecten a la industria o al comercio; y proveer las medidas
que le favorezcan.

“Il. Ser 6rgano de consulta y colaboracion del estado para el disefio y
ejecucién de politicas, programas e instrumentos que faciliten la
expansion de la actividad econémica”;

En su papel de 6rgano de planeacion, colaboracion y consulta del Estado, las
Cémaras, como medio para la planeacién y ejecucion de los despachos que

competen a la Secretaria de economia, tienen la tarea de formular y conducir las

politicas generales de la industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
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pais, con excepcidn de los precios de bienes y servicios de la Administracién Pdblica
Federal.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el
de las empresas que se dediquen a la exportacién de manufacturas nacionales,
organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que las
intermediaciones innecesarias 0 excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos y servicios; son tareas que corresponde a la Secretaria de Economia, que
venia realizando de manera obligatoria a todo la iniciativa privada, hasta la supresién
de la obligatoriedad de afiliacion a las Cémaras industriales y comerciales. Después
de esta disposicién, es la minoria los beneficiados con este servicio y se ha perdido la
uniformidad en el sector productivo del pais al respecto.

“lll: Promover las actividades de sus empresas afiliadas en el ambito
de su circunscripcién y giro”;

Es tarea de las Camaras la promocion de actividades dirigidas al fomento
empresarial. Organizar, promover y coordinar en forma conjunta con las
confederaciones, la instalacion de ferias y exposiciones, con objeto de dar a conocer
el estado actual de la industria y el comercio, y promover su expansion y desarrollo,
asi como cooperar en las que otras entidades realicen.

Existen las Camaras especificas con circunscripcion nacional, las especificas
regionales, las genéricas nacionales y las genéricas regionales, segun lo menciona la
propia Ley. Son genéricas o especificas segin su giro industrial, y éstos los
establecera la Secretaria; serdn nacionales cuando se encuentren en cualquier parte

del territorio nacional no siendo extranjeras, que no entren en circunscripcion regional
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establecida; siendo regiones industriales las areas geograficas conformadas por una
o varias entidades federativas adyacentes determinadas por la Secretaria.
“IV. Defender los intereses particulares de las empresas afiliadas, a
solicitud expresa de estas, en los términos que establezcan sus
estatutos”;

En el ambito comercial e industrial, siempre existiran la competencia y los
conflictos entre competidores. Habra actividades comerciales o industriales que
requieran de una buena representacion o respaldo para estar en el ambito
competitivo y asi poder entrar a concursos, ferias, exposiciones, etc. Que se
organicen con objeto de impulsar el desarrollo econdmico de una regién o de alguna
actividad especifica dentro de estos ambitos, es asi como las Camaras defienden los
intereses particulares de sus afiliados.

“V. Operar, con la supervision de la Secretaria, el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano, en los términos establecidos por
esta ley y su reglamento”;

El titulo Il de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones que
habla del objeto y organizacion de las Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, menciona, que éstas deberan operar el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, con la supervisiéon de la Secretaria para cumplir una tarea
impuesta por el Estado, por medio de articulo 30 de la Ley mencionada.

La descentralizaciébn por colaboracién se distingue por no constituir parte
integrante de la organizacién estatal; por la participaciéon de organizaciones privadas
realizando una funcién de caracter publico; son institutos que se encuentran entre los

limites de los Derechos Publico y Privado; y ejerciendo una funcién administrativa

mediante la forma sui generis de descentralizacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se sitia en la descentralizacion por colaboracién
a las Camaras Empresariales por tener facultades de consulta y de colaboracién,
asumen asi mismo la representacion de los intereses generales del comercio y
participan en la ejecucion de funciones administrativas.

A mas de no ser nombradas por la Ley como organismos descentralizados
expresamente, las Camaras Empresariales, por Ley cuentan con un registro especial
en el que deben inscribirse los socios interesados a afiliarse a ellas, y éstas a su vez,
deben pertenecer todas a una Confederacion de unas y otras; el articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, menciona que los organismos
descentralizados deberan estar inscritos en el Registro Publico respectivo que llevara
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, ahora Secretaria de Economia, este
registro ahora es el SIEM Sistema de Informacion Empresarial Mexicano. Este tema
resulta ser muy confuso, pero como se analiza en el apartado referente a la
naturaleza juridica de las Camaras Empresariales y sus Confederaciones, no
corresponde decidir, haciendo uso de un criterio personalizado, la naturaleza juridica
de las Camaras Empresariales, tema que ha sido centro de numerosas discusiones y
teorias, y objeto de estudio de importantes personalidades del Derecho, por lo que
solamente se sefialan criterios y estudios ya establecidos por otros autores sin
pretender cambiar ninguna formalidad.

*VI. Actuar como arbitros, peritos o sindicos, en términos de la
legislacion aplicable, respecto de actos relacionados con las
actividades comerciales o industriales”;

Dentro de los estatutos de cada Camara o Confederacion, debe existir la
disposicion de ejercer, a peticion de sus integrantes, las funciones de arbitro y perito

en los conflictos que surjan entre dos 0 mas Camaras, mediante una comisiéon de
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solucién de controversias y de arbitraje de una Confederacion, o entre dos 0 mas
empresas mediante la comision de una Camara.

Ejercer el derecho de peticion, mediante las gestiones necesarias ante las
Autoridades Federales o Locales, para solicitar, segun proceda, la expedicién, la
derogacién o abrogacion de leyes o disposiciones administrativas, con objeto de
fomentar y proteger el desarrollo de la industria y el comercio nacional, tomando
siempre en cuenta la opinidon de sus integrantes, y en especial sobre aquellos que
pudieran tener interés, en relacion con dicho ordenamiento.

“VII. Prestar los servicios que determinen sus estatutos, asi como los
servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de interés
general relacionados con el comercio y la industria, que les sean
autorizados o0 concesionados por las dependencias de la
administracion publica, y*

En los Estatutos de cada Camara Empresarial o Confederacion, deberan estar
contenidos los lineamientos a seguir para la prestacion de servicios y su
especificacion; también deberan estarlo los servicios publicos, tales como
asesoramientos a la iniciativa privada para el establecimiento de nuevas industrias,
promocion y organizacion de la investigacion técnico-industrial, Centros Regionales
para la Competitividad Empresarial (CRECE) en materia de consultoria integral que
ofrece el servicio de capacitacion empresarial, fomentando asi la cultura empresarial,
que asegure a través de su formacién, la creacion de negocios viables y rentables
desde el principio de su operacién, la construccion de carreteras, de hospitales,
centros culturales y recreativos; todos ellos encaminados a la satisfaccion del interés

general relacionados con el comercio y la industria, concesionados o autorizados

quizé en concurso, por las dependencias de la Administracion publica.
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“VIIIl. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus estatutos y las que les sefialen otros
ordenamientos legales.”
En general, cumplir el objeto de su existencia y mantener un nivel favorable y
competitivo de funciones, sin detrimento de la correcta observancia de su respectiva

Ley, sus reglamentos, estatutos y preceptos que complicaran a su actividad.

3.3.5 ARTICULO DIECISIETE DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES.

El articulo 17 LCEC aborda 2 aspectos de suma importancia en la justificacion
de la existencia de estos organismos empresariales. La voluntariedad de los socios a
afiliarse y los derechos y obligaciones que lo vincularan con la Camara de comercio o
de industria a la que pretenda integrarse.

“Art. 17. - La afiliacion a las Camaras sera un acto voluntario de las
empresas.”

Este aspecto insertado en la Ley por el legislador de manera tan corta y
ambigua, contiene una gran problematica de fondo, que se ha venido arrastrando
desde leyes anteriores, en que el gremio empresarial protesté y luché por un cambio
que asentara una firme garantia constitucional, mediante una Ley reglamentaria, en la
que se respetara, primeramente, el derecho de asociacién consagrado en el articulo
9° de la Constitucion Politica Mexicana.

El 5§ de octubre de 1995, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon dictd
jurisprudencia N° 28/1995 (9%), declarando inconstitucional el articulo 5° de la Ley de
Camaras de Comercio y de las de Industria, vigente hasta el dia 31 de diciembre de
1996, decretando que la esfera de proteccion derivada de la garantia constitucional

de que se trata puede operar en tres posibles direcciones: 1°. Derecho de asociarse
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formando una organizacién o incorporandose a una ya existente; 2°. Derecho a
permanecer en la asociacion o renunciar a ella, y; 3° Derecho de no asociarse.
Correlativamente, la autoridad no podra prohibir que el particular se asocie; no podra
restringir su derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella, ni tampoco,
podra obligarlo a asociarse.

Consecuentemente el articulo 5° de la Ley de Camaras de Comercio y de las de

Industria al imponer la obligacion a los comerciantes e industriales a afiliarse a la
Camara correspondiente, violaba la libertad de asociacién consagrada en el articulo
9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los 20 Compromisos por la democracia suscritos por el Presidente de la Republica
Lic. Emesto Zedillo Ponce de Leén, en su punto N° 8 sefiala “promover ante el
Congreso de la Union la derogacion de toda Ley que haya sido declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ubicada en este
supuesto la Ley de Camaras de Comercio y de las de industria.

No obstante y después de la lucha y los cambios realizados a la legislacion,
existe en la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, vigente a partir
del 1° de enero de 1997, una nueva imposicion a comerciantes e industriales y
empresarios de diversas actividades, a ser representados en forma genérica por las
Camaras empresariales; y a registrarse obligatoriamente en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) operado por las propias Camaras
Empresariales (art. 10 frac. V, LCEC); bajo el argumento de los legisladores, de
elaborar un padrén empresarial que permita promover internamente y hacia el exterior
del pais los productos y servicios que se ofrecen en México, y contar con un Catalogo

Nacional de Empresas. Esto resulta contrario a la jurisprudencia emitida por la
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Suprema Corte de Justicia, pues puede ser considerado que se vuelve a violar la
libertad de asociacion del sector empresarial con la imposicion de esta nueva
obligatoriedad a registrarse en el SIEM y sostenerlo econémicamente, definido éste
como un instrumento de planeacion del Estado por la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones (LCEC); que, si bien es cierto que esta es una tarea que se
justifica con el beneficio de Interés Publico (art. Ley de la Administracién Publica
Federal), esta cobrando nuevamente y en forma obligatoria, cuotas anuales, con el
nuevo nombre de “tarifas por concepto de alta y actualizacion en el Sistema de
Informaciéon Empresarial Mexicano®, una cuota por registro anual obligatorio (art.
LCEC).

"...Los afiliados tendran los siguientes derechos y obligaciones ante
su Camara:"

Esta segunda parte del primer parrafo del articulo 17 establece los derechos y
obligaciones unicamente de los afiliados a sus respectivas Camaras, suponiendo que
se afiliaron a ellas de manera voluntaria.

“I. Participar en las sesiones de la asamblea general, por si 0 a traves
de su representante.”

Ya que siendo la Asamblea General el 6rgano supremo de las Camaras, la Ley
les permite una amplia participacion, pudiendo asi ingerir en asuntos como:
- Politicas generales para la determinacion del monto de cobros que
realicen la Camara o la Confederacion;
- Aprobar o rechazar el informe de administracion;
- Acordar disolucion o liquidacion de la Camara,

- Aprobacion de estatutos, asi como de programas de trabajo.
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“Il. Votar por si 0 a través de su representante y poder ser electos
miembros del consejo directivo, asi como para desempeiiar otros
cargos directivos y de representacion”;

Estos seran designados por la Asamblea General, la que aprobara o rechazara
sus informes de administracién. Sera el drgano ejecutivo de las Camaras y
Confederaciones y actuaran como sus representantes, verificaran el cumplimiento
de su objeto y obligaciones; ejercera el presupuesto presentado a la Asamblea,
aprobado por ésta; proporcionara informes requeridos por la Secretaria. Duraran en
su cargo 2 afios y sera encabezado por un presidente, vicepresidente, tesorero y
secretario.

"lll. Recibir los servicios sefialados en los estatutos”;

Los servicios que tendrén derecho a recibir los afiliados voluntariamente a las
Camaras, de ninguna manera podran estar limitados por la Camara de que se trate,
pues sus estatutos deberan estar revisados y aprobados por la Secretaria en el
momento de ejercer su facultad de autorizar la constitucién de una Camara o
Confederacion, verificando que se cumpla con lo establecido por la Ley para tal
efecto.

En su capitulo lll, de los estatutos, derechos y obligaciones, articulo 16 de la Ley
de Camaras Empresariales; el cuerpo de los estatutos tanto de las Camaras como
de las Confederaciones, se encuentran sujetos a los elementos minimos que
deberan contener para la prestacion de servicios y su correcto funcionamiento. Los
servicios deberan sefalarse en los estatutos de cada Camara y éstos deberan
sefialarse en los estatutos de cada Camara y éstos deberan atender a las

disposiciones requeridas por la Ley y seran en beneficio de los afiliados y a su vez, a



favor del 6ptimo desarrollo, funcién y representacion y defensa del sector productivo,
es decir, de la economia del pais.
“IV. someter a consideracion de los érganos de su Camara los actos
u omisiones que en su concepto sean contrarios a los estatutos
respectivos”,

Y en su caso proceder a la disolucién de la Camara si se dan las condiciones
que prevén los articulos 16, 18 fraccion IV, 32 fraccion Ill, 34 y 35 por cuanto hace al
cumplimiento de los estatutos, derechos y obligaciones de las Camaras y de las
Confederaciones respectivamente; con relacién a la conducta de las Camaras o
Confederaciones aplicada a objetos distintos a los de su existencia o a falta de
cumplimiento de las obligaciones que tengan con sus afiliados; con relacién al destino
de sus ingresos a fines distintos de su objeto; con relacién a la operacion del Sistema
de Informacion Empresarial Mexicano fuera del ambito de la actividad o
circunscripcion que les corresponda; con relacion a la negativa del préstamo de
servicios destinados a la satisfaccion de necesidades de interés general relacionados
con el comercio o la industria que les soliciten las dependencias de la administracion
publica.

“V. Contribuir al sostenimiento de su camara®;

Los afiliados voluntariamente a las Camaras Empresariales, adquieren el
compromiso u obligacion de aportar en beneficio de la formacion del patrimonio de la
Camara a la que pertenezcan, y a su vez lo tienen las Camaras Empresariales
respecto de su Confederacion. El patrimonio estara conformado por inmuebles,
efectivo, valores, créditos, utilidades, intereses, rentas, donaciones, ingresos por

concepto de préstamo de servicios, producto de venta de bienes, entre otros como ya
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se explico, pero sobre todo, por las cuotas ordinarias o extraordinarias que aportan
los afiliados o las Camaras respectivamente, que por cualquier concepto apruebe la
Asamblea General. El articulo 19 de la misma Ley, indica que de igual manera las
Camaras deberan contribuir al sostenimiento econémico de las Confederaciones.

“VI. Cumplir con las resoluciones de la Asamblea General y demas

organos, adoptadas conforme a esta Ley, su reglamento y los

estatutos, y

Vil. Los deméas que establezcan el reglamento de esta ley o los

estatutos.”

Cuando las conductas de los integrantes del consejo directivo y demas

directivos de una Camara o Confederacién sea en detrimento de la observancia de
las leyes que a éstas conciemnen, seran tomados acuerdos o las medidas necesarias

para hacer cumplir la Ley y reglamentos mediante las sanciones por la asamblea

general a peticion de la Secretaria, conforme a sus estatutos.
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CONCLUSIONES.

Uno . A través del tiempo en que se ha pretendido modificar las leyes relativas a
la actividad empresarial, a fin de mantener organizado, vigilado, en desarrolio y
satisfecho al sector empresarial, se han suscitado grandes controversias entre el
Estado por su intervencion en la actividad, por medio de agrupaciones para
comerciantes e industriales y este sector empresarial; debido a que sentian violadas
sus garantias individuales, especificamente la garantia de libertad de asociacion. Se
han manifestado en contra de este sistema hasta llegar a cambiario e incluso a las

leyes. Ahora entonces se ha puesto en peligro la vida de las Camaras Empresariales.

Dos. Tomando en cuenta de manera implicita la figura juridica de
descentralizacion por colaboracion; que se distingue por no constituir parte integrante
de la organizacion estatal, por la participacion de organizaciones privadas realizando
una funcién de caracter publico, son institutos que se encuentran entre los limites de
los Derechos Publico y Privado; y a fin de descargar al estado de trabajo, en el
articulo 30 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, el legislador
faculté a, la Secretaria de Economia para que tomando en consideracion los recursos
materiales, humanos y técnicos necesarios de las camaras de comerciantes o
industriales que lo soliciten, éstas se encuentren en aptitud de captar la informacion
del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano, en nombre y por cuenta de la

misma Secretaria y lograr la planeacion econémica que le corresponde.
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Tres. El 5 de octubre de 1995, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicta
la Jurisprudencia No. 28/1995 (9*), declarando inconstitucional el articulo 5° de la Ley
de Camaras de Comercio y de las de Industria, vigente hasta el 31 de diciembre de
1996, decretando que “la esfera de proteccion derivada de la garantia constitucional
de que se trata puede operara en tres posibles direcciones: 1° derecho de asociarse
formando una organizacién o incorporandose a una ya existente, 2° derecho de
permanecer en la asociacién o a renunciar a ella; y 3° derecho de no asociarse.

Correlativamente, la autoridad no podra prohibir que el particular se asocie; no
podra restringir su derecho a permanecer en la asociacién o a renunciar a ella, ni
tampoco, podréa obligarlo a asociarse. Consecuentemente el articulo 5° de la Ley de
Camaras de Comercio y de las de Industria al imponer a los comerciantes e
industriales a afiliarse a la Camara correspondiente, viola la libertad de asociacién

establecida en el articulo 9° Constitucional.

Cuatro. El 20 de diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, con el
proposito de refrendar los vicios de que adolecia un sistema declarado
inconstitucional, por afectar en muchos ambitos a los empresarios; y al sistema de

planeacion Estatal de desarrollo econémico en segundo plano.
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Cinco. El gobernado, a través de su “persona” a la que se puede inferir un acto
de molestia no solamente en su individualidad psico-fisica, sino en su personalidad
juridica propiamente dicha, es susceptible de afectarse por un acto de molestia en
sentido lato, en los siguientes casos:

4. Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica

propiamente dichas e inclusive su libertad personal;

5. Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de
adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion);

6. Tratandose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su
actividad social

El acto de molestia que se ha inferido a empresarios y comerciantes a través de
las diferentes leyes de Camaras por muchos afos y hasta la actualidad, es
condicionar al pago de cuotas, a la afiliacion y la participacion que implica a las
Camaras o al registro del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano incluso con
la nueva Ley de Camaras Empresariales pues se impone un cobro a los particulares
por concepto de suministro de datos, sin que ello implique una contraprestacion
directa por la prestacion de algun servicio por parte del Estado, para poder ser
contratados o participar en las actividades econdémicas creadas o apoyadas por el

Estado.
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Seis. En la Ley no se establece de manera expresa cobro alguno por concepto
de registro o actualizacion al sistema y solamente de manera ambigua se deja la
posibilidad del mismo como lo expresa la fraccion VI, del articulo 6 que establece que
la Secretaria, segun sus atribuciones y facultades, determinara el monto méximo de
las tarifas que las Camaras podran cobrar por concepto de alta y actualizacién en el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano, escuchando la opinion de las
Camaras y Confederaciones.

Independientemente de los anteriores argumentos de hecho, cobrar a los
particulares por su alta y actualizacién al Sistema, se encuentra en conflicto con
diversas disposiciones de Derecho Mexicano.

El articulo 27 de la Ley de Camaras Empresariales, califica al Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano como instrumento de planeacion del Estado, por lo
que le son aplicables las disposiciones de la Ley de Planeacion, en la que, por una
parte en su articulo 2°, fraccion Il, se establece que la planeacion debera llevarse a
cabo basada entre otros principios, en el del respeto imrestricto de las garantias

individuales.

Siete. El cobro de cuotas por concepto de alta y actualizacion al SIEM, resulta
ser una obligacion indebida por no tratarse de cuotas o contribuciones para cubrir un
gasto publico designado como tal y, por ende, se infringe en perjuicio de los
comerciantes e industriales la garantia de legalidad consagrada en el articulo 14

constitucional, al imponer una carga no fiscal y por lo tanto ajena al gasto publico.
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Ocho. En el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, se establece que el Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica nacional y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las libertades que otorga
la Constitucion. Esto implica necesariamente que al considerar la aplicacion del SIEM,
debe tomarse en cuenta la manera en que se cumplird con esta importante funcién
sin menoscabo de las garantias individuales consistentes en molestar y privar de su
patrimonio a los particulares, en otras palabras, debe evitarse el cobro por su alta y

actualizacion.

Nueve. En el articulo 30, de la Ley de Planeacion, se establece que mediante la
planeacion se fijaran objetivos: metas, estrategias y prioridades se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinarén acciones y se
evaluaran resultados. Este precepto ordena que sea la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y no los particulares quienes asignen y proporcionen los recursos

necesarios para el funcionamiento del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano.

Diez. La existencia de las Camaras Empresariales y sus Confederaciones, esta
basada en la tarea que corresponde al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria
de Economia, de representar, de la manera mas eficiente posible, institucional y
democraticamente los intereses de los particulares comerciantes e industriales

debiendo conocer los medios apropiados para participar en la defensa de eéstas
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oportunamente, asi como prestarles los servicios sefialados por sus estatutos y la
Ley. Es menester que las Camaras conozcan realmente los intereses y necesidades
de la Industria y el Comercio valiéndose de sus habilidades en el ramo para no

convertirse en un mal érgano de consulta.

Once. Dejar en manos de los particulares la decision de afiliarse o no a las
Camaras Empresariales, ha propiciado la pérdida de la mayoria de la poblacion
empresarial ya afiliada en tiempos de la obligatoriedad. Esto ha puesto en peligro la
existencia de las Camaras, cuyo objetivo y funciones como representantes del
comercio y de la industria y de los intereses generales de comerciantes e industriales,
por ley, se notan ya inalcanzablés en la mayoria de los casos debido a la parcialidad
con que se maneja en la Ley la afiliacién a las Camaras Empresariales y la obligacion
de registrarse en el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano. Si una institucion
de esta naturaleza no cumple con sus objetivos, simplemente no tiene razén su

existencia.

Doce. Parece que se otorgd mayor importancia al SIEM (fuente de ingresos
para las Camaras) que a la reorganizacion y la reestructuracion de las Camaras, lo
cual exigia tiempo y esfuerzo para convencer a los empresarios de los eventuales

beneficios que recibirian al afiliarse voluntariamente a ellas.
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Habria sido mas prudente haber comenzado con la modernizacién a fondo del
sistema camaral, a fin de adecuarlo a los nuevos requerimientos de la economia para
que comience a prestar servicios eficaces. También habria sido necesario que la
Secretaria de Economia elaborara y publicara, en el momento oportuno, el
Reglamento de la Ley en 1997, como estaba previsto, al igual que la lista de giros y
regiones que la misma fij6. Y asi procurar dar a conocer leyes y estatutos que rigen
los actos de las Camaras, dar a entender las funciones de dichas instituciones (en la
practica y en la ley), en relacién con las prioridades del pais en el ambito empresarial;
de esta manera, se habria evitado el descontento y por lo tanto la movilizacién de
muchos de los empresarios que lucharon por evadir la obligacion de afiliarse y

entregar informacién a las Camaras empresariales.

Trece. Es opinibn comparada en el medio empresarial y comercial que el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano es un instrumento indispensable para
el crecimiento econémico planificado y ordenado del pais, es decir constituye un
proyecto importante para la modernizacion informatica empresarial de la nacion,
integrando de este modo un padron empresarial confiable.

Los empresarios han reconocido que su colaboracion con el Estado es muy
importante al suministrarle la informacion relacionada con sus actividades econémicas
o comerciales, a efecto de allegarse de elementos facticos que le permitan la toma de
decisiones oportunas y certeras. En tal virtud, la informacién econémica del universo

de empresarios mexicanos reunida en un gran padron resulta de vital importancia.
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Catorce. El sistema de la actual ley, es crear esos organismos de interés
publico como auxiliares del Estado siendo ésta una de las razones primordiales de su
existencia. El resuitado de todo este movimiento es, que las Camaras Empresariales,
industriales y comerciales, estan en peligro de extincion, debido al descontento y a las
lagunas y violaciones a las garantias individuales, que ha ido arrastrando la Ley y con
ella el sistema. Los empresarios seguiréan buscando la manera de eludir la obligacion
de pertenecer a un gremio, llamense Camaras industriales, comerciales,
asociaciones, registro en SIEM entre otros, que, a su vista, solamente absorbe

beneficios y no les otorga ninguno.
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