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INTRODUCCION

La Ley General de Poblacion vigente, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 7 de enero de 1974, derogando a la Ley General de
Poblacion publicada en el afio 1947, y regula lo relativo al objeto de la ley y
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion en materia de poblacion,
migracion, emigracion, registrito nacional de poblacion, registro nacional de

ciudadanos y cédula de identificacién ciudadana.

En nuestro pais la migracién es un fenémeno que cobra cada dia mayor
auge y se manifiesta en diferentes maneras. México relne las tres
caracteristicas para la integracion de dicho fenémeno: origen, transito y
destino, debido a su situacion geogréfica y en especial su cercania con el pais
mas desarrollado del mundo, originandose asi un aumento significativo de los

flujos migratorios.

Siendo asi que el delito de Trafico de Personas, contemplado en el articulo
138 de la ley ya descrita, es una actividad delictiva que en el afio que entro en
vigor la multicitada ley, ni remotamente tenia la magnitud que tiene en la
actualidad y se considera que dicha conducta ademas de ser delictiva, es
humillante y denigrante para los individuos que son victima de ello, por las
condiciones indignas en que se realizan, por parte de los denominados
“enganchadores” o “polleros”, delincuentes totalmente carentes de respeto

hacia otros seres humanos.



Es por ello que es necesario combatir eficazmente a los autores del
mencionado delito, quienes comercian con la necesidad de aquellas personas
que por diversas causas requieren salir o introducirse al pais, sin estar en
posicion de cumplir con los requisitos migratorios. Toda vez que éste tipo de
conducta antisocial, ha aumentado por los altos ingresos ilicitos, originando con
ello organizaciones delictivas muy sofisticadas que han llegado a sobrepasar el
poder coercitivo del Estado y tienen la capacidad de poder llenar de vicios a las
Instituciones encargadas de querellarse, administrar y procurar justicia, esto en

virtud de que las leyes dan cierta facilidad para que ese fin se cumpla.

Las mencionadas conductas no solo han constituido el delito de trafico de
personas, siendo el caso de que en la comision del primero, se pueden llegar a
constituir otros delitos como: abandono de persona, lesiones, robo, homicidio,
violacion, entre otros; mismos que en la mayoria de las veces no se denuncian
inmediatamente, tomando en cuenta de que la querella debe ser presentada
dentro de un término de 48 horas (a partir de la detencion del indiciado) de la
instruccién preparatoria, y por diversas circunstancias, no llega a ser formulada,
dejando asi al autor del delito impune. Debe tomarse en consideracion que los
resultados de esas conductas delictivas agravian directamente las garantias
individuales del ser humano, esto sin tener en cuenta la nacionalidad, ya que en
todo Estado, uno de sus fines es salvaguardar los derechos de cualquier ser

humano.
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Por los razonamientos anteriores expuestos, se estima que en todo caso el
delito en estudio debe ser perseguible “De oficio”, toda vez que el ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico Federal, estd supeditado a la
querella que en su caso debe presentar la Secretaria de Gobernacién, por
conducto del Instituto Nacional de Migracién para la integracion de la
averiguacion previa correspondiente, y también se debe tomar en cuenta que es
un delito considerado como grave por el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, entendiéndose como tal, una conducta delictiva que sin tener un
contenido altamente violento y peligroso, causa un efecto definitivo contra la
economia familiar y el sano equilibrio econémico del Estado, y tan grande ha
sido el impacto que ha sobrepasado fronteras y por tal razéon se han creado
organismos internacionales encargados de defender los derechos de los

emigrantes.

En este trabajo que presento, en el primer capitulo expondré la diversas
funciones que realiza el Ministerio Publico, durante la averiguacion previa, en
especifico partiendo de los requisitos de procedibilidad; mismos que se
requieren para iniciar una indagatoria, para en seguida tratar el tema de la
accion penal y finalizar con las diversas determinaciones que emite el

Representante Social.

Posteriormente en el segundo capitulo citaré algunas definiciones de ciertos
vocablos, utilizados por la Ley General de Poblacion, a efecto de comprender

mejor los mismos, toda vez que se relacionan con el delito en estudio y a fin de
Il



evitar confusiones. En seguida se realizara el estudio dogmatico del delito de
Trafico de Personas, que establece la Ley General de Poblacion en el articulo

138; a fin de comprender su descripcion tipica.

Finaimente en el capitulo tercero, mencionaré las Instituciones
Gubernamentales que tienen relacion con el delito en estudio, en especifico la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracién, de las cuales
expondré las atribuciones que les son conferidas respecto de los asuntos de
poblacién y migracion, y especificamente la facultad que tiene el Instituto
aludido, para formular la correspondiente querella tratédndose al delito que nos
ocupa; por Ultimo manifestaré la problemética que se presenta en la integracion
de averiguaciones previas que se in inician por el delito de trafico de personas y

propondré porque se estima que debe ser perseguible de oficio el citado delito.



CAPITULO |

LA AVERIGUACION PREVIA

En la actualidad como se encuentra establecido en la legislacién penal
mexicana, el procedimiento penal que se sigue para que el Estado pueda
sancionar a una persona se divide en varias etapas; tan es asi, que en los
diferentes codigos adjetivos penales de las entidades federativas, regulan éstas
en las que se divide su correspondiente procedimiento penal, como lo es el
caso del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, quien en su
articulo primero prevé las etapas que integran el Procedimiento Penal en

general.

En atencion a lo anterior puedo afirmar que el procedimiento penal se divide
en dos grandes etapas, la primera denominada la averiguacion previa y la
segunda lo que es en si el proceso penal; mismo que abarca las etapas de
preinstruccién, instruccién, primera instancia, asi como segunda instancia;
aunado a que en cada etapa las partes y las autoridades que intervienen son
distintas como es el caso de que en la averiguacidn previa, la autoridad que la
integra es el Ministerio Publico y en el Proceso Penal quien lleva el mismo es un

Juez.

A mayor abundamiento la consideracion antes expuesta se encuentra

apoyada en lo que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, quien en su parrafo primero establece que la
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, funcion
que se lleva a cabo en el proceso penal y la investigacién y persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Pdblico, quien la realiza durante la Averiguacion

Previa.

Es sin duda que la etapa de la Averiguacion Previa es la primera que se
presenta en virtud de que es en esta cuando se inicia con la investigacion de los
delitos por parte del Ministerio Ptblico, mismo que tiene la obligacién de realizar
todas las diligencias pertinentes para saber si un hecho que es de su
conocimiento constituye o no delito, situaciéon que se materializa debidamente
cuando acredita el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado;
y una vez lo anterior, poder asi llevar a cabo el ejercicio de la accion penal, ya
que sin ésta no podria iniciarse el Proceso Penal; a fin de poder sentenciar a

alguna persona sujeta a proceso.

Si bien es cierto que la autoridad que tiene la obligacién de integrar
debidamente la averiguacién previa, es el Ministerio Publico de acuerdo a las
facultades conferidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y detalladas en las legislaciones secundarias, es también para que
dicho Representante Social lleve a cabo las mismas, es necesario que hagan
de su conocimiento determinados hechos posiblemente constitutivos de delito,
a través de alguno de los medios conocidos comunmente, tales como la

denuncia, querella, declaratoria de perjuicio, etc; que en términos generales se
2



les conoce como requisitos de procedibilidad, que se deben cubrir en principio
para que el Ministerio Publico pueda iniciar una indagatoria y continuar con la
integracion de los hechos denunciados, hasta su total resolucién, lo anterior en
virtud de que el mismo, no puede iniciar una indagatoria sin que se cumpla
primeramente alguno de los mencionados requisitos mencionados. Toda vez
que los requisitos de procedibilidad son de importancia, se procedera a

estudiarios.

1.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y SU CLASIFICACION.

A fin de poder entender los requisitos de procedibilidad es necesario que
primeramente se expongan algunas definiciones sobre este tema; siendo entre

otras las siguientes:

El autor Aarén Hernandez Lépez en su libro titulado Los Delitos de Querella,
define que es lo que se entiende por este tema, siendo el siguiente: “se
denominan requisitos de procedibilidad los que son menester para que se inicie
el procedimiento, tal es el caso de la querella y de la denuncia, pero también se

consideran dentro de éstos requisitos la excitativa y la autorizacion”.!

Por su parte el penalista César Augusto Osorio y Nieto, expresa que los

requisitos de procedibilidad: “son las condiciones legales que deben cumplirse

! HERNANDEZ LOPEZ, Aaron. Los Delitos de Querella en el Fuero Comiin. Primera edicion. Editorial Porrisa. México. 1998, p 20.

-
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para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar la accién penal contra

el responsable de la conducta tipica™.2

De igual forma Sergio Garcia Ramirez expresa que: “por requisitos de
procedibilidad entendemos las condiciones o supuestos que es preciso llenar

para que se inicie juridicamente el procedimiento penal.”

Lo anterior nos lleva a exponer que los llamados requisitos de procedibilidad,
son exigencias de la ley, establecidas como condiciones para que el Ministerio
Publico, pueda legalmente iniciar o continuar una averiguacion penal. Esto es
que el Ministerio plblico debe cerciorarse de tener en la indagatoria el requisito

de procedibilidad que exija el delito, que se pretende investigar.

En la doctrina diversos autores sefialan cada uno una clasificacion diferente
de los requisitos de procedibilidad, sin embargo la mayor parte de los autores
coinciden como requisitos de procedibilidad: la denuncia, la querella, la exitativa

y por uitimo la autorizacion. Mismos que a continuacion se trataran.

1.1.1 LA DENUNCIA
La denuncia constituye la llamada noticia criminis, que es la forma mas usual

por la que llega a conocimiento del Ministerio Publico, la existencia de un hecho

* OSORIO y NIETO. Cesar Augusio. La Averiguacién Previa. Decimotercera Edicion.. Editorial Pormia. México 2002. p 9
* GARCIA RAMIREZ. Sergio. Curso de Devecho Procesal Penal Quinta Edicién, Editorial Pormia. México 1989, p 336



posiblemente delictivo, cuya investigacion oficiosa, entonces se vuelve

obligatoria.

Diversos autores la definen, entre los cuales se encuentran los siguientes:
César Augusto Osorio y Nieto, expresa que la denuncia: “es la comunicacion
que hace cualquier persona al Ministerio Pdblico por la posible comision de un

delito perseguible de oficio”.*

De igual forma Aardon Hernandez Lopez dice: “la denuncia es la
comunicacion sobre algin hecho que podria considerarse como delictuoso, que

una persona realiza ante la autoridad competente”.®

Por su parte el autor Julio Antonio Hernandez Pliego define a la denuncia
como: “el acto procesal por el que cualquier persona, verbalmente o por escrito
ante el Ministerio Pdblico, (0 ante la policia dependiente del él, en materia
federal) relata hechos posiblemente constitutivos de delito perseguible

oficiosamente.”®

El penalista Marco A. Chichino Lima conceptia a la denuncia como: “la
relacion de hechos que se suponen delictuosos hecha ante la autoridad
investigadora por cualquier persona fisica con el fin de que ésta tenga

conocimiento de ellos. La denuncia nos da los siguientes elementos: es una

“ OSORIO y NIETO, César Augusto. Op. cit. p 9.
* HERNANDEZ LOPEZ, Aardn. Op. cit. p 316.
* HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Pormia . México. 2000, p 94.
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relacién de actos que se estiman delictuosos; y es hecha ante el 6rgano

investigador por cualquier persona”.”

Guillermo Colin Sanchez expresa: “la palabra denuncia o el verbo denunciar
significa aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente verbalmente
o por escrito lo que se sabe respecto a la comision de hechos que son o

pueden ser delictivos”

Como se observa de las definiciones citadas, existe similitud en cuanto a la
idea de lo que se define, sin embargo alguna de ellas maneja mas elementos

caracteristicos de lo que en la actualidad es la denuncia.

Asimismo se maneja que la denuncia es importante en cuanto a que la
misma tiene dos enfoques o dos caracteristicas importantes: El primero de
ellos se define como el medio informativo, en virtud de que es utilizada para
hacer del conocimiento del Agente del Ministerio Publico lo que se sabe acerca
del delito; ya sea que el portador de la noticia haya sido el afectado o bien que

el ofendido sea alguna otra persona.

El segundo enfoque o caracteristica es que se considera como un requisito
de procedibilidad, ya que a ella se han referido diversos procesalistas debido

al contenido de la informacion dada por la noticia criminis, toda vez que esta

T CHICHINO LIMA. Marco Antonio. Las Formalidades Externas en el Proceso Penal Mexicano. Primera edicién. Editorial
Pomia.2000. p 195.
¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Decimoséptima Edicion. Editorial Pormiia.

México.1998.p 315



relacionada con los llamados delitos perseguibles de oficio u oficiosamente
cuya caracteristica principal es que no interesa la anuencia o permiso del
ofendido para iniciar el procedimiento de la Averiguacion Previa y, que bastara
que la autoridad comrespondiente este informada por cualquier medio para que
este obligada a iniciar su labor, practicar las investigaciones fijadas en la ley
para los delitos en general, asi como practicar las que la Averiguacion Previa

exige y que no estan expresamente determinadas en la ley.

La doctrina refiere que en cuanto a esta figura, la misma puede formularse
en forma escrita o verbalmente. En el caso de la denuncia verbal, debera
hacerse ante la autoridad correspondiente. Y en cuanto al contenido de la
misma se deberan especificar y describir en todo caso, los hechos

supuestamente delictuosos sin calificarlos juridicamente.

Dentro de éste tema podemos decir que la Legislacion Federal Penal
Adjetiva expresa que toda persona que tenga de conocimiento la comision de
un delito que deba perseguirse de oficio esta obligado a denunciarlo ante el
Ministerio Pdblico y en caso de urgencia ante cualquier funcionario, esto

conforme al articulo 116.

Por lo que en este sentido la doctrina expresa que la denuncia puede ser
presentada por cualquier persona sin importar de quien provenga asi como
tampoco interesa el sexo, edad, nacionalidad, salvo en los casos de excepcién

que prevea la ley.



Finalmente la doctrina establece ciertos elementos de la denuncia, los cuales
son:;
a) Comparecencia personal o por escrito ante el Ministerio Pdblico
competente;
b) Hecha por cualquier persona sea fisica o moral, segun lo disponga
la ley correspondiente; y

c) Una relacién de actos o hechos que se estimen delictuosos.®

En cuanto a este tema podemos manifestar que tanto el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal como el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, expresan en forma similar que el Ministerio Pablico
esta obligado a proceder de oficio en la investigacion de los delitos de que se
tenga noticia, de los cuales se haya obtenido alguna denuncia ya sea por
alguna persona fisica, moral o algtin funcionario en ejercicio de sus funciones o

por cualquier otro medio.

1.1.2 QUERELLA

De esta figura procesal se han expuesto diversas definiciones, de las cuales

citaremos las siguientes:

? DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Término Constitucional v Ia Probable Responsabilidad Penal. Segunda Edicion. Editorial
Pornia. México. 2000, p 251,



César Augusto Osorio y Nieto menciona que la querella, puede definirse:
“como una manifestacion de voluntad de ejercicio potestativo formulada por el
sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio para que se inicie o integre la

Averiguacion Previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal.'

Guillermo Colin Sanchez expresa que la querella: “es el derecho o facultad
que tiene una persona a la que se designa querellante victima de un ilicito penal
para hacerlo del conocimiento del Procurador de Justicia o del Agente del
Ministerio Publico y con ello dar su anuencia para que se investigue la conducta
o hecho y satisfechos que fueran los requisitos previstos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se lleve a cabo el

proceso correspondiente”."!

Marco Antonio Chichino Lima, refiere que se puede definir: “como relacién de
hechos expuesta por el ofendido ante el érgano investigador con el deseo

manifiesto de que se persiga al autor del delito”.'?

De las anteriores definiciones puedo afirmar que se requiere de una persona,
quien tiene derecho a formular la querella; en virtud de tener interés en la
misma, o sea el agraviado directo sobre algin acto o hecho que se considera

delictuoso, siendo ésta formulada ante la autoridad competente y cuya principal

' OSORIO y NIETO, Cesar Augusto. Op cit. p 9.
"' COLIN SANCHEZ Guillermo. Op cit. p 321.
'* CHICHINO LIMA, Marco Antonio. Op cit. p 198.



consecuencia es que se inicie la correspondiente averiguacion previa sin la cual
el Ministerio Publico no puede investigar los hechos. Cabe mencionar que esta
figura procesal se encuentra intimamente ligada con los delitos que contemplan
los diversos Cddigos Penales de los Estados de la Republica Mexicana en
donde no puede iniciarse la correspondiente averiguacién previa en virtud de

exigir previamente dicho requisito de procedibilidad, consistente en la querella.

En cuanto a la norma juridica de ésta Institucién los doctrinarios de Derecho
Penal colocan a la querella en dos tendencias; la primera considerandola como
una exigencia objetiva de punibilidad y la segunda como una instituciéon
procesal. En cuanto a la primera Manzini partidario de la misma refiere que no
admite que sea un presupuesto procesal porque no se promueve con ella la
accién penal y por ser ésta una condicion de Derecho Sustancial para la

punibilidad.'®

Por su parte Florian critica al sostener que no puede considerarsele como
condicién de punibilidad, pues si un hecho del hombre no es punible no es
delito y entonces incurre en el defecto de que la existencia o inexistencia de un

delito no puede depender de la voluntad de una persona.'*

En cuanto a la segunda tendencia considerada como institucion procesal la

Doctrina Contemporanea la sitGa dentro del campo del Derecho de

"* COLIN SANCHEZ Guillermo. Op cit.323.
" SILVA SILV A Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Coleccién Textos Juridicos Universitarios. Primera edicion. Oxford.
México. 1999, p 239,
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Procedimientos Penales considerandola como una condicién de procedibilidad
debido a que no queda al arbitrio del particular decidir si se aplicara o no la

pena. '®

El penalista Leopoldo de la Cruz Agiiero menciona que los elementos de la
querelia son:

a) Comparecencia ante el Ministerio Pdblico de una persona que
resulte o se considere ofendida por la comisién de determinado
hecho delictuoso;

b) Que esa comparecencia sea personal o por escrito o porque
legalmente represente quien se dice ofendido;

c) Que se formule una relacion amplia circunstanciada de los hechos
considerados delictuosos;

d) Que el compareciente o quien lo represente manifieste
expresamente el deseo de que se castigue al o a los autores del
delito;

e) Que el delito cometido sea de los que se persiguen por querella. '

A mayor abundamiento respecto de la Querella podemos decir que dentro de
las personas facultadas para formular la misma se encuentran: El ofendido por
el ilicito aun cuando sea menor. Respecto a los incapaces pueden presentar la

querella los ascendientes, hermanos o representantes legales.

'* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p 323.
'* DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. Op. cit. p 153,

11



Se autoriza a las personas fisicas para querellarse mediante poder general

con clausula especial, excepto en los casos que asi lo exprese la ley.

A las personas morales se les faculta para formular la misma por medio de
apoderado legal investido de poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial sin que sea necesario acuerdo o ratificacion previa de los

érganos sociales.

En cuanto al segundo elemento expuesto, la forma de la querella puede ser
verbal mediante comparecencia directa ante el Ministerio Publico o por escrito,
debiendo acreditar debidamente la calidad de querellante en relacién a los

hechos que se querellan.

Conforme al tercer elemento mencionado de igual forma se requiere que sea
expresada de forma detallada, la forma en que sucedieron los hechos que se

consideran delictuosos.

Respecto a la legislaciéon actual tanto del codigo adjetivo del fuero federal y
fuero comun, en forma idéntica indican que en los casos en que el delito no sea
perseguible de oficio, serd requerida la querella correspondiente cuando
solamente se pueda proceder a través de ella y en los demas casos que la ley

exija algun requisito previo. Articulos 113 CFPP y 262 CPPDF.



Dentro de este tema en la practica para la autoridad competente surge el
problema de la abstencién por parte del sujeto pasivo u ofendido de manifestar
su querella, lo cual es considerado algunas veces como un perdon. Sobre este
punto César Augusto Osorio y Nieto opina que la simple manifestacién de no
querellarse no puede ser asimilada al perdon ya que éste opera cuando existe
una querella previa, en virtud de que no puede actuar un perdén donde no se
ha formulado una imputacion y la abstencion de formular querella no es
equiparable al perddon en razén de que no hay manifestacion de la voluntad
anterior de la cual se derive la intervencion del pasivo u ofendido de que se
persiga determinado ilicito penal por lo cual la simple inhibicion de formular
querella no produce efectos juridicos . Siendo asi inoperante como causa
extintiva de la accién penal, toda vez que el Codigo Penal no regula tal

abstencion como causa de la responsabilidad penal. 7

EXTINCION DE LA QUERELLA

La doctrina menciona que el derecho de Querella se puede extinguir por

varias causas, mismas que a continuacién se mencionan:

a) Muerte del agraviado: toda vez que el derecho para querellarse
corresponde al agraviado, la muerte de éste extingue la querella; siempre

y cuando no se haya ejercitado la misma pues si se gjercité y la muerte

" OSORIO y NIETO, César Augusto. Op, cit. p 13-14.
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b)

del ofendido sucede durante la Averiguacion Previa o en alguna de las
etapas del proceso surtird sus efectos para la realizacion de los fines del
proceso porque ya satisfecho el requisito de procedibilidad no existe
obstaculo para que el Agente del Ministerio Pdblico cumpla sus

funciones.

Si fallece el representante del particular o de una persona moral con
facultades para querellarse, el derecho no se extingue porque la
titularidad del mencionado derecho corresponde al ofendido y no al

representante en quien se han delegado facultades para hacerlo valer.

Puede ser que siendo varios los posibles querellantes uno de ellos

fallezca, aun asi la querella debe subsistir.

Perdon: es el acto a través del cual el ofendido por el hecho delictuoso,
manifiesta ante la autoridad correspondiente que no desea se persiga a

quien lo cometid.

Atendiendo a la teoria de la representacion se tiene que concluir
necesariamente que el perdon solo lo puede conferir el ofendido, pero
ello lo puede hacer a través de dos tipos de representantes, seguin el

caso.



c)

1.- Si es persona capaz lo puede hacer: por si mismo; por medio de
mandatario; y por medio de apoderado.

2.- Si es persona incapaz, lo puede hacer: por medio de los que ejercen
sobre él patria potestad, o por medio de un tutor o una tutriz especial

para el caso.

Para estos fines, bastara que asi lo manifiesten, sin que sea necesaria la
explicacion del por qué de su determinacion. El perdon en general,
puede otorgarse en cualquier momento de la averiguaciéon previa,

durante el proceso, y en algunos casos, en ejecucion de sentencia.

Durante la averiguacién previa aun satisfechos alguno de los requisitos
legales para el ejercicio de la accion penal, la sola manifestacién de
voluntad de quien tiene facultades para otorgar el perdén, debe ser
motivo suficiente para hacer cesar la actuacion del Ministerio Pdblico,
puesto que se extingue la accioén penal, no solamente durante esa etapa

procedimental, sino también, en cualquier momento del proceso.

Efectos: el desistimiento, produce como efecto principal, cesar la
intervencién de la autoridad; en consecuencia, presentado durante la
averiguacion previa o en el curso de la instruccién procesal, y una vez
satisfechos los requisitos legales, al dictarse la resolucién respectiva,

produce efectos plenos, de tal manera que no existird posibilidad de
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interponer nuevamente la queja por los mismos hechos y en contra de la

misma persona.

d) Prescripcion: la prescripcion extingue el derecho de querella: “la accién
penal que nazca de un delito, que sélo puede perseguirse por querella
del ofendido o algin otro equivalente, prescribira en un afo, contado
desde el dia en que quienes puedan formular la querella o el acto
equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente y en tres

anos, fuera de esta circunstancia” (art 110 CPDF).

e) Muerte del ofensor: la muerte del ofensor también extingue el derecho de
querella por falta de objeto y finalidad; y puede sucederse durante la
averiguacién previa, en la instruccion o aun en la ejecucién de

sentencia. '®

1.1.3 EXITATIVA

Otro requisito de procedibilidad que la Doctrina contempla es la llamada
exitativa, sobre este tema se manifiesta que es una figura del Derecho Italiano,
del cual Florian citado por el autor Jorge Alberto Silva Silva, dice que es una
peticion (demanda) de que se inicie una causa, un procedimiento. Hay ciertos

delitos que afectan a la autoridad y tienen un caracter especial por lo que es

" COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p 328-332
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necesario el requerimiento de determinada autoridad para que se pueda ejercer

tal accion penal.

Se dice que en la exitativa (richiesta) hay una aplicaciéon del principio de
oportunidad para iniciar el procedimiento. Esta figura era en un principio
necesaria para ciertos delitos contra la personalidad del Estado cometidos en el
extranjero. En caso de ofensa al rey, al regente etc, o contra Estados

Extranjeros.'®

Gonzélez Bustamante refiere que equivale a una orden de proceder, es la
peticion que hace un o6rgano de la Administracion Puablica, para que se inicie
una causa criminal. Constituye una cuestion de orden previo y tiene el caracter

irevocable.®

Guillermo Colin Sanchez expresa que la exitativa: * es la peticion que hace
un Estado extranjero por conducto de su representante acreditado ante los
Estados Unidos Mexicanos, para que se proceda penalmente, en su caso; en
contra de la persona que haya proferido injurias al Estado extranjero

peticionario o a sus Agentes Diplométicos o Consulares. %'

Acerca de esta Institucion se menciona que atendiendo a la personalidad

Internacional del Estado se ha establecido que sean los Agentes Diplomaticos

' SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit. p237.
*Idem. p 237,
* COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. cit. p 336.



quienes manifiesten su voluntad para que se persiga al probable autor del

delito.

El procedimiento para llevar a cabo la exitativa, no esta previsto en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, sin embargo en la préactica el embajador o
el Agente del Estado ofendido pueden solicitar al Agente del Ministerio Publico

Federal se avoque a la investigacion de los hechos.

También es factible que a solicitud del Estado ofendido sea el funcionario
competente en nuestro pais en su Secretaria de Relaciones Exteriores quien
formule la exitativa ante el Procurador General de la Republica, esto se justifica
en los Principios de Derecho Consuetudinario Intemacional previsto en el
articulo 29 de la Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas de fecha
18 de abril de 1961, que a la letra dice: “La persona del Agente Diplomético es
inviolable, no puede ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto. El
estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas las medidas
adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su

dignidad” (Cédigo Penal Federal art. 360).%

B Loc. cit.
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1.1.4 AUTORIZACION

Otro requisito de procedibilidad a comentar es la figura de la autorizacién,
misma que también es considerada como una condicion sin cuyo cumplimiento

no puede iniciarse o continuarse en su caso la Averiguacion Previa.

Guillermo Colin Sanchez define a la autorizacion como: “es la anuencia
otorgada por los representantes de organismos o autoridades competentes en
los casos expresamente previstos en la ley para la prosecucion de la accion

penal”. @

Los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara la definen como: “el
requisito indispensable en todos aquellos casos en que la persona contra la

cual hay que dirigir el Proceso Penal goza de inmunidad o fuero. %

Sobre este requisito de procedibilidad expone el profesor Julio Antonio
Hernéndez Pliego, que la ley esta dictada para aplicarse a todos aquellos que
se coloquen bajo su supuesto, lo cual se ha expresado tradicionalmente con el
aforismo “La ley es igual para todos" principio que recoge diversos articulos
constitucionales. Por lo que se admite como principio la igualdad de todos frente
a la ley, el cual se estudia doctrinariamente dentro del ambito de validez

personal de la ley Procesal Penal. Sin embargo, se han reconocido algunas

Ba.
Ibidem. p 337.

* DE PINA. Rafael y DE PINA VARA, Rafael Diccionario_de Derecho. Vigésimo sexta Edicion. Editorial Pormia. México. 1998,

pli7
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excepciones al principio general antes mencionado, esto obedece a distintas
razones tales como; la importancia del cargo desemperiado por la persona; la
investidura que ostenta y la garantia de independencia de que debe disfrutar en
el desemperio de la funcién; en fin en razén a los compromisos intemacionales

adquiridos por nuestro pais y otra serie de motivos similares que lo justifiquen.?

Acerca de éste requisito se encuentran diversos casos que pueden
presentarse en la realidad, los cuales se clasifican en dos: El primero es la
inviolabilidad y el segundo la inmunidad, ésta ditima conocida también como

fuero.

En lo que respecta a la inviolabilidad en ésta el favorecido con ella queda
sustraido a la aplicabilidad de la ley, pudiendo ser absoluta cuando todos los
actos del favorecido con ella estén exentos de la aplicacion de la ley y sera
relativa, cuando solo alguno de esos actos salga del marco de aplicabilidad

legal.

Se consideran como casos de inviolabilidad relativa el de los Diputados y
Senadores, quienes son inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desempenio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

En cuanto a la inmunidad implica un privilegio procesal para el favorecido

con ella porque impide temporalmente la aplicacion de la ley, por el tiempo en

* HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Op. cit. p 99.
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que subsista el impedimento. Lo que significa que su beneficiario sélo estara

eximido de la aplicacion de ella mientras dure el obstaculo relativo que por su

naturaleza es esencialmente transitorio.

Entre las inmunidades que destaca la ley tenemos:

a)

b)

Inmunidad Presidencial: prevista en el parrafo Il del articulo 108
Constitucional, que establece que el Presidente de la Republica
durante su cargo, sé6lo podré ser acusado por traicion a la patria y

delitos graves del orden comun.

Inmunidad de ofros Servidores Publicos: contemplada en el
articulo 111 Constitucional al expresar, que para proceder
penalmente en contra de los Diputados y Senadores al Congreso de
la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del
érgano de gobiemo del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
por delitos cometidos durante su gestién, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha 0 no lugar a proceder contra el inculpado y sélo en el

primer caso, se le pondra a disposicion de la autoridad competente,
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c)

en el concepto de que sera reinstalado en su cargo, si es declarado

inocente en sentencia.

En tratandose de los Gobemadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, la
inmunidad que representa el previo juicio de procedencia, tendra el
efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que

procedan como corresponda.

Inmunidad diplomatica: De la misma manera, disfrutan de esta
prerrogativa los Jefes de Estado y Agentes diplomaticos extranjeros
que se encuentren oficialmente en el pais, a quienes no podrd
aplicarse nuestra ley, si bien podran ser juzgados en su pais de
origen por delitos cometidos en el nuestro acordes con la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 18 de abril de 1961,
publicada en el Diario Oficial de 3 de agosto de 1965 (“en derecho
internacional, se acepta que la inmunidad alcance también a los
familiares de la representacion diplomatica, al personal de servicio y
doméstico, no nacionales, que trabajan para la mision o sus
miembros, e incluso, en otro orden de cosas, se otorga trato especial

a la “valija diplomatica”).
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d)

El tratado de Letran de 11 de febrero de 1929 y el Convenio Sobre
Inmunidades de la Organizacion de las Naciones Unidas, de 13 de
febrero de 1946, asi como la citada Convencién de Viena, amparan la
inmunidad del Diplomatico, en su transito por terceros Estados. En
nuestro pais, la inmunidad alcanza a los Jefes de Estado extranjeros
en visita oficial (Emperadores, Reyes, Presidentes de la Republica)
incluyendo al Papa como jefe del Estado Vaticano, a los
representantes de los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, a los de la Organizacion de los Estados
Americanos (Carta de Bogotda de 1948) y a los de la Corte

Internacional de Justicia, segtn su Estatuto.

Inmunidad por reciprocidad internacional: La confiere el articulo 5°
fracciones Il y IV del Cédigo Penal Federal, cuando dispone que los
delitos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o en
aguas territoriales de la Republica, o a bordo de aeronaves
nacionales o extranjeras que se encuentren en territorio o en
atmosfera o aguas termitoriales nacionales o extranjeras, si el
delincuente o el ofendido fueren de la tripulacion y no se turbare la
tranquilidad publica, se remitirdn a los dictados de la reciprocidad
internacional, lo que quiere decir que si el pais al que corresponde la
bandera del buque o aeronave, ha declinado su jurisdiccion a favor de
la mexicana, en casos similares, procedera que se retraiga la

jurisdiccion mexicana.
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e) Inmunidad de la extradicién: Se contempla en el articulo 10 fraccién
-II de la Ley de Extradicion Internacional, en la medida en que prohibe
al Estado requirente, procesar al extraditado por delitos cometidos
antes de la extradicion y que no figuren en la demanda y sean
inconexos con los fijados en ella, excepto si lo acepta el inculpado

expresamente; y

f) Inmunidad de procesamiento a militares extranjeros: Surge de la
cotidianidad en el transito y la permanencia de tropas extranjeras en
paises aliados o neutrales y encuentra fundamento en el articulo 301
del Cédigo Bustamante y el 61 de Codigo de Justicia Militar. Por
virtud de esta inmunidad, no podra someterse a juicio a los militares
extranjeros, por delitos cometidos en temitorio nacional, si se

encuentran en él con autorizacion otorgada por nuestro pais.®®

1.2 AVERIGUACION PREVIA

Una vez que se satisface la condicidn de procedibilidad, se esta en aptitud de
iniciar los primeros actos procedimentales. Esto entra en lo que el Cadigo

Federal de Procedimientos Penales denomina “Averiguacién Previa”.

* Mbidem. p 100-103.
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La Averiguacion Previa se inicia con una resolucién de apertura' de la misma,
también conocida como auto de ad inquirendum (providencia por la cual se
ordenan averiguaciones), y supone que se ha satisfecho el requisito de
procedibilidad correspondiente. Esta Institucion Procesal es considerada como
la piedra angular del denominado Procedimiento Penal, puesto que con ella el
Ministerio Publico debe plasmar las bases sobre las que se fincara la
jurisdiccion del Juez, cuyos elemento fundamentales son la comprobacion del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del acusado, bajo pena de

nulidad del procedimiento y libertad del inculpado si falta uno de ellos.?

Acerca de el Procedimiento Penal, Marco Antonio Chichino Lima expone: “el
procedimiento penal es el conjunto de actos, diligencias, actuaciones,
formalidades internas y solemnidades externas, que avanzan en una sucesion
de un paso a otro, observando el orden y forma determinada por la ley, para
conocer la verdad histérica e imponer una sancion penal para el responsable de

la comision de un delito”. %

Procedimiento Penal, es por tanto un conjunto de normas contenidas en
reglamentacion previamente establecida, que permite la aplicacion de
sanciones a los infractores de la ley penal, mediante el cumplimiento de las
formalidades y requisitos para hacerlo, con respeto absoluto a los derechos del

ser humano. Siendo asi una serie de etapas sucesivas que van de menos a

T SILVA SILVA. Jorge Alberto, Op. cit. p 249.
** CHICHINO LIMA, Marco Antonio. Op. cit. p 19.
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mas, necesarias para hacer posible la aplicacion de la ley penal, al caso

concreto.

Los Codigos de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal al igual que
gran parte de los comrespondientes a los Estados de |la Republica, sefialan que

el procedimiento consta de cuatro periodos o etapas:

I. Averiguacion Previa;
II. Instruccion;
1. Juicio; y

IV, Ejecucién de sentencia.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, incluye entre otros, los

siguientes procedimientos:

a) Averiguacion previa,

b) Preinstruccién;

c) Instruccion;

d) Primera Instancia;

e) Segunda instancia;

f) Ejecucion;y

g) Para inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos. (art 1°)
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Del contenido de dichas legislaciones, se concluye: en todas, esta
implementado el procedimiento de averiguacion previa, puesto que sin éste no
podrian explicarse las etapas a las que se refiere el legislador en los cédigos
primeramente citados, ni los llamados ahora “procedimientos” instituidos por el

Cadigo Federal de Procedimientos Penales.”

Conforme a lo manifestado con antelacion se estima que la averiguacion
previa es de trascendental importancia juridica como base del proceso penal
que se instruya a una persona considerada como presuntamente responsable
de determinado hecho delictuoso, y de su debida integracién por parte del
representante social depende que el juez, al resolver la situacién juridica del
consignado, con fundamento en los extremos del articulo 19 Constitucional,
determine decretar auto de formal prisién o de libertad por falta de elementos

para procesar.

1.2.1 CONCEPTO

Acerca de la Averiguacion Previa se han expuesto diversas definiciones, de

las cuales citaremos algunas:

El penalista Marco Antonio Chichino Lima, define ésta figura juridica como:

“La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p 307.



-

desarrollada por el Ministerio Publico; durante la cual practica diligencias
legalmente necesarias para comprobar la existencia de los elementos del tipo
penal respectivo y la probable responsabilidad de quienes en ellos participan, a
fin de proceder al ejercicio de la accién penal comespondiente ante los

tribunales competentes”. *

Guillermo Colin Sanchez define a la averiguacion previa como: “La
averiguacion previa, es en efecto un procedimiento a cargo de el o los agentes
del Ministerio Publico correspondientes, para investigar las conductas o hechos
delictuosos, y quién o quiénes son sus probables autores, para en su

oportunidad ejercitar la accion penal”. *'

Por su parte César Augusto Osorio y Nieto nos da la siguiente definicion: “La
averiguacion previa podemos conceptuarla desde tres puntos de vista: como
atribucién del Ministerio Publico; fase del procedimiento penal y expediente.
Conforme al primer enfoque, la averiguacidn previa es la facultad que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Ministerio
Publico para investigar los delitos; en tanto que fase del procedimiento penal
puede definirse la averiguacion previa como la etapa procedimental durante la
cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso

comprobar, o no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el

l"C’Illl'»l‘llﬂ‘l_(} LIMA, Marco Antonio. Op. cit. p 193
* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. p 308.
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ejercicio o abstencion de la accién penal, finalmente considerada como
expediente, la averiguacion previa es el documento que contiene todas las
diligencias realizadas por el érgano investigador para conocer la verdad
historica de un hecho posiblemente delictivo, y en su caso comprobar, o no, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o

abstencion de la accién penal’. 2

Por lo que hace al tema que nos ocupa, Marco Antonio Diaz de Ledn afirma:
“Por Averiguacion Previa Penal debe entenderse al conjunto de actividades que
desempena el Ministerio Publico para reunir los presupuestos y requisitos de
procedibilidad necesarios para ejercitar la accién penal y que se estima como
una etapa procedimental (no proceso) que antecede a la consignacion a los
tribunales, llamada también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado, para que el
Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la

accion penal” ®

De las anteriores definiciones podemos afirmar que durante la averiguacién
previa, el Ministerio Publico realiza diligencias legalmente necesarias para
poder resolver si ejercita la accién penal o no. Siendo asi el periodo de
preparacién de la accion procesal penal, que abarca desde la denuncia o

querella hasta la consignacion.

2 OSORIO y NIETO, César Augusto. Op. cit. p 4
* DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. Teoria, Prictica y Jurisprudencia. Cuarta Edicion. Editorial
Porria. México. 2000, p 96.
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Cabe senalar en cuanto a esta figura juridica en estudio, que las diligencias
deben enderezarse, en primer término, a comprobar la existencia de los
elementos exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el ejercicio de la accion penal, y en segundo lugar, a
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, tal

como lo exige el articulo 19 del ordenamiento en cita.

1.2.2 NATURALEZA JURIDICA

La averiguacion previa en México estd desarrollada en nuestro derecho
secundario. El periodo de la averiguacion previa ha recibido diversos nombres,
y para ello se ha considerado su naturaleza juridica. Asi tenemos
concepciones de distintos autores: para Garcia Ramirez, se le puede llamar
también instruccion administrativa; Rivera Silva, opina que es la preparacion de
la accion; para Gonzélez Bustamante, puede ser preproceso; en los Cddigos
Poblano y Yucateco es averiguacion fase A; sostiene Brisefio Sierra que es la
fase indagatoria; para Alcalda- Zamora es el procedimiento preparatorio

gubernativo; Florian anota que es la indagacion preliminar.3*

La naturaleza juridica de la averiguacion previa normada por la ley
secundaria, parece ser que no ha tenido consenso para determinar qué es.

Tanto la ley como los precedentes judiciales y la propia doctrina se muestran

* GARCIA RAMIREZ. Sergio. Op. cit. p332.
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en desacuerdo con respecto a su esencia, las ideas o posiciones

fundamentales, se reducen a dos corrientes:

a)

b)

1.23

Criterio de promocién: Sostiene que a través de la averiguacion
previa el Ministerio Publico, prepara la promocién de la accion
procesal. Militan en esta corriente Gonzélez Bustamante, Rivera

Silva, Colin Sanchez, etc.

Criterio de determinaciéon: En este enfoque se encuentran las ideas
de Sergio Garcia Ramirez quien sefala que, el Ministerio Publico; no
prepara la accion procesal penal, sino la determinacion (del sujeto
encargado de promoverla) acerca de que si la inicia 0 no; es decir, no
es lo mismo preparar la promocién de la accidn, que realizar los actos
necesarios para resolver si se promueve o no la accion procesal. La
averiguaciéon previa tiene como objeto directo preparar la
determinacién del Ministerio Publico; entendida ésta en amplio
sentido, por igual comprensivo del ejercicio de la accién penal o del

no ejercicio.*

OBJETO

La averiguacion previa, tiene por objeto investigar el delito y recoger las

pruebas indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en

* SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. p 249-251.
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condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal. En esta etapa, el
Ministerio Publico, como jefe de la policia judicial, recibe las denuncias o
querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre los hechos que
estén tipificados en la ley como delitos, practica las primeras diligencias,
asegura los objetos o instrumentos del delito, por ejemplo, las armas, u objetos
de cualquier clase que pudieran tener relacién con el delito y se hallaren en el
lugar en que éste se cometio, y busca la posible responsabilidad penal de quien
o quienes hubiesen intervenido en su comision, es hasta este momento cuando

el Ministerio Publico esta en aptitud de ejercitar la accion penenl,:"3

Dentro de la averiguacion previa existen determinadas actividades que el
Agente Investigador del Ministerio Plblico realiza normalmente en muiltiples
actas levantadas por diversos probables delitos, independientemente del ilicito

de que se trate.

Entre las actividades mds usuales en la integracion de actas de averiguacion
previa, se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos: Contenido y forma:
las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministerio Pdblico y sus auxiliares, siguiendo
una estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia cronoldgica,
precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones

legales correspondientes; Inicio de la averiguacién previa: toda averiguacién

* ACOSTA ROMERO. Miguel v LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos Especiales. Quinta Edicién. Editorial Pormia. México
1998 p 31
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previa debe iniciarse con la mencién de la delegacion, nimero de Agencia
Investigadora en la que se da principio a la averiguacion, asi como la fecha y
hora correspondiente, sefalando el funcionario que ordena la integracién del
acta, responsable del turno y la clave de la averiguacion previa; Sintesis de
los hechos: Esta diligencia consiste en una narracion breve de los hechos que
motivan el levantamiento del acta. Tal diligencia cominmente conocida como
“exordio” puede ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que
originan el inicio de la averiguacion previa; Noticia del delito: Toda
averiguacion previa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento
del Ministerio Publico la comisién de un hecho posiblemente constitutivo del
delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o
miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona que tenga
conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo,
perseguible por denuncia; y Requisitos de procedibilidad: Mismos que
constituyen las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una
averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable

de la conducta tipica.*’

Acerca de las diversas pruebas y actuacion que deben desahogarse dentro
de la Averiguacién Previa, se encuentran las siguientes, mismas que
encuentran su fundamento legal en al Codigo Federal de Procedimientos

Penales articulos 206 a 278:

* OSORIO v NIETO, César Augusto. Op. cit. p 8-9.



a)

b)

c)

Interrogatorios y declaraciones: Por interrogatorio se entiende el
conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y
sistematica el funcionario encargado de la averiguacion previa, a
cualquier sujeto que pueda proporcionar informacion Util para el

conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan.

Declaracién: Es la relacion que hace una persona acerca de
determinados hechos, personas o circunstancias vinculadas con la

averiguacion previa y que se incorpora a la misma.

Confesién: Se ha considerado a la confesion como la declaracion
voluntaria hecha por persona no menos de dieciocho anos, en
pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio
Publico, el Juez, o Tribunal de la Causa, sobre hechos propios

constitutivos del hecho delictuoso que se le imputa.

Peritos: La prueba pericial es de suma importancia y fundamental
cuando se trate de casos de homicidios por lesiones o disparos de
arma de fuego. Por lo tanto, el Ministerio Publico, si se hace
necesario, deberd actuar asistido de peritos, que sean
profesionales o especialistas en las ciencias, disciplinas o arte que
puedan relacionarse con los hechos materia del ilicito que se

investiga.
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d)

e)

g)

Testimonial: Entendiéndose como testigo a la persona fisica, sin
impedimento legal alguno y con capacidad de discernir, que tuvo
participacién directa o indirectamente, © que presencié
casualmente, o tuvo conocimiento de una conducta o hecho que la
ley penal tipifique como delito, por lo que tiene la obligacion legal
de comparecer ante las autoridades judiciales o administrativas a
narrar, informar o explicar esa experiencia percibida por sus
sentidos, con objeto de que la autoridad esté en aptitud de

establecer la verdad que se investiga.

Confrontacion: Diligencia realizada por el Ministerio Publico en
virtud de la cual el sujeto que es mencionado en la averiguacion
como indiciado, es identificado plenamente por la persona que

hizo alusion a él.

Inspeccion Ministerial: Actividad realizada por el Ministerio Publico
que tiene por objeto la observacién, examen y descripcion de
personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos de los hechos,
para obtener un conocimiento directo de la realidad de una

conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacién.

Reconstruccién de hechos: Diligencia realizada bajo la direccién y
responsabilidad del Ministerio Publico, que tiene por finalidad

reproducir la forma, modo y circunstancias en que ocurrié el hecho
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h)

)

k)

materia de |la averiguacion y apreciar las declaraciones rendidas y

los dictamenes formulados.

Cateos: Reconocimiento ministerial o judicial que se hace en un
domicilio particular o en otro inmueble que no tenga acceso al
publico, con el objeto de aprehender a una persona o buscar

objetos.

Razén: Es un registro que se hace de un documento en casos

especificos.

Constancia: Acto que realiza el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, en virtud del cual se asienta formalmente un
hecho relacionado con la averiguaciéon que se integra, ya sea
respecto de lo que se investiga o del procedimiento que se esta

verificando.

Fe Ministerial: Autentificacién que hace el Ministerio Publico
dentro de la diligencia de inspeccién ministerial, de personas,

cosas o efectos relacionados con los hechos que se investigan.

Diligencias en actas relacionadas: Regularmente estas diligencias
consisten en comunicacion por via telefénica y para tal efecto se

solicita el levantamiento del acta relacionada, proporcionando para
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ello el nimero de acta primordial y explicando con toda precision

la diligencia solicitada.

m) Determinacién de la averiguacion previa: Resolucion que precisa
el tramite que comresponde a la averiguacion o que decide,
obviamente a nivel de averiguacion previa, la situacion juridica

planteada en la misma.®

En relacion al tema, cabe senalar la limitacion del tiempo dentro del cual
debe llevarse a cabo la averiguacion previa, al respecto la Constitucion

Mexicana senala:

Articulo 16. “Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada...”. (Parrafo
séptimo), lo mismo esta previsto en los Cddigos de Procedimientos Penales,
Federal y para el Distrito Federal (articulos 194 bis y 268 bis,

respectivamente).*

En atencién a lo dispuesto en este precepto, como salvo en los casos de

delito flagrante y en los urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por mas

* DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, Op. cit. p 156-162.
* COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. cit. p 312.
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tiempo del que senala el legislador; con ello se destaca el control judicial de la

detencion.®

Cabe advertir que de acuerdo al texto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también se establece un control a cargo del o de
los agentes del Ministerio Publico, para los casos de flagrancia o urgencia, en
los cuales si hay persona detenida no debera consentirse la retencion por mas
de 48 horas; fenecido ese término se ordenara la libertad o la consignacion al
juez, aunque dicho plazo, atendiendo a lo previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en el articulo 194 bis, podra duplicarse; esto es,
unicamente para los casos de delincuencia organizada, consistente en que “tres
0 mas personas se organicen bajo las reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento o reiterado o con fines predominantemente
lucrativos” , los delitos que para esos efectos se sefialan en el Codigo Penal,
vigente , para el Distrito Federal en materia del fuero comdn, y para toda la
Republica en materia del Fuero Federal asi como también en el articulo 84 de la
Ley de Armas de Fuego y Explosivos; Trafico de indocumentados (articulo 138
de la Ley General de Poblacién) y Fiscales (art. 115 bis del Cédigo Fiscal de la

Federacion).*!

El que el plazo antes sefialado pueda duplicarse en aquellas situaciones

previstas por el legislador, se justifica por las complejidades que pueden surgir

** Loc. cit.
' Ihidem. p 313.
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con motivo de la averiguacion de los delitos graves por los que habra se
seguirse el proceso, porque con ello se da oportunidad de recabar mayor
informacién y las probanzas necesarias para determinar acerca de los

elementos del delito y la probable responsabilidad del indiciado.*

La averiguacion previa como etapa del procedimiento penal, se regula por lo
dispuesto es los siguientes articulos: 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccion |, y 2° del Cédigo de Procedimientos
Penales, en materia federal, y 2°, 3° fraccion |, 94 y siguientes relacionados,

con el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Llevada la averiguacion previa hasta sus Ultimas consecuencias, debera
determinar el Ministerio Publico si han resultado elementos satisfactores de uno
o varios tipos penales y datos bastantes de la probable o presunta
responsabilidad penal de uno o varios sujetos, caso en el cual resolvera
ejercitar accion penal. Para tal efecto se debe tomar en cuenta que el ejercicio
de la accion penal, debe ser realizado por delitos especificos, en contra de

sujetos determinados.

1.24 TITULARIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,

alude a las facultades de la Institucion del Ministerio Plblico. La procuracion de

“ Loc, cit.
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justicia y la seguridad publica, son pilares de todo gobierno; garantizar su
libertad asi como su patrimonio constituye una tarea dificil, logrario es un
trabajo conjunto entre la ciudadania y los érganos en donde descansa el

ejercicio de estas funciones.

En cuanto a este punto, El profesor César Augusto Osorio y Nieto, sefala:
“El titular de la averiguacion previa es el Ministerio Publico; tal afirmacion se
desprende de lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que contiene la
atribucién  del Ministerio Publico de averiguar, de investigar los delitos,
evidentemente si el Ministerio Publico tiene la atribucién de orden constitucional
de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante la
averiguacion previa, la titularidad de la averiguacion previa corresponde al

Ministerio Publico”.

Ademas del apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley secundaria,
atribuyen la titularidad de la averiguacion previa al Ministerio Publico, el articulo
3° fraccion | del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
otorga la calidad de titular de la averiguacion previa al Ministerio Publico, en
igual sentido los articulos 1°, 2°, fraccion [; y 3°, fracciones |, Ii, lll, IV, V, VIII, X,
Xl, y Xll de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, confieren tal atribucién al Ministerio Publico.®

“' OSORIO y NIETO, César Augusto. Op. cit.p 5.
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Por lo que respecta al ambito federal, tenemos que el articulo 2 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, establece la titularidad de la averiguacion
previa otorgada al Representante Social Federal, asi como 1°, 3°, 4° de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica.

El procedimiento penal implica una serie de actos que pueden afectar
fuertemente bienes constitucionalmente protegidos, como son la libertad, el
patrimonio, el domicilio, el honor y muchos otros bienes objeto de la tutela
constitucional, de lo que se deriva que dicho procedimiento se encuentre
rodeado de una serie de garantias que invariablemente deben observarse a
efecto de preservar los derechos de las personas que se vean involucradas en

él.

La averiguacién previa, como etapa, como fase del procedimiento penal,
requiere de garantias que aseguren un imrestricto respeto a los derechos de las
personas que con uno u otro caracter denunciante o querellante, ofendidos o

victimas, indiciados, testigos, etcétera, intervienen en la misma.

El Ministerio Publico al integrar una averiguacién previa debe observar y

respetar integramente en todos los actos que realice las garantias

constitucionales establecidas para todos los individuos, de manera que la
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averiguacién previa se efectie con absoluto apego a derecho y no vulnere la

seguridad y tranquilidad de los individuos.*

1.2.41 EI MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN MEXICO.

Guillermo Colin Sanchez define al Ministerio Publico como: “El Ministerio
Publico, es una funcion del Estado, que ejerce por conducto del Procurador de
Justicia, y busca la aplicacién de las normas juridicas emitidas por el propio
Estado para la persecucién de los presuntos delincuentes y en los demas
previstos en aquéllas en las que expresamente se determina su intervencion a

los casos concretos”. %

Héctor Fix Zamudio, define al Ministerio Publico de la siguiente manera: “Es
la institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que
posee como funciones esenciales la persecucion de los delitos y el ejercicio de
la accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa
de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente,

como consultor y asesor de los jueces y tribunales.*

En cuanto a este tema en estudio, es preciso mencionar primeramente sus

Antecedentes Historicos, los cuales son:

“ Ibidem. p 40.
‘f COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. cit. p 103,
WEIN ZAMUDIO, Héctor. La Funcién Constitucional del Ministerio Piblico. Primera edicion. Editorial Pormia. México, 1997,

p &l
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La institucion del Ministerio Publico aparece por primera vez en un cuerpo
legislativo mexicano el 15 de junio de 1869, en la Ley de Jurados que expide el
presidente Juarez, en donde se establecen tres procuradores fiscales, a los que

se les llaman representantes del Ministerio Publico.

Sin embargo, dicha figura no tenia la concepcion del Constituyente de 1917,
ademas no constituian una organizacion. Eran independientes entre si y

estaban vinculados de la parte civil.

Es evidente que durante esta primera aparicion del Ministerio Publico, su
participacién se inscribié dentro de los procesos inquisitorios que durante todo
el siglo XIX se realizaban, con los abusos y excesos que incluso llevaron a
senalarse durante la discusion del dictamen sobre el articulo 21 del proyecto de
Constitucion, en la 27 sesion ordinaria del martes 2 de enero de 1917,
presentado por los diputados general Francisco J. Mdjica, Alberto Roman, L.G.
Monzén, Enriqgue Recio y Enrique Colunga. En la cual se asentaba: “Que el
Ministerio Publico no pudo ser mas que una entidad decorativa, porque en lugar
de ser el que ejerciese la accién penal, el que persiguiese a los delincuentes
acusandolos vy llevando todas las pruebas; no hacia mas que cruzarse de
brazos para que el Juez practicara todas las diligencias y €l estar pendiente de

todos estos actos”.

Aun cuando para muchos autores la Institucidon del Ministerio Publico es

marcadamente francesa, existen opiniones que le senalan antecedentes
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remotos desde el Derecho Atico, o griego, pasando por las instituciones
romanas y todas las que de estas derivaron durante el Imperio Carolingo y la
Edad Media. Sin embargo, no es hasta que en el Cédigo Napolednico de 1810,
que se le organiza jerarquicamente bajo el Poder Ejecutivo del cual es

representante.*’

De acuerdo con el texto constitucional, tomando en cuenta el espiritu que
animé a los integrantes del Congreso Constituyente de 1917 para su creacion,
el o los agentes del Ministerio Publico afirman que actuan, a su vez, en
“representacion del interés social” en la investigacion de los hechos delictivos y
de sus probables autores y para cumplir ese cometido incursiona en muy
diversos érdenes de la sociedad, para asi en pro de la verdad real y con la
ayuda de los técnicos en diversas materias retine un conjunto de indicios que
como base para la inferencia ldgica sean la base que satisfaga los
requerimientos legales para el ejercicio de la accion penal y de toda la dinamica

que implica sus funciones.®

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Publico en México, de la

doctrina y de la ley se desprenden los siguientes principios:

a) El principio de unidad de mando: Las procuradurias generales de justicia

de los estados, asi como la Procuraduria General de la Republica, son

*7 SALAS CHAVES. Gustavo R. El Sistema Penal Mexicano. Primera edicion. Editorial Porria. México. 2002. p 77-78.
“® COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op, cit. pl21.
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b)

las dependencias del Poder Ejecutivo, en las que se integra la institucién
del Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares directos para el despacho

de los asuntos que a ésta atribuyen la Constitucién y las leyes aplicables.

El principio de indivisibilidad: La institucion del Ministerio Pdblico
presidida por el Procurador, tiene diversas atribuciones que ejerce por

conducto de su titular a de sus agentes auxiliares.

Sin embargo con independencia de las funciones que desemperien estos
ultimos, ya sea al investigar un delito, perseguir a un delincuente,
representar a la sociedad ante los tribunales civiles o cualesquiera otra,

se trata de la misma institucion

El principio de irresponsabilidad respecto de su funcidn acusatoria: Al ser
la institucion del Ministerio Publico un érgano de buena fe, que actia a
nombre de la sociedad, no le resulta una responsabilidad directa por no
poder acreditar, en su caso; su pretension punitiva ante los tribunales. Lo
anterior siempre y cuando no se hayan realizado conductas ilicitas con la
intencién de afectar la esfera de derechos de los particulares, en cuyo
caso, evidentemente que al servidor publico de que se trate, le resultara
la responsabilidad correspondiente, pudiendo la institucion ser

solidariamente responsable por los posibles dafios y perjuicios causados.
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d)

e)

f)

a)

El principio de dependencia administrativa al Poder Ejecutivo: El
Constituyente buscé establecer claramente la inclinacion a un
procedimiento acusatorio con divisiér; de poderes; sin embargo, el
procurador de justicia es el Unico subordinado administrativo del
Ejecutivo, que en el ejercicio de sus funciones no puede atenerse a

indicaciones de su superior jerarquico, sino tan solo a una ley.

El principio de oficiosidad: Referido éste a la continuacion de las
investigaciones y acusaciones llevadas ante el juez en cuanto se tenga
conocimiento de la noticia criminosa, siempre y cuando ésta no se refiera

a delitos perseguibles a peticion de parte ofendida.

El principio de ser titular de la Accién Penal: Sin lugar a dudas este
principio rector, es una de las caracteristicas que mayormente distingue
a la institucion del Ministerio Publico. Tanto en la etapa de la
averiguacion previa, como dentro del proceso, al inicio como autoridad
encargada de investigar delitos y posteriormente como parte acusadora,
dentro de la trilogia procesal encargada de promover el castigo de sus
autores, toda vez que éste viene a sustituir la peticion de una pena por

parte del particular y lo realiza en nombre del Estado y la sociedad.

El principio de garantia de la legalidad: Aun y cuando participa como
parte acusadora en un proceso penal, el Ministerio Pdblico debe

constituirse en la garantia de un debido proceso legal, ya que el objetivo
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del proceso es buscar la verdad histérica de los hechos. Por este motivo
en ésta y en otras materias como la del Derecho familiar o la del Derecho
Comdun, la presencia del Ministerio Publico se refiere, o justifica su

presencia, a través de la vigilancia de la legalidad.

h) El principio del representante social: Como consecuencia de su caracter
de institucidn pudblica, responsable de la defensa de los que se
encuentran en un claro estado de indefension y desventaja ante

terceros.

Cabe senalar que el Ministerio Publico desarrolla facultades de investigacion,
de manera directa al tener el monopolio del ejercicio de la accién penal. Dichas
facultades conferidas al mismo encuentran su fundamento legal, como ya se
menciono con antelacion en el articulo 21 de nuestra Carta Magna y en el

articulo 4° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

1.3 ACCION PENAL

Accién, de agere obrar, en su acepcion gramatical, significa toda actividad o
movimiento que se encamina a determinado fin. En su sentido juridico, accién
es la manera de poner en marcha al ejercicio de un derecho. Por lo mismo, la

accién debe entenderse en un sentido esencialmente dinamico; es el derecho

* Ibidem. p 124-126.
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de obrar, y esta constituido “por el acto o conjunto de actos por los cuales se
recurre al poder juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al

derecho.®

1.3.1 CONCEPTO

Respecto de esta figura juridica se han expuesto diversas definiciones,

mismas que a continuacion se mencionan:

El profesor Marco Antonio Chichino Lima al respecto define: “La accién penal
es la funcion persecutoria desarrollada por el Ministerio Publico; consistente en
investigar los delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios y
haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos se
les apliquen las consecuencias establecidas en la ley (penas y medidas de

seguridad).’’

César Augusto Osorio y Nieto expone: ‘La accion penal es la atribucion
constitucional exclusiva del Ministerio Pdblico por la cual pide al érgano

jurisdiccional competente aplique la ley penal a un caso concreto”. >

* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose. Principios de Derecho Procesal Penal. Diécima Edicion. Editorial Pormia. México. 1991
a6,

g CHICHINO LIMA, Marco Antonio. Op. cit. p 125

*2 OSORIO v NIETO. César Augusto. Op. cit. p 27,
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Leopoldo de la Cruz Aglero sefala: “Se considera a la accion penal como el
derecho que incumbe al Ministerio Publico en sus funciones como
representante de la sociedad, el cual ejercita ante los érganos jurisdiccionales,
en la primera fase del Procedimiento Penal, solicitando la radicacion de la
causa en contra de un presunto responsable, se decrete el auto de formal
prision, en caso de estar detenido, o la correspondiente orden de aprehension si
esta fuera de la accion de la justicia, asi como la reparacion del dafio en caso

de que se hayan causado a consecuencia de la comision del ilicito” ®

En el Diccionario Juridico Mexicano se define como: "Accion Penal, es la que
ejercita el Ministerio publico ante el Juez competente para que se inicie el
proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad del inculpado, y en su

caso se aplique la pena que corresponda”

Julio A. Hernandez Pliego la define como: “La accién penal es el poder-deber
que el Estado encomienda constitucionalmente al Ministerio Publico, y que se
manifiesta cuando éste excita al drgano de la jurisdiccion, para que en un caso
concreto, resuelva el conflicto de intereses que se plantea, mediante la
aplicaciéon de la ley, ello con la finalidad de lograr la permanencia de orden

social”.*®

“ DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. Op. ¢it. p 87
' DE PINA. Rafacl y DE PINA VARA. Rafacl. Op. cit. p 28,
** HERNANDEZ PLIEGO. Julio A. Op. ¢it. p 132.
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De las anteriores definiciones podemos concluir, que la Accién Penal debe
entenderse como el derecho de las personas a que se les imparta justicia
gratuita, pronta y expedita, derecho que esta tutelado por el 6rgano del Estado
denominado Ministerio Publico, mismo que tiene por obligacién constitucional
investigar la comision de los hechos que se consideren como delictuosos y
perseguir a los presuntos responsables, actos que integran una fase procesal
llamada Averiguacion Previa, durante la cual recibira la denuncia o querella en
su caso en contra de presuntos responsables de ilicitos, aportando todas las
pruebas necesarias tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del autor y ejercitar ese derecho de accién punitiva ante el
organo jurisdiccional competente, solicitando la incoacion del procedimiento

respectivo y se imponga al culpable la pena correspondiente.

1.3.2 NATURALEZA JURIDICA

Como la norma constitucional encarga al Ministerio Publico la persecucion
de los delitos, debe entenderse que los gobernados, originalmente titulares de
la accién, encomiendan el ejercicio de ésta, por determinacion del propio
Estado y de manera exclusiva, a dicho organo especializado, el cual contara
con el auxilio de la policia que estara bajo su mando directo. Asi lo reconocen
también los articulos 2° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el 2°

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Al ejercitar la accion penal el Ministerio Publico plantea al juez las siguientes
interrogantes: ;en el caso concreto que someto a tu conocimiento, existe
delito? En caso afirmativo surgira la otra cuestion: jes responsable penalmente

el inculpado, por la comisién de ese delito? %

Este es el conflicto de intereses que debera resolver la autoridad judicial y
que en un caso especifico le plantea el Ministerio Publico. De responder
afirmativamente ambas interrogantes, el érgano jurisdiccional habra de imponer
la pena o medida de seguridad a que se haya hecho acreedor el inculpado. En

otro caso, debera absolverlo de la imputacion.®

Existen autores que ven en los delitos para cuya persecucion requiérese de
la querella, una excepcion al monopolio en el ejercicio de la accién penal que
detenta el Ministerio Pdblico, suponiendo que la querella es el acto procesal que
pone en movimiento el procesamiento penal y por ello, es potestativo para el
ofendido por el delito, el instar al érgano jurisdiccional para que se pronuncie en

un caso concreto.

Sin embargo, parece que lo acertado es estimar a la querella sélo como un
requisito de procedibilidad, cumplido el cual, pondra al Ministerio Pdblico, éste

si titular de la accion penal, en condiciones de deducirla. En tal virtud, el

* HERN ADEZ PLIEGO, Julio A, Op. cit. pl3l
L 5
Idem. p 131



ofendido cuando presenta su querella es claro que no ejercita ninguna accion.

Sélo hace uso de un derecho, potestativo en su ejercicio para él.

La unica excepcion que contempla nuestra legislacion a la actuacion
monopolistica del Ministerio Publico, en cuanto al ejercicio de la accién penal,
se encuentra consignada en los articulos 108, parrafo segundo, 110 y 111 de
nuestra Constitucion, al autorizar a la Camara de Diputados para acusar al
Presidente de la Republica por traicién a la patria o algun delito grave del orden
comun, ante la de Senadores, la cual resolvera aplicando las sanciones con

base en la legislacién penal correspondiente.®

De lo anteriormente expuesto, puedo concluir que la naturaleza juridica de la
accion penal, radica precisamente en la facultad que el Estado otorga al
Ministerio Publico, quien después de haber investigado e integrado un caso
concreto, lo considera delictuoso y lo hace del conocimiento del Organo
Jurisdiccional a fin de que éste, resuelva si el caso puesto a su consideracion
constituye o no delito conforme a la ley penal aplicable y por consecuencia se le

aplica la sancidn correspondiente.

1.3.3 CARACTERISTICAS

Por lo que hace a las caracteristicas de la accion penal, la doctrina

manifiesta que conforme a los articulos 17 y 21 de nuestra Carta Magna, en

** Ibidem. p 132
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relacion con el 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, son las

siguientes:

a)

b)

Es publica: Porque constituye el medio para la realizacion de una funcién
estatal. En este presupuesto también se considera que la sociedad es
titular del bien juridico lesionado y del interés de reparacion juridica que
se promueve en el Derecho Penal.

Es unica: Porque se- circunscribe a la comisién de los delitos que
unicamente haya cometido el delincuente.

Es indivisible: Dado que uUnicamente se concreta a los individuos
participantes en la comision de determinado ilicito.

Es intrascendente, puesto que se contrae exclusivamente a la persona
como autora de un hecho considerado como criminal, y

Es discrecional, en virtud de que el Ministerio Publico tiene la facultad de
decidir si ejercita o no la accién penal, no obstante estar reunidos los

elementos necesarios previstos en el articulo 16 Constitucional. **

1.3.4 PRINCIPIOS

Conforme a la doctrina, los principios que rigen el ejercicio de la accién penal

son:

** DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op. cit. p 89.
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a) Principio de publicidad de la accién penal: Se dice que la accién penal es
publica puesto que se dirige a hacer valer el derecho publico del Estado a
la aplicacion de la pena, a quien ha cometido un delito. Aunque el delito
cause un dano privado, la sociedad esta interesada fundamentalmente en
la aplicacion de la pena destinada a protegerla, y se establece asi la
accion como publica.

Se ha afirmado que el principio de la publicidad penal sufre en su
esencia, por la institucién de la querella; es decir, cuando los delitos son
perseguibles a instancia del ofendido, pues como Tolomei expresa: “no
se puede negar que para el principio de la publicidad de la accion penal
es un fuerte golpe la institucion de la querella, que es el derecho dado al
sujeto pasivo de impedir la persecucion penal, lo cual constituye una auto
limitacion del Estado para la actuacion de su derecho penal, condicionado

al consentimiento del ofendido”.*

b) Principio de indivisibilidad: La accion penal es indivisible, en cuanto
alcanza a todos los que han participado en la comision del delito. Y asi
vemos como casi siempre la querella presentada en contra de uno de los
participantes de un delito se extiende a todos los demas, aunque contra
ellos no se haya dirigido la querella, y en la misma forma el perdén del
ofendido hecho a uno de los participantes del delito, beneficia a todos los

demas.

* CASTRO V. Juventino. El Ministerio Publico en México. Primera edicion. Editorial Pormia. México. 1997 p 56-57.
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c)

d)

Principio de oficialidad u oficiosidad de la accion penal : Consiste en que
el ejercicio de la accion penal debe darse siempre a un érgano especial
del Estado llamado Ministerio Publico; distinto del jurisdiccional, y no a

cualquier ciudadano ni a la parte lesionada.

Este también es llamado principio de la autoritariedad, ya que el
procedimiento penal debe promoverse por obra de un a autoridad publica

como lo es el Ministerio Publico.

En México, el principio de la oficialidad es ampliamente utilizado en
nuestra legislacion, ya que los participantes en forma alguna intervienen
en el ejercicio de la accion penal, y sblo se ve atemperado por la
posibilidad de persecucién de los delitos por parte de otros 6rganos

estatales.

Principio de legalidad de la accién penal: Es aquel que afirma la
obligacién que tiene el Ministerio Publico, de ejercer la accion penal
cuando se han llenado los extremos del Derecho material y procesal, ya
que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional del

Ministerio Publico.

El principio de legalidad en el ejercicio de la accién presupone
forzosamente que exista un acusador publico permanente. Pues en el

caso de que haya acusadores privados la conveniencia personal de ellos
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e)

f)

dictara el ejercicio o no de la accion, por lo que, el principio de la

legalidad presupone el principio de la oficialidad de la accion penal.

En México, el principio de legalidad en el ejercicio de la accién penal esta
aceptado por nuestra Constitucion, pues el Ministerio Publico, debera
ejercitar la accién penal una vez que se hayan reunido los requisitos del

articulo 16 Constitucional.

Principio de irrevocabilidad, irretractabilidad o indisponibilidad de la
accion penal: El principio de irrevocabilidad utiliza diferentes definiciones
usadas por diversos autores. Consiste en que una vez que el Ministerio
publico ha ejercitado |la accién ante el érgano jurisdiccional, no puede
desistirse de la misma, puesto que tiene la obligacion dicho érgano
estatal de continuarla hasta que haya una decision jurisdiccional que

ponga fin al proceso.

Principio de la verdad real, material o historica: La accién penal debera
dirigirse a la blsqueda de la verdad material o real, y no a establecer
formalismos que comprometan al procesado, creando asi un concepto
erréneo de la realidad de los hechos. El Ministerio Publico, no es un
acusador forzoso que deba siempre perseguir al procesado, pues si de
sus investigaciones cuidadosas concluye que esta procesando a un
inocente, debera coadyuvar con la defensa en el establecimiento de su

inculpabilidad para que sea declarada por el Juez. Es asi como el
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g)

h)

principio de la verdad real o material se aplica por igual a todos los

sujetos procesales.

Principio de la inevitabilidad de la accién penal: Consiste en que no se
puede aplicar ninguna pena sino a través del ejercicio de la accion penal
que provoque una decisién jurisdiccional. La accién es necesaria para
obtener tanto una declaracién negativa como para obtener una afirmativa;
asi como a todo delito debe seguir la accién (principio de legalidad), no se
puede llegar a la pena sin la accidon (principio de inevitabilidad). Un

principio constituye el racional correlativo implicito del otro.

Principio de la prohibicion de la reformatio in peius: Es aquel que afirma la
limitacion que tiene el Juez de segunda instancia de reformar la sentencia
dictada por el Juez de primera instancia, en perjuicio del acusado como
apelante. Este principio a sido sostenido tanto en materia civil como en
materia penal (en el proceso penal la prohibicién establece cuando el
apelante es el acusado), afirmandose su plena validez en ambos

procesos.

Principio de oralidad: Consiste en que el proceso debe desarrollarse
preponderantemente por medio de la palabra hablada, debiéndose basar
en solo las resoluciones judiciales en la materia procesal proferido

oralmente.
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k)

En nuestro proceso, la oralidad tiene plena actuaciéon en el periodo de
audiencia, en el que tanto el Ministerio Publico, como el acusado, o su
defensor, verbalmente alegan lo conveniente para apoyar sus
conclusiones ya expuestas. Independientemente de las actuaciones
llevadas por escrito, mismas que sirven como registro o memorias. Lo
anterior, no solo es una garantia procesal, sino también constitucional, ya
que se encuentra prevista la audiencia publica en el articulo 20, fraccion

IV de nuestra Constitucion.

Principio de contradiccion: El juicio oral esta dominado por el principio de
contradiccion, ya que tanto el 6rgano acusador como la defensa se

encuentran en el proceso persiguiendo sus pretenciones.

Principio de inmediatividad: Acorde con este principio, el Juez debe
recibir directamente de las partes el material, las pruebas y todos los
elementos procesales de donde ha se sacar su conviccion para la
sentencia. Garantiza este principio, que el Juez dicte una sentencia lo

mas justa, por el conocimiento directo de los materiales procesales.

Principio de concentracion procesal, de continuidad o de unidad del acto:
Es necesario que la averiguacion previa se desenvuelva
ininterrumpidamente en una o varias sesiones sin dejar de poner por
escrito lo manifestado y sucedido en cada acto, fijando fechas proximas,

unas tras de otras, de tal suerte de no perder la continuidad.
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m) Principio de la unidad de los resultados de las actividades de los sujetos
procesales o de la adquisicion procesal: Consiste en que cada uno de los
sujetos procesales pueden utilizar para si los efectos de los actos
ejecutados por el otro. Facilitindose asi la prueba de la investigacién de
la verdad respecto de la responsabilidad o irresponsabilidad del

procesado.”'

1.3.5 TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL

En la actualidad, no se discute ya el derecho de castigar que tiene el Estado.
Esa facultad que constituye su funcion propia se manifiesta cuando establece
ciertas conductas como delictuosas y senala las penas que corresponden a

quienes las cometan. Es el llamado jus puniendi o Derecho Penal Subjetivo.®?

Es la sociedad, la que deposita en el Estado este atributo que al mismo
tiempo significa un deber consustancial a su soberania. Una vez que el Estado
ha determinado las conductas que constituyen delito y las penas o medidas de
seguridad aplicables a quienes los cometan, corresponde determinar a que
6rgano se encomienda su persecucion, cuando éstos son realizados en el

mundo factico.

i CHICHING LIMA. Marco Antonio. Op. cit. p 130-139.
* HERNANDEZ PLIEGO. Julio A Op. cit. p 131
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El Ministerio Pablico es el 6érgano legitimado para ejercer la accion penal. Sin
embargo, no constituye un poder o prerrogativa que pueda ejercer a su libre
arbitrio, toda vez que esta nace y se desarrolla con el propdsito de castigar a
quienes han delinquido en agravio de la sociedad, de donde se sigue la
obligatoriedad del ejercicio de la accion penal siempre que se reunan los
requisitos necesarios para su procedencia, previstos en el articulo 16
Constitucional (presupuestos generales de la accion) puesto que de otra suerte
se ofenderian interese juridicos de la sociedad y por ende del sujeto pasivo del
delito que ha resentido directa o indirectamente la conducta delictuosa,

especialmente en lo relativo a la reparacion del dafo.®

Por lo tanto, el monopolio de la accién penal corresponde al Ministerio
Publico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que expresa: “La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y la persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una policia que

estara bajo su autoridad y mando inmediato...”®*

El Ministerio Publico, pieza fundamental del proceso penal mexicano, actta
como representante de la sociedad, siendo ésta segin las doctrinas
tradicionales la que resiente el dafio cuando se comete un delito, circunstancia

donde actua en nombre de la sociedad y del afectado.

" Ibiden. 138,
' DE LA CRUZ AGUERQ, Leopoldo, Op. et p92.
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El articulo 102 Constitucional, precisa que incumbe al Ministerio Pablico
Federal, la persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten |la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine.®

Por lo tanto la accién penal es el recurso que se tiene para actuar ante una
autoridad judicial ejercitando, en nombre del interés social, la comprobacién de
un hecho punible, la culpabilidad de un delincuente y la aplicacion de las penas
establecidas por la ley. De acuerdo con nuestro sistema juridico penal sélo el
Ministerio Publico tiene facultades para ejercer la acciéon penal y por medio de

ella iniciar el proceso penal.

Es por lo antes sefialado, que en cuanto el Ministerio Publico, conoce de la
existencia de un delito debe iniciar la averiguacion previa, consistente, como ya
se menciono con antelacién, en indagar hasta descubrir y comprobar; primero
los elementos constitutivos del tipo penal que corresponda y, después, la

probable responsabilidad de uno o varios inculpados del ilicito.

* CHICHING LIMA Marco Antonio. Op. ¢it. p 124
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El Ministerio Publico, pues, cumple con la funcion de perseguir los delitos a
través del ejercicio de la accién penal, como una facuitad que se le otorga
constitucionalmente, pero también como una obligacion que se establece a su
cargo, esto es, no constituye sélo un derecho potestativo ingresado a su esfera
juridica, sino al propio tiempo es un deber juridico el que tiene, por eso la
accion penal es un poder-deber encomendado al Ministerio Publico, con cuya

sustentacion realiza la funcién persecutoria del delito.

1.3.5.1 FUNCION PERSECUTORIA DEL MINIESTERIO PUBLICO

La funcidon persecutoria, como su nombre lo indica estriba en perseguir los
delitos, es decir, en buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de los inculpados pidiendo la aplicacion de las penas

correspondientes.

De esta manera, en la funcién persecutoria se vislumbra un contenido y una
finalidad intimamente entrelazados: el contenido, realizar las actividades
necesarias para que el autor de un delito no evada la accién de la justicia; la
finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la

Iey.“

* Ihidem. p 128
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La funcion persecutoria impone dos clases de actividades, a saber:

a) Actividad investigadora, y

b) Actividad de la accién penal.

Estudiando por separado cada una de estas actividades, tenemos:

A) Actividad investigadora del Ministerio Publico: Esta actividad entrafia una
auténtica averiguacion; de busqueda constante de las pruebas que
acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de quien en ellos

participan.

Durante esta actividad, el 6rgano que la realiza trata de proveerse de
las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos, vy
poder estar asi en aptitud de comparecer ante los tribunales, a fin de pedir
la aplicacion de la ley. La actividad investigadora es presupuesto forzoso y
necesario del ejercicio de la accion penal, es decir, del excitar a los
tribunales a la aplicacién de la ley al caso concreto, pues es obvio que
para pedir la aplicacién de la ley a una situacion histérica, es menester dar
a conocer la propia situacion y, por ende, previamente estar enterado de

la misma.

De la actividad investigadora se puede predicar |la calidad de publica,

en virlud de que toda ella se orienta a la satisfaccion de necesidades de
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cardcter social, debido a que el delito presenta dos aspectos, uno que se
relaciona con los intereses particulares (intereses del sujeto pasivo y de la
parte ofendida) y otro que se relaciona con los intereses sociales
(mantenimiento de un orden social estatuido para la buena convivencia).
En la actividad investigadora y, en general, en toda la persecucion de los
delitos, se actia atendiendo los intereses sociales, o sea, teniendo en
cuenta el orden social establecido.

B) Actividad de la accién penal: La segunda actividad que abraza la funcion

—

persecutoria, consiste en el llamado ejercicio de la accién penal. Ya que el
Estado, como representante de la sociedad organizada vela por la
armonia social, légico resulta concederle autoridad para reprimir todo lo
que intente o conculque la buena vida gregaria. Al amparo de esta
autoridad, en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge el derecho-
obligacién del Estado de perseguirlo; mas para que el propio estado
pueda actuar, es obvio que debe tener conocimiento del hecho e
investigado éste, llegar a la conclusion de que es delictuoso para que de
esa manera ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la

aplicacion de la ley &

Agotada la averiguacion previa y cerciorado el érgano encargado de ella
(Ministerio Pablico) de la existencia de una conducta tipica y, de la imputacion

que de la misma se puede hacer, se presenta el momento culminante de la

*TRIVERA SILV AL Manuel. El Procedimiento Penal.. Cuarta edicion. Editorial Pormia, Méxica. 2002, p 41-43.
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preparacion del ejercicio de la accion penal, cuya etapa del procedimiento es
oportuno denominarie accién procedimental penal, la cual se ejercita ante el
organo jurisdiccional (consignacion); momento éste donde termina la etapa de

preparacion del ejercicio de la accién penal *®

En resumen, podemos definir la accion procesal penal, o lo que es lo mismo,
el ejercicio de la accidn penal, como un conjunto de actividades realizadas por
el Ministerio Publico ante un érgano judicial, con la finalidad de que éste, a la
postre pueda declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Publico

estima delictuoso.®

La definicion dada nos ofrece los siguientes elementos:

a) Un conjunto de actividades: Las actividades consisten en hacer
determinadas gestiones ante el o6rgano jurisdiccional. Ellas son
realizadas por el Ministerio Publico y se orientan a la finalidad que
sefalaremos como segundo elemento. La actividad es el cuerpo de la
accion procesal penal (del ejercicio de la accion penal), o mejor dicho,
el elemento que por poder captarlo con los sentidos, integra lo que
bien podria llamarse el elemento material, en el cual nos es posible

encontrar el principio y fin de la accién procesal penal.

** Loc ¢t
" Ihidem. p 60
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b) Una finalidad: Con la accién procesal penal se persiguen varias

c)

Como

finalidades, las cuales se van solicitando unas a otras de manera
forzosa y necesaria. Como primera finalidad tenemos el lograr que el
érgano jurisdiccional actue, que la maquinaria judicial se ponga en
movimiento. A su vez, esta finalidad persigue el objeto de que el
juzgador decida sobre determinada situacion que se le plantea,
convirtiendo, en su caso, el “delito real” en “delito juridico” vy

aplicando las consecuencias correspondientes.

Un poder del que estan investidas esas actividades: En cuanto a éste
elemento, nos encontramos con que la accién procesal penal lleva en
si misma el poder de obligar al érgano jurisdiccional a que decida

sobre una situacién concreta que se le plantea.”

fundamento legal de las actividades realizadas por el Ministerio

Publico en el Ejercicio de la Accion Penal en la legislacion vigente, se

encuentran los siguientes articulos:

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 136, expresa lo

siguiente:

En Ejercicio de la Accion Penal, corresponde al Ministerio Publico:

" CHICHING LIMA, Marco Antonio. Op. cit. p 130,
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M.

VI

Promover la incoacion del proceso penal,

. Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria y las de

aprehension, que sean procedentes;
Pedir el aseguramiento precautorio, de bienes para los efectos de

la reparacion del dano.

. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la

responsabilidad de los inculpados;
Pedir la aplicacion de las sanciones respectivas, y
En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a

la tramitacion regular de los procesos”.

Conforme a la Legislacion Adjetiva vigente para el Fuero Comun, el articulo

2° manifiesta: "Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la

accion penal, la cual tiene por objeto:

Pedir la aplicaciéon de las sanciones establecidas en las leyes
penales;

Pedir la aplicacién de los procesados, en la forma y termino
que previene la ley; y

Pedir la reparacién del dano, en los términos especificados en

el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal”.
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1.3.6 DISTINCION ENTRE ACCION PENAL Y ACCION PROCESAL PENAL

En cuanto a éste tema la doctrina plantea una distincion, entre la pretension
punitiva del Estado, asi como los conceptos de accioén procesal penal y accion

penal.

Como ya se menciond con antelacién el Estado tiene la potestad de senalar
las conductas delictivas y establecer sanciones (penas o medidas de seguridad)
que habran de imponerse a quienes las cometan, lo que constituye
precisamente la pretension punitiva o jus puniendi cuyo tratamiento

corresponde al Derecho Penal Subjetivo.

La accién, concebida en términos generales, constituye un derecho que
procede de una norma juridica, cuyo titular es el gobermado y ese derecho es
oponible al Estado, que es el obligado a acatarlo y cumple, en términos del
articulo 17 Constitucional, administrando justicia por los tribunales, de manera

gratuita, estableciendo asi, una garantia del ciudadano.

Por la accion, es factible que un ciudadano exija justicia del Estado, porque
él es el encargado de impartiria. La accion asi, es un derecho abstracto a la
jurisdiccion que, a manera de garantia individual, tenemos todos los

gobernados.
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La accion es un derecho abstracto a la jurisdiccion, asi, todos los
gobernados, a manera de garantia individual, tenemos el derecho de exigir al
Estado la imparticién de justicia. En materia penal, como lo hemos mencionado,
el Estado ha asignado el ejercicio del derecho de accion al Ministerio Publico,

que representa directamente a la sociedad.”

Ahora bien, por una serie de razones (el peligro de dejar impunes los delitos,
basados en criterios de conveniencia de los particulares, acerca del ejercicio de
la accion, inseguridad del ofendido frente al ofensor, desequilibrio entre ambos
por cuestiones econémicas, corruptelas entre victimas y delincuentes, etc.) el
ejercicio de ese derecho de accion, en materia penal, ha sido asignado por el
Estado, al Ministerio Publico, pero eso no significa que el Ministerio Publico

represente al Estado, sino al titular originario de la accion que es el gobernado.

La accion penal no requiere para su nacimiento, de la comision de un hecho
delictuoso sino que, si bien a través de ella, habra de perseguirse por el
Ministerio Publico y castigarse el delito, en su caso, por el juez, la posee el

Estado antes e independientemente del hecho delictivo.

La accion procesal penal, sucede no precisamente al delito, que en su caso
podra o no existir, sino mas bien a la investigacion de los hechos que practica el

Ministerio Publico, y como consecuencia de esa investigacion, al estimar

T LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p97
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satisfechos por el érgano de la acusacion, los requisitos constitucionales, la

ejercita ante el juez.

Esta accion que deduce el Ministerio Publico ante la autoridad judicial, como
consecuencia de la averiguacion previa que realizd, se denomina, entonces,
accion procesal penal y no necesariamente tiene como condicién de su
ejercicio, la comision del delito, porque surge juridicamente con independencia

de él.

Realmente la accion penal propiamente dicha, se ejercita por el érgano
especializado, con posterioridad al ejercicio de la accidon procesal penal, es
decir, cuando se precisa la acusacion del Ministerio Publico al formular

conclusiones acusatorias en el proceso.

Esto explica que en un Estado de derecho, sea el Ministerio Publico el que,
en representacion del ciudadano y de la sociedad, cuando asi proceda, ejercite
tanto la accion procesal penal, como la accién penal ante el tribunal, y que el

gobernado pueda exigirle, como su mandante que es, que lo haga.”

Una vez expuesto lo anterior, es importante decir que cada autor menciona
su particular punto de vista sobre la diferencia entre ambos conceptos juridicos,
de lo cual puedo concluir que la diferencia entre accion penal y accién procesal

penal, es que la accion penal la considero desde dos puntos de vista: uno

F HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Op. cit. p 140-141
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general, como una facultad en abstracto que tiene el Estado de perseguir los
delitos, por disposicion legal, independientemente de su existencia; y uno
especifico, consistente en las actividades realizadas de persecucion en forma
material cuando se comete un delito, entendiéndolo durante la etapa de la
averiguacion previa, mientras la accion procesal penal, es aquella que surge a
partir de la consignacién y concluye en la etapa de conclusiones que el
Ministerio Publico manifiesta durante el proceso penal. Por lo tanto la accién

procesal penal, deriva de la de la accion penal.

La accion penal como poder — deber del Estado ejercitado a través del
Ministerio Publico, para instar al organo jurisdiccional a decir el derecho, esta
sujeta a extincién, asi como también la accién procesal penal, ya que como se
menciond en el parrafo anterior, ésta surge de la accion penal, por consiguiente
al derivar de la misma, también se extingue. Se consideran como causas de
extincion de la accién penal, las siguientes: Sentencia definitiva,
Sobreseimiento, la Muerte del inculpado, el Perdon del Ofendido, la
Prescripcion y la Ley Nueva que suprima o modifique el tipo penal, segun lo
establece los capitulo |, I, IIl, VI, VIIl y IX del Titulo Quinto del Codigo Penal
Federal, asi como el articulo 138 y 304 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales.”

" Ibidem p 141-144
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1.4 DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Por lo que se refiere a la determinacion del Ministerio Pdblico una vez
integrada la averiguacién previa, la misma puede revestir diversos aspectos: a)
Que se determine ejercitar la accién penal cuando no hay detenido; b) Que se
ejercite la accién penal con detenido;, c) Que se determine no ha lugar a
ejercitar la accion penal por no estar acreditados los elementos del cuerpo del
delito ni la probable responsabilidad del indiciado; d) Que se determine no ha
lugar a ejercitar accién penal por operar en la especie alguna causa excluyente
de incriminacion o prescrita la accion penal; e) Que se determine en vista de lo

actuado, enviar la averiguacion previa para su archivo o reserva.”

Las diligencias de Policia Judicial o de averiguacion previa practicadas por

el Ministerio Pdblico pueden llevar a cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Se considera que con las pruebas aportadas en la Indagatoria y las
diligencias practicadas no existan datos suficientes para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado;

b) Que la averiguacién previa arroje datos suficientes para tener por
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado;

c) Que se considere comprobado el cuerpo del delito que no merece

pena corporal y la probable responsabilidad del indiciado, y

" DE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. Op. cit. p 172
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d) Que se considere comprobado el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad penal de un detenido.”

La practica de las diligencias que acrediten los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, encuentran su regulacion
juridica en el articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a

la letra dice:

Art. 168.- “El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate
y la probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion
penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan

acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como
delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcidn tipica lo

requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando,
de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del

indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

™ tdem. p 172.
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El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se

acreditaran por cualquier medio probatorio que senale la ley”.

El Ministerio Publico debe resolver determinando en que situacion debe
quedar la integraciéon de la Averiguacion Previa y las garantias del presunto

responsable, sea que se encuentre detenido o en libertad.

1.41 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Como ya se menciond con anterioridad, por imperativo del articulo 21
Constitucional el Ministerio Publico es el 6rgano encargado de la investigacion y
persecucion de los delitos, teniendo bajo su autoridad y mando directo a la
policia. Pues bien, la forma en que cumple con el mandato constitucional, es a
través del ejercicio de la accion penal, es decir, el Ministerio Publico, érgano
persecutor de los delitos, vale decir de quienes los cometen, al consignar la
averiguacion previa ante el juez, estd ejercitando ese poder-deber que le

impone la norma suprema del pais.

Sin embargo, la accién penal no debe ser ejercitada de manera caprichosa o
arbitraria por su titular, porque existe una normatividad a la que se debe sujetar
su actuacion, y solamente cuando de la observancia de esa normatividad,

resulte procedente, entonces deducira la accion penal ante la autoridad judicial.
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La determinacion del ejercicio de la accién penal, resulta de haber
previamente integrado todos y cada uno de los elementos del cuerpo del delito
correspondiente, asi como de la probable responsabilidad del inculpado,
cumpliendo con su fundamento legal respectivo previsto en los articulos 168 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, o 122 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Asi como de lo ordenado por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
cuanto a concluir todas y cada una de las diligencias y actuaciones integrantes
de la averiguacion previa. De lo cual procedera la consignacién correspondiente

con detenido o sin él ante el érgano jurisdiccional competente.”

La accion penal tiene su principio mediante al acto de consignacién, este
acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Plblico ocurre ante el
érgano jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente; la consignacion es el

primer acto de ejercicio de la accion penal.

La consignacion

a) Concepto: Es el acto del Ministerio Publico de realizacion
normaimente ordinaria, que se efectia una vez integrada la
averiguacion y comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, y en virtud del cual se inicia el ejercicio de

la accion penal, poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la

™ CHICHING LIMA, Marco Antonio. Op, <it, p 203
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mencionada averiguacion; asi como las personas y cosas relacionadas

con la averiguacion previa, en su caso.”’

b) Bases legales: Los fundamentos de orden constitucional de la
consignacién son los articulos 16 y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecto a los requisitos para
el ejercicio de la accion penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la
atribucidon del Ministerio Publico de ejercitar la accion penal. La base
normativa de naturaleza procedimental son los articulos 2, 134, 135,

135 bis; y 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.”®

c) Forma y contenido de la Consignacién: Por lo que respecta a la
forma y contenido de la consignacion, tal documento no reviste
problema alguno. En efecto, algunos tratadistas refieren que mas bien
el ejercicio de la accidn penal constituye un pliego de peticién al juez
competente ante quien se recurre, o sea, la forma de la consignacion
debe consistir en una especie de promocion ante la autoridad judicial,

cumpliendo los siguientes requisitos:

1. Una relacién de los hechos que motivaron la iniciacién de la

Averiguacion Previa;

Ihidem. p 31.
* Ihidem piz
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2. El numero de la Averiguacion, nombre del acusado, el delito o
delitos que se le imputan y nombre de la victima;

3. Un CONSIDERANDO, dentro del cual se hace una relacion de
hechos, se examinan pruebas y se determina la existencia del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o los
inculpados, y

4. Los puntos RESOLUTIVOS, en los que el Ministerio Publico
concreta el ejercicio de la accién penal en contra del o los
inculpados, indica los delitos, las penas aplicables y solicita la

reparacion del dafio.”

La accién penal tiene como presupuesto un delito y un delincuente, por lo
mismo su ejercicio debe, en todo momento, desde el principio hasta el fin,
desde la consignacion hasta las conclusiones, referirse a ellos. De esto
resulta que el Ministerio Publico, al consignar, tiene la obligacion de
manifestar a quien consigna y por qué consigna, es decir, debe expresar los
nombres del delincuente y del delito que motivan el ejercicio de la accion
penal, procurando ante todo que se compruebe el cuerpo del delito como
base del procedimiento penal y la probable responsabilidad del indiciado,
debiendo observar puntualmente las disposiciones contenidas en los
articulos 134, 168, 195 del Caédigo Federal de Procedimientos Penales, en

relacion con el 16 Constitucional ®

K LA CRUZ AGEUERO. Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. Op. cit. p 172,
“1hid. p 173
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Consignacién sin detenido, con pedimento de orden de aprehensién.

Diferencia entre orden de aprehensién y orden de comparecencia:

Cuando el Ministerio Publico ha llegado a la conclusion, después de
realizar las averiguaciones respectivas, de que existe un sujeto respon_sable
de un delito que debe ser sancionado con pena corporal, procedera
consignando la averiguacion previa ante el juez competente. Si el susodicho
aun no ha sido detenido, el Ministerio Publico s vera obligado a solicitar a la

autoridad jurisdiccional una orden de aprehension.®'

El Ministerio Pdblico puede ejercitar la accion penal sin detenido, que
constituye el tipo de consignacion mas frecuente, porque como mas
adelante explicaremos, la consignacion con detenido solamente procedera
en dos casos: cuando el indiciado esté privado de la libertad por orden del
Ministerio Publico, por tratarse de un caso de “flagrancia” o bien cuando esté

frente a un “caso urgente”. %

Pues bien, traténdose de una consignacion sin detenido, legalmente el
Ministerio Publico una vez practicada la averiguacion previa, debera hacer
una valoracion del material probatorio que recabd en dicho procedimiento
penal, y a la luz de lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, determinar

si estén satisfechos los requisitos, que doctrinariamente se conocen como

* LLOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p B4,
= HERN ANDEZ PLIEGO, Julio. A. Op. it p 112
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los presupuestos generales de la accién penal, Unico caso en el que estara

legitimado para consignar ante el juez, en ejercicio de dicha accion.®

Entre los presupuestos que debe cumplir se encuentran los siguientes:

a) Que se hayan satisfecho los requisitos de procedibilidad
(presentacién de denuncia, querella, etcétera).

b) Que en la correspondiente denuncia o querella se narren hechos
que la ley catalogue como ilicitos, y que tengan sefnalada por lo
menos una pena privativa de la libertad.

c) Que se hayan presentado pruebas suficientes y la informacion
necesaria para comprobar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.®

Al requerirse en la norma constitucional que el delito tenga sefalada en la ley
“cuando menos pena privativa de la libertad”, lo que hace es reconocer que
existen penas mas graves y menos graves que aquélla, atendiendo a los bienes

juridicos en cada caso tutelados por la ley penal.®

Este requisito del articulo 16 Constitucional; se debe entender en el sentido
de que, para estar el Ministerio Publico en condiciones de ejercitar la accidon

penal, en solicitud de una orden de aprehension, el delito que se atribuye al

™ Ibidem. p 113.
* LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 85.
* HERNANDEZ PLIEGO. Julio. A. Op. cit. p 113,
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inculpado debera tener senalada pena privativa de la libertad, cuando menos,

es decir, que “cuando mas”, igualmente podria solicitarla. *

Cabe senalar que cuando la pena asignada al ilicito fuera distinta de la
privativa de libertad, el Ministerio Publico no tendria obstaculo para presentar la
consignacion de los hechos, mas debera solicitar al juzgado, en lugar de orden

de aprehension, una orden de comparecencia.®’

La orden de aprehension conlieva como principal objetivo la detencién del
sujeto, quien sera entonces puesto bajo custodia preventiva. A su vez la orden
de comparecencia, o en otras legislaciones citaciéon para ser oido, es una
resolucion coercitiva del juez, quien ordena la presentacion del presunto para
hacer de su conocimiento la imputacidn y para que pueda, si es su deseo,

presentar alguna declaracion al respecto.®®

En otras palabras, la consignacion del Ministerio Publico con solicitud de
orden de aprehension y la que realiza con peticion de orden de comparecencia,
deben reunir similares requisitos. La diferencia es que, respecto de la primera,
el delito materia de la consignacion debera tener sefialada en la ley, cuando
menos, pena privativa de la libertad y, en la otra, pena alternativa o diferente a

la de prision.®

* Thidem. p 114
“ LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 85
“* Ihidem. p 86

" loc et
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Cabe mencionar que los presupuestos generales de la accion a que nos
estamos refiriendo y que constituyen la condicion para que el Ministerio Publico
esté en aptitud de ejercitar la accion penal, son los mismos que, en su
momento, debera constatar el juez que estan probados, para determinar si libra
o no, la orden de aprehension o de comparecencia, en su caso, que lo solicite el
Ministerio Publico, o para resolver sobre la formal prision o sujecién a proceso,

en la oportunidad procesal. %

Consignacién con detenido. Flagrante delito y caso urgente:

Puede ocurrir también la circunstancia de que, al momento de la
consignacion, el indiciado se encuentre bajo custodia preventiva, por flagrante

delito o en un caso urgente.

La ley establece que nadie puede ser detenido sin una orden de aprehension
dictada por un organo jurisdiccional, salvo en los casos siguientes: a) en delito

flagrante, o b) en un caso urgente. *'

El articulo 16 Constitucional, reformado segun publicacion en el Diario Oficial
de 8 de marzo de 1999, en sus péarrafos cuarto y quinto, se refiere a la

flagrancia y el caso urgente, de la siguiente manera: “En los casos de delito

“ HERNANDEZ PLIEGO. Julio. A Op. <it. p 114,
“ LOPEZ BETANCOURT. Eduardo, Op, cit. p #6.
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flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la del

Ministerio Publico”.

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de
la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por la
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su

proceder”,

En lo que concierne al parrafo cuarto trascrito, debe entenderse en el sentido
de que quien lleve a cabo una detencién en flagrante delito, debera entregar a
indiciado a la primera autoridad que encuentre, sin importar que sea del
Ejecutivo, del Legislativo o del Judicial y sin importar, tampoco, que se trate de

una autoridad federal, estatal o municipal.

En el caso urgente del pamrrafo quinto, en cambio, autoriza al Ministerio
Publico, cumplidos ciertos requisitos, a detener a una persona mientras practica

la investigacion preliminar correspondiente.

Por delito flagrante entendemos el caso en que el infractor es sorprendido al
momento preciso de estar cometiendo el ilicito. Tanto la ley como la doctrina

reconocen la existencia de tres tipos de flagrancia:
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a) Flagrancia estricta: El sujeto es detenido en el momento de ejecutar

o consumar el hecho ilicito.

b) Cuasiflagrancia: La persona podra ser detenida después de

consumado el hecho ilicito, siempre que no se le haya perdido de

vista y haya sido perseguida desde la realizacién del delito.

c) Presuncién de flagrancia: El individuo es detenido por la existencia

de datos que permiten intuir su participacion en el hecho delictivo, por

ejemplo: que tenga en su posesion algun arma, la cosa robada,

etcétera

En cuanto a la flagrancia la legislacion Penal Adjetiva, sefala:

Articulo 193. “Se entiende que existe flagrancia cuando:

M.

El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo
el delito;

Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado
es perseguido materialmente, o

El inculpado es senalado como responsable por la victima,
algun testigo presencial de los hechos o quien hubiere
participado con él en la comisiéon del delito, o se encuentre en
su poder el objeto instrumento o producto del delito, o bien

aparezcan huellas o indicios que hagan presumir

* Idem. p 86
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fundadamente su participaciéon en el delito, siempre y cuando
se trate de un delito grave, asi calificado por la ley, no haya
transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se haya
iniciado la averiguaciéon previa respectiva y no se hubiera

interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos, el Ministerio Publico decretara la retencion del indiciado si
estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merece pena
privativa de libertad, o bien ordenara Ia libertad del detenido, cuando la sancion

sea no privativa de la libertad o alternativa.

La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior hara penalmente
responsable a quien decrete la indebida retencién y la persona detenida debera

ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion el Ministerio Publico iniciard desde luego la

averiguacion previa correspondiente, si aun no lo ha hecho”.

Respecto al tema Rivera Silva sefiala que cuando el infractor en el momento
de que esta cometiendo el delito, 0 hablando metaféricamente y basandose en
el significado de la palabra flagrante, en el momento en que esta
resplandeciendo el delito. Dentro de la flagrancia se debe involucrar, para los

efectos de que el sujeto pueda ser aprehendido por la policia judicial, la
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cuasiflagrancia, que toma vida en el momento inmediato posterior a la comision

del delito.

Junto con la flagrancia se estipula que el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona en los
llamados casos urgentes. Por casos urgentes, el articulo 193 bis del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales define los siguientes:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los delitos
senalados como graves en el articulo 194 de sefalado cédigo;

b) Que exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, y

c) Que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda

ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.*

Cuando se haya llevado a cabo la detencion del indiciado, en los casos de
delito flagrante y en casos urgentes, el Ministerio Publico tendra un plazo de 48
horas para ordenar su libertad o su consignacion y ponerlo a disposicion de la
autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto de los delitos a que se
refiere la ley federal en materia de delincuencia organizada (articulo 194bis del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales).

" RIVERA SILV A, Manuel. Op. cit. p 143
" LOPEZ BEYANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 88
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1.42 NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Hemos examinado ya los casos de consignacion, sin y con detenido, por lo
que nos corresponde ahora aludir a la determinacion del Ministerio Publico, de
no ejercicio de la accidén penal, admitida regularmente como otra forma de

concluir la averiguacion previa,

El no ejercicio de la accidon penal consiste en la determinacion que hace el
Ministerio Publico, terminadas las diligencias necesarias para la averiguacion
previa, de que no existe material probatorio suficiente para acreditar el cuerpo

del delito o la culpabilidad del presunto responsable.®

El Ministerio Publico decretara el archivo o no ejercicio de la accion penal, en

alguno de los siguientes supuestos:*

a) Cuando practicada la averiguacion previa, no se satisfagan los
requisitos del articulo 16 Constitucional (en ausencia de denuncia o
querella, a falta de la prueba del cuerpo del delito o por no estar

acreditada la probable responsabilidad);

“Ihidem. p91.
“ HERNANDEZ PLIEGO, Julio, A Op. eit, p 130,
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b) En caso de estar evidenciada alguna circunstancia que extinga la
accion penal, como la muerte del indiciado, la prescripcion, el perdon

del ofendido en delitos perseguibles por querella necesaria.

c) Se haya cumplido alguna de las causas de exclusion del delito
establecidas en el articulo 15 del Codigo Penal Federal, por ejemplo:
que se demuestre que el hecho se realizd sin intervencion de la
voluntad del agente; la inexistencia de alguno de los elementos que
integran la descripcidn tipica del delito de que se trate; cuando se haya
repelido una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se defiende; o se haya obrado por la necesidad
de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no

tuviere el deber juridico de afrontario.”’

El no ejercicio de la accion penal, es una determinacion dictada por el

Ministerio Publico; una vez agotada la averiguacion previa. El articulo 137 del

*LOPEZ BETANCOURT. Eduardo, Op. cit. p 92.
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales, apunta cinco hipdtesis en que el

Ministerio Publico, se abstendra de ejercitar la accién penal:

I11.

Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en
la Ley Penal,

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, y sélo por lo
que respecta a aquél,

Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obstaculo material insuperable;

Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido legalmente, en
los términos del Cédigo Penal, y

Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que
el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad

penal %

En cuanto a las determinaciones del Ministerio Publico de no ejercitar la

accién penal, se han establecido, dos tipos de control:

Control interno: se realiza por medio de un recurso administrativo

interpuesto por la victima, ofendido, denunciante, querellante o

“* CHICHINO LIM A Marco Antonio. Op. cit. p 203
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representante legitimo o legal en contra de la resolucién del no
ejercicio de la accién penal, mismo que resuelve en forma intema
un funcionario con mayor jerarquia. Esto depende de las
facultades de las leyes y reglamentos de la procuraduria del ramo,
quien después de previo estudio de esta resolucion la confirma o
revoca, e indica las diligencias pendientes para efectos de

determinar si procede o no el ejercicio de la accion penal.

b) Control externo: consiste en establecer un recurso que tenga la
vicima u ofendido del delito, querellante, denunciante o
representante legitimo, a efectos de impugnar las determinaciones
del Ministerio Publico ante un érgano distinto a él, que en su caso

puede ser un 6rgano jurisdiccional

En cuanto a éste tema, podemos concluir que la determinacion de no
ejercicio de la accién penal; emitida por parte del Ministerio Publico, dependera

de la presencia de cualquiera de los siguientes puntos:

a) Que del resultado de la investigacion se pueda afirmar que los
hechos o conductas descubiertas no puedan ser calificados como

delictuosos;

™ LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 93,
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b) Que del resultado de la investigacion, aunque los datos encontrados
si puedan ser calificados como delictuosos, la prueba de éstos resulte

totalmente imposible;

c) Que aun cuando esté confirmada la responsabilidad penal del
inculpado, resulte que tal responsabilidad se ha extinguido, como en
los casos de prescripcion, revocacion de la querella, muerte del
indiciado, inmunidad de personas, asi como aquellos que pueden

provocar la litis pendencia. ™®

1.4.3 RESERVA

Esta determinacion, tiene como principales supuestos los siguientes:

a) Que los hechos objeto de la averiguacidon, aun cuando resulten
delictuosos, su prueba o confirmacion se encuentre condicionada, es
decir, que resulte factible que con posterioridad se pueda demostrar el
hecho.

De momento existe una imposibilidad transitoria para el desahogo de

pruebas (en el caso del archivo definitivo, la imposibilidad es total);

"™ Thidem. p 208
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b)

c)

d)

En cuanto a éste punto, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales

senala:

“Articulo 131. Si de las diligencias practicadas no resultan
elementos  bastantes para hacer la consignacion a los tribunales y
no aparece que se puedan practicar otras, pero con posterioridad
pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacién, se reservara
el expediente hasta que aparezcan esos datos, y entretanto se
ordenara a la policia que haga investigaciones tendientes a lograr el

esclarecimiento de los hechos”.

Que aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se ignore
quién o quiénes son sus autores, caso en el que se desconoce la

identidad de los probables responsables;

Que se descubra que se ha omitido alguna condicién de
procedibilidad;
La ley Militar prevé a la vez como causal de suspension del

procedimiento “la necesidad del servicio”, cuando algin comandante

de guarnicion asi lo pida, y su pedimento es aprobado por la
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Secretaria de la Defensa Nacional (articulos 447 a 449 del Cddigo de

Justicia Militar).™’

Solo al desaparecer el supuesto que da origen a la suspension o
reserva, el Ministerio Publico, estara en aptitud de resolver si

promueve o no la accién penal. "%

El efecto principal que produce la resolucion de archivo o sobreseimiento
administrativo, segun Jorge Alberto Silva Silva, consiste en extinguir el derecho
del Ministerio Pablico, a ejercitar la accion penal, que tenga como supuesto a
los hechos de esa averiguacion. De aqui que se equipare en sus efectos a la
resolucion de archivo, con una sentencia absolutoria (articulo 139 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales). Asi, uno de los efectos de la sentencia es
la aplicacién del principio non bis in idem, esto es, no ser juzgado dos veces

por lo mismo.'®

" CHICHING LIMA Marco Antomio. Op. cit, p 207,
"= 1dem, p 207
SV A SILV A Jorge Alherto. Opucit. p 256-257
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CAPITULOII

EL DELITO DE TRAFICO DE PERSONAS Y SU MARCO CONCEPTUAL

Respecto al ilicito, que a continuacion se analizara, es necesario
primeramente, referirnos a ciertas definiciones, de vocablos que tienen relacion

con el tema en estudio; a fin de poder entenderlo debidamente, y evitar

confusiones.

Por lo que a continuacidon se procedera a citar algunas definiciones, siendo

las siguientes:

2.1 CONCEPTOS GENERALES

a) EMIGRANTE: “Aquel que se traslada de su propio pais a otro, casi

siempre para trabajar en él de manera estable o temporal".m"

César Augusto Osorio y Nieto, lo define como: “Mexicano o extranjero

que sale del pais con el propésito de residir en el extran}ero“.‘”"r’

' pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Primera edicion. Editorial Mayo. México 1981. p 499,
" OSORIO ¥ NIETO, César Augusio, Delitos Federales. Cuanta Edicion. Editorial Pornia. México. 1998.p 116
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La Ley General de Poblacion, en su articulo 77 lo define como:
“Mexicano o extranjero que sale del pais con el propésito de radicarse

fuera de élI".

b) INDOCUMENTADO: “Se dice de la persona que carece de
documento oficial por el que pueda identificarse su personalidad, y

también de la que no lo lleva ccunsigo“,'06

César Augusto Osorio y Nieto lo define como: “Persona que se
introduce ilegalmente a un pais, careciendo de la documentacién

migratoria correspondiente”.'”’

c) INMIGRADO: “Deriva de inmigrar. Proviene del latin inmigrare
compuesto por las raices in que significa “en” y migrare que significa
“irse”, persona que va de un lugar a ofro; dicese del individuo
establecido en un pais por inmigracién. En el lenguaje comdn el
término inmigrado se considera como adjetivo y sujeto, y se define

como la persona que va de un lugar a otro”.'®

'™ PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op.cit. p 710,
""" OSORIO y NIETO, César Augusto. Op. cit. p 116.
1" pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit. p 1792,
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César Augusto Osorio y Nieto, al respecto sefala: “Inmigrado es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el

pais”.'®

La Ley General de Poblacion, lo define como: “Extranjero que

adquiere derechos de residencia definitiva en el pais”.

d) INMIGRANTE: “(Del latin inmigrare; irse a vivir a un pais extranjero
con la intencion de establecerse en él). Calidad migratoria que, bajo

ciertas condiciones puede ser atribuida a un extranjero”.""°

César Augusto Osorio y Nieto, lo define como:"Extranjero que se
interna legalmente en el pais con el proposito de radicarse en él, con
el caracter de rentista, inversionista, profesional, titular de cargo de
confianza, cientifico, técnico, artista o deportistas o familiar de éstos,

en tanto adquiera la calidad de inmigrado”."!

La definicién de la calidad migratoria de inmigrante se encuentra
contenida, en la Ley General de Poblacion, en su articulo 44; el cual

estipula que: “Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente

" OSORIO y NIETO, César Augusto. Op, cit. p 116
'"* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit. p 1731
" OSORIO y NIETO, César Augusto. Op.cit. p 116,



e)

f)

g)

en el pais con el propédsito de radicarse en él en tanto adquiere la

calidad de inmigrado”.

NACIONALIDAD: “Vinculo juridico que liga a una persona con la

nacion a que pertenece”,'"?

Cesar Augusto Osorio y Nieto, la define como: “Atributo juridico de

las personas que determina que un individuo sea considerado como

miembro de la poblacién constitutiva de un Estado”.'™

PATERO: “Individuo que se dedica a internar ilegalmente personas a

un pais por via terrestre”.'*

POLLERO:( Del latin pullarius; de pullus; pollo). “En México,

Enganchador de trabajadores ilegales para trabajar en Estados

Unidos de Norteamérica”.'’®

César Augusto Osorio y Nieto, lo define como: “Individuo que se

dedica a internar personas ilegalmente a un pais por via terrestre”.''®

"2 DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael Op. cit. p 378.
'13 OSORIO ¥ NIETO, César Augusto. Op. cit. p 117

" 1bid. 117,

"2 pPALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit. p 1046,
118 OSORIO y NIETO, César Augusto. Op. cit. 117
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h) PERSONA: “Individuo de la especie humana. Hombre o mujer cuyo

nombre se omite o se ignora. Hombre de prendas, capacidad,

disposicién y prudencia”.'"’

Persona: “Ser fisico (hombre o mujer), o ente moral (pluralidad de

personas legalmente articulado) capaz de derechos y obligaciones”."®

i) TRAFICO: “Accion de traficar. Comunicacion, transito y transporte, en
vehiculos adecuados y por via terrestre, aérea o maritima, de

personas, equipajes o mercancias”.''®

Tréfico: "Comerciar, negociar”.'®

j) TRANSMIGRANTE: César Augusto Osorio y Nieto, lo define como:

“No inmigrante que se interna en el pais en transito hacia otro pais y

que podré permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias”.'*'

""" PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit. p 1014,
""* DE PINA. Rafael v DE PINA VARA, Rafael. Op. cit. p 404,
'1* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Op. cit. p1342.
3 DE PINA. Rafacl y DE PINA VARA, Rafacl. Op. cit. p 482.
1 OSORIO y NIETO. César Augusto. Op. cit. p 118
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2.2 ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE TRAFICO DE PERSONAS

La ley General de Poblacién, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 7 de enero de 1974, iniciando su vigencia a los treinta dias
naturales posteriores a su publicacion; la misma abrogd la Ley General de
Poblacién del 23 de diciembre de 1947. Cuando esta ultima ley entrd en vigor,
el delito en estudio se encontraba previsto en el articulo 118, mismo que no
contenia todos los parrafos que comprende en el actual articulo 138 de la ley

en cita, asi como la redaccion del mismo era distinta.

Posteriormente mediante reforma en el afio de 1990, a la Ley General de
Poblacién, cuya finalidad de la reforma, era uno de sus objetivos basicos,
establecer un régimen actualizado y mas preciso de sanciones para quienes
pretendan internar o internen ilegalmente personas a territorio nacional, o
faciliten un traslado o ingreso a otro pais desde territorio nacional, sin la

correspondiente revision migratoria.

Dentro de los comentarios expresados para la autorizacion de ésta reforma
de 1990, se manifiesta que la iniciativa que se dictaminaba proponia actualizar
la sancién pecuniaria prevista en el articulo 118, ajustandola a dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, y precisaba con una mejor redaccién el
tipo delictivo contenido en el propio precepto, con el propdsito de combatir més
eficazmente a los llamados “enganchadores” o “polleros”, quines comercian con

la necesidad de aquellas personas que por diversas causas requieren salir o
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introducirse al pais, sin estar en posicion de cumplir con los requisitos

migratorios.

Autorizada la reforma citada, el articulo 118 de la Ley General de Poblacion

quedd como sigue:

“Se impondréa pena de dos a diez afos de prision y multa hasta el
equivalente a diez mil dias de salario minimo conforme al que este vigente en el
Distrito Federal, a quien por si o por medio de otro u otros pretenda llevar o

lleve nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma ilegal.

Igual pena se impondréa a quien por si o por medio de otro u otros, sin
permiso legal de autoridad competente, pretenda introducir o introduzca
ilegalmente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o a otro pais, o los
albergue o transporte por el territorio nacional con el propésito de ocultarlos

para evitar |a revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de
uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de

salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal”.

Posterior a la anterior reforma, surgié otra iniciativa de reforma, misma que

modificod el delito en estudio, reforma de fecha 26 de octubre de 1996, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de noviembre de 1996. Dentro de la
misma sus principales objetivos eran: contribuir de manera permanente en la
definicibn y actualizacién de una politica migratoria que respondiera a los
objetivos nacionales y alentara los flujos migratorios que benefician al pais y
ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el termitorio nacional, en un

marco de respeto a la ley y a los derechos humanos de los emigrantes.

Asi mismo se expresaba que la reforma propuesta buscaba combatir con
mayor rigor los delitos vinculados con el trafico de seres humanos. Toda vez
que en nuestro pais, la migracién es un fenémeno que cobra cada dia mayor
importancia y se manifiesta de diferentes formas; en virtud de que el mismo
reune las tres caracteristicas que integran este fenémeno: origen, transito y
destino de los emigrantes. La situacion geografica de nuestra nacién, en
especial su cercania con el pais mas desarrollado del mundo, asi como las
tendencias de intemacionalizacion en que se encuentra inmersa, han marcado
un aumento significativo de los flujos de migraciéon, que incide de manera
importante en el comercio exterior, el turismo, la politica internacional, la
captacion de divisas, la seguridad nacional y en el desarrollo econémico y social

del pais.

También se expresaba, que existia un reclamo generalizado de la sociedad
para que se castigara con mayor severidad a aquellas personas que cometen
el delito de tréfico de indocumentados. Con ese proposito se modificd y adiciond

un parrafo final para castigar con mayor rigor a aquellos que pongan en riesgo
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la salud, integridad o la vida de los emigrantes o trafiquen con menores de
edad. Siendo intolerable que en éstas conductas intervenga servidores
publicos; también en el proyecto de reforma se incrementé la sancién para los

casos en mencion.

Con ésta ultima reforma, el delito de trafico de personas, ya no se
encontraba estipulado en el articulo 118, de tal modo que se desarrollo en el

articulo 138 hasta actualmente.

Por ultimo, el parrafo que se agregod al articulo 138 de la ley en cita, queda

como sigue:

“Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen con menores de edad,
cuando se realicen en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud,
la integridad o la vida de los indocumentados, o bien, cuando el autor del delito

sea servidor publico”.

NATURALEZA JURIDICA

Podemos decir que la naturaleza juridica del delito de trafico de personas,
consiste primeramente en que es un delito comprendido en una ley especial, en

especifico en la Ley General de Poblacion vigente en su articulo 138.
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Juridica y politicamente la poblacion es uno de los tres elementos del
Estado, junto con el territorio y el gobiemo, no es posible concebir un Estado
moderno sin la concurrencia de estos tres factores, de ahi la importancia de la
poblacion, ya que como puede apreciarse la misma existencia de un Estado

depende de la poblacién.'?

La poblacién no es sélo un agregado de individuos, es también un conjunto
de usos, costumbres, tradiciones, valores, creencias, en fin una cultura y una
dinamica; por lo que es de especial importancia conocer la magnitud de la
poblacion, su constitucion bioldgica, las variables demogréficas. Tanto la
magnitud, la constitucion biolégica y las variables demogréaficas dependen de
multiples factores entre los que se encuentra el promedio de fecundidad, o sea,
el nimero de hijos por cada mujer fértil o por familia, el indice de mortalidad, los
movimientos migratorios, la edad promedio de capacidad de procreacién tanto
en la mujer como en el hombre, en fin, todo esto resulta complejo y de

importancia prioritaria.

Una vez expuesto lo anterior, la poblacion como elemento del Estado, es
necesario que se identifique plenamente con éste, con sus instituciones, con su
gobiemo que sea factor de desarrollo y no obstaculo, por lo que es necesario
proteger a la poblacion y sus valores para fortalecer el Estado y el progreso de
la misma para lo cual es necesario promover que el volumen, estructura,

dinémica y distribucion de la poblacion sean los adecuados, evitar corrientes

132 OSORIO vy NIETO, César Augusto. Op. cit, p 113
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migratorias del exterior que afectan negativamente los intereses nacionales,

perfeccionar los registros y controles demograficos.

La poblacion en toda su dinamica y los controles y registros relativos deben
ser objetos de proteccion penal por razones de seguridad nacional, de
seguridad publica y de salud publica, para lograr el objetivo en el sentido de una
participacion justa y equitativa de la propia poblacion, en los beneficios del

desarrollo economico y sacial.

La actual Ley General de Poblacion regula lo referente al objeto de la ley y
atribuciones de la Secretaria de Gobernacidon en materia de poblacion,
migracion, inmigracion, emigracion, repatriacion, registro nacional de poblacion,

registro nacional de ciudadanos y cédula de identificacion ciudadana.

César Augusto Osorio y Nieto refiere que: “Considera que la ley debe ser
objeto de cuidadoso y profundo analisis en la parte correspondiente a los delitos

cometidos en materia migratoria”.'*®

Por lo que podemos concluir que este delito contempla el muy conocido y
frecuente delito popularmente denominado de “polleros” o “pateros” que se
presenta cotidiana y reiteradamente principalmente en la frontera norte de

México, llamandose “polleros” a los sujetos que introducen ilegales a través de

' Ibidem. p 114,
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frontera terrestre o puente, y “pateros” cuando el internamiento al pais se hace

cruzando el rio que sirve como limite divisorio entre las dos naciones.

LEGISLACION VIGENTE

Actualmente el delito de trafico de personas se encuentra previsto en la
mencionada Ley General de Poblacion, en el capitulo VIIl, denominado

sanciones, el cual a la letra dice:

*Articulo 138.- Se impondra pena de seis a doce afos de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en
el momento de consumar la conducta, a quien por si o por interposita persona
con proposito de tréfico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a

internarse a otro pais sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si 0 por medio de otro u otros, introduzca
sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad competente a uno
o varios extranjeros a territorio mexicano o con proposito de tréfico, los albergue
o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para evadir la

revision migratoria.

A quien a sabiendas proporciones los medios, se preste o sirva para llevar a

cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de
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uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de

salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad; o en condiciones o por medio que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados, o bien cuando el autor del delito sea

servidor publico”.

ESTUDIO DOGMATICO

a) En funcién de su gravedad

Por su gravedad, considero que éste delito en caso de que se configure
lesiona de manera evidente y gravemente las normas de convivencia en
sociedad, lo que produce que se origine una sancion impuesta por la autoridad
judicial; por lo tanto éste delito no seréd una falta administrativa, ya que éstas
son las que sancionan las autoridades de ese orden, o sea, las de caracter
administrativo, del tema en estudio es un delito estipulado en la Ley General de

Poblacion.
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b) En orden a la conducta del agente

Los ilicitos pueden ser de accion y de omision:

Son de accién cuando requieren necesariamente un movimiento corporal del

agente al cometer el ilicito.'**

Celestino Porte Petit Candaudap, refiere que la accion: “Es una forma de la
conducta constituyendo por tanto una de las especies del genero conducta. Por
lo que debe entenderse, la accion como aquella que consiste en la actividad o
el hacer voluntario dirigidos a la produccion de un resultado tipico o

extratipico”.'®

Francisco Pavon Vasconcelos refiere: “La accidon es la actividad voluntaria
realizada por el sujeto, haciendo referencia tanto al elemento fisico de la

conducta, como al psiquico de la misma”.'%®

El ilicito de omision, por su parte es aquel en que el agente exterioriza su
voluntad precisamente en una inactividad, esto es, al no realizar la accion

debida y ordenada por la ley. En este caso se desatiende la labor de cuidado.'?

'3* LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Delitos en Particular. Tomo I y 1. Quinta Edicién. Editorial Pormia. México. 1991.p 29,
3% PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino. Apurtamientos de la Parte General del Derecho Penal. Decimoctava Edicién. Editorial
Porria. México. 1999. p 235.
1% p AVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano. Decimosexta Edicion. Editorial Porrita. 2002, p 199,
| (PEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p 29.
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Los delitos de omision en general se subdividen a su vez en delitos de

omisién simple y de comision por misién.

Los de omision simple, son aquellos que colman el tipo penal con la sola

omisién independientemente de que exista un resultado.'®

La omision simple consiste en el no hacer voluntario o involuntario (culpa)
violando una norma preceptiva y produciendo un resultado tipico dando lugar a

un tipo de mandamiento o imposicion.

Rafael Marquez Pifiero, sefala: “La omision puesto que corresponde a una
norma imperativa, es el no hacer, un movimiento corporal esperado que debia

producir un cambio en el mundo exterior que por la inaccién quedo inerte”.'*

Por el contrario los delitos de comisiéon por omision son aquellos en que

necesariamente se requiere que la infraccién produzca un resultado evidente.

La omision impropia o comision por omision es aquella cuando el sujeto
activo comete un delito, con resultado material, pero a través de omitir la

conducta que debia realizar.'®

" Ibidem. p29.
"** \LARQUEZ PINERQ. Rafael. Derecho Penal. Parte General. Cuarta Edicion. Editorial Trillas. México. 1997, p 164,
" ORELLAN A WIARCO, Octavio Alberto, Curso de Derecho Penal. Parte General. Sexta Edicion. Editorial Porria, México. 1999,

p 175
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Rafael Marquez Pifero, dice que la omision impropia: “Consiste en la
produccién de un resultado delictivo de caracter positivo, mediante la inactividad

cuando hay deber de obrar”."'

Una vez visto lo anterior, y en cuanto al delito de trafico de personas,
atendiendo a la definicién descriptiva, de su parrafo primero se desprende que
se trata de un ilicito de accién ya que el agente debe hacer actos tendientes a
pretender llevar o que lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais sin

la documentacion correspondiente.

En cuanto al parrafo segundo, de igual forma se estima que respecto a las
hipdtesis previstas en el mismo, se exige para que se ubique una conducta en

las mismas, esta debe ser una accién, ya que asi lo exige la definicion legal.

Respecto al parrafo tercero, sobre este punto, como se trata de las personas
que proporcionen los medios o se presten o sirvan para realizar las conductas
de los parrafos anteriores, se puede decir que en el caso de que alguna
persona se ubique en este supuesto, puede cometer el delito de trafico de
personas ya sea mediante una accién o una omision, esto es, aquel que
proporcione los medios, su actividad es de accion, pero cuando se trate de que
se preste o sirva para la comisién del delito en estudio, su actividad puede ser

de accién u omision, ya que puede dejar de hacer algo y permitir que personas

" \fARQUEZ PINERO. Rafacl. Op. cit. p 165.
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mexicanas o extranjeras a través de algun individuo, sean internadas a otro

pais sin la documentacion respectiva.

c) Por el resultado

En base a los efectos que producen los ilicitos, estos se clasifican en

formales y materiales.

Son formales aquellos que no producen ningun cambio en el mundo exterior,

esto es, para perfeccionarse no requieren de algun resultado material.

Por el contrario los materiales son aquellos que necesariamente exigen un

cambio material originado por la actividad del agente.'*

En cuanto al delito en estudio, considero que se trata de un delito de
resultado material, ya que al cometerse éste, produce un resultado consistente
en la introduccién de determinadas personas a otro pais sin la documentacion
respectiva.

d) Por el dafio que causa

En este caso los delitos se dividen en: de lesion y de peligro.

"2 LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 30-31.
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Son de lesiéon aquellos en que el agente causa una disminucion al bien

juridicamente titulado por la norma.

Por el contrario, son de peligro cuando no existe dafio directo al bien
juridicamente tutelado, pero si hay el riesgo de que se darfie ese bien y por
consiguiente ante esa posibilidad el creador de la norma sanciona la

infraccion.'®

Por lo que respecta al delito en estudio, considero que tratandose de las
hipotesis de que se lleven mexicanos o extranjeros a intemarse a otro pais,
estamos ante la presencia de un delito de lesion porque afecta directamente el
bien juridico tutelado, y cuando se trata de las hipdtesis de que se pretenda
llevar, entendiéndose como tentativa a lo que refieren los parrafos primero y
segundo, estaremos ante un delito de peligro, ya que se esta ante el riesgo de

que se darie dicho bien juridico tutelado que prevé el tipo penal respectivo.

e) Por su duracion

Los ilicitos se dividen en instantaneos, permanentes y continuados.

Son instantdneos aquellos que se cometen mediante la realizacion de una

sola accion.

Y tbidem. p 31
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Son permanentes aquellos en los cuales la conducta del agente se prolonga
a través del tiempo, esto es hay una persistencia del propédsito por parte del
agente para seguir sistematica y constantemente vulnerando el bien

juridicamente tutelado.

Son continuados cuando se dan varios actos debidamente entrelazados,
presentandose las hipotesis de diversas acciones; esporadicas pero que

producen un solo resultado material.

Se estima que el delito en estudio puede ser cometido en forma instantanea
o continua, ya que se puede realizar una sola conducta para su materializacion,
o continuo cuando el sujeto activo realiza varias conductas para cometer el
mismo, pudiendo realizarse como ejemplo en los casos de los traficantes de
personas que se ubican en la frontera norte de México en donde se consuma el
delito con la simple conducta de pasar los mexicanos o extranjeros a los
Estados Unidos de Norte Ameérica, es decir, solamente introducirlos a otro pais;
y puede ser continuo, cuando el sujeto activo realiza otras conductas ilicitas

tendientes unicamente a pasar a otro pais a determinadas personas.

f) Por el elemento interno

Los delitos pueden ser culposos, dolosos o preterintencionales.
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Se dice son culposos cuando el agente carece del animo o intencién de
delinquir, sin embargo; produce un resultado ilicito debido a su imprudencia,

negligencia, descuido o torpeza.'*

También se puede decir que es culposo cuando: la produccion de un
resultado tipicamente antijuridico que pudo o debid ser previsto y que por

negligencia, imprudencia o impericia del agente, causa un efecto dafioso.'*

Por otra parte el Cadigo Penal Federal, en el articulo 9 parrafo segundo,
refiere que obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo
siendo previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segin las

circunstancias y condiciones personales.

Son dolosos cuando por el contrario, el agente en forma intencional y
consciente delinque, ya que debidamente prevé, representa y quiere el

resultado dgelictivo.

Eduardo Lopez Betancourt, refiere que consiste en el consentimiento de la
realizacion de circunstancias que pertenecen al tipo y voluntad o aceptacién de

realizacion del mismo.'*®

'™ Ihidem. p 32
'* ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Teoria del Delito. Cuarta Edicion. Editorial Porriia. México, 2001 p 55
Y5 | OPEZ BETANCOURT, Fduardo. Op. cit. p 219
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El Cadigo Penal Federal en el parrafo primero del articulo 9, dice: que obra
dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal o previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho

descrito por la ley.

Son preterintencionales, aquellos que son una combinacion entre la culpa y
el dolo. El agente tiene la intencion dolosa de delinquir hasta cierto grado, pero
su expectativa es superada por la realidad y es el caso que el resultado
obtenido es superior a su intencion, de esta manera, en los delitos
preterintencionales hay un inicio doloso pero una terminacion culposa del hecho

delictivo.

De acuerdo a nuestro delito, se puede decir que sélo puede cometerse
dolosamente; es decir, que el agente tenga la plena intencién de llevar a cabo
la conducta delictiva, toda vez que resulta muy dificil que se configure en forma
culposa; que no haya prevenido el resultado tipico, ya sea por descuido o
negligencia. En cuanto a la preterintencionalidad, es aun mas dificil que el
mismo se cometa de esta forma, ya que no se encuentra regulado en el Cadigo

Penal Federal.

g) En funcién a su estructura

Los delitos de acuerdo a esta clasificacion se dividen en simples y complejos.

113



Seran simples, aquellos que en su conformacién tienden a tutelar a un solo

bien juridico.

Seran complejos, los que tutelan dos o mas bienes juridicos.'”

Cesar Augusto Osorio y Nieto, menciona que el bien juridico tutelado de este

delito, es el control y registro de los movimientos migratorios.'*

Por lo que tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que estamos ante
un delito simple, toda vez que solo protege o tutela un solo bien juridico; esto
es, el movimiento migratorio ya sea en su forma de control o registro.

h) En relacién al nimero de actos integrantes de la accién tipica

Los delitos pueden ser unisubsistentes y plurisubsistentes.

Son unisubsistentes, los delitos en los que se realiza Unicamente un acto
para su tipificacion; esto es, no se fraccionan varios hechos, el agente lleva a

cabo su proposito con la ejecucion de un solo movimiento.

Seran plurisubsistentes aquellos en que necesariamente el tipo penal exige

la concurrencia de dos o mas acciones.'*®

" Ibidem. p 33
"% OSORIO v NIETO, César Augusto. Op. cit. p 133,
" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Op. cit. p 33,

114



En atencién a la descripcion tipica objeto de nuestro estudio, podemos decir,
que segun el caso concreto, el delito puede ser unisubsistente, es decir, se
puede cometer éste, con un solo movimiento del agente. Pero también puede
ser plurisubsistente, ya que de acuerdo a la realidad, puede cometerse

generalmente por varias conductas o acciones del agente.

i) En relacion al nimero de sujetos que intervienen en el hecho tipico

Los delitos se clasifican en unisubjetivos y plurisubjetivos.

Los unisubjetivos colman el tipo penal con la participacion de una sola
persona.

Por el contrario, en los plurisubjetivos la descripcion juridica exige la

participacion obligada de dos o mas individuos.'®

Como se encuentra redactado el actual tipo penal, se puede afirmar que el
ilicito penal en estudio, puede ser unisubjetivo y plurisubjetivo. Esto es se puede
actualizar con la participacion de una sola persona o también se puede tipificar
con la participacion de dos o mas individuos, lo anterior en virtud de que el
delito en comento, no exige para que se realice el mismo, la intervencion de
uno o mas sujetos activos; al contrario, la descripcion tipica existe, entonces se

puede cometer por uno o varios sujetos activos.

" Ihidem. p 34



j) Por su forma de persecucion

Los delitos se clasifican de acuerdo con este principio en perseguibles de

oficio, o de querella proveniente de la parte ofendida.

Son de oficio aquellos en que el Ministerio Publico necesariamente tiene la
obligacion de perseguirlos, aun en contra de la voluntad del ofendido, por ello

en estos ilicitos no opera el perddn de la victima.

Los delitos de querella, son donde imprescindiblemente la parte ofendida
solicita al 6rgano perseguidor (en el caso de México, el Ministerio Publico) para

que ejerza la accion penal.

Respecto al delito de trafico de personas, se trata de un delito perseguible de
querella, ya que se encuentra estipulado en la Ley General de Poblacion; y el
ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico Federal, se estara
sujeto a la querella que en cada caso formule la Secretaria de Gobernacién, por

conducto del Instituto Nacional de Migracion.

En atencidn a lo anterior, el articulo 143 de la Ley General de Poblacion, a la
letra dice: “El Ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico
Federal, en los casos de delito que esta ley se refiere, estara sujeto a la

querella que en casa caso formule la Secretaria de Gobemacion”,
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En conclusion, para que pueda ser perseguible el delito de trafico de
personas, se requiere la querella, requisito de procedibilidad, sin la cual el
Ministerio Publico Federal no podra consignar en su caso la averiguacion

previa, en términos del articulo antes mencionado.

k) En funcién de su materia

Son ilicitos federales, los que se contienen en leyes aplicables en todo el

territorio nacional.

Son locales o comunes, aquellos ilicitos que sélo tienen vigencia dentro de

cada jurisdiccion de las diversas entidades federativas.

El articulo primero de la Ley General de Poblacion, establece que: “Las
disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general en la
republica, su objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional
con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del

desarrollo econémico y social”.

Por lo que en base al precepto antes citado, el delito en comento es de orden
federal, toda vez que tiene vigencia y aplicacion en toda la reptblica mexicana,
esto debido a que se encuentra contenido en una ley aplicable en todo el

territorio nacional.
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1) Clasificacion legal

El delito de tréfico de personas como se puede apreciar se encuentra
regulado en una ley especial, siendo esta la Ley General de Poblacién, cuyo
objeto es regular los fenébmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, por lo que
toda vez que se trata de un delito que protege y sanciona diversas conductas
ilicitas relacionadas con el fenémeno de la poblacion se encuentra estipulado

en el capitulo VIII denominado “Sanciones” de dicha ley del delito en estudio.

IMPUTABILIDAD

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo del

derecho penal.'"’

Octavio Orellana Wiarco, expresa: “Por imputabilidad se entiende la
capacidad que tiene una persona para atribuirle la responsabilidad de sus
actos. Es la aptitud del sujeto, que por su desarrollo fisico y psiquico, tiene el
deber de respetar la ley y que traduzca esa aptitud en acciones u omisiones

voluntarias que no transgredan la ley”.

' LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 38,
118



Rafael Marquez Pifiero, cita a Franz von Liszt, quien expresa que: “La
imputabilidad es la capacidad de obrar en derecho penal; o sea, la capacidad
para realizar actos referidos al derecho penal, que traigan consigo las

consecuencias penales de la infraccion”.'*

Por lo que en atencion a las anteriores manifestaciones, podemos decir, que
para que se pueda cometer este delito, se requiere que el sujeto activo tenga

una capacidad fisica y mental.

Siendo la capacidad fisica, lo referente a que tenga la mayoria de edad a fin
de que pueda ser sujeto de derecho penal, es decir, tenga cumplidos dieciocho
anos de edad, como lo establece el Céodigo Penal Federal y la capacidad mental
se refiere a que el individuo es apto para la comision del ilicito, es decir, tenga
pleno uso de sus facultades mentales, esto es, entienda y comprenda el acto

que esta haciendo.

INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad para Eduardo Lopez Betancourt, implica que cuando se
presenta el sujeto se le considera incapaz de cometer el ilicito, sea porque le
falta por lo menos uno de los dos requisitos o sea madurez fisica (edad) o

capacidad mental.'®

2 \{ARQUEZ PINERO. Rafael. Op, cit. p 233.
" LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 39
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Orellana Wiarco, Alberto, en su libro “Curso de Derecho Penal®, expresa: “La
inimputabilidad es definida, bajo la formula de que inimputable es el incapaz
de comprender que actia antijuridicamente o de obrar de acuerdo a esta

comprension.'*

Por lo que podemos concluir que en nuestro derecho, sera un sujeto
inimputable aquel que tenga incapacidad fisica o mental, es decir, no sea mayor
de dieciocho afios y que no entienda y comprenda el caracter ilicito de su

conducta.

La doctrina ha manejado varios supuestos en que puede presentar la

inimputabilidad, siendo lo siguientes:

1. Inmadurez mental: Entendiéndose por Inmadurez mental, aquella que
se refiere a las personas que no tienen cumplidos dieciocho afios, es
decir, no tienen la mayoria edad, sin embargo aunque se haya cometido
el delito, al sujeto activo no le son aplicables las sanciones o penas que
prevé dicho ilicito, en razén de que no es sujeto de derecho penal; es
decir, no puede ser sancionado como tal por no tener la mayoria de
edad, sin embargo le es aplicable otro tipo de legislacion la cual atiende

en relacion a su desarrollo fisico y mental.

M ORELLANA WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 285,



Eduardo Lépez Betancourt, expresa que, la minoria de edad para
muchos autores es considerada como una causa de inimputabilidad,
pero tal hecho es erroneo, puesto que los menores de edad suelen ser
plenamente capaces, a menos que se trate de infantes cuya diferencia
entre el bien y el mal les es sumamente imprecisa y diriamos que actian
sin razonamiento y sin la meditacion requerida; pero fuera de esos
casos, pensamos que los adolescentes o jovenes de doce afos, si
tienen el debido discernimiento. En este caso para nosotros mas bien se
trata de individuos que estan sujetos a un régimen distinto de los adultos,
ya que es cotidiana la existencia de leyes para menores de edad. De
esta suerte, Unicamente consideramos inimputables a los infantes
incapaces de entender y de querer, pero bajo ningun concepto a todos

los llamados menores de edad.

Trastorno mental transitorio: Cuello Calén, hace la observacion de que
es una perturbacién de las facultades mentales, pasajera, de corta
duracion y esto hace que desde el punto de vista legal sea diferente la
enajenacion. El trastorno mental transitorio se caracteriza porque

ademas de su rapida aparicion, pasa sin dejar rastro alguno.

Se puede decir que en el caso de que se presente este trastorno
mental transitorio, cuando se realice el ilicito en estudio, es obvio que
estaremos ante una inimputabilidad del sujeto activo, en razon de que

éste se encuentra momentaneamente perturbado mentalmente, y bajo
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dicho estado realice la conducta delictiva; esto es, sin una capacidad

mental de entendimiento de que su actuar constituye delito.

Sobre este tema, para que sea causa eximente del delito, es preciso
que no se haya tenido el pleno propdsito para delinquir, por tanto, el que
con animo de cometer un delito se coloca en aquella situacion y
hallandose en la misma lleva a cabo el delito, no podra ser declarado

exento de responsabilidad criminal.'®

3. Falta de salud mental: También es una causa clara de inimputabilidad,
ya que el sujeto retardado en su desarrollo intelectual o simplemente el
que sufre trastornos psiquicos, no puede ser responsable de sus actos y

se omite la aplicacién de la ley.

Al igual que los anteriores apartados el delito que nos ocupa, puede ser
cometido por un sujeto que presente esta falta de salud mental, sin
embargo no sera responsable penalménte en virtud de su estado y lo
que sera procedente es que sea 0 sean atendidos en instituciones

especializadas, hasta lograr su plena recuperacion.'*

El articulo 15 fraccion Il del Cédigo Penal Federal, establece que es

circunstancia excluyente de responsabilidad penal padecer el inculpado

% LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 40.
" |dem. p 40,
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al cometer la infraccion, trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado que le impida comprender el caracter ilicito del hecho o
conducirse con esa comprension, excepto en los casos en que el propio
sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o

imprudencialmente.

En cuanto a este punto, es dificil, dar un ejemplo de como se puede
cometer el delito en estudio a través del mismo, sin embargo se estima

que no es posible descartar posibilidades.

4. Miedo grave: Se considera al miedo grave, como aquella circunstancia
interna subjetiva en que el individuo se encuentra marginado por la
misma para actuar razonadamente; es una situacion subjetiva que lo

obliga a actuar de manera distinta.'*’

Acerca de esta figura podemos decir, que la legislacion penal no la
menciona o contempla, como medio para eximir los delitos; sin embargo,
puede presentarse en la comision del delito de trafico de personas, pero
para que pudiera configurarse la inimputabilidad del sujeto activo, sera
necesario que de acuerdo a las conductas desplegadas se adecue
alguna, a una forma de exclusion del delito, a fin de que se considere

inimputable el hecho delictivo.

""" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p 199,



Por circunstancias especiales del mundo subjetivo de cada individuo
(creacion de fantasmas, de espantos, etc) se actia de manera diversa al
proceder cotidiano u ordinario. Debe de ser de tal fuerza ese sentimiento
imaginario que en realidad afecte la capacidad de querer y entender, ya
que si ésta no es disminuida sensiblemente, no podra hablarse de miedo

grave que es la verdadera causa de inimputabilidad.'*®

CONDUCTA.

A la conducta se le considera el primer elemento del delito, sin embargo,
este primer elemento ha sido denominado de distintas formas, en la doctrina;
como uno hecho, acontecimiento, acaecimiento, actividad, acto accion, etc.
Pero el término conducta se considera el mas adecuado para referirse a este

tema.

Para Eduardo Lépez Betancourt: “Es el comportamiento humano positivo o

negativo encaminado a la realizacién de un propésito”, '

Francisco Pavén Vasconcelos, expresa: “La conducta es, siempre una

manifestacion de voluntad dirigida hacia un fin”.'*

"% Ihidem. p 41-42.
** 1dem. p 42,
' PAVON VASCONCELOS. Francisco. Op. cit. p 185,
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Luis Jiménez de Asua, la define como: “La manifestacién de voluntad que
mediante accion, produce un cambio en el mundo exterior o que por no hacer
lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion se

guarda"."’

Por dltimo: “La conducta es elemento basico del delito, consiste en un hecho
material y exterior, positivo 0 negativo, producido por el hombre”, segin expresa

Raul Carranca y Trujillo y Radl Carranca y Rivas.'>?

Clasificacion

Los llicitos se clasifican de acuerdo a la conducta en delitos de accién y de

omision.

De accion se consideran los siguientes:

Roberto Reynoso Davila, expresa que se considera de accién cuando:

“Consiste en un movimiento corporal voluntario dirigido a la obtenciéon de un fin

determinado”.'®®

'* JIMENEZ DE ASUA. Luis. Lecciones de Derecho Penal. Primera edicién. Editorial Pedagogica. Iberoamericana. 1995, p 136,
2 CARRANCA Y TRUJLLO. Raiil v CARRANCA Y RIVAS, Rail. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Vigésima Edicion.
Editorial Pornia.. México. 2001. p 275,

"' REYNOSO DAVILA. Roberto, Teoria General del Delito, Sepunda Edicion. Editorial Pormia. México. 1997. p21.
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Celestino Porte Petit Candaudap, expresa que son de accién, ya que
“Consisten en la actividad o el hacer voluntario, dirigido a la produccién de un

resultado tipico o extratipico”.'™

Para Eduardo Lépez Betancourt: “Se consideran aquellos en los que es
indispensable que el agente realice movimientos corporales voluntarios

encaminados a la produccion del resultado”.'*®

Francisco Pavén Vasconcelos, dice que: “Consiste en la conducta positiva,
expresada mediante un hacer, una actividad, un movimiento corporal voluntario

con violacién de una norma prohibitiva®. "%

La omisidn, a su vez se divide en omision simple y comisién por omision.

Eduardo Ldpez Betancourt, expresa: “La omision simple se distingue por la
inejecucion de un mandato legal, esto es, el agente estando obligado a realizar
determinada accion, no la realiza dando origen al ilicito, sin que sea necesaria

la presentacién material”."’

™ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Op. cit. p 238.
** LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 42.

'** PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op, cit. p 187,

T LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. eit. p 42



Roberto Reynoso Davila, dice: “La omision, o la conducta humana pasiva es
la inactividad voluntaria cuando la norma penal impone el deber de ejecutar un

hecho determinado”.'*®

Celestino Porte Petit Candaudap, expresa: “La omisidn simple coqsiste en el
no hacer voluntario o involuntario (culpa) violando una norma preceptiva y
produciendo un resultado tipico, dando lugar a un tipo de mandamiento o
imposicion”.'®®

En cuanto a la omision impropia o comisién por omision, Alberto Orellana
Wiarco, dice: “Son aquellas circunstancias que se presentan cuando el sujeto
activo comete un delito con resultado material, pero a través de omitir la

conducta que debia realizar”.'®

Rafael Marquez Pinero, sefala: “Consiste en la produccion de un resultado
delictivo de caracter positivo, mediante la inactividad cuando hay deber de

obrar”.'®'

Eduardo Lépez Betancourt, dice que: "Son aquellos en donde ademas de la

inaccion del agente observada frente al deber ciudadano, se exige la existencia

de un resultado material”.'®

¥ REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. cit. p21.
""" PORTE PETIT CANDALUDAP. Celestino. Op. cit. p 239
' ORELLAN A WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 175,
' \fARQUEZ PINERO. Rafagl. Op. cit. p 165,
%2 | OPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 42,
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En el caso el trafico de personas, de acuerdo a la clasificacion de que los
delitos pueden ser de accion o de omision, como se ha manifestado con
anterioridad y atendiendo a la descripcion del parrafo primero, se desprende
que el mismo, solo puede realizarse mediante una accion, a través de un
movimiento externo del sujeto activo, ya que requiere que dicho sujeto
pretenda llevar o lleve a mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, es
decir, implicitamente se debe hacer un movimiento externo, una accion por
parte del agente a fin de cometer el ilicito, por consiguiente, este delito es

generalmente de accion.

En cuanto al segundo parrafo del delito en estudio, podemos decir, que para
que se ubique el sujeto activo en este supuesto, es necesario que realice una
accion, es decir, debe hacer actos que permita introducir al territorio nacional a
uno o varios extranjeros o a fin de que los albergue o transporte para evadir la

revision migratoria.

Por otra parte, en lo que toca al parrafo que expresa “A quien a sabiendas
proporcione los medios, se preste o sirva” para llevar, se desprende, que para
que alguien pueda ser ubicado en esta conducta, debe realizar una accion,
debe realizar una actividad ya sea que proporcione los medios o se sirva, da a
entender un movimiento del agente a fin de facilitar la comision del delito de

trafico de personas.
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En el caso de las hipdtesis de “A quien a sabiendas se preste para cometer
este delito”, se estima que de igual forma refiere, a que se requiere de una
accion de una actividad externa del sujeto activo, sin embargo, analizando a
detalle se considera que excepcionalmente esta hipotesis puede cometerse
mediante una omision, esto es, se preste a deje de hacer algo que esta
obligado hacer, a fin de ayudar a la comision del delito de trafico de personas,
como pudiera ser el caso de un servidor publico, por ejemplo un policia, que
tiene la funciéon de detener a los traficantes y se preste en el sentido de no
hacer sus funciones a fin de que les permita internar a mexicanos o extranjeros
a otro pais o a nuestro pais. Por Ultimo podemos decir que depende del caso en
concreto para saber si se efectué una accién u omision para poder cometer el

ilicito en comento.

SUJETO.

En todos los eventos delictivos, participan, el sujeto activo, quien lleva a cabo

la conducta delictiva, y el sujeto pasivo, titular del bien juridico protegido.

Sujeto activo: Con este nombre se conoce al actor de la conducta tipica,

también se le ha llamado agente, actor o sujeto agente.
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Raul Carranca y Trujillo y Radl Carranca y Rivas, expresan que: “El sujeto
activo (ofensor o agente) del delito, es quien lo comete o participa en su

ejecucion”.'®

Menciona Mariano Jiménez Huerta, que: “Se entiende por sujeto activo aquel

que ejecuta la conducta descrita en la figura tipica efectivamente aplicable”.'**

José Arturo Gonzalez Quintanilla, expresa que: “El sujeto activo es cualquier
participe que al llevar a cabo el comportamiento, pone en forma culpable una

condicion fisica o psiquica que trasciende al delito”.'®

Atendiendo a la definicidon legal del delito en comento, se induce que en el
mismo, el sujeto activo, puede ser cualquier persona, esto es, no requiere una
calidad en el sujeto activo, para su comisién. Sobre este punto, cabe
mencionar, que en el supuesto caso que el actor del delito, sea un servidor
publico, lo Gnico que genera al ubicarse en la descripcion tipica de la ley, es que
se produce con dicha calidad un aumento de la pena hasta en una mitad, para
el delincuente, lo anterior como se encuentra previsto en el dltimo parrafo del

articulo 138 de la Ley General de Poblacién.

'* CARRANCA y TRUJILLO, Rail y CARRANCA y RIVAS, Rail. Op. cit. p 263.
' JIMENEZ HUERTA. Mariano. Derecho Penal Mexicano. Introduccion al Estudio de las Figuras Juridicas. Tomo I. Sexta Edicion
Editorial Porria. México. 2000. p 93.
1% GONZALEZ QUINTANILLA. José Arturo, Derecho Penal Mexicano. Parte General v Parte Especial. Sexta Edicion. Editorial
Pormia. México. 2001, p 259,
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Esto es, no se toma en cuenta la calidad del sujeto activo, para que se pueda
cometer el delito, sino lo tUnico en que afecta es en agravar la pena del delito en

estudio,

En cuanto al numero, podemos decir, que el tipo penal no requiere para la
comision del delito que nos ocupa, un numero determinado de sujetos activos,
por lo que basta que el mismo, sea realizado por una o mas personas para que

se actualice el mismo.

En cuanto al parrafo segundo del articulo en estudio, podemos decir que la
descripcion legal, si fija en forma plural, que pueden ser sujeto activo del delito
varias personas, como lo expresa: “igual pena se impondra a quien por si o por
medio de otro u ofros introduzca”, razon por la cual establece en forma
especifica que puede cometerse el delito en estudio ya sea por una o varias

personas.

Por lo que sera sujeto activo, aquel que pretenda llevar o lleve a introducirse

a otro pais, a mexicanos o extranjeros, sin la documentacion respectiva.

SUJETO PASIVO

Por sujeto pasivo, Gustavo Malo Camacho, define: “Persona fisica o moral

titular del bien juridico protegido, lesionado o puesto en peligro por la conducta
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tipica, que genera la violacion al deber contenido en la prohibicion o mandato

previsto en el tipo penal”.'®

Francisco Pavon Vasconcelos, en cuanto al sujeto pasivo, refiere: “Se le
conoce al titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el

delito™.'®’

José Arturo Gonzalez Quintanilla, menciona que se entiende por sujeto
pasivo: “Aquel quién sufre directamente la accién u omisién (comportamiento),
es sobre quien recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion

delictivo, es el titular del derecho dafiado o puesto en peligro”.'®®

En el delito que nos ocupa el sujeto pasivo sera la federacion, el Estado ya
que es a este a quién afecta el delito. Es importante mencionar que el mismo,
no establece una calidad especifica del sujeto pasivo; sin embargo por lo que
dispone, se desprende que el sujeto pasivo del delito de trafico de personas es
la federacion, por ser a ella, a quien le atarie el control y migracion de las

personas.

De igual forma, tampoco requiere que se acredite un nimero especifico de
sujetos pasivos, por lo que basta que se realice la conducta delictiva para que

se cometa el mismo.

' \{ALO CAMACHO. Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Tercera Edicion. Editorial Pormia. México. 2000. p 339-340.
' P AVON VASCONCELOS. Francisco. Op. cit. p 169,
18 GONZALEZ QUINTANILLA. José Arturo, Op. cit. p 651,



OBJETO DE DELITO

Son dos clases de objetos que se presentan en los ilicitos, el juridico y el

material.

El objeto juridico, dice Eduardo Lépez Betancourt: “Es aquello que se

pretende proteger”.'®

Alejandro Sosa Ortiz, en su libro titulado Los elementos del tipo Penal,
define: “Es el concreto interés individual o colectivo, de orden social, protegido

en el tipo penal”."®

José Arturo Gonzélez Quintanilla, refiere que: “Es todo interés vital del

individuo o de la colectividad protegido por la ley penal”.'”'

Gustavo Malo Camacho, define al bien juridico tutelado, como: “El objeto de
la proteccién de un concreto interés social, individual o colectivo reconocido y

protegido por el Estado, a través de la ley penal”.'”

El objeto juridico tutelado en el delito que nos ocupa, sera como lo expresa
Cesar Augusto Osorio y Nieto, el control y registro de los movimientos

migratorios en atencion al parrafo primero.'”

1% LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 48,

" $0SA ORTIZ. Alejandro. Los Elementos del Tipo Penal. Tercera Edicion. Editorial Pormia. México. 1999. p 95.
"I GONZALEZ QUINTANILLA. José Arturo. Op. cil. p 648.

"2 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. eit. p 28
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Respecto al Ultimo pérrafo del articulo en comento, sera el objeto juridico
tutelado, la seguridad de los menores de edad, la salud, la integridad y la vida
de los indocumentados en los casos que se afecten dichos bienes y también el

adecuado desempeno de los servidores publicos.

Objeto material, sefiala Rafael Marquez Pifiero, que: “Es aquel que esta
constituido por la persona o cosa sobre la que se realiza, recae o se produce el

delito”.'™

Francisco Pavén Vasconcelos, define el objeto material: “Es la persona o

cosa dafiada o que sufre el peligro derivado de la conducta delictiva”.'™

Por su parte Alejandro Sosa Ortiz, cita a Olga Islas, quien afirma que: “El

objeto material, es el ente juridico hacia el cual se dirige la actividad descrita en

EI tipO”.”s

Gustavo Malo Camacho, expresa: “Es el ente corpéreo sobre el cual recae la
accion o conducta del sujeto activo, que causa la lesién o puesta en peligro del
bien juridico protegido y la violacién a la norma juridica generando con ello el

delito”."”’

" OSORIO v NIETO. César Augusto. Op. cit. p 122.
17 \{ ARQUEZ PINERO. Rafael. Op. cit. p 155,

173 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Op, cit. p 199,
1 SOSA ORTIZ, Alejandro. Op. cit. p 219.

7 MALO CAMACHO. Gustave, Op. cit. p 340

134



En el delito en estudio, seran el objeto material las personas mexicanas o
extranjeras que sean llevadas o las pretendan llevar a otro pais, las transporten

o alberguen sin la documentacion correspondiente, en el interior del pais.

Pudiendo ser los mexicanos o extranjeros menores de edad, y ante éste
supuesto, se aumentara la pena hasta en una mitad mas de lo que se

encuentra estipulada.

LUGAR Y TIEMPO DE LA COMISION DEL DELITO

En cuanto a este tema, Eduardo Lopez Betancourt, expresa que existen tres
teorias, como las mas conocidas para penalizar el ilicito. En el caso de México,

se puede aplicar cualquiera de las tres, las cuales son:

a) Teoria de la actividad: Explica que el delito debe sancionarse en donde
se realizo la actividad.

b) Teoria del resultado: Segun ésta se debe sancionar en el lugar donde
se produzca el resultado de la conducta delictiva.

c) Teoria de la ubicuidad: Indica que se pueden aplicar ambas teorias, lo

importante es que no deje de sancionarse el delito.'”®

'™ LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 60.



Circunstancias de Lugar. Son condiciones de espacio en que ha de

realizarse la conducta o producirse el resultado.

En cuanto a este punto, podemos decir, que el delito en estudio, si exige
para su comisién dicha circunstancia, como se puede observar, se exige que el
proposito de trafico de llevar o pretender llevar a mexicanos o extranjeros sea a
fin de introducirlos a otro pais, es decir, se requiere que en este ilicito, las
personas sean llevadas a otro pais sea cual fuere, situacion que es
indispensable a fin de que se pueda cometer el mismo, ya que sino se da dicha
circunstancia, no sera posible ubicarlo en el articulo en estudio y darse el citado

delito en comento.

Circunstancias de tiempo: Constituyen el momento en el cual o intervalo

dentro del cual ha de realizarse la conducta o producirse el resultado.

En cuanto a la circunstancia de tiempo, el delito que nos ocupa no exige que
se cometa en un momento determinado, por lo que en cualquier tiempo se

puede realizar el mismo por parte del sujeto activo.

Circunstancias de ocasién: Consisten en la oportunidad generadora de
riesgo para el bien juridico, que el activo aprovecha para realizar la conducta o

producir el resultado.



Respecto al delito en estudio, éste no establece ningun tipo de circunstancias
de ocasion a fin de que pueda cometerse, por lo que basta que se realicen las

conductas previstas para que se actualice el mismo.

Circunstancias de modo: Son los aspectos referidos al modo de ejecucion

de la conducta prevista por algunos tipo de la ley penal.

En cuanto a las circunstancias de modo, podemos decir, que la definicion
legal del delito no exige en términos generales que sea cometido de una forma
o modo peculiar, simplemente se requiere, que se lleve o pretenda llevar
mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion

respectiva.

Sin embargo, podemos decir que se establece como una circunstancia de
modo, el que se realice este delito a través de una interposita persona, por lo
que en caso de que se actualice esta forma de comision, sera posible ubicarla

en el delito en estudio.

También se estima como ofra circunstancia de modo de comision de este
delito, lo previsto en el parrafo segundo del articulo 138 de la Ley General de
Poblacién, que establece que podra cometerse el mismo, cuando con propésito
de trafico, albergue o transporte por el territorio nacional a extranjeros sin la

documentacion correspondiente, es decir, para que se pueda ubicar una
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conducta en este supuesto, se exige al introducir extranjeros al sujeto activo,
despliegue su conducta en forma de que transporte o albergue aquellos, a fin
de evadir la revision migratoria, es decir, exige para que se actualice la
conducta, se transporte o albergue a los extranjeros sin la documentacién

correspondiente en el territorio nacional para evitar la revisién migratoria.

En cuanto al parrafo tercero, respecto a la hipotesis de que una persona “a
sabiendas proporcione los medios para la comision de este delito”, la misma
establece una circunstancia de modo, ya que es una de las formas de ejecucion
de la conducta que pude realizar el sujeto activo, sin la cual en caso de que no
se presente no se tipificara la conducta al tipo en estudio, por lo que sera

necesario acreditar dicha circunstancia.

En lo que respecta al pamrafo cuarto, podemos decir que también se fija una
circunstancia de modo, ya que en los casos de que la conducta se lleve a cabo
en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la integridad o la
vida de los indocumentados, es decir, en caso de que la conducta se realice de
este modo se actualizara el delito y por consecuencia la pena sera aumentada

en una mitad mas.
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AUSENCIA DE CONDUCTA

Hay ausencia de conducta, cuando la accion u omision son involuntarios o
para decir, con mas propiedad, cuando el movimiento corporal o la inactividad

no pueden atribuirse al sujeto, no son suyos por faltar en ellos la voluntad.'™

En la doctrina se han manejado diversas formas por las cuales no se puede
dar la conducta, entre los cuales se encuentran; fuerza mayor, fuerza fisica
superior irresistible, movimientos reflejos, hipnotismo, sonambulismo y suefio,

por lo que a continuacién se analizaran las siguientes:

FUERZA MAYOR

Eduardo Lopez Betancourt, dice: “Es aquella que proviene de la naturaleza,

la cual al presentarse impide que el individuo acttie por su propia voluntad”."®

Orellana Wiarco, expresa que: “Es el supuesto de la fuerza de la naturaleza o

vis mayor que se ejerce sobre una persona y ésta como mero instrumento

produzca un delito, es indiscutible para un buen numero de penalistas”.'®’

™ PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op, cit. p 254,
'™ LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit, p 49
" ORELLANA WIARCO. Octavio Alherto. Op. cit. p 191.
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Francisco Pavon Vasconcelos, cita a Lopez Gallo, quién la define como: “La
energia no humana (natural, subhumana o animal) fisica, irresistible, padecida
por un sujeto que se ve arrollado en la produccion de un hecho cuyo resultado

no es posible atribuir a tal sujeto, por ser latente la ausencia de su conducta”.'®?

Se estima que no es posible que se cometa el delito en estudio y manifestar
que hay ausencia de conducta, toda vez que de acuerdo a la descripcidn tipica,

se requiere de una conducta por parte del sujeto activo.

FUERZA FISICA SUPERIOR IRRESISTIBLE

Es aquella que se origina en otro sujeto distinto al agente, el cual actua
fisicamente sobre este para que precisamente el agente actie contra su

voluntad sin ejercer su albedrio.

La fuerza fisica irresistible es un aspecto de la conducta, el sujeto a través de
esta va a realizar una accioén u omisién, que no queria ejecutar, por lo tanto
esta situacion no puede constituir una conducta, por faltar la voluntad del sujeto,

elemento esencial de la conducta, es decir, no es un acto voluntario.'®

Sobre este tema podemos decir, que es la forma de ausencia de conducta, y

podria presentarse, dependiendo del caso en concreto, ya que considero que

"% PAVON VASCONCELOS, Francisco, Op cit. p 258,
" REYNOSO DAVILA. Roberto. Op. cit. p 54-5%

140



una persona puede realizar la accidn de llevar o pretender llevar mexicanos o
extranjeros a introducirlos a otro pais; o los transporte o albergue (a extranjeros)
sin la documentacién respectiva, debido a que dicha persona puede ser
utilizada como instrumento, pues de no realizar la conducta delictiva estara ante

un posible peligro del que puede ser objeto, sino lo hace.

Esta figura podria presentarse en las hipdtesis previstas en el parrafo
tercero del articulo 138 de la Ley General de Poblacion que nos ocupa, ya que
puede ser obligada una persona contra su voluntad a proporcionar los medios,
prestar o servir para que se lleven a cabo las conductas de los parrafos primero

y segundo del precepto antes mencionado.

MOVIMIENTOS REFLEJOS

Son la clase de eventos originados en el sistema nervioso, los cuales
pueden motivar la comisién de un delito. Son actos reflejos son una accion
automatizada que se refleja en ciertos érganos del cuerpo con la que se pueden

originar algunos eventos delictivos."®

En el caso del delito de trafico de personas, no considero alguna hipotesis a

través de la cual se pueda cometer el mismo, por la existencia de movimientos

1% OPEZ BETANCOURT, Eduardo, Op. cit. p 49.
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reflejos, por lo que se estimo a esta figura como una forma en la que no podria

realizarse el delito en estudio.

HIPNOTISMO

El Hipnotismo es un procedimiento para producir el llamado suefio magnético

por fascinacién, influjo personal o por aparatos personales.'®

Consiste en una serie de manifestaciones del sistema nervioso producido por
una causa artificial. Tales manifestaciones pueden ir desde un simple estado de
somnolencia, hasta uno sonambulismo, pasando por diversas fases en las

cuales se acentda, en sus caracteristicas externas, el grado de hipnotismo.

Respecto de las hipétesis del parrafo primero del delito en comento podemos
inferir que el mismo, si puede realizarse bajo esta circunstancia, es decir, que
aprovechandose del estado en que se encuentra el hipnotizado, el hipnotizador
cometa o propicie las circunstancias para su comision, siempre y cuando no
exista entre ambos antes del evento del hipnotismo un consentimiento del
hecho, sin embargo, estimo que aunque se pueda realizar ilicito en comento a

través de esta figura, en la realidad es muy dificil llevarlo a cabo.

En cuanto a la hipdtesis del pamrafo tercero, es oportuno referir, que de igual

forma se puede cometer el delito en estudio a través del hipnotismo,

™ hidem. p 111
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manifestando que en las citadas hipotesis se pueden presentar con mas

frecuencia, ya que estamos en los casos de participes del delito.

SONAMBULISMO

Es el estado sonambdlico, es similar al suefo, distinguiéndose de éste en
que el sujeto deambula dormido. Hay movimientos corporales inconscientes y

por ello involuntarios.'®

El sonambulismo es el estado psiquico inconsciente, mediante el cual la
persona que padece suefio anormal tiene cierta aptitud para levantarse, andar,

hablar y ejecutar u otras cosas sin que al despertar recuerde algo.

En cuanto a éste punto, es oportuno mencionar que no se puede cometer el
delito en estudio través del mismo, en razoén de que en la realidad no es
posible, debido a que las conductas que requiere el citado ilicito para su

actualizacion no pueden presentarse por medio del sonambulismo.

SUENO

Es el estado fisiolégico normal de descanso del cuerpo y de la mente, puede

originar movimientos involuntarios del sujeto con resultados dafosos.

1 pAVON VASCONCELOS. Francisco. Op. cit. p 200,



Juan del Rosal, citado por Francisco Pavén Vasconcelos, razona que
cualquier actuacion de una persona bajo el imperio del suefo no es una
manifestacion de voluntad, pues quien duerme carece de conciencia y de

voluntad y por ello no realiza una accién.'®

TIPICIDAD

Roberto Reynoso Davila, manifiesta: “La tipicidad es la adecuaciéon o
correspondencia entre una conducta en concreto con el modo tipico, o figura

del delito”.®®

Raul Carranca y Trujillo y Raul Carranca y Rivas, citado por Rafael Marquez
Pifero, expresa: “La tipicidad sefala la adecuacion de la conducta concreta al

tipo legal concreto”.'®

Laureano Landabur, citado por Eduardo Lépez Betancourt, define: “La
tipicidad consiste en esa cualidad o caracteristica de la conducta punible de

ajustarse o adecuarse a la descripcién formulada en los tipos de la ley penal”.'®

En relacion al delito en estudio, podemos decir, que estaremos en presencia

de “tréfico de personas”’, cuando el sujeto activo realice las conductas previstas

" Idem. p 200.

' REYNOSO DAVILA. Roberto. Op. cit. p 62

'™ MARQUEZ PINERO, Rafacl. Op. cit. p 208,

" LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit, p 117,
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en el tipo penal descrito del citado delito. Es decir, cuando el sujeto activo, por
si 0 por interpdsita persona con la finalidad de trafico, lleve o pretenda llevar
mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais sin la documentacion

correspondiente.

O la realice por si; o por medio de otro u otros; introduzca sin la
documentacion correspondiente a uno o varios extranjeros a territorio mexicano
con propésito de tréfico, los albergue o transporte por el territorio nacional a fin
de evitar la revision migratoria. O en su caso quien con conocimiento
proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las conductas antes
mencionadas. Por lo que en caso de que se realicen tales conductas, las
mismas seran ubicadas en el tipo penal establecido en el articulo 138 de la Ley

General de Poblacion.

TIPO PENAL

Octavio Alberto Orellana Wiarco, dice: “El tipo resulta ser expresado en

forma simplista como la descripcion legal de una conducta como delictiva”.'®!

José Alberto Gonzalez Quintanilla, expresa: “El tipo consiste en describir las

conductas que de llevarse a cabo, seran acreedoras de penalidad, tiene ante

todo una finalidad definitoria del delito”.'%

"L ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op, cit. p 177



Finalmente Rafael Marquez Pifiero, menciona: “Tipico es todo aquello que
incluye en si la representacion de otro caso y a su vez es emblema o figura de

ello”.'®

En cuanto al ilicito en estudio, el tipo penal es el previsto en el articulo 138

de la Ley General de Poblacién, que a la letra dice:

“Se impondra pena de seis a doce arios de prisién y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, a quien por si o por interposita persona, con proposito
de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a internarse a otro

pais sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si 0 por medio de otro u otros introduzca
sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o con propésito de trafico, los
albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para

evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a

cabo las conductas descritas en los pamrafos anteriores, se le impondra pena de

""* GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Op. cit. p 229.
" \fARQUEZ PINERO, Rafacl. Op. cit. p 210
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uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de

salario minimo conforme al que este vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores
de edad o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida delos indocumentados o bien cuando el actor del delito sea

servidor publico”.

CLASIFICACION DEL TIPO PENAL

Por su composicion.

Los tipos pueden ser normales y anormales: Son anormales cuando la
descripcion legislativa contiene solo elementos objetivos. Los anormales, seran
aquellos que ademas de elementos objetivos, incorporan a ellos, aspectos

subjetivos.

Como se desprende de la definicion del delito en estudio, el mismo, exige
para su acreditacion tanto elementos objetivos como subjetivos y normativos,
por lo que el tipo penal que lo establece es anormal por considerar ademas de

los objetivos, los otros elementos senalados.
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Por su ordenacion metodoldgica.

Los tipos pueden ser fundamentales o basicos, especiales v
complementarios: Los fundamentales son aquellos que tiene plena
independencia, esto es que no estan subordinados; como si lo estan los
especiales a otros tipos penales y que tampoco requieren para existir como el

caso de los complementarios de que existe para su realizacion otro tipo penal.

Atendiendo a la definicion de los tipos fundamentales o basicos, especiales y
complementarios, en relaciéon a nuestro delito, en el parrafo primero estaremos
ante un tipo penal fundamental o basico ya que no requiere de otro para su
existencia; y tratdndose de las conductas previstas en el parrafo segundo,
estaremos hablando de tipo penal basico, y en cuanto a las hipdtesis previstas
en el parrafo tercero, se estara ante un tipo penal complementario pues para su
existencia, se requiere que el sujeto activo tenga que realizar las conductas
descritas en el parrafo primero (con el proposito de trafico pretender llevar o
llevar mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais), para que se pueda
presentar alguna conducta prevista en el parrafo tercero (prestar o servir los

medios para tal fin...).

Por lo que respecta al parrafo cuarto, se estima que este no se ubica en
ninguna de las clasificaciones proporcionadas ya que no se fijan hipdtesis de
conductas ilicitas, solamente se toman en cuenta ciertas circunstancias en los

casos de que se realice el delito; lo que genera es solamente que al
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presentarse alguna de estas circunstancias, que se agrave o atenué la pena
correspondiente en una mitad; razén por lo que no estamos ante un delito

especial o complementario.

Por su autonomia o su independencia

Los tipos penales pueden ser autdnomos, independientes o subordinados:
Son autonomos, aquellos que tienen vida por si mismos, que no requieren para
su realizacion de la existencia de ningun otro tipo penal, por el contrario son

subordinados, los que para existir necesitan de a presencia de otro tipo penal.

Vista la clasificacién sefalada, se considera que el parrafo primero del
articulo en analisis es auténomo ya que tiene vida propia y no requiere para su
realizacion de ofro tipo penal, es decir, basta que se realice alguna conducta
que preve el citado parrafo para que se considere realizado este delito (trafico

de mexicanos o extranjeros).

En lo que respecta al parrafo segundo, estaremos de igual forma ante un tipo
penal auténomo, porque basta que se realice alguna conducta prevista para

que se pueda dar este delito.

En lo que toca al parrafo tercero, se considera que, estaremos ante un tipo

penal subordinado, ya que como claramente expresa en su definicion, requiere
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de la existencia necesaria de las conductas descritas en el parrafo primero y
segundo para que pueda presentarse, es decir, para que exista, ya que sin

dichas conductas, no puede configurarse el ilicito previsto en el tercer parrafo.

Por su formulacion.

Los tipos penales pueden ser amplios y casuisticos: Serdn amplios los que
en su descripcion no sefialan una forma concreta de cometerse o ejecutarse,
por el contrario, los casuisticos precisan medios concretos para que se pueda

colmar el tipo, siendo los casuisticos de dos clases, alternativos o acumulativos.

Seran alternativos, aquellos en donde se plantean dos o mas hipotesis

siendo suficiente la realizacion de una de ellas para su tipificacion.

Los acumulativos son los que requieren necesariamente de que se den todas

las hipétesis planteadas por el legislador en el tipo penal.

En cuanto al pamrafo primero del delito en estudio, estimo que tratandose de
la hipotesis “a quien por interpdsita persona, con proposito de trafico, etc”,
estaremos en presencia de un tipo penal casuistico alternativo toda vez que
para su comisién se requieren los actos de una persona, siendo opcional el
actuar o no; y para que se actualice este delito es necesario que la conducta

sea llevada a cabo sin la documentacion respectiva, es decir, se cumpla dicha
150



forma o modo de realizarse la citada conducta, por parte del sujeto activo de
que los sujetos pasivos no cuentan con la documentacion correspondiente que

exija para poder ser internados en otro pais.

En los demas casos previstos en el parrafo primero, estaremos ante un tipo
penal amplio, ya que solo se requiere que se realice la conducta prevista en el

tipo penal la cual no exige una forma especifica de realizacion.

En cuanto al parrafo segundo, estaremos ante un tipo penal amplio debido a
que no exige una forma especifica de realizacion de éste, pero también
estaremos ante hipotesis delictivas, en las cuales se presenta un tipo penal
casuistico alternativo, ya que exige para su ubicacion, se realice la conducta de

una forma especifica como puede ser “por medio de otro u otros introduzca”.

Respecto del parrafo tercero que refiere “a quien a sabiendas proporcione
los medios, se preste o sirva para llevar a cabo las conductas del parrafo
primero”, sobre estas hipotesis considero que estaremos ante un tipo penal
casuistico acumulativo, pues para que se puedan cometer estas conductas es
necesario que se realicen conjuntamente con la intencién de cometer alguna del
parrafo primero, es decir, son solo hipotesis que se encuentran establecidas, las
cuales fijan la forma o modo en que exige el tipo penal, que pueden cometerse
conforme al parrafo primero, esto es, aquel sujeto que proporcione algun
medio, o auxilie ya sea prestandose o sirviendo, a fin de que con estas

conductas se cometa alguna conducta del parrafo primero, estaremos ante un
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tipo penal casuistico acumulativo, se encuentra regulado como forma de

cometerse o ejecutarse este delito.

Tratéandose del dltimo parrafo, estaremos ante un tipo penal casuistico
acumulativo, ya que se actualizara esta clasificacion si para el caso de que se
cometa alguna hipétesis previstas en el parrafo primero, siempre y cuando se
concreten, ya sea contra un menor o en condiciones o medios que ponga en
peligro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados o el actor sea
servidor publico, es decir, si se comete este delito en alguna de estas formas
estaremos en la clasificacion citada, teniendo como consecuencia una

penalidad mayor.

Por dltimo solo quisiera resaltar que en caso que se presente la conducta
delictiva cumpliendo o adecuandose a alguna de las hipotesis, establecidas en
los parrafos tercero y cuarto del articulo en estudio, la consecuencia principal

sera que el sujeto activo sera sancionado con una penalidad mayor.

Por el dano que causan.

Los tipos penales pueden ser de lesion o de peligro: Son de lesion aquellos
que requieren de un resultado, por lo cual se materializa el dafno al bien

juridicamente tutelado.



Seran de peligro, cuando el tipo no reclame un resultado material, sino sblo

se ponga en riesgo al bien juridicamente tutelado.

El delito de trafico de personas es principalmente un tipo penal de lesion,
porque se causa una disminucion al bien juridicamente tutelado, que en este
caso, es el control y registro de los movimientos migratorios; toda vez, que
basta que se realicen las conductas descritas en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion, para que se despliegue la conducta delictiva y se viole el

bien juridico tutelado.

Este delito también puede ser de peligro, ya que se estipula también como
conducta comisiva del mismo, el hecho de que el sujeto activo, pretenda llevar
a mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion
correspondiente, es decir, para que se configure el delito basta con que se
realicen conductas tendientes a llevar a cabo el proposito de trafico, esto es,
pretender llevar (caso de tentativa), conforme a la cual no se consuma el delito,

pero si ponen en peligro el bien juridico tutelado.

ATIPICIDAD

En cuanto a este tema se considera dos aspectos distintos, la ausencia de

tipo y la atipicidad.



Eduardo Lopez Betancourt, dice la ausencia de tipo “es la falta de
descripcion de una conducta por parte de quien tenga facultades para

crearla”.'*

Hay ausencia de tipo, cuando una conducta o hecho no estan descritos en

una norma penal.'®

Alberto Orellama Wiarco, expresa que la falta de tipo o ausencia de tipo se
refiere a que el hecho o conducta no aparecen en la ley, no existe el tipo, jamas
se podra hablar que algun hecho o conducta pueden ser atipicos porque no hay

posibilidad de encuadrarios en un tipo inexistente.'®

La atipicidad para Eduardo Lépez Betancourt: “Es la falta de adecuacién de

la conducta, al tipo penal”.'*’

Orellana Wiarco dice que en cuanto a la atipicidad o no integracion del tipo,

en ésta el tipo existe pero el hecho o conducta no se adecua al mismo.'®®

Para Jiménez de Asua, la atipicidad es: “Cuando no concurren en un hecho

concreto todos los elementos del tipo descrito en el Cédigo Penal o en leyes

penales especiales”.'®

'™ LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p 55.

" PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Op. cit. 365.
1% ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p 231.
'*" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op, cit. p 55.

" ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Op. cit p 231
' PORTE PETIT CANDAUDAD. Celestino. Op. cit. p 368

154



Respecto al delito en estudio, para que se pueda dar esta figura sera
necesario que la conducta desplegada por el sujeto activo no se adecue a la
descripcion tipica que dispone el mismo, es decir atipica, que conforme a la
forma de como se lleva a cabo la conducta por el agente del delito, se
desprende que falta algun elemento que exige el mismo, sin el cual no se puede

integrar.

En atencidon a la definicidn tipica en comento, podemos decir, que estaremos
en un caso de atipicidad, cuando la conducta ilicita no tenga el propodsito de
trafico. Asimismo que el sujeto activo no pretenda o no lleve a mexicanos o
extranjeros a internarse a otro pais. También se presentara la atipicidad si los
mexicanos o los extranjeros que se internen, cuentan con la documentacion

correspondiente,

Por falta de dolo o intencion no se acreditara este delito, cuando el que haya
proporcionado algin medio o se haya prestado o se sirva para cometer las
conductas del parrafo primero, no tenga o haya tenido conocimiento de la

intencion llevar a cabo las conductas descritas en el parrafo citado.

Por lo que sélo en los casos antes expuestos, se pueden presentar los

siguientes elementos del delito.

a) Por falta de calidad exigida en la ley, en cuanto al sujeto activo o pasivo:

En el delito en estudio, no se presentaria este elemento negativo, toda vez
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que no se exige una calidad especifica del sujeto activo para que se
pueda ubicar su conducta al tipo penal, por lo que basta que se realice la
misma para su adecuacion al referido tipo penal.

En cuanto al sujeto pasivo, considero que no exige una calidad especifica,
sin embargo no se podra ubicar una conducta, cuando el que lleve a
pretenda llevar; albergue o transporte personas, no sean extranjeras, es
decir, no tengan la calidad migratoria requerida por el tipo penal,

resultando asi imposible adecuar la conducta al ilicito.

c) Ausencia del objeto material o juridico: En este caso si la conducta
desplegada por el sujeto activo no esta atentando contra el objeto
material o juridico expuesto en parrafo anteriores, no se adecua a la
conducta al tipo penal en estudio, porque sucede que se trate de
mexicanos o extranjeros los que estan intemando a otro pais o no se
este afectando el bien juridico tutelado, es decir, el control y registro

migratorio.

d) Por falta de referencias temporales: En el delito que nos ocupa, no es
posible que se presente este elemento negative del delito toda vez que
el ilicito que se estudia no prevé referencias temporales para su
comision, por lo que al no estipularse no es posible que se presente la

atipicidad.
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e) Por falta de medios especificamente sefalados en la ley: En cuanto al
delito de trafico de personas, podemos decir, que si el mismo no se
realiza por interpdsita persona o varias, o no se alberguen, o transporten
extranjeros en el temitorio nacional, sin la documentacion
correspondiente, 0 no se proporcionen los medios para que se internen

a otro pais, al no presentarse la conducta, no habra delito

f) Falten elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos: En el delito
que nos ocupa, si la conducta realizada por el sujeto activo no se lleva
a cabo con el propésito de tréfico, no proporcione medios; no se preste;
0 no se sirva a sabiendas de dicha circunstancia, no se podra ubicar
dicha conducta desplegada por el sujeto activo en el ilicito de trafico de
personas, ya que son elementos subjetivos especificos que requiere el

tipo para que pueda considerarse la conducta como delictiva.

ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad, es considerada como un requisito esencial en el delito de
trafico de personas, por consiguiente para que este ilicito se presente resulta

indispensable que vaya contra las normas juridicas.

La antijuridicidad es un juicio de valor objetivo en cuanto se realiza sobre la

accion, en base a una escala general precisamente del orden social juridico. El
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objeto que se valora a saber, la accién, es en cambio una unidad de elementos

objetivos (del mundo exterior) y subjetivo ( psiquic‘.cus)."m

Se habla de que puede haber una antijuridicidad formal y material:

La antijuridicidad formal esta constituida por la conducta opuesta a las
normas, en tanto la antijuridicidad material se halla integrada por la lesion o

peligro para bienes juridicos.*’

La antijuridicidad formal que es el hecho de que la conducta encuadre en el
tipo (indiciaria de la antijuridicidad) vy la antijuridicidad material que es la
contradiccion de la conducta con los valores sociales o culturales que protege la

norma.?*

La antijuridicidad formal, considera que para que sea delito una conducta
debe infringir una norma estatal, un mandato o una prohibicién del oren juridico
y la antijuridicidad material se conceptia como la socialmente dafosa, la pena
notoria otra medida que la del peligro que el sujeto representaba para la

sociedad.”®

En cuanto a la antijuridicidad, su presencia es necesaria, toda vez que es

requisito esencial para que se constituya la conducta delictiva, pues de

™ pAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. cil. p 294-295.
' M ARQUEZ PINERO, Rafael. Op. cit. p 194,

* ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p 252.
* | OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. cit. p 151-152.
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acreditarse esta figura, la conducta seria, tipica pero no antijuridica es decir, no

tendria el caracter de ilicito, de contrario a derecho, no apegado a derecho.

Por lo que sera necesario que la conducta, vaya contra las normas juridicas,

o sea ilicita no apegada derecho.

Se estima que en nuestro delito, se da la antijuridicidad formal en virtud de
que se infringe una norma establecida por el Estado, que en la especie se trata
de que cualquiera de las hipdtesis que prevé el articulo 138 de la Ley General

de Poblacion.

También habra antijuridicidad material, en cuanto a que el delito de trafico de
personas actualmente con mayor auge en nuestro pais, es dafoso para la
sociedad mexicana, por el impacto que las consecuencias nocivas producen,
generando una inseguridad para la poblacion debido a que no se hace nada
para combatirlo, y en consecuencia por la configuracion del mismo cada dia

mueren mas personas.

CAUSAS DE JUSTIFICACION

Luis Jiménez de Asua, define a las causas de justificacion como aquellas
que excluyen la antijuridicidad de una conducta que puede subsumirse en un

tipo legal; esto es, aquellos actos u omisiones que revisten aspectos del delito,
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figura delictiva pero en los que falla, sin embargo el caracter de ser antijuridicas,

de contrarias a derecho que es el elemento mas importante del crimen. 2

Las causas de justificacion son aquellos actos realizados conforme a
derecho; es decir, que les hace falta la antijuridicidad requerida para poderios
tipificar en un delito. Dentro de las causa de justificacion, el agente obra con
voluntad consciente en condiciones normales de imputabilidad paro su

conducta no sera delictiva por ser justa conforme a derecho.*®

Entre las causas de justificacion que se maneja son las siguientes:

1. La Legitima Defensa
La legitima defensa se define por Orellana Wiarco, como: “El rechazo de una
agresion actual, injusta en la mediada necesaria y racional, que tenga por

objeto proteger bienes juridicos del agredido”. %

El articulo 15 fraccién IV del Codigo Penal Federal, expresa que con legitima
defensa se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos y siempre que exista necesidad

de la defensa y racionalidad de los medios empelados y no medie provocacion

! ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Op. cit. p 31.
 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Op. cit. p 153- 154
 ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto, Op, cit. p 315,
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dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se

defiende.?®’

En cuanto al delito en estudio, esta figura, no puede presentarse como causa
de justificacion en términos generales, pues aplicada a un caso en concreto se
trataria de repeler una agresion real; y conforme a la comision del ilicito en
estudio resulta un tanto imposible que se pueda repeler una agresion,
cometiendo alguna conducta descrita en el mismo, sin embargo cabe la
excepcion que dependiendo de como se realice esta conducta se configure la

legitima defensa.

2. Estado de Necesidad

Lo define Alberto Orellana Wiarco, cuando en un momento dado surge la
colision de los bienes juridicos de distinto valor y que en una situacion de
peligro se requiere sacrificar el bien juridico de menor valor para salvaguardar el

bien juridicamente de mayor valor.*®

Francisco Pavon Vasconcelos, menciona que José Almaraz lo estima como

una situacion de peligro actual, grave e inminente que forza a ejecutar una

accién u omision delictuosa para salvar un bien propio o ajeno.?”

* Codigo Penal Federal. Op. cit. p 5.
** ORELLANA WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 267
* PAVON VASCONCELOS. Francisco. Op. cit. p 327
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En relacién al estado de necesidad, podemos manifestar que esta figura si
podria presentarse, ya que puede suceder que el sujeto activo quien tiene bajo
su responsabilidad ciertas personas, tenga que internarlos a otro pais, sin la
documentacion respectiva en razén de que de permanecer en el mismo pais, se
encontraren en peligro de perder la vida, la libertad, etc. como pudiera ser un
guia de turistas o alguna otra persona quien se encuentra junto con otras
personas turistas y se percata de que estan en peligro en razén de que pueden
ser privadas de su vida o libertad por algun grupo terrorista o maleantes, por lo

que decide llevarlos a internarlos a otro pais sin la documentacién respectiva.

3. La obediencia jerarquica

Es el cumplimiento a la orden dictada por el superior jerarquico; en caso de
que resulte ilegal, tipica, no resultara antijuridica, para quien obedece pues
cumple ordenes, esta obligado a la obediencia jerarquica, sera en todo caso el
superior el que deba responder de las consecuencias del cumplimiento de la

orden que dict6.?"°

4. Impedimento legitimo
Esta causa se presente cuando un sujeto teniendo obligacion de actuar en

cumplimiento a una ley, no lo hace, con base en una causa igualmente fundada

1% ORELLANA WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 271.
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en la ley. Es una conducta de omisién y algunos autores han manifestado es

una excepcion a la obligacién de cumplir con la ley.?""

Atendiendo al concepto del impedimento legitimo, estimo que no se puede
presentar, ya que no es posible que se realice las conductas descritas en el

articulo 138 de la Ley General de Poblacion, a través del mismo.

Sobre la obediencia juridica considero que se podria cometer este delito a
trawf:s de una Institucién, ya que puede ser que el inferior jerarquico dispuesto y
obligado juridicamente a acatar las ordenes de su jefe, realice alguna de las
conductas descritas en el precepto en estudio, como pudiera ser el caso de un
miembro del ejercito que por ordenes de su superior le ordene que introduzca a
otro pais a determinadas personas, de los cuales desconozca la relacion que
tenga su jefe con ellos y sin embargo por existir la relacion de jerarquia tiene

que cumplir sus ordenes.

5. Cumplimiento de un deber juridico o ejercicio de un derecho

El articulo 15 fraccion VI del Codigo Penal Federal que a la letra dice: La
accion o la omision se realizan en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho y que este ultimo no se

realice con el propésito de perjudicar a otro.?'?

! LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cit. p 174-175.
2 DRELLANO WIARCO. Octavio Alberto, Op. cit, p 269



En cuanto al ejercicio de un derecho, puede actualizarse, solamente en los
casos de que la ley respectiva reconozca el derecho ejercitado, es decir, faculte
a determinada persona a llevar a cabo el citado derecho, reconocido en la ley,
por lo que atendiendo a lo anterior, estimo que es muy dificil que se pueda dar
esta figura, ya que generalmente para que se pueda introducir una persona a
otro pais, la misma tiene que cumplir con ciertos requisitos que establecen las

leyes aplicables como en México, es la Ley General de Poblacién.

En cuanto al ejercicio de un derecho, cabe mencionar, que puede originarse
de una facultad o autorizacion otorgada en forma licita por la autoridad
competente, “pudiera ser otro caso”, pero es dificil que se presente, en virtud de
que en la actualidad existen otros mecanismos que tiene la autoridad a fin de
garantizar los derechos de los gobernados, por lo que concederle a una
persona cierto derecho para que introduzca a otra u otras personas a otro pais,
sin la documentacién correspondiente, no podria presentarse por la naturaleza

del bien juridico que se protege en el delito en estudio.

En cuanto al cumplimiento de un deber, el cual segin la doctrina puede
derivar de una norma juridica;, o de una orden de la autoridad, que
generalmente recae sobre quienes ostentan un empleo o cargo publico,
podemos decir que, existen mas posibilidades de que se pueda realizar el ilicito
en estudio, sin embargo esta conducta sera licita en razon de que se encuentra

ordenado en una ley, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que exija
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la misma, pudiendo darse en este caso, con empleados del Instituto Nacional

de Migracion.

CULPABILIDAD

La culpabilidad es un elemento substancial para la configuracion el ilicito.

Francisco Pavon Vasconcelos, dice: “La culpabilidad ha sido estimada como
el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la

conducta antijuridica” *"

Gonzalez Quintanilla, expresa: "La culpabilidad es la actividad subjetiva
interna de alguien actud contra derecho, dando lugar a un juicio de reproche

porque pudo actuar legalmente y no hizo” "

Rafael Marquez Pifiero, la define como: “El desprecio del sujeto por el orden
juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y

conservarlo® '®

Al margen de cualquier teoria de las senaladas tradicionalmente, se ha

estimado que la culpabilidad se manifiesta de tres maneras:

S PAVON VASCONCELOS. Francisco. Op. cit. p 361-362.
' GONZALEZ QUINTANILLA. José Arturo, Op cit. p 300,
FEALARQUEZ PINERO. Rafael, Op. cit. p 239-240
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Dolo directo: Segun Reynoso Davila, hay dolo directo cuando el agente ha
previsto como seguro y ha querido directamente el resultado de su accién u
omision o los resultados ligados a ellos de modo necesario, correspondiendo a

la intencién del agente.*'®

Eduardo Lépez Betancourt, manifiesta que hay dolo directo, cuando se
quiere la conducta o el resultado. Es decir, el dolo se caracteriza en querer el

resultado, si es delito material y en querer la conducta si el delito es formal.?'”

Este tipo de dolo es requerido, para la actualizacion de cualquiera de las
hipdtesis previstas en el delito en estudio, pues conforme a su descripcién, es

necesario que el sujeto activo tenga la intencién o dolo de cometer las mismas.

Dolo Indirecto: Es aquel por el cual un individuo tiene interés en realizar una
conducta ilicita (dolo directo) pero para lograr ese fin sabe que necesariamente
debe de cometer ofra ilicitud la cual sera ésta precisamente la correspondiente

al dolo indirecto. *"®

Respecto a este punto, cualquiera de las conductas que establece el articulo
en estudio, puede cometerse a través del él; ya que puede el sujeto activo
realizar otra conducta, a fin de que con esta Ultima pueda, lleve a cabo el trafico

de personas. Pudiera ser el caso de que el sujeto activo “pollero”, prive de la

3% REYNOSO DAVILA. Roberto. Op. cit. p 220.
T LOPEZ BETANCOURT. Eduardo, Op. cit. p 220.
1% Ihidem, p 62.
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vida a un agente del Instituto Nacional de Migracién o le pague cierta cantidad
de dinero, para que le permita introducir mexicanos o extranjeros sin Ila

documentacion respectiva a otro pais.

Dolo eventual: Consiste en la posibilidad de crear otro acto ilicito,
pretendiendo la comisién e ilicitud de otro hecho, sobre el que tiene esencial
interés el activo. Su diferencia con el dolo indirecto es que en éste para obtener
el fin programado por el actor necesariamente requiere de su comision (o sea
dolo indirecto), en cambio el dolo eventual puede o no presentarse y en ese

caso también es factible la conducta ilicita.?"®

En cuanto a esta forma de dolo, considero que también se pueden llevar a
cabo las hipotesis previstas en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion,
ya que puede ser que el sujeto activo tenga la intencién de cometer un delito,
pero si se presenta |a facilidad de cometer alguna conducta prevista en el delito

de mérito, la realizaria, es decir, aceptaria su resultado.

Dolo Indeterminado: En lo referente al dolo indeterminado, mismo que
consiste en la intencion genérica de delinquir, es claro que se puede presentar

en el delito en estudio.”®

fr’ Idem. p 62.
Y 1dem. p 62.
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CULPA

La segunda manifestacion de la culpabilidad lo es precisamente la culpa.

Eduardo Lépez Betancourt, la define como: “La ausencia de intencion por
parte del activo para delinquir dandose el evento nocivo por la negligencia,

imprudencia, impericia o torpeza con lo que se conduce el agente"‘”'

Francisco Pavén Vasconcelos la define: “Como aquel resultado tipico y
antijuridico, no querido, ni aceptado previsto o previsible, derivado de una
accion u omision voluntarias y evitable si se hubieran observado los deberes
impuestos por el ordenamiento juridico y aconsejable para los usos vy

costumbres.?*

Luis Jiménez de Asua manifiesta: “Existe culpa cuando se produce un
resultado tipicamente antijuridico por falta de previsiéon del deber de conocer, no
solo cuando ha fallado al actor la representacion del resultado que sobrevendra,
sino también cuando la esperanza de que no sobrevenga ha sido fundamento
decisivo de las actividades del actor, que se produce sin querer el resultado

antijuridico y sin ratificarlo” 2

*! Ibidem. p 62-63.
* PAVON VASCONCELOS. Francisco, Op. cit. p 232,
! JIMENEZ DE ASUA. Luis. Op. cit. p 247,
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Orellana Wiarco la define como: “La produccion de un resultado tipicamente
antijuridico que pudo y debid ser previsto y que por negligencia, imprudencia o

impericia del agente, causa un efecto dafioso”. 2*

Atendiendo a la definicion de culpa, considero, que no es procedente que se
presente la misma, al cometerse el delito en estudio, debido a que como se
encuentra definido en las diversas hipotesis del articulo 138 de la Ley General
de Poblacion, se exige que el sujeto tenga pleno conocimiento, decision e

intencién de delinquir.

PRETERINTENCIONALIDAD

Esta figura ha sido eliminada del derecho positivo mexicano.

Se define como el evento por el cual el agente tiene una intencion de

delinquir pero resulta que al final del evento esa intencion fue mas alla, dandose

un resultado mayor del deseado. Asi en la preterintencionalidad hay una

iniciacion dolosa, pero una terminacion culposa.

Esta forma de culpabilidad que anteriormente consideraba el Codigo Penal,

aplicada al delito de tréfico de personas, dependiendo del caso concreto, si

! ORELLANA WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 55.
' LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. ¢it. p 63,
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pudiera actualizarse; ya que puede el agente del delito llevar a cabo la conducta
delictiva, y producirse un resultado mayor al que se queria. Como ejemplo de lo
anterior, puede ser el caso de que el pollero o sujeto activo con proposito de
trafico, lleve a cabo el intemamiento a otro pais de determinadas personas sin
la documentacién respectiva, pero durante su comision, algunas de las referidas

personas mueren o se lesionan gravemente por dicha conducta delictiva.

No cabe duda de lo que actualmente sucede en la frontera norte de México,
como se sabe a través de los medios de comunicacion cada dia mueren
indocumentados o mexicanos al tratar de cruzar la frontera, cuando son
llevados por “polleros” a cruzar hacia Norte América, que sin dejar a un lado la
responsabilidad del sujeto activo, en ocasiones el resultado, no es el que se
esperaba, lo cual produce consecuencias mas graves como la comision de otro
delito, como es el caso de la muerte del indocumentado al tratar de cruzar la

frontera, siendo dirigido por el pollero.

INCULPABILIDAD.

Es el aspecto negativo de la culpabilidad.

Para Reynoso Davila: “Son especiales situaciones que concurren en la
ejecucion del hecho realizado por quien siendo 'imputable, no se le reprocha su

conducta” %

€ REYNOSO DAVILA. Roberto. Op. cit. p 251,
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Alberto Orellana Wiarco dice: "Son aquellas causas que impiden integrar la
culpabilidad, las causa de inculpabilidad tienen que dirigirse a la no
configuracién, sea del dolo, la culpa o la preterintencionalidad, porque no se

reunen los elementos que para cada uno de esa especies se rta't:quita-r\c-_n“,227

Las causas mas frecuentes de la inculpabilidad son:

a) Error esencial de hecho invencible
Consiste en la representacion equivocada de la realidad, equivocacion que
incide en la esencia del hecho, no en sus acciones y que ademas el sujeto no

puede superar porque excede el limite normal previsible.

Considero que esta forma de inculpabilidad si puede actualizarse pero
dependera en especifico del caso concreto; por ejemplo el caso de que aquella
persona o un agente de la aduana, creyendo que determinadas personas son
nacionales de un determinado pais, por sus caracteristicas fisicas, lenguaje y
demas circunstancias que presentaran, los lleve a internarse a ese pais,
descubriendo con posterioridad que son indocumentados o en el caso de que
alguna persona creyendo que es perseguida en un determinado pais, la lleven a

internarse a otro sin cumplir con la documentacion respectiva.

“TORELLANA WIARCO. Octavio Alberto. Op. cit. p 471
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b) No exigibilidad de otra conducta.

Consiste en que el agente actia ilicitamente en virtud de una amenaza que
le obligue de manera inexcusable a cometer el ilicito. Es el caso en que el
agente se encuentra imposibilitado para actuar de manera diversa, dado a esa

amenaza que opera sobre su voluntad.?®

En atencion a nuestro delito, considero que excepcionalmente, pudiera
realizarse mediante esta figura; toda vez que es indispensable que exista un

peligro o amenaza inminente

c) El Caso Fortuito.
Se define como el verdadero accidente, consistente en aquel resultado ilicito
producido a pesar de que el agente tomo todas las precauciones necesarias,

para impedir la comisién del delito.?®

Sobre este punto considero, que en atencidn a la definicion legal del delito de
trafico de personas, no es posible que se cometa el mismo, a través del caso
fortuito, ya que dicha descripcion exige que el sujeto activo lleve a determinada
persona a introducirse a ofro pais, sin la documentacion respectiva;

requiriéndose una conducta decidida a delinquir.

** LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. cil, p 64-65.
** 1dem. p 65
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d) Temor Fundado.
Consiste en aquellas circunstancias objetivas y ciertas que obligan al sujeto
activo a actuar de manera ilicita, pretendiendo con ello evitarse un dario o correr

un riesgo.*

Alberto Orellana Wiarco, dice que: “Radica en la amenaza de un mal grave e
inminente que tiene una base real, donde el sujeto se ve compelido por otra

persona a violar la ley para evitar el mal con el que se le amenaza”.?®'

Sobre este tema, considero que puede actualizarse en cualquier supuesto
de las hipotesis previstas en el articulo 138 de la Ley General de Poblacién, por
parte del sujeto activo, a través del temor fundado; es decir, para evitar un dafo
O correr un riesgo, procede que el sujeto activo introduzca a otra persona a otro

pais, ilegalmente, bajo amenaza o peligro de su persona.

CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Las condiciones objetivas de punibilidad se definen como aquellas
circunstancias o requisitos que establecen algunas tipos penales, que no son

necesariamente indispensables para la configuracion del ilicito.?*?

f“' Idem. p 65
“ ORELLANA WIARCO. Octavio Alberio. Op. cit. p 33
2 LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. it p 65.



Considero que la punibilidad, se presenta en el delito que nos ocupa,
especificamente en los casos a que refiere el parrafo ultimo del articulo 138 de
la ley en cita, conductas descritas que se realicen respecto de menores de
edad; o en condiciones o por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el actor del delito sea
servidor publico, asi al actualizarse alguna de las hipdtesis referidas en la
averiguacion previa, el Juez podra aplicar la sancion que prevé el parrafo en
mencion; o en su defecto, para el caso de que no se de ninguna de tales
circunstancias, el delito se lleva a cabo, se aplicara la penalidad prevista en el

parrafo primero.

También, si el delito de trafico de personas, se comete actualizandose
alguna de las conductas o circunstancia del parrafo tercero, de igual forma, el

juez podra imponer |la pena respectiva.

Atendiendo a lo expuesto e independientemente de que se considera como
requisito procesal, puede ubicarse en este apartado a la querella que en su
caso formule la Secretaria de Gobernacion, por conducto del Instituto Nacional
de Migracion, segun lo dispone el articulo 138 de la Ley General de Poblacion;
para el efecto de que se ejercite la accién penal y en el caso concreto el Juez

este en aptitud de imponer la pena correspondiente.

174



AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Es el elemento negativo de las condiciones objetivas de punibilidad. El lugar
que ocupa dentro de la teoria del delito, dependera del criterio que se sustente,
ya que algunos autores consideran que la ausencia de dichas condiciones, sera
el aspecto negativo de un elemento del delito y otros estimaran que no
constituyen un aspecto negativo del delito, al negar a las condiciones objetivas

el caracter mismo de elemento.

Atendiendo a lo anterior , podemos decir que este elemento, se presenta en
el delito que nos ocupa; ya que dependera de la condicién o circunstancia que
exija el mismo, para que se acredite la ausencia de las condiciones objetivas
de punibilidad, pues al no plantearse las hipétesis delictivas, previstas en el
articulo 138 de la ley citada, no se podra por tanto aplicar la penalidad que
existe para cada circunstancia y por tanto no se acreditarian las condiciones

objetivas de punibilidad, esto independientemente de la conducta.

PUNIBILIDAD

Consiste en el merecimiento de una pena como consecuencia de la

realizacién de un delito.*?

** thidem. p 66.
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En el caso del delito de trafico de personas, el articulo 138 de la Ley General
mencionada, sefala diversas penas de acuerdo a la conducta desplegada por

el sujeto activo.

En el parrafo primero, se establece la definicion legal principal del delito de
tréfico de personas, y en consecuencia de su realizacion, se impondra pena de
seis a doce anos de prision y multa de cien diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de consumar la conducta
delictiva. Por lo tanto quien realice las conductas descritas en el parrafo primero

se le aplicara la pena anterior.

En el parrafo segundo, quien realice alguna de las hipotesis que prevé, se le

aplicara la pena que esta estipulada en el parmrafo primero.

En el parrafo tercero, se establece una penalidad para el caso de que se
realicen las hipotesis que menciona, las cuales se entienden en el sentido de
auxiliar en la comision del delito en comento, por lo que dicha penalidad fijada
por el legislador es de uno a cinco anos de prision y multa hasta el equivalente
a cinco mil dias de salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito

Federal.

En el parrafo cuarto, se establece una penalidad agraviada para el sujeto
activo que cometa el delito de trafico de personas, realizandolo en alguna de las

condiciones o circunstancias especiales que mencionan el citado parrafo,
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siendo que se aumentara en una mitad, las penas previstas en los parrafos

precedentes que integra el articulo 138 de la Ley General de Poblacion.

Como se observa en los casos de que algun sujeto realice las hipotesis

previstas se le aplicara las penas especificas correspondientes a su conducta.

En el caso de la tentativa, podemos decir, que la penalidad en cuanto a la
descripcion tipica del parrafo primero es la misma, ya que lo establece en la
definicion legal (la misma pena). En los demas casos se aplicara el Cadigo

Penal Federal en especifico el articulo 60.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Consisten en aquellas circunstancias de indole personal del agente, las
cuales por indicaciones del legislador impiden la aplicacion de sanciones. Esto
significa que en algunos casos, el estado considera que tratdndose de ciertos

individuos estos no deben de ser sujeto de sancién.?

Tratandose del delito de trafico de personas, se desprende que de lo
establecido en el articulo en estudio, esta figura juridica no se actualizarg, ya

que en todas las conductas previstas establece la ley una pena como sancion

* Ihidem. p 69.
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para quien la realice y no establece ninguna circunstancia por la cual no se le

aplique la misma.

CONSUMACION

Tentativa: Se puede dar tanto en forma inacabada como acabada.

La tentativa inacabada se presenta cuando el agente realiza todos los actos
o elementos para la ejecucion del delito, pero por una causa ajena a él, no se

ejecuta el mismo.

La tentativa acabada se dara cuando el sujeto omite ejecutar alguno de los

elementos preparatorios para la realizacion del ilicito.

En relacién a nuestro tema, podemos decir, que este delito si puede
cometerse en forma de tentativa, pudiendo darse la inacabada o acabada, en
cualquiera de las conductas previstas en el tipo penal en estudio. Aunque lo
unico que resulta procedente resaltar que si se acredita la tentativa, la

penalidad seria igual si se hubiera cometido el delito totalmente.

PARTICIPACION

Autor Material: Es cualquier persona quien ejecuta directamente el acto

ilicito, en este caso, en cualquiera de las hipotesis del delito en estudio.
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Sobre este autor material, considero que puede ser cualquier persona con la
unica salvedad que se aumentara la pena si el sujeto activo de que se trate de
es servidor publico, como lo establece el parrafo cuarto del articulo 138 de la

Ley en cita.

Coautor: Es cualquier sujeto, quien actia en la misma proporcion que el

autor material del ilicito de trafico de personas.

Esta figura se puede presentar en la comision del delito en comento, en los
casos de que el mismo sea cometido materialmente por dos o0 mas personas

que generalmente es la forma en que se presenta.

Autor Intelectual: Es |a persona que instiga a otra, para que esta segunda
cometa el delito. Estimo que este tipo de autor puede presentare en el delito en

estudio.

Autor mediato: El autor mediato no realiza el hecho delictivo directa ni
personalmente, acude a otra persona extrana que utiliza como instrumento para

la perpetracion del delito.

Atendiendo a la definicién, y en cuanto al delito que nos ocupa, considero
que el sujeto activo puede, llevar a cabo la conducta delictiva a través de

interpésita persona.
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Cémplice: Es la persona que ejecuta acciones secundarias encaminadas a
la realizaciéon del hecho delictivo. Puede participar moralmente, instruyendo al
actor material indicandole la forma en que debe ejecutar el delito, ofreciendo su

ayuda para su perpetracion.

Esta figura puede operar en la comisién del ilicito en estudio, ya que el
articulo sanciona a personas que auxilien, o apoyen con medios; se presten o

se sirvan para la comision del mismo.

Encubridor: Es quien oculta al individuo que ha cometido el delito, pudiendo

ser cualquier persona.

En cuanto a este punto, puede presentare cuando alguna persona oculte al

sujeto activo del delito de trafico de personas, ya sea fisicamente o su nombre.

CONCURSO DE DELITOS

El Cédigo Penal Federal establece en el articulo 18 que se entiende por

concurso de delito ideal y real.

Refiere que existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen
varios delitos. Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se

cometen varios delitos.
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En ambos casos se puede cometer la realizacion del delito en estudio, es
decir, el sujeto activo, puede llevar a cabo una conducta, con la cual pueda
ademas de cometer el mismo; varios mas, o también puede suceder que el
sujeto activo con la realizacion de varias conductas llegue finalmente a cometer

el citado ilicito.

ACUMULACION

La acumulacion es una forma de castigar a los delincuentes, cuando han
cometido varios ilicitos, asi que el delito de trafico de personas de acuerdo a
nuestra legislacion se sanciona en su forma material mediante el sistema de la

absorcién y por la acumulacion juridica.?®

a) Material: La Acumulacion material de las penas, consiste en la aplicacién
de todas las penas que corresponden a cada uno de los delitos, cometidos
por el agente. Por consiguiente, se sumarian Unicamente las penas del
delito de tréfico de personas con los de otros delitos que se hubieren

cometido.

b) Absorcion: El sistema de la absorcién consiste en que el delito mas grave y
de mayor penalidad absorbe a los otros. De esta manera si se comete

algun otro delito menos grave al delito de tréfico de personas, el segundo

** Ihidem. p 70
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absorbera al primero, imponiéndose la pena correspondiente al ilicito en

estudio.”*®

c) Acumulacion juridica: Este sistema es en la practica, intermedio entre la
acumulacion y la absorcion, donde se toma como base para la imposicion
de la pena, el delito mayor al que se le van incrementando en forma
proporcional las sanciones de los demas delitos cometidos, siempre y
cuando no se exagere en la pena final, esto es, la sancion debera ser

adecuada y justa, tomando encuentra la diversidad de factores.?’

*** [bidem. p 71
T idem. p 71,



CAPITULO I

LA CONVENIENCIA DE CONSIDERAR QUE ELDELITO DE TRAFICO DE

PERSONAS SEA PERSEGUIBLE DE OFICIO

3.1, INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES ENCARGADAS DE

REGULAR LO RELATIVO A LOS ASUNTOS DE MIGRACION.

Conforme a la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra establecido que el Poder Ejecutivo Federal se deposita en un solo
individuo, que es el Presidente de la Republica Mexicana, quien éste para el
ejercicio de sus funciones y despacho de los negocios del orden administrativo,
establecidos en las leyes-respectivas, dispondra de Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, asi como Organismos Descentralizados,

etcétera.

Toda vez que las funciones del Poder Ejecutivo Federal, constituyen lo que
es la Administracion Publica Federal, es importante resaltar, que dicha
administracion se encuentra divida en: Centralizada y Paraestatal, que
conforme a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, distribuira los

negocios del orden administrativo de la Federacion.



Ahora bien, la Ley Organica antes mencionada, en forma detallada en sus
articulos segundo y tercero, expresa cuales son las Dependencias
Centralizadas y las Entidades Paraestatales que integran la citada

Administracion Publica Federal.

Por lo que podemos decir que la Administracion Publica Centralizada, para el
despacho de sus negocios, contara con Secretarias de Estado, Departamentos

Administrativos y Consejeria Juridica.

Una vez citado lo anterior y conforme al articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se desprende que actualmente el Poder
Ejecutivo Federal, cuenta entre otras Secretarias de Estado, con la Secretaria
de Gobernacion, siendo ésta ultima, conforme a sus atribuciones conferidas en
la ley respectiva, de gran importancia por las funciones que despliega en el
funcionamiento de los asuntos del orden administrativo, dentro de los cuales se
encuentran lo relacionado con la Poblacion. Una vez manifestado lo anterior se

procedera a tratar el tema de la Secretaria de Gobernacion.

3.1.1. SECRETARIA DE GOBERNACION

En cuanto a ésta Secretaria desde sus inicios, tiene encomendada la
adecuada conduccion de la politica intema del pais, que permita a través de

programas, acciones y estrategias el desarrollo de una sociedad cada vez mas
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participativa en las accion del gobierno para satisfacer sus demandas;
permitiendo con ello un crecimiento en el ambito econémico, politico y social del

pais.

Es por ello que el Ejecutivo Federal, teniendo como responsabilidad la
consolidacion de un Estado de derecho que fomente sus bases en los principios
de Legitimidad y Legalidad, han encomendado ha esta Secretaria la
elaboracion de programas y estrategias que permitan la democratizacion de la
Sociedad mediante el dialogo, el consenso y orden que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos emana, fortaleciendo asi la soberania y el

régimen federal.

El proceso de globalizacion a nivel mundial, en el cual estamos inmersos,
obliga a los gobiernos a crear nuevas formas de organizacion social para que
esta se involucre en el proceso de cambio. De esta manera, corresponde a la
Secretaria de Gobernacion vigilar que la relacion entre el Estado y la sociedad
organizada en asociaciones civiles, gremiales, empresariales, comunitarias, y
de ayuda mutua se realicen apegadas al Estado de derecho, respetando su

integridad y fortaleciendo la separacién de los Poderes de la Union.

Una vez expresado lo anterior, dentro de la misidon que tiene la mencionada
Secretaria, se encuentra la de contribuir a la seguridad nacional con apego a
los principios propios del ejercicio democratico del poder publico, fortaleciendo

la capacidad de las instituciones para procesar eficazmente las demandas y
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planteamientos que se presenten, asi como proteger tanto a la poblacion, como

a los intereses vitales del Estado mexicano.

Por su parte el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica,
establece cuales son los despachos de los asuntos correspondientes a ésta
Secretaria de Estado. Dentro del cual en la fraccién IV, se encuentra: “Formular
y conducir la Politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion,

asentamientos humanos y turismo”.

Una vez citado lo anterior, y a fin de establecer con precision las actividades
que debe realizar la Secretaria de Gobernacién conforme a las atribuciones
establecidas, se cred el Reglamento de la misma, dentro del cual se desarrolla
en forma detallada, las diversas atribuciones conferidas, dentro de las cuales

se encuentran la relacionada con la funcion mencionada en el parrafo anterior.

En cuanto al tema el Articulo 1° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion senala: “La Secretaria de Gobernacion es una dependencia del
Paoder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que
le asignan las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asi mismo en el articulo 2°, del citado reglamento, estipula que la Secretaria

de Estado, para el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de
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Subsecretarias, Unidades Administrativas y Organos administrativos

desconcentrados.

En cuanto a la Ley General de Poblacién, establece también que la
Secretaria de Gobernacion, dictara, promovera y coordinaré en su caso las

medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos nacionales.

Dentro de los organos desconcentrados, que se contemplan en el
Reglamento de la Secretaria en estudio, encontramos al Instituto Nacional de
Migracion, al cual la Secretaria de Gobernacion, le encomienda asuntos en
materia de migracion, por lo que a continuacion se expondran las facultades del
citado Instituto (articulos 36 y 37 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion).

3.1.2. INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Como antecedentes del Instituto Nacional de Migracion, tenemos los

siguientes:

El Decreto sobre Colonizacién, de 18 de agosto de 1824, ofrecié a los
extranjeros que se establecieran en el territorio nacional seguridad a sus
personas y a sus propiedades, siempre y cuando se sujetaran a las leyes del

pais.
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El 30 de enero de 1854 fue publicado el Decreto sobre extranjeria y

nacionalidad de los habitantes de la Republica.

El referido Decreto diferenciaba a los extranjeros "domiciliados" -sujetos al
servicio militar en caso de guerra y al pago de impuestos-, de los "transeuntes" -
sin residencia ni mansion larga en el pais-. De igual manera, obligé a los
extranjeros a solicitar al Ministerio de Relaciones la carta de seguridad,
renovable en enero de cada afio, documento indispensable para gozar de los
derechos civiles de la Republica. Por virtud de dicha norma, los extranjeros no
gozaban de derechos politicos, ni podian obtener beneficios eclesiasticos, ni
ejercer la pesca en las costas, ni con sus buques hacer comercio; tampoco
podian obtener empleos o cargos municipales, ni otros de las carreras del

Estado.

El 16 de marzo de 1861 se instauré en la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores un registro para matricular a los
extranjeros, a efecto de que hicieran constar su nacionalidad y gozar de los
derechos que le concedieran las leyes y los tratados con las respectivas

naciones.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion, de 20 de mayo de 1886, definio
quiénes eran mexicanos y extranjeros e incorporé el derecho de estos Ultimos

para radicar en el pais. Dispuso que los extranjeros gozarian en la Republica de
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los derechos civiles y garantias otorgadas por la Constitucion a los mexicanos,

salvo la facultad del gobierno para expeler al extranjero pernicioso.

El 22 de diciembre de 1908 es publicada la primera Ley de Inmigracion,
correspondiendo su aplicacion a la Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacion, a través de inspectores, agentes auxiliares y Consejos de

Inmigracion.

Dicha ley otorgd al gobierno atribuciones para restringir la admision de
extranjeros, entre otras razones por motivos de salud publica. Mas aun, estaba
vedada, por ejemplo, la entrada a ancianos, raquiticos, deformes, cojos,
mancos, jorobados, paraliticos, ciegos, o de otro modo lisiados o enfermos
mentales. Asimismo, determiné que los extranjeros con residencia de mas de

tres anos sin ausencias serian equiparables a los mexicanos.

Plutarco Elias Calles, en marzo de 1926, promulgd una nueva Ley de
Migracién, que derogd a la Ley de Inmigracion antes mencionada. Dicha norma
adoptd una politica tendiente a proteger los intereses nacionales y de su
economia y establecié la obligacion de los extranjeros a someterse a la
inspeccion de las autoridades migratorias, comprobar buena conducta y forma

honesta de vivir.

Esta Ley enumerd los casos en que no se permitia o se restringia la

inmigracion de extranjeros, entre ellos la mano de obra extranjera, ademas de
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vedar la inmigracion de extranjeros narcotraficantes y toxicomanos, y de tipificar

por vez primera como delito el tréfico de indocumentados.

Establecié el Registro de Extranjeros y Nacionales, que documentaba las
entradas y salidas del pais; creé una tarjeta para identificar a los migrantes,
registrar los movimientos migratorios y controlar el cumplimiento de las normas,

y regulo la salida de trabajadores mexicanos al extranjero.

Esta Ley de 1926, se considera, en varios aspectos, precursora de nuestra

actual regulacion migratoria.

El 30 de agosto de 1930 es promulgada una nueva Ley de Migracién que
recogid buena parte del espiritu de la anterior y simplific6 muchos de sus

procedimientos.

Dicha Ley incorporo la calidad de “inmigrante”, a quienes tenian el propésito
de radicar en el pais o por motivos de trabajo, asi como la de "transeunte” para
los turistas y visitantes locales. Dividio el servicio de migracién en central, a
cargo del Departamento de Migracion de la Secretaria de Gobemacién, de
puertos y fronteras, e interior y exterior. Por virtud de la misma es creado el
Consejo Consultivo de Migracion. El Registro de Extranjeros quedd a cargo de
los ayuntamientos y delegaciones del Distrito y territorios federales, quienes

expedirian |a tarjeta de registro para que comprobaran su legal estancia.
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En agosto de 1936, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, se promulgd
la Ley General de Poblacién para regular los asuntos migratorios y los relativos
al turismo, la demografia y la identificacion y registro de personas. Se crea,
entonces, la Direccion General de Poblacion dentro de la Secretaria de
Gobernacion. Dicha Ley impulso el incremento de la poblacion, la distribucion
racional de la misma en el territorio y, de manera especial, la proteccién a los

nacionales.

Igualmente, determiné las calidades migratorias de turistas, transmigrantes,
visitante local, visitante, inmigrante e inmigrado, en este Ultimo caso después de
residir cinco afios o por contraer matrimonio con mexicana y tener medios de

sustento.

Ratifico el funcionamiento del Registro Nacional de Extranjeros y establecio
el servicio de identificacion correspondiente, ambos con el auxilio de Hacienda,
ayuntamientos y gobiernos de estados. Dispuso que los extranjeros
constituyeran depdsitos o fianzas para garantizar, en su caso el pago de

repatriacion.

Con el fin de ampliar algunos aspectos contemplados en la ley anterior, en

diciembre de 1947, se promulgdé una nueva Ley General de Poblacion que

permanecio hasta 1974.
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Esta Ley facilitd la inmigracion colectiva de extranjeros sanos, de buen
comportamiento y facilmente asimilables. Suprimié el otorgamiento de fianzas o
garantias personales de repatriacion. Establecié las tres calidades migratorias
hasta ahora vigentes: No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado y circunscribio el
Registro Nacional de Extranjeros a las dos Ultimas calidades. Simplifico los
requisitos de internacion para inversionistas, técnicos, peritos o personal

especializado. Por Ultimo, dispuso el establecimiento de estaciones migratorias.

El 7 de enero de 1974 es publicada una nueva Ley General de Poblacion,

misma que en lo general preservo las disposiciones de la Ley que abrogo.

Dicha norma, suprimi6 la inmigracion colectiva y ampli6 el beneficio de asilo
territorial a extranjeros de cualquier nacionalidad. Definié los criterios para
negar la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica del extranjero.
Determiné la necesidad de permiso previo de la Secretaria de Gobernacion
para que los extranjeros adquirieran bienes inmuebles, derechos sobre éstos o
acciones de empresas. Instituyé el delito por el que se sanciona a quienes

lucran con emigrantes.

En julio de 1977 la Direccién General de Poblacion se transformé en

Direccion General de Servicios Migratorios.

Finaimente, el 19 de octubre de 1993, fue creado el Instituto Nacional de

Migracién, como Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de
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Gobernaciéon, el cual tenia por objeto la planeacion, ejecucion, control,
supervision y evaluacion de los servicios migratorios, al igual que las relaciones
de coordinacion con las diferentes dependencias de la Administracion Pdblica
Federal que concurrieran en la atencion y solucion de los asuntos relacionados

con la materia.

Una vez expuesto lo anterior, actualmente el Instituto Nacional de Migracion
es un drgano técnico desconcentrado que tiene por objeto la planeacion,
ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi
como el ejercicio de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, que concurren en la atencion y solucion

de los asuntos relacionados con la materia.

Para el desarrollo de sus atribuciones, el Instituto contara con los servidores
publicos que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de Verificacion y

Vigilancia, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.?®

Es importante senalar que si bien es cierto, se le confiere a la Secretaria de
Gobernacién la facultad de conducir la politica de poblacion del pais, sin
embargo, quien lleva a cabo lo relacionado con esta funcion es el Instituto
Nacional de Migracién, debido a que ejerce las facultades que, sobre asuntos
migratorios, confieren a la Secretaria de Gobernacion la Ley General de

Poblacion y su Reglamento y las que de manera expresa le estén atribuidas por

¥ Raglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion. Op. cit. p 50



otras leyes y reglamentos, asi como los decretos, acuerdos y demas

disposiciones del Ejecutivo Federal.

Lo anterior se entiende exceptuando aquellas facultades que de manera
expresa reservan las disposiciones legales y reglamentarias de la materia al
titular de la dependencia o al Subsecretario correspondiente y sin perjuicio del

ejercicio directo de las facultades que competan a ambos servidores publicos.

El articulo 57 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
contempla diversas atribuciones conferidas al Instituto en comento; de las
cuales cabe resaltar la fraccion XXII del citado articulo, que sefala: “Formular
las denuncias y querellas que legalmente procedan y otorgar el perdén en
aquellos delitos que se persiguen por querella”. Misma que en cuanto al delito
en estudio (Trafico de personas), tiene relacion, en virtud de que es el propio
Instituto el facultado para formular la querella respectiva, en los casos que se
presenta el citado delito; y que se exige en términos del articulo 143 de la Ley

General de Poblacion.

Para el desempefio de la atribucién citada en el parrafo anterior, el Instituto
Nacional de Migracion, cuenta con la Coordinacion Juridica, a través de la cual
interviene en asuntos de caracter legal en que tenga injerencia, resaltando asi
la Facultad de formular denuncias y querellas que legalmente procedan e
intervenir en los juicios de amparo; esto conforme al articulo 67 del Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernacion.
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3.2. PROBLEMATICA ACTUAL EN LA INTEGRACION DE AVERIGUACIONES

PREVIAS, EN EL DELITO DE TRAFICO DE PERSONAS

Como se ha expresado en el capitulo primero, una de las etapas en que se
divide el proceso penal en general, es principalmente la averiguacion previa
dentro de la cual se realizan todas las diligencias necesarias para la integracion

del delito que se este integrando por parte del Ministerio Publico Federal.

Es sin duda que esta etapa de la averiguacion previa, es muy importante
debido que a través de ella, una vez integrada debidamente la investigacién del
delito de que se trate, se puede acudir al Organo Jurisdiccional a efecto de
hacer de su conocimiento un determinado caso, a fin de que resuelva conforme
a derecho, y si los hechos sometidos a su consideracion constituyen delito, en
su oportunidad imponer la pena correspondiente al individuo que lo haya

cometido.

La averiguacion previa, como ya se mencioné constituye una etapa del
proceso penal, de gran relevancia, esto debido a la finalidad importante que
tiene, toda vez que es dentro de la misma, donde el Representante Social
Federal debe acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, conceptos sobre los cuales descansa todo el procedimiento de la
averiguacion previa y que ademas son exigencias que se deben acreditar como

lo expresa los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; a efecto de poder ejercitar la correspondiente accién penal

del delito de que se trate.

No obstante lo anterior, en la etapa de la averiguacion previa se deben
acreditar primeramente determinados requisitos que la ley secundaria exige
para que se pueda iniciar la misma, situacién que es necesaria a efecto de
evitar por parte de la autoridad, que se actué fuera de la ley, al no cumplir con lo

dispuesto por la ley sustantiva o adjetiva aplicable al caso concreto.

Los requisitos indispensables o necesarios que deben acreditarse en el
procedimiento de la averiguacion previa son los denominados ‘“requisitos de
procedibilidad”, mismos que el Representante Social Federal, debe tomar en
cuenta para el inicio de la misma, ya que conforme a derecho, no debe actuar
arbitrariamente, salvo en el caso que con motivo de sus funciones tenga
conocimiento de un delito, y deba actuar de oficio, siendo en este caso
procedente iniciar la correspondiente indagatoria y la investigacion de los
hechos de que tuvo conocimiento; entre los requisitos sefialados se encuentran
la denuncia o querella o algun otro acto equivalente, debiendo existir alguno de
estos a efecto de que se pueda dar inicio a las diligencias encaminadas a
acreditar la probable responsabilidad del indiciado. En cuanto a lo comentado

en el presente parrafo, es pertinente citar la siguiente tesis aislada:
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TRAFICO DE INDOCUMENTADOS. LA DETENCION DEL ACTIVO
NO NECESARIAMENTE DEBE SER POR AUTORIDADES
MIGRATORIAS.

De acuerdo a la descripcion legal del tipo penal del delito de transportar
extranjeros indocumentados por territorio nacional, con el propésito de
trafico, con el fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria, previsto y
sancionado por el articulo 138, parrafo segundo, de la Ley General de
Poblaciéon, no se requiere para su configuracion que los captores sean
necesariamente agentes migratorios, tomando en consideracion que lo
regulado por la norma, es la finalidad de la conducta del activo tendente a
eludir la funcién propia de las autoridades migratorias, lo que no implica que
si es sorprendido en flagrante delito por cualquier otro agente de la
autoridad, éste se encuentre impedido de efectuar su detencion y dejarlo a
disposicion de la autoridad inmediata, porque de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 16 de la Ley Fundamental de la Republica, cualquier persona
puede detenerlo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 253/98. Simon Rosas Lopez. 21 de agosto de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Escobar Angeles. Secretario:
Rolando Meza Camacho.

La denuncia y la querella, como requisitos de procedibilidad son los mas
frecuentes, y tienen importante relacion con el hecho delictivo de que se trate,
ya que dependerd de que los hechos se ubiguen en algun delito el cual se
persiga de oficio, donde se requiere una denuncia; en cambio si los hechos se
ubican en un delito donde se exige que el ofendido emita o exprese la violacion

de la que fue objeto, en este caso se requerira de la querella.

Es decir, que dependera de que los hechos se ubiquen en algin delito del
catalogo gue prevé el Codigo Penal Federal o la Ley especial, para saber si el
mismo es perseguible de querella o por denuncia, en virtud de que en cada

legislacion se estipula cuando un determinado delito es de querella o de
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denuncia, o se requiere algun otro acto equivalente, necesario para poder iniciar

una averiguacion previa.

En cuanto al delito en estudio, como se ha expresado debidamente en el
capitulo segundo de este trabajo, el delito de Trafico de Personas se encuentra
estipulado en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion, y el mismo

establece diversas conductas delictivas.

Como se desprende légicamente de la ubicacion del delito que nos ocupa, el
mismo se encuentra establecido en una ley especial, es decir, en la Ley
General de Poblacion, misma que tiene como objeto regular los fenémenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y
distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econémico y social. Cabe mencionar en cuanto

al tema el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

TRAFICO DE INDOCUMENTADOS. EL ALCANCE DEL VERBO
“PRETENDER" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 138, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, QUE TIPIFICA
ESE DELITO, EQUIVALE A QUE PARA SU DEMOSTRACION DEBEN
APLICARSE LAS REGLAS DE LA TENTATIVA.

El tipo penal previsto en el articulo 138, primer parrafo, de la Ley General
de Poblacién, es de los llamados tipos de resultado cortado o anticipado;
esto es, que pertenece el citado injusto a los tipos delictivos independientes,
que tienen un contenido descriptivo preciso y una connotacién penal propia,
en los que puede colmarse el tipo, sin que verdaderamente se obtenga la
finalidad propuesta, en razon de que el legislador tuvo por consumados esos
ilicitos a pesar de que apenas se hubiese iniciado el iter criminis; de esta
manera, tal clase de delitos vienen a ser de aquellos en los que el autor de
la ley los considera como consumados por una ficcion legal. Sin embargo, lo
anterior no obsta para que al tipo en cuestion, a pesar de constituir un
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delito de resultado cortado o anticipado, se le apliquen para su
demostracion las reglas de la tentativa y, por ello, se estima que la
conducta desplegada por el sujeto activo, para ser penalmente relevante,
debe trascender al mundo factico con acciones que reunan las mismas
exigencias inherentes a una tentativa; es decir, que se tendra por agotado el
delito Unicamente cuando se lleven a cabo conductas descritas como
constitutivas del mismo, que comprendan acciones directamente
encaminadas de manera univoca al logro del propésito delictivo y no
queden en la fase meramente conceptual o deliberativa; esto es, que resulta
necesario que el actuar del agente del delito se traduzca en actos ejecutivos
que estén encaminados univoca e idéneamente a producir el resultado, sélo
que éste no se produzca por causas ajenas a la voluntad del sujeto activo.
En este orden de ideas, aunado a que el Maximo Tribunal del pais ya se ha
pronunciado en el sentido de que ese delito, anteriormente previsto y
sancionado por el articulo 118, ahora 138, primer parrafo, de la Ley General
de Poblacién, en la modalidad de "pretender”, se sanciona como delito
consumado, es inconcuso que el vocablo "pretender”, no es precisamente un
elemento subjetivo del delito, sino que se refiere al iter criminis, el cual
comprende el estudio de diversas fases recorridas por el delito, desde su
ideacién hasta su agotamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 486,/2000.-29 de junio de 2001.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Fernando Octavio Villarreal Delgado.-Secretario:
Gerardo Octavio Garcia Ramos.

Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, abril de 2002, pagina 1368, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XI1X.20.40 P.

Por lo que toda vez que dicha ley tiene como principal funcién u objeto
regular los diversos fenémenos que afectan o tiene relacion con la poblacion, es
también que prevé diversas sanciones para los casos que se afecte un

determinado fenémeno que resulte dafoso para el Estado.

En cuanto a los delitos que se encuentran estipulados en la Ley General de
Poblacion, cabe sefalar que la persecucion de los mismos, parte del Ministerio

Pdblico de la Federacion, esta sujeta a un requisito de procedibilidad que exige
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la ley citada; misma que establece en su articulo 143, que el ejercicio de la
accidn penal por parte del Representante Social, estara sujeta a la querella que
en cada caso formule la Secretaria de Gobernacion, por conducto del Instituto

Nacional de Migracion.

Conforme a lo anterior, podemos concluir que para que pueda iniciarse una
indagatoria por la comisién de algin delito previsto en la Ley General de
Poblacion, se requiere necesariamente de la querella de la Secretaria de
Gobernacion, requisito de procedibilidad que la misma Secretaria presenta por
conducto del Instituto Nacional de Migracion, y a falta de ese requisito el
Ministerio Publico, no podra integrar la averiguacion previa correspondiente, y
en consecuencia la conducta delictiva del sujeto o sujetos que hayan realizado
la misma, no estara sujeta a las investigaciones y diligencias necesarias para

llegar a ser sancionadas.

Por consiguiente, la problematica radica principalmente en la obtencion del
mencionado “requisito de procedibilidad”, que debe otorgar el Instituto Nacional
de Migracion, cuando el Ministerio Publico Federal esta llevando a cabo una
indagatoria con detenido ya que en la mayoria de los casos no es posible
consignar este delito ante la autoridad jurisdiccional por no poder obtener dicha

querella dentro del término que marca la ley.

Como se sabe, en cuanto al Ministerio Publico, dentro de sus funciones se

encuentra la de iniciar la correspondiente averiguacion previa, ya sea con
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detenido o sin detenido. En tratdndose en la indagatoria sin detenido, la
problematica en la obtencion del requisito de procedibilidad que marca la ley por
el delito de Tréfico de indocumentados, no se presenta debido a que se
encuentra integrando la misma, sin que exista algun término inmediato a
vencerse, y en este caso, sélo se encuentra supeditado a la prescripcion que
marca la ley penal para el delito de que se trate. En relacion a éste punto, es

viable citar la siguiente tesis aislada:

DELITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION. POR TRATARSE DE CONDUCTAS DELICTIVAS
GRAVES DEBE NEGARSE LA LIBERTAD PROVISIONAL EAJO
CAUCION SIN IMPORTAR QUE EL TIPO DELICTIVO NO INCLUYA EL
ELEMENTO SUBJETIVO DE "PROPOSITO DE TRAFICO".

El articulo 194, fraccion V, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
estipula desde mil novecientos noventa y cuatro que se considerara grave:
"De la Ley General de Poblacion, el delito de trafico de indocumentados,
previsto en el articulo 138.". Entonces, si se toma en consideracion que en esa
fecha este nltimo numeral atin no incluia en sus parrafos el vocablo "trafico”, y
que no obstante esa ausencia el legislador decidi6 denominar asi a las
conductas antijuridicas que ahi se incluyen, sin hacer distingos entre ellas, es
de concluirse que su intencion fue la de usar dicha denominacion en forma
genérica para nombrar a la totalidad de las hipétesis delictivas que contempla
el invocado articulo 138 de la Ley General de Poblacion, y no para referirse en
exclusiva a las que a partir de mil novecientos noventa y seis fueron
concebidas con el elemento subjetivo de "proposito de trafico”. De ahi que,
validamente, pueda afirmarse que la persona que interne a un extranjero a
territorio nacional sin la documentacion migratoria correspondiente
(supuesto contenido en el parrafo segundo del actual articulo 138 de la ley de
la materia) comete el antisocial de trafico de indocumentados que, por
disposicién del invocado articulo 194, fraccién V, es considerado grave, y que
por estar prohibido constitucionalmente en el articulo 20, apartado A,
fraccion I, de la Carta Magna, imposibilita al probable responsable a obtener
su libertad provisional bajo caucion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 463/2003. 5 de marzo de 2004. Unanimidad de

votos. Ponente: Paulino Lopez Millan. Secretaria: Mayra Icela Greene
Negroe.
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Ahora bien, tratandose de indagatorias con detenido, se presenta la
problematica en la obtencidn del requisito de procedibilidad del delito que nos
ocupa, especialmente para obtener la querella del Instituto Nacional de
Migracién, debido a que el Representante Social por disposicién constitucional
se encuentra obligado a integrar una indagatoria dentro del término de 48 horas
para poder ejercitar la accién penal por el delito de que se trate, salvo en los

casos de delincuencia organizada; en donde dicho término podra duplicarse.

Una vez expuesto que la problematica en la integracion de este delito, se
encuentra en la obtencion de la querella otorgada por el Instituto Nacional de
Migracién, dentro del término que marca la ley, a fin de poder consignar la
averiguacion previa, aunado a que se encuentra supeditada dicha querella en
forma discrecional al Instituto citado para formular o no la misma; considero que
debe ser procedente que este delito sea perseguible de oficio y no de querella

como a continuacion los manifestaré.

3.3. PROPUESTA DE SER PERSEGUIBLE DE OFICIO EL DELITO EN ESTUDIO,
POR SER CONSIDERADO COMO GRAVE POR LA LEY ADJETIVA

FEDERAL.

Como se ha manifestado en el punto anterior, la problematica radica en la
dificultad de poder obtener la correspondiente querella por parte de Instituto

Nacional de Migracidn, durante la integracion de las averiguaciones previas
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con detenido, cuando se trata del delito en estudio, toda vez que es una
facultad del citado Instituto, otorgar o no la querella por los hechos que se
hacen de su conocimiento, de la cual no existe algin criterio que permita
conocer cuando es procedente otorgar la misma y cuando no; por lo que se
estima que este delito debe ser perseguible de oficio, en virtud de que dia a dia
se comete en nuestro pais, y en razén del bien juridico que protege, se pone

en peligro o dafa perjudicialmente a la sociedad y al Estado.

Se considera que este delito no debe ser perseguible de querella, sino de
oficio, ya que el mismo es considerado como grave por el articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, el cual en su exposicion
de motivos el legislador expresa que se fija un listado de delitos, en razén de
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, tomando
en cuenta la violencia y peligrosidad que representa la comision de la conducta
tipica, asi como por el impacto econdmico que causan o bien por la frecuencia

con la que se cometen.

En cuanto al parrafo anterior, se considera que no es acorde lo que protege
el citado articulo, con lo que estipula la Ley General de Poblacién en el articulo
143, que establece que el ejercicio de la accidon penal, respecto a los delitos que
se encuentra en la misma, estara sujeto a querella que formule la Secretaria de
Gobernacién, por conducto del Instituto Nacional de Migracion, ya que lo
anterior permite afirmar que solamente se podra consignar una averiguacion

previa, siempre y cuando se encuentre acreditado el requisito de procedibilidad
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que fija la ley de la materia, independientemente de que la conducta
desplegada por el sujeto activo haya sido altamente danosa para la sociedad,
situacion que contradice al espiritu que dio origen el articulo 194 del Cédigo

adjetivo citado.

En relacion al punto anterior es pertinente citar la siguiente tesis aislada:

TRAFICO, PROPOSITO DE. CONNOTACION DE ESE ELEMENTO
SUBJETIVO EN EL DELITO PREVISTO POR EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTiCULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

El elemento tipico subjetivo "proposito de trafico" a que alude el parrafo
primero del articulo 138 de la Ley General de Poblacion, es la intenciéon que
tiene el sujeto de explotar la condicion humana y econémica del
indocumentado, sometiéndose a situaciones indignantes al llevarlo por si o
por interpdsita persona a través del territorio nacional, a fin de internarlo
ilegalmente a otro pais; explotacion economica que se concibe bajo una
exigencia numeérica de previo o concomitante pago, que implica la
realizacion de tal actividad ilicita, razon por la cual es inteligible el reclamo
generalizado de la sociedad para que se castigue con mayor severidad a
aquellas personas que cometen el delito de trafico de indocumentados; por
tanto, para perfilar la connotacion tipica del elemento "propésito de trafico”,
en su raiz subjetiva se amerita el estudio analitico de todas aquellas
circunstancias que revelen el proceder finalista de los activos, segin la
dinamica de los hechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 117/2003. 11 de septiembre de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente;: Manuel Eduardo Facundo Gaona. Secretaria: Maria
Elena Recio Ruiz.

Considero que no es légico, independientemente de que se haya acreditado
en la respectiva averiguaciéon previa, el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del inculpado, que el Ministerio Publico no pueda ejercitar la
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accién penal ante el Organo Jurisdiccional, hasta en tanto no tenga el requisito
de procedibilidad que expresa la ley, independientemente de que se haya
causado un dafio por parte del sujeto activo a la sociedad, situacion en la que
no estoy de acuerdo, ya que todo queda supeditado a la correspondiente
querella que formule el citado Instituto, pudiendo no hacerlo, siendo esto
solamente; mas que un requisito, un obstaculo, ya que no se toma en cuenta el
propio actuar del sujeto activo, es decir, el actuar ilicito del sujeto activo del
delito, dejando supeditado el inicio del proceso penal y una posible sancion al
agente del delito, a la referida querella; razon por la que estimo que el delito
que nos ocupa debe ser perseguible de oficio, toda vez que el mismo se lleva a
cabo dia con dia en nuestro pais, produciendo un dafo severo tanto a la
sociedad como al Estado, y especificamente a aquellos seres humanos sobre
los cuales recae la conducta delictiva, esto en razén de que cada dia mueren
personas al ser transportadas de un pais a otro o son dejadas a su suerte por
los delincuentes denominados “polleros o pateros”, al pretender interarse a
ofro pais, ocasionando en muiltiples ocasiones la muerte de las mismas, y no
debe olvidarse que en la comision del delito en cita existen verdaderas

organizaciones delictivas que obviamente actdan en busca de un lucro.

En atencién a los factores mencionados, debe ser perseguible de oficio por el
Representante Social el delito en estudio, ya que si bien es cierto, este delito se
encuentra contemplado dentro del catalogo que prevé el articulo 194 del Codigo
Adjetivo invocado, es también que la Unica consecuencia que produce es que

no podra gozar del beneficio de la libertad bajo fianza, por parte del inculpado,
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en cambio si durante la averiguacidn previa no se presenta la querella
respectiva, la consecuencia es que el Ministerio Pdblico no podra ejercitar la
accion penal por el delito en estudio, esto independientemente de que la
conducta del sujeto activo del delito, se haya adecuado debidamente al tipo
penal en estudio y la conducta haya resultado totalmente dafosa para la
sociedad, en ausencia de la querella no podra consignarse y en consecuencia
dicho sujeto activo no podra ser juzgado y sentenciado por su actuar criminoso.
Resultando de ésta manera, la citada querella un obstaculo para que
Representante Social pueda ejercitar la accion penal, cuyo ejercicio se

encuentra debidamente acreditado.

A mayor abundamiento cabe mencionar que conforme a la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal y al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, es a esta Secretaria de Estado, a quien se le atribuye dirigir la
politica de la poblacién, en cuanto a su volumen, estructura, dinamica,
distribucion, registro, control, asi como lo concerniente a la migracion; sin
embargo considero que no debe cubrir también el ambito penal, es decir, que
quede a la consideracion de la Secretaria de Gobernacion por conducto del
Instituto Nacional de Migracion, formular o no querella para poder ejercitar la
accion penal, por un hecho delictivo, ya que no se toma en cuenta si en la
averiguacién previa correspondiente, efectivamente se acredito la probable
responsabilidad en la comisién del delito, asi como la integraciéon del mismo,
situacion de gran importancia y en la cual apoyo que este delito deber ser de

perseguible de oficio; pues como se desprende de la propia legislacion
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aplicable, durante |la etapa de la averiguacion previa el Ministerio Pdblico debe
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, por lo
que una vez realizadas todas la diligencias en la integracion del delito en
estudio, el Ministerio Publico valora y estudia las mismas, quien con
posterioridad emite su correspondiente determinacion fundando y motivando, a
efecto de que consigne la averiguacion o consulte el No Ejercicio de la Accién
Penal; o en su caso la Reserva; lo anterior en virtud de que el delito de trafico
de personas, es actualmente un delito que por las condiciones en que es

efectuado, es muy perjudicial para la sociedad.

El delito de trafico de personas, debe ser perseguible de oficio, a efecto de
que el Representante Social Federal, realice las atribuciones que conforme a
derecho le son conferidas, durante el procedimiento de la averiguacion previa, a
fin de que acredite el delito que nos ocupa y la responsabilidad del sujeto activo,
sin obstaculo de solicitar la querella del Instituto Nacional de Migracién; siendo
unicamente necesario que se le haga del conocimiento los hechos delictuosos,
ya sea por denuncia o por algin otro equivalente al mismo, para que una vez
que acredite el mismo, proceda al ejercicio de la accién penal para iniciar el
proceso penal y sancionar al sujeto activo del delito de “Trafico de personas”,
en virtud de que, como se tiene conocimiento el mismo es cometido a diario en
el territorio nacional, por personas individuales o bandas criminales, que en
forma cada vez mas denigrante transportan e introducen a otro pais a
mexicanos y extranjeros, en condiciones que ponen en peligro la salud y la

vida.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Los requisitos de procedibilidad, son exigencias establecidas
como condiciones legales, a las que queda supeditado el inicio de la
averiguacion previa, por parte del Ministerio Publico; o en su defecto la
confinuacion de la misma. La doctrina refiere que los requisitos de
procedibilidad mas usuales son; la querella; la denuncia; la autorizacion y la

exitativa.

SEGUNDA: La averiguacion previa, es una etapa del proceso penal, a través
de la cual el Ministerio Publico, como representante de la sociedad; y una vez
que se han hecho de su conocimiento ciertos hechos delictivos, realiza una
serie de diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.

TERCERA: La accion penal es una potestad del Estado, por medio de la cual
sanciona, ciertas conductas que sefiala como delictivas en la ley. El ejercicio de
ésa potestad es conferido al Ministerio Pdblico, para efecto de perseguir los
delitos y en su caso provocar el inicio de un proceso penal, con el objeto de

imponer una sancion al actor de cierta conducta delictiva.

CUARTA: El Ministerio Publico, como titular de la averiguacion previa; etapa

donde lleva a cabo actividades de investigacion, tendientes a comprobar, si
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determinados hechos, constituyen delito; estd debidamente facultado para

emitir al final de la misma, si ejercita o no la accién penal.

QUINTA: El Ministerio Pablico al ejercitar la accién penal, ante el juez
correspondiente; como lo consideran diversos autores, pone en movimiento la
maquina procesal, a través de la cual el Estado castiga, en su caso al actor de
una conducta delictiva, por medio de la cual transgredié un bien juridico

tutelado.

SEXTA: El Instituto Nacional de Migracion es un organismo desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el cual conforme al reglamento
interior de la secretaria citada, es el facultado para presentar las denuncias y
querellas ante las autoridades correspondientes, cuando se comete el delito de

Tréafico de Personas

SEPTIMA: El Delito de Trafico de personas se encuentra previsto en una ley
especial, y es perseguible por querella, contempla diversas hipotesis
delictivas, por las cuales puede el sujeto activo cometer el mismo, ya sea en
forma de tentativa, o participar directamente en su comision, fijando una
penalidad mas alta para el caso de que se acredite alguna de las circunstancias

que prevé el precepto que lo contiene.

OCTAVA: La problematica que se presenta en la etapa de la averiguacion

previa del delito de Trafico de personas, consiste en dificultad de poder obtener
209



el requisito de procedibilidad, consistente en la querella por parte del Instituto
Nacional de Migracion, cuando el Ministerio Publico Federal esta llevando a
cabo una indagatoria con detenido ya que en la mayoria de los casos no es
posible consignar este delito ante la autoridad jurisdiccional por no poder

obtener dicha querella dentro del término que marca la ley .

NOVENA: Es necesario que en el delito de Trafico de personas, se acredite
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto activo, para poder
consignar la averiguacién previa ante el Organo Jurisdiccional, sin embargo, no
debiera ser necesario solicitar la querella del Instituto Nacional de Migracién,

toda vez que lo importante es el actuar ilicito del sujeto activo.

DECIMA: El delito de Trafico de personas, debe ser perseguible de oficio, a
efecto de que pueda ejercitar la accion penal, a fin de juzgar y sancionar de
manera pronta a los responsables de la comision del mismo, en virtud de que
ilicito en comento, es cométido a diario en el territorio nacional, por personas
individuales o bandas criminales, que en forma denigrante transportan e
introducen a otro pais a mexicanos y extranjeros, en condiciones que ponen en

peligro la salud y la vida.

210



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos

Especiales. Quinta edicidn. Editorial Porrda. 1998. p 696.

ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal Mexicano. Decimoctava

edicion. Editorial Porrda. México. 1997. p 450.
CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penal
Mexicano. Parte General. Vigésimo primera edicion. Editorial Porrda. México.

2001. p 982.

COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.

Decimoséptima edicion. Editorial Porrda. México, 2001. p 885.

CHICHINO LIMA, Marco Antonio_Las Formalidades Externas en el Proceso

Penal Mexicano. Editorial Porrua. México. 2000. p 367.

DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo._Procedimiento Penal. Teoria, Practica y

Jurisprudencia. Cuarta edicion. Editorial Porria. México. 2000. p 629.

DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Término Constitucional v |la Probable

Responsabilidad Penal. Segunda edicion. Editorial Porriia. México. 2000. p

441.

211



DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vigésimo

Sexta edicion. Editorial Porrda. México . 1898. p 525.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta edicion.

Editorial Porria. México. 1993.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal.

Décima edicion. México. 1991. p 419.

GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo. Derecho Penal Mexicano. Parte

General y Parte Especial. Sexta edicién. Editorial Porrda. México. 2001. p 1047,

HERNANDEZ LOPEZ, Aarén. Los delitos de Querella en el Fuero Comun
Federal y Militar. Editorial Porria. México. 1998. pgs 531.

HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Quinta

edicion. Editorial Porra. México. 2001. p 342.

JIMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Editorial Pedagdgica.

Iberoamericana. 1995. p 367.

JIMENEZ HUERTA, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Introduccién al Estudio
de la Figuras Juridicas. Tomo |, Sexta edicion. Editorial Porriia. México. 2000. p

572.

212



LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Derecho Procesal Penal. Editorial IURE.

México. 2002. p 287.

LOPEZ BETANCORT, Eduardo. Manual de Derecho Positivo Mexicano.

Editorial Trillas. México. 2000. p 469.

MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Mexicano. Tercera edicion.

Editorial Porria. México. 2000. p 714.

MARQUEZ PINERO, Rafael. Derecho Penal. Parte General. Cuarta edicion.

Editorial Trillas. México. 1997. p 307.

ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Curso de Derecho Penal. Parte

General. Sexta edicion. Editorial Porrua. México. 1999. p 440.

ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto. Teoria del Delito. Cuarta edicion.

Editorial Porria. México. 2001. p 217.

OSORIO Y NIETO, César Augusto. Delitos Federales. Cuarta edicion. Editorial

Porria. México. 1998. p 748.

OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa. Decimotercera

edicion. Editorial Porria. Mexico. 2002. p 679.

(5]
L



PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Tomo |. Décima

edicion. Editorial PorrGa. México. 1981. p 1439.

PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano.

Decimosexta edicion. Editorial Porrda. México. 2002. p 664.

PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos del |la Parte General de

Derecho Penal. Decimoctava edicion. Editorial Porria. México, 1999. p 508.

SALAS CHAVEZ, Gustavo R. El Sistema Penal Mexicano. Editorial Porria.

México. 2002. p 405.

SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Coleccion Textos

Juridicos Universitarios. OXFORD. México. 2001. p 826.

SOSA ORTIZ, Alejandro. Los Elementos del Tipo Penal. Tercera edicion.

Editorial Porria. México. 1999. p 269.

REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Delito. Segunda edicion.

Editorial Porrua. México. 1997. p 362.

RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Editorial Porria. México.

2002. p 393.

214



V. CASTRO, Juventino. El Ministerio Pablico en México. Editorial Porria.

Meéxico. 1997. p 320.

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)
H)

LEGISLACIONES.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Caédigo Federal de Procedimientos Penales

Cadigo Penal Federal

Codigo de Procedimientos Penales para el D. F.

Ley General de Poblacion

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién.

215



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capitulo I. La Averiguación Previa
	Capitulo II. El Delito de Tráfico de Personas, y su Marco Conceptual
	Capitulo III. La Conveniencia de Considerar que el Delito de Tráfico de Personas sea Perseguible de Oficio
	Conclusiones  
	Bibliografía 

