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INTRODUCCION

El deporte en la actualidad constituye una de las principales actividades inventada por
el ser humano, conocida en su practica pero con un trasfondo mas profundo de lo que la
mayoria de las personas lo podemos imaginar, desempefia un papel importante en.la cultura
del ocio y en la recreacion, en el desarrollo educativo y como actividad profesional; con
significativa tendencia hacia el crecimiento, su expansion es acentuada y rapida, hoy por hoy
se erige como el fenémeno social, juridico y econémico mas trascendente a partir del siglo
XX. Es asi que la actividad deportiva, como realidad social, se convierte en objeto de

conocimiento al cual ninguna disciplina cientifica debe negar su estudio.

Es asi que el Derecho, como ciencia social, no escapa a este compromiso indagatorio
sobre el papel que juega esta actividad en la sociedad moderna, concebida por muchos, sino
como una sociedad deportiva, si deportivizada. En este orden de ideas, mi deseo es
destacar el papel tan relevante que tiene la actividad deportiva como realidad cotidiana no
s6lo en nuestro pais, sino en el mundo entero, y que debido a ello la ciencia juridica también
debe encargarse de su estudio y encuadramiento a las normas legales correspondientes, por
lo aue desde el principio de este trabajo de investigacion se buscara cimentar la justificacion
social del deporte, conceptualizandolo como una actividad creada por el hombre y para ser
desarrollada por toda la raza humana, hecho mas que suficiente para considerar necesario

su disertacion social como un fenémeno juridico de trascendencia actual.

Es asi que en la presente investigacion se citan y comentan los datos mas importantes

por los que el Deporte ha pasado a lo largo ae la nistoria de la humanidad, desde su origen



en la prehistoria hasta su consolidacion en la sociedad contemporanea, pasando por la
época antigua, la edad media y la sociedad moderna, para concluir con la cronologia
deportiva en México, también en sus distintos periodos, prehispanico, colonial y moderno;
sefalando en cada uno de ellos la funcion desarrollada por la actividad deportiva; siendo
relevante la cultura griega por ser la primera en adoptar la practica deportiva dentro de su
educacion, atribuirle el caracter formativo que actualmente le distingue y principalmente, por
la instauracion de los Juegos Olimpicos. Otro de los periodos trascendentes en la cronica
deportiva fue el inicio de la Revolucion Industrial, entre los siglos XVIII y XIX, con la que se
transformo el significado del deporte, siendo la primera vez que se adopto este vocablo para
referirse a una actividad mucho mas compleja que aquellos ritualizados juegos antiguos que
fungieron como su primera manifestacion, dotandole de las caracteristicas y modalidades
que el mundo capitalista institLyo, es decir, la competencia y la blsqueda continua de la
mejor actuacion, el récord. En México es de destacarse la importancia de los juegos
deportivos en .a cultura prehispanica, de i0s cuales se creia hasta hace algunos afos, que
ademas de estar intimemente ligados a su religion dependian exclusivamente de ella, pero
recientes investigaciones han arrojado nuevas teorias, suponiendo entonces la existencia de
una cultura fisica entre las civilizaciones indigenas, hipotesis que han sido recogidas en el
presente trabajo. Asi mismo, se mencionan los antecedentes legales que sobre el Deporte
se han realizado en nuest-o pais, dedicandole especial atencion a los tres ordenamientos

juridicos-deportivos que han regido en materia federal.

Acerca de las caracteristicas del Deporte en cuatro distintas esferas, como fendmeno
social, politico, econémico y juridico, se busca que en cada uno de estos aspectos se
encuadre a la perfeccion el empleo de la actividad deportiva, sefialando su conceptualizacion

en dichos rubros. De igual ‘orma, se indican términos afines a la practica deportiva
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necesarios para lograr el entendimiento de una adecuada nocion juridica del deporte,
mencionando los puntos controversiales sobre la existencia auténoma del Derecho del
Deporte y su injerencia con ofras ramas juridicas. Una vez establecida la relacion de la
actividad deportiva con la ciencia juridica, se procede a indicar las distintas clases de
relaciones legales emanadas del deporte y su proyeccion social, ello de conformidad a sus
cuatro modalidades preponderantes, el deporte popular, el deporte estudiantil, el deporte de

alto rendimiento y el deporte profesional.

Con posterioridad, y previamente dispuesto la existencia de un ordenamiento juridico
deportivo, se continua la presente exposicion con la representacion de la organizacion
administrativa del deporte en México, sefalando los sujetos que tienen injerencia en las
relaciones juridicas derortivas, desde el papel del deportista, el empresario deportivo, el
espectador, y hasta las diversas formas de asociacion deportiva que de igual forma tienen
reconocimiento legal en la legislacién deportiva aplicable. Continuando con la distribucion de
competencias que tanto el Estado Federal, los estados de la Republica, el Distrito Federal y
los Municipios, comparten de forma coordinada de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccion XXIX-J, ello con el propoésito de
detectar el lugar que ocupa tanto el deporte como la cultura fisica, en sus respectivas
jurisdicciones, sefnalando el ordenamiento legal, ya sea federal o local, que faculta su
competencia en el ambito deportivo. Concluyendo con un bosquejo sobre la existencia y
participacion de los organismos deportivos, publico y privados, como lo son la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Confederacion Deportiva Mexicana, A. C., el Comité
Olimpico Mexicano, A. C. y los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, A. C.
(CONDEBA, CONADEMS Y CONDDE), destacando aspectos fundamentales de su creacion,

asi como su intervencion en la organizacion deportiva nacional.
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Finalmente, se hace alusion al tema principal de esta tesis, la confirmacion del Servicio
Publico Deportivo, para lo cual se mencionan las generalidades de todo servicio publico, a fin
de lograr la comprensién clara del empleo de esta figura juridico-administrativa, indicando su
origen, determinaciéon material y objetiva, sus caracteristicas, nocion y clasificacion; pasando
inmediatamente al reconocimiento juridico del Servicio Publico Deportivo como aquella
actividad por la cual el Estado ejerce sus atribuciones en cuanto a materia deportiva se trata,
ello como principal ente garante de la realizacién en su totalidad de los fines humanos de su
poblacion, siendo que el deporte y la cultura fisica han adquirido el caracter de actividades
de interés general. Asi mismo, se menciona la necesidad de reconocer el papel fundarﬁental
que desempefia la cultura fisica y el deporte en nuestra sociedad, proponiéndose su
reconocimiento explicito en el articulo tercero y cuarto de nuestra Constitucion Politica,
puesto que constituyen actividades de naturaleza formativa, que deben de ser garantizadas
como derechos fundamentales de toda persona. Por Ultimo, se realiza un estudio sobre el
desempeno de la administracién deportiva nacional, centrando la atencion en las labores de
los organismos dirigentes del deporte en México, sefialando los pocos recursos destinados al
rubro deportivo, acentuandose su desgaste y derroche con la duplicidad de funciones de la
que dichos organismos hacen gala a diestra y siniestra, ocasionando con ello que el sistema
deportivo nacional se estanque y que la preparacion de atletas ejemplo para nuestra
comunidad sea escaso, siendo que en un pais como México hacen falta deportistas de
excelencia que conminen a sus compatriotas a luchar por el logro de objetivos honestos pero

ambiciosos.



CAPITULO |.- BREVE HISTORIA CULTURAL DEL DEPORTE.

En el principio de la historia, antes de que el hombre formara cualquier tipo de
civilizacién, experimenté un sin fin de necesidades que lo llevaron a fortalecerse y
adiestrarse con ejercicios fisicos; se le podia ver en largas peregrinaciones, en lo que hoy
se le podria comparar con la marcha atlética; también corriendo en estampida para escapar
de las fieras, semejante a las carreras de velocidad; en cuanto a la caza y la pesca que en
un inicio sirvieron de supervivencia, la actualidad han tenido el caracter de recreacion
deportiva. Es asi como podria continuar citando semejanzas, pero lo innegable es, que
desde tiempos remotos los seres humanos primitivos ya competian entre si, ya sea para
obtener la mejor pieza de la caza o pesca , 0 bien, simplemente para asegurar el sustento
familiar. Es por lo anterior que Camille Fichefet y Jean Corhumel aseguran: “El deporte no

es, quiza, tan viejo como el mundo; pero es casi tan antiguo como el hombre”. '

Una vez que las civilizaciones florecieron en la antigledad, practicaron distintas
actividades deportivas, que en su inicio fueron concebidas como “juegos”, ésta es la primera
manifestacion historica del deporte. De acuerdo con diversos estudios es en Egipto donde se

localiza e! punto de partida en la historia del deporte.

1.1. EGIPTO.

La civilizacién egipcia se ubicé al norte de Africa, en los limites del rio Nilo, su principal
aporiacién cultural fue la escritu-a jeroglifica, misma que ha servido para descubrir su aficion

deportiva, con base a ella se sabe que los egipcios practicaron tanto deportes terrestres

! Camille Fichefet y Jean Corhumel, Los Juegos Olimpicos, Ed. Diana, México, 1967, pag. 10



como acuaticos, ademas de que se les atribuye a ellos, ser los primeros en el uso y

desarrollo de instrumentos deportivos.

De entre los deportes a los que se aficionaron tenemos, al juego de pelota, del cual se
asegura que realizaban distintas suertes de malabarismo en su desarrollo. También se
realizaban encuentros de lucha y boxeo cuerpo a cuerpo y sin limitaciones destacando con
ello su capacidad atlética y fuerza en deportes con plena libertad corporal. Se asegura que

ellos crearon el juego del boliche haciendo rodar bolas de piedra contra barras de marmol.

Los egipcios conocieron las artes ecuestres y desarrollaron el toreo, dentro de las
actividades de destreza, ademas del esgrima con bastones y un juego muy parecido al
hockey. Practicaron con singular habilidad la arqueria y hasta se afirma que faraones
aficionados a ésta actividad fueron sepultados con sus arcos y flechas, tal fue el caso de

Tutankamén y Amenhotep.

Todas estas actividades fueron consideradas por los egipcios como rituales de
naturaleza religiosa y funeraria, a las que agregaron pequefas dosis de caracter ludico, sin
omitir que muchas de ellas fueron usadas en sus tacticas de guerra, principalmente la lucha,

la natacién y el remo.

Una aportacién importante de caracter administrativo, fue la implementacion de
ejercicios fisicos y de gimnasia dentro del sistema educativo, lo que indica que ya en la
antigledad se contaba con una cultura fisica general. Esto llegd a ser tan importante que
algunos faraones en su preocupacion por la educacion deportiva de las masas, llegaron a

nombrar a personajes importantes como ministros de Salud Publica y de Educacion Fisica.



Finalmente se les atribuye a los egipcios la primera reglamentacién interna en los
juegos, ademas de ser la primera civilizacion en practicar el deporte por deporte. Después
con las costumbres helénicas que adoptaron de Grecia, Egipto arraigé y desarrollé con

mayor auge los juegos atléticos.
1.2. GRECIA Y LOS JUEGOS OLIMPICOS ANTIGUOS.

La cultura religiosa griega guardaba celosamente un culto a sus dioses y una gran
veneracion hacia los Juegos Olimpicos, a tal grado que solian rendir adoracién a aquellos
héroes griegos capaces ce impresionantes hazanas deportivas. Los dioses griegos
relacionados con la celetrzcion de los Juegos Olimpicos eran: Zeus, Hera, Poseidén, Apolo,

Ares, Atenea, Deméter, £frocita y Artemis.

En las principales ciudades griegas, Esparta y Atenas, dentro de sus centros escolares,
se dedicaban a ejercitar fisicamente a sus jovenes varones a partir de los 14 anos de edad,
ya sea por fines bélicos o como preparacion inicial para justas deportivas; ello reflejaba una

arraigada cultura fisica que usaban como medio para conseguir la supremacia militar.

Para sorpresa de muchos , el culto religioso y deportivo en Grecia no se circundo solo
a los Juegos Olimpicos, de hecho estos fueron los mas importantes de todo el conjunto de
Juegos Panhelénicos, mismos que incluian juegos Istmicos, Piticos, Nemeos, Panateneicos

y Olimpicos.

Los mas importantes fueron los Juegos Olimpicos, mismos que tuvieron como lugar de

celebracion la ciudad de Olimpia, considerada ciudad santa, tan sagrada que muy rara vez



fue perturbada por las grandes rebeliones, debido a ello fue escogida como recinto sagrado
del Zeus olimpico. Dentro de Olimpia destacaba el Altis, altar dedicado a Zeus, del cual

destacaba una monumental escultura de este dios levantando su mano derecha hacia la

representacion halada de la victoria: Niké.

A un costado del Altis se ubicaba el estadio, con una capacidad para 45,000
espectadores. Al otro costado se encontraba el hipédromo, hecho en base a una
construccién eliptica y con una distancia de competencia de 780 metros. Ademas se contaba
con un gimnasio y una palestra, que servian de entrenamiento y practica educativa para el
deporte. Con respecto a la palestra se piensa que fue la primera escuela de cultura fisica de

la que se tienen antecedentes.

Acerca del calendario de los juegos se sabe que estos duraban cinco dias, el primer
dia se destinaban a celebraciones religiosas en honor a Zeus y se realizaba un desfile de
jueces olimpicos, invitados distinguidos, atletas, conductores de carros y nifios atletas
acompanados de sus familias. Los participantes debian ser hombres libres, de raza griega
sin mezcla y puros de toda condena. En el segundo dia se iniciaban las competencias, con
las carreras a pie, comenzaban con el “estadio”, un recorrido de 192 metros; después el
“diaulo”, un recorrido de 384 metros; la prueba de “hippios”, con 740 metros; y la de “dolijos”,

con mas de 4,500 metros de distancia.

Con base en la educacior guerrera que recibian los espartanos, los ejercicios fisicos
ocupaban para si un primer lugar, a ellos se les atribuye la desnudez completa del atleta; por
lo anterior a las mujeres casadas se les prohibia la entrada al estadio, esto para evitar que

dicho espectaculo les hiciera idear comparaciones muy poco corteses con respecto a sus



esposos, por el contrario, se admitia la entrada a las muchachas solteras de cualquier edad,

ello por considerar que les provocaria una admiracion hacia el sexo “fuerte” y un gusto por el

matrimonio.

El tercer dia se disputaba la que era considerada en Grecia la prueba mas importante,
pero también la mas dificil; el pentatlon. Abarcaba pruebas de carrera pedestre, lanzamiento
de disco, salto de longitud, lanzamiento de jabalina y lucha; por el sistema de competencia y
las pruebas involucradas, los “pentathletas”, eran considerados los mas perfectos de todos.
Ese mismo dia se realizaban carreras de carros jalados por dos mulas, otros por dos yeguas,

por dos caballos, otros por cuatro y dos potros; ésta era considerada una prueba de alto

rango.

En el cuarto dia se desarrollaba la lucha, el pugilismo y el pancracio. En la lucha los
oponentes podian enfrentarse de pie o rodando por el suelo. En el pugilismo los
contrincantes usaban guantes largos que iban desde el antebrazo hasta la mitad de la mano,
cubriendo soélo los nudillos; estos eran usados para golpear al adversario. En el pancracio se
daba una extrafia mezcla entre uma mala lucha y un mal pugilismo, por su salvajismo en la
actualidad podria acercarse a lo que conocemos como lucha libre; antiguamente este
ejercicio era solo para guerreros. Ese dia se desarrollaba la altima prueba del programa
olimpico, |a carrera con armadura, donde los competidores solo cubrian su cuerpo con un
casco en la cabeza, en el térax una pequefia armadura y cargaban una lanza durante el

recorrido, se desconoce ia distancia.

El quinto dia y ultimo, era dedicado a la celebracién de la victoria y al agradecimiento a

los dioses, Le Floc’hmoan nos lo describe asi: “El ‘olimpionike’ vestido con ricas ropas,



sosteniendo en la mano una palma, simbolo de su éxito, se dirigia al Altis donde, ante el

templo de Zeus, recibia la corona de olivo. Después de éste momento solemne el vencedor

ofrecia sacrificios para dar gracias a los dioses."

Por todo lo anterior se sabe que fue en Grecia donde el juego y la educacion tuvieron
una fusién especial, a ellos se debe el origen remoto del caracter formativo del juego. Debido
a su constante lucha por alcanzar cualidades de virtud, nobleza, honor y gloria, mismos que
lograron encerrar en un circulo de competencia deportiva. Cabe resaltar que aunque la
civilizacion griega traslado al terreno bélico muchos de sus juegos y deportes, nunca dejé de

utilizar a la cultura fisica como un medio de ensalzar al ser humano, tanto en sus cualidades

intelectuales, artisticas y fisicas.

1.3. ROMA

La ciudad de Roma fundada en el afio 753 a.c. por los hermanos Rémulo y Remo. al
conquistar Grecia, sucedid algo muy poco comun, el conquistador se convirtid en
conquistado por la magnifica cultura griega, en palabras de Homero: “La Grecia conquistada
conquistd a su rudo vencedor e introdujo las artes en el salvaje Lacio.™ Gracias a ello los
romanos adoptaron, a su propia concepcion y estilo, los deportes griegos y los introdujeron

en todas sus formas de gobierno.

Dentro de la Monarquia, los romanos considerados destacados juristas y militares,

prefirieron desarrollar el rol de espectadores en los espectaculos deportivos, fueron grandes

* Jean Le Floc'hmoan, La génesis de los deportes.. Ed. Labor, Espafia. s. a., pag. 39.
3 Ibidem pag. 45.




aficionados a los eventos masivos que distraian al ciudadano comin de los problemas
sociales, lo que convenia a las clases dominantes, de ahi la frase celebre “panem et

circenses” ( al pueblo pan y circo); observandose asi, el fuerte impacto social y politico de su

aficion deportiva.

Es importante describir a los dos espectaculos deportivos con mayor audiencia en
Roma y que se extendieron hasta la época de los Cesares, las grandiosas carreras de carros
la gladiatura. Fue en el Circo Romano, con capacidad de hasta 250, 000 espectadores,
donde tenian lugar las carreras de carros denominadas Bigas, ( jalados por dos caballos), o
las de Cuadrigas (jalados por cuatro caballos). Hasta ahora ningun estadio en el mundo

supera esa extraordinaria capacidad, mucho menos las emociones de estas competencias.

La gladiatura tenia lugar en el Anfiteatro, el gladiador era un esclavo o algun prisionero
de guerra que era escogido por su fuerza, con el transcurso del tiempo hombres y mujeres
libres pudieron acceder a la calidad de gladiadores; quienes tenian distintas especialidades,
podian ser "hoplomachus”, cuando eran cubiertos de hierro y armados de pies a cabeza;
“bestiarus”, cuanco luchaban contra fieras con una espada corta; “secutor”, armado con
espada y escudo que atacaba a otro denominado “retiarus” quien se defendia con un tridente
y contraatacaba con una red. La historia nos describe que los combates en el Anfiteatro
solian concluir con la muerte del vencido, pero a suplica del publico se le podia perdonar la

vida. Ln pufio cerrado le concedia vivir y una mano extendida la ejecucion,

Con la caida de Tarquino “el soberbio” se instaurd la Republica Romana, en ésta

epoca la poblacion plebeya ejercio fuerte presion para equipararse al patriciado, los cuales a



su vez, continuaron alentando la realizacion de juegos y espectaculos masivos para atraer la
simpatia y fuerza de la plebe.

Cuando los romanos conquistaron el Oriente participaron en algunas pruebas de los Juegosl
Olimpicos y de los Fiticos, pero nunca aceptaron participar desnudos en los encuentros
deportivos, es asi que recnazaron algunos juegos helénicos por ser contrarios a sus
creencias. Esto los llevod a instaurar otros juegos: los Juegos Anuales, los Ludi Floralis, los
Ludi Malenses y Ludi Plebeii, los juegos Seculares y los juegos Votivos. El programa de
estos juegos incluia carreras de caballos, en bigas o cuadrigas, combates de gladiadores,
caceria, las naumaquias (combates en agua), exposicion de dramas mitologicos vy

representaciones teatrzles. Fueron los primeros en introducir caracteristicas artisticas y

culturales en los juegos deportivos.

Fue precisamente en la Republica cuando el juego adquirio el caracter de interes
publico de la sociedad romana, es asi que el senado, cuya funcién primordial era la
administracion del tesoro publico, descubrié que las posibilidades democraticas de sus
integrantes dependian, por mucho, de la participacion ciudadana en estos juegos, lo que Ié
hizo destinar importar tes recursos econoémicos para la realizacion de estos eventos y lograr
asi su tranquilidad institucional. De esta forma, la civilizacion romana fue la primera en

adoptar el deporte como base de sustentacion politica.

En la época del Imperio, forjado gracias a las habilidades politicas de Augusto, la
construccion de instalaciones desortivas y artisticas se convirtieron en objetivo fundamental
de las obras publicas romanas; durante su principado no fue raro ver espectaculos
deportivos en distintos harrios, representaciones artisticas en diversos teatros y foros, luchas

y carreras en anfiteatros y circos; hasta el propio Campo Marte, que fue en su origen



destinado sélo al entrenamiento fisico, fue rodeado de gradas para convertirlo también en un
lugar de exhibicion.

La grandiosidad de la vida social romana en el periodo imperial se centrd en el deporte-
espectaculo, desgraciadamente la aficion tan desbordada llevé consigo salvajismo al
deporte, debido a ello en Roma se hablé mas del espectaculo que del deporte o del juego
ludico y formativo que se dio en otras civilizaciones antiguas. Por carecer de caracter
pedagégico, las actividades fisicas no influian de manera determinante en la formacion de

los jovenes, aun en la escuela se excluia la practica atlética, la que solo se recibia en la

educacion militar.

Debido a tal desvirtuacion del caracter formativo del deporte, Teodosio “el Grande’,
elaboré un edicto suprimiendo los Juegos Olimpicos y todos los demas de origen romano; lo
que también obedecié a la expansion del cristianismo, cuya doctrina consideraba que

embellecer el cuerpo era arriesgarse a perder el alma y que divertirse con juegos deportivos

era robar tiempo a la oracién.

Por lo que respecta al deporte dentro del Derecho Romano, el juego no fue gran
preocupacion de los juristas, fue considerado una actividad licita regulada por el derecho
publico romano debido a que su organizacion y administracion correspondia a los
organismos publicos. En cuanto al uso y administraciéon de las instalaciones deportivas le
correspondian a la ciudad donde se localizaran. Un hecho juridico que se presento con el
deporte romano fue que los esclavos podian ser objeto de manumision y adquirir su libertad
como resultado de sus hazanas de;.)ortivas, una vez libres solo podian ser sujetos de un
regimen contractual para la prestacion de sus servicios. Ademas gracias a los espectaculos

deportivos en Roma se fortalecieron los intercambios comerciales con otros pueblos y
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aparecié un nuevo objeto comercial, los articulos deportivos. Existieron dos leyes romanas
relacionadas con las lesiones deportivas, estas eran la Lex Aquilia y la Lex Cornelia, la
primera restablecia el dafio causado por lesiones producto del juego de pelota mediante el
pago de una indemnizacion pecuniaria; la segunda establecia la responsabilidad personal

por lesiones ocurridas en juegos de habilidad.

1.4. EDAD MEDIA Y RENACIMIENTO.

Con el comienzo de la Edad Media surge un régimen politico, econémico y social de
caracteristicas propias denominado feudalismo, este se caracterizé, a diferencia del imperio

romano donde habia esclavitud, por la figura de la servidumbre.

En cuanto a su forma de vida, la sociedad medieval experimentd circunstancias
mentales, morales y fisicas muy distantes a las de nuestros dias; todos los sucesos de su
vida, desde los mas comunes hasta los extraordinarios, tomaban el caracter de rito divino; de
vincular ésta sociedad con la practica deportiva la asociaria inmediatamente con la
caballeria, considerada una de sus principales practicas sociales, segun palabras de Juan
Brom: "Los sefores feudales generalmente tenian poca o ninguna instruccion. Vivian
dedicados a la guerra y celebraban torneos en que se realizaban juegos caballerescos, que

eran prin:ipalmente luchas entre jinetes.™

El caballero se convirtid en un fuerte producto social de su época, representaba la
continuidad ce la vida castrense romana y se sabe que debia tener una capacidad

economica suficiente como para sufragar los gastos de su equipamiento, por ello cada

* Juan Brom, Esbozo de historia universal, Ed. Grijalbo, México, 1993, pag. 80 y 81.
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caballero se armaba de acuerdo a su fortuna. Sus caracteristicas éticas y morales giraban
alrededor de la proeza, el honor, la lealtad, la cortesia y la generosidad.

Cuando la actividad guerrera del caballero se consider6 una recreacion surgieron los
torneos y las justas. Los torneos eran luchas en grupo de caballeros armados, utilizando
como defensa el escudo y el casco de hierro, y como arma de ataque una maza o una
espada corta. La justa era un encuentro entre dos caballeros, montados y armados, divididos
por una barrera, donde a un mismo tiempo se lanzaban a galope uno contra otro buscando
derribarse o romper la lanza en el cuerpo del adversario. Se sabe que para suavizar estas
contiendas, dictaron normas y prohibiciones para hacer que los encuentros se realizaran en
lugares cerrados, sin matar al caido y con espadas que no fueran ni agudas ni afiladas para

evitar la penetracion en las armaduras; de la variacion de est2 tipo de contiendas a pie se

encuentra el antecedente del esgrima.

Sobre la celebracion de juegos con distintas especialidades se descubrié que en [talia
tuvieron lugar los Ludi Carnavalerii , donde se contemplaban justas, luchas, carreras,
lanzamientos y juegos hipicos. Fue en éste pais donde se conocio el antecedente mas
antiguo del futbol, lo denominaban calcio, en éste los jugadores florentinos empujaban la
pelota ccn el pie, podian rodar y coger la pelota con las manos, pero no podian correr con
ella. Otros aficionados a los deportes fueron los esparfioles, quienes introdujeron en la época

medieval el toreo y el rejoneo.

For lo que hace a las normas juridicas, ya no se regula solo el orden interno del juego,
también se implementan otras cde naturaleza juridica, como aquellas que eliminan el caracter
delictuoso dz las lesiones producidas por el ejercicio fisico, y otras que regulan la practica

ante los excesos que el jubilo y las celebraciones deportivas producian. El jurista medieval
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consideré que todos los juegos eran licitos y validos conforme al derecho natural; los
clasifico en juegos de suerte y azar, de habilidad o destreza, y de suerte y habilidad (mixtos).
Ademas establecié requisitos juridicos para su licitud y validez: los jugadores no debian usar
maniobras fraudulentas, debian tener disposicion de aquello que es puesto en juego,

expresar su consentimiento de forma libre y tener igualdad entre los jugadores.

Con posterioridad se hablo del Renacimiento, al cual se le concibié como un “resurgir”
de la cultura grecorromana. Se desarrolio a finales del siglo XIV, en el siglo XV y XVI como
un movimiento intelectual y artistico que utilizé formas y costumbres paganas de la
antigliedad clasica mezclada con elementos cristianos. El centro de origen y primer lugar
donde cobra fuerzas el Renacimiento es en ltalia, ello debido a la tradicion del Imperio
Romano, el cual nunca se extingui® por completo, conservando numerosas ruinas
a-queolégicas, y logrando un desarrollo politico y comercial estable. Fue en el estado italiano
donde evoluciond enormemente el juego del “calcio” convirtiéendose en objeto de aficion
desmedida, asegurandose que en ltalia el juego de pelota se practicé con mayor entusiasmo
que en ningdn otro lugar de Europa. Dentro del desenvolvimiento de la sociedad cortesana
se estimo que un individuo debia estar familiarizado con los juegos de los nobles, con el
salto, la carrera, la natacion y la lucha, ademas de ser un buen bailarin y un buen jinete, para

agradar a los demas.
1.5. REVOLUCION INDUSTRIAL (S.XVIII Y S. XIX )

Con los grandes descubrimientos geograficos que aumentaron el intercambio
comercial, se llevd al fracaso a los talleres artesanales, que dejaron de ser suficientes para el

abastecimiento de mercancias, dando motivo la invencién de maquinas capaces de sustituir



a uno o varios trabajacores para realizar una misma operacién e incluso mejor, sobre esto
versa la Revolucion Industrial.

Al asociar el deporte con ésta nueva sociedad industrial del s. XVIIl y XIX, es‘
importante aclarar que en ella el juego dejaria de ser lo que por mucho tiempo representé
para los hombres de la antigliedad, nunca mas regresaria a tener un significado ritual, ni
seria simplemente una diversion, se vio inmerso de nuevas y atractivas modalidades, y los
cauces que ésta colectividad dio a su vida harian del deporte un producto mas del
capitalismo. Desde ese momento, asi como se le exigia a una maquina la mayor produccion

con excelente calidad, al competidor se le requeria de su maximo esfuerzo con entrega de

excelentes resultados.

Fue precisamente: en In:jlaterra donde se origina el deporte moderno, utilizandose por
primera vez la palabra sport (deporte) y el patronized sport (patrocinador deportivo); en éste
periodo de Iz historia es donde se ubica la ruptura entre el deporte antiguo y el deporte
moderno, ello por que se deja de lado el “juego” como primera manifestacion historica para

dar paso al “"deporte”, una actividad por demas compleja.

Durante el s. XVIII el rico burgués intenta divertirse tanto como el noble, mientras que
la aristocracia inglesa fomenta juegos populares por medio de recompensas. Para el noble
inglés el deporte solo consiste en mirar, apostar y/o cazar, nunca se mezcla con los deportes
del pueblo, su unica practica deportiva fue la equitacion, asi surge la primera asociacién

deportiva denominada Jockey Club en 1750.

El apasionamiento por ias apuestas hipicas origina que en 1788, en el hipédromo de

Newmarket, tenga lugar la primera apuesta moderna en una carrera pedestre, cuando un



hombre llamado Evans intenta batir el record de una hora de carrera cuya marca anterior
pertenecia a Thomas Carlisle en 1740 y era de 17.300 Km. en 60 minutos. En este
momento se apuesta por Evans como se apostaria por un caballo. Al concluir la prueba
Evans recorre 17.400 Km, en una hora imponiendo nuevo récord, y se embolsa una décima
parte de las apuestas que en ese momento ascendian a 10,000 libras esterlinas. Lo mismo
se aplicaba al boxeo donde sin reglamento fijo se desarrollaban encarnizadas peleas sin

limites de tiempo y donde el ganador podia embolsarse hasta dos tercios de las apuestas.

Acerca de las apuestas no se puede afirmar que hayan sido exclusivas de la época
moderna, de hecho ya existian antes, pero solian ser una especie de azar y eran accesorias
al juego; sin embargo para los ingleses era diferente, ya que so6lo apostaban sobre la hazana

deportiva, esto es, toda apuesta traia la incitacion a romper un récord, de no ser asi no se

pagaba la cantidad pactada.

De los deportes que mas tomaron auge en ese tiempo fue el atletismo el cual a partir
de 1740 comenzd a tomar su forma actual, el atleta inglés adoptd el patrocinio de las

primeras carreras de velocidad, medio fondo y fondo.

El apogeo del deporte se introdujo en las primeras escuelas pulblicas de Inglaterra, fue
en 1828 cuando llega a la direccion de la escuela de Rugby el pedagogo Thomas Arnold,
quien transforma la ensefanza de este colegio colocando a lado de las disciplinas
intelectuales a las disciplinas fisicas, dandose a la tarea de fomentar deportes como la
carrera, el criquet y el fatbol; por cierfo, a este Ultimo los alumnos le habian inventado una

derivacion extrafa, era un tipo de futbol atroz donde los jugadores podian golpearse en el



intento de anotar un gol; con posterioridad éste nuevo deporte recibiria el nombre de su

escuela fundadora.

En cuanto al deporte en las universidades, la primera en implementarlo fue la de
Oxford, y que conté con un club de boxeo, un equipo de remo, otro de criquet y una
asociacion atlética, todos ellos en 1850. En el ejemplo le siguid la universidad de Cambridge
quien en 1855 creo el club atlético de Saint John's College. Para 1864 tuvo lugar el primer
encuentro atlético con miras al Campeonato Universitario entre estas dos universidades. Con
el deporte universitario nacieron nuevas disciplinas atléticas, como el cross-country (campo

traviesa) y la prueba de steeplechasse, con recorrido de 3,000 metros con obstaculos.

La primera asociacion atlética que en formarse es el London A. C. en 1866, pero como
varios deportes se comienzan a difundir y a organizarse surgen las siguientes: * La Football
Association vio la luz en 1863; el Amateur Athletic Club, en 1866; la Amateur Metropolitan of
Swimming Association, en 1869; la Rugby Football Association, en 1871; la Bicyclists' Union,
en 1878; la National Skating Association, en 1879; la Metropolitan Rowing Association, en
1879; la Amateur Boxing Association, en 1884; la Hockey Association, en 1886; la Lawn

Tennis Association, en 1895, y, por fin, la Amateur Fencing Association, en 1898."

Con todas estas asociaciones surge el deporte de competicién, el que con
posterioridad originaria el de alto rendimiento y con posterioridad, el profesional; también

tienen lugar las primeras competencias atléticas internacionales entre el New York A. C. y el

London A. C. en 1895.

* Ibidem, pag. 72 y 73.
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El deporte industrial moderno introdujo las siguientes caracteristicas competitivas: la
persecucion de un récord y de una marca personal, la obtencion de la maxima velocidad, la
medicién exacta de los logros, el perfeccionamiento de la técnica, la competicion incesante,
la insercién del deporte en todas las clases sociales y en la actividad econdémica. De todas
ellas la referida a la “competencia incesante”, propia del movimiento capitalista moderno,
destaca que para obtener el mejor resultado es necesaria la libre competencia de los
mercados que obliga a elevar la calidad de los productos, la misma ha sido aplicada a las
personas que habitan en paises capitalistas desarrollados, en el caso de los

norteamericanos, han concebido a la competencia constante como su forma de vida.

Finalmente se debe precisar que fue en éste periodo donde nacié la idea de
“aficionado”, esto es, el nacimiento del amateurismo; éste movimiento surgié del deporte de
Remo; en 1866 el Amateur Athletic Club definiria al “aficionado” de la siguiente forma: * Es
aficionado todo gentleman que nunca haya tomado parte en una competicién publica; que no
haya combatido con profesionales por un precio o por dinero que proviniese de las
inscripciones o de cualquier otro sitio; que en ningun periodo de su vida haya sido profesor o
monitor de ejercicios de este tipo como medio de subsistencia: que no sea obrero, artesano,
ni jornalero."La Gltima parte como era de esperarse, fue la mas criticada, ésta convertia al
deporte en una actividad solo para la aristocracia pues era la (nica capaz de subsistir de la

pura y simple practica deportiva sin tener otro oficio y sin obtener dinero de apuestas.

® Jean Le Floc'hmoan, Ob. Cit., pag. 98.
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1.6. LOS JUEGOS OLIMPICOS DE LA ERA MODERNA Y EL NACIMIENTO DEL

IDEAL OLIMPICO MUNDIAL.

Debido al criterio y a la capacidad para unificarse, al menos en el ambito deportivo, en
el s. XIX se descubrié ademas de la rentabilidad del hecho deportivo, su racionalizacién, lo
que permiti6 convertirlo en una bandera ética y en un instrumento ideologico y politico; con
base en lo anterior se origina la idea del Barén Pierre De Coubertin de restablecer los
Juegos Olimpicos en plena era moderna. Este famoso personaje, pedagogo de profesion
mas pacifista de corazén, concibio al deporte como medio idéneo para lograr una educacion

equilibrada y un vinculo de paz mundial entre los pueblos.

En 1892 Pierre De Coubertin revela su proyecto en una reunion de la U.S.F.S.A.
(Unién de las Sociedades Francesas de los Deportes Atléticos), cuyo discurso principal
versaba sobre el papel del deporte y los ejercicios en los tiempos modernos. Al anunciar la
posible reanudacion de los Juegos Olimpicos diversas exclamaciones se vierten en la sala
de la Sorbona: “Naturalmente, yo lo habia previsto todo, menos lo que paso. ;Oposicion?
¢Protestas, ironia? ;O tal vez indiferencia? Nada de esto. Me aplaudieron, me aprobaron,

me desearon mucho éxito, pero nadie me habia comprendido. Era la incomprension total."”.

Para el congreso internacional de la U.S.F.S.A. del 16 de junio de 1894, se debatio
sobre la posibilidad de restablecer los Juegos Olimpicos, y el 23 de junio del mismo afo se
decidi¢ por unanimidad de votos su renovacion formandose inmediatamente el Comité
Olimpico Intesnacional, como ente encargado de organizar los primeros Juegos Olimpicos de

la era moderna. De Coubertin propuso que fuera en Atenas, Grecia; ello con el fin de que los

" Ihidem, pag. 215.



juegos revivieran en su forma mas pura y original, ademas de que se realizaran cada cuatro

afos siguiendo los canones establecidos por los griegos antiguos.

Los primeros Juegos Olimpicos tuvieron lugar del 6 al 15 de abril de 1896 en la ciudad
de Atenas, con la participacion de 13 naciones representadas por 285 competidores, el
programa se integro de diez deportes: atletismo, natacion, remo, esgrima, tiro, gimnasia,
lucha, pesas, ciclismo y tenis; se anuncidé que soélo podian participar deportistas amateurs
con excepcién del esgrima, regla que hasta hace algunos afios habia permanecido intacta,

pero debido a las necesidades de la actualidad, promocién y mercadotecnia, ha ido mutando,

hasta casi desaparecer.

A continuacién se :itan c-onolégicamente los Juegos Olimpicos que se han realizado
hasta nuestros dias: Atenas, 1896; Paris, 1900; San Luis, 1904; Londres, 1908; Estocolmo,
1912; Amberes, 1920; Paris, 1924; Amsterdam, 1928; Los Angeles, 1932; Berlin, 1936;
Londres, 1948; Helsinki 1952; Melbourne, 1956; Roma, 1960; Tokio, 1964; Cd. de Meéxico,
1968; Munich, 1972; Montreal, 1976; Moscl, 1980; Los Angeles, 1984; Seul, 1988;
Barcelona, 1992; Atlanta, 1996; Sydney, 2000; y proximamente la nueva cita es en Atenas,

2004.

Como se observa el espiritu deportivo y el propio movimiento olimpico no logro
imponerse a las guerras a diferencia de la antigedad, es asi que se vieron suprimidos los
Juegos Olimpicos confiados a Ber'in en 1916 y los de Tokio en 1940, debido a la Primera y
Segunda Guerra Mundial, respectivamente. También su desarrollo se ha visto envuelto en
problemas de indole racista; se recuerda lo sucedido en Berlin 1936 cuando la figura de

Jesse Owens, un atleta norteamericano de color, logra imponerse en distintas pruebas a los



atletas alemanes, quienes se preparaban en secreto para la Segunda Guerra Mundial, esto
ante los ojos del propio Adolfo Hitler quien no dudo en externar su molestia, pero no tuvo
mas remedio que premiar y reconocer la supremacia del norteamericano. Mas
recientemente, en Montreal 1976, tuvo lugar un boicot de los paises africanos que apelaban
la participacion de Nueva Zelanda, por haber sostenido un partido de Rugby amistoso con
Sudaéfrica, pais vetado por el Comité Olimpico Internacional debido a sus practicas racistas;
el conflicto estalld cuando extrafiamente el C.O.l. decidié la participacion neocelandesa

provocando el enojo y la ausencia de los competidores del continente negro.

Otros sucesos desagradables han tenido que ver con la division del mundo en bloques
socialista y capitalista, ello origind que en Moscu 1980 se presentara un boicot por parte de
los Estados Unidos de Ameérica, negando la participacién de sus atletas en esos Juegos;
después en Los Angeles 1984 fue la ex Unién de Republicas Soviéticas Socialistas las que

boicotearan evitando que sus deportistas asistieran a esa justa olimpica.

Afortunadamente no solamente han existido sucesos desagradables, pues han sido
mayores las importantes hazafas deportivas conseguidas por hombres y mujeres, capaces
de adquirir el calificativo de “Dioses del estadio”, destacando: Jhony Weismuller, Paavo
Nurmi, Emil Zatopeck, Jesse Owens, Cassius Clay "“Mohamed Ali", Edwin Moses, Klaus
Dibiasi, Carl Lewis, Alberto Juantorena, entre otros. Por el lado de las damas tenemos a:
Sonia Henje, Bety Cutberth, Dawn Fraser, Fanny Blankers-Koen, Vera Caslavska, Nadia
Camaneci, Florence Grify-Joyner, Jackie Joyner-Kersie, Ana Fidelia Quirot, de entre varias
mas. Por lo que hace a la participac;,ic‘m de la mujer, se consiguid hasta los Juegos de
Estocolmo 1912, donde 57 mujeres participaron exclusivamente en natacién; el propio Baron

de Coubertin se oponia a ello alegando que una olimpiada femenina resultaria poco
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atractiva, antiestética e incorrecta, afortunadamente esa perspectiva ha cambiado y la

intervencion femenina va en aumento.

Actualmente los simbolos olimpicos que se utilizan en cada Juego son; la antorcha, la
bandera y la divisa olimpica. La antorcha es un emblema tradicional simbélico del relevo que
pasa de un atleta a otro, llevando el fuego sagrado de Olimpia hasta el estadio donde se
realizaran los nuevos Juegos. La bandera olimpica con los cinco aros multicolores,
constituye la fusion de todas las banderas nacionales, simboliza la reunion de todos los
paises y la primacia del espiritu mundial sobre todo nacionalismo; cada circulo representa a
una parte del mundo, de izquierda a derecha el circulo azul es Europa, el amarillo es Asia, el
negro es Africa, el verde es Oceania y el rojo es América. Por lo que hace a la divisa “Citius,
Altius, Fortius”, ésta es una maxima del reverendo padre Didon quien siempre se la proponia
a sus alumnos. (mas lejos, mas alto y con mas fuerza).La bandera y la divisa son emblemas
olimpicos y son propiedad exclusiva del C.O.l., y su utilizacién con fines comerciales esta

rigurosamente prohibida, es necesario la autorizacion y el pago de derechos.

En cuanto al nuevo ideal olimpico mundial, éste sigue a la unidad, la igualdad, la
libertad y la fraternidad individual en la humanidad. Todos los hombres, todos los pueblos,
todas las razas, los cinco continentes, sin distincién de credos religiosos, o de ideologias
politicas y posiciones sociales, pueden participar y de hecho participan, en las competencias

olimpicas.
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1.7. EL DEPORTE EN MEXICO

En este apartado se analizara la historia del deporte concretamente en nuestro pais,
comenzando con la época prehispanica, la colonial y la moderna; con el fin de encontrar el

antecedente deportivo nacional, culminando con la reglamentacion juridica que lo ha regido

hasta hoy.

Se puede pensar que los deportes que practicamos actualmente en México nada
tenian que ver con los juegos prehispanicos, esto por el tiempo que nos separa, mas sin
embargo nuevas investigaciones ponen al descubierto la cultura fisica de nuestros
antepasados indigenas apartandolas del aspecto religioso que por mucho tiempo se habia
pensado como unica finalidad de sus juegos; es por ello que ésta primera parte ofrece

nuevos antecedentes histéricos del deporte antiguo en nuestro pais.

1.7.1. EPOCA PREHISPANICA

De las culturas mas conocidas y que imperaban al momento de la conquista espanola
destacan los Aztecas o Mexicas; ellos introdujeron dentro de su educacion una cultura fisica
general, comparable con la instruccion recibida en la Grecia antigua; los Aztecas
descubrieron la importancia de cumplir con una formacion general siguiendo el ideal
supremo de Ixtlamachiliztli (hacer sabios los rostros y fuertes los corazones). Este término
era semejante al empleado por Platén denominado Kalokagathia, cuyo significado era lograr
que el alumno fuera tan buen artista como atleta. con un desarrollo anatémico

proporcionado, valiente y sacrificado, honesto e intelectual.
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Las dos grandes instituciones educativas aztecas eran el Tepochcalli y el Calmecac,
por mucho tiempo se ha asegurado que el primero era destinado a la clase popular
(macehuales) y la segunda a la nobleza (pipiltin); ahora se sabe que en el Tepochcalli se
cursaban ensefianzas primarias y en el Calmecac las superiores; por tanto la diferencia entre
estas dos instituciones radicaba en el nivel académico y no en la procedencia social de sus
alumnos. En ambas se trabajaba el desarrollo atlético y el adiestramiento militar por medio
de variados ejercicios fisicos y deportivos como carreras, salto de altura y profundidad,

natacién, remo, gimnasia, lucha cuerpo a cuerpo y levantamiento de pesos; el tiempo de

practica era de dos horas diarias.

Dentro de las actividades deportivas precortesianas destacaban las carreras; estas las
realizaban en fechas de celebracion religiosa pero sin que tuvieran las mismas un caracter
sagrado. Hoy en dia estas pruebas se realizan en las festividades del Santo Patron de un
pueblo, sin que el evento atlético sea religioso. Los que eran considerados mejores
corredores integraban el Tititlanti o correos aztecas, eran los encargados de llevar las
noticias lejanas a oidos del emperador azteca, se sabe que estos debieron recorrer 350 Km.
en 24 horas cuando se enteraron del arribo de los espafoles para darselo a saber a
Moctezuma. De toda mesoamérica sobresalian los Tarahumaras como los mas resistentes,
aun por encima de los aztecas, su maxima “lo que puedas hacer corriendo no lo hagas

andando” nos describe su mentalidad y fisico incansable.

3e supo de la practica de la caza, agradable distraccion mexica, para la cual
"destinaban arcos, flechas y cerbatanas como armas deportivas; incluso Moctezuma
ordenaba que cada cinco dias le prepararan su cerbatana para holgarse un rato y descansar.

Conocieron de gimnasia a ravés de distintzs acrcbacias y equilibrios fisicos; destacaban en



el Xocuahpatollin o juego de palo, Saul Garcia lo describe asi: "... acostado sobre su
espalda, un gimnasta mexica mantenia una viga de madera cilindrica sobre sus pies,
realizando con ella una variada gama de movimientos.”Se sabe que Cortés llevo a cuatro

indigenas maestros en esta disciplina para dar una exhibicién al Papa Clemente VIl en

Roma.

Otra actividad fisico-deportiva que precisaba de gran entrenamiento era el "volador'o
teocuahpatlanque ; se realiza colocando un tronco firme de 30 o 40 metros de alto en el
centro de una plaza, en la cima se pone un cilindro del cual descienden cuatro hombres
colgados de una cuerdz paia realizar 13 giros impulsados sélo por la fuerza coordinada entre

ellos. Actualmente contia su practica en los estados de Veracruz, Hidalgo y Puebla.

El deporte mas famoso de toda mesoameérica, fue el Ullamaliztli o juego de pelota,
cuyo terreno de juego recibia el nombre de tlachtli y que muchos confunden con el juego en
si, El ullamaliztli tenia varias modalidades de acuerdo con el area y cultura donde se jugara,
es por ello que las medidas del terreno y de la pelota variaban. La pelota era hecha de resina
de hule, podia medir desue 10 hasta 30 cm. y pesar entre 1 y 3 Kg. Los jugadores usaban
protectores debido al impacto de una pelota tan dura, estos consistian en: rodileras,
cinturdn, petos, guantes v el principal, el maxtlat una especie de faja hecha de cuero de
venado que cubria la cintura, la cadera y los muslos; esto porque la forma de golpear la
pelota era con la cadera y las nalgas. La forma de jugar era similar al voleibol pero so6lo se
tocaba la pelota con la mano en el saque inicial, la suma de puntos al final del encuentro

determinaba al equipo ganador o al vencedor Unico, cuando el juego era individual o mano a

manao.

* Saiil Garcia Blanco, La educacion fisica entre los mexicas, Ed. Gymnos, Espaiia, 1997, pag. 74.




En palabras de Alfredo Lopez Austin, el concepto deportivo de los mexicas puede ser
definido asi: “Las actividades fisicas, los juegos, eran en primer término acciones humanas
encaminadas a dar salida a las tensiones animicas, a provocar el olvido, aunque fuese
momentaneo, de los sin sabores de la vida. Acciones capaces de motivar entre los
participantes la admiracién y la adversion. Por Ultimo, acciones que servian para preparar
fisicamente a los competidores y les deban destreza suficiente para realizar posteriores

acciones similares, con fines diversos.™

Por todo lo anterior, es propio reconocer que las civilizaciones prehispanicas ya
contaban con una cultura fisica general independientemente de su religion, preparacién
fisica que también utilizaron en sus actividades guerreras y que quedaron al descubierto en
el primer intento de I2s espafoles por conquistarios, lo que se tradujo en una derrota
europea. Esta aportacion ha propiciado un avance en el estudio de la Educacion Fisica en

México, la que se aproxima a ser incorporada en facultades universitarias por encontrarse un

antecedente historico propio.

1.7.2. EPOCA COLONIAL

Con la caida de la ciudad de Tenochtitan en 1521 concluyé el Imperio Azteca
iniciandose la imposicion del derecho castellano y la implantacion de nuevas formas de vida

para los naturales americanos.

El movimiento de colonizacién espariol despojo al indigena de sus mas arraigadas
costumbres, usos, formas de pensar y religion, quizas ésta ultima fue la mas dificil conquista

sufrida por nuestros antecesores. Desde mi muy personal punto de vista, la imposicién de

¥ Alfredo Lopez Austin, Juegos rituales aztecas, UNAM, México, 1967, pag. 12.
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nuevas costumbres europeas acabo con la consolidada fortaleza mental de la cultura
aborigen, resultado que aun en la actualidad se expresa en actitudes de sometimiento e
inferioridad, que también se reflejan en el ambito deportivo nacional, condiciones que antes
de la irrupcion espafiola no se tenian. En este plano de ideas se sufrié un cruel despojo
cultura que también alcanz6 a los juegos y demas actividades fisicas, como lo menciono
Cervantes Salazar, “Cierto seria mejor desnudarlos del todo de las reliquias y rastros de su
gentilidad, como ya se ha hecho quitandoles el batey y el patol"'® Por lo que hace al batey
era un juego de pelota que utilizaba como medio de golpeo al esférico, un bate o palo, era
muy comun en las Antillas; y el patol consistia en un juego de mesa, de azar y fortuna, al

cual se le considera antecesor del juego Parchis en su adaptacion espanola.

Es asi que las fuertes corrientes sociales de la colonia le impiden el acceso al indigena
a sus propios juegos y aun a los que llegan de Espana, esto lo afirma Mariano Albor en la
cita que hace de Leovigildo Islas donde dice: “El indio, aun el descendiente de reyes, no
podia ser caballero, bajo pena de muerte."'Es por ello que el juego en esta época se
convierte en un signo de pertenencia y status, donde el pobre, de raza indigena o integranie
de castas, solo se divierte con una sencilla esfera de barro o volando papalotes, mientras
que el poderoso senor espanol puede cazar, jugar a la pelota, ser caballero y hasta

apostador.

Por lo que hace a las aficiones deportivas practicadas por las altas esferas de la
comunidad del virreinatc, se puede mencionar a la caza y a la cetreria, en cuanto a la

primera los espanoles adoptaron nuevas técnicas aprendidas de indigenas para cazar aves

" Francisco Cervantes de Salazar, Cronica de la Nueva Espania, Ed. Atlas, Espada, 1971, pag. 135.

' Mariano Albor Salcedo. Ob. Cit. , pag. 115.
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vivas. También se practico la caballeria en la Nueva Espafia y para ella se crearon nuevos
implementos no conocidos en Europa, como la silla vaquera y el freno mexicano. La
caballeria conocid una nuevas modalidades en nuestro pais, primero con las “escaramuzas”,
que consistian en evoluciones de gran vistosidad a caballo que sdlo realizaban espafioles,
después a partir de 1535, fue el campesino mexicano de la colonia quien aplica sus propios
procedimientos en el manejo de caballos para aplicarlos en las faenas del campo, dando
origen a la charreria. Recordando que los indigenas tenian prohibido montar a caballo, se

sabe que podian hacerlo cuando su patrén espafiol tramitaba una licencia ante la Audiencia

Real.

Los espaiioles creadores del toreo también lo introdujeron a la Nueva Espaia con gran
éxito, donde llegaron a encerrar, en una sola corrida, no menos de 80 toros de excelente

calidad; se asegura que virreyes como Don Luis de Velasco hacian de ésta una buena

practica sabatina.

1.7.3. EPOCA MODERNA

Con posterioridad al movimiento de Independencia que concluyé en 1821 se origind un
nuevo orden social y juridico que con el tiempo fue asentando sus bases para crear un pais
con caracteristicas propias. Dentro del siglo XIX la vida recreativa de México se centro en las
actividades rurales y la Charreria se desarrollo aceleradamente, tanto como faena como
diversion. Esta actividad se practicd con lujo normalmente dentro de las clases altas con
suficierte capacidad econémica para sufragar los gastos de su indumentaria, que
normalmente consiste en vistosa vestimenta y rigurosa etiqueta, armas y arrens en metales

preciosos ¢eneralmente oro y plata, ademas de un buen caballo con excelente

adiestramiento.
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A finales del s. XIX, nuestro pais comenz6 a involucrarse en otros deportes exportados
principalmente desde Inglaterra, adquiriendo pausadamente el régimen institucional y
competitivo de esa nacion. Fue en 1845 cuando tuvieron lugar por vez primera los ejercicios
gimnasticos en la practica del ejercito mexicano, convirtiéndose en la primera expresion del
deporte nacional, de ella apareci6 el Esgrima. En 1877 se jugo el Béisbol en la ciudad de

Guaymas, Sonora entre marinos de un buque estadounidense y algunos miembros de la

capitania del puerto.

Con posterioridad a 1880 se cre¢ el Polo, derivado de una mezcla entre la equitacion y
el hockey, éste se jugaba principalmente en el Hipédromo Francés y en la antes Hacienda de
la Tondesa. En 1898 se jugaria el primer partido de Futbol, en la que hoy recibe
reconocidamente el denominativo de “La cuna del futbol mexicano”, en la ciudad de
Pachuca, Hidalgo debido a la organizacion deportiva que los ingleses infiltraron en la

administracion de las minas hidalguenses.

El deporte amateur nacional comenzo en 1920 con vistas a que nuestro pais
participara en los Juegos Olimpicos de 1924 en Paris, Francia y en otros eventos atléticos
regionales de reciente creacion, como los Juegos Panamericanos y los Juegos
Centroamericanos y del Caribe. Para que México ingresara al movimiento olimpico fue
necesaria la creacion del Comité Olimpico Mexicano en 1923. Este interés obedecio a la
necesicad de establecer, por parte del gobierno federal, una cultura fisica nacional, para lo
cual se siguio la maxima del Baron de Coubertin conocida como Piramide Deportiva, que nos
dice: “Para que cien puedan practicar la cultura fisica es necesario que cincuenta se

dediquen al deporte. Para que cincuenta se dediquen al deporte es necesario que veinte se



especialicen en las competencias. Para que veinte se especialicen es necesario que cinco
sean capaces de actuaciones asombrosas.” 12 y ;dénde podian darse esas hazafas de

deportistas mexicanos?, pues so6lo en unos Juegos Olimpicos a la vista de todo el mundo.

La participacién de mexicanos en sus primeros Juegos Olimpicos fue bastante
discreta, no se consiguié ninguna medalla. Con el paso del tiempo nuestro pais ha tenido un
modesto papel en Juegos Olimpicos y algunos criticos deportivos en tono de burla aseguran
que se debe a que el mexicano se ha conformado con seguir el famoso adagio de Coubertin:
“Lo impertznte en la participacion deportiva olimpica no es el triunfo sino el espiritu con que

se participa’, que no ¢3 o'ra cosa que el famoso dicho de “lo que importa no es ganar sino

competir”.

De entre las maximas justas deportivas que han tenido lugar en el territorio nacional
destacan los Juegos Olimpicos de México 1968, los cuales, segun cronistas deportivos, han
sido los mas emotivos y los que han brindado mayor calidez a los atletas y a los
espectadores, junto con los de Barcelona 1992, a pesar del tiempo que los separa. La
realizacion de los Juegos en México se dieron con posterioridad a la masacre de estudiantes
en Tlaltelolco el 2 de octubre del mismo afo, tan sélo 10 dias separaron éste salvaje
acontecimiento de un evento atlético que pugna la paz entre los individuos y las naciones;
vaya contradiccién. Para estos Juegos Olimpicos nuestro pais hizo una nueva aportacion al
movimiento olimpico e incluyé eventos culturales en el programa deportivo, algo nunca antes
realizado. México consiguié nueve medallas en natacion, marcha atlética, clavados y box.

Otros eventos deportivos de gran realce en nuestro pais han sido las Copas Mundiales de

Futbol en1970 y1986.

"2 Ibidem, pag. 106.
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Actualmente deportes como el futbol, béisbol, atletismo, basquetbol, natacion, ciclismo,
equitacion, box, gimnasia, tae kwan do, entre otras, cuentan con gran aficion entre los
mexicanos y se puede afirmar que ello se debe a sus destacadas actuaciones. Finalmente
es de asegurarse que México en el periodo moderno, ha ingresado al movimiento atlético
internacional de forma aceptable y que continua en pleno desarrollo para alcanzar mejores
logros deportivos que lo sitien como un pais sobresaliente, lo que reflejaria un adecuado
desempefio social, institucional y econémico. Lo anterior sucedera cuando se incremente el
nimero de figuras como Ana G. Guevara, Adriana Fernandez, Nancy Contreras, Soraya
Jiménez, Fernando Platas, por mencionar algunos, quienes en este momento son los

encargados de representar a nuestro pais ante la elite mundial del deporte.

1.7.4. ANTECEDENTES LEGALES DEL DEPORTE EN MEXICO.

Atendiendo a lo escueto de la tradicion juridica-deportiva en México es necesario
también, hacer mencién de aquellas instituciones u organismos gubernamentales mas
trascendentes, que ha falta de un ordenamiento juridico deportivo se dieron a la tarea de
fomentar, difundir y regular la actividad deportiva nacional. El primer antecedente deportivo
nacional se obtuvo en el Codigo Penal de 1871, que en su titulo octavo “De los delitos contra
el orden publico”, capitulo tercero se refirid a los juegos prohibidos y a sus consecuencias
penales. Tambien el Cédigo Civil de 1884 reguld el juego y la apuesta como fuente de
obligaciones, ademas negd la accién procedimental para reclamar una deuda contraida en

un juego donde interviniera el ingenio o los medios licitos de su realizacion.

En 1908 la Ley de Educacion Primaria para el Distrito Federal, incluy6 la caracteristica
de “integral" dentro de la educacion ejemplar, facilitando la incorporacion de ejercicios fisicos

péra lograr el desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético de los alumnos. En ese
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mismo afio se creo la Escuela Magisterial de Esgrima y Gimnasia dentro de la Secretaria de
Guerra y Marina, que preparaba en tres afios a profesores titulados en Educacion Fisica con

el grado de Tenientes, ésta escuela cerrd en 1914 con motivo del movimiento revolucionario.

En 1923 se constituyé el Comité Olimpico Mexicano (C.0.M.), con la intencién de que
México participara en los Juegos Olimpicos de Paris en 1924, su secretario y fundador fue
Lomberto Alvarez Goyou. Esie organismo se cred conforme a lo dispuesto por las normas

olimpicas internacionales y ajusté sus estatutos a los del Comité Olimpico Internacional.

En el afio de 1933 como resultado de la necesidad de organizar el deporte mexicano,
el que ya contaba con variadas asociaciones deportivas, el Consejo Nacional de Educacién
Fisica convocd a una Asamblea Deportiva Nacional de la que surgié por convenio de
deportistas asociados y de un decreto presidencial, la Confederacion Deportiva Mexicana,
A. C. (CODEME), teniendo como primer objetivo promover y controlar las practicas
deportivas a nivel nacional. En el avance de esta investigacion se profundizara en las

caracteristicas de esta organizacion deportiva.

En 1950 se formo el Instituto de la Juventud Mexicana (INJUVE), dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, con la funcion de orientar a los jévenes hacia la practica

deportiva y para tal fin organizaba eventos atléticos.

Del 26 al 30 de junio de 1968 se celebrd en el Distrito Federal el Primer Congreso
Internacional del Derecho del Deporte con la participacion de 430 juristas de 30 paises.
Dicho congreso fue convocado por la Universidad Nacional Autdnoma de México y por el

Comité Organizador de los XIX Juegos Olimpicos. Los temas a tratar giraron en torno a la
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organizacién nacional e internacional del deporte, su funcién social, la especificacion del
amateurismo y del profesionalismo deportivo. Con motivo del Congreso Internacional del
Derecho del Deporte se expuso la necesidad de que el deporte profesional debia ser
protegido por las normas del derecho laboral y de seguridad social; con éste antecedente en
1970 se crea la Nueva Ley Federal del Trabajo, incluyendo, por vez primera, un capitulo de
proteccién a los deportistas que ofrecian un espectaculo publico, es decir, los “deportistas
profesionales”, contenidos bajo el rubro de “trabajadores especiales”. La exposicion de
motivos de esta Ley precisa que los deportistas que prestan servicios a una empresa o club,
que estan sujetos a una disciplina y a la direccién de aquellos, debian ser considerados

trabajadores. Lo anterior se logro gracias a las acertadas ponercias de los Profesores Mario

de la Cueva y Alfonso Lopez Aparicio.

El 16 de julio de 1987 entra en vigor el primer ordenamiento juridico que regula la
practica deportiva local, la Ley del Deporte del Estado de Querétaro, convirtiéndose asi, en el

antecedente inaugural de la regulacion legal del deporte mexicano.

El 12 de diciembre de 1988 se crea la Comision Nacional del Deporte como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, cuyo objetivo primordial es mejorar el
aprovechamiento de los recurso federales en materia de juventud y deporte. Con la nueva

legislacion deportiva a partir del ano 2003 se convierte en un Organismo Publico

Descentralizado.

Con fecha del 27 de diciembre de 1990 entra en vigor la Ley de Estimulo y Fomento
del Deporte, de aplicacion federal; dandose a la tarea de organizar el deporte nacional con la

creacion de un Sistema Nacional del Deporte; incorporando la participacion de Estados y



32

Municipios ademas de los sectores privado y social para acrecentar los recursos deportivos; -

determind la existencia de un Fondo Nacional del Deporte y; distingui6 al deporte profesional

dejandolo fuera de su regulacién.

El dia 08 de junio del afio 2000 se decreta la Ley General del Deporte, abrogando a su
anterior, establecié las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, considero la participacion de los
sectores social y privado en materia de deporte; tuvo capitulos especiales para las
autoridades del deporte, la participacion del sector social y privado, del deporte federado, del
Comité Olimpico Mexicano, de los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil, del Deporte
de Alto Rendimiento, se indic6 por vez primera una simbodlica regulacién al Deporte
Profesional, sobre el control de sustancias prohibidas y, todo lo relacionado al procedimiento
de infracciones y sanciones en el ambito deportivo; esta Ley a pesar de representar un
avance en el Derecho del Deporte, en comparacion con su antecesora, dejo grandes lagunas
legales al no contar con un Reglamento propio que asegurara su correcta aplicacion, ello
porque los tres afos que tuvo de vigencia se le aplicd disposiciones reglamentarias de la

anterior Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.

El dia 24 de febrero del afio 2003 entra en vigor la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, con la finalidad de adaptar el actual marco juridico del deporte a la nueva realidad
social e integrando la cultura fisica a los programas nacionales deportivos. Este nuevo
ordenamiento trae consigo la transformacion de la CONADE de un 6rgano jesconcentrado
ce la S.E.P. a un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal
sectorizado a la misma Secretaria, se clasifica a las Federaciones Nacionales como

Asaociaciones Deportivas Nacionales; aparece el reconocimiento a nuevas figuras participes
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en el desarrollo deportivo, tales como los entes de promocién deportiva, las Asociaciones
Recreativo-Deportivas o las Sociedades Recreativo-Deportivas, las Asociaciones de Cultura

Fisica-Deportiva o Sociedades de Cultura Fisica-Deportiva, entre otras. Incluye ademas un .
novedoso capitulo sobre Riesgos y Responsabilidad Civil en los eventos deportivos, el cual,
de encontrar su correcta aplicacion de conformidad a su propio Reglamento, asegurara la
prevencion de brotes de violencia, permitiendo su armonizaciéon con el ordenamiento juridico
comun. La presente Ley hasta este momento no cuenta ain con Reglamento propio, mas sin

embargo se espera que a mediados de este afio sea aprobado.
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CAPITULO I.- GENERALIDADES, CARACTERIZACION JURIDICA Y CONFIRMACION
DEL DERECHO DEL DEPORTE.

La necesidad de regular al deporte se debe a su tendencia al crecimiento, hacia la
expansion acentuada y rapida que ha tenido en nuestro tiempo, es por ello que se le
considera un acontecimiento pleonéxico, aquello que aumenta y se hincha. Es asi que el
deporte actual se le debe entender como un fenémeno social, politico, juridico y econémico.
En base a lo anterior se vuelve indispensable ubicar el significado de ésta actividad,
encontrar su mejor definicién, localizar la funcién que cumple en nuestra sociedad y

relacionarla con el derecho; éste es el objetivo primordial del presente capitulo.

21. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA “DEPORTE” Y SU FUNCION SOCIAL.

La etimologia de la palabra “deporte” se cree que es de origen mediterraneo, donde
ectar “de-portu” significaba dedicar el tiempo libre a los juegos del puerto. En Francia
durante el siglo XIll la voz “desporter” indicaba la accién de reponer el cuerpo mediante
algin pasatiempo. Esta dltima palabra fue abreviada en Inglaterra en el s. XVIIl naciendo el
termino de “sport” y su actual traduccién al espafiol “deporfe” englobando todo tipo de

diversion.

Lo que alguna vez fue considerado sélo recreacién en el s. XX se tradujo en actividad
competitiva con ejercicio fisico y que se realiza por deportividad, esto es, con generosidad y
nobleza por parte de los que intervienen en él. Asi es que las caracteristicas del deporte

actual son: el ejercicio fisico, el esfuerzo muscular, el progreso corporal y una reglamentada
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competencia. El deporte moderno ha reivindicado al hombre con su propio cuerpo y con la
naturaleza misma, pero no ha dejado de lado su desarrollo intelectual, pues ésta actividad le
ha permitido desarrollar capzcidades psicolégicas adecuadas para un mejor aprendizaje; en
pocas palabras, el deporte ofrece al hombre un cuerpo estable en todos sus sentidos, una
trilogia perfecta entre mente, cuerpo y espiritu; esta constituye la filosofia innovadora del

. deporte actual.

Por lo que hace a la funcién que cumple en nuestra sociedad, se dice que el deporte es
el fenémieno social mas importante del hombre moderno, el cual le ha dado dimensiones de
tipo econdémico y politico, ademas de atribuirle valor cultural y educativo. El hombre actual ha
desarrollado un culto al cuerco, a la salud y a la belleza fisica; estos son valores sociales que
han sido infiltrados por las actividades fisicas y deportivas. Ademas se ha comprobado que
el deporte inserta valores de convivencia en sus practicantes, tales como la cohesion y la
identificacién social, la participacion colectiva y el desarrollo de capacidad creativa; es en si
mismo un medio de integraciéon social, un sociabilizador en potencia. Ha cumplido con el
sano papel encausador de la agresividad y la confrontacion humana a través de
competencias atléticas; las cuales en vez de ser una contienda se han convertido en un lugar
para conocerse, compar.ir iguales aficiones y similares deseos de triunfo y superacion; asi es
que los competidores interaccionan en una comunidad de ideales, ain en las tribunas de
espectadores la gente se siente semejante e identificada entre si debido al acercamiento

colectivo con el préjimo.

También el deporte alcanza beneficios en la formacién de la juventud que lo practica
dotandola de caracteristicas de autosuperacién, afan de esfuerzo, fortalecimiento de la

voluntad y la persistencia, perteczionamiento intelectual, poder creativo y optimismo; todas
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ellas se encargan de edificar a un hombre que seré util a la sociedad futura. Como medio
educativo al deporte busca ademés de la salud fisica, la formacién de la personalidad y el
sentido social del educando; estos son fundamentos de la educaciéon moderna. La necesidad
de impartir educacion deportiva en los colegios la asevera el Lic. Jorge Carpizo en su
intervencion en el Primer Congreso Intemacional de Derecho del Deporte: “El cuerpo
necesita ejercicio, agilidad y lastima es que se comprenda a edad avanzada. Es aqui cuando
la educacion deportiva aflora en toda su importancia, es aqui cuando se ve que la educacion

que se viene impartiendo es incompleta.”"

Otra funcién que desarrolla el deporte es la de fungir como vinculo internacional de
convivencia pacifica entre las naciones, pues fomenta la amistad, la solidaridad humana, la
universalidad y la fraternidad de las personas que lo practican sin importar sus
nacionalidades, ideologias politicas, creencias religiosas ni condiciones socio-econémicas.
Esto supera a cualquier otro medio social que busque preservar la paz y el entendimiento

mundial.

Todo lo citado anteriormente constituye el enorme propésito positivo que pretende
alcanzar el deporte, muy a pesar de enfrentarse con aspectos perjudiciales como el
desbordamiento de la pasion y la introduccion del mercantilismo, mismos que le inyectan
intereses contradictorios a su naturaleza, mas sin embargo ello no implica que se niegue los

aspectos de la practica deportiva que favorecen a la raza humana.

13 Primer Congreso Internacional del Derecho del Deporte., Tomo I, UNAM, México, 1968, pag. 198
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2.2. DISTINTAS DEFINICIONES DEL “DEPORTE” Y TERMINOS AFINES.

A lo largo del estudio del fenémeno deportivo se han alcanzado distintas definiciones
de lo que se debe entender como deporte, desde historiadores, socidlogos, politicos,
economistas, juristas y entrenadores deportivos han dado sus puntos de vista sin llegar a
lograr una unificacion definitiva; a pesar de ello se citaran algunas de las mas importantes
para tratar de obtener similitudes creando un entendimiento propio del tema que me lleve a
obtener una definicion ajustada al propdsito de esta inveétigacicn. Algunas dg las

definiciones mas concisas y neutras son las siguientes:

El francés Georges Hebert quien se involucré en la transformacion del deporte
contemporaneo lo definid asi: “Todo genero de ejercicio o de actividad que tenga por objetivo
la realizacion de una marca y cuya ejecucion descanse fundamentalmente sobre la idea de
lucha contra un elemento definido; una distancia, una duracion, un obstaculo, una dificultad

materiai, un peligro, un animal, un adversario y por extension, uno mismo.""*

Jean Marie Brohm cita la definicién del Diccionario Larousse mucho mas concreta:
“Practica metodica de los ejercicios fisicos no solo con vistas al perfeccionamiento del
cuerpo humano, sino también del espiritu y de ciertas cualidades, como la lealtad, la energia,

la perseverancia y la decision."'®

Finalmente la UNESCO enuncia el deporte como: “la actividad especifica de

competicion en la que se valora ‘ntensamente la practica de ejercicios fisicos con vistas a la

" Enciclopedia Mundial del Deporte. Tomo 1. UTEHA, Espana, 1982, pag. 169.
"* Jean Marie Brohm, Sociologia politica del deporte, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, pég. 41.
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obtencion, por parte del individuo del perfeccionamiento de las posibilidades
morfofuncionales y psiquicas, conectadas con un record, en la superacion de si mismo o de
su adversario."'® De estas definiciones del deporte contemporaneo que arrojan diversas
vertientes al mismo, han aparecido distinciones entre deporte de elite y deporte de masas,
deporte de placer y deporte de competicion, deporte espectaculo y practica deportiva, al
tiempo que otras categorias como el deporte para minusvalidos, deporte terapéutico o

deporte para la tercera edad se agregan a ésta clasificacion.

Para lograr entender lo que otras ciencias interesadas en el estudio del deporte opinan
de el es necesario dividir sus puntos de vista resaltando sus aspectos mas relevantes y,
distinguir los términos afines a la actividad deportiva, ello con miras a enriquecer el tema,

para finalmente ubicar una definicién propia del deporte moderno.

2.21. EL DEPORTE-SOCIAL.

Los aspectos mas relevantes que sefiala la sociologia con respecto al deporte indican

lo siguiente:

+ En recientes estudios se ha ubicado al deporte como constituyente de la llamada
“civilizacion del ocio”, la cual ha dado lugar al uso social del cuerpo humano y ha
conformado toda wuna moral social con valores propios reconocidos
internacionalmente, tales como el coraje, la disciplina, la lealtad, la voluntad, Ia
generosidad, el respeto, las ansias de progresar, entre otros; éstos han sido

infiltrados en la juventud moderna.

' René vargas, Teoria del entrenamiento, D.G.A.D.R. UNAM, México, 1998, pag. 59.
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+ Para algunos socidlogos el deporte ya es considerado una necesidad fundamental
del hombre modermo, formador de jovenes responsables y distraccién u holgaza de
la clase trabajadora, para ellos el deporte prepara al hombre para realizar
adecuadamente sus responsabilidades sociales.

¢+ La corriente socioldgica del deporte mas aceptada es la educadora; su primer
expositor fue el Barén De Coubertin quien aseguraba que esta actividad fomentaba
la educacion de la voluntad; en ultimos tiempos José Maria Cagigal se ha referido a
ésta funcién del deporte pero de manera mas extensa, él habla de una educacién

integral, en lo fisico, en lo intelectual y en lo ético.

Por lo anterior el deporte en su aspecto mas social lo defino como: “Todo conjunto de
ejercicios fisicos y competencias atléticas que realiza el hombre de manera libre y voluntaria,
con el fin de alcanzar el perfeccionamiento del cuerpo y la mente humana; que en ese largo
proceso lo llevan adoptar valores morales socialmente aceptados que formaran y
fortaleceran su personalidad, conformando asi una educacién integral que dard como

resultado un ser social Gtil.”

23. EL DEPORTE-ECONOMIA.

Para algunos socio-economistas el deporte ha constituido un negocio redituable desde
finales del s. XIX, ellos afirman los siguientes aspectos econémicos del deporte:

+ Segln Volpicelli: “El deporte se ha ido convirtiendo en una industria mas entre

tantas, y de las mas lucrativas, halagada y utilizada por la prensa, radio y televisién



y por toda otra forma de propaganda.””’ Esto indica que el deporte es una actividad
que genera grandes recursos econémicos en la actualidad.

¢ Muchos estudiosos del tema especifican que el deporte modemo es una
asimilacion del tecnicismo industrial, esto al referirse al cuerpo humano como la
maquina que més ha sido estudiada en el afan de sobrepasar los limites biolégicos
del hombre.

¢ La esencia del deporte moderno que es la competicion, segin Jean Marie Brohm
ha sido trasladada a éste desde el sistema capitalista, pero asegura: "La
competencia deportiva no es anarquica, ciega y brutal como la competencia
econémica; es racionalizada, o sea moralmente aceptable, canalizada.”®En Ia
competencia mercantil el dinrero es para la economia, o que el récord es para el
deporte; esto es la asimilacién de la comparacién cuantitativa del mercado.

¢+ Para algunos especialistas la victoria e un campedn no importa tanto como la
rentabilidad de ese hecho, es asi como los medios de informacién convierten al
mundo deportivo en negocio; por ejemplo, en la década de los 70's las numerosas
victorias de los esquiadores franceses permitieron al monopolio francés la
conquista del mercado mundial del esqui.

¢ También el ceporte es considerado actualmente, el medio mas efectivo de
propaganda publicitaria, ya no se concibe el espectaculo deportivo sin la imagen de

un producto de mercado, tenga o no que ver con la practica deportiva.

'" Luigi Volpicelli, Industrialismo v deporte, Paidos, Argentina, 1967, pags. 74 y 75.
'® Jean Marie Brohm, Pierre Laguillaumie y Ginette Berthaud, Deporte, cultura y represion, Gustavo Cil S.A.,
Esparia, 1978, pag. 21
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+ Finalmente se puede asegurar que los terrenos econdmicos en el deporte se
manifiestan principalmente en el deporte-profesion, deporte-apuesta, deporte-

publicidad y deporte-empresa.

Asentado lo anterior puedo definir al deporte en su acepcion mas economica como:
"Aquel conjunto de actividades fisicas y competitivas que el hombre realiza para comparar su
rendimiento con las medidas ya establecidas por el sistema, que se desempefia
generalmente al limite de las capacidades para obtener el mejor resultado en similitud a la
competencia mercantil y; por el interés que entrafia la observaciéon de ese hecho en la
colectividad, que es dinamico y atractivo, genera un mercado econémico amplio para su
desarrollo y difusién; credndose asi la empresa deportiva y la industria del espectaculo

deportivo.”

2.2.3. EL DEPORTE-POLITICA.
Algunos estudios sobre politica indican que el deporte también se ha involucrado en
esta ciencia resaltando lo siguiente:
¢ En primer lugar, los especialistas en la materia aseguran que el peso politico de
cualquier sector social depende en gran medida, de sus efectivos; si sumamos los
que practican el deporte mas los interesados en ésta actividad, se puede dar una
idea del interés que genera en la politica nacional de un pais.
¢ Por la masificacion del espectaculo deportivo y por promover la integracion social
de la comunidad, el deporte ha constituido un eficaz instrumento politico; juega un
papel interesante en las propuestas politicas de aspirantes a un cargo pblico.
+ Otros estudios consideran que el espectaculo deportivo es un medio importante

para canalizar energias, dirigiendo la agresion del sistema politico hacia la
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competencia deportiva. También fortalece el nacionalismo y preserva el sentimiento
patridtico de la juventud, aspecto muy apreciado en las fuerzas armadas. Ademas
en los encuentros internacionales, queramoslo o no, reflejan el enfrentamiento
politico de las naciones participantes.

¢ El| deporte ha favorecido las ideologias politico-econémicas como la del
Comunismo, relacionandolo con la produccién; y la del capitalismo, en funcién a la
libre competencia; éstas, aprovechando la promocion social del deporte se lograron
infiltrar en la mayor parte del mundo. -

¢ El deporte ha constituido un instrumento de politica exterior, toda vez que la
competencia deportiva internacional ha sido factor ideolégico para la coexistencia
pacifica =ntre estados con regimenes sociales diferentes, ademas de que
contribuye a mantenerla.

¢ Finalmente la constante infiltracién del deporte en la vida nacional de un pais ha
favorecido la creacion de politicas deportivas, lo que ha originado la creacién del
deporte estatal; siendo el Estado el que gratifica a los campeones, reconoce y
consagra sus meritos, asi aparecen una nueva categoria de deportistas, los

subsidiados y los de estado.

Es asi que la definicion politica del deporte se entiende como: “El conjunto de
actividades fisicas que gozan de gran deleite entre la comunidad, quienes la realizan ya sea
con fines recreativos o de competicion y; que por su amplia convocatoria ha adquirido el
caracter de actividad de interés comun, esto al reconocerle sus beneficios en pro de una
sociedad equilibrada; siendo por ello ampliamente utilizado como sustento o propaganda

politica de grupos estadistas.”
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2.2.4. EL DEPORTE-TECNICA.,

Desde deportistas, entrenadores y estudiosos del entrenamiento fisico, plantean sus

puntos de vista para formar una definicion meramente descriptiva y técnica del deporte;

siendo citados a continuacion los mas sobresalientes:

*

Algunos especialistas en la materia sefialan la necesidad de comprender al
deporte como una verdadera ciencia, en virtud de que se han visto involucradas en
él disciplinas especiales como la medicina, la fisiologia, la biomecanica, la
educacion, la psicologia, entre otras. Para José Maria Cagigal el deporte se
comprende dentro de la ciencia de la Praxiologia Motriz.

Para los entrenadores deportivos el fin a perseguir por las actividades fisicas es
conseguir el mejor resultado mesurable posible; esto a través de la especializacion
del entrenamiento, el que constantemente busca pulir la técnica y los movimientos
corporales que se usan en la competencia para volverlos una biomecanica natural
del cuerpo humano.

La constante que se busca en cada competencia debe ser el progreso humano, el
continuo derribe de las barreras y limites fisicos, la lucha contra la fatiga por medio
de la técnica del esfuerzo. Esto es a lo que se llama la progresion infinita.

El deporte entabla una disciplina casi autoritaria en el desarrollo de técnicas y
estrategias, muchas de las veces no se deja lugar para la improvisaciéon y la
espontaneidad; para muchos soci6logos como Pierre Laguillaumie, ello conforma
una alienacion deportiva: “En definitiva, la practica deportiva organizada,
sistematica, ya sea de aficionado o de profesional, significa una alienacion del

individuo, en el sentido de que éste pierde su libertad. integrado a un universo



deportivo al que ya no domina sino que, al contrario, lo domina a él y se le aparece

como una fuerza extrana.”"®

En base a lo anterior, una definicién técnica del deporte es la siguiente: “Es aquella
disciplina en la que se involucran los mas variados ejercicios fisicos en busca del progreso
corporal humano, en base al desarrollo de la capacidad del esfuerzo y de la especialidad de
la técnica fisica; todo ello comprendido en un sistema institucionalizado y reglamentado de
practicas competitivas para obtener la adecuada comparacion de resultados, ya sea del
mejor concurrente (campeodn) o de la mejor actuacion (record). Y que para llegar a lo anterior
parte de la existencia previa de una cultura fisica, que presupone la sana recreacion de los

participantes.”

2.2 5. TERMINOS AFINES.
Para lograr un acercamiento extra a lo que es el deporte, deben especificarse términos
que son afines a la practica deportiva, con injerencia en ella, pero que deben de distinguirse

para lograr una nocion adecuada, de entre los mas sobresalientes se encuentran:

2.2.51. ACTIVIDAD FiSICA:

Entiéndase aquel “conjunto de actividades motoras propias de una persona, realizadas
como parte de su actividaﬁ domeéstica, laboral, escolar, profesional.” Es asi que implica
toda forma de movimiento organizado, no sistematizado; incluido en la vida del hombre por
ser parte de su naturaleza. Se distingue del deporte por solo referirse al movimiento corporal

sin objetivos especificos de fortalecimier to muscular, ni de progreso ni de competicion. Mas

¥ Ibidem, pag. 44,
* René Vargas, Ob. Cit., pag. 15.
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sin embargo es recomendable una actividad fisica regular que incluya el ejercicio dinamico

durante un minimo de 20 minutos, tres veces por semana y con una intensidad moderada.

2.252. ATLETA:

Proviene del griego “athon” que significa combate. En su origen esta palabra designaba
a aquellos que combatian en juegos publicos y después se trasladé a aquellos que
realizaban ejercicios a‘léticos y gimnasticos, como los participantes del pentatién griego.
;Qctualmerlte la palabra atleta se refiere aquel hombre o mujer fuertes, con buen desarrollo
de musculatura; también a los practicantes de atletismo y; por extension designa a todo
aquel participante en competencias deportivas que requiera cualidades atléticas. Lo ultimo
ubica a la palabra atleta corao sindnimo de deportista, pues no se sabe de alguno que no

requiera fortaleza atlética.

2.25.3. COMPETENCIA DEPORTIVA:

Se entiende como “el fortalecimiento de fuerzas en la lucha por la conquista del titulo o
por la consecucion de un elevedo resultado deportivo.” *' Se afirma que ésta sirve para la
examinacion del nivel de rendimiento de un deportista o de un equipo, pero también para
wbicar el desarrollo depurtivo de una comunidad, de un Estado o de un pais; ello en base a
competencias locales, regionales, nacionales e internacionales. Por ser el sistema primordial
donde se desarrolla el deporte, representa el modo de preparacién mas completo.
Finalmente se debe aclara: que una competencia deportiva no encierra todo el deporte en si,
ya que aquella es solo el medio oficial para que éste alcance su fin primordial que es el

registro del progreso humano, de ser posible hasta el infinito.

2! Ibidem, pag. 46.



46

2.254. CONDICION FiSICA:

Consiste en “ el conjunto de capacidades basicas que el individuo ha logrado
desarrollar con la practica sistematica y programada de ejercicios fisicos que incluyan fuerza,
resistencia y velocidad, todos ellos elementos importantes para lograr un buen
rendimiento.”® Como se menciona en la definicién, éste es un instrumento necesario, y que
busca enriquecerse constantemente, por parte del atleta para lograr resultados satisfactorios
en las competencias; pero de ningin modo es exclusivo del deporte de competicion, en el
deporte de masas o popular se convierte en la principal finalidad, ello con el objetivo de

mejorar la calidad de vida de sus practicantes.

2.2.55. CULTURA FiSICA:

Forma parte de la cultura universal y se define como: “el conjunto de valores materiales
y ecpirituales creados por la humanidad durante el desarrollo del proceso de la educacion
fisica, el deporte, y la recreacion en todas sus manifestaciones.”™ Lo que permite evaluar el
grado de cultura fisica de cualquier lugar es el nivel de desarrollo fisico, de salud y de formas
de recreacion de su poblacion; el grado de preparacion fisica del pueblo; el numero y la
calidad de instalaciones y medios materiales para el desarrollo de actividades fisicas y; el
desarrollo deportivo expresado en los logros obtenidos en eventos nacionales e
internacionales. Como se puede observar la cultura fisica engloba méas aspectos ademas del
deporte competitivo, es en éste rubro donde se ubica el interés, por parte de los gobiernos,

para desarrollar una adecuada condicion fisica de los habitantes que les reditué salud y, por

2 Arturo Ariel de Luna Paz, “La condicién fisica, una condicion indispensable.”, Corredores, Mensual, México
L}F.. Mayo 1995, Afio 11, Numerc 122, pag. 7.
¥ René Vargas, Ob Cit., pag. 55.
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ende, mejores condicioiies de vida. Para desarrollarla no se requiere del entrenamiento

arduo ni de la constante competicién.

2.2.5.6. EDUCACION FiSICA:

“Es un proceso pedagogico dirigido al mejoramiento del desarrollo fisico y a propiciar el
alcance de un adecuado nivel de preparacion fisica, asi como a ofrecer conocimientos
especificos sobre los contenidos que barca; en su desarrollo se cumplen las multiples y
complejes tareas de la cultura fisica.”* Es asi que la educacion fisica queda comprendida
como e. conjunto de actividades y deportivas que se realizan en la escuela desde la
educacion basica del alumno; ésta puede considerarse la ensefianza primaria y de valores
que recite en sus inicios todo aquel practicante posterior de un deporte cualquiera; tampoco

su proceso implica necesariamente la competencia deportiva.

2.257. ESPECTACULO DEPORTIVO:

Se refiere a la manifestacion artistica del deporte que por su gran vistosidad genera el
desplazamiento de masas y ec capaz de lograr una interaccion masiva de la gente que
asiste como espectador, avivando en éste Ultimo el gusto por la practica deportiva. Su
atractivo radica en la diniensién estética que encierra su desarrollo donde el atleta posee una
bella morfologia y expresa un gesto deportivo singular cuando busca aproximarse a la
perfeccion, reuniendo armonia y elegancia en sus movimientos. Es considerado el
espectaculo privilegiado de la vida moderna, se dice que representa una especie de
“consumo cultural” al atraer a grandes masas; ademas de que cuando se erige en sistema

permite distraer a la gente de sus preocupaciones familiares, sociales ¢ politicas. Volviendo

24 Ibidem, pag. 67.
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a lo que es la interaccién masiva, mucho se afirma que la participacion del espectador
deportivo es activa, ya que se siente identificado en todo momento con el campedn; siente la
energia cuando avanza o el cansancio cuando retrocede y explota en alegria o frustracion
cuando vence o fracasa. Actualmente el espectaculo deportivo se encuentra colmado de
intereses financieros, favorecidos por el profesionalismo y la publicidad, estos han creado
excesos en detrimento del interés deportivo; es por lo anterior que considerar al deporte sélo
como un espectaculo es negar su valor formativo, cultural y educativo, para ubicarlo en
simple distraccion, ain a sabiendas de que busca una finalidad mas profunda. Asi
consideraria al espectaculo deportivo como un medio de difusion masiva, en especifico, solo

de la competencia deportiva.

2.2.58. JUEGO:

“Actividad libre, concientemente parada fuera de la vida ‘ordinaria’ como para 'no ser
seria’, pero al mismo tiempo absorbiendo al jugador intensa y absolutamente. Es una
actividad desconectada del interés material y ninguna remuneracién monetaria se puede
derivar de ella.”® Se le ha atribuido al juego un caracter formativo, el que a través de
mecanismos especificos inculca a los nifios ciertos patrones de conducta, habitos sociales,
ubicacion de roles y les orienta en su vida futura. Es asi que el deporte ha superado al juego,
el cual fue su primera manifestacion, y aunque continua con el caracter de ladico ya es una
actividcad mas compleja, mas seria, inmiscuida en amplios rangos de disciplina, lo que no

sucede con el juego.

* Ibidem, pag. 119.
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2.2.59. RECREACION:

Se puede considerar como una resultante de la educacion fisica y el deporte, y se
expresa por medio de la practica de actividades espontaneas y amenas durante el tiempo
libre; estas actividades son: juegos, deportes, festivales, competiciones, actividades
gimnasticas y deportivas variadas, excursiones, campismo, y otras muchas variantes. Como
se indica sblo puede asimilarse al deporte en su categoria de recreativo o pasatiempo, sin

fines de formacion ni de competicién, solo sano esparcimiento.

2.2.5.10. SALUD:

“La salud es una caracteristica integral la que no se reduce al estado fisico, sino
presupone también el equilibrio psicoemoacional, el desarrollo fisico y el estado psiquico."®
Esta caracteristica es condicionada por factores genéticos, particularidades constitucionales,
condiciones de vida, alimentacion, régimen locomotriz, observacién de normas higiénicas y
ofras mas. Indiscutiblemente la practica del deporte influye de un modo beneficioso sobre el
estado de salud del hombre; mas sin embargo un deportista no esta libre de enfermedades,
detido a lo ya mencionado, ademas de que por la exigencia al organismo para cumplir con el

maximo rendimiento suele provocar algunas lesiones deportivas, que si bien merman su

capacidad, ponen a prueba su fuerza de voluntad.

Con base en todo el estudio anterior, me siento en corapletas posibilidades de formar
una definicién propia del “deporte”, aunque sea meramente descriptiva creo que encierra los
puntos mas relevantes de ésta actividad y que sera de gran utilidad en la continuidad de éste

trabajo; siendo de la siguiente forma:

* Ibidem. pag. 201.
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“ Aquel conjunto de actividades y ejercicios fisicos que pueden ser recreativos cuando
conllevan sélo la sana distraccion, pero cuando adquieren tintes de superacion, se engloban
en un entrenamiento metodico y especifico de lécnicas destinadas a elevar el rendimiento
humano, de manera oficial, a través de un sistema institucionalizado y regulado de
competencias atléticas de toda indole (locales, regionales, nacionales e internacionales).
Dicha progresién implica ubicar tanto al mejor concurrente de la competencia, denominado
campedn, hasta la mejor actuacion, conocida como récord. La preparacion para lograr lo
anterior presupone no solo una excelente condicién fisica, sino que en su proceso se ven
involucrados valores formativos como la disciplina, el coraje, la lealtad, la fuerza de voluntad,
el respeto mutuo, la generosidad y la aceptacion tanto de la victoria como del fracaso; lo que
significa que el atleta cuenta también con un equilibrio psicolégico y emocional
indispensables para alcanzar una educacién integral, la cual le seré Util para enfrentar en lo

presente y en lo posterior, todo tipo de responsabilidades.”

2.3. DEFINICION JURIDICA DEL DEPORTE Y CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO

DEL DEPORTE.

De acuerdo con los antecedentes mencionados en el primer capitulo y con los
aspectos técnicos, politicos, sociales y economicos aludidos recientemente, queda
comprobado que el deporte como conducta humana que es, siempre ha estado presente en
la vida del hombre, aunque con diferentes trasfondos; pero siempre ahi en espera del
reconocimiento cientifico, ello obliga a la ciencia juridica a prestarle la atencién debida,

reconociendo entonces la relacién entre el deporte y el derecho.
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Hasta hace dos afios en nuestro pais careciamos de una definicion juridica del
deporte, ello a pesar de ser un fenémeno de gran trascendencia se habia colocado en el
olvido de la contemplacion intelectual y del examen critico aplicado a otros acontecimientos
que rodean al hombre; esto también se traslado al terreno juridico. Afortunadamente juristas
destacados como el espafiol Luis Maria Cazorla Prieto justifican la insercién del deporte en
el ambito legal asegurando lo siguiente: “el deporte es un fenémeno que se produce dentro
de ia sociedad y como tal esta forzosamente incorporado a unas normas sociales, juridicas y
econoémicas, sin perjuicio de su propia peculiaridad. ... La trascendencia tanto juridica como
politica, sociolégica, cultural o econémica del deporte reclama su analisis cientifico desde las
diferentes perspectivas posibles, a fin de analizar racionalmente el fenémeno deportivo
superando viejos tabues, incomprensiones e instrumentalizaciones. ... El Derecho penetra en

el mundo del deporte como en las demas esferas de la vida colectiva.™’

Fue en enero de 1992 cuando el derecho positivo mexicano contd con una definicién
juridica del deporte a manos del Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,
siendo como se indica: “Actividad y ejercicios fisicos, individuales o de conjunto, que con
fines competitivas o recreativos se sujetan a reglas previamente establecidas y coadyuvan a
la formacién integral del individuo y al desarrollo y conservacisn de sus facultades fisicas y
rientales;"® Antes sélo escuetas menciones de la palabra “deporte” se hacian presentes en
distintos ordenamientos juridicos sin poner cuidado en que era lo que se debia entender por
esta actividad. Disposiciones relacionadas, directa o indirectamente, con la practica deportiva

tales como la Ley General de Educacién, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Orgéanica de la

’: Luis Maria Cazorla; et al. , Derec.io del deporte, Tecnos, Espaia, 1992, pag. 30.
= Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, Diario Oficial de la Federacién, 14 de enero de
1992,
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Administracién Publica Federal, entre otras, hacen referencia a la actividad deportiva sin

delimitarla.

Para poder definir al deporte en el campo juridico es necesario hacer una labor técnica
refiriéndose en primer plano al hecho deportivo, a sus caracteristicas institucionales y a sus
consecuencias relacionales. Antes de adentrarnos en una delimitacion juridica precisa de la
actividad atlética es necesario hacer un espacio para citar algunos intentos hechos por
juristas destacados para definir al deporte; tales como Miguel Cantén Moller y Adolfo V.
Romero que nos dicen: “Entendemos por deporte la actividad fisica sistematizada, llevada a
cabo por los individuos, con el objeto de lograr un mejor desarrollo de su cuerpo, obtener
metas de perfeccionamiento y salud, alcanzar fines educativos en su voluntad y su disciplina
para servir a la sociedad, y emular la actividad de personas que se dedican a la misma

actividad y que ocupan el mejor lugar entre los actuantes de esa especialidad deportiva."®

El destacado tratadista A. Majada citado por Miguel Canton Moller indica que al
deporte lo constituyen:" aquellos ejercicios fisicos, practicados individualmente o por
equipos, con animo de lucro o sin él, por lo general al aire libre, para lograr un fin de
diversién propia o ajena y un desarrollo corporal arménico, y que son ejercicios sometidos a

reglas determinadas."®

Para el jurista espaiol Gallardo Palomero el deporte es “toda actividad fisica y

actividad intelectual sistematizeda y organizada, dirigida a la iniciacion, desarrollo,

i: Miguel Cantén Moller y Adolfo Vézqusz Romero, Derecho del deporte, Esfinge, México, 1968, pag. 25.
° Loc. Cit.
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perfeccionamiento de las condiciones fisico-intelectuales de una persona.”™' Para otros
juristas como Cazorla Prieto, el deporte tiene dos expresiones, individual y colectiva; y
asegura que “... el deporte es una actividad predominantemente fisica, que se practica
aislada o colectivamente y en cuya realizacién puede encontrarse o autosatisfaccion o un

medio para alcanzar otras aspiraciones.”

Para Mariano Albor Salcedo “el deporte es un esfuerzo fisico estructurado
relacionalmente™; donde la conducta humana a regular dentro del hecho deportivo se
refiere al esfuerzo fisico que encierra en si mismo voluritad y propésito, el caracter de
estructurado indica el sistema institucionalizado y reglamentado de competencias atléticas vy,
el reconocimiento y control de una instancia o institucion que muchas veces es una
asociacion o federacion deportiva; en cuanto a lo relacional, pone de manifiesto el sistema
de relaciones juridicas que emanan de la actividad deportiva; tales como determinativas,
cuando se generan obligaciones emanadas de una ley; prestacionales, cuando se refiere a la
prestacion del servicio publico deportivo y; consecuenciales, en el ejemplo de la
representacion nacional que hace acreedor al deportista representativo de vestido, alimento,

transportacion, hospedaje, viaticos, etc.

Finalmente es indispensable citar la actual definicion legal propuesta por el Poder
Ejecutivo Federal, plasmada en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; “Actividad
institucionalizada y reglamentada, desarrollada en competiciones que tiene por objeto lograr

el maximo rendimiento,” como es de apreciarse, tal parece que nuestros legisladores solo

3! Luis Maria Cazorla, Ob. Cit., pag. 32.
? Loc. Cit.

* Mariano Albor Salcedo, Deporte y derecho, Trillas, México, 1989, pig. 164.
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consideraron la modalidad deportiva de alto rendimiento, dejando a un lado las referidas al
deporte popular o estudiantil y hasta profesional; mas sin embargo con esta definicion se

ataca la carencia de un concepto juridico del deporte.

Por todo lo anterior se afirma la existencia del Derecho del Deporte, el cual como
disciplina juridica provoca controversia; hablar de su ubicacién en el sector privado, publico o
social es muy discutible, y mas si se aborda el tema de su autonomia; aunque éste punto no
es tema central de esta investigacion, citaré algunas referencias de juristas extranjeros que
se inclinan por el caracter auténomo de la materia para en lo posterior formar nuestras
propias conclusiones. Por ejemplo Casarini Sforza en 1932 comentaba que la comunidad
deportiva generaba su propio Derecho, sus propias relaciones juridicas, bajo formas y
principios diferentes a los estatales y, desde luego, autosuficientes. En 1974 el espafiol
Gonzalez Grimaldo sostuvo que “... el ordenamiento juridico-deportivo es una organizacion,
personificada, con potestad normativa propia y compuesta, por una pluralidad de sujetos que
se hallan sometidos a una relacion de supremacia especial.”* Para el mexicano Jorge
Olivera Toro el Derecho deportivo existe aunque no hace referencia a su autonomia, precisa
que debe haber una separacion de estudio de las organizaciones administrativas del
deporte, por un lado y por otro, los principios mas o menos definidos que se concretan de

forma rigurosa a la vida del deporte.

No obstante lo anterior, es innegable que en la actualidad el Ordenamiento Juridico
Deportivo se encuentra disperso en varias normas legales que regulan una serie de aspectos

parciales de indole laboral, el contrato de trabajo para deportistas profesionales; civil, el

¥ Luis Maria Cazorla; et al., Ob. Cit., pag. 31.
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contrato de espectaculo deportivo; mercantil, las sociedades deportivas; constitucional, el
reconocimiento explicito a la funcion formativa del deporte; administrativo, el servicio publico
deportivo; internacional, en conceptos de solidaridad y cooperacion internacional en materia
deportiva via UNESCO; penal, en lo referente a las lesiones deportivas, entre otros; lo que

fortalece la relacion del deporte con el derecho.

En base a todo lo anterior se afirma que el Derecho Deportivo es aquella
sistematizacion de reglas juridicas que tienen por objeto principal la ordenacion de todo tipo
de conductas humanas que se traduzcan en actividades deportivas, sea cual fuere el nivel

de desarrollo de éstas.

24. LAS DISTINTAS CLASES DE RELACIONES JURIDICAS QUE EMANAN DEL

DEPORTE.

El derecho mexicano reconoce al hecho social llamado “deporte” y por lo tanto
pretende normarlo, aunque se carezca de una terminologia general del deporte que permita
comprender en su totalidad la relacion de esta actividad con el derecho. Al reconocer la
existencia de manifestaciones deportivas y su proyeccion social nuestro sistema legal
promulga normas que confirman su estructura, contenido, caracter institucional y sus

relaciones juridicas (determinativas, prestacionales, consecuenciales).

Por lo que hace a las relaciones juridico-deportivas estas entrafian autonomia de
voluntad y libertad en los sujetos que intervienen en ella, mismas que el derecho deportivo

(disperso en distintos ordenamientos juridicos) delimita, faculta y autoriza. Caracteristica
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propia de este tipo de relaciones son la sujecién, la exclusividad y el plazo determinado. La
primera se aplica tanto al entrenamiento como a la disponibilidad que consiste en la facultad
que tiene el club o asociacién para determinar in limine las condiciones de tiempo, lugar y
modo en que podra actuar el deportista, por la segunda el deportista debe prestar para un
solo club o asociacién toda su actividad deportiva, su origen radica en que el triunfo
deportivo identifica al vencedor con el club que representa; la tercera indica que én materia
deportiva los contratos se celebran por tiempo determinado, limitado por la capacidad del
deportista, la cual gira alrededor del limite de su edad deportiva y del nivel de sus aptitudes

fisicas.

Par lo que hace a los sujetos se puede mencionar al deportista; su club, asociacion y
federacion; la empresa deportiva cuando se trata del espectaculo deportivo, ademas del
espectador; el Estado Federal; el gobierno local y los municipios, tratandose de la
normatividad y el intervensionismo estatal en esta actividad. En el capitulo siguiente se
profundizara en el estudio de los sujetos que se involucran en la practica deportiva, por lo
pronto se destacaran las cuatro modalidades deportivas que dan origen a dichas relaciones

tratando de establecer sus propias caracteristicas para distinguir una de otras.

2.4.1. DEPORTE POPULAR.

También se le conoce como deporte de masas, recreativo o de entrenamiento; puede
ser entendido como aquel que se practica como medio para lograr el descanso sano, el
restablecimiento activo y la organizacién, adecuada y atractiva, del tiempo libre. Es decir
estamos en presencia de aquellas perscnas que realizan una actividad fisica-deportiva de

manera regular, dos o tres veces por semana, y que si bien pueden llegar a participar en
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competencias atléticas su Unico fin es la superacion y satisfaccion personal, sin emplear para

ello un entrenamiento matoédico y exhaustivo.

Esta modalidad deportiva viene a establecer la base de una adecuada cultura fisica en
un pais determinado, toda vez que promueve un 6ptimo desarrollo fisico, salud y recreacion
sana en su poblacion; ello en virtud de que el deporte popular hace participes a todos los

miembros del nicleo faniliar; padies, hijos y abuelos conviven de forma apropiada.

La practica del deporte por simple entretenimiento ha venido a fungir como una
realidad social y humana importante de la época moderna, pues esta modalidad reclama que
la practica deportiva se vuelva un elemento natural de la vida cotidiana y que se ponga al
alcance de todos. Lo arterior haice exigible a los poderes publicos la dotacion de espacios
adecuados para la practica fisica, la construccién de instalaciones deportivas y la

organizacion de diversos eventos deportivos.

En nuestro pais esa exigibilidad fue adoptada en la Administracién Pablica Federal, la
cual a través de la S.E.P. o¢rgano encargado de cumplir dicha funcion, establecié en el
articulo 38 de la Ley Oiganica de la Administracion Publica Federal, lo siguiente: * A la
Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos: fr.
XXV. Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la educacion fisica,

el deporte para todos, ..."

Ademas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece lo siguiente: “Articulo
5.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios, fomentaran la cultura

fisica y el deporte en el ambito de su competencia, de conformidad con las bases de
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coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos legales
aplicables.” y “ Articulo 6.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el adecuado ejercicio del
derecho de todos los mexicanos a la cultura fisica y a la practica del deporte.” Todo lo
anterior pone de manifiesto la preocupacion general de integrar el deporte a la vida nacional,
constituyendo asi el deporte popular la base de la existencia de las demas modalidades

deportivas (estudiantil, alto rendimiento y profesional).

Para reafirmar lo anterior el Gobierno Federal puso en marcha el Programa Nacional
de Activacién Fisica (2002), con lo que busca transformar e implantar habitos de ejercitacion
fisica, lo que reditte en una mejor calidad de vida de todos los mexicanos, pues apuesta a
la disminucion, a través de la practica deportiva, de los riesgos de afecciones cronicas

degenerativas de la poblacion.

2.4.2. DEPORTE ESTUDIANTIL.

Atafie a este la practica del deporte dentro de los centros de ensefianza general. José
Maria Cagigal justifica la funcién educativa del deporte al afirmar: “con el ejercicio integral de
si mismo, desde la inteligencia motriz hasta el adiestramiento corporal, el hombre se
capacita para ejercitarse en todos los niveles, desde la conducta superior hasta las destrezas
mecanicas y capacidades fisiologicas. Se capacita en el habito del esfuerzo, en la formacién
del caracter, en el principio del respeto a si mismo y a los demas, en la instauracién de una
moral que arranque desde el pacto del hombre consigo mismo, cen sus propias energias

corporales.”™ Por lo que respecta a las anticuadas tendencias de la educacién se puede

¥ Juan Rodriguez Lopez. Deporte v ciencia; teoria de la actividad fisica., INDE, Espana, 1998, pag. 39.




59

mencionar que estas eran principalmente “intelectualistas”; pero ya en la educacion moderna
el deporte se ha integrado para perseguir la salud fisica y constituir un elemento importante y
fundamental en la formacién de la personalidad y el sentido social del educando, es asi que
la educacion deportiva se entiende como un pilar mas de la educacion integral que también

comprende lo intelectual y lo ético.

Dentro del deporte educacién se encuentra la Educacion Fisica, cuya definicion ya ha
sido precisada anteriormente, siendo su esencia pero sin rn'onopolizario; por tanto la
educacion fisica es sdlo una especie dentro del genero educativo, la cual contribuye al
desarrollo integral de la personalidad del individuo en su faceta formativa; es por ello que la

educacion deportiva debe recibir el mismo trato que la educacion intelectual.

Por todo lo anterior es justo afirmar que el deporte se integra necesariamente a todo
programa educativo de cualquier pais que busque alcanzar un desarrollo equilibrado en su
sociedad y Mexico no escapa a esta aseveracion. Tan es asi que en la actualidad existe un
pro‘undo interés por incorporar variados ejercicios fisicos en los programas educativos de
ensefianza basica. Muy a pesar de que la Constitucion Federal de México no reconoce
expresamente al deporte como medio idoneo para lograr la educacion integral de la
poblacion, éste se incorpora de manera tacita al disponer en el parrafo segundo del articulo
tercero lo siguiente: “La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia."
Entendiendo por “facultades” a aquellas que son fisicas, morales e intelectuales, las cuales

son ampliamente desarrolladas por el deporte, y aun la propagacion del nacionalismo que se
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crea en las selecciones deportivas, ademas de la conciencia solidaria para con el adversario

cualquiera que sea su nacionalidad.

Asi mismo en el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
relativo a los despachos que le corresponden a la S.E.P. indica en su fraccién primera:
“Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconacidas: f) La
ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en general;" Con base en lo anterior el

deporte estudiantil queda contemplado dentro del Programa Nacional del Deporte.

Finalmente se hace necesario especificar los principales eventos deportivos de la
comunidad estudiantil; primero tenemos a la Olimpiada Infantil y Juvenil, la cual comprende
en su mayoria a estudiantes de edades mayores a los 10 afios y menores de 20 afios; en
segundo lugar los Campeonatos Nacionales de Media Superior, que comprenden a jovenes
estudiantes de nivel preparatoria, bachiller o técnica; y la Universiada Nacional para
estudiantes de educacion superior y de postgrado. La Olimpiada Juvenil se vuelve selecliva
para los Mundiales Juveniles de cada especialidad deportiva, y la Universiada Nacional es
selectiva para su homologa mundial, reuniendo ambos a los mejores exponentes de las
distintas especialidades deportivas, con lo que se establece un vinculo directo entre el
deporte estudiantil con el deporte de alto rendimiento, via su Consejo Nacional de Deporte
Estudiantil y la Federacion Nacional de la especialidad de que se trate, ello en virtud de que

la mayoria de los atletas estudiantiles tienen fijado su interés en esa modalidad.

2,4.3. DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO.
De acuerdo con la antes vigente Ley General del Deporte en su articulo 33 sefiala: “ Se

considera al deporte de alto rendimiento como la practica sistematica de especialidades
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deportivas, con altas exigencias de capacitacion y entrenamiento para deportistas.” Mas
especificamente, es aquel que constituye la actividad de excelencia del deporte federado o
del estudiantil, y que se lleva a cabo en competencias de alto nivel, o en eventos nacionales

e internacionales.

También es conocido como depoite de alta competencia o deporte marca, para
Cazorla Prieto es “aquella manifestacion deportiva cuyo objeto es la mejora de un
determinado registro o barrera fisica, lo que exige el despliegue de una actividad que entrafia
belleza y armonia.”® Ademas menciona que esta modalidad tan atractiva puede llegar a
configurar un espectaculo de primera categoria, pero se le debe de distinguir del deporte
espectaculo o profesional en virtud de que éste constituye s6lo un juego en comln que atrae
la atencion de gran cantidad de puablico sin existir barreras a vencer; en cambio en la
moda'idad de alta competencia se desarrolla la lucha de un individuo contra un tope fisico.
He aqui la diferencia entre una Copa Mundial de Futbol y unos Juegos Olimpiccs, el

establecimiento constante de nuevas marcas a vencer impera en el (ltimo.

Hablar de la super especializacién y el alto grado de perfeccionamiento que busca el
deporte de alto rendimiento en las competencias de elite es hazer mencidn de la dedicacion
tctal de estos atletas, cuyos entrenamientos se realizan de lunes a domingo con sesiones
dobles, mafiana y tarde; con ello queda demostrado que su situacién es incompatible con Ia
de un aficionado del deporte popular o del estudiantil. La L.O.A.P.F. en su articulo 38 relativo
a los asuntos que concierne a la S.E.P. en su fraccion XXV habla de concretar acciones a

favor del “deporte selectivo”, entiéndase sor éste el deporte de alta competencia; y asi

* Luios Maria Cazorla Prieto, et al., Ob. Cit., pag. 33.
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mismo, en su fraccion XXIV sefala: “Cooperar en las tareas que desempeiie la

Confederacién Deportiva y mantener la Escuela de Educacion Fisica;”

Asi mismo, Mariano Albor Salcedo asegura que esta modalidad deportiva se encuentra
organizada de forma piramidal e indica que este funcionamiento “impone al deportista la
posicién de base cuyas relaciones ascendentes se dan sucesivamente hacia las
asociaciones, las federaciones y a la Confederacion que lo enlaza al cuerpo burocratico de
las organizaciones oficiales en cuyo vértice esta la Subsecretaria del Deporte [ hoy Direccion
General de Educacion Fisica y dentro de la administracion descentralizada CONADE ] y, en

consecuencia, la Secretaria del ramo como dependencia del ejecutivo.™’

Es la Confederacion Deportiva Mexicana, A. C., el érgano supremo del deporte
federado asi estabiecido en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en su articulo 66,
donde se le otorga la funcion de operar el deporte federado siendo reconocida como la
maxima instancia de representacion de las Federaciones Nacionales; asi mismo, el Estatuto
de CODEME en su articulo 8 indica: "El érgano representativo comun del Deporte Federado
en México es CODEME vy cada una de las federaciones representan y ejercen la autoridad
méaxima en lo que a cada deporte se refiere, prevaleciendo el reconocimiento y respeto
mutuo entre ellas.” Con lo anterior se establece que si bien todo el deporte de alto
rendimiento es federado, no todo el deporte federado ha alcanzado el maximo nivel y para
ello se ha dividido en primera y segunda fuerza; asegurando su control y registro a través de

el Sistema Red (SIRED).

7 Mariano Albor Salcedo, Ob. Cit., pag. 153.
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2.4.4. DEPORTE PROFESIONAL.

Es también llamado deporte espectaculo y en anteriores incisos quedo claro lo que se
podia entender por el, sélo mencionare que son aquellas manifestaciones deportivas
susceptibles de desplazar masas y de ponerlas en estado de explosion colectiva, y que se
desarrollan generalmente alrededor de un juego; siendo los mas sobresalientes en nuestro

pais el futbol y el béisbol, y de manera individual, el box y la lucha libre.

Al realizar una practica deportiva de forma profesional implica entrega y dedicacion
total hacia la misma, impidiendo al sujeto que la realiza tener otro sustento econdmico
diferente a ella. Es asi que cuando un deporte es suficientemente atractivo como para inducir
a la poblacién a pagar por verlo, estamos frente al origen del profesionalismo, lo que implica
ganancias econdmicas tanto para el deportista, el club, la industria dedicada al espectaculo
deportivo, las marcas publicitarias, etc; es mas, también representa ingresos para aquellos

vendecores en las afueras de los estadios o deportivos.

En vista de las ganancias que genera el deporte profesional lo hacen aparecer como el
negocio mas redituable de los Ultimos afios, y es asi de verdad, no hay mas que voltear
hacia los inflados salarios de los jugadores de futbol de nuestro pais y a los dividendos de
sus clubes. En virtud de que esta modalidad tiene su propio circulo administrativo y de
organizacion, exige soluciones distintas a las demas formas deportivas y, siendo su regla
general la “autofinanciacién”, desde mi muy personal punto de vista, no requiere de grandes
recursos econémicos gubernamentales, como si son necesarios en el deporte popular, el

deporte estudiantil y para el mayor desarrollo del deporte de alto rendimiento.



El derecho positivo mexicano reconociendo la problematica propia del deporte
profesional regula su practica en la Ley Federal del Trabajo, considerandolo como un trabajo
especial y en su Titulo Sexto, Capitulo X, del articulo 292 al 303 lo destina a la normalizacién
de ésta actividad. Lo criticable es que nunca ofrece una definicién del deporte profesional ni
de este tipo de deportistas, y solo establece en su articulo 292 la semejanza con los
jugadores de futbol, béisbol, frontén, box, luchadores y otros; sin delimitar su posicion. Mas
sin embargo, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte ofrece una definicion legal de esta
modalidad, entendiéndose como deporte profesional a aquellas actividades de promocion,
organizacion, desarrollo o participacién en materia deportiva, que se realicen con fines de

lucro.

Muy a pesar de la referida autofinanciacion de la que goza esta modalidad deportiva, la
L.G.C.F y D. Sefiala que los deportistas profesionales que integren preselecciones y
selecciones nacionales tienen la posibilidad de gozar de los incentivos y derechos
establecidos para los deportistas de alto rendimiento; y yo me pregunto, ¢ existe la necesidad
de ello?, jseran acaso los jugadores de fiitbol profesional los que tengan que invertir en su
preparacion para asistir a unos Juegos Olimpicos, como para que gocen de apoyos
econémicos y materiales que brinda el Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento? A mi

parecer la respuesta es no, ojala esta disposicion no encuentre aplicacion real.



CAPITULO lil.- SUJETOS, DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL DEPORTE EN MEXICO.

Comprobada la juridicidad del hecho deportivo, como conducta humana que es, se
procedera a conocer la estructura juridico-administrativa que observa el deporte mexicano;
primero, se hablara de los sujetos que intervienen en el ambito deportivo; segundo, se
indicara la distribucion de competencias en la materia que deben observar tanto el Estado
Federal, los Estados de la Repliblica, el Distrito Federal y los Municipios y; tercero, se
conoceran los organismos administrativos que rigen al deporte nacional. Todo esto sera el
objetivo a cubrir en el presente apartado, para lograr lo anterior se citaran sélo los
ordenamientos juridicos rzlacionados de manera mas directa con el deporte y su
administracion, pues no hay cue olvidar que el ordenamiento juridico-deportivo se encuentra
muy disperso lo que hace dificil su total conocimiento, de ahi que una de las finalidades de

este trabajo sez proponer una codificacion juridica mas completa en la materia.

3.1. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LAS RELACIONES JURIDICAS DEPORTIVAS.

Los sujetos involucrados en el medio deportivo son tanto personas fisicas como
morales; dentro de las primeras encontramos al deportista y al espectador de un evento
atlético; en las segundas estan las agrupaciones deportivas, tales como los clubes, las ligas,
las asociaciones y federaciones, erncargados de regular la actividad fisica que les compete;
también intervienen personas de caracter publico como la Federaci¢n. los Estados y los
Municipios encargados de dirgir la politica deportiva; ademas existen otras personas

privadas de tipo lucrativo que obtienen ganancias directas del espectaculo y la practica
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deportiva. A todos estos sujetos se centrara el estudio de ésta primera parte, debiéndose
afirmar que todos ellos cuentan con personalidad juridica, ello atendiendo al Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal, dentro

de sus Art. 22 al 28, relativos a las personas fisicas y personas morales.

3.1.1. DEPORTISTA:

Es el principal sujeto de las relaciones juridico deportivas, es él quien practica y conoce
de su actividad deportiva. El Dr. Agricol de Bianchetti lo define como “individuo que se
entrega disciplinadamente a una actividad para la cual esta dotado especificamente y que se
somete a las exigencias que le imponen la reglamentacion corporativa y la moral deportiva,
sea jugador, atleta o arbitro."**Para obtener la calidad de deportista se suma a la capacidad
civil ( aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y ejercitar esos derechos y cumplir
con esas obligaciones) la llamada capacidad deportiva, la cual se refiere a las cualidades
fisicas, fisiolégicas y psicosomaticas necesarias para desempefiar las exigencias de la
competicion deportiva; sin el desarrollo de éstas ninguna persona concebida, nacida y

mayor de edad podra catalogarse como deportista.

Existe una clasificacion de los deportistas atendiendo al tipo de relacion juridica que
enfrentan, pueden ser profesionales o amateurs; en la actualidad también se habla de un
seudo amateurismo que son aquellos deportistas que reciben algin tipo de compensacion
economica derivada de la practica deportiva sin ser profesionzles. A continuacion se

describira lo que significa cada uno de ellos.

k]

Primer Congreso Internacional del Derecho del Deporte, Tomo II, UNAM, México, 1968, pag. 639.



3.1.1.1. PROFESIONAL.

Se dice de aquel practicante que se gana abiertamente la vida a través del ejercicio, la
practica, la preparacion, el adiestramiento o la ensefianza del deporte; ello en virtud de ser
participe en un espectaculo deportivo que genera tanto interés que la gente paga por verlo.
Una definicién mas acertada la dan Miguel C. Moller y Adolfo V. Romero en los siguientes
términos: “Deportista profesional es aquél que dedica su capacidad fisica y posibilidades en
alguna especialidad deportiva, al logro de compensaciones econémicas inmediatas, y que,
para subsistir, depende del ejercicio o practica de tal especialidad.”**Para el profesor Monzon
“el deportista profesional es aquel que realiza la practica de ejercicios o actividades de
destreza o de habilidad deportiva haciéndolo a titulo del desempefio de su oficio, por cuenta
de un club, mediante retribucién econémica, por tiempo determinado y sometido a directivas

que impone dicha asociacion.” *°

Acorde con lo anterior palabras como lucro, retribucion y compensacion se hacen
presentes en esta actividad, pero para que el deportista profesional pueda hacerse acreedor
a tal paga requiere de excelente capacidad tecnica, aptitud y habilidad, por mencionar las
mas generales, dichas caracteristicas seran necesarias para concebir su actuacién deportiva

como un espectaculo que amerite un pago econémico por presenciarlo.

Asi estamos frente aquellos practicantes que debido a la corta vida util del deporte,
donde se gozan de amplias facultades fisicas, exponen todo su esfuerzo , y a veces hasta la
salud, con tal de lograr el 6ptimo desarrollo en su actividad, lo que sin duda se reflejara en

mejores ingresds monetarios. Lo anterior se debe a lo exigente del contrato deportivo

* Miguel Cantén Moller y Adolfo Vazquez Romero, Derecho del deporte, Esfinge, Espafia, 1968, pag. 79.
“ Monzén M.D., “Los deportistas profesionales y el derecho del trabajo”. Revista del Trabajo, Num. 5, afio I,
México, 1949, pig 529.



67

profesional, el que sin duda en su mayoria configura un verdadero contrato de adhesion,
mismo que somete al deportista profesional a una subordinacién absoluta con la persona
que contraté sus servicios. En el futbol profesional mucho se habla de un sistema de
pertenencia de jugadores, esto hace que otras asociaciones respeten la propiedad del club
registrador sobre determinado jugador, el cual se vuelve exclusivo del duefio para el cual se
contratd. Claro ejemplo de esa exigencia de capacidades fisicas la tenemos en la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 303 fraccién Il; “Son causas especiales de rescision y

terminacion de las relaciones de trabajo: Il. La pérdida de facultades.”

Debido a que el espectaculo que recrea el deporte profesional ha ido cobrando mayor
interés en el publico espectador, éste obliga a los actuantes a perfeccionar sus capacidades
requiriendo para ello més dedicacion en su preparacion. Esta exagerada reclamacion de
facultades orilla a los deportistas a consolidar los afios mas productivos de su vida a la
practica deportiva, lo que da como resultado que una vez concluido su periodo de mas alto
nivel competitivo se les dificulte incorporarse a la sociedad productiva de otra forma, ello en
virtud de que la mayoria de estos atletas vieron frustrada su preparacion educativa. En este
aspecto debiesen de destinarse disposiciones juridicas que obligaran a los duefios de los

clubes prcfesionales a elaborar programas que contemplen estas necesidades.

Mucho se ha hablado de la reciente vinculacion del deporte espectaculo con los
medios de comunicacién, la publicidad y la mercadotecnia; pues es justamente el de{:ortista
profesional el encargado de sellar dicha unién, esto aprovechando su fama deportiva que lo
hacen ser blanco perfacto para la venta y publicidad de diferentes productos y servicios; asi

es que éste tipo de atletas ven reforzada su economia con la paga de anuncios publicitarios.
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La proteccion para éste tipo de deportistas se da en dos aspectos; desde el punto de
vista de organizacion, cuentan con asociaciones locales y nacionales que registran su
actividad, récords, el club al que pertenecen y caracteristicas de su contrato deportivo; a su
vez estas se agrupan de forma internacional dando lugar a imponentes organizaciones
deportivas, tales como la F.L.F.A. (Federacion Internacional de Fiitbol Asociacién) encargada

directa de regular las caracteristicas del futbol profesional en todo el mundo.

Desde el punto de vista laboral, la relacion juridica de trabajo del deportista profesional
se pone de manifiesto desde que éste se encuentra subordinado a un club deportivo en los
términos indicados en el articulo 298 de la Ley Federal del Trabajo; ello aplica a deportistas
de conjunto, por lo que hace a los individuales, algunos de ellos pueden emanciparse y
manejarse autbnomamente sin necesidad de promotor alguno. Es justamente la L.F.T. la
encargada de indicar y normar el tipo de relacion laboral, caracteristicas del contrato
deportivo, manejar salarios desiguales para un mismo trabajo exceptuando la regla general
en virtud de las distintas capacidades de cada deportista, permite transferencias, habla de
primas, cita derechos y obligaciones de trabajadores deportistas y patrones, precisa casos
de rescisién y establece sanciones. Todo ello en sus articulos 292 al 303. Hasta aqui no

queda duda alguna de lo que es un deportista profesional.

3.1.1.2. AMATEUR.

También conocido con el término de “aficionado” o no profesional, es aquel que
practica un deporte en sus momentos de ocio y a sus expensas sin percibir retribucion
alguna. Una definicion precisa es la siguiente: “ quien practica cualquiera de las
especialidades deportivas para lograr su superacion fisica, para educar y fortalecer su

voluntad y su valor, para elevar el sentido de la disciplina, y para tratar de emular, en
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determinados casos, a otro individuo o individuos, reconocidos por él como la perfeccion,

hasta ese momento, en tal especialidad, y tratar de superarlo; todo ello sin miras utilitarias

inmediatas.™’

Hablar de éste tipo de deportistas es referirnos a la mayoria de la gente que practica
un deporte, es el rango mas amplio de adeptos al ejercicio; dentro de ellos podemos
encontrar al deporte popular, el deporte estudiantil y al de alto rendimiento; aunque estos
ultimos si logran percibir un beneficio econémico cuando ganan algunos premios o cuando
son compensados por sus actuaciones, pero de ninguna manera se asimila como una paga
profesional, muy a pesar d3 que el tiempo que invierten en su preparacion sea igual o

superior a los deportistas profesionales.

Debido a que existen ciertas compensaciones para este tipo de deportistas gracias a
sus exitosas actuaciones y realce de su lama atlética, ello hace que la linea de distincién
entre los profesionales \/ los amateurs sea muy tenue y casi desaparezca. Tan es asi que se
piensa que la influencia del deporte profesional al ser tan amplia ha hecho que muchos
deportistas amateurs se aaiestren solo para llegar a ser profesionales; esto puede suceder
en el mismo deporte, o bien, pasar de un deporte amateur como puede considerarsele al
atletismo, hacia un deporte profesional como lo es el futbol americano; estos casos se han

dado con mucha frecuencia en los Gltimos afios en las ligas de Estados Unidos de América.

Por lo que respecta a sus rnedios de proteccion y control del deportista aficionado,
todos ellos giran alrededor de la tarea de mantenerlo en esa categoria, esto es que sus

asociaciones locales y federaciones nacionales, dan fé ante sus homologas internacionales

! Miguel Cantén Moller y Adolfo Vazquez Romero, Ob. Cit.,pag. 72.
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quienes al final de cuentas llevan el control directo, de que sus deportistas registrados son
en verdad amateurs. Lo anterior sirve para que el atleta pueda competir en eventos
deportivos propios de la condicién amateur, como lo son los campeonatos del mundo de

cada especialidad, juegos panamericanos, juegos centroamericanos, entre otros; ademas de

la maxima justa amateur, los Juegos Olimpicos.

La maxima autoridad del amateurismo mundial es, sin lugar a dudas, el C.O.l., quien
desde sus inicios se ha dado a la tarea de defender y llevar a las alturas el deporte de
aficionados. Es precisamente en las reglas del C.O.l., especificamente en la 26, donde se
encuentra lo que debe considerarse como deportista amateur, dicha regla ha sufrido
constantes cambios, permitiendo que los deportistas elegibles para Juegos Olimpicos

reciban determinadas compensaciones para poder dedicar mayor tiempo a su preparacion.

Es de aclararse que las disposiciones referidas al mantenimiento del movimiento
amateur, son muy dificiles de aplicar en la realidad deportiva, principalmente en lo relativo a
los anuncios publicitarios, y es que las grandes empresas de implementos deportivos como
lo es Niké, Reebok, etc. no dejan escapar la oportunidad de presentarse ante sus posibles
consumidores como los “responsables directos” de los triunfos de un campeén. Hasta los
mismos dirigentes del movimiento olimpico han tenido que aceptar la insercion del
profesionalismo en los Juegos Olimpicos, como sucedié con el “dream team” de basquetbol
de los Estados Unidos de América en Barcelona '92, y es que afirman que el olimpismo debe
abrirse tambien a la comercializacion. Actualmente el conflicto entre la F.LF.A. y el C.O.L,
donde aquella buscaba aumentar el numero de profesionales en las selecciones olimpicas
que era de tres, a por lo menos cinco, pero ya existe la posibilidad de que la totalidad del

equipo sea profesional respetando la edad minima de 23 afios. Es por ello que no nos debe
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sorprender que los Juegos Olimpicos se conviertan en verdadera verbena profesional si no

se reglamentan y actualizan las caracteristicas del amateurismo.

3.1.1.3. DE ESTADO Y SUBSIDIADO.

Ya se ha mencionado la necesidad que tiene el aficionado de percibir cierta ayuda
econémica para sobresalir en su actividad, con respecto a ello un técnico de atletismo
asegurd lo siguiente: “La preparacion deportiva —escribe- requiere grandes recursos
financieros por parte de los atletas, de modo que si en realidad quisiéramos reservar los
juegos olimpicos a los aficionados deberiamos proponer esta alternativa: o que e.stén
abiertos solo a los pudientes, a aquellos que pueden prescindir de la ganancia, o bien
conformarse con los modestos resultados técnicos que el organismo humano, aunque
esencialmente dotado, pitiede conseguir cuando no se lo ha sometido a ejercicio

perseverante.” “?

Es por ello que han surgido .en tiempos recientes, este tipo de atletas amateurs que
tienen como caracteristica el recibir compensaciones por sus logros deportivos, las cuales
muchas veces superan las permitidas por los organismos deportivos internacionales; la
escasa doctrina juridica sobre el tema los ha denominado como “amateurismo marréon” o

seudo amateurismo.

El primer tipo de ellos se le conoce como Deportistas de Estado, estos surgen del
llamado Dzporte Estatal, a raiz del auge deportivo en los paises Comunistas a partir de los
Juegos Olimpizos de Munich 1972, originado cuando los gobiernos socialistas,

principalmente, consideran benéfico y enriquecedor la imagen y ejemplo de los campeones

** Liugi Volpicelli, Industrialismo v Deporte, Paidos. Argentina, 1967, pag. 84.
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deportivos, tanto que optan por reconocer y consagrar sus meritos, destinando ayudas
economicas para su superacién. Este tipo de deportistas, como ya se dijo, fueron muy
comunes en los gobiernos comunistas donde sus leyes prohibian la existencia de deportistas
profesionales y aunque estos percibian su forma de vida de su actividad deportiva, siempre
fueron considerados como aficionados para efectos competitivos. De ésta manera se definen
como aquellos que protegidos y sostenidos por sus gobiernos, ocurren a representarlos en

competiciones de aficionados, ocultando tal dependencia.

De manera mas explicativa, son aquellos deportistas que se ostentan como empleados
al servicio del gobierno sin serlo, pero que perciben remuneracior como si lo fueran, esto se
les otorga como medio de subsistir y practicar libremente el deporte. Lo anterior ocurre
principalmente en las organizaciones militares, donde deportistas de alto rendimiento figuran
en sus registros como integrantes de las fuerzas armadas, recibiendo retribucion como tales,
pero sin realizar las labores propias de esos puestos, ya que dedican la mayoria de su
tiempo a prepararse en su actividad deportiva y asi cumplir con las exigencias de
mantenerse en ese grupo selecto. Un ejemplo es el Equipo de Atletismo de Alto Rendimiento
de la Marina Nacional, el cual recluta atletas de primera fuerza ofreciendo una retribucién
mensual & cada uno de ellos, haciéndolos pasar como marinos sin que muchos de ellos lo

sean.

Por lo que hace a los Deportistas Subsidiados son aquellos que por su calidad en el
desarrol'o de la actividad deportiva en la que estan especializados, reciben becas de
escuelas o universidades y también concurren a competencias de aficionados representando
a estas instituciones e inclusive a sus propios paises. Estos ultimos ya son aceptados por el

COl, en vistas de la regla 26, como aficionados totales, pero existen becas de universidades
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que superan los gastos de estudio y que se convierten en verdaderos “modus vivendi" de
estos deportistas estudiantiles. Estos casos son frecuentemente observados en los Estados
Unidos de América donde las instituciones buscan crearse fama a través de los deportistas
destacados y suelen ofrecerlos también como medio de publicidad a distintos comerciantes
para también generarse para si un ingreso. En México este fenémeno no ha surgido tan
abiertamente debido a los bajos costos de los estudios superiores de caracter publico; mas
sin embargo se sabe que universidades privadas como el TEC de Monterrey, la Universidad
Iberoamericana, entre las mas destacadas, recientemente han implementado un sistema de
becas de este tipo para deportistas destacados que opten por defender el nombre de la

institucion en distintas justas deportivas de primer nivel.

3.1.2. FORMAS DE ASOCIACION DEPORTIVA:

Estas se refieren a cualquier agrupacion de personas fisicas o morales, que pueden o
no contar con personalidad juridica, siempre que su proposito sea la practica de algur
ceporte o fomente actividades que se vinculen con el mismo. Para la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, vigente a partir del 25 de febrero del 2003, entiende por asociacién
deportiva a la persona moral cualquiera que sea su estructura, denominacién y naturaleza
juridica, que conforme a su objeto social promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo
del deporte sin fines preponderantemente econémicos; esto es un reconocimiento al papel

que desarrollan los sectores social y privado dentro del &mbito deportivo,

Las agrupaciones de deportistas se clasifican en: Equipo, Club, Liga, Asociacién y
Federacion. Por lo que se refiere al primero de estas, el Equipo es la unidad primaria de
congregacion de los deportistas, puede ser identificado como un grupo de personas que se

redne para constituir un nicleo social estable; dentio de éste existe el dialogo humano y la
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participacion. Se le define como el conjunto de deportistas que se aglutinan para participar
en la practica y la competencia de una disciplina deportiva, de forma programada y -
constante. Por lo que respecta al Club deportivo, es una organizacién constituida con el fin
de promover la participacion de uno o mas deportes, donde los deportistas pueden afiliarse

en forma directa de manera individual o por equipos.

Por Liga deportiva se entiende a aquella organizacion deportiva que en cada
especialidad o disciplina afilia clubes deportivos o equipos, con la finalidad de realizar
competencias en forma programada y permanente; las ligas se observan s6lo en deportes de

conjunto, no son comunes: en los deportes individuales.

En cuanto a las Ascciaciornies deportivas estas son consideradas como organizaciones
de caracter local, regional o estatal que pueden agrupar tanto a ligas como a clubes
deportivos en cada especialidad; con el fin de participar en competencias oficiales y tener
representacion ante cuillquier autoridad deportiva. Asi tenemos que se cuenta con una
asociacion por cada disciplina deportiva y para cada estado de la Republica y Distrito
Federal; pero ademas, existen tres instituciones que tienen reconocido el caracter de
entidades deportivas, asimilables a cualquier asociacion, la Universidad Nacional Auténoma
de México, el Instituto Mexicano del Seguro Social del Valle de México y el Instituto

Politécnico Nacional.

Las Federaciones son agrupaciones de diversas asociaciones deportivas de tipo
asociacién civil, que representan a un solo deporte dentro de su @mbiio de aplicacion en toda
la Republica Mexicana, de ahi que se le otorgue el caracter de Federacion Mexicana;

ademas deben de contar con el reconocimiento de su respectiva Federacién Internacional.
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Para CODEME, maxima autoridad del deporte federado o deporte asociacion, integrada por
federaciones deportivas nacionales; las federaciones son la maxima autoridad técnica de su
deporte a nivel nacional y las Unicas facultadas para convocar y efectuar campeonatos
nacionales y selectivos para eventos internacionales; ademas de autorizar, siempre con la
debida supervision técnica, la realizacion de eventos nacionales e internacionales para
otorgamiento de su aval. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte confiere a las
Federaciones ademas de sus propias atribuciones, por delegacion, funciones pulblicas de
caracter administrativo, actuando en tal caso como agentes colaboradores de la
Administracion Publica Federal. Para la actual legislacion deportiva las Federaciones
Deportivas Mexicanas son asimiladas como Asaciaciones Deportivas Nacionales siendo
aplicables a estas todo lo mencionado anteriormente para las federaciones, sin cambiar en

nada su estructura solo 'a denominacion.

3.1.3. ESPECTADOR:

El espectador es una persona que asiste como testigo ocular a una representacion
teatral, cinematografica, deportiva o de otro tipo. En el ambito del deporte, este fue el nombre
que recibi6 el individuo que pago por presenciar un juego o justa atlética, lo que origin el
profesionalismo; aunque reaimente lo que se profesionalizd no fue el deporte en si, mas bien

fue la presentacion de la competencia la que quedé asimilada como espectaculo.

A lo largo del espectaculo deportivo la concurrencia no permanece pasiva ante el
hecho atlético; desde el punto de vista emocional, se aglutina, apoya a sus favoritos, se
exalta, participa con su voz, en fin, lleva el juego a las tribunas. En esa osmosis colectiva de
jubilo se puede caer en excesos, es aqui donde entran en aplicacién las leyes de policia y

buen gobierno de la demarcacién territorial donde se encuentre el re cinto deportivo.
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También desde la perspectiva econémica toda esa aglomeracién no permanece inerte,
se integra a la comercializacién del deporte desde que paga la entrada, reserva una locacién
especifica, compra diversos articulos y consume bebidas y alimentos; es asi que establece
una relacion juridica tanto con el empresario del espectaculo, los concesionarios intemos del

lugar y con los vendedores de las afueras.

Por lo que hace a las relaciones juridicas con el empresario, el espectador tiene
derecho a disfrutar de un minimo de seguridad, gozar de la calidad y duracién ofrecida,
puntualidad y ademas, debe tener la certeza de que paga solo el valor del precio autorizado
por boleto. Todo lo anterior quedara comprendido dentro del llamado “contrato de
espectaculo deportivo”, cuya especie, aunque no se encuentra prevista por la legislacién
civil, se hace notoria al presumirse que las partes en cuestion tienen mutuo interés de
entregarse prestaciones, uno entregara una cantidad de dinero y el otro permitira el acceso
al lugar donde se realice el evento deportivo. Ademas debera atenerse a lo dispuesto en
ordenamientos legales aplicables a los espectaculos deportivos, por ejemplo en el D.F. se
aplica lo mencionado en la Ley para la celebracion de Espectaculos Publicos. Con la entrada
en vigor de la nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte se garantiza el minimo de
seguridad en los espectaculos deportivos ya que obliga a los promotores de este tipo de
eventos a asegurar la integridad de los asistentes y la prevencién de la no violencia,
sefialando una serie de lineamientos a cubrir para cumplir con ello; este es sin duda una
dispcsicion util y de vanguardia para un ordenamiento juridico deportivo preocupado por que

ia proyecc'én social del deporte no rebase los limites del orden publico
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3.1.4. EMPRESA DEPORTIVA:

Se entiende por Empresa “la organizacion de una actividad econémica que se dirige a
la produccion o al intercambio de bienes o servicios para el mercado™® La Ley Federal del
Trabajo la define como “la unidad econémica de produccion o distribucion de bienes o
servicios.” Por tanto la empresa deportiva se refiere a aquella organizacién econémica,
dentro del tipo de sociedades mercantiles, que lleva a cabo actividades de produccion,
comercializaciéon de bienes y servicios aplicados al deporte. Este tipo de agrupacién mueve
los engranajes del Negocio Deportivo, el cual involucra no solo al deportista profesional o
amateur, también a los arbitros, jueces, entrenadores y directores técnicos como
participantes directos del espectaculo; ademas de otros indirectos como los empleados de

los estadios, arenas, vendedores, publicistas, cronistas deportivos, comentaristas, etc.

Como se observa hablar de empresa deportiva es referirse principalmente a la venta
de espectaculo deportivo y es que “el deporte da lugar a verdaderas empresas industriales y
comerciales determinantes de actividades individuales que devienen de una profesion” decia
Chantal Malenfant, economista francesa, con respecto al papel econémico del deporte. Asi
es que este tipo de empresa encierra en si misma a la industria del espectaculo deportivo, la
cual cuenta con organizadores de eventos atléticos, promotores y agentes de publicidad; ello

por lo que hace a los servicios que ofrece y a la propaganda publicitaria que brinda.

Se tiene que el principal organizador de espectaculos deportivos son los clubes
profesionales, estos funcionan acorde con leyes civiles o mercantiles ya sea que se
constituyan como Asociacion Civil o Sociedad Anonima, se conforman por numerosos socios

con la finalidac de destinar sus aportaciones al patrocinio de equipos para su participacién

*3 Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Pornia, México, 1997, pag. 263.
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profesional; donde el ingreso de dicha empresa se obtiene de las cuotas de entrada que
genera el mismo espectaculo. Aunque esto es relativo, ya que si se le compara con el
cbnsumo de productos y servicios que ahi se venden, tales como la transmision, el derecho
de marca, bebidas, alimentos y objetos varios; hacen ver a lo adquirido del boletaje como
algo secundario con lo que el club faciimente cumplira con sus obligaciones patronales,

siendo la verdadera ganancia el “consumo deportivo”.

Con respecto a este fenémeno del consumo en el deporte, no se puede dejar de lado
la referencia a la fabricacién de aditamentos deportivos, el que cada vez es mas sofisticado
atendiendo a las necesidades especificas de cada disciplina, lo que ha convertido en
verdaderos monstruos comerciales a compariias como Nike, Reebok, Adidas, New Balance,
etc., las que en sus origenes nunca se imaginaron ver a su marca y nombre comercial dando

la vuelta al mundo acompafiando al espectaculo deportivo.

La L.G.C.F. y D., reconoce como Sociedades Deportivas a |las personas morales que
independientemente de su estructura o denominacion, tengan como objeto social promover,
practicar o contribuir al desarrollo del deporte con fines preponderantemente economicos.
Ademas reconoce como entes de promocion deportiva a aquellas personas fisicas o
morales, que sin tener una actividad habitual de cultura fisica y deporte, realicen eventos
deportivos de forma aislada; este reconocimiento legal que identifica a algunas empresas
deportivas es sin duda una puerta abierta para su profunda reglamentacion juridica, lo que
traera importantes beneficios para la administracién deportiva nacional al atraer recursos del

sector privado.
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3.2. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL AMBITO DEPORTIVO NACIONAL.

En esta parte se analizara la administracién publica federal, local, distrital y municipal
que se aplica a toda la actividad deportiva nacional, misma que asevera la facultad
concurrente que comparten tederacion, los estados de la republica, el Distrito Federal y los
municipios, de igual forma se buscara determinar cuales son las bases de coordinacién entre
ellos. Para lograr lo anterior se consideraran los ordenamientos juridicos relacionados mas
directamente con la administracién pulblica deportiva en las mencionadas esferas de

competencia.

3.21. EL ESTADO FEDERAL.

Entendido como :a méaxima forma organizada del poder politico, el Estado conforma
una persona juridica organizada para hacer posible, siempre en convivencia pacifica, la
realizacion de la totalidad de los fines humanos. En nuestro pais y de acuerdo con la Carta
Magna en su articulo 41 especifica el tipo de Estado que conformamos, siendo entonces una
Repliblica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
su régimen interior; pero unidos en una Federacion segun los principios de esta ley
fundamental. De ahi que existan tres personas juridicas diversas involucradas en las
acciones humanas, estas son: la federacion, las entidades federativas y los municipios; es
por ello que en este espacio se observara el papel de la primera de ellas con relacién a la

actividad deportiva.

El auge que ha desarrollaco el deporte desde el siglo pasado a propiciado que en el
interior de las politicas cle los gobiernos de los Estados en casi todo el mundo, se incorporen

programas de participacion, p-omocion y practica tanto de la recreacion, la actividad fisica, la
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cultura fisica y el deporte; esto debido a que toda buena politica de gobierno siempre busca
lo bueno o Gtil para su sociedad, en esta bisqueda se ha comprobado, como una realidad
cientifica indiscutible, que la actividad fisica y el deporte mejoran la calidad de vida de los
individuos; de ahi el interés de los Estados por establecer medidas para su fomento y
desarrollo. En algunos paises las disposiciones con respecto al impulso del deporte han ido
mas alla de una promocion social sana, en relacion a ello el profesor Andre Hauriou afirmé lo
siguiente: “Obtener en los Juegos Olimpicos el mayor numero posible de medallas de oro es
demostrar, ante la opinién publica internacional, de manera indirecta pero eficaz, que el pais
vencedor esté bien dirigido, que es a la vez moderno y poderoso y que es posible confiar en
é1."* Este orden de ideas se forjaron en la politica del Estado Francés tocante al desempefio
del deporte de elite de ese pais en la década de los '60 previo a la Olimpiada de México ‘68,
y es de apreciarse que ha tenido aplicabilidad en las sociedades contemporaneas, donde
indiscutiblemente se favorece la creacion de campeones por razones de prestigio

internacional.

Confirmada la necesidad de promocion y fomento de la practica deportiva por parte del
Estado Federal, hay que referirse a su modo de actuar para lograr lo anterior y asi contribuir
al logro de una mejor vida en sociedad, que es al final de cuentas su razén de existir. Asi
tenemos que la Federacién requiere para actuar de sus poderes fundamentales, que son el
poder ejecutivo, el legislativo y el judicial; para los fines de este trabajo el que nos ocupa es
el Ejecutivo Federal, quien tiene el caracter de dictaminador de la palitica deportiva nacional
y es autoridad en la materia; mas sin embargo, no se puede dejar de mencionar que el poder

Legislativo Federal tiene una importante funcion en la actividad deportiva nacional por

* Antonio Aguilera Fernandez, Estado y Deporte. Legislacion, organizacion y administracién del deporte,
Comares, Espafia, 1992, pag. 16.
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conformidad al Art. 73 fr. XXIX-J de la Constitucion Federal, facultando al Congreso de la
Unién; “Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de
coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
Municipios; asi mismo de la participacion de los sectores social y privado;” producto de lo

anterior han sido las Ultimas legislaciones que en materia deportiva se han emitido.

Volviendo al poder Ejecutivo Federal, su organismo mas importante es Ia
Administraciéon Puablica entendida como todos aquellos medids de accion, directos o
indirectos, de los que dispone el gobierno federal para lograr sus propésitos y tareas de
interés publico que no pueden cumplir las empresas privadas o los particulares. En la
comprensién de que el deporte ya es de interés pulblico y ha adoptado el caracter de
necesidad general, es por ello que se le ha concebido dentro de los servicios publicos para
asegurar que su proyeccion llegue a toda la poblacion mexicana; dicha concepcion obedece
a las distintas definiciones que del servicio publico se han formulado, siendo de las mas
destacadas la de Gabino Fraga, " una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de caracter material, economico o cultural, mediante prestaciones concretas
individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacion, regularidad y

nd5

uniformidad. en su momento se analizara el tipo de servicio publico al que obedece el

deporte.

Como se hacia referencia anteriormente, para la satisfaccion de necesidades de
interés co'ectivo, el Estado Federal hara uso de todos los recursos disponibles y aplicables

con que cuente su administracion publica, misma que sera regulada a través de la Ley

2 Miguel Acosta Romero, Teoria general del derecho administrativo, primer curso, Porria, México, 1995,
pag. 893,
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Organica de la Administracion Publica Federal, la cual, en su articulo 1° dice: “La presente
ley establece las bases de organizacion de la administracion publica federal, centralizada y
paraestatal. ..", asi mismo hace referencia a las dos formas de organizacién de la
administracién publica, sefialando quienes las integran; para el caso de la Administracion
Publica Centralizada se compone de: las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por lo que hace a la
Administracion Publica Paraestatal se constituye de: los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria (instituciones nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y fianzas) y, fideicomisos publicos. Con respecto al
ambito deportivo y hasta antes del 25 de febrero del 2003 el tipo de administracién publica al
que obedecia era la centralizada; pero con posterioridad a esta fecha se creo un organismo
publico descentralizado denominado Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE) con lo cual se cambio a la paraestatal, a pesar de ello en este espacio se
conocerd la administracion publica deportiva que imperaba hasta antes de la nueva

legislacion a efecto de tener un conocimiento mas amplio.

La centralizacion administrativa indica que las unidades y 6rganos de la administracién
se ordenan y acomodan bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, ello
con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucién; en otras palabras,
los 6rganos ejecutivos responden a un centro de coordinacion, y en este orden de ideas se
dice que el gobierno central o nacional asume la direccion de los servicios publicos. Con un
total de 17 Secretarias de Estado, es a la S.E.P. a la cual se le confiere la facultad de normar
la actividad fisica y deportiva en nuestro pais como importante medio para lograr una
educacion integral, con respecto a ello el Art. 38 de la L.O.A.P.F. le confirié el despacho de

los siguientes asuntos, entre otros: “ I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
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oficiales, incorporadas o reconocidas: f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en
general; XXIIl. Determinar y organizar la participacién oficial del pais en competencias
deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos,
cuando no corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del Gobiermno Federal;
XXIV. Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion Deportiva y mantener la
Escuela de Educacion Fisica; XXV. Formular normas y programas, y ejecutar acciones para
promover la educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo, promover y en su caso, organizar la formacion y capacitacion de instructores,
entrenadores, profesores, licenciados en especialidades de cultura fisica y deporte; fomentar
los estudios de posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte; asi como la creacion
de esquemas de financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la administracion publica federal; XXVIIl. Orientar las
actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice el sector publico

federal;".

Para realizar los citados asuntos, la Administracion Publica Federal hizo uso de otra
forma de organizacion, la desconcentracion, creando a la Comisién Nacional del Deporte
como érgano administrativo desconcentrado de la S.E.P. encargado directo de la promocién
y fomento del deporte y la cultura fisica en México; esto fue posible gracias al Art. 17 de la
L.O.A.P.F. que indica: “Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las Secretarias de Estado podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en
cada caso, ..." De acuerdo con lo anterior, es funcién de CONADE ejercer las atribuciones

cue de conformidad a la ley correspondan a la S.E.P. en materia de deporte y cultura fisica,
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salvo aquellas que las disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan expresamente al
titular de dicha secretaria; mas sin embargo aunque tenia un manejo autdbnomo de su

presupuesto o patrimonio, ejercia una decisién limitada en los asuntos deportivos, producto
de su naturaleza desconcentrada que siempre marca el nexo de jerarquia con dicha
secretaria y que muchas veces entorpecian su labor en una actividad de interés general
como lo es el deporte. Ahora con la nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la
CONADE (Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte) pasa a la Administracion Publica
Paraestatal al erigirse como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio ropios, lo que sin duda le dara autonomia de gestién y una administracién mas
agil; en io posterior s¢ indicard a groso modo el nuevo papel a desempefiar por éste

organismo en su nueva jorma de organizacion administrativa.

Asi se tiene que con la administracién centralizada el Ejecutivo Federal regia la politica
nacional deportiva, a través de la S.E.P. y por conducto de la anterior CONADE; ahora la
Administracion Publice Federal actua en materia de cultura fisica y deporte a través de un
organismo publico descentralizado denominado Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte ( también cor. las siglas de CONADE) que seré el conductor de la politica nacional
en esta materia; lo anterior acorde con la nueva legislacion general deportiva. Para llevar a la
practica lo anterior se formula un Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el cual
debera contemplar el deporte para todos, deporte estudiantil, deporte de alto rendimiento,
deportes autéctonos y tradicionales y deportes para personas de la senectud, y se integrara
al Plan Nacional de Desarrollo vigente. Ademas para conseguir aplicar la politica deportiva
sefialada en dicho programa se forma un Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(SINADE) integrado po la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte; los 6rganos

Estatales, del Distrito Federal y Municipales de Cuitura Fisica y Deporte; el Comité Olimpico
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Mexicano; la Confederacién Deportiva Mexicana; las Asociaciones Deportivas Nacionales
(antes federaciones); los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil y, las demas
asociaciones y sociedades reconocidas por la nueva legislacion deportiva. Por tanto, el
SINADE tendrd& como objetivo generar las acciones, financiamientos y programas
necesarios para la coordinacién, fomento, ejecucién, apoyo, promocion, difusién y desarrollo

de la cultura fisica y el deporte a nivel nacional.

Existe ademas un organismo denominado Comision de Apelacién y Arbitraje del
Deporte (CAAD), que antes de entrar en vigor la nueva legislacion deportiva (L.G.C.F. y D.)
dependia de la Presidencia de la Republica, y que hoy se le ubica como un érgano
desconcentrado de la S.E.P., cuyo objeto es mediar o fungir como arbitros en las
controversias que se susciten entre miembros del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte; dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y
resoluciones con independencia de las autoridades administrativas. Se encuentra integrada
por un Presidente, designado por el titular del Poder Ejecutivo, y cuatro miembros con sus
respectivos suplentes. Tiene entre sus atribuciones, el conocer y resolver del recurso de
apelacion; intervenir como arbitro en la solucién de controversias deportivas, via arbitraje;
conceder suspension provisional o definitiva de los actos impugnados; la imposicion de
correcciones disciplinarias y medidas de apremio; y todas las demas que determine la nueva

legislacién deportiva y sus disposiciones reglamentarias.

3.2.2. LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.
Como lo menciona nuestra Constitucion Palitica, se instaura un Pacto Federal por el
cual se distribuyen competencias para con los érganos federales, estatales y municipales;

por virtud de ello las distintas entidades del pais, erigidos como es'ados libres y soberanos,
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tienen competencias y propositos definidos en relacion con el deporte. En este mismo
entendido la administracién publica de cada Entidad Federativa reserva parte de sus
funciones a la atencion del servicio publico deportivo que es de su competencia territorial, ya
sea que lo aplique a través de una secretaria estatal via un érgano desconcentrado de la

misma, o bien, por conducto de un organismo descentralizado.

La importancia que tiene el deporte dentro de la actividad estatal es semejante a la del
Estado Federal, principalmente en el aspecto de que aquella entidad que destaca en dicho
ambito se le reconoce como una entidad fructifera y bien administrada, lo que sin dudas le
acarreara beneficios, tanto politicos como econémicos, por parte de la Federacion. Ademas
ésta inquietud por la promocion de! deporte estatal también obedece a una sencilla razén,
me refiero a que toda la practica deportiva de un deportista antes de llegar a los equipos
nacionales, debe ser fomentada y tutelada por su respectivo Estado a través del organismo
facultado para ello y en coordinacién con la asociacion deportiva correspondiente a su

disciplina.

Cada entidad tederativa, al igual que la Federacion, el Distrito Federal y los municipios,
tiene el caracter de autoridad deportiva por lo que hace al servicio pablico deportivo que
desarrolla dentro de su territorio y cada 6rgano publico dedicado al deporte en todos los
estados de la Republica se vincula de forma coordinada con los 6rganos federales
establecidos para atender el deporte nacional, tales como la CONADE, CODEME, COM,
CONDE, obviamente, con respecto a los asuntos que a cada uno le son propios. Para hacer
mas explicative la funcién deportiva que deben cumplir las entidades federativas, se hace
necesario ejemplificar con una administracién deportiva estatal en particular; con éste

objetivo he decidido exhibir brevemente la actividad deportiva del Estado de México.
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El Estado de México es, tal vez, una de las entidades que ha logrado desarrollar un
aceptable desarrollo econoémico, politico y social probablemente a la par de la capital del
pais, quiza debido a su situacion geogréafica que lo hacen circundar al Distrito Federal; ello
también se ve reflejado en las justas deportivas a nivel nacional donde en recientes afios se
ha ubicado dentro de los primeros cinco lugares en variadas disciplinas deportivas, ademas
de que ha importado deportistas de relieve internacional de origen mexiquenses, en fin, todo

ello hace comprensible la exposicién de su administracién publica deportiva y su regulacion.

Por principio de cuentas, para que la entidad mexiquense pueda actuar requiere de sus
poderes fundamentales, como sabemos del poder ejecutivo, legislativo y judicial locales; po:
lo que hace al legislativo local éste ha aprobado y publicado la actual Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de México, que entrd en vigor en enero del 2003, misma que se declard
ser de orden publico y de interés social y con el objeto de regular la planeacion,
organizacion, coordinacién, promocién, fomento, desarrolio y capacitacion de la cultura fisica
y el deporte de dicha entidad. (Art. 1° L.C.F. y D. del Edo. Méx.). *® Por lo que hace a su
poder Ejecutivo hace uso de una administracion pulblica centralizada, partiendo del
gobernador del Estado hacia sus 9 Secretarias Estatales, segun su Ley Organica de la
Administracién Publica se dota de atribuciones en materia deportiva a una secretaria en
especial, de acuerdo con el “Art. 30. A la Secretaria de Educacién Cultura y Bienestar Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: XIV. Coordinar, organizar y foméntar la
ensefiaizay la practica de los deportes en el Estado, asi como la participacién del Estado en

torneos y justas deportivas nacionales y extranjeras;”. No obstante lo anterior se cred un

46 Poder Legislativo Estatal, Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, Gaceta del Gobierno, 30
de julio del 2002.
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organismo descentralizado, dentro del sector educativo, denominado Instituto Mexiquense de
Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), con personalidad juridica y patrimonio propio, ademéas
de un alto grado de autonomia técnica y organica con respecto a la actividad deportiva

estatal.

Atendiendo a este tipo de administracién descentralizada la mencionada institucion
adquiere el caracter de organismo auxiliar del poder ejecutivo estatal, creado para ayudar
operativamente al gobernador en el ejercicio de sus atribuciones, en este caso, de las
relativas al deporte y la cultura fisica; por tanto, son autoridades en la materia deportiva
estatal, el Gobernador del Estado de México e IMCUFIDE. Dicho instituto esta facultado para
celebrar convenios con autoridades federales en la materia y con los sectores publico, social
y privado, para coordinar acciones en la promocion, fomento, desarrollo y capacitacion de la
cultura fisica y deporte mexiquenses. Al mismo tiempo destacan otras atribuciones como las
siguientes:

*Vincular el Programa Estatal con el Programa Nacional del Deporte.

*Promover la celebracion de competencias, eventos y juegos deportivos en el Estado
de Mexico.

*Establecer instrumentos y procedimientos para identificar y seleccionar a talentos
deportivos.

*Promover y fomentar el otorgamiento de estimulos y apoyos a talentos y deportistas
de alto rendimiento.

*Impulsar la practica de actividades fisicas y deportivas entre la poblacion en general.

*Coordinar acciones con todos los sectores del pais en lo relativo a la investigaciér en

ciencias y técnicas del deporte y medicina deportiva.
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*Coordinar con las instituciones educativas el impulso de la ensefianza de educacion
fisica que se imparte en los planteles educativos.

*Promover ante los sectores publico, social y privado, oportunidades laborales para
deportistas destacados.

Tales atribuciones no hacen méas que aplicar las bases generales de coordinacion de la
facultad concurrente, establecidas a nivel constitucional, entre la Federacion, estados,
Distrito Federal y municipios, con la participacién de los sectores social y privado en materia

de deporte.

Ademas es el IMCUF'DE el encargado de elaborar el Programa Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, con la Jebida aprobacion del Gobernador del Estado, el cual se constituira
de las politicas, estraiegias y acciones orientadas a la organizacion, coordinacion,
promocién, fomento, desarrollo y capacitacion de la cultura fisica y el deporte mexiquenses.
Se insertara en el Plan Estatal de Desarroilo del Estado de México y estara vinculado con el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Para la elaboracion de dicho Programa
Estatal se contemplara las necesidades de los integrantes del Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, coorcinado por IMCUFIDE, el cual se vincula e inserta en el SINADE. Se
integra de: IMCUFIDE, el Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte, las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica estatal, los sistemas y consejos
municipales, las asociaciones deportivas y, los integrantes de los sectores social y privado

que celebren convenios con el instituto.

Por dltimo, la misma legislacion deportiva estatal, determina infracciones y establece
sanciones a las mismas, otorgando como Unico medio de defensa el recurso administrativo

de inconformidad ante la autoridad jerarquica correspondiente o, la promocién de juicio ante
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el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México; en el entendido de que
no existe una CAAD estatal la mayoria de controversias suelen ser resueltas por la CAAD
federal, siendo ésta una grave laguna en la mayoria de legislaciones deportivas estatales
que carecen de un limite de competencias para la solucién de conflictos en la materia, lo que
refleja que el Derecho Deportivo requiere de una especial atencién para subsanar estas

carencias.

3.2.3. LOS MUNICIPIOS.

Se entiende por Municipio “la institucion juridica, politica y social, que tiene como
finalidad organizar a una comunidad en la gestion auténoma de sus intereses de convivencia
primaria y vecinal que esta regida por un consejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la
base de la division territcrial y de la organizacion politica y administrativa de un Estado.™"Su
maxima regulacién se encuentra en el articulo 115 constitucional que dice: “Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre,..." Su personalidad juridica es de tipo colectivo, por tanto
es un ente juridico susceptible de derechos y obligacicnes, cuenta con un patrimonio propio
y tiene libre disposicién de su hacienda; asi mismo recibe un nombre que lo identifica y lo
separa de otras circunscripciones; por Ultimo su domicilio se establece en lo que se
denomina “cabecera municipal”. Como persona colectiva ejerce su representacién a través
del Ayuntamiento y por conducto del Presidente Municipal, de acuerdo con las leyes

organicas municipales.

“T Carlos F. Quintana Roldin, Derecho Municipal, Porria, México, 2001, pag. 6.
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El Municipio cuenta con autonomia local, en el entendido de que tiene el derecho y la
capacidad efectiva para regular y administrar una parte importante de los asuntos publicos
de la region urbana o rural que comprende su territorio, siempre bajo su responsabilidad y
para beneficio de su poblacién. La autonomia administrativa con que cuenta el municipio le
da la facultad reglamentaria para expedir bandos de policia y buen gobierno, circulares y
demas disposiciones administrativas de observancia general, siempre respetando lo que al
respecto establezcan las legislaturas estatales; de igual forma le confiere la administracion
de los servicios publicos que la poblacién requiere para tener un modo de vida digno,
ademas de los que se enumeran en el art. 115 queda abierta la posibilidad de asumir otros
servicios que le determinen las legislaturas locales segun las condiciones territoriales y
socioeconémicas del ayuntamiento, asi como de su capacidad administrativa y financiera. Es
en este apartado donde se sobreentiende que el municipio adquiere la obligacion de brindar

servicio deportivo a todos los integrantes de su poblacion.

El Municipio al ser constituido como la entidad primaria y representativa de los
intereses de todos los individuos que lo componen, adquiere de igual forma la gestion, entre
todo ese conjunto de intereses, de la ocupacion del tiempo libre y de ocio mediante la
practica fisico-deportiva con vistas a contribuir en el logro de una calidad de vida mejor; que
al final de cuentas es la necesidad y aspiracién de toda comunidad vecinal. La prestacién del
servicio publico deportivo municipal adquiere gran trascendencia si se considera al municipio
como la administracion publica mas cercana a los individuos dentro de su locaiidad, estos
mismos debieran de exponer, en primer término, sus necesidades de recreacion y deporte a
su respectivo ayuntamiento y obtener respuesta favorable a ello; pero desgraciadamente en
nuestro pais esto muy rara vez se aplica, a veces ni siquiera en su funcién basica que es la

promocién de las actividades fisicas y el deporte para todos 0, en una accesoria como
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podria ser la promocion de deportistas con cualidades para alcanzar el alto rendimiento
antes de lograr resultados de relevancia regional, ya que en este supuesto la competencia
municipal declina para que sean otros organismos, estatales o federales, los encargados de
su tutela deportiva. Pero esto es el mundo del deber ser en la administracion de este
servicio, ahora se procedera a conocer las disposiciones juridicas existentes, que regulan la

materia deportiva a nivel municipal.

En primer lugar se tiene la legislacion deportiva local, de existir esta, para este trabajo
citaré lo que al respecto indica la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México
cuyos objetivos ya han sido especificados con anterioridad en ¢l apartado dedicado a los
Estados de la Republica Mexicana; dicho ordenamiento sefiala a los ayuntamientos y a las
unidades administrativas u érganos municipales en materia deportiva, como los encargados
de aplicar esta ley en su ambito territorial; ademas faculta a dichas autoridades para
administrar directamente las instalaciones deportivas municipales con el objeto de facilitar el
uso y acceso a las ligas, clubes, equipos y deportistas inscritos en el registro municipal de
cultura fisica y deporte; el cual incluira ademas de los ya mencionados a los programas
municipales de la materia; entrenadores, jueces y arbitros; competencias, eventos y juegos

deportivos; e instalaciones deportivas.

Asi mismo los Ayuntamientos estableceran sistemas de cultura fisica y deporte,
integrados por los consejos municipales, las unidades administrativas u orgaﬁisrnos
municipales en la materia, clubes, ligas y equipos, registrados ante las autoridades
municipales; dicho sistema municipal se vinculara e insertara en el Sistema Estatal y en el
SINADE. Por lo que hace a los consejos municipales estos seran érganos de consulta y

coordinacién de los gobiernos municipales para convocar, concertar, inducir e integrar las
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acciones de los sistemas municipales en materia deportiva. De igual forma se les da a los
Ayuntamientos la posibilidad de establecer programas municipales de promocién e impulso
de la cultura fisica y el deporte en sus respectivas localidades, pero no se les obliga a ello,
por tanto estara de verse cuantas administraciones municipales lo lleven a cabo. Cuando los
ayuntamientos decidan instaurar dichos programas seran apoyados por IMCUFIDE en
términos del Coédigo Administrativo del Estado de Mexico; los mencionados programas
municipales estaran vinculados con el Programa Estatal para su insercion en el Programa
Nacional del Deporte. De llevarse a cabo una verdadera planificacién y programacion de la
actividad deportiva y de cultura fisica en los municipios no se estaria ante un esfuerzo extra
de la administracion publica municipal, ya que la misma Ley Organica Municipal del Estado
de México prevé la formulacion de planes y programas que tengan por objeto el
cumplimiento de los fines del Municipio, el aprovechamiento de sus recursos, creacion,
expansion, desarrollo, reestructuracién, conservacion y mejoramiento de sus centros de

poblacién y servicios publicos que brinda (art. 7° L.O.M.).

Para ejemplificar mejor el desarrollo de la administracién municipal en materia
deportiva citaré lo que indica al respecto el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno del
H. Ayuntamiento de Ixtapaluca, mi lugar de residencia. Dicho bando sefiala al Municipio de
Ixtapaluca como parte de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de México, con competencia plena y exclusiva sobre su organizacién politica y
administrativa y en los servicios publicos que presta. Indica, entre otros fines: el de procurar
atender las necesidades de los vecinos y habitantes para proporcionarles una mejor calidad
de vida mediante la creacion, organizacién y funcionamiento de obras y servicios publicos:
ademas, el promover el desarrollo cultural, social, econémico y deportivo de los habitantes

del Municipio, para garantizar la moralidad, salud e integracién familiar y la adecuada



94

utilizacion del tiempo libre; dichos fines se inclinan hacia la adecuacion del servicio publico
deportivo municipal. Como atribucién del Ayuntamiento en materia de Bienestar Social
también se hace presente el deporte en las siguientes:

. Impulsar y promover las organizaciones deportivas dentro del territorio
municipal, en zoordinacién con las organizaciones deportivas federales o
estatales;

3 Promover y colaberar con programas permanentes deportivos y sociales
destinados a merocres, madres solteras, discapacitados y personas de la
\ercera edad, sin recursos, en estado de abandono y/o desamparo;

. Fomentar y promove: el civismo, la recreacion, el deporte y la cultura, las
tradiciones y fiestas populares en el ambito municipal.

La primera de ellas hace hincapié al apoyo de la asociacion deportiva, en cualquiera de sus
modalidades; la segunda se refiere a la utilizacion del deporte como medio de integracion de
los grupos sociales mas vulnerables y; el tercero indica la promocion de la recreacion y el
deporte popular. Estas atribuciones en materia de Bienestar Social, llevaron al H.
Ayuntamiento de Ixtapaluca a considerar dentro de su Direccion de Desarrollo Social,
vinculada con la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado de México,

una Jefatura de Deportes como una de sus dependencias.

Por ultimo, cabe destacar que todas las atribuciones que sefala la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de México para el Municipio en esta materia, seran aplicables
cuando concluyan las contiendas e.ectorales de marzo del 2003 en sus 123 municipios y una

vez que entren en funcion las nuevas administraciones.
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3.2.3. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Atendiendo a su naturaleza juridica, el Art. 44 Constitucional nos dice: “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. ..." Actualmente tiene la caracteristica de contar con un gobierno de
eleccion popular, semejante al de las demas entidades federativas, y ha dejado atras su
caracter de Departamento Administrativo. Su actual forma de gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los

términos del art. 122 de la Constitucién Federal.

Como entidad politico-administrativa de la Republica Mexicana, el Distrito Federal ha
figurado como centro industrial, comercial, de comunicaciones y fransportes, demografico y
cultural; es por ello que también se ha convertido en centro de la actividad deportiva
nacional, lugar donde acaecen los principales eventos deportivos, en el que se encuentran
gran numero de instalaciones deportivas de buena calidad, ademas de ser sede oficial de los
organismos rectores del deporte nacional. Por todo lo anterior, hablar de la administracion
publica de la actividad deportiva del D.F. resulta de profundo interés para las expectativas de

la presente investigacion.

Como se sabe, son autoridades locales dentro del D.F., el Jefe de Gobierno, la
Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia. Con respecto a la Asamblea
Legislativa ésta tiene la facultad, entre otras, de legislar en materia ce Administracion Publica
local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; ademas de expedir normas
sobre espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social educativa
en los términos de la fraccion VIl del articulo 3° de la Constitucion Federal. ( Art. 122 del

Estatuto de Gobierno del D.F.) En el uso de esa facultad expidi6 li Ley del Deporte para el
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Distrito Federal en noviembre de 1995, la que se declaro ser de orden publico e interés
social y tener como objeto normar las actividades tendientes a fomentar y desarrollar el
deporte en el Distrito Federal, ademas de establecer el Sistema de Deporte local, asi como
las bases para su funcionamiento; dicha legislacion servirda de base para conocer la
magnitud en que se desarrolla la actividad deportiva y la cultura fisica en la capital de la
Republica Mexicana, no sin antes mencionar la existencia de otros ordenamientos que de
igual manera regulan la materia, tales como: Ley para la Celebracion de Espectaculos
Publicos, Reglamento Taurino, Reglamento interior de la Comisién de Box Profesional,

Reglamento interior de la Comision de Lucha Libre Profesional.

De acuerdo con el Estatuto de Gobierno del D.F., los habitantes de la capital mexicana
tienen derecho, entre otros, a: la prestacion de servicios publicos ( Art. 17 E. G. Del D.F.), en
ese entendido el Jefe de Gobierno y todo su aparato de Administracién Publica tienen
atribuciones especificas, y por lo que hace al servicio publico deportivo, la Ley Organica de
la Administracién Publica del D.F. le atribuye a la Secretaria de Desarrollo Social el
despacho de todo lo relativo a cultura, recreacion y deporte; especificamente sefiala la de
formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas para el desarrollo,
organizacion, promocién y difusion del deporte y recreacion de la poblacion del D.F. (Art. 28

fr. VI. L.O.A.P. del D.F.).

El Jefe de Gobierno del D.F. es el rector de la politica deportiva de la capital, por tanto
las funcicnes del Sistema del Deporte del D.F. estaran a su cargo y las ejercera por conducto
de la Secretar'a de Desarrollo Social y a través del Instituto del Deporte del D.F., como
organo desconcentrado de dicha secretaria.(art. 6° y 8° de la Ley del Deporte para el D.F.)

Un aspecto importante de la legislacion deportiva del D.F. es que sefala la funcién social de
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la practica deportiva, la cual se dirige a “ fortalecer la interaccion e integracion de la
sociedad, para desarrollar de manera armoénica las aptitudes fisicas e intelectuales de las
personas y contribuir a fomentar la solidaridad como valor social™® (art. 3° L. D. del D.F.);
también reconoce el derecho de todo individuo al conocimiento, difusién y practica del
deporte sin distincion de sexo, militancia o creencia religiosa, y promueve la incorporacion de
los deportistas con incapacidad; esta disposicion juridica es un hecho sin precedentes ya
que ni siquiera en nuestra Constitucion Magna se consagra el derecho al deporte para todos,
lo que es sin duda un acto legislativo que refleja la posibilidad de que el deporte se consagre

como una garantia constitucional.

El Sistema del Deporte del D.F. se constituye por las acciones, recursos y
procedimientos que los individuos y agrupaciones sociales y organisinos deportivos de los
sectores publico, social y privado del D.F. establezcan y lleven a cabo entre si y con los
diversos organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte; el encargado directo
de ejercer las funciones de dicho sistema es el Instituto del Deporte del D.F., algunas de
ellas son: proponer, formular y ejecutar politicas que fomenten y desarrollen la practica del
deporte y la recreacion; establecer procedimientos de coordinacion en materia deportiva
entre el efe de Gobierno y los Organos Politico-Administrativos de cada una de las
Demarcaciones Territoriales del D.F.; determinar las necesidades y requerimientos de
equipamiento para la practica deportiva, incluida la del deporte adaptado; formular el
Programa del Deporte para el D.F.; propiciar la participacién de organismos deporlivc.rs y de
los deportistas en la elaboracion de la politica deportiva: determinar a los legitimos
representantes del deporte en el D.F. para las competencias nacionales e internacionales:

fortalecer los patrones culturales que determinen habitos, costumbres y actitudes

* Ley del Deporte para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de noviembre de 1995.
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relacionadas con el deporte, que redunden en el bienestar fisico e intelectual de los

habitantes del D.F.; entre otras.

A su vez seran integrantes del Sistema del Deporte del D.F. los deportistas; los
organismos deportivos tales como: equipos y clubes, ligas, asociaciones deportivas, union
deportiva, comités delegacionales del deporte, consejo del deporte, comité del deporte
adaptado del D.F.; los érganos de representacion ciudadana que establezca la Ley de
Participacién Ciudadana; entrenadores deportivos, educadores fisicos; especialistas en
medicina deportiva; y las personas que por su naturaleza y funciones sean susceptibles de

integrarse dicho sistema del deporte.

Por lo que hace al Programa del Deporte del D.F., tendra el caracter de instrumento
rector de las actividades deportivas del sistema, contendra la politica deportiva; los objetivos,
prioridades, estrategias y metas para el desarrollo del departe en el D.F. acordes con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte; los proyectos y
acciones especificas en las cuales se instrumentara la ejecucion del Programa; y las
acciones a realizar de cada uno de los integrantes del sistema del deporte acorde a su
competencia y naturaleza. Ademas debera formularse contemplando al deporte popular, el
estudiantil, adaptado, de alto rendimiento, asociado, para los adultos mayores, autéctono y
tradicional, preparacion y profesionalizacion de entrenadores deportivos, e instalaciones

deportivas.

También se contempla la participacion de las delegaciones en el sistema del deporte
del D.F., las cuales deberan de formar un Comité Deportivo del 6rgano politico-administrativo

de cada una de las demarcaciones territoriaies, para que este sea el encomendado directo
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para coordinar y ejecutar los planes y programas de deporte y recreacion en su Delegacion y

todo lo que tenga que ver con la materia deportiva (art. 25 y 25 bis de la Ley del Deporte del

D.F.).

La aplicacién de sanciones administrativas por infracciones a la ley del deporte, a su
reglamento y disposiciones legales aplicables corresponde al Instituto del Deporte y a las
Direcciones Generales relacionadas con la materia, en los 6rganos politicos-administrativos
de cada una de las demarcaciones territoriales del D.F., las que consistirdan en
amonestacion, suspension, reduccién o cancelacién de apoyos, cancelacién de registros,
anulacion de reconocinientos y del caracter de representante deportivo; para dichas
sanciones solo procede el recurso de inconformidad tramitado ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrat.vo del D.F., previo agotamiento de la reconsideracién ante la misma

autoridad que emitié la sancion.

Una vez concluid ) éste apartado, es necesario sefialar las bases de coordinacién que
indica la nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte para las autoridades competentes
de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, siendo las de: establecer
en sus respectivos ambitos de competencia los sistemas de Cultura Fisica y Deporte;
promover la iniciacion y ga-antizar el acceso de la poblacion en general, a las actividades de
cultura fisica, recreacion, deporte en rehabilitacion y deporte, en todas sus manifestaciones y
expresiones; ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
promover el logro de una adecuad infraestructura deportiva y de cultura fisica, atendiendo a
las Normas Oficiales de calidad que al respecto se emitan; dar seguimiento y ejecutar las
politicas y planes aprobados por el SINADE y; llevar a cabo procedimientos de promocién de

la cultura fisica y el deporte.



3.3. ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS RECTORES QUE SE INTEGRAN AL

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE. (SINADE)

En el presente apartado se analizara la constitucion, atribuciones y funcionamiento de
los principales organismos rectores del deporte nacional, tratando de presentar un informe
adecuado al papel que desempefia cada uno de ellos en la politica deportiva nacional, para

en lo posterior, analizar de manera contundente, su desempeno.

3.3.1. COMISION NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE. (CONADE)

Este es un organismo del sector publico, cuyos primeros antecedentes datan de 1977
cuando se integré el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA)
en sustitucion del desaparecido Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJUVE), para
procurar el desarrollo integral de los jovenes y prepararios para su incorporacién activa en
los procesos sociales del pais. Al percatarse que el CREA no cumplia adecuadamente los
objetivos propuestos, por lo menos en materia deportiva, el 12 de diciembre de 1988 por
decreto presidencial fue creada la Comision Nacional del Deporte (CONADE) apropiandose
de las funciones encomendadas al CREA. Dicha Comision surgié como un organismo
desconcentrado de la S.E.P. al cual se le encomendé propiciar el aprovechamiento racional y
adecuado de los recursos que la Administracion Publica Federal destina al deporte y a la
cultura fisica; también se encargé de formular la politica nacional respectiva, asi como de
proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales, los gobiernos de los
estados y demas organismos del sector privado y social, a fin de impulsar el desarrollo del
deporte y del deportista. Su lema y proposito fundamental durante su gestion administrativa
como 6rgano desconcentrado fue: “ Que todo mexicano tenga acceso a la actividad fisica, la

recreacion y el deporte “.
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Fue a partir del 25 de febrero del 2003 cuando la Comision Nacional del Deporte como
organo desconcentrado, dejé de existir para transformarse en Comisién Nacional de Cuitura
Fisica y Deporte (también llamada CONADE) como organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi creado por la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte en su art. 14 que indica: “La actuacion de la Administracion Publica Federal en el
ambito de la cultura fisica y del deporte, corresponde y sera ejercida directamente, por un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, que sera el
conductor de la politica nacional en estas materias y que se denominara, Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, quién contara con personalidad juridica, patrimonio propio y

domicilio en el Distrito Federal.”*®

La anterior transformacién a organismo descentralizado obedecié a que CONADE
presta un servicio publico destinado a fomentar y promover la cultura fisica, la recreacion y el
“eporte en nuestro pais, con el objeto de que los mexicanos ocupen positivamente su tiempo

bre, hagan deporte de forma sistematica y habitualmente para elevar su calidad de vida y
esarrollar integralmente al individuo; con lo anterior se obedece el requisito del articulo 14
n su fraccion segunda de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, “Son organismos
escentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica
e la Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea: Il. La prestacién de un servicio
Ublico o social; ...",*® en virtud de lo anterior se aprobo la viabilidad de dicha transformacion
| considerarse que un organismo descentralizado constituye un medio adecuado para que
1s distirtas instancias en materia deportiva y de cultura fisica alcancen una mayor

sordinacion y actuen conforme a una verdadera politica de Estado.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Diario Oficial de la Federacién. 24 de febrero de 2003.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, Diario Oficial de la Federacién. de! 14 de mayo de 1986.
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Atendiendo a esta forma de organizacion, la nueva CONADE se encuentra ubicada en
el sector educativo y corresponde al titular de la S.E.P. coordinar su desarrollo,
programacién y presupuesto, a fin de llevar a cabo la intervencion que por ley corresponde al
Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades paraestatales; de esta manera la relacion
del Ejecutivo con dicho organismo descentralizado permitirda una congruencia global
conforme al sistema nacional de planeacion y a los lineamientos establecidos en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacion, para lo cual también intervendra la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la Federacion.

La nueva administracion de CONADE estara a cargo de un érgano de gobierno
denominado Junta Directiva y contara con un Director General designado por el titular del
Ejecutivo Federal. La Junta Directiva se integrard por representantes de las siguientes
secretarias: de Educacion Publica, de Hacienda y Crédito Publico, de Relaciones Exteriores,
de Gobernacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Defensa Nacional, de
Salud, de Desarrollo Social, de Seguridad Publica, y de la Procuraduria General de la
Republica; ademas participaran con voz pero sin voto un contralor interne y un comisario
propietario o suplente, designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de igual manera personalidades distinguidas de los sectores social y privado
que por su relacion, nexos, vinculacién y aportaciones a la cultura fisica y el deporte, tengan

interés y puedan contribuir en la materia.

Las atribuciones de CONADE conforme a la nueva legislacion deportiva son mas
amplias y especificas, sobresaliendo las siguientes: aquellas que conforme a la ley,

correspondan a la S.E.P. en materia de cultura fisica y deporte, salvo las que por disposicién
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legal o reglamentaria se atribuyan expresamente a dicha secretaria; puede convocar al
SINADE con la participacion del sector publico, privado y social; esta facultado para celebrar
acuerdos, convenios y contratos con autoridades federales, locales o municipales, con la
participacion del sector social y privado, con el fin de promover todo lo tendiente a fomentar
el desarrollo de la cultura fisica y el deporte; integra en coordinacion con la S.E.P. el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte; establece lineamientos de participacion de
deportistas en competencias nacionales e internacionales, en éste dltimo sblo considera la
opinion del C.0O.M.; promueve y fomenta el otorgamiento de estimulos fiscales a los sectores
sociales y privados que favorezcan el desarrollo de la cultura fisica y el deporte; promueve la
induccion de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos; fija criterios
y verifica su cumplimiento para la celebracién de competencias oficiales internacionales en el
terr'torio nacional con la participacion del C.O.M., ya sea que se soliciten o no recursos
publicos; vigilara que se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias acordes con las
Normas Oficiales Mexicanas en la practica de actividades de cultura fisica, recreacion
rehabilitacién fisica y deporte dentro del territorio nacional; otorgara registro a las
asociaciones y sociedades que fomenten, desarrollen, promuevan, investiguen, difundan e
impulsen actividaces de cultura fisica y deporte; podra recibir apoyos econémicos, técnicos o
materiales en territorio nacional o extranjero para el desarrollo de sus objetivos, sin
contravenir lo legalmente establecido para ello; podra promover e incrementar las
previsiones presupuestales, fondos y fideicomisos de cultura fisica y deporte, para contribuir
al desarrollo deportivo del pais; buscara impulsar la practica de actividades de cultura fisica,
recreacion y deporte como medio de prevencion del delito; promovera la cullura fisica y el

deporte entre las personas con discapacidad; entre otras.
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Ya sea como organismo desconcentrado o descentralizado, la mision de CONADE ha
sido y sera la de: “Crear, desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la
incorporacién masiva de la poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas que
fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la integracién de una cultura fisica
solida, que orienten la utilizacién del recurso presupuestal no como gasto sino como
inversién y que promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacion y

excelencia en el deporte.”

Por lo que respecta al Marco Normativo de CONADE, este atiende a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de' la Administracion Publica
Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
su propio Estatuto Organico, Ley de Planeacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos; y todas las demas relacionadas con la

Administracion Plblica Paraestatal.

3.3.2. CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA A.C. (CODEME)

Este es un organismo del sector privado, producto de la necesidad de organizar a los
deportistas mexicanos que arrojé como primer intento de organizacién a la Confederacién
Deportiva de Aficionados en 1926, esto con motivo de que México fuera sede de los
primeros Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe, pero una vez que cumplié su
cometido no tuvo trascendencia y desaparecié. Fue hasta 1932 cuando se creé el Consejo
Nacional de Cu'tura Fisica, diche organismo convocé a una Asamblea Deportiva Nacional
durante los dias 21, 22 y 23 de julio de 1933, de la que surgi6 la Confederacién Deportiva

Mexicana, como fruto de la voluntad y organizacion de los deportistas y para terminar con la
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anarquia deportiva, ello en virtud de que no existia un organismo publico .2 i-mara las

riendas del deporte nacional como lo es ahora CONADE.

Atendiendo a su Estatuto constitutivo en su articulo 1° se obtiene la definicion de éste
organismo; “ La Confederacion Deportiva Mexicana es una Asociacion Civil con personalidad
juridica y patrimonio propio, creada por Decreto Ley publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de diciembre de 1932. “ Inici6é sus actividades el 22 de julio de 1933 y fue
hasta 1953 cuando se constituyd como Asociacion Civil en los términos del art. 2670 y
demaés relativos del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la

Republica en materia Federal.

Se encuentra integrada por las Federaciones Deportivas Nacionales (ahora
denominadas Asociaciones Deportivas Nacionales con la nueva legislacion deportiva) y los
Organismos Afines. Con anterioridad ya se especifico el papel de las federaciones o
asociaciones deportivas nacionales, por tanto solo se recordara que son la maxima autoridad
técnica en su deporte y los Unicos facultados para convocar a campeonatos nacionales y
selectivos para eventos internacionales; por lo que hace al organismo afin, es también una
asociacion civil que no tiene fines de competencia deportiva pero que realiza actividades
vinculadas y a favor del deporte nacional. Reconociendo esta integracién la CODEME
constituye la maxima instancia de representacion de las Federaciones o Asociaciones

Deportivas Nacionales ante cualquier instancia del sector publico o privado.

El lema de CODEME es "HONOR Y ESPIRITU DEPORTIVO" ; su objeto social es el
de fomentar (a unidad del deporte federado o asociacion; buscar que el deporte se organice

a través de federaciones o asociaciones; representar al deporte federado o asociacion, y
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emitir opiniones ante organismos publicos o privados, gobierno federal, estatal o municipal y
ante cualquier instancia legal del deporte; formular y desarrollar junto con las federaciones o
asaciaciones el Programa General de Deporte Federado; y realizar todas las actividades que

garanticen la operacion de dicho programa.

De entre sus atribuciones sobresalen:
. Promover y consolidar la participacion activa del deporte asociacion en los

sectores social, publico y privado y en cualquier érgano o instancia con fines

deportivos;
. Participar en la formulacion de los programas deportivos de sus asociados;
. Orientar a sus asociados en la creacion y actualizacion de su estructura y

estatutos para que no contravengan la nueva Ley General de Cultura Fisica y
Deporte;

2 Promover la capacitacion y certificacion de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos;

. Operar la actividad de sus asociados;

. Solicitar y obtener oportunamente el apoyo econémico de las autoridades
correspondientes para el fomento, estimulo y reconocimiento del deporte
federado o asociacion;

. Participar coordinadamente con las Federaciones o Asociaciones Deportivas
Nacionales, el gobierno federal y el C.O.M., en la preparacién de las

preselecciones y selecciones nacionales; entre otras.

La CODEME esta gobernada por: La Asamblea General de Asociados, 6rgano

supremo que estara formado por los delegados de todas las Federaciones o asociaciones
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Deportivas Nacionales y Organismos Afines; El Consejo Directivo, 6rgano permanente de
direccién, control y representacion, compuesto por once miembros tales como el presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero, comisario, representante juridico, cuatro vocales
federativos y un vocal deportista medallista; y el Presidente, quien representa al C.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, es a su vez, la maxima
autoridad en ejercicio de facultades estatutarias y de la demas normatividad aplicable; cabe
resaltar que éste dltimo nombramiento también recae sobre el dirigente de CONADE, es
decir, el titular del Ejecutivo Federal designa a un solo individuo para dirigir la politica
deportiva nacional, por ello preside tanto a CONADE como a CODEME, un caso excepcional

.

considerando que éste Uitimo es de caracter privado.

El marco juridico que regula a CODEME vy a sus integrantes se encuentra integrado
pcr. su Estatuto Constitutivo de CODEME y Reglamento del Estatuto, Estatuto y
Reglamentos internos de las federaciones o asociaciones deportivas nacionales y de los
organismos afines, para el caso de asociaciones regionales o estatales su acta constitutiva y
reglamentacion interna; todos los anteriores deberan atender a lo que dicta el Cédigo Civil
para el Distrito Federal o de su respectiva entidad en todo lo relativo a las asociaciones
civiles, ademas de no contravenir lo estipulado para tal efecto en la Ley General de Cultura

Fisica y Deporte.

3.3.3. COMITE OLIMPICO MEXICANO A.C. (COM)

La creacion de éste organismo obedecié a la expansion del Movimiento Olimpico y al
c'esarrollo del olimpismo moderno alcanzado por sus tres pilares basicos: el Comité Olimpico
Internacional (COI), los Comités Olimpicos Nacionales y las Federaciones Deportivas

Internacionales. Asi fue que el 23 de abril de 1923, con miras hacia la participacion de
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nuestro pais en los Juegos Olimpicos de 1924, fue fundado el Comité Olimpico Mexicano
reconocido por el COI en noviembre de ese mismo afio, al que la Carta Olimpica le confiere
la responsabilidad de velar por el desarrollo y proteccién del Movimiento Olimpico y del

deporte en general de México.

El Estatuto Constitutivo del COM y la propia Ley General de Cultura fisica y Deporte, lo
define como una asociacion civil auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
compuesto principalmente por las Asociaciones Deportivas Nacionales (federaciones)
debidamente afiliadas a sus homdlogas internacionales, que cuenten con el reconocimiento
del COIl y acorde con lz Cata Olimpica, su actividad se considéra de utilidad publica. Es el
Unico organismo que tiene la facultad exclusiva para la representacién del pais en los Juegos
Olimpicos y en las compelencias deportivas regionales, continentales o mundiales,
patrocinadas por el COl, asi como, la inscripcién de los participantes en dichos eventos.

El COM tiene dentro de sus objetivos generales:
. Difundir lss principios fundamentales del olimpismo en el plano nacional y
fomentar la creacién de actividades y programas culturales relacionados con el
Movimiento Glimpico;

. Cumplir y hacer cumplir las normas de la Carta Olimpica;

E Promover en la nifiez y en la juventud la aficién al deporte y el espiritu olimpico

en todo el pais;

. Colaborar en la preparacion de dirigentes deportivos y entrenadores, mediante

la imparticion de cursos;

. Preservar intacta su propia autonomia, conservandose alejado de cualquier

influencia de orden racial, politico, religioso o econémico;
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. Colaborar con las entidades publicas o privadas para el fomento de una politica
sana del deporte;

. Luchara contra el uso de sustancias y procedimientos prohibidos por el COI o
las Federaciones Internacionales;

. Puede formular propuestas al COIl en lo referente a la Carta olimpica o al
Movimiento Olimpico en general, incluso acerca de la organizacion y desarrollo
de los Juegos Olimpicos;

. Ser un representante del COIl en territorio nacional para tomar medidas
oportunas que impidan la utilizacién indebida del simbolo, la bandera, el lema o

el himno olimpico; entre los mas destacados.

De entre sus atribuciones principales destaca la de crear y administrar centros
deportivos de capacitacion, buscando se llegue a sistemas de entrenamiento avanzados,
estudios médicos deportivos modernos y utilizacion adecuada de |a dietética; todo esto tiene
lugar en el Centro Deportivo Olimpico Mexicano (CDOM) cuyas instalaciones se encuentran
en el Distrito Federal entre Calzada del Conscripto y Avenida Manuel Avila Camacho, atras
del Hipédromo de la Condesa; dentro de ese mismo terreno también se encuentran las
oficinas del COM. El CDOM es el lugar de concentracion y entrenamiento para los
deportistas de alto nivel, a fin de facilitar su preparacién bajo controles de calidad adecuados
y suficientes, con miras de representar al pais en competencias internacionales; en sus
instalaciones no solo se atiende a deportistas nacionales, también se apoya a delegaciones
deportivas de otros paises para una pyeparacién de entrenamiento en altura, esto facilita el
intercambio de sistemas y técnicas de entrenamiento, a propédsito, Cuba es uno de los

principales visitantes en el CDOM.
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El COM se gobierna por un Comité Ejecutivo, integrado por: un presidente honorario
vitalicio, dos vicepresidentes, un secretario general, un tesorero y cinco vocales; ademas de
un Comité Directivo, integrado por: el presidente, director general, director técnico, director
administrativo, director juridico, director del servicio médico, director del centro deportivo, y el

director de comunicacion social.

La presente administracion del COM en la elaboracion del “Programa General de
Trabajo 2001-2005" puso de manifiesto sus prioridades, asi tenemos:

En primer lugar; centrar el campo de accién en el Deporte de Represematiifidad
Nacional de Alta Competencia, refiriéndose a las personas que representan a México como
competidores, delegados o técnicos en: Juegos Olimpicos, competencias regionales y
continentales, eventos preclimpicos y clasificatorios organizados por las Federaciones

Internacionales y, congresos y eventos de caracter internacional convocados por el COI.

En segundo lugar; concretar programas, proyectos y acciones conjuntas con: la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la Confederacién Deportiva Mexicana, los
Institutos Estatales del Deporte, el Consejo Nacional del deporte Estudiantil y las
Universidades afiliadas, el Comité Olimpico Internacional, la Asociacion de Comités
Olimpicos Nacionales, la Organizacion Deportiva Panamericana, la Organizacién Deportiva

Centroamericana y del Caribe.

En tfercer lugar; el conjunto social en general, buscando promover la aficién al deporte
y el espiritu olimpico en el pais; atender a los diferentes medios de comunicacién como via
de difusion de los beneficios del deporte; y lo referente a la capacitacion de técnicos,

administradores, deportistas y dirigentes deportivos.
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En vistas de lo anterior hay que resaltar que sus prioridades obedecen a la Piramide
Deportiva de Coubertin, citado en el primer capitulo, y que parte de la cima con los

campeones como ejemplo e imitacion para lograr la masificacién del deporte.

Por lo que hace a su Marco Normativo, debe de obedecer a lo establecido en la Carta
Olimpica conforme a la cual elabord su Estatuto y Reglamento Manual, ademas de atender
a la coordinacion de politicas deportivas que marca la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte; y en lo relativo a su constitucion como asociacion civil debe acatar todo lo referente
a dicho rubro que se contempla en el Codigo Civil para el Distrito Federal.

3.3.4. CONSEJOS NACIONALES DEL DEPORTE ESTUDIANTIL. (CONDE)

Los Consejos Nacionales de Deporte Estudiantii (CONDE) scn asociaciones civiles,
constituidos por cualquier institucion educativa publica o privada de educacién basica, media
0 superior, con el objeto de coordinar acorde con las autoridades educativas competentes,
los programas emanados de CONADE entre la comunidad estudiantil de sus respectivos
niveles; a estos la nueva legislacién deportiva les reconoce el caracter de Asociaciones

Deportivas del tipo local, regional o estatal.

La participacién de los CONDE obedece a la finalidad de incrementar la practica

deportiva de los estudiantes y elevar su nivel de rendimiento fisico. Existen tres consejos:

a) Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacién Basica
(CONDEBA): Este da oportunidad a los estudiantes de primaria y secundaria
de participar en ligas escolares permanentes, apoyandolos con material
deportivo y asesoria técnica; facilita la deteccion de Talentos Deportivos

infantiles mediante la imparticion de practicas fisicas de iniciacion deportiva,
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tales como pruebas de valoracion fisica y examenes morfofuncionales; en
escuelas donde las posibilidades econémicas son insuficientes para contratar
a un profesor especializado en Educacion Fisica, otorga guias didacticas que
pueden ser aplicadas por el profesor de grupo, los padres de familia o los
mismos promotores voluntarios. Otorga el reconocimiento de Profesor
Distinguido en Educacion Fisica que se obtiene de la participacion en el
Concurso Nacional de la Clase Modelo, el cual consiste en un estimulo

econémico.

Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacion Media
Superior (CONADEMS): De funciones similares al anterior con la diferencia
que a éste compete la participacion de estudiantes de preparatoria o
bachillerato en actividades deportivas y competitivas en sus respectivas ligas
o0 asociaciones; de igual forma facilita la deteccién de Talentos Deportivos, en
este caso, Juveniles con edades entre los 15 y los 19 afios; procura la
participacién estudiantil en los Juegos Nacionales de Educacion Media
Superior en todas sus fases; es auxiliar en la participacién estudiantil, al igual

que el CONDEBA, rumbo a las Olimpiadas Nacionales Infantiles y Juveniles.

Consejo Nacional del Deporte Estudiantil de Educacién Superior (CONDDE):
Apoya la integracion de ligas, competencias y conferencias deportivas de
nivel estatal y regional con la participacién de instituciones educativas de
nivel superior, publicas y privadas; facilita, organiza y motiva la participacion
de estudiantes en las fases estatales, regionales y nacional de la Universiada

Nacional, el cual se ha convertido en un evento deportivo de alto nivel
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competitivo considerado ya de alto rendimiento dentro del ambito estudiantil,
en la que cada dos afios se selecciona a los deportistas estudiantiles que
representaran a México en la Universiada Mundial; de igual forma asiste y
apoya a los estudiantes deportistas mas destacados para integrar las
selecciones nacionales; ademas promueve y apoya a profesores, técnicos y
administrativos con cursos de superacion profesional en el pais y en el

extranjero.

Sera facultad de CONADE coordinar que las competencias oficiales celebradas por los
CONDE er ei ambito de su competencia no se superpongan cori otras del deporte federado,
para lo cual también participa CODEME, ello con el objeto de procurar la participacion mixta
del deporte estudiantil y el ‘ederado o de asociacion, tanto en competencias nacionales

como internacionales.
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CAPITULO IV: UBICACION, ALCANCE Y EFICACIA DEL SERVICIO PUBLICO
DEPORTIVO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En el presente capitulo se analizara con toda amplitud al servicio publico deportivo,
ello una vez que quedo comprendido en el apartado anterior todo lo relativo a los sujetos que
intervienen en la organizacion deportiva, me refiero al deportista y demas organos
competentes del sector publico, privado y social; todos ellos integrantes del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Es asi que se citaran los aspectos sobresalientes del
Servicio Publico en general para después adaptarlo al ambito deportivo, obteniendd sus
particularidades que lo distinguen de otros servicios como el de alumbrado publico, el de
limpieza o de seguridad publica, por mencionar algunos. A su vez se manifestara la
necesidad de reconocer expresamente la funcion formativa del deporte y la cultura fisica a
nivel constitucional, asentando con ello el deber del Estado para proporcionar a la poblacion
mexicana los medios suficientes y adecuados para una preparacion fisica que complemente
de forma adecuada su educacion integral. Por Uitimo, se recomendara la importancia de
aplicar una simplificacion administrativa en la organizacién deportiva nacional, dotando a un
solo érgano, como ya lo es CONADE, de todas las atribuciones en materia deportiva,
atacando con ello a la extrafia personalidad juridica que guarda el otro 6rgano deportivo

como lo es CODEME.
41. GENERALIDADES DEL SERVICIO PUBLICO.
En este zpartado se estudiara una de las instituciones mas discutidas del derecho

administrativo, como lo es el servicio publico; se indicara el origen de dicho concepto, su

determinacion material y objetiva, caracteristicas, nocion y clasificacion.
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4.1.1. ORIGEN DEL SERVICIO PUBLICO.

La locucién del servicio publico fue utilizada desde el s. XVIIl, mas sin embargo fue
hasta la mitad del s. XIX cuando nace y se desenvuelve en el ambito jurisprudencial francés
como un subproducto del deslinde de competencias, en virtud del cual se origin6 un criterio
para separar lo concerniente a las autoridades administrativas de las judiciales. Es asi que el
Tribunal de Conflictos de Francia se apoyo en las sentencias de dos casos, el de Dekeistes
(1861) y el de Blanco (1873), para dictar una jurisprudencia donde se asentd que para
resolver los litigios que se presentasen entre el Estado y los particulares con motivo de la
ejecucion de los servicios publicos encargados a la administracion publica, debian ser
sometidos a la jurisdiccion administrativa.*? Con ello en Francid se inici6 toda una serie de
estudios doctrinales con referencia al servicio publico, lo que no tan sélo concluyé en la
necesidad de contar con una pauta para el reparto de competencias entre Organos
administrativos y judiciales, ademas se dio fundamento a la atribucién administrativa del
gobierno y originé la creacién de una jurisdiccion administrativa separada de la jurisdiccion

judicial y de la administracion activa.

Otro de los paises involucrados en el desarrollo de la idea del servicio publico fue
Espania, en el cual dicha institucion es un producto marginal originado por la desamortizacion
de los bienes eclesiasticos, la secularizaciéon de las actividades eclesiasticas relativas a la

salud, la educacion y el bienestar social y, la apertura al piblico de la posta real.

En Mexico la locucion de “servicio publico” llega como sinénimo de ramo de la

administracion publica por conducto de la Constitucion de Cadiz de 1812. En la Nueva

PE Jorge Fernindez Ruiz, Panorama del Derecho Mexicano. Derecho Administrativo, Mc Graw Hill, México,
1997, pag. 100.
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Espafia la idea del servicio publico llega envuelta por la tendencia de la secularizacion de
actividades y bienes eclesiasticos con el objeto de lograr la expulsién de los jesuitas. Ya en
el México Independiente, el Presidente Valentin Gomez Farias en 1833 intenta la
secularizacion de diversas actividades eclesiasticas, principalmente las de educacion, para
convertirlas en servicios publicos. El primer texto constitucional que utiliza el termino en
cuestion es la Constitucion de 1857.% En la doctrina juridica mexicana aparece tardiamente
la nocién de servicio publico, ocupandose en primer lugar el maestro Gabino Fraga hasta el
segundo tercio del s. XX; junto a él, el profesor emérito de la UNAM, Andrés Serra Rojas es
el primero en promover la idea del servicio publico en México y divulgar su nocién.

4.1.2. CRITERIOS QUE DETERMINAN A UN SERVICIO COMO PUBLICO.

Los criterios que determinan a un servicio publico son tan mailtiples como aquellas
corientes doctrinales que se han utilizado para la explicacién e interpretacion de dicho
termino; algunas de ellas son las siguientes:

*El servicio publico es toda actividad del Estado; sostenido por Leén Duguit, lo
interpreta como toda la actividad del Estado cuyo cumplimiento deben asegurar, regular y
controlar los gobernantes. Este constituye una nocion exageradamente amplia.

*Servicio publico es toda actividad de la administracién publica; sustentado por Gaston
Jeze, aseguraba que la administracion era igual a servicio publico y precisaba que el
derecho publico administrativo se constituia por el conjunto de reglas relativas al servicio
publico. Mas delimitado, pero no hay que perder de vista que la administracion publica
abarca otros campos, no sélo al servicio publico.

“Servicio publico es sélo una parte de la actividad de la administracion publica; tal vez

la doctrina mas aceptada y acertada, sostenida por Maurice Hauriou, indica que un servicio

* Ihidem, pag. 94.
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técnico prestado al publico, regular y continuamente, para satisfacer necesidades publicas
via organizacion pablica, es lo mas acercado a la realidad del servicio publico moderno.
*La nocién de servicio plblico carece de importancia; sostenido por Henry Berthélemy,

concede escasa o nula importancia al servicio publico, lo cual es totalmente desmentido por

la realidad.

Acerca de los criterios doctrinales son cuatro los principales, el organico, el juridico, el

legal y el funcional.

a)Criterio_Organicy; De acuerdo con éste, es el 6rgdno, persona o institucion
encargada de la prestacior del servicio la que lo define como publico o no, a ello se refiere el
elemento organico. Segtn Miguel S. Marienhoff se “define o caracteriza al servicio publico en
atencién al ente o persona que lo satisface o realiza.”* En éste criterio, también llamado
subjetivo, lo que cuenta para determinar a un servicio no es la actividad que se desarrolla,
sino el érgano que lo prasta; por tanto, si el 6rgano es publico el servicio que presta también
sera publico, pero si se trata de una institucién privada la que presta el servicio, éste sera de
igual forma privado. Ei razonamiento que utiliza éste criterio es exageradamente amplio,
pues existen organismos de la administracion publica que no necesariamente prestan

servicios publicos.

b)Criterio Juridico; Este criterio es muy frecuentemente utilizado por muchos autores
para elaborar el concepto de servicio publico, gana adeptos rapidamente porque garantiza la
prestacion regular y continua del servicio publico mediante un régimen juridico especial de

derecho publico, mismo jue puede ser mutable o sustituible en todo momento de acuerdo

* Ibidem, pag. 100.
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con las necesidades generales. El tipo de régimen al que obedece permite subordinar los
intereses privados al interés general. Este criterio indica que la regulacién de la actividad
destinada al cumplimiento del servicio pablico obedecera a las ordenaciones en especifico
del Derecho Publico, independientemente de que el servicio sea prestado directamente por
el Estado, por concesionarios o por personas privadas. Lo Unico que se le puede criticar a

éste criterio es su estricta fijacién en el derecho publico.

c)Criterio Legal; Tal vez el criterio mas pragmatico de la doctrina juridica, el cual
dispone que no hay mas servicio publico que el establecido por la ley. Serra Rojas explica
éste criterio de la siguiente forma: “Desde el punto de vista legal, la creacién de un servicio
publico es la obra del legislador, que en una ley general de servicios publicos, o en una ley
que organiza un servicio publico especializado, determina la posibilidad de atencién de dicho
servicio. La creacion de un servicio pablico se verifica por ley.”® Muy a pesar de lo que
sostiene este razonamiento juridico, no cabe duda de que el servicio pablico es una realidad,
una manifestacion social originada por la satisfaccion efectiva de una necesidad general, lo
que supera a un simple concepto juridico, ya que por ningiin motivo la autoridad publica
puede declarar infundadamente determinada actividad como un servicio publico si este no
obedece a una necesidad general; es por ello que desde mi punto de vista el criterio legal se
debe usar mas que nada como un reconocimiento juridico, legal y reglamentario a una

accion destinada a satisfacer necesidades generales.

d)Criterio_Funcional; También llamado objetivo, material o sustancial: atiende a la
naturaleza o caracter de la necesidad a satisfacer mediante la prestaciéon del servicio, este

constituye su elemento definitorio. Por tanto se considerara servicio publico a aquella

%S Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Porria, México, 1981, pag. 107.
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actividad a desarrollar que satisfaga una necesidad de caracter general, independiente al
érgano, persona o institucién que lo preste y, al reconocimiento de una ley. Acorde con el
criterio funcional Marienhoff indica lo siguiente:"Por servicio publico se ha de entender toda
actividad de la administracion publica o de los particulares o administrados, que tienda a
satisfacer necesidades o intereses de caracter general cuya indole o gravitacion, en el
supuesto de actividades de los particulares o administrados, requiera el control de la
autoridad estatal.”® Es asi que éste criterio aplica la verdadera funcién del servicio publico
para delimitarlo, esto es, la persecucion de un fin de interés general. En lo personal
concuerdo ampliamente con este criterio para la busqueda de una nocién acorde con la
realidad del servicio publico y con su adaptacion al ambito deportivo, como en lo posterior se

confirmara en su debida oportunidad.

4.1.3. CARACTERES Y ELEMENTOS INDISPENSABLES DEL SERVICIO PUBLICO.
La doctrina ha indicado que el servicio publico requiere de determinados caracteres

juridicos para no desvirtuarse, los que reconoce de forma unanime son los siguientes:

a)Generalidad; También llamada de universalidad, por la cual se indica la posibilidad
de que toda persona pueda hacer uso del servicio publico con la previa satisfaccion, si
hubiere, de los requisitos sefialados en su normativa juridica, con el Gnico limite de la

capacidad operativa del servicio.

b)lgualdad; Indica uniformidad o trato igual que se debe dar, sin discriminacion, a todos
los usuarios de' servicio publico; aunque ello no impide establecer categorias, siempre que

dentro de cada una de estas, se dé el mismo trato a todos sus beneficiarios. Lo anterior

* Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (Servicios Piiblicos), Pomia, México, 1995, pig. 66.
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expresa un corolario del principio fundamental de igualdad ante la ley que también es

trasladado a la nocién del servicio publico.

c)Regularidad; Esta indica que la prestacion de un servicio publico no se realiza de
forma arbitraria sino que se sujeta a una regulacion especifica, es decir, existe una normativa
juridica que lo ordena y regula, por lo general son normas administrativas que se expiden
para su funcionamiento. Dicha regulacion juridica debe permitir su modificacién en busca de
corregir deficiencias en la prestacion del servicio publico, o bien, para incrementar la
eficiencia, seguridad y condiciones del mismo, y de todo aquello que lo haga estar
congruente con la versétil realidad social; a ello se refiere la carécteristica de “adaptabilidad”

en la regulacion juridica.

d)Continuidad; Por éste se entiende la necesidad de que el servicio publico no se
interrumpa dentro de los horarios o circunstancias previstas en su regulacion como regla
general. También se puede interpretar como la oferta permanente y correlativa posibilidad
constante para hacer uso de su prestacion. Muy a pesar de esto, existen causas imprevistas,
accidentales o de fuerza mayor, que pueden llegar a interrumpir la continuidad de un servicio
publico, tales como un terremoto, un ciclon, inundaciones, etc. Existen otros casos en que
puede verse interrumpido por causas ajenas a la voluntad del prestador del servicio,
originadas por actos de terceros, como los atentados o las alteraciones graves al orden
publico; para cualquiera de los casos anteriores la misma reglamentacion debe de prever
medidas adecuadas para reanudar el servicio. En un uitimo supuesto, de tipo muy especial
en el que se interrumpe la prestacion, es por la huelga de los trabajadores ericargados de
desarrollar la actividad que satisface la necesidad general a la cual se destiné el servicio

publico; en estos casos la huelga recibe un tratamiento distinto al que se sigue en el derecho
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positivo, que puede ir desde prohibirla en los servicios publicos o, aceptarla bajo ciertas
condiciones. Tratandose de servicios publicos fundamentales, se suele utilizar la figura
juridica de la “Requisa” por la cual se permite la existencia virtual de la huelga y, de forma
simultanea, hace efectiva la prestacion del servicio emplazado a huelga; ello en virtud de que
tiene la capacidad de compeler a particulares para proporcionarle, a ella misma o a terceros,
prestaciones de servicios, uso de bienes inmuebles, o la propiedad o el uso de bienes
muebles, para satisfacer necesidades de caracter general contempladas en el servicio

publico de que se trate.

Algo muy similar al caracter de continuidad se indica en &l de “obligatoriedad”, por el
que se entrafa tanto el deber del Estado de asegurar la prestacion del servicio publico por
todo el tiempo que subsista la necesidad general, como la obligacién del prestador del
servicio a proporcionarlo mientras persista la misma necesidad, en el caso de no haber un
plazo establecido y estar a cargo de la administracion publica; o bien, durante el tiempo que
marque la concesion o el permiso, tratdndose de servicios a cargo de particulares.
Tratandose de la “permanencia” es una faceta de la obligatoriedad, en la cual se hace
mencién de mantener la prestacion del servicio publico mientras subsista la necesidad

general.

Por lo que hace a la “gratuidad” éste no puede considerarse un caracter esencial, ya
que en los servicios publicos prestados por particulares, via concesién o permiso, no hay
duda en que su prestacion trae aparejado el animo de lucro; por tanto en estos casos es

inadmisible, y en lo Gnico que interviene el Estado es para fijar una tarifa tope.
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Por lo que respecta a los Elementos Indispensables del servicio pablico, estos se
refieren a aquellos sin los cuales no seria posible su integracién y prestacion, y ain menos,

una definicién propiamente dicha; se trata de los siguientes:

1)La_necesidad a cuya satisfaccion se destina; Debido a que el servicio publico es
generado por la necesidad humana a cuya satisfaccion se destina, es preciso aclarar la
peculiaridad de ésta, pues se trata de una necesidad individual que se generaliza, es decir,
un grupo de personas, determinado o no, con un mismo apremio; lo que también puede ser
llamado “necesidad comuan”. Dicha necesidad general debe ser distinguida de otras con las
que pueda iizgar a crear confusién, tales como las necesidadés publicas, las cuales son
aquellas que interesan al Estado como ente publico, mismas que dan origen a las “funciones
publicas” como la activicad leg.slativa, la jurisdiccional y la administrativa, ésta Gltima al no
agotarse con la funcion publica comprende también a los servicios publicos, a las
actividades de interés publico y, a las actividades socioecondémicas simples. Dicho lo

anterior, es indispensab e que exista una necesidad general para crear un servicio publico.

2)La actividad sat.sfactora; Se refiere a que la actividad mediante la cual se satisface la
necesidad de caracter general, debe ser técnica y satisfactoria. En principio debe ser técnica,
porque requiere de un procadimiento propio de una ciencia, arte, industria u oficio especifico
al que involucre el servicio publico, ademéas debe de contar con personal especializado,
equipo, instrumentos y material determinado que haga eficaz a dicho servicio; en seguida
debe ser una actividad satisfactoriz, en razon de su finalidad, de la necesidad respectiva a Ia
que se encamino el servicio publico; lo anterior implica que debe de se- propia al conseguir
su fin; apta, proporcionacda y suficiente para conseguirlo y, de acuerdo a las circunstancias

de tiempo, modo y lugar de su propésito.
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3)El universo de usuarios potenciales del servicio; Esto se refiere al grupo de

beneficiarios del servicio publico que tienen la necesidad cuya satisfaccion representa su
finalidad y que, debido al caracter esencial de generalidad, lo constituye la poblacion

comprendida en el area de cobertura de dicho servicio.

4)La intervencion estatal; Este punto es importante ya que mediante dicha intervencion,
se puede crear el régimen juridico especial que asegura la generalidad, regularidad,
uniformidad, continuidad, obligatoriedad, adaptabilidad y permanencia del servicio publico;
ademas somete a dicho régimen a los usuarios, los prestadores y a los controladores del
servicio. La intervencion del Estado se puede apreciar desde la ey que lo crea o suprime, en
el permiso que lo autoriza o, dentro del régimen juridico exorbitante del derecho privado al

cual se sujeta su funcicnamiento, control y vigilancia.

5)E! sujeto prestador del servicio; Este elemento es por demas indispensable en razén

de su obviedad, ya que no puede existir un servicio sin alguien que lo preste; con referencia
al servicio publico el prestador puede ser directamente el Estado o de forma indirecta el
particular por medio de la concesion administrativa tratdndose de servicios plblicos propios,
o bien, el particular por medio de permiso o autorizacién administrativa en los servicios

publicos impropios.

6)Los recursos empleados en la prestacion del servicio; No es necesario comentar mas

que dichos recursos se desglosan en recursos humanos, materiales y financieros,
indispensables para el buen funcionamiento del servicio publico; los cuales ademas deben

ser idéneos para asegurar |a eficiencia en el mismo.
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7)Un régimen exorbitante del derecho privado; Este tipo de régimen juridico indica que

“va mas alla" del derecho privado, ello en aras del interés general al que obedece el servicio
publico; aunque algunos autores lo cataloguen como derecho publico y otros mas como en
parte de derecho privado y en parte de derecho publico, no cabe duda de que en ambos

casos sale del ambito del derecho privado.

4.1.4. DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO.

La definicién de Servicio Publico, a lo largo del tiempo, ha sido muy discutida debido a
los diversos criterios y corrientes tedricas que han tratado de explicar su significado y
contenido; antes de entrar a la mencion de las distintas definiciories, se vuelve indispensable
sefalar la ubicacion del servicio publico dentro de las diversas actividades estatales con el

fin de dar valor real a su lugar dentro de la Administracion Publica.

Por principio de cuentas, cada Est.ado en la actualidad es guiado por una ideologia que
determina su finalidad a alcanzar, para lograr lo anterior se da a la tarea de realizar diversas
actividades que segun Garcia-Trevijano, citado por Fernandez Ruiz, se distingue a cuatro
principales:” las funciones publicas, los servicios publicos, las actividades de interés publico,

y las actividades economicas simples."’

Con respecto a las funciones publicas, estas se catalogan como aquellas actividades
esenciales y minimas de los Estados contemporaneos basados en la idea de soberania, por
medio de las cuales se satisfacen necesidades publicas, esto es, apremiantes al Estado

como ente publico; por ejemplo, la funcién legislativa, la jurisdiccional y la administrativa,

7 Ibidem, pag. 83.
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aunque esta ultima no solo se agota con la funcién publica ya que requiere también de la

prestacion de un servicio publico.

En los servicios publicos, como ya se menciondé son actividades dentro de la
administracion plblica que dan cabal aplicacién a la funcién administrativa estatal, pero con
la particularidad de ser destinados a satisfacer necesidades de caracter general, lo que
significa la suma de necesidades particulares semejantes, muy distinta a la necesidad
publica. Otra de sus principales caracteristicas es que estas actividades operan bajo un

régimen juridico especial exorbitante del derecho privado.

Debido al crecimiento de las actividades estatales, surgieron las llamadas actividades
de interés publico, de las cuales se distinguieron a dos clases: las que no requieren de Ia
prestacién de un servicio pablico y, las que si entrafian su prestacion. Por lo que hace a las
primeras, tienen un caréacter prioritario por tratarse del funcionamiento de areas estratégicas,
por ejemplo, la extraccion de hidrocarburos y minerales radioactivos, generacion de energia
nuclear, entre otras. Las segundas hacen referencia a la prestacion de un servicio publico,
pero del tipo “impropio” o “virtual®, los cuales a pesar de que su prestacién no éste atribuida a
la Administracién Publica, ésta participa en su prestacion otorgando a los particulares
permisos o licencias operativas de dicho servicio; ademas es el Estado quien vigila y controla
la prestacion de los servicios publicos impropios y no es raro observar la fijacion de un “tope

tarifario” en su cuota de prestacion al publico usuario.

Finalmente, aparecen las actividades socioeconomicas simples, siendo aquellas que

generalmente libran los particulares, pero que ante la ineficacia de éstos en su desempefio y
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cuando dicha actividad constituye un rubro importante para la economia de un pais, el

Estado la asume y la realiza subsidiariamente.

Es de observarse que en la actualidad las ideas neoliberales “adelgazan” al Estado
privatizando muchas actividades estatales, que en un tiempo se consideraban
indispensables dentro de la Administracion Publica y después pasaron a manos de
particulares; por otro lado, también existe el extremo de aquellos Estados con tendencia a
administrar cuanta actividad empresarial se desarrolle en su territorio y no se diga de los
servicios publicos; mas sin embargo, ante estas dos exageradas tendencias, Jorge
Fernandez Ruiz recomienda “debe buscarse el justo medio entre el llamado solidarismo
social desmesurado y el laissez faire, laissez passer, para que el Estado permita al individuo
su cabal desarrollo personal, ..." *® Lo anterior también permitira, tanto a la legislacion como a
la doctrina juridica, englobar como servicios publicos solo a aquellas actividades que

satisfagan a una necesidad general, asi manifestada por la poblacién,

Concluida la anterior explicacion se pasara a citar las definiciones mas sobresalientes

de la figura juridica del Servicio Publico.

Para el Prof. Gabino Fraga el servicio publico es: “una actividad destinada a satisfacer
una necesidad colectiva de caracter material, econoémico o cultural, mediante prestaciones
concretas individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacion,

regularidad y uniformidad.” %

* Ibidem, pag. 85.
* Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Pornia, México, 1963, pag. 22.
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Segln Serra Rojas, “ el servicio publico es una empresa creada y controlada por los
gobernantes para asegurar de una manera permanente, regular, a falta de iniciativa privada
suficientemente eficaz, la satisfaccion de necesidades colectivas de caracter material
economico y cultural que se consideran esenciales y sujetas a un régimen de Derecho

Publico.”

De acuerdo con Miguel Acosta Romero, “ es una actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones
individuaiizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, que determina los principios de
regularidad, uniformidac, acecuacion e igualdad. Esta actividad' puede ser prestada por el

Estado o por los particulures (mediante concesion)."®"

Desde mi personal punto de vista, la definicion mas completa y acorde con la
actualidad acerca del Servicio Publico es la elaborada por Jorge Fernandez Ruiz, “ Servicio
Publico es toda activid:ad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter general,
cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente asegurado, reglado y
controlado por los gobarnantes, con sujecién a un mutable régimen juridico exorbitante del
derecho privado, ya por medio de la administracion publica, bien mediante particulares
facultados para ello por autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda
persona.” ® Esta definicion cumple perfectamente con todas y cada una de las
caracteristicas y elementos indispensables para considerar a una actividad como un servicio

publico.

% Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Porria, México, 1990, pag. 240.

® Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Pornia, México, 1995,
pag. 894.

© Jorge Fernandez Ruiz, Ob. Cit., pag. 162-163.
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De las anteriores definiciones y del estudio preliminar que se ha venido realizando del
Servicio Publico, es conveniente aclarar que se divide en dos grupos, el propiamente dicho o
servicio publico propio y el impropiamente dicho o servicio publico impropio. Por lo que hace
al “propio” es al que se refiere la mayoria de las definiciones, aquel que esta atribuido al
Estado, quien lo puede prestar de forma directa a través de dependencias o entidades
publicas o, por medio de particulares via algiin mecanismo de delegacion, como la
concesion; en éste Ultimo caso lo que transfiere es sélo la operacién o prestacion del
servicio, en ningin momento la atribucion. Con referencia al “impropio”, se trata de aquel que
no esta atribuido al Estado pero que por satisfacer necesidades de caracter general también
se sujeta a un régimen juridico exorbitante del derecho privado, sélo que en esta cuestion, el
Estado otorga permiso, licencia o autorizacion para la prestacion de dicho servicio, en vez de

una concesion.
41.5. CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO.

A, Por las caracteristicas de los usuarios: sera Uti singuli cuando el servicio
publico se presta a personas especificas por tener usuarios determinados:
sera Uti universi cuando se preste genéricamente a toda la poblacién sin que
sea posible determinar al usuario de forma especifica.

B. Por el ejercicio de la autoridad: se consideraran de gestién publica, cuando su
prestacion demande el ejercicio del poder admin.strativo; sera de gestion
privada cuando su prestacion no implique el ejercicio de la autoridad publica.

C. Por razén de su aprovechamiento: se hablara de servicio publico voluntario

cuando el usuario lo aproveche sin ninguna coaccién; y sera obligatorio
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cuando existan usuarios determinados obligados por mandato de ley a
utilizarlos.

Por razén de su importancia: seran indispensables cuando la necesidad sea
tan imperiosa que no admita dilatacién alguna; seran secundarios cuando se
trate de servicios de lujo y algunos de esparcimiento; se consideraran
superfluos cuando se trate de servicios publicos virtuales, de espectaculos o
de diversion.

Por el caracter de la necesidad: son constantes si su prestacion es diaria,
constante, a todas horas y todos los dias del afio; es cotidianos si se 'presta
diariamente, todo el afio, pero en un horario limitado; intermitentes cuando su
prestacion no es diaria sino sélo algunos dias de la semana y en horario
limitado; esporddicos si su oferta es permanente pero su prestacién ocurre
s6lo cuando aparece la necesidad.

Por razén de sﬁ cobro: son gratuitos cuando son financiados en su totalidad
con recursos del erario publico; son onerosos cuando lo usuarios deben pagar
por su utilizacion de conformidad a la tarifa predeterminada por autoridad
competente.

Por el régimen juridico del servicio: son de régimen juridico publico tratandose
de los servicios plblicos propios prestados directamente por el Estado a
través de la administracion pulblica; son de régimen juridico mixto (de derecho
publico y privado) cuando se trata de los servicios prestados por particulares
via concesion, y de todos los servicios publicos “impropios” o virtuales.

Por la fitularidad o jurisdiccion del servicio: seran generales si su
aseguramiento, regulacién y control estd a cargo del gobierno general del

pais; son regionales si estan bajo el control de alguna regién, provincia o
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entidad federativa; son municipales cuando el servicio pablico esta a cargo del
gobierno municipal y; sera concurrente cuando no sea de exclusiva
competencia federal y puedan ser atendidas por las autoridades federales,

locales y municipales.

4.2. GENERALIDADES Y PRIORIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DEPORTIVO.

Una vez explicado, de manera somera pero contundente, la figura juridica del servicio
publico, se procedera a relacionario con la cultura fisica y el deporte, dando como resultado
el bien llamado Servicio Publico Deportivo. Comenzare exponientio que la corriente doctrinal
aplicable a este tipo de servicio publico, como es aceptado por la mayoria de los doctrinales,
es aquella que indica que sélo es una parte de la actividad de la Administracién Publica, es
decir, el servicio publico deportivo se ubica dentro del sector educativo, ya que es la
Secretaria de Educacién Publica el ente pulblico-administrativo encargado de difundir la
cultura fisica y la practica deportiva en la masa estudiantil; mas sin embargo no se encuertra
sola en tan importante tarea, pues otros organismos publicos como lo son los Institutos
Estatales del Deporte y la misma CONADE, ahora como organismo publico descentralizado,
colaboran expandiendo los beneficios del deporte en todo el territorio nacional y para toda

clase de individuos y grupos sociales.

El Servicio Publico Deportivo se basa en el “criterio funcional” atendiendo a la
naturaleza de la necesidad a satisfacer, la cual debe ser de caracter general, pues se le
identifica como un medio integrador de la sociedad y factor influyente en la educacién
integral; siendo la propia sociedad quien se interesa en asegurar la continuidad de la

actividad fisica y el deporte durante toda la vida, conciente de los beneficios de la cultura
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fisica y el deporte, por medio de una educacion global y permanente. Ademas, este tipo de
servicio publico obtiene su reconocimiento con la aplicacion del “criterio legal”, al ser
justamente la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, el ordenamiento juridico-deportivo de
mayor jerarquia, el que dispone de el como una actividad de orden, interés publico y

observancia general en toda la Republica.

Por lo que hace a la aplicacion de los caracteres juridicos mas importantes que
distinguen a todo servicio publico se tiene a la generalidad, en el deporte y la cultura fisica se
hace presente buscando cubrir las necesidades de toda la poblacién, sin importar el sexo, la
edad, situacion social, econémica, etc; es decir, para poder lograr en buenos términos su
encomienda de integrador social, la actividad fisica requiere ser llevada al alcance de todos
los sectores de la comunidad. Respecto a la igualdad, ello implica el trato igual a los
usuarios del servicio pablico deportivo e igualdad de oportunidades para su practica, el que a
pesar de establecer niveles tales como, aficionado, de alto rendimiento, profesional o de
elite, nunca deberd mediar discriminacion alguna, un claro ejemplo de ello es la exitosa
integracion de las personas con capacidades diferentes al plano competitivo no sélo nacional
sino internacional. Por lo que hace a la regularidad, el conjunto de normatividad juridica que
regula el ambito deportivo y de cultura fisica en nuestro pais se integra de una serie de leyes
de tipo administrativo que en parte y de manera muy somera han sido mencionadas en el
capitulo tercero de esta investigacion, de las cuales sobresale la nueva Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, cuverpo legal producto de la adaptabilidad del derecho a las
exigencias de un fenémeno social como lo es el deporte. Hablando de la continuidad, se
refiere a la posibilidad de que el Estado, como principal obligado en prestar este servicio,
mantenga la oferta permanente de practica fisica, recreativa y deportiva, ademas de que el

usuario tenga la posibilidad constante de hacer uso de su prestacion; es asi que el Estado
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esta obligado a proporcionar el servicio piblico deportivo a toda la poblacion de manera
permanente, durante toda la vida del individuo, en el entendido de que tanto la cultura fisica
y el deporte son formadores de caracter personal involucrando valores tales como la
responsabilidad, la dignidad, honestidad, el respeto mutuo, todas ellas conjuntadas en la

aspiracion del triunfo, aspecte fundamental en la consolidacion de una sociedad integra.

Acerca de los Elementos Indispensables del Servicio Plblico Deportivo se debe
mencionar el tipo de necesidad a2 la que se destina para su satisfaccién, al igual que todo
servicio putlico se refiere a una “necesidad coman”, aquella que empieza en la individualidad
pero que con el paso del tieripo se generaliza, tal es el caso del deporte y la cultura fisica,
mismos gque debido a su factor educador y vinculativo, las hace convertirse en actividades
necesarias para el desarrollo 6ptimo de las facultades humanas. Ahora bien, la actividad
destinada a cubrir esa necesidad general, dentro del servicio publico deportivo como en
cualquier otro, debe ser técnica, aplicando los avances propios de las ciencias aplicadas al
deporte, tales como: nutricién deportiva, medicina del deporte, ingenieria para instalaciones
deportivas, metodologia deportiva, etc.; de igual forma debe ser una actividad adecuada para
la satisfaccion de ese tipo de necesidades, es decir satisfactoria, con personal apto.
Respecto a la naturaleza de usuarios del servicio publico deportivo, se refiere a aquella
pablacién comprendida en el territorio de aplicacion de dicho servicio, la cual puede variar,
siendo desde la poblacién local o municipal, a nivel estatal o nacional; abarcando tanto a
nifios, jovenes, adultos y personas en edad avanzada. Por lo que hace a la intervencion
estatal, esta asegura un régimen juiidico especial que somete tanto a usuarios y prestadores
del servicio pablico deportivo, dicha intervencion del Estado en la practica deportiva tiene
como principal finalidad in:zorporar al pais dentro de aquellas comunidades de primer mundo,

mismas que destinan grandes r2cursos al rubro del deporte y la cultura fisica. El sujeto que
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presta directamente el servicio publico deportivo puede ser directamente el Estado, a través
de organismos publicos, tales como CONADE, S.E.P., los Institutos Estatales del Deporte,
los Consejos de Deporte Estudiantil, o bien a traves de particulares, principalmente por
medio de asociaciones deportivas ya sea de caracter estatal o nacional. Por lo que hace a
los recursos empleados en la prestacion del servicio publico deportivo, devienen del erario
publico combinandose con prestaciones importantes de la iniciativa privada, originadas
principalmente por la retribucién en incentivos fiscales, tal es el caso de CIMA (Compromiso
Integral de México con sus Atletas). Con respecto al régimen exorbitante de derecho privado,
se dice que el deber ineludible del Estado de fomentar el deporte, se convierte en un
derecho publico subjetivo, con lo que se reafirma que su prestacion en aras del “interés

general” va mas alla del derecho privado.

Con respecto a la definicion del Servicio Pablico Deportivo, de conformidad a todo lo
recurrido con anterioridad, se dilucida como sigue: Aquella actividad técnica encaminada a
satisfacer la necesidad de carécter general, de tipo socio cultural, de lograr el pleno
desarrollo de la personalidad humana, a través del esfuerzo, el vigor fisico y la sana
competencia que conlleva la actividad fisico-deportiva, cuyo cumplimiento debe ser
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a un régimen
exorbitante de derecho privado, en beneficio indiscriminado de todo individuo.

Este tipo de servicio publico emana de aquellos que se consideran derechos econémicos,
sociales y culturales, integrados en una categoria diferente de derechos humanos,
reconocidos después de los civiles y politicos; los que integran la primera generacion,
también se distinguen porque su goc'e efectivo esta supeditado a la actividad del Estado,
quien adquiere el caracter de principal promotor y garante de la cultura y del bienestar

econdmico de su poblacién. Es asi que, en nuestro pais como er cualquier otro, debe ser
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analizado independientemente del servicio publico educativo, aunque correlacionado,

conviene ubicarlo al mismo nivel.

Acerca de la clasificacion del Servicio Publico Deportivo, el mismo obedece a la
siguiente: a)uti_universi, ya que extiende su aplicacion a toda la poblacién, sin importar la
edad del individuo; b)gestidn publica, cuando es el Estado quien ejerce autoridad sobre la
cultura fisica y el deporte de una nacién, de forma exagerada se daba en los paises
socialistas, también puede ser de gestion privada, tratdndose del deporte de alta
competencia, ya que son las asociaciones deportivas quienes encabezan la direccion de
este nivel deportivo; c) es de tipo voluntario, pues su aprovechamiento se deja al libre
albedrio del usuario; d) debido a su importancia, al considerarse a la par de la educacion y
correlacionada con ella, se relaciona a los indispensables; e) por el tipo de necesidad que
cubre es constante, pues la necesidad que satisface se presenta en el individuo por toda su
vida; f) por su régimen juridico, en virtud de que intervienen tanto leyes de la administracion
publica, y estatutos sociales de las asociaciones deportivas, es de tipo mixto; g) de acuerdo
al prestador del servicio publico, puede ser personificado, cuando lo lleva acabo alguna
autoridad publica, por ejemplo CONADE, Institutos Estatales del Deporte, Consejos de
Deporte Estatales (CODES), etc, o bien, de forma de sociedad privada, cuando son
asociaciones civiles quienes lo prestan, por ejemplo Asociacién Estatal, Federacion
Nacional, CODEME, COM, etc; h) finalmente y de conformidad a la jurisdiccion del servicio
publico deportivo, es del tipo concurrente, ya que la facultad y el deber de piestar este
servicio debe ser coordinado entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, con la participacion de los sectores social y privado (am. 73 frac. XXIX-J de la

Constitucion Federal)
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43. LA NECESIDAD DE RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL SERVICIO

PUBLICO DEPORTIVO.

Ya con anterioridad se hacia referencia a que dentro de los derechos que puede
ejercer el ser humano dentro de un Estado, sobresalen las garantias individuales, mismas
que consagra nuestra Constitucion Politica, y que son complementadas por ‘aquellos de tipo
economicos-sociales dentro de la organizacion politica moderna, definidos como el conjunto
de exigencias que todo individuo hace valer ante la sociedad y el Estado, siendo éste quien
le proporcione los medios necesarios, con el fin de asegurar un minimo de bienestar para el
logro de una vida exitosa, digna y decorosa. Es asi que confofine la sociedad avanza, se
diversifica y se crean nuevas necesidades, dentro de estas nuevas prerrogativas socio-

culturales se encuentra el derecho a la cultura fisica y el deporte.

Mas sin embargo, muy a pesar de que nuestra Constitucion fue la primera a nivel
mundial en reconocer los derechos sociales de grupos en origen desconocidos y hasta
marginados, hasta la fecha no ha plasmado ningan precepto constitucional expreso en el que
reconozca a la cultura fisica y el deporte como una garantia constitucional, o un deber del
Estado de fomentar su practica y desarrollo, y a la vez como un factor fundamental en el
transcurso educativo de toda persona. Dicho reconocimiento debe abarcar no sélo la
posibilidad real de todo ciudadano de desarrollar sus facultades fisicas a través de la
recreacién o el deporte, sino también el acceso a los medios fisicos y materiales que
procuren su salud y optimo desarrollo durante toda su vida y a la vez, la garantia de

desenvolver todas sus facultades deportivas en organizaciones democréticas y justas.
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Debido a la falta de norma constitucional expresa que consolide esta nueva garantia
social, nuestros Gltimos ordenamientos juridico-deportivos, incluyendo la mas reciente Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, no han asegurado un modelo apropiado de cultura
fisica y deporte que llegue a todos los rincones de nuestro pais, propagandose su practica y
desarrollo y asi mismo, que garantice la obligacién de su fomento y promocion a cargo del

Estado.

La posibilidad de conseguir plasmar un precepto constitucional con las caracteristicas
va mencionadas, se hace palpable si se considera el contenido de la “Carta Internacional de
la Educacion Fisica y el Deporte”, firmada en la conferencia genefal de la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el dia 21 de
noviembre de 1978, en la que en su articulo primero proclama, de manera sobresaliente: “La
practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos. Todo ser
humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y el deporte,
indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. ...de conformidad con la tradicion
deportiva de su pais, debe gozar de todas las oportunidades de practicar la educacion fisica
7 el deporte, ...""*Cs asi que en dicho texto se asientan las bases para el reconocimiento de
la cultura fisica y el deporte como derechos fundamentales, esenciales para el pleno
desarrollo de facultades fisicas, intelectuales y morales, aplicable a todo tipo de régimen
juridico, politico y social. En este contexto paises latinoamericanos, respecto de los cuales
nos consideramos con mejores probabilidades de desarrollo, han plasmado en sus

constituciones politicas esta garantia social, tal es el caso de los siguientes:

® Mariano Albor Salcedo, Deporte y Derecho, Trillas, México, 1989, pag. 308.
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COLOMBIA: “Art. 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a
la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas
actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad
deberéan ser democréticas.”

PERU: “De los Derechos Sociales y Econémicos. Art. 14 La educacion promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad. ..."®®

CUBA:" Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del Estado. Art. 9°. El Estado:
b) como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garanfiza: -- que no haya persona
que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte; Capitulo V Educacién y Cultura. Ar..
39. El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas
sus manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados siguientes:
c) promover la educacion patridtica y la formacion comunista de las nuevas generaciones y
la preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social. Para realizar este principio
se combinan la educacion general y las especializadas de caracter cientifico, técnico o
artistico, con el trabajo, la investigacion para el desarrollo, la educacion fisica, el deporte y la
participacion en actividades politicas, sociales y de preparacién militar."%®

BRASIL:" Titulo VIII Orden Social. Capitulo Il De la Educacion, de la Cultura y el
Deporte. Seccion Il Deporte. Art. 217. Es deber del Estado fomentar las practicas deportivas
formales y no formales, como derecho de cada uno observando: |. La autonomia de las
entidades deportivas dirigentes y de las asociaciones, en lo referente a su organizacion y

funcionamiento; Il. E! destino de los recursos publicos a la promocién prioritaria del deporte

® Constitucién Politica de Colombia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pag. 15.
“ Constitucién Politica del Peni, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pag. 11.
% Constitucién Politica del Estado Cubano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag. 10y 18.
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escolar y, en casos especificos, para el deporte de alta competicion; Ill. El tratamiento
diferenciado para el deporte profesional y no profesional; IV. La proteccion y el incentivo a
las manifestaciones deportivas de creacion nacional. 1°. El Poder Judicial solo admitira
acciones relativas a la disciplina y a las competiciones deportivas una vez agotadas las
instancias de la justicia deportiva, regulada en la ley. 2°. La justicia deportiva tendra el plazo
maximo de sesenta dias, contados desde la instruccion del proceso, para dictar la resolucién

final. 3°. El Poder Publico incentivara el ocio, como forma de promocién social.”™’

Es de apreciarse en las anteriores citas el reconocimiento constitucional de la cultura
fisica y el deporte entre sus derechos fundamentales y en especifico, dentro de los de orden
social, principalmente vinculados a la educacion y la cultura. Siguiendo estos ejemplos, la
propuesta de agregar esta clase de derechos al cimulo de nuestras garantias individuales y
scciales, desde mi punto de vista implicaria una reforma y adicion a los articulos tercero y
cuarto constitucional. Por lo que respecta al articulo tercero constitucional, siendo este sobre
el cual recae el derecho a la educacion en nuestro pais, se hace indispensable la
introduccion ya expresa de este tipo de derechos para el logro de una educacién integral,
cuya actividad deba ser procurada y vigilada por el Estado en el ambito de su competencia,
aunque recordemos que en su parrafo segundo se encuentra implicito la funcién formativa
del deporte. Dicha reforma y adicién deberia quedar incluida en las siguientes fracciones:

Art. 3°....

*lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién primaria, secundaria y normal para toda la Republica; debiendo inluir

en dicha planificacién la incorporacién de la educacién fisica y el deporte

¢7 Constitucién Politica de Brasil, Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 1994, pag. 113.
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como elementos indispensables para alcanzar los objetivos principales de
una educacién armoénica. Para tales efectos el Ejecutivo Federal considerara la
opinién de los gobiemos de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, el deporte y la cultura fisica, en los
términos que la ley sefale.”

*V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, alentara el fortalecimiento
y difusion de ncest-a cultura, y de igual forma fomentara y coordinara la cultura

fisica y el depurte en el ambito de su competencia.

En lo que se refiere a la adicién del articulo cuarto constitucional, su importancia radica
en que constituye el apartade correspondiente a las condiciones y seguridades otorgadas al
ser humano libre, para el Profesor Juventino V. Castro, aquellas que “requiere como
extensiones de su libertad fisica para desarrollarse conforme a su naturaleza dentro de una
dignidad y un bienestar que finalmente le permitiria evolucionar y desempefarse
vivencialmente en forma 6ptima.”® En ese entendido también comprende el derecho a gozar
y disfrutar de una adecuada cultura fisica y deportiva con el objetivo primordial de una mejor
calidad de vida tanto en el orden nacional como en el internacional. Su adicién y reforma
debiese indicar lo siguiente:

Art. 4° .

6to. Parrafo Toda persona tiene derecho a acceder a la recreacion, la cultura fisica

y a la préictica del deporte de su preferencia, el Estado fomentard estas

% Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, Porria, México, 1996, pag. 61.
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actividades en todas sus manifestaciones, disponiendo de una ley que defina las
bases y modalidades para estas prerrogativas y establecerd ademds, Ia
concurrencia de la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal y
municipios en esta materia; asimismo con la participacién de los sectores social

y privado.

De igual forma, como consecuencia del ieconocimiento constitucional a la cultura fisica
y el deporte en México, la Administraciéon Publica Federal, por conducto de la S.E.P., debera
otorgarle, sino un papel preponderante, si uno mas equitativo a la Educacién Fisica con
respecto a la intelectual, a fin de alcanzar la tan anhelada educacion integral, medio idéneo
para desarrollar al maximo todas las aptitudes fisicas, intelectuales y morales que reflejan
prosperidad en la calidad de vida de las personas. Lo anterior implicaria rebasar el nimero
de horas-clases, la una o dos horas por semana que normalmente se imparte de Educacién
Fisica en todas las instituciones de Educacién Basica, y de igual forma, una mejora en la
calidad de imparticion de la misma, debiendo asegurar el Estado, via S.E.P., la correcta
formacién de profesionales en la Educacion Fisica, procurando llevar a todas las escuelas
primarias y secundarias del pais la imparticion correcta de esta importante materia. Asi
mismo, lograr su incorporacion, aunque sea informal, en la Educacion Media Superior y

Superior.

Respecto al fundamento constitucional del Servicio Publico en especifico del Deporte,
el mismo se ubica en el articulo 3° parrafo octavo, al hacer referencia a la facultad del
Congreso de la Union de distribuir la fu.ncién social educativa entre la federacion, los Estados
y los Municipios, fijando aportaciones econémicas a ese servicio publico, es aqui donde

debiese insertarse el caracter cultural y deportivo de la educacién, pues si bien estan
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correlacionados con el mismo fin de lograr una educacion armoniosa en todas lasa
facultades del ser humano (art. 3° Const. segundo parrafo), se hace necesario su
reconocimiento explicito, entendiéndose entonces la diferencia entre Servicio Publico
Educativo y Servicio Publico Deportivo. De igual forma, se entendera su inclusion en el
articulo 73 fraccion XXV de la Constituciéon Federal, al referirse también a la facultad del
Congreso de la Unién para establecer la organizacion de todo tipo de escuelas, buscando
unificar y coordinar entre la Federacion, los Estados y los Municipios, la funcion educativa en
toda la Republica, debiendo también incluir la mencion explicita de la Cultura Fisica y el
Deporte, reconociendo con ello la existencia colateral del Servicio Publico Deportivo ademas
del Educativo, para hacerle participe, de igual forma, de las apoftaciones econémicas a que
se refieren estos articulos. Lo anterior, robustecido por la existencia de un Plan Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, distinto del Plan Nacional de Educacion, presuponiendo para cada

uno de ellos un servicio publico especial.

44. LA NECESIDAD DE APLICAR UNA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DENTRO
DEL SERVICIO PUBLICO DEPORTIVO PARA ELEVAR SU ALCANCE Y

EFICACIA.

Ya con anterioridad se hablé de los organismos, tanto del sector pablico como del
privado y social, que interfieren en la planificacion deportiva nacional, mencionando cuales
son sus funciones dentro del régimen deportivo, sus atribuciones y obligaciones para con la
promocién, expansion y consolidacion del deporte nacional. Es asi que a pesar de todos los
organismos e istituciones que se encuentran inmersos en la organizacion y administracion

de! deporte en Mexico, dentro de sus respectivas jurisdicciones, aun no se ha conseguido
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unificar del todo los esfuerzos en pro de una mejor calidad de vida para nuestra poblacion a

través de la actividad fisica, la recreacion y el deporte.

Actualmente se cuenta con la existencia de la maxima autoridad deportiva a nivel
nacional, en lo que al sector pablico o gubernamental se refiere, la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), producto de la necesidad que hasta antes de 1988
representaba la falta de un organismo que a nivel nacional, creara, desarrollara e instituyera
la politica de Estado referente a la implementacion de actividades fisicas, recreativas y
deportivas para fortalecer el desarrollo social y humano de todos los individuos; es en pocas
palabras, el rector de la politica deportiva en México, un orgénismo dotado de recursos,
facultades y capacidad economica suficiente para realizar las actividades que competen al
Ejecutivo Federal en este rubro, cuyas funciones y caracteristicas ya fueron mencionadas

ampliamente en el anterior capitulo.

Ahora bien, existen en nuestro pais ademas de la CONADE, otros organismos del
sector privado como son el Comité Olimpico Mexicano, A. C. (COM) y la Confederacion
Deportiva Mexicana, A. C. (CODEME), el primero de ellos dedicado en especifico a la
propagacion del movimiento olimpico en territorio nacional, fungiendo como representante
del Comité Olimpico Internacional (COl), el segundo de ellos constituido como la maxima
instancia de representacion del deporte federado, complementan la participacién de México
en justas deportivas a nivel internacional, dentro de la esfera del deporte civil o 'también
denom’'nado no gubernamental, estableciéndose asi la distribucion de la funcién deportiva,
aunque para ello es necesario lograr entre estos organismos del sector publizo, privado y

social, una coordinacion y coparticipaciéon, es decir, un criterio de complementacion que
TESIS CON
ALLADE ORIGEN
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descanse sobre una base normativa que establezca delimitadamente las funciones de cada

quien.

Para lograr lo anterior, es necesario superar trabas en la administracion deportiva
nacional, principalmente prescindir de aquellos organismos que de acuerdo a la experiencia
y al trabajo soportado de afios, han demostrado su poca utilidad y escaso beneficio para la
actividad deportiva del pais, que mas alla de consagrar esfuerzos conjuntos para el bien de
la administracién deportiva persiguen solo los fines personales, dilapidando con ello el erario
publico destinado a este rubro, fortaleciendo ampliamente sélo al aparato burocratico, el cual
cada vez es mas gigantzscc en tamafio que en objetivos y resultados, lo que ha provocado
que el deporte mexicano erogue grandes capitales mal aprovechados al no obtener

beneficios palpables en |a pcbiacion nacional, en especifico en los deportistas.

Debido a ello, esta investigacion se dio a la tarea de indagar acerca de la naturaleza,
funciones y objetivos c'e los principales organismos rectores del deporte nacional, siendo
ampliamente sefalados en el capitulo tercero de este trabajo y mediante el cual, permitié
percatarse de la extraiia naturaleza juridica de uno de estos organismos nacionales, me
refiero a la Confederacion Deportiva Mexicana, A. C. Ya con antgn’oridad se sefiald que
CODEME fue creacion directa de otro organismo denominado Consejo Nacional de Cultura
Fisica, conocido después con el nombre de Direccion General de Educacién Fisica
(D.G.E.F.), dicho Consejo con el propésito principal de coordinar la educacién fisica a nivel
nacional, convocé a una asamblea con la intencion de asociar a los deportistas, cuyo fruto
fue la instauracién de CODEME por Decreto Ley en el afio de 1932, al concluir con su
funcién dicho Consejo desaparecié dando paso a nuevas formas de organizacion

administrativa. Mas sin embargo, continué subsistiendo la CODEME en el entendido de que



a falta de un organismo deportivo nacional que regulara el deporte, dicha Confederacion
podria subsanar, al menos por el momento, tan mencionada carencia, ademas esta
engafiosa perspectiva se vio robustecida cuando México tuvo la oportunidad de celebrar los
XIX Juegos Olimpicos en 1968 y ain no se contaba con un organismo deportivo

gubernamental competente.

Ya indicado el motivo de su creacién, se pasara a continuacion a puntualizar los
aspectos que hacen de esta Asociacion Civil, una verdadera anomalia administrativa, una
asociacion bastante sui generis , que viene a derivar en profundos absurdos juridicos.

*El primero de ellos consiste en que al deber su creaciéon a otro organismo ya
desaparecido, era de esperarse también su disipacién, atendierdo al principio general de
derecho que nos indica “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

*De considerarse su continuacién debido a que con su creacion se organizo el deporte
asociado, dando paso a la formacién de las primeras Federaciones Deportivas Nacionales,
una vez que estas adquirieron fuerza y capacidad propia para manejarse, como asociaciones
civiles que son, debié haber entonces, concluido su objetivo principal.

*Se trata ademas de una muy especial, o mas bien llamada irregular asociacion civil,
ya que creada por decreto presidencial en 1933, es el Ejecutivo Federal quien designa al
Presidente de dicha asociacion y ademas aprueba sus Estatutos, con lo que buscan darle el
caracter de semioficial a dicho organismo deportivo, lo que constituye una grave
incoherencia juridica, pues ;en qué se basa el titular de la Adrainistracién Publica para
intervenir en una organizacion de caracter privado?, ya que si no mal recordamos el derecho
a la libre asociacién dota a cada uno de los incorporados la prerrogativa de aspirar a la
presidencia de su sociedad, privilegio que no podra ser ejercido en la naturaleza de la

CODEME, si a esto le sumamos que una parte del erario publico se destina a integrar el
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patrimonio de esta asociacion, por ello entiéndase la inconformidad para con la
Confederacion como ente privado y no con el apoyo econémico que el Estado destina al
deporte federado y de alto rendimiento, con lo cual no hay objecién.

*Asi mismo se debe mencionar que en la Confederacion Deportiva Mexicana, A. C., la
designacion de su Presidente recae en el mismo titular del maximo organismo deportivo
nacional, CONADE organismo 100% gubernamental, configurando asi una inexplicable
dualidad de funciones que aitera profundamente el orden juridico nacional en el ambito
deportivo.

*A todo lo anterior hay que sumar su incapacidad para representar los intereses de
cada uno de sus asociados en pro de la superacion del deporte federado, ya que es de todos
sabido la solicitud de desafiliacion de la Federacion Mexicana de Baloncesto, A. C., lo que
refleja su poca capacidad de concertaciéon y genera un caos mayor el tratar de retener a la
fuerza a un asociado, cuyo Unico acto es manifestar su voluntad de separase de una
sociedad a la que no considera ya una representante de su fin comun, derecho que le asiste
de conformidad al articulo 2680 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal y que a la letra dice, “Los miembros de la
asociacion tendran derecho de separarse de ella, previo aviso dado con dos meses de
anticipacion”, es asi que dicha Confederacion al tratar de “amarrar” a una Federacion bajo la
amenaza de desconocerla a nivel nacional creando otra en su lugar, es la equivocacién mas
grande y con graves repercusiones que puede realizar, ya que la Federacién que hoy se
desafilia no ha dejado de ser reconocida por el Comité Olimpico Mexicano, ni por el Comité
Olimpico Internacional y menos aun por su homologa internacional, siendo entonces que la
misma podra participar sin problemas en todos los eventos que le marca su calendario
internacional, no siendo asi para la nueva que conforme la CODEME; de continuar asi de

enajenado el asunto no seria sorpresa que poco a poco mas Federaciones sigan el camino
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de la desafiliacion, consiguiendo con ello que pierda mas fuerza representativa, lo que la

llevaria a su irremediable disolucién.

Por todo lo anterior, se apoya la existencia de un organismo publico descentralizado,

como lo es ahora CONADE, en atencién a lo siguiente:

a)

b)

c)

En virtud de que el Estado es el garante de los derechos sociales de su
poblacién, debe ser un Organismo Gubernamental, el que cumple con la tarea
de organizar el deporte y la cultura fisica a nivel nacional.

De acuerdo a la experiencia en otros paises, cuya administracion deportiva
esta a su maximo nivel, como lo ,fue el caso, en 'su momento, de el Consejo
Superior de Deportes de Espafa, adscrito al Ministerio de Educacion v
Ciencia, demostré que un organismo auténomo y del tipo de administracion
descentralizada, ofrece eficacia de gestiuén en el servicio publico deportivo
que otorga, ademas de posibilidades reales de participacion social en el
desarrollo de sus funciones; estas ventajas contribuyeron a que el pais Vasco
justificara la inconveniencia de crear un Ministerio de Deportes, lo que en
Mexico equivaldria a una Secretaria de Estado en materia Deportiva,
reafirmandose la utilidad de un organismo publico descentralizado para el
deporte y la cultura fisica nacional, presentandose innecesaria la creacién de
un organismo burocratico mayor en cuanto a estructura, como lo es una
Secretaria de Estado, lo que desde mi punto de vista dificultaria las reléciones
con los organismos deportivos de indole social o privado, por pertenecer a un
orden jerarquico ciferente.

Que ese organismo descentralizado, como ahora lo es CONADE, debe

controlar totalmente la actividad deportiva del pais, evitando la duplicidad de
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funciones, cuya practica reiterativa en la administraciéon nacional, simboliza un
desperdicio de recursos materiales y humanos, actitudes que en un pais como
el nuestro, en vias de desarrollo, no deben ser concebibles.

d) Para evitar la duplicidad de funciones, CONADE como organismo publico
descentralizado, debe ser capaz de concertar como competencia mas
importante en el ambito de deporte de alto rendimiento y respecto a las
Federaciones Deportivas Nacionales, acordar sus objetivos, programas
deportivos, presupuestos y estructuras orgénicas, siempre respetando su
naturaleza como asociaciones civiles; asi mismo, conceder las subvenciones
econémicas que procedan tanto a las Federaciones y demas entidades vy
asociaciones deportivas, a las que se hacen acreedoras por conducto del
Gobierno Federal en atencion a la promocion del deporte federado; y de igual
modo, inspeccionando y comprobando la adecuacion de los mismos al
cumplimiento de los fines previstos en el ordenamiento juridico deportivo

aplicable.

Es asi que se propone la creacion dentro de CONADE, de un Departamento de Enlace
con el Deporte Federado, que bien podria ubicarse en el interior de la Subdireccion General
del Deporte de dicha Comision, para efecto de contar con representantes de todas las
Federaciones Nacionales, mismas que expongan sus necesidades y que bajo un
representante comun, que ser‘a el propio departamento, hagan valer su posicion, pero ya sin
estar bajo la sombra de todo un monstruo burocratico, lo que permitiria aprovechar de forma
optima todos esos recursos que hoy todavia se destinan a CODEME y que en nada beneficia
ya ni a las Federaciones, sus Asociaciones Estatales y mucho menos llega a los deportistas

de las distintas disciplinas. Para ello cabe aclarar que se propone la creacion de un
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Departamento Adjunto y no otra subdireccién mas, en el entendido de que las Federaciones
Nacionales al ser de caracter privado, no pueden entrar de lleno como parte de la estructura
de un organismo gubernamental del tipo descentralizado publico, como lo es CONADE,
ademas de que en ellas rige directamente las disposiciones de su Federacion Internacional y
aquellas dictadas por el movimiento olimpico, establecido asi en las disposiciones de la
Carta Olimpica. De este modo se procuraria agilizar tramites que no irian de un organismo a
otro, sino mas bien, al contar con representacion en la maxima institucion deportiva del pais,
las propuestas de las Federaciones se integrarian con mayor rapidez a la estructura
deportiva nacional y conservarian intacta su naturaleza de organismos privados, cuyo fin
comun es apoyado po: el i=stadc en aras de la propagacién de'la cultura fisica y el deporte
en todo el territorio nacional, en todos los niveles y en todos los ambitos sociales. Con lo
anterior entablaria unu relacion de equidad y embone, cada una respetando su propia
naturaleza, entre el deporte civil (federaciones internacionales, federaciones nacionales y
todo tipo de asociaciones deportivas, regidas por la Carta Olimpica, cuyo cumplimiento es
garantizado por el Cemité Olimpico Internacional y los propios Comités Nacionales en su
jurisdiccién territorial) y el deporte gubernamental (CONADE, Institutos de Deporte Estatal o
Consejos de Deporte Estatal v/o Municipal, regidos principalmente en el &mbito internacional
por la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, ademas de la legislacion

federal y local aplicable en materia deportiva de cada pais).
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CONCLUSIONES

Primera. La escasez de antecedentes legales deportivos en México, refleja nuestra
poca cultura fisica y deportiva, y el nulo interés de administraciones publicas pasadas
para regular este tipo de actividades, muy a pesar de ser estas mismas, las motivantes de
que México fuera sede de los Juegos Olimpicos de 1968, ya haciéndose presente un sin

fin de figuras y controversias juridicas cuyo origen emanaba de la practica deportiva.

Segunda. El deporte moderno constituye un factor indispensable en el sano
esparcimiento de la sociedad actual, lo que ha originado el nacimiento de una nueva
figura sociolégica en el proceso de civilizacién, la bien llamada cultura del ocio, referida
elia a las distintas formas en que una persona ocupa su tiempo libre, siendo el deporte el
que goza de mayor preferencia entre la poblacion; situacion que al ser detectada se ha

empleado para su insercién, ademas de social, econémica, politica y juridica.

Tercera. El ambito social del deporte se ha convertido en el medio mas importante
de integracion y convivencia humana, a través de la sana competencia, encausador
positivo de la agresividad y la confrontacién. Es un potente factor de identificacién social y
formativo para la juventud, la que en un ambiente de interaccién ve mejorada su salud

fisica y formada una personalidad y caracter propios.

Cuarta. El ambito economico del deporte se ha convertido en un gran negocio de
insospechables ganancias y ampliamente lucrativo, contribuyendo enormemente a la
propagacion del consumismo, nutrido por la recién ascendida industria deportiva (vestido,

calzado y aditamentos deportivos). Ademas el interés que genera el deporte lo hacen
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blanco perfecto de la propaganda publicitaria, la que muchas de las ocasiones desvirtua
sus caracteristicas mas elementales con tal de conseguir la venta de un producto de
mercado; actividades todas ellas, que no deben de ser mas ignoradas por una adecuada

regulacion legal.

Quinta. El ambito politico del deporte se ha convertido en un instrumento muy
recurrido en las campafas politicas para la ostentacion de un cargo publico. Su
reconocimiento como actividad de interés general le ha valido su insercion en las politicas
del gobierno, principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo, cuya atencion al deporte

es independiente al de la educacion, aunque se indique su correlacion.

Sexta. En el aspecto juridico, la creciente manifestacién deportiva ha generado la
aparicién de una nueva disciplina juridica, el Derecho del Deporte, cuyo estudio debe
otorgarsele autonomia toda vez que cuenta con un ordenamiento juridico propio como lo
es la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con una organizacion administrativa
conforme a sus propias finalidades, procedimientos administrativos ajustados a Ia
estructura deportiva y con organismos creados exclusivamente para la atencién de las
necesidades comunes en el ambito deportivo; por todo lo anterior se pone de manifiesto

que existe materia en esta nueva rama del derecho.

Séptima. El deporte como hecho juridico, al igual que cualquier ofro, genera
relaciones juridicas-deportivas; respecto al deporte popular es el Estado quien tiene el
compromiso de fomentar la adecuada utilizacion del tiempo libre de las masas a través de
la recreacion fisica y el deporte, principalmente via secretarias como Desarrollo Social,
Gobernacion o departamentos adscritos de atencion a la poblacién; en relacion al deporte

estudiantil, la responsabilidad es compartida entre organismos privados como los
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Consejos Nacionales de Deporte Estudiantil, la Secretaria de Educacion Pdblica y las
Instituciones Privadas de Educacion, atendiendo tanto a las planeaciones deportivas que
en el rubro deportivo sefiale el Estado Federal, pero de igual forma siguiendo los
lineamientos de los programas educativos, mismos que deben de ocuparse del desarrollo
equilibrado del alumnado, incorporando de forma racionalizada la practica fisica en todos
sus niveles; tocante al deporte de alto rendimiento, las principales obligaciones se
generan de las asociaciones y federaciones deportivas para con los deportistas de este
nivel, teniendo su origen compromisorio derivado del derecho de asociacion y
representacion, pero ademas contando con el apoyo del gobierno federal y estatal para el
otorgamiento de estimulos; referente al deporte profesional, el Estado es sélo un vigilante
del cumplimiento de obligaciones generadas entre la empresa deportiva, lldmese club,
marca publicitaria o industria dedicada al espectaculo deportivo, que contratan los
“servicios” (en base a destreza y capacidades fisicas) o imagen de aquellos deportistas

dedicados de manera total a su disciplina fisica, recibiendo una remuneracion per ello.

Octava. La organizacién administrativa del deporte en México, al igual que en
cuaiquier otro pais incorporado al sistema deportivo mundial obedece a la siguiente

clasificacion, dividida en dos rubros:

DI:PORTE GUBERNAMENTAL DEPORTE CIVIL
*Regulado por la Carta Internacional de * Regulado por la Carta Olimpica.
Educacion Fisica y Deporte. C.0.1,C.0.M,F. I, F.N., Asoc.

CONADE, 8. E. P, Institutos de la Juventud y el  Deportivas Estatales, Liga, Club y
Deporte y/o Consejos Estatales del Deporte y Atleta.
Consejos Municipales del Deporte. *Aplicable al deporte de Alto

*Aplicable al deporte Popular y Estudiantil. Rendimiento.
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Novena. Es necesidad primaria reconocer que la actividad del Estado en cuanto a
materia deportiva y de cultura fisica se refiere, constituye un verdadero Servicio Publico,
toda vez que dicha actividad tiende a ser técnica por la propia naturaleza del deporte,
cuyos funcionarios y personal incluidos en sus procedimientos de aplicacion deben de
contar con la preparacion necesaria para atender los problemas de indole deportivo,
haciendo uso de conocimientos “ad hoc® con la materia; es por ello que se hace
indispensable la aceleracion de cursos en Administracion del Deporte, de reciente
creacion en nuestro pais, para nuestros dirigentes deportivos; todo ello contribuiria a la
obtencion de atletas de primer nivel que elevarian el prestigio internacional del Estado
Federal, reflejando ante los 0j>s de la comunidad mundial su ﬁrme' propésito por alcanzar
el progreso y la modernidad, reconociendo que la cultura fisica y el deporte moldean la

calidad de vida de sus habitan'es.

Décima. Del reconocimiento constitucional propuesto en este trabajo de
investigacion a la cultura fisica y el deporte, dependera en gran medida la eficacia en la
aplicacion de todo el ordenamiento juridico deportivo que existe en nuestro pais, ello en
virtud de garantizarle como derecho fundamental de todos los mexicanos, tanto en su
forma de vida como en su planeacién educativa; ademas fortaleceria la obligacién de
nuestras autoridades deportivas, puesto que la violacion a garantias individuales y
sociales, como las que se conformarian en este caso, es mas punible su desacato

atendiendo a la jerarquia de leyes.

Décimo primera. Finalmente se propone una simplificacion en la administracion
deportiva nacional, planteando la conformacién seria de CONADE como Gnico 6rgano
rector del deporte en México, debiendo entablar y gestionar directamente la relacién de

coordinacion y apoyo del Gobierno Federal, Estatal y Municipal en combinacién con los
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Institutos Estatales de la Juventud y el Deporte y Consejos Municipales del Deporte, para
con las Federaciones Nacionales; debiendo reconocerles representatividad propia a cada
una de ellas sin necesidad de una coalicién, y respetando en todo caso su naturaleza
como asociaciones civiles y su dependencia jerarquica con su homologa internacional

para su participacion en las actividades desprendidas del movimiento olimpico.

Décimo segunda. Se vuelve indispensable la extincién de la CODEME, A. C.,
siendo aplicable cualquiera de las dos hipdtesis que indica el articulo 2685 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia

federal:

Il ... por haber conseguido totalmente el objeto de su fundacién;

V. Por resolucién dictada por autoridad competente.

Ello en virtud de que el motivo principal de creacion de CODEME, A. C., en 1933,
fue el de organizar el deporte nacional en Federaciones y asociaciones, lo que
actualmente ya es toda una realidad; ademas atendiendo a la necesidad de recortar
gastos innecesarios se deberia de decretar su disolucion por el Ejecutivo Federal en el
entendido de que su creacion fue via decreto-ley, acabando de una vez con la duplicidad
de funciones que afecta al desarrollo deportivo, principalmente de alto rendimiento, debido
al derroche de recursos tanto humanos como materiales, que bien podrian ser utilizados
en la propagacion de la cultura fisica y el deporte en las zonas mas marginadas y en la
preparacion de atletas de primer nivel que tengan su origen en nuestro sistema deportivo

Y que no sean mas obra de la casualidad-y la buena ventura.
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