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INTRODUCCION

¢ Por que escribir una tesis sobre el Deporte y el Derecho?

¢Por qué siendo tan vasto el campo de aplicacion del Derecho, se eligio la

actividad deportiva como tema central?

O mejor, ;Por qué este trabajo no versa sobre el tratado de algin delito, contrato

o figura juridica de alguna rama del derecho mas conocida?

Porque nuestro Derecho Positivo Mexicano, regula hechos y actos juridicos que

son de vital importancia para todos los habitantes de nuestro pais.

Se ha dicho de manera cotidiana que el derecho es salud, es cultura, es una
disciplina, pero también es un proceso que repercute directamente en el
desarrollo integral del ser humano. Y es precisamente donde surge el derecho
como un elemento indispensable para regular esta actividad, hoy en dia tan
desorganizada y que responde mas a intereses particulares, que a los de la
sociedad. Es de esta manera como el derecho puede poner orden, control, limites
y funciones especificas a todos los sujetos que intervienen en la actividad

deportiva

El buscar una relacion entre el deporte y derecho, surgié de la necesidad de
apoyar la actividad deportiva, pero no sélo al deporte de alto rendimiento, que es
el que se desarrolla a nivel centroamericano, panamericano, olimpico o de
campeonatos mundiales, no, en este caso se pretende impulsar al deporte que
practican los estudiantes, los trabajadores, los adultos mayores, los que tienen
necesidades especiales, las amas de casa y los profesionistas, que son la

mayoria de la poblacién de nuestro pais.



Es un hecho indudable que el derecho trae consigo muchos beneficios, el normar
las actividades del ser humano presupone que se realicen de manera adecuada,
por lo que es natural que sea de especial importancia para toda la sociedad y en

particular para al estudiante de derecho.

Hay que tomar en cuenta que la vida es una lucha constante y que el deporte nos
proporciona una forma de estar preparados fisica, mental y emocionalmente para
enfrentar esa lucha, y para que ésta sea leal y productiva debe realizarse dentro

de las normas que la misma sociedad ha fijado para ello.

Spencer, un pedagogo del siglo XX, manifesto: “La competencia es tan intensa en
la vida que pocos pueden soportar sus exigencias sin resentirse”. Por eso los
paises mas desarrollados del mundo han dado tanta importancia al fomento del
deporte, porque preparan al hombre dandole elementos para poder enfrentar con

firmeza y madurez los triunfos y los fracasos.

Pero en el caso de nuestro pais, desgraciadamente el deporte carece de una
eficiente estructura administrativa, que le permita impactar sus beneficios en el

grueso de la sociedad.

Actualmente existen una infinidad de organismos rectores que lamentablemente
presentan entre ellos duplicidad de funciones y atribuciones, lo que hace que se
cree un conflicto entre los mismos, todo por su afan de atraerse mas beneficios

economicos.

Es necesario hoy mas que nunca un cambio profundo de la actividad de todos
esos organismos encargados de dirigir el deporte nacional, para que confluyan en
objetivos similares, y evitar que cada uno de ellos vele solo por sus intereses,

dado que los mismos tienen un objetivo social.



En el presente trabajo se plantea una opcion real, que es el resultado de una
profunda investigacion y analisis, que pretende ante todo una reorganizacion del
deporte nacional, para que de esta manera se rescaten sus valores y contribuyan
en un verdadero desarrollo integral del ser humano. Esta opcion, es precisamente
la creacion de la Secretaria del Deporte, dependencia de la Administracion
Publica Federal, encargada de regular la actividad deportiva en nuestro pais.

El primer capitulo se denomina El deporte en la historia de Mexico y sus
consideraciones generales, en el cual se hace una referencia cronoldgica acerca
de las diversas manifestaciones nuestro deporte, desde la época prehispanica
hasta la época contemporanea. También se exponen cuales son los beneficios

que le trae al ser humano el practicar algun deporte.

En el segundo capitulo lleva por nombre Marco juridico del deporte en Meéxico, y
se mencionan los diversos ordenamientos juridicos que regulan la practica
deportiva en nuestro pais, ya sea como atletas, como dirigentes o como

espectadores y como personas fisicas o morales.

El tercer capitulo se ha titulado “Los organismos rectores del deporte en México”,
y se hace un analisis de los tres grandes organismos encargados de organizar y
coordinar a los sujetos que participan directa o indirectamente en el deporte, y se

plantea claramente cual es su problematica actual.

Finalmente en el cuarto capitulo, que se ha titulado “ La necesidad de crear la
Secretaria del Deporte en México “, se parte de los problemas actuales de la
rectoria deportiva en México, hasta llegar a la solucion ideal, que es el concentrar
las atribuciones en un solo ente administrativo, dependiente de la Administracién
Publica Federal, denominado precisamente Secretaria del Deporte.

Lo fundamental de este trabajo es darle al deporte la importancia debida y permitir
la creacion de un organismo federal que aglutine los recursos humanos,
materiales y financieros que hasta el dia de hoy el gobierno destina al deporte.



Tan importante es el deporte que el articulo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hace referencia al mismo desde un punto de vista

educativo:

Parrafo Segundo: "La educacién que imparta el Estado, tendera a desarrollar

armonicamente todas las facultades del ser humano... "

Si bien es cierto que desde el ambito educativo los diversos niveles educativos
contemplan en sus Planes y Programas de Estudio, asignaturas que tienen
relacion directa con la Educacion Psicomotriz en Educacion Preescolar, con la
Educacién Fisica en Educacion Preescolar, Primaria, Secundaria y Bachillerato, o
con el predeporte en Bachillerato o en Educacion Superior. Pero, ;qué sucede
cuando las personas culminan sus estudios o los abandonan por cualquier
circunstancia?, ;o con las personas que no tienen una vinculacion directa con una
educacion escolarizada?, quedan sin el beneficio de poder desarrollar
satisfactoriamente sus organismos, a través de actividades deportivas o

recreativas.

No se puede concebir que en la actualidad esa garantia a la educaciéon no sea
tomada en cuenta, porque no se promueve que toda nuestra sociedad alcance en
verdad una educacion integral, por qué se priviegia mas el desarrollo
cognoscitivo. ;Acaso solo es importante que las personas almacenen mas datos

en la memoria?

En cuanto al aspecto psicomotriz Wallon, dijo que es por el movimiento y a través
de él que el ser humano desarrolla su intelecto y despierta al mundo. El
movimiento es importante desde los esquemas basicos: reptar, gatear o rodar;
hasta los complejos movimientos de los deportistas de alto rendimiento. Obvio es

que también que amplia las posibilidades de relaciones con sus semejantes.



El presente trabajo estd encaminado a resaltar la necesidad de crear una
Secretaria del Deporte, la cual regule la actividad deportiva a nivel nacional.

Es menester resaltar que no solamente se trata del deporte de los Juegos
Olimpicos, Campeonatos Mundiales o Juegos Panamericanos, ya que éstos
representan Unicamente a la élite de los deportistas de alto rendimiento, que
huelga decir: son los menos en nuestro pais. En este caso, nos referimos al
deporte social, al deporte con fines de esparcimiento, al deporte que practican las
personas por el simple gusto de hacerlo, el que mantiene unidos a los miembros
de una familia, el que atiende a grandes masas sin restarle calidad; pero sobre
todo, al que favorezca que los individuos desarrollen armonicamente sus

capacidades, para que lleguen a una real y verdadera formacion integral.

Este pais requiere de personas con grandes potenciales, con un grado de
madurez y desarrollo optimo el cual sdlo se lograra iniciando con una buena

educacion.

El deporte es salud, el deporte es vida, el deporte es preparacion para la vida

misma, porque no solo es informativo, ya que en su esencia misma es formativo.

El deporte hoy en dia es un fenébmeno sociolégico muy trascendental, ya como
actores o como espectadores. Lamentablemente el deporte en nuestra sociedad
no es fecundo como debiera ser, esto por no manejarse correctamente; existen
malos manejos de sus organismos rectores, modas sexenales, programas y
materiales obsoletos, dirigentes que anteponen sus intereses personales, y sobre
todo que el accionar que en él se involucran carece de toda base juridica.

Actualmente existen problemas serios en la delimitacion de funciones, objetivos y
atribuciones de los organismos que tienen encomendado dirigir el deporte a nivel
nacional, llamese Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Comité

Olimpico Mexicano o Confederacion Deportiva Mexicana.



Es necesario que exista una Secretaria del Deporte, que delimite claramente esas
funciones y atribuciones, y que sea el soporte administrativo de las bases
organicas y juridicas de estos organismos; de las instituciones oficiales, de las

empresas privadas, en suma de todos sus actores, espectadores y organizadores.

EL SUSTENTANTE



CAPITULO |

EL DEPORTE EN LA HISTORIA DE MEXICO Y SUS CONSIDERACIONES
GENERALES

El deporte visto como fenémeno sociol6gico no sélo produce bienestar para
quienes los practican, sino también para sus espectadores. El deporte a lo largo e
los anos ha aglutinado un gran numero de personas e indudablemente siempre ha

sido motivo de comentarios, de criticas o de diferencias de opinion.

En este capitulo, de inicio presentaremos algunos puntos de vista
unificados en relacion con el deporte, su definicion, su historia, su importancia y
sus diferencias con otros términos que erréneamente se utilizan como sinénimos,
hasta llegar a ciertas diferencias de opinion acerca de cdémo se maneja

actualmente el deporte en nuestro pais.
1.1 DEFINICION DEL DEPORTE

Por principio, cada quien le da una connotacion diversa al deporte,
dependiendo del enfoque particular del que lo vea, asi pues a continuacion se

presentan algunas de ellas:

Para el Baron Pierre de Coubertain, considerado el padre de que los
Juegos Olimpicos de la era moderna, elabord esta definicion “El deporte es un
culto voluntario y habitual del ejercicio muscular intensivo apoyado en el deseo de

progreso y puede llegar hasta el riesgo” ' .

Bernard Guillet afirma que “es una lucha y un juego, es una actividad fisica
sometida a reglas precisas y preparadas por un entrenamiento intenso “ A

VSATVAT Deperte v osooedind. Bibliotees de los grandes temas, numera 78, Barcelona, 1975, p, 32

Idem



La UNESCO ha declarado que “el deporte es la actividad especifica de
competicion en la que se valora intensamente la practica de ejercicios fisicos con
vistas a la obtencion por parte del individuo, del perfeccionamiento de las
posibilidades morfofuncionales y psiquicas, conectadas con un récord, en la

superacion de si mismo o del adversario” >

El Diccionario Larousse consigna que el deporte “es la practica metodica de
ejercicios fisicos no solo con vistas al perfeccionamiento del cuerpo humano, sino
también del espiritu y de ciertas cualidades, como la lealtad, la energia, la

perseverancia y la decision” * .

El Plan de Estudios de la Direccién General de Educacion Fisica se plantea
que “el deporte esta concebido como el conjunto de destrezas motrices adquiridas
por una persona, dirigidas hacia la consecucion de una accion especifica,
organizada y reglamentada para un fin preestablecido, en la que son expuestas a
la confrontacion de situaciones determinadas con el proposito de demostrar el

grado de dominio que se tiene sobre ellas” %,

Segun el Comité Francés de la Academia de los Deportes, “el deporte
consiste en el cumplimiento coordinado de los esfuerzos fisicos y morales, segun
las reglas del juego anteriormente determinadas. Cumplimiento coordinado que,
sin duda, se refiere a un elemento de notable importancia dentro del deporte o,
aspecto deportivo: éste es el rendimiento. ;Por qué? porque en el vasto campo de
los movimientos del cuerpo humano, el deporte recorta, abstrae y delimita las
técnicas altamente especificadas y eficaces que son regidas por el principio del

rendimiento”®.

'
ldem

¥ LAROUSSE, Diccionario de ba lengua espaiola. 417 Reimpresion, Editorial Larousse, México, 1994, p. 201

CDIRECCION GENERAL DE EDUCACION FISICA, Programa de Educacion Fisica, México, 1994, p 247

TORRIES SOLIS, Jose Antonio,_Apunies propios de o materia de Pedagogia de la Licenciatura on Educacion Fisica. ESEF, México
(RL118



Volpicelli en su libro “Industrialismo y Deporte” asento lo siguiente: En una
civilizacion en que la ciencia y las maquinas constituyen los puntos cardinales, era
logico que el deporte se ocupase de esa maquina extraordinaria que es el cuerpo
humano. En ningun caso puede hablarse de deporte, si falta |a cientificidad de sus
reglas y de su tactica, de su entrenamiento y de sus esfuerzos, si faltara una
organizacion racional del rendimiento de la maquina humana, faltaria el deporte,
de igual manera como no podriamos hablar de produccion industrial si no es
sobre la base de la organizacion racional y cientifica del trabajo. Una civilizacion

deportiva se construye basandose en la cultura y no Unicamente en los musculos.

La marca o el récord es el fruto de una técnica impecable, de un
entrenamiento bien planeado y estructurado y del establecimiento previo del
sistema de trabajo, donde se programan las cargas de trabajo de cada sesion
dependiendo de los elementos de apoyo con los que se cuentan. Es pues, la
organizacion del cuerpo como una maquina humana de rendimiento deportivo la

que da su caracter esencial al depor‘le"?.

“Para el sentido comun o entendimiento coman generalizado, el término
deporte engloba casi todas las actividades a nivel intensivo y, por extension, se le
identifica o se le relaciona con la salud y con la juventud, sobre todo por estar
implicito en ello la existencia de un marcado dinamismo. Sin duda, este
pensamiento se ha derivado del hecho de que casi la totalidad de las “formas”
deportivas de nuestros tiempos, han nacido de las "técnicas” naturales y utilitarias
que el cuerpo humano ha desarrollado al estar sometido a la particular y cotidiana

supervivencia en un medio hostil” B

También cabe el mencionar la conocidisima definicion del deporte del
francés Georges Hebert, (1875-1975) que es el creador del Método Natural de la
Gimnasia. Hebert sostiene que deporte “es todo género de ejercicios o de

Fofitig did Deporse, Ediomal Trllas: Mexico, 1952, pp. 32 v 33,

arprpgcercror. Editonal Tollas, Méxsico 1991, p 17

HROHM. Jean Mane. Sociolo
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actividad fisica que tengan como meta la realizacion de una marca y cuya
ejecucion se base esencialmente sobre la idea de lucha contra un elemento
definido: una distancia, una duracion, un obstaculo, una dificultad material, un

peligro, un animal, un adversario y por extensién uno mismo" )

De una manera personal, podemos concluir que el deporte engloba
actividades fisicas, mentales y emocionales a nivel intensivo y, por lo mismo es la
mas clara expresion del dinamismo y de la superacion constante, ya sea
venciendo a una marca, un adversario o a uno mismo. Ajustandose a un cadigo
de conducta predeterminado, con la noble y pura intencion de disfrutar de los
logros obtenidos; por extension, se le identifica o se le relaciona con la salud e
higiene. Sin duda este pensamiento se ha derivado del hecho de que casi la
totalidad de las actividades deportivas de nuestros tiempos, han nacido de las
técnicas naturales y utilitarias que el cuerpo humano ha desarrollado al estar

sometido a la particular y cotidiana supervivencia en un medio hostil.

Pues bien, de esta forma el deporte se presenta como un fenomeno
complejo y dinamico, en completa expansion y sobre todo, con una incesante
tendencia transformadora, ya que el aspecto ludico, fundamental en su origen se
ha ido transformando paulatinamente para dar paso al aspecto competitivo, en

aras de buscar la sensacion placentera de la superacion.

De hecho, se puede marcar sendos origenes de la evolucion del deporte, el
cual se ha ido transformando a lo largo de los afos, respondiendo a las
necesidades de su época y lugar donde se desarrolla, por lo que se dice que el
deporte es un fenémeno dinamico, no solo en cuanto a su ejecucion, sino porque
¢l ha respondido a un proceso de adaptacion y transformacién, ya que si bien ha
existido desde las sociedades mas antiguas, también ha estado presente una

necesidad constante del ejercicio fisico, de lo deportivo y de lo competitivo.

TORRES SOLIN, José¢ Antonto, Ob. it



1.2 HISTORIA DEL DEPORTE EN MEXICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS

Estamos acostumbrados a ver en la historia, datos, fechas, nombres, etc., y
al tratar el tema de historia del deporte esperariamos escuchar nombres, marcas,
fechas, etc., sin embargo; la historia es una ciencia compleja y no debe
confundirse con cronica, la cual es la narracion de acontecimientos, en este tema
haremos algunas consideraciones acerca del concepto de historia y su aplicacion

para la comprension de un fenémeno social.

La humanidad ha estado haciendo historia durante mas de un millon de
anos, sin embargo, la historia como ciencia es muy reciente. Los nimeros y el
calendario surgen con las primeras comunidades agricolas. Los pueblos primitivos
no se preocuparon de su pasado ni de su futuro. Novak nos dice que “Los pueblos
primitivos permanecian inconscientes del lugar especifico que ocupan o el papel

que desempefian en el progreso de la humanidad”."’

La necesidad de teorizar sobre la historia surge cuando se presentan
trastornos repentinos, violentos y cambios en las relaciones sociales, el comercio,
los viajes, las guerras representan a los sistemas sociales cambiantes. Los
griegos fueron los primeros en hacer esta tarea desde Herodoto, iniciaron el
habito de considerar la secuencia de acontecimientos para explicarse los hechos,
asi establecieron la concepcion ciclica de la historia, la cual dice que la sociedad
tiene patrones de desarrollo ciclicos que se repiten periddicamente. A partir de
esta concepcion, Platon estudio las caracteristicas en la forma de gobierno,
estableciendo que son ciclos regulares de revoluciones constitucionales, sostenia

que esto tenia causas naturales.

M CAGIGAL, José Marii Deporte v Ageesion. Tercera edicion, Editonal. Planeta, Barcelona 1984, p 50



La historia no se reduce al conocimiento de hechos, la historia tiene una
funcién social, porque es util para las distintas fuerzas en pugna. La historia no
tiene neutralidad ideologica, no es objetiva, es relativa, cada quien tiene su propia
version del mismo hecho, la conquista de los territorios que ocupa México es vista
de forma diferente por conquistados que por conquistadores. Debemos distinguir
entre la historia hecha por historiadores que pretenden tener neutralidad, y la
historia hecha por politicos, la cual desvirtia los hechos con la finalidad de
mantener cohesion en las estructuras sociales en este caso la historia se concibe
como si su tarea fuera la de mantener el recuerdo de acontecimientos decisivos
para la cohesion social, la legitimacion de gobernantes y el funcionamiento de las

instituciones.

El juicio que hacemos de un hecho esta determinado por la conciencia
social que tengamos, para preservar las estructuras sociales o para propiciar un

cambio.

La historia posibilita la comprensién del presente, aunque no basta la
historia para explicar un hecho o situacién, es un elemento irrenunciable para
conocer, analizar y establecer un juicio de un hecho social. Para tener juicio
acertado sobre una manifestaciéon social como el deporte, debemos considerar los
elementos historicos, tener conciencia del papel que jugamos en este hecho y
reconocer si nuestro papel busca o no cambio en las estructuras sociales.

En la historia de acontecimientos deportivos esporadicos, cuando no
contamos con una infraestructura deportiva que ofrezca resultados consistentes.

El triunfo o fracaso de deportistas que representan a nuestro pais, no son
hazafias o errores de individuos aislados, es el resultado de acciones colectivas y

de valores culturales, son el resultado de la historia que hacemos dia con dia.

A continuacion se presenta una vision retrospectiva del deporte en nuestro pais.



Nuestro pais tiene una riqueza historica extraordinaria, hablar de México,
inmediatamente es citar a uno de los paises con un bagaje historico muy amplio,
sin embargo, al hacer una investigacion acerca de la historia del deporte, en
algunas etapas de la historia no encontramos una actividad deportiva formalmente
hablando, por lo que haremos referencia a algunos antecedentes del deporte. El
deporte ha estado presente desde la época prehispanica hasta nuestros dias en
nuestro pais, con sus diversas acepciones o connotaciones, ya sea con un sentido
religioso, militar o competitivo. A continuacion se presenta una vision retrospectiva

del deporte en nuestro pais.

1.2.1 MEXICO PREHISPANICO

En esta época la referencia mas apropiada del deporte fue el Juego de
Pelota o Tlachtli, el cual se practico en diversas culturas mesoamericanas.
Destacaremos algunos aspectos coincidentes entre las diversas manifestaciones

que tuvo este Juego de Pelota.

“Todos los estudios del juego de pelota como fenémeno cultural coinciden
en su caracter desinteresado. Lo consideran como una actividad que se dio fuera
del proceso de la satisfaccion directa de necesidades y deseos de indole material.
El juego de pelota en Mesoamérica fue casi siempre una actividad religiosa y en

muy pocas ocasiones se hacia como una actividad profana'’.

Los participantes del Tlachtli, eran considerados como unos privilegiados
al exponer sus dotes frente a los reyes o sacerdotes. En esos grandes estadios o
campos de juegos que eran construidos ex profeso para esta actividad. Hoy en
dia aun podemos observar las instalaciones que los mayas construyeron en
Chichén Itza, o el de los totonacas en el Tajin. Los jugadores que participaban en
el Tlachtli, eran investidos de una gran cantidad de simbolos rituales y religiosos,
de ahi que segun algunos intérpretes del juego, quien vencia haciendo pasar la
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pelota de hule crudo por el anillo colocado en una de las paredes del Tlachtli,
moviéndola unicamente con los antebrazos, los hombros, la cintura y los muslos,
se aprestaba al sacrificio. Decapitado el vencedor su sangre alimentaba las
fuerzas del sol y de la luz y con ello aseguraba la permanencia del orden y de la
vida, asi por medio de este acto magico el hombre honraba a sus dioses, por lo
que el ganar era entregar su vida a sus dioses, ésto se consideraba como una

gran distincion.

Paul Westheim, asegura que "“el juego existe aun mas alla que la vida
misma’, porque segun él, que mientras se hace el viaje al Mictlan (la tierra del dios
de la muerte) se llega al Tlalocan (el paraiso terrenal de Tlaloc), alli los muertos se
encuentran en un pasaje donde reina la felicidad, alli se entretiene el juego de la

pelota”'?,

Otras variantes del juego de pelota prehispanico senaladas por los
investigadores, reiteran sus diferencias respecto a la nocién deportiva de nuestros
tiempos. Seglin esos estudios, el juego de pelota servia algunas veces para
dirimir cuestiones politicas, y en otras ocasiones se utilizaba como un acto de

preparacion para la guerra.

Se considera también que el objetivo del juego de pelota era el que los
sacerdotes y reyes asistieran a una actividad de mucha distincion entre la clase
alta, en imponentes escenarios. Los nobles ocupaban un lugar privilegiado, donde
podian exhibirse ante la gente del pueblo, para ser adorados y respetados. El
campo de juego tenia aproximadamente de 60 a 80 metros de largo por 30 a 40
metros de ancho, delimitados por paredes en los lados mas largos, en las cuales
se situaban los aros o Tlachtlis por donde deberian hacer pasar la pelota los
concursantes. En los dos lados cortos, se erguian imponentemente las gradas
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donde la nobleza se ubicaba, las cuales estaban colocadas a cierta altura, para
hacer mas clara la diferencia con los lugares que ocupaba la gente del pueblo.
Los nobles podian comunicarse de un extremo a otro, sin que los participantes o
la gente que se encontraba a nivel del campo los pudiera escuchar. Estos lugares

tenian una excelente acustica y visibilidad.

Existen algunas diferencias con el Juego de Pelota que practicaron los
aztecas, al cual llamaron ollamalizth o ullamani. La referencia histérica se obtuvo
de la recopilacion de los textos que los informantes indigenas hacian para Sahuan,

quien de su libro Historia General, extraemos los siguientes aspectos:

“... estas pelotas eran tamafas (sic) como unas grandes bolas para jugar
bolos (y) eran macizas, de una cierta resina o goma que se llamaba ulli , que es
muy liviana y salta como pelota de viento, y tenian de ellas cargo algun pasaje.

... el juego de pelota se llamaba tlaxtli o tlachtli.

... que eran dos paredes, que habia entre la una y la otra veinte o treinta

pies, y serian de largo hasta cuarenta o cincuenta pies...
... No jugaban con las manos, sino con las nalgas herian la pelota...

Tenian los sefores sus ejercicios de pasatiempo. El primero era el juego de
pelota de viento, (y) era este ejercicio muy usado entre los sefiores y principales;
tenian un juego de pelota edificado para solo aquel ejercicio; eran dos paredes tan
altas como dos estados distantes la una de la otra como de veinte pies y estaba
en medio de cada una de estas paredes una rueda como de piedra de molino,
pequefia que tenia un agujero en el medio, que podia caber justamente por él la
pelota con que jugaban (y) estaban tan altas como un estado del suelo:
Igualmente distaban de los cabos las paredes. El que jugaba metia la pelota por

aquellos agujeros de las piedras o ruedas ganaba todo el juego. Jugaban
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desnudos y cefiidos a la cintura con unos cintos anchos y de ellos colgaba un
pedazo de cuero de venado labrado, que cubria las nalgas, y cuando jugaban no

herian con mano ni con pie, sino con la nalga...

Como complemento puede decirse que el juego consistia en arrojar la
pelota tratando de que ésta rebasara la pared del tlachtli o cancha, que pegara a
la pared contraria, que los adversarios perdieran el rebote y cesara asi el
movimiento de la bola, o que la recibieran no con el cuadril, sino con otra parte del
cuerpo, falta ésta que, debido a que las dimensiones, la consistencia y el peso de
la pelota, provocaba en ocasiones no solo un punto malo sino la muerte del
jugador. Aungue se menciona que quien pasaba la bola por el aro ganaba el juego
de inmediato, el hecho era tan extrafio que se recordaba por mucho tiempo, y el
jugador era visto con recelo, pues su suerte hacia sospechar que vivia

ocultamente en adulterio” ™

Al parecer solo en la época previa a la Conquista, el juego de pelota
prehispanico se practicaba como un verdadero deporte, Sin embargo, todavia
existen muchos misterios por desentrafiar acerca de la magnificencia del juego de
pelota, el cual a pesar del paso del tiempo, sigue conservando su magia y

encanto.

Por cierto, como apunte, podemos mencionar que el logotipo de la actual
Escuela Superior de Educacién Fisica de la Ciudad de México, es el aro del
Tlachtli. Los alumnos y maestro de esta institucion educativa, enarbolan con

orgullo este logotipo de su Alma Mater,

1.2.2 LA COLONIA
No existe mucha informacién acerca del deporte y el juego en la época
colonial en nuestro pais, sin embargo, aunqgue minima, presentamos la siguiente

recopilacion.

ALBOR SALCEDO, Manano, Ob. et po 111y 112
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Algunos historiadores hablan de la época prehispanica o precortesiana con
orgullo, por obra realizada por los habitantes de las diversa y grandiosa culturas
mesoamericanas. Sus aportaciones son motivo de gran admiracion y misterios
hasta nuestros dias. Algunos otros historiadores marcan a la época colonial como
el chogue entre el barro y el hierro, donde el primero era mas fino, pero mas fragil.
La época colonial en nuestro pais estuvo plagada de grandes injusticias, de un
desconocimiento a los derechos de los indigenas y de la aplicacion ley del mas
fuerte. AUGn nos preguntamos que hubiera pasado si los espafioles hubieran
respetado nuestras costumbres, cultura, construcciones, codices, tesoros, pero
sobre todo a nuestros antepasados. Si a partir de los conocimientos vy
aportaciones de ambas culturas, las hubieran fusionado, y con lo mejor de cada
una de ellas, hubieran permitido el nacimiento de una nueva cultura, que fuera

representativa de ambos continentes.

La época colonial, marcd una brecha muy significativa ente la gente del
pueblo y las de la nobleza, y la practica del deporte no fue la excepcién. Lo
anterior no fue una limitante para la practica del juego y del deporte. La miseria y
la riqueza siempre han encontrado en el juego una buena manera de expresion: el
juego es signo de pertenencia, lo que ocasiona cierto estatus. La complicada
sociedad de la colonia y los lugares en que se sitGan los centros urbanos y
rurales, nos deja ver que el pobre juega con la sencilla esfera de barro o
aprovecha el viento para seguir alborozado el vuelo del papalote, mientras que el
poderoso es cazador, jugador, caballero y buen apostador en el salon de juegos.

Los conquistadores trajeron consigo el juego de naipes y de los dados.
Durante el siglo XVI y XVII los nobles hacian simulacros de batallas en las que
varios caballeros armados de lanzas, cubiertos de armadura y defendidos por
escudos, se atacaban en grupos quedando vencedores los que lograban derribar
a sus contrincantes o desarmarlos en la pelea. Eran torneos y justas, donde
ponian en juego sus grandes dotes como hombres de armas. También se
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practicaba la caza, el juego de pelota a la usanza indigena, el jaripeo, la pelea de

gallos, numerosos juegos de salén, las damas espaniolas y el ajedrez.

"En relaciéon al juego, el indigena no escapa de ninguna suerte a la
consideracion que el derecho espanol tiene de él como persona juridica. Como
sujeto de derecho es destinatario de todas las prohibiciones posibles, la represion
ludica y deportiva es todo un proceso mal intencionado de marginacion, porque se

establece claras limitantes al indigena"."

En la época colonial seguramente se tuvo una vocacion muy acentuada por
el juego. El estilo de vida social asi lo anuncié. La miseria y la riqueza siempre han
encontrado en el juego una buena manera de expresion: el juego es signo de
pertenencia, lo que ocasiona cierto estatus. La complicada sociedad de la colonia
y los lugares en que se situan los centros urbanos y rurales, nos deja ver que el
pobre juega con la sencilla esfera de barro o aprovecha el viento para seguir
alborozado el vuelo del papalote, mientras que el poderoso es cazador, falconero,
jugador, caballero y buen apostador en el salén de juegos. En relacion al juego, el
indigena no escapa de ninguna suerte a la consideracion que el derecho espanol
tiene de él como persona juridica. Como sujeto de derecho es destinatario de
todas las prohibiciones posibles, la represion ludica y deportiva es todo un
proceso mal intencionado de marginacion, porque se establece claras limitantes al

indigena.

1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE, EL IMPERIO Y LA REFORMA.

Los trescientos afios de dominacion espanola y los problemas que en la
Nueva Espana se vivieron durante los once afnos de lucha en los cuales se
buscaba la independencia de Espafia, hicieron casi imposible que sus habitantes
destinaran tiempo a la practica de algun deporte durante la época de la colonia y

de la independencia.

4 =
Thdem, pp. 113
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Posteriormente a la independencia (1821), se incrementé en nuestro pais
la influencia europea, sobre todo de Francia, Espana e Inglaterra. La clase alta de
nuestro pais buscando un modelo a seguir, baso su forma de vida y distracciones
en los que los habitantes de estos paises europeos hacian. La arquitectura, la
cultura, la gastronomia, la literatura, entre otros aspectos fueron retomados en

nuestro pais con cierto aire de distincion.

En las grandes ciudades la gran minoria, que era la clase alta, practico los
juegos de mesa o de azar, donde las damas mas elegantes de la sociedad se
reunian en torno de una mesa para practicar estos juegos, mas con un objetivo
social que lidico. Los hombres solian practicar la esgrima, la caceria, el tiro con

rifle o pistola.

Posterior a esto, durante la Independencia y la Reforma, el curso del
deporte en nuestro pais no sufrid variacion digna de mencionarse, porque las
circunstancias historicas, la geografia, las necesidades del pais y las habilidades
de los mexicanos, dieron lugar a que la actividad ludica y competitiva se centrara

en el medio rural.

1.2.4 EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCION

Nuevamente la desigualdad y las grandes injusticias imperantes en nuestro
pais a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, impidi6 la practica del deporte.
En esta época no se modifico la influencia que los extranjeros tuvieron en la vida
del pais. Posiblemente la falta de identidad y unidad entre los habitantes de
nuestro pais hizo que se buscaran modelos a seguir o imitar. Recordemos que los
intereses y discrepancias entre los mexicanos eran muy evidentes. Los que
pertenecian la clase alta, reproducian modelos extranjeros, era como un aspecto

de distincion y exclusividad.
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En la dltima década del Porfiriato, los deportes que habian empezado a
practicarse a finales del siglo XIX, cobraron un auge cada vez mayor. Los
habitantes de la clase alta, compartian intereses y vocaciones con los ingleses
radicados en México, por aquella época. Practicaban el criquet, tenis, polo y el
golf, y al menos en la capital del pais, en estos grupos se desarrollo el futbol. En
la Ciudad de México se jugo aun en los dificiles afios de la Revolucion y se tienen

registrados confrontaciones de equipos durante los afios de 1912 hasta 1926.

Las circunstancias imperantes, la geografia, las necesidades del pais y las
habilidades de los mexicanos, dieron lugar a que la actividad ludica y competitiva
se centrara en el medio rural, y es ahi donde surge el llamado deporte nacional la
charreria. El auge de la charreria como faena y diversion es acelerado. El hombre
de a caballo es una figura imprescindible el paisaje del siglo pasado, hombre de
labor que cuando se requeria se convertia en poderoso soldado y en oftras

ocasiones cumplia con un rol deportivo.

Claro es que no hubo un mejor deporte que el de la charreria, sobre todo
partiendo de la forma de pensar del mexicano, en el que ante todo siempre ha

hecho gala de su valentia, arrojo y gallardia.

Debemos recordar que en la época del Porfiriato, se dio un gran auge a la
inversion extranjera, lo que trajo a nuestro pais entre otras cosas, las costumbres,
habitos, tradiciones, alimentos y juegos de los extranjeros, que al venir a radicar

aqui, los implantaron.

En la dltima parte del siglo XIX y principios del siglo XX, el pais empieza a
practicar otros deportes, aquellos que Inglaterra llevd a todos los confines de la
tierra. Al practicar rudimentariamente esos deportes, México acusé otro indice de
modernidad al enlazarse timidamente a un régimen mas de competencia. Asi
pues, a partir de ahi se difundieron mas deportes en nuestro pais; segln relatos la
primera vez que se jugd béisbol en territorio mexicano fue en la Ciudad de
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Guaymas en 1877. Este hecho obedecidé a la presencia periédica del buque
estadounidense "Montana”, cuya tripulacion pidid permiso para jugar un partido
entre ellos, la capitania del puerto se los concedid, y una vez que marinos y
nativos acondicionaron un terreno, se verifico el primer encuentro. La tripulacion
del "New Bern" siguio la misma tactica y popularizo el juego que hasta nuestros
dias los sonorenses juegan con especial facilidad. El béisbol se practico
posteriormente de manera organizada, de tal suerte que para principios de siglo
se contaba ya con los servicios de jugadores estadounidenses y nacionales, que

cobraban por jugar.

1.2.5 MEXICO CONTEMPORANEO

La difusion de nuevos deportes en nuestro pais tuvo mucho que ver con el
desarrollo de los medios de comunicacion y de transporte, porque de esa manera
se podia tener mas acceso al desarrollo deportivo de otros paises.

Manuel Seyde, periodista deportivo, manifiesta que el futbol soccer, se jugo
por vez primera en la ciudad de Pachuca. Cuenta que los ingleses que trabajaban
en las minas hidalguenses, dieron las primeras exhibiciones de ese deporte, cuyo
desarrollo lo ha convertido en el de mayor difusion y popularidad, seglin Seyde,
también en Veracruz se inici6 la practica intensa de este deporte, el cual se

practicaba en las plantaciones y huertas

En el curso del siglo en nuestro pais se han practicado las mas diversas
variedades de juegos y deportes. La vida ludica se ha vinculado con el pasado y
con la modernidad: cuando miramos al pasado se ejercita la charreria, el toreo,
los naipes, el juego de pelota, en cambio, si vemos lo contemporaneo, entonces
aparece lo deportivo, que dia con dia se apareja mas a la mercadotecnia y a la
comercializacion. Ese deporte de hoy en dia no sélo brinda beneficios fisicos,

psicologicos o emocionales, sino econdémicos e incluso politicos.
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En la ultima década del Porfiriato, los deportes que habian empezado a
practicarse a finales del siglo XIX, cobraron un auge cada vez mayor. Los que
podian y compartian intereses y vocaciones con los ingleses radicados en México,
por aquella época, practicaban el criquet, tenis, polo y el golf, y al menos en la
capital del pais, en estos grupos se desarrollo el fatbol. En la Ciudad de México se
jugd aun en los dificles afos de la Revolucién y se tienen registrados

confrontaciones de equipos durante los afos de 1912 hasta 1926.

Quienes atribuyen una larga experiencia futbolistica al pais nos recuerdan
que en las zonas fabriles de Jalisco y Veracruz se efectuaron encuentros

deportivos desde los primeros afos de este siglo.

Asimismo, el futbol cundié en el Norte del pais, donde los equipos eran
patrocinados por empresas norteamericanas o por las minas, por otra parte era
muy comun ver encuentros deportivos entre equipos de los dos paises. Era un
hecho que los encuentros deportivos se desarrollaban normalmente en los afios
de lucha revolucionaria del pais. En esos tiempos existieron peloteros que
cobraban Unicamente por jugar, mientras que otros recibian gracias a su
desempefio deportivo, el estimulo de un mejor puesto en los talleres de las

compafias mineras.

El desarrollo empresarial generd una influencia no sélo en esos deportes,
sino también en el boxeo, la lucha, las carreras de caballos y el frontén, que cobro
una gran influencia a raiz de la inmigracion de los espaiioles hacia nuestro pais en
el ano 1938.

Por otro lado, el deporte amateur inicié su formacién en 1920 como una

aspiracion de enlazarse al movimiento del deporte mundial.

Aparejadas a la practica plural del deporte han surgido las mas diversas

formas de organizacion. Al principio, en la Ultima década de la dictadura porfirista
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se multiplicaron los clubes de caracteristicas inglesas, eran sitios en los cuales se

practicaban los juegos y deportes de Inglaterra.

Posteriormente nacieron las Asociaciones, las Federaciones, las Empresas
deportivas, que al cabo del tiempo se fueron delineando las diversas categorias

deportivas y estas organizaciones lograron expandirse mas.

En 1923 el Amateurismo se enlazd con el movimiento mundialista del
deporte y nacio el Comité Olimpico Mexicano, acto seguido también fue creada la

Confederacion Deportiva Mexicana.

Finalmente sefialamos que hoy en dia no existe un Organismo publico,
privado, politico o educativo, que no tenga dentro de sus tareas al deporte. A él le
dedican tiempo, recursos y esfuerzos las escuelas, organismos descentralizados y
desconcentrados, empresas paraestatales, empresas privadas, partidos politicos,
organizaciones de campesinos y obreros, sindicatos, las cooperativas, el gobierno
federal, estatal, municipal y hasta las organizaciones vecinales.” La proliferacion
de organismos del deporte, en mucho explica su ineficacia e inoperancia, pero la
presencia de este cimulo de organizaciones no hace mas que resaltar su enorme
importancia para los habitantes de nuestro pais.

Actualmente se piensa que el deporte ha evolucionado tanto que constituye
un subsistema social con una estructura, reglamentacién, actividad y definicion
propia. Se debe aceptar que realmente es un generador de actitudes y

comportamientos particulares, algunos de ellos positivos y otros negativos.

La practica deportiva actual es aglutinadora por excelencia, en ella
cohabitan atletas, directivos, organizadores, periodistas, entrenadores y miles de
fanaticos o espectadores; entre ellos se establecen lazos de unién y amistad, pero
también de odio, rivalidad, traicion o agresion. Los medios masivos de

comunicacion han favorecido la idolatria a ciertos atletas o equipos deportivos y



18

de una manera mal entendida, sus seguidores han llegado al enfrentamiento con

los contrarios.

El deporte en la actualidad es un fenémeno sociolégico dificil de entender,
lo mismo se ha visto que los espectadores disfrutan de un partido mientras que
los contrarios sufren con él. Es incongruente entender cémo el deporte ha
generado la idolatria de ciertos personajes, todavia recordamos como los
miembros de la seleccion nacional de fatbol que participaron en la Copa del
Mundo de Futbol de Argentina en el afio de 1988, prometieron antes de salir que
ganarian esa justa, sin embargo, lo que lograron es perder con Alemania 6 — 0,
con Polonia 3 — 1 y con Tunez 3 — 1, y a la postre lo que obtuvieron fue el Gltimo
lugar. Este resultado desaté la ira de los fanaticos mexicanos quienes llegaron
incluso amenazar de muerte a los futbolistas mexicanos. También con pena
recordamos las derrotas de sufridas ante el equipo de Bulgaria en la Copa del
Mundo de Estados Unidos en 1994, lo que también ocasiond el desencanto de los
fanaticos. Lo mismo sucedid en la Copa del Mundo de Francia en el afio de 1998
cuando cayeron derrotados ante el poderoso equipo de Alemania, y mas
recientemente la derrota ante el equipo de Estados Unidos quienes eliminaron a la
representacion de nuestro pais en la Copa del Mundo de Corea — Japon en este
mismo afo. No paodemos explicar el grado de tristeza, desilusion o decepcién que
han generado estas derrotas, cuando en juego solo esta un partido y no la vida
misma, tal pareciera que si nuestra representacién de futbol ganara nos haria un
mejor pais. Parece dificil de entender pero en juego esta el orgullo de los
mexicanos, quienes delegan todas sus esperanzas a un equipo que tiene por
objeto correr tras un balén e introducirlo el mayor nimero de veces posible en la
porteria del equipo contrario. Sin embargo, actualmente el deporte también ha
promovido valores como el juego limpio o fair play, son varios torneos donde
ademas de premiarse al ganador, también se premia la participacion sana,
honesta y cabal de los deportista. Este espiritu deportivo debe traspasar las lineas

de juego e impactar entre los espectadores quienes ven a sus idolos saber ganar,
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pero sobre todo saber perder, aceptando deportivamente la superioridad del

contrario.

El deporte contemporaneo es un evento que permite congregar a las
familias en diversos escenarios, todavia en nuestro pais es posible verlo. La
familia mexicana aun puede asistir a presenciar unida un mismo evento deportivo.
Ofras lo hacen en torno a un televisor con la intencion de convivir y dirimir sus

diferencias deportivamente.

El deporte contemporaneo estd muy ligado al desarrollo de la ciencia, en
aras de optimizar el esfuerzo de los atletas y proporcionar ventaja hacia sus
oponentes. Las ciencias aplicadas al deporte han permitido el desarrollo de
biotipologias especificas para cada deporte. Se han realizado estudios
antropomeétricos para situar qué razas pudieran tener un mejor desempefio en un

determinado deporte.

El deporte ha permitido que los nutridlogos, médicos, psicologos,
trabajadores sociales, ingenieros, bidlogos, administradores, terapistas,
terapeutas, fisiatras, disefiadores, quimicos, arquitectos y muchos especialistas

mas puedan integrase al desarrollo deportivo de los participantes.

Esa aplicacién de las ciencias al deporte contemporaneo ha permitido
también el desarrollo de estrategias para competir al margen de los reglamentos.
Se han suministrados drogas a los competidores con el afan de lograr cierta
ventaja con respecto de sus oponentes. El participar con trampa es sancionado
por los organizadores, porque ante todo debe prevalecer el fair play. La tendencia
globalizadora de nuestros dias ha hecho que el deporte disminuya sus distancias,
ahora es mas facil comunicarse con los demas paises u oponentes, ésto con sus
ventajas y desventajas. Podemos obtener los modelos de entrenamiento
deportivo, de organizacion y administracion deportiva, de tactica y estrategia; e
incluso de arquitectura deportiva, con la intencién de mejorar nuestros modelos
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deportivos. Lamentablemente también copiamos el comportamiento de los
hinchas o fanaticos de otros paises o como las ciencias aplicadas al deporte han
limitado el crecimiento de talla o peso de ciertos atletas que requieren una talla
pequefa para obtener mejores resultados. Tomando en cuenta que contamos con
instalaciones deportivas adecuadas, que nuestro territorio ofrece la posibilidad de
construir diversos campamentos deportivos, que contamos con el apoyo de
muchos patrocinadores y lo mas importante que tenemos la mejor materia prima
del mundo que siempre ha buscado la superacion constante, debiéramos estar en
condiciones mas optimas, sin embargo en la realidad no sucede asi.

Después de este recorrido del deporte a través de la historia de nuestro
pais, quede posiblemente la interrogante ; Todas las actividades antes
mencionas, pueden considerarse como deporte?, 4, Acaso el juego de pelota tenia
un caracter deportivo?, realmente no, pero de alguna forma significaron en su
momento y lugar, el inicio de lo que fue la actividad fisica y esa misma actividad
respondié a una necesidad vigente, es por lo que no quisimos dejarlos al lado
para entender lo que hoy es el deporte en nuestro pais, porque recordemos que
con la historia conocemos el pasado, entendemos el presente y formamos el

futuro de un pais.

Posiblemente los exigentes con la semantica consideren estrictamente que
el deporte mexicano tuvo su origen en el siglo XIX pero es indudable que habra
otros que no dejen de tomar en cuenta lo sucedido desde la época prehispanica.

1.3 NECESIDAD DEL DEPORTE

Aportaciones de ciencias como la antropologia, psicologia, sociologia,
filosofia y pedagogia han contribuido a erradicar de alguna manera la imagen del
hombre dividido en secciones, orientandonos a la consideracion del ser humano
como uno solo, como una unidad de potencialidades susceptibles de desarrollo y
que influyen mutua y constantemente unas a otras, por lo que se requiere de un
modelo educativo congruente con este principio de totalidad, es decir, un modelo
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de educacién integral donde gradualmente el deporte y la actividad fisica sea
reconocida en su justo valor, dado que sus beneficios son incalculables, segtn la
disciplina deportiva de que se trate. Es oportuno sefalar que el deporte no sélo
pretende un perfeccionamiento de anatomias, ni un proceso cuya finalidad sea la
de obtener deportistas de alto rendimiento, que tampoco es sdlo motivo de solo de
juego, o una cascarita de futbol. El deporte es y debe ser un medio para que el ser
humano alcance un optimo desarrollo integral y que madure en lo cognoscitivo, en

lo afectivo — social y en el aspecto psicomotor.

Si se utiliza el deporte de manera sistematica y metédica, en sus diversas
manifestaciones o modalidades, es factible que contribuya al desarrollo de las
potencialidades humanas, en los aspectos fisico, psicologico, social. Afectivo y
cognoscitivo. En este mismo orden de ideas, el deporte logra en sus participantes
el conocimiento y control de su cuerpo que precisamente constituye su medio de
relacion con el mundo exterior. Asi adquiere y afianza sus nociones espacio -
temporales, afirma su lateralidad e incrementa su coordinacion motriz fina y
gruesa; aspectos todos ellos indispensables para la estructuracion de la

personalidad e inteligencia del ser humano.

Se recomienda que antes de participar en un entrenamiento deportivo se
tenga un contacto con la disciplina en cuestiéon a manera de predeporte, que es la
integracion a la actividad competitiva y deportiva, pero no vista como tal, sino
conservando su aspecto ludico, sin reglas tan estrictas, pretendiendo que el que lo
practique, vivencie experiencias recreativas un poco mas organizadas que sus

propios juegos, pero aun sin llegar al deporte 15

El predeporte sera objeto de ensefianza en la escuela primaria y
secundaria, posteriormente si el individuo obtiene un desarrollo fisico 6ptimo en
cuanto a su estructura y desarrollo, se recomienda una especializacion hacia un

" TORRES SOLIS, losé Antonio, Diddetica de ba Clase de Educacion Fisica, Editorial Ciencia y Cultura Deportiva, México, 1991, p
176
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solo deporte, esto podria ser aproximadamente a los doce afos de edad.
Después de que ya conoce su cuerpo, sabe de él, de su funcionamiento, y gracias
a la educacion psicomotriz, a la educacion fisica y al predeporte ha obtenido las
habilidades motrices basicas como son la coordinacidon, fuerza, resistencia,
flexibilidad y velocidad, y cuando de manera recreativa conocio¢ diversas facetas
del deporte, es cuando se considera que el ser humano debe iniciar la practica de
un deporte. Y ;hasta donde podra llegar? hasta donde su propia biotipologia le
permita, dependiendo del deporte, de su entrenador, sistema de entrenamiento y
de los recursos materiales, financieros y humanos que consiga, en este caso se

puede pensarse en un verdadero deportista de alto rendimiento.

Hasta aqui el presente punto pareciera mas del area psicopedagogica o
educativa y podria pensarse que nada tiene que ver con el derecho, y es
precisamente todo lo que se ha expuesto, lo que nos ha motivado realizar el
presente trabajo. Los innumerables beneficios del deporte es lo que hizo que se
expusiera de una manera congruente de como normarlo y organizarlo
adecuadamente, para que responda eficazmente a las necesidades de nuestra

sociedad.

“Desde que el hombre existe como ente racional, habitante de lo conocido
como planeta tierra, ha tenido no sdlo la facultad, sino la necesidad de “moverse”
(funcion bioldgica), resultando asi que la actividad fisica o movimiento propio de él
se convierta en la principal expresion o caracteristica facilmente identificable que

nos indica su existencia, permanencia o estancia por la vida"'°.

Ahora bien, por ser el gjercicio fisico una actividad que desarrolla todo ser
humano en distinto grado y a lo largo de su existencia, es considerado también

como una actividad que se ha venido realizando tiempo atras con una finalidad.

" SEYBOLD, Annenarie, Principios didicticos de la Fducacion Fisica, Editonial Kapelusz, Espaia 1976, p. 40
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Asi los movimientos que el cuerpo humano realiza o puede realizar son
parte de una funcién biologica, de expresiébn de existencia, dinamismo y
permanencia, éstos movimientos al darles o buscarles cierta aplicabilidad,

provocan de acuerdo a su ejecucién beneficios o perjuicios.

Para tratar de rescatar el aspecto benéfico del deporte es necesaria una
cultura deportiva que este presente entre los que intervienen en el deporte, ya
como espectadores, actores o dirigentes; por tal motivo es importante, como
fundamento de su conocimiento y significado, el conocer los mecanismos
morfofuncionales que le sirven de base, los procesos bioquimicos que se generan
como resultado de su practica y lo que es aun mas importante, nuestras propias
virtudes y limitaciones, y ésto sélo se consigue conociéndonos verdaderamente.

En principio, observamos que durante el ejercicio fisico se producen
modificaciones en todo el organismo del ser humano, en su sistema nervioso,
circulatorio, respiratorio, nervioso, musculo - esquelético y renal, en sintesis en
todo la fisiologia humana, y es precisamente lo que nos proporciona un bienestar,
por el hecho de hacer que nuestro organismo se adapte a ritmos de trabajo con

un grado de exigencia mayor a lo habitual.

Es importante considerar las condiciones en las cuales es realizada la
actividad deportiva, el medio ambiente, su intensidad, duracién, tipo de cargas,
equipa, instalaciones; porque todo ésto pude garantizarnos unos resultados

optimos.

Por lo general, el ejercicio proporciona placer, agilidad fisica y mental,
disciplina, companerismo, aceptacion hacia un codigo de conducta
preestablecido, superacion, competencia; ejerciendo todo esto de manera notable
en nuestra propia forma y estilo de vida. Su ausencia o deficiencia nos pude
predisponer principalmente a la obesidad, atrofia de d&rganos, problemas

organicos y de salud, aislamiento, conformismo, desgano, asimilacion de vicios,
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afecciones metabdlicas y degenerativas, en si a una serie de problemas que
pueden afectarnos no solo en el aspecto fisico, sino en lo social, emocional o

psicoldgico.

Aungue también debemos considerar que el exceso en la practica deportiva
puede ser perjudicial, si considerarnos que nuestro cuerpo tiene cierta resistencia
y ritmo de trabajo que responde a nuestras necesidades naturales y que si el
mismo es modificado, podria afectarnos gravemente, el ejercicio fisico debe

practicarse cuidadosamente.

En primer lugar, la actividad fisica modifica la estructura y morfologia, sirve
de ejemplo |a relativa facilidad con la que se distingue un atleta con una persona
con habitos sedentarios y a quien desarrolla un empleo en una oficina con el que
lo desarrolla en base a la caminata. Por otra parte la estructura modifica la
actividad, esto es, que las diferencias de la estructura intrinseca influyen sobre el
desempefio de una actividad especifica, las personas delgadas estan en
desventaja al realizar tareas o ejercicios donde se requiera fuerza, o que
requieran soportar cargas pesadas; en contraposicion las personas obesas o
fornidas no pueden realizar actividades o trabajos muy dindmicos, explosivos o de
larga duracion. Al aumentar la intensidad de la actividad fisica se modifica
necesaria y proporcionalmente la composicion del cuerpo. En un inicio nuestro
peso corporal no disminuye de inmediato, esto lleva tiempo, porque con los
ejercicio aumentan la masa 6sea y masa muscular, lo que disminuye la masa
grasa y asi posteriormente el peso corporal. Sin embargo, esta composicion
corporal no es duradera, porque el efecto del ejercicio es transitorio, por lo que
nos exige practicarlo con cierta frecuencia, de ahi que debamos ser constantes.

“Al suspender la practica deportiva, vuelve a acumularse grasa en el
cuerpo, formandose un tejido adiposo en la zona abdominal, pliegues, glateos y
piernas. Cuando el gasto energético es inferior al aporte de calorias via alimentos,

genera un residuo el cual al no desalojarse, consumirse o quemarse se acumula
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en forma de grasa. Durante la inactividad disminuye la utilizacién metabdlica de

las grasas o lipidos y por lo que su liberacion es muy lenta”"’.

Por dltimo, es un hecho comprobado que la morfologia y fisiologia que
requiere el ser humano para desarrollar una vida activa, dependen de la herencia,
porque a traves de ella se transmiten caracteres genéticos que pueden permitir
que un ser humano sea propenso morfofuncionalmente a la practica de un
deporte con cierto grado de éxito, pero no es un factor determinante para que
sobre la base de un trabajo individual pueda lograrse.

Tenemos una poblacién tal que podriamos elegir excelentes prospectos
para los diferentes deportes, es sorprendente que los dirigentes deportivos
prefieran importar deportista que impulsar a nuestra nifiez. Lo que hoy sembremos
lo cosecharemos el dia de mafana, si hoy educamos a nifios vy jovenes

deportistas, manana tendremos adultos sanos fisica y mentalmente.

En sintesis, la actividad deportiva es la forma mas clara de percibir la
existencia del ser humano, porgque ahi se manifiesta su dinamismo y desarrollo, en
un contexto que lo impulsa a su superacion diaria, sobre la base de un trabajo
constante, desarrollado con honestidad bajo una reglamentacion predeterminada.

Los beneficios de la practica deportiva van mas alla de un éxito en una
competencia, realmente es una preparacion integral para poder afrontar mejor la
vida diariamente; con determinacion, valor, compaferismo, aceptando las reglas
sociales y juridicas, buscando la superacion, compitiendo honestamente; todo
ésto con un optimo desarrollo fisico, psicolégico, emocional y social. Asi podemos
decir en simples y llanas palabras que el movimiento es sinonimo de vida y por lo

mismo el deporte debiera ser sindnimo de educacién y cultura.

T MOREHOUSE, 1. Miller. Fisiologia dol ejercicio, Tereera edicion, Editorial Didictica Mexicana, México 1985 p. 167
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Si el deporte es tan necesario, /;por qué en la realidad no se le da la

importancia que tedricamente tiene?

La verdad de las cosas es que el deporte sistematico ha sido y es relegado
a un plano secundario en nuestra sociedad, es una actividad subestimada con
respecto a otras actividades de la vida del ser humano, que hoy en dia todavia

contiende por afirmar su posicion en el curriculo.

Se considera al deporte como una actividad intranscendente, los valores
que se le atribuyen son unicamente de fortaleza fisica o simple entretenimiento.
Desgraciadamente la ignorancia que prevalece acerca del deporte, no es privativa
de la gente comun y corriente, sino que esta falta de conocimiento se manifiesta
en forma evidente en un gran numero de las autoridades, que sélo ven al deporte
como sinénimo de juego, entretenimiento, distraccion e incluso excusa para
perder el tiempo o iniciar sus campanas politicas. En un plano mas positivo se le
reconoce a esta actividad la facultad de promover la preservacion de su salud,
reforzador del rendimiento fisico y como compensacion al tedio laboral o, pero
nunca le reconocen un real y verdadero beneficio educativo, que incide

trascendentemente en el desarrollo integral de sus practicantes.

Es claro que el deporte trae a los que lo practican una infinidad de
beneficios, y que debido a la desorganizacion de sus dirigentes no se logran
concretizar de manera eficiente. Se ha planteado de manera clara los beneficios
del deporte, por lo que ahora mas que nunca es de vital importancia que
retornemos a enriquecer las facultades del ser humano, porque en las escuelas

hoy en dia solo les interesa desarrollo cognoscitivo.

Para hablar del deporte era necesario entender y conocer sus
antecedentes, saber de sus virtudes y comprender su problematica actual, para

asi tener un verdadero punto de vision de donde inicia realmente el deporte.
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Ese deporte que es pasion, pero que se pretende que sea mas bien accion,
una accion encaminada a beneficiar a nuestra sociedad, porque recordemos que

mente sana en cuerpo sano.

PRECISIONES SOBRE LOS TERMINOS EDUCACION, EDUCACION
PSICOMOTRIZ, EDUCACION FiSICA, PREDEPORTE Y DEPORTE.

Actualmente en el ambito cotidiano se usa de manera sinénima estos
términos, no llegando a precisar de manera exacta la dimension de cada uno de
ellos, las personas los utilizan indistintamente, por lo que se consideré hacer un

analisis semantico sobre los mismos, con el fin de evitar estas confusiones.
EDUCACION

El término educacion proviene del latin educere, que significa “sacar hacia
fuera". Por ser un término popular y universal, que todos los estratos sociales
comprenden, dificil reducirlo a una simple definicién, pero esto se hace con un fin

didactico.

Planteamientos filoséficos muy diversos soportaron en la antigiiedad y
actualmente fundamentan adn este concepto. Si educar es “sacar hacia fuera”
como lo plantearon en el mundo antiguo, entonces esto implica el desarrollar las
facultades que cada uno de nosotros tenemos implicitas. Esto lo consigue el
sujeto en forma determinada por la evolucién de la especie y por estar en contacto
con el medio ambiente. Pero, si se desea el desarrollo pleno de las facultades
genéticas, entonces se impone un proceso de ensefianza aprendizaje
intencionado y sistematico; ejercido por personas especializadas, en este caso los
educadores, quienes por medio de sus orientaciones sacan al ser de un ambito
familiar y lo llevan por el camino del conocimiento cientifico y empirico. Justo es
mencionar que antes de ésto, es fundamental el proceso educativo que se genera
dentro del seno familiar, porque es ahi donde el nifo tendra sus primeros
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contactos con el mundo exterior, es donde generara sus primeras estructuras
mentales, y segun Jean Piaget, es durante los primeros cinco afios de vida
cuando el ser humano logra el desarrollo de sus capacidades intelectuales. Es
ese lugar donde el nifio tiene conocimiento de su cuerpo y conciencia de si mismo
y de sus actos, desarrollando su esquema corporal, donde los padres y hermanos

son figuras insustituibles, para conformar su desarrollo.

Cuando el nifio deja el hogar para incorporarse al mundo escolar donde se
desarrollara ante todo esfera la social y emocional, al entrar en contacto con otros
ninos que gozan de los mismos derechos y se les imponen las mismas
obligaciones( las normas son impero - atributivas ), y debe adaptarse a codigos de

conducta preestablecidos.

En el mundo escolar los educadores les transmiten sus conocimientos y
les van creando habitos de conducta, higiene y aprendizaje, para lo cual hacen
gala de los medios mas extraordinarios para lograr su cometido. Paralelamente al
desarrollo cognoscitivo, el nifio va ampliando sus capacidades de interrelacion con

sus semejantes, aceptando las indicaciones de sus maestros.

Cuando el alumno se siente seguro y contento con este proceso educativo,
también se sentira emocionalmente fortalecido, lo que le redundara en mucha

seguridad en sus actos y un aumento en su autoestima.

Retomando el término “sacar hacia fuera”, éste ha sufrido transformaciones
para adecuarse a cada época. Hoy el concepto es mas amplio, ya no se trata
exclusivamente de “sacar hacia fuera” las facultades, sino de adaptas a una
sociedad gregaria e interdependiente que nos obliga a que renunciemos a
nuestros intereses individuales en aras de un bien comun. Ahora bien, el proceso
educativo consiste en transformar paulatinamente el estado de inmadurez infantil,

hasta alcanzar una madurez plena , por lo que es, por tanto, modificar en
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determinado sentido al sujeto, es obrar de una manera predeterminada sobre el

ser vivo, a fin de llevarlo a una meta previamente fijada.

Se han dado innumerables definiciones de educacion, a continuacion
reproducimos algunas de ellas, con la intencién de ir conformando una mejor

imagen acerca de lo que es la educacion.

“La educacion es el conjunto de esfuerzos reflexivos con los que se ayuda
a la naturaleza para el desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales

del hombre”. Definicién andnima griega.

“Educar es adaptar al nino al medio social adulto, es decir, transformar la
constitucion psicologica del individuo en funcion de aquellas realidades colectivas
a las que las conciencias comunes atribuyen un cierto valor’. Benito Gabino

Flores.

“La consecucion de un alma sana en un cuerpo sano, tal es el fin de la

educacion”. John Locke.

“La educacion es el desarrollo natural, progresivo y sistematico de todas las

facultades”. Pestalozzi.
“La funcion de la educacion es preparar para la vida completa”. Spencer.

“La educacion no es preparacion para la vida, es la vida misma". John

Dewey.

“La educacion es la organizacion de habitos de accion capaces de adaptar

al individuo a su medio ambiente social”. William James.
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“Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que le ha
antecedido, es hacer a cada hombre resumen del mundo viviente hasta el dia en
que vive; es ponerlo al nivel de su tiempo para que flote sobre él y no dejarlo
debajo, con lo que no podra salir a flote, es preparar el hombre para la vida". José
Marti.

“La educacion es la relacion entre el adulto y el nifio a través del mundo de

los objetos”. Jean Piaget.
De estas definiciones se pueden extraer las siguientes ideas centrales:

- Educar es prepara para la vida teniendo en cuenta las posibilidades
individuales, el medio social y el ideal para la sociedad.

- La educacion inicia en el hogar y es ahi donde se sientan las bases
para un desarrollo optimo del hombre.

r La educacion es y debe ser un desarrollo sistematico, natural,

progresivo de todas las capacidades del ser humano.

Cuando mencionamos la frase “todas las capacidades del ser humano”,
nos referimos a su desarrollo integral, y para entenderio mejor es preciso hacer
referencia a las esferas del desarrollo, clasificacién planteada por Bloom a finales

del siglo pasado.
ESFERAS DE DESARROLLO

El deslumbrante e ideal concepto de educacion integral no es nada nuevo.
Se consideran como sus autores a aquellos filosofos de la época dorada griega
que antecedio al nacimiento de Cristo. Pero fue la Escuela Activa quien lo rescato,
y los estudios de Bloom quien en las décadas de 1940 a 1960 nos ayudd a
entenderlo mejor demarcandolo en tres canales o esferas muy interrelacionadas:

la cognoscitiva, la afectiva - social y la psicomotriz.
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"Hoy en dia todos los sistemas educativos plantean sus programas en

funcion de estos canales sobre los cuales se puede puntualizar lo siguiente:

a) Esfera cognoscitiva.- Se refiere al aprendizaje intelectual desde la simple
memorizacion hasta las técnicas de gran originalidad y alta capacidad creadora.
Son las actitudes intelectuales.

b) Esfera Psicomotriz.- Se refiere al aprendizaje de movimientos simples y
complejos que permiten conductas motrices eficaces segun el medio. Son las
actitudes fisicas, implica la comunicacion e integracion del individuo con su mundo
circundante.

c) Esfera Afectivo - Social.- Se refiere al aprendizaje de normas éticas y de
convivencia, que permitan buenas relaciones y la cooperacion ente los individuos.
Son las actitudes volitivas (del caracter), incluye la expresion de los

sentimientos”®.

No vamos a situarnos en el extremo de decir que la esfera psicomotriz es
la base del desarrollo del ser humano, porque eso seria restarle importancia a las
demas esferas, pero hoy en dia todos los sistemas educativos tienen una
tendencia mas a lo cognoscitivo dejando a un lado los demas canales de
desarrollo. Pero dado el enfogue del presente trabajo nos referiremos mas a la

esfera psicomotriz.
EDUCACION PSICOMOTRIZ

En el mundo de hoy la posibilidad de responder de responder a multiples
demandas del medio, dependen directamente del desarrollo de las capacidades
motrices que dan al individuo una mayor eficiencia y confianza personal, lo que no

puede desconocer o ignorar la escuela.

Y Diccomario de fos Crenens de la Fdueacton, Tomo |, Editorial Santillana, México 1983, p 501
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Durante los primeros afnos de vida del ser humano es importante que reciba
los beneficios de la educacion psicomotriz, pero ;qué es la Educacidn
Psicomotriz? "“Es el conjunto de métodos y técnicas que se centran en el cuerpo
y en el movimiento como medios para conseguir un mejor desarrollo de la
personalidad y una mejor relacion y comunicacion del individuo con el mundo,

n 19
que le rodea” "~ .

“La Educacion Psicomotriz presenta tres enfoques

A) La educacion psicomotriz propiamente dicha la que se dirige a los
alumnos del Jardin de nifios, se trata de un aprendizaje basico, punto de partida e
instrumento de todos los aprendizajes preescolares y escolares.

B) Reeducacion psicomotriz, se dirige a personas aquejadas de trastornos

psicomotrices.
C) Terapia psicomotriz.- se emplea cuando los trastornos psicomotrices

estan asociados a trastornos de personalidad"z”,

Esta educacion psicomotriz, debe impartirse como asignatura basica en el
Jardin de nifos, su contenido ademas de ser psicomotor, tiene mucho de

cognoscitivo y social.

Busca que el nifio conozca su cuerpo, sus funciones y mas aun, que sepa

utilizarlo al relacionarse con los demas.

“La educacion psicomotriz esta, por tanto, tan lejos del juego del nifio como

de los métodos de la educacién fisica y deportiva, que son una utilizacion y

PO AZA CAMITA Hécton Manuel, Edvcacnin ntegral. Fditorial FSEF. México 2003, p 19

UNAYER. Merre. B o grente al mundo, Segunda edicion, Editorial Pados, Espaia, 1977, p 40




organizacion del YO corporal, mientras que la educacién psicomotriz es una

educacion de ese YO"?' .

Por tanto, primero debe recibir una educacion psicomotriz que eduque al
cuerpo y posteriormente con la educacion fisica y el deporte se debera canalizar

adecuadamente esos movimientos.

EDUCACION FiSICA
Ahora bien, la educacion fisica es un término relativamente nuevo, en él
encontramos dos palabras EDUCACION, que ya ha sido analizado y FISICA, que

vamos a estudiar ahora.

El actual término fisico viene de “fysis” que se vislumbra como algo
profundo o intrinseco en el ser que reside. Segun Platon, los antiguos tenian el
‘fysis” como génesis de lo primitivo. Actualmente este término alude a la

constitucion y naturaleza corporea o material.

En este sentido el término educacion fisica debe entenderse como educar
al individuo a través del fisico. La educacion fisica solo es un aspecto de la
educacion integral del individuo, tal y como lo menciona Antonio leal de Oliveira al
definir a la Educacion Fisica como: "El aspecto de la educacion que
necesariamente recurre a los ejercicios corporales y a los agentes naturales del
medio y la alimentacion, como via de desarrollo armonioso o de conservacion del
organismo y de su adaptacion a las principales exigencias psicomotoras de la vida

social" % .

Es una disciplina pedagégica que mediante la actividad fisica busca el
desarrollo integral de la persona, utiliza al deporte como medio para lograr sus

U TORRES SOLIS José Antonio, Ob e, p. 183

“PILA TELENA. Augusto. Diddctica de lo Educacion Fisica, Segunda edicion, Editorial Modema Mexicana, México, 1982, p 25
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fines, la recreacion, el juego, la danza, se aplica en todos los campos del

desarrollo humano desde el nacimiento hasta la senectud.

La educacion fisica se basa en areas que le permiten abarcar el desarrollo
integral de la persona, estas areas son: la estimulacion perceptivo motriz, el
desarrollo de las capacidades fisicas, la formaciéon deportiva, la actividad fisica
para la salud y la interaccion social, para llevar a cabo estas tareas se basa en los
medios la educacién fisica que son: la recreacion, el deporte, el juego y las

actividades ritmicas.

Por lo anterior, no se puede hablar de educar un sujeto sin intervencion de
la educacion fisica, como tampoco se puede plantear la aplicacion de éstas, sin

relacionarla con la educacion general del individuo.

La educacion fisica debe aplicarse después de que el alumno ya recibio
una educacion psicomotriz, posibilitando asi un desarrollo optimo de sus
capacidades. Tedricamente la situamos en la escuela primaria y secundaria.

Si la educacion fisica es tan trascendente, ¢ por qué en la realidad no se le
da la importancia que teoricamente tiene? La verdad de las cosas es que la
educacion fisica sistematicamente ha sido y es relegada a un plano secundario en
el sector educativo, es una materia subestimada con respecto a otras asignaturas,
que hoy en dia todavia contiende por afirmar su posicion en el curriculo.

Se considera a la educacion fisica como una actividad intranscendente, los
valores que se le atribuyen son unicamente de fortaleza fisica o simple

entretenimiento.

Desgraciadamente la ignorancia que prevalece acerca de la asignatura en
comento, no es privativa de la gente comdn y corriente, alejada del ambito

educativo, sino que esta falta de conocimiento se manifiesta en forma evidente en
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un gran numero de docentes frente a grupo y sus autoridades, que sélo ven a la
educacion fisica como sindnimo de juego, entretenimiento, distraccion e incluso

excusa para perder el tiempo de clases.

En un plano mas positivo se le reconoce a esta actividad, la facultad de
promover en los alumnos la preservacion de su salud, reforzador del rendimiento
fisico y como compensacién o desaburrimiento al trabajo que se realiza dentro del
salon de clases, pero nunca le reconocen un real y verdadero beneficio
educativo, que incide trascendentemente en el desarrollo integral de los

educandos.

“La concepcion que se tenga de la educacion fisica, obviamente es un
asunto de vital importancia para su desarrollo y progreso, dado que si llega a

dimensionarse de manera eficaz, traera como consecuencia lo siguiente:

e La correcta elaboracion y aplicacion de los programas didacticos de
esta asignatura.

- El tiempo que se le destine en la escuela semanalmente,
actualmente se da una sesion y en los paises desarrollados es diariamente.

- La unificaciéon de criterios para estructurar o en su caso corregir los
planes de estudio de las escuelas formadoras de profesionales en esta area.

P La designacion de apoyos financieros y materiales, y en general...

El reconocimiento de toda la sociedad"?,

De otra forma la educacion fisica permanecera en un segundo término

intentando justificar adecuadamente su papel dentro de la educacion basica.

Aportaciones de ciencias como la antropologia, psicologia, sociologia ,
filosofia y pedagogia han contribuido a erradicar de alguna manera la imagen del

P ARMENDARIZ 1LOPEZ, Margarito, La cultura fisica 3 sus adeances en México, Editorial DGEF, México, 2004, p 13
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hombre dividido en secciones, orientdndonos a la consideracion del ser humano
como uno solo, como una unidad de potencialidades susceptibles de desarrollo y
que influyen mutua y constantemente unas a otras, por lo que se requiere de un
modelo educativo congruente con este principio de totalidad, es decir, un modelo
de educacion integral donde gradualmente la educacion fisica sea reconocida en
su justo valor, dado que la educacion no tiene partes, porque se educa siempre a
la persona, segun la especializacion de que se trate. Es oportuno senalar que la
educacion fisica no es solo un perfeccionamiento de anatomias, ni un proceso
cuya finalidad sea la de obtener deportistas de alto rendimiento, asimismo esta
asignatura no es un juego, o una clase de deportes, gimnasia o cascarita de
futbol, es y debe ser un medio para que el ser humano alcance un 6ptimo

desarrollo integral y no Gnicamente madure en lo cognoscitivo o afectivo - social.

La educacion fisica es una disciplina que utiliza de manera sistematica y
metodica al ejercicio fisico, en sus diversas manifestaciones o modalidades, con
el objeto de contribuir al desarrollo de las potencialidades humanas, tanto en el

aspecto fisico como en el psicologico, social, afectivo y cognoscitivo.

La educacion fisica lucha por llegar a erigirse como una disciplina cientifica,
por lo que ha asimilado contribuciones de otras ciencias que le han enriquecido y
consolidado, pudiendo de esta manera cubrir objetivos fundamentales para el

desarrollo de la personalidad humana.

En este orden esta materia participa dia con dia con un mayor énfasis,
coadyuvando con la labor de los docentes frente a grupo en la direccion del
aprendizaje, porque a través de la educacion del movimiento el nifio logra el
conocimiento y control de su cuerpo que precisamente constituye su medio de
relacion con el mundo exterior, asi adquiere y afianza nociones espacio -
temporales, afirma su lateralidad e incrementa su coordinacién motriz fina y
gruesa, aspectos todos ellos indispensables para la estructuracion de la

personalidad e inteligencia del nifio.



37

PREDEPORTE

Si continuaramos el proceso aqui descrito, posteriormente se presentaria el
predeporte, que es la integracion a la actividad competitiva y deportiva, pero no
vista como tal, sino conservando su aspecto ludico, sin reglas tan estrictas,
pretendiendo que el que lo practique, vivencie experiencias recreativas un poco

mas organizadas que sus propios juegos, pero aun sin llegar al deporte.

Este predeporte sera objeto de ensefianza en la escuela primaria,
posteriormente si el individuo pudo obtener un desarrollo fisico éptimo en cuanto a
su estructura y desarrollo, se recomienda una especializacion hacia un sélo

deporte, esto podria ser aproximadamente a los doce anos de edad.

Después de que ya conoce su cuerpo, sabe de él, de su funcionamiento, y
cuando con base a la educacion psicomotriz, después a la educacion fisica y al
predeporte ha obtenido las habilidades motrices basicas como son la
coordinacion, fuerza, resistencia, flexibilidad y velocidad, y cuando de manera
recreativa conocio diversas facetas del deporte, es cuando se considera que el ser
humano debe iniciar la practica de un deporte. Y ;hasta dénde podra llegar?
hasta donde su propia biotipologia le permita, dependiendo del deporte, de su
entrenador, sistema de entrenamiento y de los recursos materiales, financieros y
humanos que consiga, en este caso se pude pensar en un verdadero deportista

de alto rendimiento.

Hasta aqui el presente trabajo pareciera mas del area psicopedagdgica o
educativa y podria pensarse gue nada tiene que ver con el derecho, pues es
precisamente todo lo que se ha expuesto, lo que ha motivado realizarlo, los
beneficios del deporte es lo que hizo que se pretendiera exponer una manera

congruente de como normarlo y organizarlo.

Porque es claro que el deporte trae a los que lo practican una infinidad de

beneficios, y que debido a la desorganizacion de sus dirigentes no se logran
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concretizar de manera eficiente. Se ha planteado de manera clara los beneficios
de la educacion , educacion psicomotriz, educacion fisica y predeporte, y su
consecuencia que es el deporte; por lo que ahora mas que nunca es de vital
importancia que retornemos a enriquecer las facultades del ser humano, porque
en las escuelas hoy en dia solo les interesa desarrollo cognoscitivo.
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CAPITULO Il

“ MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN MEXICO "

2.1 DEPORTE Y DERECHO.

Menéndez y Pelayo sefialan que "el derecho es un magnifico poema donde
se refleja (de igual manera que el arte y la ciencia) el sentir y el pensar de los que

nos transmitieron su sangre y la mas pura esencia de su espiritu” a*,

Y el deporte también tiene es un poema épico con un antecedente forjado
en base de lucha y entrega fisica y volitiva. Los competidores de cualquier deporte
ponen su maximo esfuerzo en aras de lograr la victoria y de superar su actuacion

anterior.

Deporte y derecho, derecho y deporte son dos palabras hoy en dia muy
utilizadas en nuestra sociedad. El Derecho es pieza angular en el que se basa
nuestro sistema juridico y social, el cual se traduce en la posibilidad de que el ser
humano pueda coexistir con sus semejantes de manera armonica y civilizada con
un respeto pleno de la individualidad de cada persona. El deporte es un magnifico
instrumento que posibilita el desarrollo del ser humano, siempre pretendiendo la
superacion constante, con alto sentido de superacion.

“Se tiene la idea de que el derecho y el deporte son concomitantes, ya que
desde las primeras manifestaciones deportivas hasta la actualidad, siempre la
norma o la regla de conducta, aunque sea en su mas humilde expresion, ha

auspiciado las relaciones deportivas. Por esta razon la doctrina deportiva ha

CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del deporte, Editonal Esfinge, México, 1968, p. 34
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acudido al derecho para garantizar un sistema basico para poder desarrollar su

actividad"?.

El deporte es actualmente uno de los sistemas sociales en el que florece el
derecho de una manera extraordinaria, donde se establece la presencia de uno o
varios sujetos, claramente determinados dentro del mismo ambito de relaciones
juridico - deportivas. Para precisar mas claramente esta relacion es importante

definir ambos términos.

Derecho es el conjunto de normas juridicas creadas por el Estado para
regular la conducta de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista una
sancion juridica; ademas de regular la conducta, el derecho establece los 6rganos
del Estado, asi como su funcionamiento y atribuciones, es decir, siempre contra lo
indicado por una norma juridica, se encuentra otro sujeto con facultades para

exigir el cumplimiento de lo establecido por la propia norma.

El deporte es aquella actividad atlética que implica movimiento, basado en
una reglamentacion prevista con antelacion y cuyo objetivo principal es vencer a
un rival, a un equipo, una marca o a uno mismo, y que al practicarse debe de
observarse un comportamiento correcto y honesto, de acuerdo a un mismo

reglamento establecido, publicitado y reconocido con anterioridad.

Debe sefalarse que el derecho ademas de regular la conducta del
individuo dentro de la sociedad, también regula la conducta del sujeto deportivo,
puesto que no podria comprenderse el formalismo de una Institucion deportiva,
sin un criterio de reglamentacion o normatividad especifica. El deportista esta
provisto de derechos y obligaciones contenidos en un reglamento, que presupone
una determinada forma de actuar con un sentido de igualdad en su accionar,

enfrentandose a un adversario, a una marca, o a si mismo.
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Considerando que las relaciones de competencia de los deportistas, toman
de la sociedad la forma de relaciones juridicas, éstas son transformadas en

relaciones formales codificadas segtn sus normas propias.

En la sociedad se encuentran sujetos juridicamente iguales, donde cada
uno tiene la misma categoria social con relacion a sus semejantes, pero es
necesaria la existencia de entes juridicos dotados de una especial investidura, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas predeterminadas y en su

caso con la posibilidad o necesidad de sancionar su incumplimiento.

Bajo ese mismo criterio, el deportista tramposo, mal intencionado,
ventajoso, infractor o fraudulento siempre ha sido mal visto, por lo que ha sido
necesario sancionar su mal comportamiento, acorde claro con el deporte que
practica. Es ahi donde surge la figura del juez, del arbitro o de la Comision
Disciplinaria, quienes sancionan los desacatos a la reglamentacion vigente para

ese deporte o competencia.

Para el desarrollo del deporte a nivel mas formal es necesaria la creacion y
aplicacion de la norma tacita o expresa, ya sea a través de acuerdos, convenios,
reglamentos, concesiones, contratos de arrendamiento sobre instalaciones
deportivas u oficinas, relaciones laborales entre deportistas o sus patrones,
contratos de publicidad, relaciones civiles espectador - empresario, creacion de
asociaciones civiles, estatutos; en fin, es una gran variedad de formalismos
juridicos necesarios para garantizar que la actividad deportiva se desarrolle de

una manera adecuada.

Segun lo estipulado en el articulo 10 del Codigo Civil vigente en el Distrito
Federal, la costumbre es una fuente del derecho. La costumbre ha sido y es una
de las formas mas basicas para regular los actos de las personas, que ya
codificada se convierte en ley. De igual manera surgen los reglamentos de los

deportes, cuando un grupo de personas expresan de comun acuerdo que cierta
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actividad fisica sea realizada de determinada manera, y cuando esta actividad se
difunde y adquiere cierto nivel de organizacion y establece un mismo reglamento,
no solo puede normar la actividad fisica que quienes de manera original lo
inventaron, sino que puede ser aplicado para otros participantes. Tal como se ha
expresado, en la reglamentacion deportiva ya casi nada queda al azar, a la
costumbre, a la improvisacion o al empirismo, todas los procesos que se generan,

estan contemplados sustentados bajo una fundamentacion.

El derecho evoluciona, se diversifica, se amplia, se renueva y expande
cada dia mas su campo de aplicacion, puesto que la actualidad social del hombre
se hace mas compleja y requiere de regular todo lo posible o imposible; todo
tiende a ser tipificado o reglamentado. De la misma manera el deporte trata de
perfeccionar su organizacién y accién en aras del bien comun de los participantes,
organizadores y espectadores, y es solo con el derecho como puede garantizar la

consecucion de estos fines.

Lo anterior resulta del sentido heterénomo y coercitivo de la norma juridica,
que es como el hombre ha podido regular de una manera mas eficaz sus
relaciones, esto es, el deporte tiende a apoyarse necesariamente en el derecho,
para poder tener mas sustento, fundamentacion y fuerza en su accionar; creando

reglamentos dentro y fuera de la competencia deportiva.

Lo ideal seria que toda la normatividad deportiva estuviera condensada en
un solo cuerpo juridico, para que las agrupe y clasifique y permita tenerlas al
alcance de todo y evitar su ignorancia. En este caso, no podriamos hablar de un
Codigo del Deporte, sino de una Legislacién Deportiva, porque precisamente todo
el articulado se encuentra diseminado en diversos ordenamientos legislativos y

administrativos, lo que hace mas dificil su consulta y difusion.

El sistema deportivo se regula con un universo de reglas juridicas y

deportivas, las que se han ido creando al paso de los afos, respondiendo a las
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necesidades preponderantes del sujeto deportivo, pero debe reconocerse que el

camino aun es largo para garantizar una 6ptima legislacién deportiva.

En el deporte los reglamentos, leyes y diversas disposiciones juridicas que
existen son aplicables tanto a deportistas, empresarios, entrenadores, dirigentes o

espectadores.

La organizacion deportiva debe permitir la participacion de todos los sujetos
que en ella intervienen, tal como se advierte en las competencias deportivas
donde se generan bajo las mismas atribuciones y prerrogativas para los
deportistas, mismos que adoptan un mismo género de conducta que conocen con
antelacion. Esta reglamentacion tiende a enfrentar a sujetos juridicamente y

formalmente iguales.

El Profr. José Maria Cajigal vislumbré al deporte como el modelo en
miniatura de la democracia. Lo anterior se daria por el hecho de enfrentar a
sujetos juridicos formalmente iguales, que tienen las mismas posibilidades de
victoria, de preparacion, con equidad en los instrumentos o maquinas que
utilizan, regidos por un mismo cddigo o reglamento y con idénticas posibilidades

de desempefio.

Ahora bien, hay que avanzar mas en la legislacion deportiva, reconocer la
importancia y necesidad del derecho en el ambito deportivo no basta, sino que se
requiere un accionar real, buscando no solo el trabajo con grandes atletas de alto
rendimiento, que en el mayor de los casos no se logra. No, de ninguna manera el
trabajo debe enfocarse a la juventud, debe sembrarse en el mismo seno familiar y
escolar la semilla, para desarrollar modelos a largo plazo y no s6lo modas

sexenales.

Los resultados no deben reflejarse en la consecucion de premios o

medallas internacionales, sino en garantizar en lograr una sociedad sana,
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deportista, honesta, participativa y con un alto sentido de competencia y

superacion,

Asi y solo asi se estara ganando de verdad porque recordemos que el
ganar no es lo importante, sino lo fundamental..., aunque ganar no siempre
implique obtener el primer lugar, sino en poner en practica nuestro maximo

esfuerzo.

Las caracteristicas y valor principal del deporte son la competencia, la
busqueda de la ganancia, |la aprobacion privada genera una lucha de todos contra
todos, donde cada uno debe pelear, competir para existir, obtener un lugar en la
sociedad, competimos desde pequenos, los ganadores aprueban cursos
escolares, los perdedores quedan marginados y asi sucede hasta para encontrar

un lugar en el sistema de produccion.

El deporte es una forma de condicionar a la persona para valorar la
competencia y reproducir el sistema social. Otra caracteristica es el mito al éxito,
la sociedad esta estructurada de forma jerarquica, en lo econdémico, académico,
profesional, etc., el deporte también promueve este valor del éxito, sin embargo,
vemos que es un mito porque cuando ascendemos a otro nivel, buscamos mas y

nunca estamos conformes con lo que tenemos.

“Toda actividad o sector social reposa sobre la jerarquia social, la
estructura social es una estructura vertical cuya ideologia dominante es la
promocion social, el ascenso, o sea la posibilidad aparente de trepar los
escalones de la piramide hasta la cima. Un campeon es reconocido como héroe

porque ha ascendido a través de todos los niveles".

“La sociedad tiene un desarrollo lineal infinito”, vemos como la ciencia y el
derecho tiene un avance y cambio permanente y no sabemos hasta donde
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llegara, aparentemente este desarrollo es para mejorar las condiciones de vida de

todos.

En el deporte se mejoran los tiempos, y no existe limite para las hazanas
deportivas, ¢cual es la finalidad de esta obsesiva necesidad de superacion de la
humanidad? Segun Brohm seria utilizar al deporte como medio de control de las

estructuras sociales.

2.2 EL DEPORTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Las sociedades crean diversas leyes que normen las relaciones entre sus
integrantes, con la intencion de establecer un mismo sistema de normas y de
sanciones. Cada uno de estos ordenamientos juridicos se aplican a diversas
actividades, pero todos ellos provienen de uno que en jerarquia es mayor, la

Constitucion.

La Ley Suprema en nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual se divide en dos partes esenciales: la dogmatica y la

organica.

La parte dogmatica contiene la enumeracion de los derechos de los
miembros de nuestra sociedad, y se plasma como “garantias individuales ", y
corresponde al capitulo primero que consta de 29 articulos. La parte organica
esta contenida en los capitulos tercero y cuarto, y corresponde a los drganos del

Estado, sus funciones y las responsabilidades de sus funcionarios.

Como se menciono anteriormente, dentro de la escala de valores juridicos,
del escalonamiento de las leyes, nuestra Constitucion Politica Federal ocupa el
lugar mas elevado y destacado. Ninguna ley tendra validez si es contra los

principios o disposiciones constitucionales; ningun acto del estado sera valido ni
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justo si viola los derechos de los ciudadanos que protege la Constitucion. Este
apartado esta destinado a senalar los articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren al deporte. No quisiéramos entrar en
detalle sin antes hacer un sefialamiento: dentro de las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Magna, no esta incluido el derecho al deporte. Aln
con todos los beneficios mencionados en el apartado 1.3 de este trabajo.

Se concibe la antigua idea que no es importante que el individuo tenga
derecho a la practica de un deporte. Hoy en dia resulta indispensable que el
deporte sea elevado a una categoria de garantia constitucional. Los legisladores
deberian de partir del aspecto formativo del deporte para incluirlo dentro de sus

mesas de trabajo.

El Deporte, de conformidad con la opinion de los tratadistas en Derecho
Constitucional, se encuentra implicito en el articulo tercero de la Carta Magna, al
ser una de las actividades que desarrolla arménicamente todas las facultades del
ser humano. Asimismo, se establece entre otros aspectos, que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, y que la educacion que imparte el Estado

tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra el derecho a la educacion, incluso menciona: “La educacion que imparta
el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser

humano y fomentara... "

Cuando mencionamos la frase “todas las facultades del ser humano", hace
referencia a un desarrollo integral, no solamente cognitivo, sino también lo
psicomotriz y lo afectivo — social. En el mundo de hoy la posibilidad de responder
de responder a multiples demandas del medio, dependen directamente del
desarrollo de las todas capacidades motrices que dan al individuo una mayor

eficiencia y confianza personal, lo que no puede desconocer o ignorar el Estado.
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Es imprescindible que realmente se cumpla en estricto derecho con lo
contenido en el citado articulo 3° Constitucional y que realmente se privilegie “el
desarrollo armonico de las facultades del ser humano. Que no quede en el
discurso politico porque esto no beneficia al grueso de la sociedad. El deporte
antes que cualquier otra meta, debe cumplir con una funcion social, no basta con
el hecho que esporadicamente surjan “ garbanzos de libra “, es decir; deportistas
que logran ganar medallas en Juegos Olimpicos, Campeonatos Mundiales o
regionales. El desarrollo deportivo de un pais no debe evaluarse sobre la base de
estos parametros, la manera de saber si realmente impacta sui beneficio en la
sociedad, es evaluando a cuantas personas beneficia y si el deporte esta al
alcance de todas las personas y no solo de los deportistas de alto rendimiento.

Ahora si, después de lo anterior, presentaremos los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren al deporte

de manera tacita o expresa, o que pudieran ser aplicados a esta actividad.

ARTICULO 3° SEGUNDO PARRAFO:
“La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente

todas las facultades del ser humano y fomentara...

La funciéon social del Estado privilegia la educacion integral de los
individuos y dentro de los factores mas importantes para lograr este desarrollo
integral es el deporte, si educar es proporcionar a los educandos un solo un
bagaje de conocimientos, sino fomentar su verdadero desarrollo personal, no
cabe la menor duda que con la actividad deportiva serd un factor determinante
para poder lograrlo.

ARTICULO 3° FRACCION I, INCISO A):

“Ademas:

a) Sera democratico considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en

el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;...
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Y para lograr el “constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo,... “, el deporte es un elemento idoneo para conseguirlo. El deporte actual
que se desarrolla dentro de sistema capitalista permite que sea vinculado con
grandes empresas las cuales, ademas de obtener grandes ganancias
econbémicas, generan muchos empleos directos o indirectos, que benefician a las
sociedades actuales. La cultura es el conjunto de conocimientos, tradiciones,
habitos, idiomas vy religiones propios de una misma sociedad y que se transmiten
de generacion en generacion. Dentro de estas tradiciones se incluyen los deportes

regionales, los que se practican en mismo solo lugar.

ARTICULO 3° FRACCION Vill:
“El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion

social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios,... *

La educacion cumple con su “funcién social educativa ", con el fomento y el
estimulo a la actividad deportiva. Desde tiempos remotos se privilegiaba el
desarrollo fisico de las personas, en Grecia, en Roma y en los Aztecas, quienes
conseguian un optimo desarrollo fisico obtenian un cierto estatus social y
desempefaban funciones determinadas que no cualquier ciudadano podia

hacerlo, como el ser guerrero.

ARTICULO 70, PARRAFO PRIMERO:

“Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicaran al ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en
esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la
ley o decreto) "... *

En la creacion de las leyes interviene el Congreso de la Unién, el cual esta

formado por representantes directos de los ciudadanos, como lo son los diputados

y los senadores.
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ARTICULO 73, FRACCION XXIX-J:

De igual forma, en su articulo 73, Fraccion XXIX-J, se establece que el
Congreso de la Unién, tiene entre sus facultades la de legislar en materia de
deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad

concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios.

ARTICULO 89, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I:
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,... “El Congreso
de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa

entre la Federacion, |6s estados y los municipios,... *

Lo mencionado en este articulo es el fundamento juridico a partir de cual se
llevo a la creacion de la LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, con

el efecto de robustecer lo anteriores que se transcribe lo siguiente:

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinte dias del
mes de febrero de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de

Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.”

Lo recomendable seria que el deporte estuviera inmerso en nuestra
Constitucion Federal de manera expresa y no tacita. Dentro de esta obra se ha
mencionado la necesidad de que todos los habitantes de este pais, sin distincion

de raza, credo, posicion social o cultural tengan acceso directo e inmediato al
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deporte, sin limitaciones. Los deportistas no deben ser un grupo clpula en nuestra
sociedad, todos tenemos derecho de disfrutar los beneficios del deporte.

2.3 LEYES Y REGLAMENTOS QUE RIGEN AL DEPORTE EN NUESTRO PAIS.

En la actualidad no podriamos concebir al deporte sin el apoyo del derecho,
ha sido importante para fundamentarlo adecuadamente. Pudiera ser que las
leyes, cédigos y reglamentos que a continuacion se mencionan no sean todos los
que tienen relacion directa con el deporte, pero si los mas recurrentes. En caso de

no haber considerado todos, ofrecemos disculpas por nuestra omision.

Es menester sefalar la manera de presentarlas, obedece mas a un criterio
pedagogico para facilitar la lectura, y no a la jerarquia de las normas juridicas.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto,
establecer las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la
participacion de los sectores social y privado en materia de deporte. La Ley
General de Cultura Fisica y Deporte en si es la ley que norma la actividad del
deporte en nuestro pais, lamentablemente los organismos que tienen este
encargo no lo hacen de una manera satisfactoria. Por obviedad de espacio, sélo

se transcriben algunos de sus articulos.

ARTICULO 1

La presente Ley es de orden e interés publico y observancia general en
toda la Republica, correspondiendo su aplicacién e interpretacién en el ambito
administrativo al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de

Cultura Fisica y Deporte.
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ARTICULO 2

Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales
de coordinacion y colaboracion entre la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como de la concertacion para la participacion de los
sectores social y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, teniendo las

siguientes finalidades generales:

|. Fomentar el optimo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte

en todas sus manifestaciones y expresiones;

Il. Elevar, por medio de la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y
cultural de los habitantes en las Entidades Federativas, Distrito Federal y

Municipios;

Ill. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion, difusion,
promocion, investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales

y financieros destinados a la cultura fisica y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio

importante en la prevencion del delito;

V. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultura

fisica y el deporte, como complemento de la actuacién publica;

VI. Promover las medidas necesarias para erradicar la violencia y reducir
los riegos en la practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas que
pudieran derivarse del doping, asi como de otros métodos no reglamentarios;

VIl. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivo-Recreativas, del deporte en la Rehabilitacion y de Cultura

Fisica-Deportiva;
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VIIl. Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas

el aprovechamiento, proteccion y conservacion adecuada del medio ambiente;

IX. Garantizar a todas las personas, la igualdad de oportunidades dentro de
los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen, y

X. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de
discriminacion alguna, siempre que las actividades a realizar no pongan en peligro

su integridad.

ARTICULO 3
Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:

|. Ley: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte;

Il. Reglamento: ElI Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y

Deporte;

IIl. CONADE: La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

IV. CODEME: La Confederacion Deportiva Mexicana, AC;

V. COM: El Comité Olimpico Mexicano, AC;

VI. CAAD: La Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte;

VII. CONDE: Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil;

VIII. SINADE: El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
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IX. RENADE: El Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y
X. SEP: La Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 4
Para efecto de la aplicacion de la presente Ley, se consideraran como

definiciones basicas las siguientes:

|. Educacion Fisica: Proceso por medio del cual se adquiere, transmite y

acrecienta la cultura fisica;

Il. Cultura Fisica: Conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores y
elementos materiales) que el hombre ha producido con relacién al movimiento y

uso de su cuerpo;

II. Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados

como parte de sus actividades cotidianas;

IV. Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines lidicos que permiten la

utilizacion positiva del tiempo libre;

V. Deporte: Actividad institucionalizada y reglamentada, desarrollada en

competiciones que tiene por objeto lograr el maximo rendimiento, y

VI. Rehabilitacién Fisica: Actividades para restablecer a una persona sus

capacidades fisicas, reeducando por medio de ellas a su cuerpo.

ARTICULO 5
La Federacion, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios,

fomentaran la cultura fisica y el deporte en el ambito de su competencia, de
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conformidad con las bases de coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamento

y demas ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 6

La Federacién, los Estados, el Distrito Federal, y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran el adecuado ejercicio del
derecho de todos los mexicanos a la cultura fisica y a la practica del deporte.

ARTICULO 7
Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan apoyar a la CONADE en el

ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 66

La CODEME es una asociacion civil con personalidad juridica y patrimonio
propio, integrada por las Asociaciones Deportivas Nacionales que previamente
hayan cumplido los requisitos previstos en su estatuto social, por lo que se
constituye como la maxima instancia de representacidon de las Asociaciones

Deportivas Nacionales ante cualquier instancia del sector publico o privado.

Independientemente de su objeto social y de las facultades que su Estatuto
Social le confiere, la CODEME contara con las siguientes atribuciones:

I. Participar, en la formulacién de los programas deportivos de sus
asociados;

Il. Atender y orientar permanentemente a sus asociados en la creacién y
actualizacion de su estructura, asi como que sus estatutos no contravengan lo

dispuesto en la presente Ley y su Reglamento;,
ll. Vigilar y asegurar que la eleccion de los érganos directivos de sus
asociados se realice con estricto cumplimiento de las disposiciones estatutarias y

legales aplicables;
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IV. Promover la capacitacion y certificacion de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos;

V. Supervisar que sus asociados realicen sus actividades conforme a sus
respectivos estatutos y reglamentos;

VI. Verificar y asegurar que los estatutos, reglamentos y demas
reglamentos deportivos que expidan las Asociaciones Deportivas Nacionales,
contengan con toda claridad, entre otros aspectos, los derechos y obligaciones de
sus miembros asociados, deportistas y de su Consejo Directivo, asi como los
procedimientos disciplinarios y sanciones aplicables;

VII. Operar la actividad de sus asociados;

VIIl. Promover la practica deportiva organizadamente a través de las
Asociaciones Deportivas Nacionales, y

IX. Establecer las reglas bajo las cuales deberan sus asociados llevar a

cabo sus actividades.

ARTICULO 68

El COM es una asociacion civil autébnoma, con personalidad juridica y
patrimonio propio, compuesto entre ofros, por las Asociaciones Deportivas
Nacionales debidamente afiliadas a las federaciones deportivas internacionales,
que cuenten con el reconocimiento del Comité Olimpico Internacional, de
conformidad con el contenido de la Carta Olimpica, cuya actividad es de utilidad
publica; en virtud de que su objeto consiste fundamentalmente en fomentar,
proteger y velar por el desarrollo del deporte y el movimiento olimpico, asi como la
difusion de los ideales olimpicos en nuestro pais y representar al Comité Olimpico

Internacional en México.

ARTICULO 69
El COM se rige de acuerdo a su estatuto, reglamentos y por los principios y

normas emanadas del Comité Olimpico Internacional.



ARTICULO 70

El COM es el unico organismo que tiene la facultad exclusiva para la
representacion del pais en los Juegos Olimpicos y en las competiciones
multideportivas regionales, continentales o mundiales, patrocinadas por el Comité
Olimpico Internacional, asi como, la inscripcion de los integrantes de las

delegaciones deportivas nacionales a dichos eventos.

ARTICULO 71

El COM promovera la practica dentro del pais de las actividades deportivas
reconocidas por la Carta Olimpica, y velara por el respeto a la misma, difundiendo
los principios fundamentales del olimpismo y movimiento olimpico en territorio
nacional. De conformidad con la Carta Olimpica, el COM es responsable ante el
Comité Olimpico Internacional de hacer respetar en el territorio nacional las
normas contenidas en la misma, particularmente para tomar medidas oportunas
que impidan toda utilizacion indebida del simbolo, la bandera, el lema o el himno
olimpico, asi como para obtener proteccion juridica de los términos "olimpico",

"olimpiada", "juegos olimpicos" y "comité olimpico".

ARTICULO 72

El COM en coordinacion y respeto mutuo de sus respectivos derechos y
jurisdicciones con la CODEME y la CONADE participara en la integracion de las
delegaciones deportivas que representen al pais en las competiciones que se
celebren en el ambito internacional a que se refiere el articulo 70.

ARTICULO 73

Se entiende como deporte profesional, a las actividades de promocion,
organizacion, desarrollo o participacion en materia deportiva que se realicen con
fines de lucro.

ARTICULO 74

Los deportistas que participen dentro del deporte profesional, se regiran por

lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO
La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO

Se abroga la Ley General del Deporte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de junio de dos mil, asi como, el Decreto de creacion de la
Comision Nacional del Deporte publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho y se derogan las demas

disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS En esta ley se establecen las sanciones que se aplicaran a los
funcionarios publicos que no cumplan con honestidad su funcion, en este caso
esto puede ser aplicado a todos los que rigen el deporte en México.

ARTICULO 1°

“Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en
materia de:

|.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

I.- Las obligaciones en el servicio publico;

IIl.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico, asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de

fueroy,
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V.- El registro patrimonial de los servidores publicos”.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal, centralizada y paraestatal. La Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, en su articulo 38 establece las facultades de la Secretaria de
Educacion Publica, donde se observa que si tiene una obligacion expresa con la

actividad deportiva.

ARTICULO 38

"A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas;

f) La ensenanza deportiva y militar, y la cultura fisica en general;... "

* XXIIl.- Determinar y organizar la participacion oficial del pais en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles atléticos y todo
género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a

otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion Deportiva
y mantener la Escuela de Educacion Fisica; (REFORMADA [N. DE E.
ADICIONADA], D. O. 28 DE DICIEMBRE DE 1994)

XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para todos, el deporte estudiantil y el deporte
selectivo; promover y en su caso, organizar la formacion y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de cultura
fisica y deporte; fomentar los estudios de postgrado y la investigacion de las

ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de financiamiento al
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deporte con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades de

la Administracion Pablica Federal;... "

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
La presente Ley es de orden publico y de observancia obligatoria y regula
las relaciones laborales. Esta ley es el resultado de muchos afos de lucha contra
la ignorancia y la injusticia. En la Exposicion de Motivos de 1970 de la Ley Federal

del Trabajo encontramos lo siguiente:
“XVI. Trabajos especiales

La reglamentacion de los trabajos especiales esta regida por el articulo
181, que dice: que se rigen por las normas que consignan para cada uno de ellos
y por las generales de la ley, en cuanto no la contrarien. Para redactar esta
disposicion y las reglamentaciones especiales, se tuvieron en cuenta dos
circunstancias principales: primeramente, que existen trabajos de tal manera
especiales que las disposiciones generales de la ley no bastan para su
reglamentacion; en segundo, se considero la solicitud de los trabajadores y aun la
de las empresas, para que se incluyeran en la ley de la norma fundamental acerca

de esos trabajos especiales...”.

Seguidamente, el legislador expone sus inquietudes y preocupaciones en

relacion con el trabajo de los deportistas.
"XXV Deportistas profesionales.

Al estarse redactando, y posteriormente, en ocasion de la invitacion que se
hizo a todas las personas interesadas para que hicieran sugerencias que sirvieran
de orientacion para la redaccion del Proyecto definitivo, diversos sectores de
deportistas profesionales de la Republica, después de senalar las dificiles

circunstancias por las que atravesaban, pidieron que se incluyera un capitulo que



60

regulara la relacion con las empresas o clubes. En el Primer Congreso
Internacional sobre el Derecho y el Deporte, reunido en esta Ciudad de México
como unos de los actos de la Olimpiada Cultural que acompafié a la Olimpiada
Deportiva que se celebré en nuestro pais, se sostuvo que era indispensable que
los estados dictaran normas protectoras de los deportistas profesionales.

Es indudable que los deportistas que prestan servicios a una empresa o
club que estan sujetos a una disciplina y a la direccién de la empresa o club y que
perciben una retribucién, son trabajadores. El articulo 292 del Proyecto lo declara
asi y hace una enumeracion ejemplificativa de los trabajadores a los que debera
aplicarse la ley; los ejemplos se refieren a los deportes que han adquirido mayor
auge entre nosotros, pero en ningin caso debe considerarse la ejemplificacion
una enumeracion limitativa. Por otra parte las disposiciones del capitulo se
aplican a los deportistas pues el personal que trabaja en los centros deportivos

queda regido por las normas generales de la ley

Los articulos 293 y 294 contienen las normas para determinar la duracién

de las relaciones de trabajo y el pago de salarios.

Los articulos 293 y 294 tienen como finalidad principal dignificar el trabajo
deportivo, evitando que los trabajadores sean considerados como mercancias. El
articulo 295 previene que los deportistas profesionales no podran ser trasladados
a otra empresa o club, sin su consentimiento y el 296 que cuando se efectlen los
traspasos la prima que con ese motivo cobra el club adquiriente debe darse a
conocer al trabajador el cual tendra derecho a un parte proporcional de ella, de

conformidad con los contratos que se hubiesen celebrado.

Los articulos 298 y 302 determinan obligaciones de los trabajadores y los
patronos; y el 303 consigna algunas causas especiales de rescision y terminacion

de las relaciones de trabajo..."
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No haria falta transcribir el contenido de los articulos aqui mencionados,
cuando en este texto se aprecia claramente cual fue el espiritu de los legisladores
para la creacion de estos numerales y el contenido de los mismos. Lo que habria
que resaltar es el hecho que en el caso particular muchos deportistas
profesionales como los futbolistas, afiliados ala Federacion Mexicana de Futbol no

gozan de las garantias consagradas en estos articulos.

A ellos nunca se les solicita su opinion para contratarse con el club de su
preferencia, los acuerdos o convenios de venta o traspasos de un club a otro se
hacen sin la presencia o el consentimiento del futbolista, de la prima por
transferencia en muchos casos no se enteran y su lugar de residencia es

cambiado sin manifestar su autorizacién.

El extremo de la injusticia se presenta que aun con todas las garantias que
de manera expresa se manifiestan en esta ley a favor de los deportistas
profesionales, en este caso de los futbolistas afiliados a la Federacion Mexicana
de Futbol, ellos no pueden acudir a dirimir sus controversias con los clubes en los
Tribunales o Juntas de Conciliacion respectivos, porque la Federacion
Internacional de Futbol Asociacién ( FIFA ), sefiala en sus estatutos, que las
Federaciones afiliadas, en este caso la de este pais, resolveran sus diferencias o
conflictos ante esta misma instancia, si algin miembro afiliado, llamese
Federacion o futbolista podria perder su registro, y como consecuencia no ser
impedido de participar en cualquier competencia nacional, regional o internacional

organizada por la FIFA.

Muchos futbolistas han aceptado negociaciones injustas por temor a la
desafiliacion, otros han aceptado regimenes de transferencia que se hacen sin su
consentimiento como el famoso draft que se lleva a cabo en nuestro pais y donde
los propietarios y presidentes de los equipos deciden el futuro de ellos, claro sin
antes tener la opiniébn de los futbolistas, ain en contra de sus intereses

personales, profesionales o familiares.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacion es el ordenamiento juridico que norma la
funcion de los organismos que se encargan de impartir educacion en sus
diferentes modalidades y niveles, establece las facultades y obligaciones de todas
las personas fisicas o morales que participan en el sector educativo. Esta Ley
regula la educacién que imparte el Estado, entidades federativas y municipios,
asimismo, establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo
tanto todos los habitantes de este pais tienen las mismas oportunidades de

acceso al sistema educativo nacional.

ARTICULO 7°

“La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

IX.- Estimular la educacion fisica y la practica del deporte; “.

ARTICULO 12
“Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las

atribuciones siguientes:

Xll.- Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades competentes
del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e
intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en materia
educativa, cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de educacion fisica y

deporte, *

ARTICULO 14
* Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los

articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de

manera concurrente, las atribuciones siguientes:
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IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-

deportivas en todas sus manifestaciones;”".

ARTICULO 71

“En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de participacion
social en la educacion, como 6rgano de consulta, orientaciéon y apoyo. Un érgano
analogo se establecera en el Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la
participacion de padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
y representantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras de
maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi como de sectores
sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la educacion. Este
consejo promovera y apoyara entidades extraescolares de caracter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social, coadyuvara en el ambito estatal en actividades de
proteccion civil y emergencia escolar; sistematizara los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulacion de contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podra
opinar en asuntos pedagogicos; conocera las demandas y necesidades que
emanen de la participacion social en la educacion a través de los consejos
escolares y municipales, conformando los requerimientos en el ambito estatal
para gestionar ante las instancias competentes su resolucién y apoyo; conocera
los resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades educativas y
colaborara con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad

y la cobertura de la educacion ".

En estos articulos se enuncias las facultades y obligaciones de la autoridad
educativa y de las instituciones educativas oficiales y particulares.

Es importante resaltar que se incluye entre otras cosas estimular la practica
del deporte y la formulacién de programas en materia de educacion fisica y

deporte.
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LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacion se precisa las categorias migratorias a los
habitantes nacionales o extranjeros de nuestro pais, de acuerdo a la actividad que

desempenen.

ARTICULO 48
“Las caracteristicas de Inmigrante son; (REFORMADA, D. O. 17 DE JULIO DE

1990)
VIIl.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para realizar actividades artisticas,

deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas actividades
resulten benéficas para el pais. (ADICIONADA, D. O. 8 DE NOVIEMBRE DE 1996)".

Se reconoce legalmente la calidad de los artistas y deportistas extranjeros

que se encuentren en nuestro pais.
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

El Reglamento de la Ley General de Poblacién reglamenta de manera
precisa como se debe darse cumplimiento a los lineamientos plasmados en la Ley
General de Poblacion. Este reglamento es mas especifico en cuanto a las
caracteristicas de las calidades migratorias de los extranjeros, resaltando que si

esta considerada la de deportista.

ARTICULO 108
"ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para los Inmigrantes a que se refiere la
fraccion VIII del articulo 48 de la Ley, se aplicaran las siguientes normas:

|- La Secretaria autorizara bajo esta caracteristica migratoria a los
extranjeros, cuando a su juicio considere que sus actividades contribuyen a la

creatividad y difusion artistica y deportiva del pais.
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Il.- El otorgamiento de esta caracteristica migratoria, podra ser solicitada
por alguna empresa, institucion o asociacion, o bien, por el extranjero o su
representante cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

Ill.- Para el refrendo anual debera acreditarse de conformidad con los
requisitos establecidos por la Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgo la autorizacion de esta caracteristica migratoria”.

ARTICULO 109
“Para los efectos del articulo 48 fraccion VIII de la Ley, se consideran
actividades andlogas, las de promocién artistica, deportiva y cultural, y las demas

que a su juicio determine la Secretaria”.

LEY FEDERAL DE TURISMO
La Ley Federal de Turismo sefala la manera de fortalecer la llamada
empresa sin chimeneas, que por cierto es de los sectores econdmicos que mas

divisas captan al afio en nuestro pais.

ARTICULO 9°

“El turismo social comprende todos aquellos instrumentos y medios, a
través de los cuales se otorgan facilidades para que las personas de recursos
limitados viajen con fines recreativos, en condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad. Las dependencias y las entidades de la administracion
publica federal, coordinaran y promoveran sus esfuerzos entre ellas y con las de
los gobiernos estatales y municipales, y concertaran e induciran la accion social y
privada, para el desarrollo ordenado del turismo social. La Secretaria, la
Secretaria de Desarrollo Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la
CONADE vy las demas entidades que tengan objetivos similares, elaboraran y
ejecutaran programas tendientes a fomentar el turismo nacional, incentivar la

inversion y facilitar la recreacion de los miembros del sector social” .
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Este articulo establece que la Secretaria de Turismo coordinara sus
esfuerzos para promover el turismo social, con diversos organismos
gubernamentales, entre ellos la Comisién de Cultura Fisica y Deporte. En los
ultimos anos se le ha dado fomento a algunas variantes del turismo como el
Turismo de Aventura, Turismo Extremo o Turismo Ecoldgico, los cuales basan sus
actividades en la practica de actividades deportiva como la escalada en roca, el

canotaje, el alpinismo, el montafiismo o el excursionismo.

LEY FEDERAL DE CAZA
La Ley Federal de Caza sefala las bases juridicas para la preservacion de

algunas especies de animales que estan en peligro de extincion.

ARTICULO 13
“Los clubes o asociaciones cinegéticas registradas en la Secretaria, podran
gestionar del Ejecutivo de la Union, la declaratoria de Cotos de Caza. Se

entendera por coto, una superficie delimitada y destinada a la caza deportiva”.

ARTICULO 16

“Se prohibe la caza con fines comerciales. La caza deportiva se autorizara
en las épocas permitidas y se sujetara a las disposiciones de esta ley y su
reglamento, asi como al Cuadro de Epocas Habiles de Caza que expida la

Secretaria de Agricultura y Ganaderia”.

Dentro de la actividad de la caza, existen zonas restringidas, épocas de
veda y requisitos que los cazadores deben cumplir cuando practiquen esta

actividad.

LEY DE PESCA
La Ley Federal de Pesca, propicia que el fomento y desarrollo de la

actividad pesquera se realice dentro del marco legal de nuestro pais.
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ARTICULO 4°

“Para realizar las actividades de captura, extraccion y cultivo de los
recursos que regula la presente Ley, se requiere de concesion, permiso o
autorizacion segun corresponda, excepto para la pesca de consumo doméstico
que efectien los residentes en las riberas y en las costas; la pesca deportivo-
recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se lleve a cabo en

depositos de agua que no sean de jurisdiccion federal”.

ARTICULO 11

“Los permisos que otorgue la Secretaria de Pesca tendran una vigencia
que no podra exceder de cuatro afnos y podran ser transferidos en los términos del
articulo octavo de esta Ley, con excepcion de los que se otorguen para la
realizacion de la pesca de fomento; la pesca deportivo-recreativa y los que se
refieran a trabajos pesqueros necesarios para fundamentar la solicitud de las

concesiones de pesca comercial.

ARTICULO 13

“Los permisos para la pesca deportivo-recreativa se expediran a personas
fisicas nacionales o extranjeras. Se destinan exclusivamente a la pesca deportivo-
recreativa, las especies que determine el Reglamento, dentro de una franja de 50
millas nauticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de
investigacion sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa en las
areas de refugio que para éstas pudiera establecer la Secretaria de Pesca, en los

términos de la fraccion IV del articulo 30. de la presente ley “.

ARTICULO 20
“La Secretaria de Pesca mantendra un Registro Nacional de Pesca que

sera publico y gratuito, por lo que hace a las inscripciones que en éste se realicen;
en el que se inscribiran de manera obligatoria las personas fisicas o morales que
se dediquen a esta actividad al amparo de una concesion, permiso o autorizacion,
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con excepcion de las personas fisicas que efectien pesca deportivo-recreativa.
Igualmente, deberan inscribirse las embarcaciones dedicadas a la actividad
pesquera, inscritas en el Registro Puablico Maritimo Nacional, asi como las
unidades de explotacion acuicola, las escuelas pesqueras y los centros dedicados
a la investigaciéon o ensefianza en materia de flora y fauna acuaticas. La
Secretaria de Pesca expedira el certificado de registro correspondiente”.

ARTICULO 24
“Son infracciones a lo establecido en la presente Ley:

V. Practicar actividades de pesca de fomento, didactica o deportivo-

recreativa, sin contar con el permiso o autorizacion, segun el caso;

VI. Simular actos de pesca de consumo doméstico, de fomento, deportivo-
recreativa o didactica con el proposito de lucrar con los productos obtenidos de las

capturas;

XIIl. Practicar la pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera,
con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas, sin la autorizacion

correspondiente, con excepcion de la pesca deportivo-recreativa;”.

La Ley Federal de Pesca establece las facultades y obligaciones de las
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras que practiquen la actividad
pesquera, fomenta el cuidado de las especies maritimas que estan en peligro de
extincion y la manera en la que debera realizarse esta actividad en nuestro pais

REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA
El Reglamento de la Ley de Pesca sirve para especificar de manera precisa
como deben darse cumplimiento a los lineamientos plasmados en la Ley de
Pesca. Refiere claramente los tipos e pesca que existen y sus requisitos para

poder practicarlas. Especificamente menciona a la pesca deportiva.
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ARTICULO 5°

“Las actividades pesqueras se clasifican en:

I. De fomento; Il. Didactica; Ill. Comercial; IV. Acuacultura; V. De consumo
domestico; y VI. Deportivo-recreativa. Para dedicarse a cualquiera de estas
actividades, con excepcion de las consignadas en las fracciones V y VI, los
solicitantes de concesiones, permisos o autorizaciones, deberan acreditar su

inscripcion en el Registro Nacional de Pesca”.

ARTICULO 7°

“Se requerira permiso de la Secretaria para realizar las siguientes
actividades:

Ill. Pesca deportivo-recreativa;”.

ARTICULO 59
“Pesca deportivo-recreativa es la que se practica con fines de
esparcimiento, con las artes de pesca y caracteristicas previamente autorizadas

por la Secretaria”.

ARTICULO 61

“La Secretaria fomentara la practica y el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa, para lo cual, en coordinacion con las demas autoridades competentes
y con los sectores interesados: |. Promovera la construccion de la infraestructura
necesaria para esta actividad; Il. Dispondra las medidas de conservacion y
proteccion necesarias,; lll. Promovera y autorizara torneos de pesca deportivo-
recreativa, tanto nacionales como internacionales; V. Propiciara la celebracién de
convenios con organizaciones y prestadores de servicios, para que los
pescadores deportivos protejan las especies; V. Fomentara la practica de capturar
y liberar; y VI. Promovera la celebracion de convenios con particulares para
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facilitar la obtenciéon de los permisos que se requieran para la pesca deportivo-

recreativa, mediante el pago de los derechos correspondientes”.

LEY GENERAL DE SALUD
La Ley General de Salud establece la base legal en que debera
desarrollarse la funcién de los organismos gubernamentales y de los particulares
que ofrecen los servicios de salud en nuestro pais. La salud es cuestion de vida o
muerte por lo que es importante que esté bien regulado el cumplimiento de los

articulos que conforman esta ley.

ARTICULO 150

“Las autoridades sanitarias sefialaran el tipo de enfermos o portadores de
gérmenes que podran ser excluidos de los sitios de reunién, tales como hoteles,
restaurantes, fabricas, talleres, carceles, oficinas, escuelas, dormitorios,

habitaciones colectivas, centros de espectaculos y deportivos”,

ARTICULO 185

* La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del programa contra el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohodlicas que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

Ill- ElI fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en

los grupos de poblacion considerados de alto riesgo”.

ARTICULO 186
“Para obtener la informacion que oriente las acciones contra el alcoholismo
y el abuso de bebidas alcohdlicas, se realizaran actividades de investigacion en

los siguientes aspectos:
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IV.- Efectos del abuso de bebidas alcohdlicas en los ambitos familiar,
social, deportivo, de los espectaculos, laboral y educativo”. (REFORMADO, D.O.F. 27
DE MAYO DE 1987).

Es reconfortante  que la practica de actividades deportivas esta
consideradas como las opciones de fomento a la salud en esta ley, ademas de
que los lugares donde se practican los deportes cumplan con las medidas de
higiene necesaria y que se haga una lucha frontal en contra de las sustancias que

danan nuestro organismo.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
republica en materia federal, se divide en cuatro libros: El Libro Primero se refiere
a las Personas, el Libro Segundo a los Bienes, el Libro Tercero a las Sucesiones y

el Libro Cuarto a las Obligaciones.

ARTICULO 6°

“La voluntad de los particulares no pueden eximir a la observancia de la ley,
no alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos, privados que no
afecten directamente al interés puablico, cuando la renuncia no perjudique
derechos de tercero”.

ARTICULO 1859

“Las disposiciones legales sobre contratos seran aplicables a todos los

convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se oponga a la naturaleza de
éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos”.

ARTICULO 25
“Son personas morales:
I. La Nacion, los Estados y los Municipios;
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Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la Ley;

Ill. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que
no fueren desconocidas por la Ley.

VIl. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736".

De manera especifica no hace alusion al deporte, sin embargo este codigo
si es utilizado para dar la certeza juridica a algunos actos relacionados con el
deporte. El caso de los contratos que celebran los deportistas con los duefios de
los equipos o presidentes, deben sujetarse irrestrictamente las disposiciones de
este cédigo. También se reconoce la personalidad juridica de las personal

morales que se constituyan con fines de recreo o cualquier fin licito.

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
Esta Ley establece las bases organizativas del Instituto Politécnico
Nacional.
ARTICULO 4°
“Para el cumplimiento de sus finalidades, el Instituto Politécnico Nacional

tendra las siguientes atribuciones:

Xl.- Programar y promover las actividades culturales, recreativas vy
deportivas que coadyuven al desarrollo arménico de la personalidad del
educando, asi como aquellas de interés para la comunidad politécnica y para la

sociedad en general,
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Xll.- Patrocinar y organizar la realizacion de congresos, asambleas,
reuniones, competencias, concursos y otros eventos de caracter educativo,

cientifico, tecnologico, cultural y deportivo;

XXIIL- Premiar a los estudiantes distinguidos del Instituto que obtengan los
mas altos promedios de calificaciones y promover y estimular a las asociaciones

culturales, deportivas, técnicas y cientificas que formen,”.

Hablar del instituto Politécnico Nacional es referirse a una de las
instituciones de educacion superior mas importantes del pais, la cual toma muy en

cuenta el desarrollo deportivo de sus alumnos.
LEY DE NACIONALIDAD

Esta Ley establece las bases para determinar la nacionalidad de los
habitantes del pais, aquéllos que son mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion, y aquellos mexicanos o extranjeros que opten por obtener doble

nacionalidad.

ARTICULO 15

“Por lo que hace al requisito de residencia, bastara que el extranjero que
desee naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor de dos aros
inmediatamente anteriores a su solicitud, cuando: |. Tenga hijos mexicanos por
nacimiento; II. Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica;
o lll. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural,

cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, que beneficien a la Nacion”.

Desde hace unos afnos se ha dado un gran auge entre los deportistas

extranjeros en adquirir la nacionalidad mexicana.
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LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS
Esta ley establece los requisitos que deberan cumplir los deportes que
promuevan las apuestas, o que de sus resultados se deduzcan ganancias

economicas a sus espectadores.

ARTICULO 2°

"Solo podran permitirse: |.- El juego de ajedrez, el de damas y otros
semejantes; el de domind, de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota
en todas sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de vehiculos y
de animales, y en general toda clase de deportes; Il.- Los sorteos. Los juegos no
sefalados se consideraran como prohibidos para los efectos de esta Ley".

ARTICULO 13

"Se aplicara prision de un mes a dos afios y multa de cien a cinco mil
pesos: |.- A los que alquilen a sabiendas un local para juegos prohibidos, o con
apuestas, o para efectuar sorteos sin permiso de la Secretaria de Gobernacién;
Il.- A los jugadores y espectadores que asistan a un local en donde se juegue en

forma ilicita".

Los tiempos del Bardon Pierre de Coubertain en el que se promovid la
practica del deporte amateur o de aficionados, el cual se contraponia al deporte
profesional ya pasaron a la historia. De ninguna manera debe contraponerse la
practica del deporte con la obtencion de ganancias economicas a sus

participantes y espectadores.

Es posible que a partir del deporte se jueguen apuestas, claro sin entrar en
situaciones ilicitas. Esta Ley ademas de importante deberia de ser dinamica y
ampliar su aplicacién a otras actividades deportivas. Es fundamental que el

deporte reporte otro incentivo a sus organizadores, participantes y espectadores.
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LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL

Esta Ley le da los elementos suficientes para que el Gobierno del Distrito
Federal verifique que los prestadores de los servicios de salud se efectien dentro

de acuerdo a derecho.

ARTICULO 21
"Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
X.- Albercas publicas, el establecimiento publico destinado para la natacion,

recreacion familiar, personal o deportiva;

Xl.- Centro de reunion, las instalaciones destinadas al agrupamiento de
personas con fines recreativos, sociales, deportivos, culturales u otros de esta

misma indole;

XIl.- Espectaculos publicos, las representaciones teatrales, las audiciones
musicales, las exhibiciones cinematograficas, las funciones de variedades, las
carreras de caballos, perros, automoviles, bicicletas, etc., las exhibiciones
aeronauticas, los circos, los frontones, los juegos de pelota, las luchas y en
general, todos aquellos en los que el publico paga el derecho por entrar y a los

que acude con el objeto de distraerse;".

Al igual que la ley analoga en materia federal esta ley contempla también la

actividad deportiva.
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Ley establece las bases organizativas del Departamento de Distrito
Federal, donde podemos observar que también le compete al Gobierno del
Distrito Federal desempefiar acciones en pro del deporte a través de la Secretaria

General de Desarrollo Social.
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ARTICULO 3°

“El Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en los términos de

esta Ley, de las siguientes unidades administrativas:

V.- La Secretaria General de Desarrollo Social para atender,
primordialmente, las materias relativas a los servicios médicos, las actividades
civicas, la recreacion, los reclusorios y centros de readaptacion social, la
promocion deportiva y las actividades turisticas y culturales; ".

ARTICULO 20
“Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos en materia de Obras y Servicios:

XIV.- Fomentar la construccion y, particularmente, la autoconstruccion de
vivienda para ampliar la cobertura habitacional, planificando las acciones
necesarias al efecto, formulando programas conexos en materia de trabajo y
recreacion; y (REFORMADA, D. O. 16 DE DICIEMBRE DE 1983) “,

ARTICULO 21
"Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de los

siguientes asuntos en materia social y economica:

|- Promover y fomentar las actividades civicas, sociales, culturales y
recreativas en las zonas urbanas, suburbanas y rurales, asi como el desarrollo y
conservacion de las artes y artesanias de los habitantes del Distrito Federal;

Il.- Fijar las politicas para fomentar y organizar el deporte en el Distrito
Federal; (REFORMADA, D. O. 16 DE DICIEMBRE DE 1983) *.
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El Gobierno del Distrito Federal tiene como encargo la promocion, difusion
y organizacion de la actividad deportiva. De esta manera podemos observar
claramente que la organizacion del deporte es facultad de las autoridades locales,

en este caso las del Gobierno del Distrito Federal.

REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE MINUSVALIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL
Para la atencion de las personas con necesidades especiales, se cred este

reglamento, buscando la equidad e igualdad de oportunidades entre los miembros

de nuestra sociedad.

ARTICULO 15°

“En todos sus programas de promocion deportiva y desarrollo socio-
cultural, el Departamento debera prever las facilidades necesarias para que los
minusvalidos puedan expresar y desarrollar sus facultades. PROMOCION DEL
EMPLEQO".

Equidad significa igualdad de oportunidades, por lo que todos tenemos los
mismos derechos y obligaciones, y es el caso de los minusvalidos, quienes
también deben tener acceso a la practica de las actividades deportivas.

COMENTARIO FINAL...

El deporte en la actualidad es muy dinamico, cada dia surgen nuevas
opciones para la practica de la actividad deportiva, cada dia se crean organismos
publicos o privados que pretenden asumir esta actividad, y también cada dia son
mas las personas que deciden incluir dentro de su estilo de vida la practica de
algun deporte. De la misma manera nuestro sistema juridico evoluciona y se
adapta a las nuevas circunstancias y necesidades de nuestra sociedad en aras de

normar la vida de todos sus habitantes. |

Incluir en este punto todas las leyes, los cédigos o los reglamentos que

tienen relacion directa con el deporte seria imposible, porque cuando se anoten
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toda la legislacion deportiva, alguna de ellas ya sufrié adiciones o modificaciones,
o incluso ya se cre6 una nueva. Sin embargo la reflexion que debe hacerse es en
el sentido de que el deporte es una factor fundamental para que los habitantes de
este pais logren un desarrollo optimo de sus facultades, el estar presente en
tantos ordenamientos juridicos lo demuestra, pero nunca sera suficiente si lo que
pretendemos es crear una sociedad con ciudadanos felices, sanos, optimistas,
vigorosos, educados, y con un alto sentido de responsabilidad y de superacion;
porque a través del deporte se prepara para la vida, porque el deporte es salud, el

deporte es vida.

CARTA INTERNACIONAL DE LA EDUCACION FISICA Y EL DEPORTE
“Aprobada en la 20ma. Reunion. Paris, 21 de noviembre de 1978.

Art.1.-La practica de la Educacién Fisica y el deporte es un derecho

fundamental para todos.
Art.2.-La Educacion Fisica y el Deporte constituyen un elemento esencial

de la educacion permanente dentro del sistema global de educacion.

Art.3.-Los programas de Educacidn Fisica y Deporte deben responder a las

necesidades individuales y sociales.

Art.4.- La ensefianza, el crecimiento y la administracion fisica y el deporte

deben confiarse a un personal calificado.

Art.5.- Para la Educacion Fisica y el Deporte son indispensables

instalaciones y material adecuados.

Art.6.-La investigacion y la evaluacién son elementos indispensables del

desarrollo de la Educacion Fisica y el deporte.
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Art. 7.- La informacion y la documentacion contribuyen a promover la
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Educacion Fisica y el deporte.

Art. 8.- Los medios de comunicacion de masas, deberian ejercer una

influencia positiva en la Educacion Fisica y el deporte.

Art. 9.- Las instituciones nacionales desempefan un papel primordial en el

desarrollo de la Educacion Fisica y el Deporte.

Art. 10.- La cooperacion internacional es una de las condiciones previas del

desarrollo universal y equilibrado de la Educacién Fisica y el Deporte”.

Esta carta se agrega con la intencidn de referir que el derecho al deporte,
no solo esta fundamentado en nuestras leyes federales o locales, sino también en

tratados y convenios en el ambito internacional, tal como lo establece este

documento.

3 .
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CAPITULO Il

“ORGANISMOS RECTORES DEL DEPORTE EN MEXICO”

3.1 ORGANISMOS QUE REGULAN EL DEPORTE EN MEXICO.
En este apartado se hace referencia a los organismos publicos y privados
que regulan el deporte en nuestro pais, de manera clara y sucinta se destacan sus

antecedentes, objetivos, dirigentes y papel actual.

Posteriormente, de manera enunciativa se hace mencion de otros
organismos denominados sociales (por una finalidad didactica), algunos de ellos
que sin tener al deporte como su actividad central, si se encargan de su desarrollo

y promocion, los mismos tienen una naturaleza social, sindical, privada o escolar.

Como el organismo publico mas importante mencionamos a la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en lo sucesivo CONADE. Es importante
mencionar que en el transcurso de la elaboracion de la presente tesis, la
CONADE cambidé de nombre de Comision Nacional del Deporte a Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, sin embargo siguen utilizando para tal
efecto las siglas CONADE.

Como organismos privados mencionaremos a los dos mas relevantes, el
Comité Olimpico Mexicano, y a la Confederacién Deportiva Mexicana, en lo
sucesivo COM y CODEME respectivamente.

El planteamiento originalmente parte del mundo del "deber ser *, es decir;
de sus atribuciones y obligaciones verdaderas, y posteriormente entramos en el
mundo del “ser “, lo que realmente pasa en la realidad. Esto no debe tomarse
como una critica sin sentido, es y debe entenderse como una respuesta a la
necesidad de vislumbrar qué se hace en nuestro pais en materia deportiva, cual

ha sido el papel de los organismos rectores del deporte en nuestro pais, cuales
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son sus logros y objetivos, y lo mas importante hacia donde nos estamos
dirigiendo, precisamente ahora que estamos en un época de transicion politica en

nuestro pais.

Debemos evaluarlos con un enfoque propositivo, estableciendo nuevas
posturas del accionar del deporte mexicano, porque no es posible que estos
organismos sigan buscando solo su beneficio, manejando bajo un criterio absurdo
los recursos que les son asignados, porque éstos debieran ser invertidos en el
deporte escolar, fuente y semillero real del deporte de alto rendimiento.

Es importante mencionar que algunos organismos internacionales como el
Comité Olimpico Internacional y la Federacion Internacional de Fuatbol Asociacion,
prohiben rotundamente que las Federaciones Nacionales de sus respectivos
deportes, se acojan a sus legislaciones locales en caso de controversias
derivadas de su practica, violando asi el principio de autodeterminacion vy

soberania de sus paises miembros.

La solucion de la desorganizacion deportiva debe partir de un solo
organismo rector, que aglutine todos los intereses particulares y sociales,
permitiendo la participacion de los organismos publicos y empresas privadas,
porque al final de cuentas el campo del deporte es tan vasto que puede reportar
beneficios, no solo a los que lo practican, sino a los espectadores, dirigentes,

empresarios, inversionistas y espectadores.

3.1.1 COMISION NACIONAL DEL DEPORTE, (AHORA COMISION NACIONAL
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE).

¢QUE ES LA CONADE?
La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, antes Comision
Nacional del Deporte, en lo sucesivo CONADE, es una institucién creada por

decreto oficial, el 13 de diciembre de 1988, con la finalidad de coordinar las
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actividades deportivas de las Instituciones Publicas y Privadas, en aras de un

mejoramiento fisico, cognoscitivo y afectivo de los mexicanos.

" La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte es el organismo
encargado de fomentar y promover la Cultura Fisica, la Recreacion y el Deporte
en nuestro pais para que los mexicanos puedan:

~ Hacer ejercicio sistematicamente

~ Ocupar positivamente su tiempo libre

~ Practicar habitualmente un deporte

...para elevar su calidad de vida pero sobre todo, para ser mas competitivos

y aprender a trabajar en equipo y como resultado, tener deportistas exitosos.

DIRECTORIO

Siglas: CONADE
Presidente: Prof. Nelson Vargas Basanez

Direccion en Internet: http://www.conade.gob.mx y http://www.deporte.gob.mx

Direcciéon: Camino a Santa Teresa 187 Col. Parques del Pedregal,
Delegacion Tlalpan C. P. Meéxico, D. F.
Teléfonos: 5528 0101 Conmutador %2

HISTORIA

Como ya se menciono, el 13 de diciembre de 1988 se crea inicialmente la
Comision Nacional del Deporte, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica, encargandosele la promocion y el fomento del deporte y la
cultura fisica, asi como atender las funciones que tenia encomendadas el Consejo
Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud (CREA). Mas tarde, el 24

de Febrero de 2003, se abroga el Decreto de creacion de esta Comision Nacional

wiwivcontde gobonix
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del Deporte y nace formalmente la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
asumiendo las mismas obligaciones de la extinta Comision Nacional el Deporte.

Este Organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, es
el responsable de elaborar la programacion del deporte nacional, apoyar a la
CODEME, impulsar la investigacion de las Ciencias aplicadas al deporte y la
medicina deportiva, fomentar la capacitacion y mejoramiento de los deportistas,
entrenadores, asistentes, técnicos, especialistas, jueces y arbitros mexicanos,
coadyuvar al impulso de las practica deportiva en las escuelas que conforman el
Sistema Educativo Nacional, de acuerdo a las normas que establezca la

Secretaria de Educacion Publica.

La CONADE es el organismo rector del deporte nacional, por mandato del
Titular del Ejecutivo Federal, que basa sus principios en el respeto a todas las
instituciones que participan en la imparticion, promocién y desarrollo de nuestro

deporte.

Entre las acciones que tuvo la CONADE inmediatamente después de
surgir, fue la de implantar un programa nacional que pretendiendo la
modernizacion de nuestro deporte, realizé minuciosamente un analisis de la
realidad donde éste se desarrolla, estableciendo el estudio de la situacion actual
del deporte en nuestro pais, su devenir histérico, su estructura y metodologia
especifica. Todo esto, permitié el establecimiento de un modelo a desarrollarse en

tres etapas.

“Primera etapa (1989-1990), comprendié el analisis, definicion e
implantacion del modelo, con el propésito de establecer la estructura organica
minima para evaluar este modelo, su composicion, implantacion y funcionamiento.

Segunda etapa (1991-1992), comprende el desarrollo y adecuacion de los

modelos, asi como el fortalecimiento de la estructura organica y funcionamiento
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adecuado del programa, con las modificaciones pertinentes que resultaron de la

evaluacion de los resultados.

La tercera etapa (1993-1994), tuvo como proposito la consolidacion del

modelo del programa, con la plena implantacion del Sistema Nacional del Deporte

La cuarta etapa, el 24 de febrero del 2003, la Comision Nacional del
Deporte cambia de nombre al de Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
w29

A la par de estas acciones se cre¢ la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, con la finalidad de normar la actividad deportiva nacional. También fue
creado el Fondo Nacional del Deporte, cuyas aportaciones provienen de la Loteria

Nacional y de la Iniciativa Privada.

En la medida que existan financiamientos para impulsar la actividad
deportiva, se solucionaran los viejos problemas que tanto han dafiado a nuestro

deporte.

Ademas de propiciar el aprovechamiento racional y adecuado de los
recursos que la Administracion Publica Federal destina al deporte y la cultura
fisica, dicha Comisién se ocupara de formular, proponer y ejecutar la politica
nacional respectiva, asi como proponer mecanismos de coordinacion entre las
autoridades federales y los gobiernos de los estados, a fin de impulsar el

desarrollo del deporte y del deportista.

ENTORNO ACTUAL

“Dar fundamento a un Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
requiere hacer un analisis de las circunstancias en las que actualmente se
encuentra nuestro pais, entre las mas significativas se encuentra que:

' ldem
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El 80% de los nifos y jovenes no realizan actividades fisicas suficientes
para alcanzar los niveles minimos de desarrollo fisico. Menos del 7% de la
poblacion mayor de 15 afios realiza alguna actividad fisica o deporte que sea
significativo para su salud. Los habitos de actividad fisica y deporte de los
mexicanos se reducen cuando mucho a una hora, un dia a la semana en

promc’:!d'ro”.30

El Sistema Nacional del Deporte no propicia la participacién democratica de
sus miembros, ni convergen en forma planificada sus acciones. Los deportistas de
excelencia aun no son producto del Sistema Deportivo Nacional, sino de un
esfuerzo primordialmente individual y familiar. Existen pocos programas de
recreacion e integracion familiar con base en la actividad fisica. No se cuenta con
los espacios suficientes y adecuados para que la comunidad tenga acceso a la
actividad fisica, la recreacion y el deporte; los existentes estan inoperantes o
subutilizados. Los recursos gubernamentales destinados al deporte se entregan
sin una clara programacién de su utilizacion, propiciando su inadecuada

aplicacion.

MISION Y VISION HACIA EL 2005

" Mision: Queremos que México sea reconocido como un pais con alto
nivel de Cultura Fisica en donde se practique la actividad fisica, la recreacion vy el
deporte a través de programas permanentes y sistematicos que apoyen la
formacion de mexicanas y mexicanos mas sanos, competentes y competitivos,
con un amplio potencial de trabajo en equipo que se refleje en un mayor
desarrollo social y humano, en una integracion comunitaria solidaria, que estimule
un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y que genere

deportistas de excelencia internacional.

e st ol
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Vision: Crear, desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la
incorporacion masiva de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y
deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la
integracion de una cultura fisica sélida, que orienten la utilizacion del recurso
presupuestal no como gasto sino como inversion y que promuevan igualdad de
oportunidades para lograr la participacién y excelencia en el depor’te",31

PROPOSITOS FUNDAMENTALES

“Lograr que todo mexicano tenga acceso a la actividad fisica, la recreacion

y el deporte
Para ello, es necesario superar 5 grandes retos:
1 Carencia de atencion al Municipio como eje promotor de desarrollo.
2. Exceso de gasto administrativo.
3. Falta de planeacion integral.
4, Falta de unidad y de propdsitos en planes y programas.
5. Financiamiento insuficiente e inadecuado”. *

3.1.2 COMITE OLIMPICO MEXICANO.

Con el objeto de que los representantes deportivos de México tomaran
parte en los juegos olimpicos, un grupo de aficionados al deporte amateur,
constituyo conforme a lo dispuesto por las normas olimpicas y ajustandose a los
estatutos del Comité Olimpico Internacional, el Comité Olimpico Mexicano fue
creado el dia 23 de abril de 1923. Una vez constituido, solicité su integracion al
COl, la que fue aceptada a partir de 1924, afio en que se realizd esta justa
deportiva en la ciudad de Amsterdam. Antes de continuar es importante

diferenciar los términos olimpiadas y juegos olimpicos.

wonreli ey
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Olimpiadas.- Alude al lapso entre cada juegos olimpicos, por lo que dura
cuatro afos, actualmente nos encontramos en la olimpiada de Grecia 2004 y
concluye al terminar sus juegos. Inmediatamente inicia la olimpiada de Beijing que

culminara hasta el afo 2008.

Juegos olimpicos- Es en si la realizacion de las competencias deportivas
mundiales por excelencia, que se realizan cada cuatro anos. Los juegos olimpicos

del 2004 son en Atenas, lo siguientes seran en Beijing en el afio 2008.

Volviendo a nuestro tema, mencionaremos que la funciéon mas importante
del Comité Olimpico Mexicano es el fortalecimiento y expansion del movimiento
olimpico, tanto a nivel nacional o mundial, con la participacion de atletas

mexicanos en las justas deportivas nacionales, regionales y mundiales.

El Comité Olimpico Mexicano esta conformado por una asamblea general,
un presidente, miembros permanentes, temporales, emeéritos y honorarios, por un
vicepresidente, tesorero y vocales. Actualmente su presidente es el Licenciado
Felipe Mufioz Kamapas y su Presidente Honorario y Vitalicio el Lic. Mario

Vazquez Rana.

“DIRECTORIO
Siglas: COM
Nombre: Comité Olimpico Mexicano

Presidente: Lic. Felipe Mufioz Kamapas

Direccioén en Internet: http://www.com.org.mx

Direccién: Av. del Conscripto y Anillo Periférico S/N Col. Lomas de Sotelo,
Delegacion Miguel Hidalgo C. P. 11200 México, D. F.

Teléfonos: 5557 5524 Conmutador”. **

OBJETIVO DEL COM

IRUTTTRITA 8T
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OBJETIVO DEL COM

El COM. se dedica a la preparacion de los deportistas de alto rendimiento
del pais, en lo referente a su participacion en aquellas confrontaciones
organizadas por el Comité Olimpico Internacional, cuya presidencia la desempena

el belga Jacques Rogge.

Para lo anterior su trabajo se centra en la atencién del grado mas alto del
deporte amateur en nuestro pais, los deportistas de alto rendimiento. Atencion
que se dirige a su preparacion, entrenamiento, concentracion y capacitacion de
los atletas preseleccionados y seleccionados; asi como de la de sus entrenadores,
preparadores fisicos, asistentes y profesionistas vinculados con su desemperfio
deportivo. Para ello cuenta con recursos econémicos derivados de tres fuentes
principalmente: el gobierno federal, la iniciativa privada y el Comité Olimpico

Internacional.

Asimismo cuenta con instalaciones para el desarrollo de sus tareas
especificas en cada deporte, que dicho sea de paso, apara su construccion,
equipamiento y mantenimiento requieren de una fuerte inversion, la cual, es
destinada para beneficiar a tan sélo unos cuantos, porque es obvio que el publico
en general no puede hacer uso de ellas. Estas instalaciones o son verdaderos
complejos deportivos que cuentan con canchas y campos expresos para la
practica de algun deporte, habitaciones para el alojamiento de atletas y dirigentes,
comedores, areas verdes, albercas, servicio para fisioterapia, anexos y areas

administrativas.
INSTALACIONES DEPORTIVAS

Sin duda alguna, la mas importante es el CEDOM (Centro Deportivo
Olimpico Mexicano), ubicado muy cerca del la Secretaria de la Defensa Nacional,

en la Ciudad de México.
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Lo mas triste es que la gran mayoria de las veces esta ocupado para alojar
a los deportistas de alto rendimiento de otros paises, quienes vienen a realizar sus
campamentos de altura en nuestro pais, quienes si las aprovechan
verdaderamente, entre éstos atletas podemos mencionar los equipos de
Alemania, Cuba y Rusia. La pregunta es porqué ese beneficio no se impacta
realmente en nuestros estudiantes, porque si se aceptan estos intercambios,
hasta el dia de hoy no se han visto reflejados en nuestros atletas, seguiremos

honrando y venerando al extranjero y restandole apoyo a nuestros compatriotas.

Las disciplinas deportivas de que se ocupa el Comité Olimpico Mexicano,

son las avaladas por el Comité Olimpico Internacional.

Por ultimo, no esta por demas incidir sobre la muy necesaria coordinacion
que debiera existir entre el Comité Olimpico Internacional y la Confederacion
Deportiva Mexicana, porque es vergonzoso que los atletas que nos representan
en las competencias deportivas, sigan dejando muy por debajo el nombre de
Meéxico, porque es justo recordar que si asisten como representacion mexicana,
toda vez que las mismas son abanderadas por el propio Presidente de la
Republica, asi que no se vale que no cumplan con su cometido, tal como sucedio
en los Juegos Olimpicos de Atenas 2004.

ANTECEDENTES

El Comité Olimpico Mexicano fue fundado el 23 de abril de 1923 y fue
reconocido por el Comité Olimpico Internacional en noviembre de ese afo. El
Comité Olimpico Mexicano es una Asociacién Civil, con personalidad juridica
propia. Es un organismo auténomo compuesto, entre otras personas, por las
Federaciones Nacionales Deportivas debidamente afiliadas a las Federaciones
Internacionales reconocidas por el Comité Olimpico Internacional. De
conformidad con los principios fundamentales establecidos en la Carta Olimpica,

el Comité Olimpico Mexicano tiene el deber de velar por el desarrollo y proteccion
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del Movimiento Olimpico y del deporte. Es el Gnico responsable de la participacion
de nuestro pais en los juegos olimpicos y en las demas manifestaciones
patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional, asi como de las
organizaciones de éstas ultimas cuando tenga lugar en nuestro pais. El Articulo
24 de la "Carta Olimpica" sefiala en cuanto a su autonomia: "Es necesario que los
Comités Olimpicos Nacionales mantengan incélume su autonomia y resistan las
presiones de toda clase, tanto politicas como religiosas o economicas.

Para Conseguirlo, podran colaborar con organismos privados o
gubernamentales; pero no les esta permitido asociarse a ninguna actividad que se
halle en contradiccion con los principios del Movimiento Olimpico o con las
normas del Comité Olimpico Internacional”. En la misma Carta Olimpica, el
Comité Olimpico Internacional recomienda a los Comités Olimpicos Nacionales

preparar deportistas para participar en competencias internacionales de alto nivel.

OBJETIVOS Y FINALIDAD

El Comité Olimpico Mexicano es un organismo auténomo compuesto
preferentemente y en cumplimiento de la Carta Olimpica por los representantes
de la Federaciones Nacionales Deportivas, debidamente afiliadas a la
Federaciones Internacionales que cuentan con el reconocimiento oficial del

Comité Olimpico Internacional.

" Su finalidad no es preponderante economica, ni tiene propoésitos de lucro; es
ajeno a interés es politicos, religiosos y raciales. A) Velar por el desarrollo y la
proteccion del Movimiento Olimpico y del deporte en general. B) Cumplir y hacer
cumplir las normas de la Carta Olimpica. C) Promover en la nifiez y en la juventud
la aficion al deporte y el Espiritu Olimpico en todo el pais. D) En coordinacion y
colaboracion con las Federaciones Deportivas Nacionales, seleccionar a aquellos
que deban representar a nuestro pais en Juegos Olimpicos, Regionales,
Continentales, Intercontinentales, Polideportivos y, en general, los que se celebren
en el extranjero, proveyendo, al efecto, el adiestramiento y preparacion requeridos
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por los deportistas que estén en opcion de participar en tales competencias
deportivas. E) Formular proposiciones al Comité Olimpico Internacional acerca de
la Carta Olimpica, del Movimiento Olimpico en general, y de la organizacion y
celebracion de los Juegos Olimpicos. F) Colaborar con las entidades privadas y
publicas en el fomento de una politica sana del deporte. G) Preservar intacta su
propia autonomia y conservarse alejado de cualquier influencia de orden racial,
politico, religioso o econdmico. H) Colaborar y apoyar a la Confederacion
Deportiva Mexicana en todo lo relativo al deporte federado en el pais. 1) Auxiliar a
las Federaciones Deportivas Nacionales en el desemperfio de sus funciones y la
posible satisfaccion de sus necesidades, asi como en la organizacion de
competencias internacionales en territorio nacional. J) Difundir en forma masiva,
por todos los medios a su alcance, y muy especialmente, por vias de
publicaciones, audiovisuales y literatura, técnicas de preparacion fisica y de
entrenamiento deportivo. K) Fomentar el establecimiento de escuelas y centros de
capacitacion para entrenadores, dirigentes y administradores deportivos. L)
Establecer los métodos y sistemas para la determinacion de las delegaciones
deportivas mexicanas que tomaran parte en competencias internacionales, asi
como la celebracion de convenios con las Federaciones que se consideren
necesarias para tal objeto. M) Proponer planes de fomento y elevacion de niveles
en el aspecto deportivo nacional. N) En caso necesario, instalar oficinas o
delegaciones del Comité Olimpico Mexicano en los Estados de la Republica
Mexicana. N) Crear, administrar y operar centros deportivos de capacitacion tanto
en el Distrito Federal como en provincia, tales como el Centro Deportivo Olimpico
Mexicano existente, buscando que en ellos se llegue a sistemas de entrenamiento
avanzados, estudios médicos deportivos, modernos y utilizacion adecuada de la
dietética. O) Instruir y velar por la creacion y desarrollo del Museo y la Academia
Olimpicos Mexicanos, en base, preferentemente, a su independencia econémica
a través de organismos que la garanticen, pero siempre bajo el control directo del
Comité Olimpico Mexicano. P) Instituir en primera instancia y celebrar
anualmente, el Dia Olimpico, con objeto de promover el Movimiento Olimpico. Q)

Participar en forma directa en la formulacion de convenios con los Comités
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Olimpicos, Organizacion Deportiva Panamericana, Organizacion Deportiva
Centroamericana y del Caribe, Asociacion de Comités Olimpicos Nacionales,
Solidaridad Olimpica y otros Organismos Internacionales. R) Realizar cuanto acto

sea posible para los fines del Movimiento Olimpico.” **

FUNCIOGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL COMITE
OLIMPICO MEXICANO

" SECRETARIA GENERAL Corresponde a la Secretaria General, la

funcién de coordinar el cumplimiento de los compromisos contraidos por el Comité

Olimpico Mexicano con el Comité Olimpico Internacional, con las Federaciones
Internacionales que forman parte del Movimiento Olimpico y a nivel internacional
con otros organismos. DIRECCION GENERAL Tiene como funcion la operacion

del Comité Olimpico Mexicano, en el ambito nacional, quedando bajo su
responsabilidad: Coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento del Comité
Olimpico Mexicano. Coordinar el desarrollo de los programas tanto de apoyo a las
Federaciones Nacionales, como los de entrenamiento para impulsar en nuestro
pais el desarrollo del deporte internacional de competencia. Para ello cuenta con
la Direccion Técnica, Direccion del Centro Deportivo Olimpico Mexicano y la
Direccion Administrativa. DIRECCION TECNICA Tiene a su cargo multiples
funciones, pero de ellas las mas sobresalientes son aquellas que tienen relacion

directa con las actividades que las diversas Federaciones Deportivas Nacionales
desarrollan en el campo Internacional; efectda el seguimiento y evaluacion de sus
programas y presupuestos anuales y en general coordina todos los servicios que
las propias Federaciones requieren para sus deportistas y que el C.O.M., les
proporciona a través de sus instalaciones. Realiza actividades de control y
supervision técnica-administrativa sobre el cuerpo de entrenadores y vigila la
asistencia y disciplina de los deportistas autorizados a entrenar en las
instalaciones del C.D.O.M. cuenta para ello con una Sub Direccién con los
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departamentos de eventos internacionales, estadistica, admision y control de
servicios, audiovisual y una oficina de archivo y correspondencia. DIRECCION
DEL CENTRO DEPORTIVO OLIMPICO MEXICANO Su funcién es proporcionar
los servicios adecuados que el Comité Olimpico Mexicano desea para que los

deportistas usuarios obtengan una optima preparacion fisico -mental de alto
rendimiento, proporcionado su participacion en torneos nacionales e
internacionales en las mejores condiciones de triunfar. Proporciona servicios de
acreditacion, hospedaje, alimentacion, servicio médico, recreacion, instalaciones
deportivas y vigilancia. Ademas del mantenimiento a instalaciones, areas verdes y
para ello cuenta con dos Sub-direcciones. Subdireccion operativa con los
departamentos de Hospedaje, Alimentacién, Mantenimiento, de recreacion y
vigilancia. Subdireccion Médica con los departamentos de Medicina general y de
Investigacion de Medicina del deporte. DIRECCION ADMINISTRATIVA Esta

direccion tiene como objetivo principal, la optimizacién de los recursos humanos,

materiales y financieros asignados a este organismo, instrumentando una serie de
medidas a fin de lograr que la actividad administrativa se realice en las mejores
condiciones de eficiencia y eficacia, evitando el desvio de los recursos, de la
consecucion de los objetivos y prioridades de la entidad. Estos objetivos se logran
con el apoyo de los departamentos adscritos a esta Direccion que son: el de
personal, recursos Materiales, transportes, Almacenes, Control Presupuestal y
Tesoreria. DIRECCION JURIDICA .En cumplimiento con los objetivos y fines que
el Comité Olimpico Mexicano tiene, la Direccion Juridica busca en todo momento

velar porque se cumplan y se haga cumplir su Estatuto, los de la Carta Olimpica y
demas normatividad aplicable vigente, lo que redundara en una mejor
organizacion juridico-administrativa. La colaboracion con las entidades Privadas y
Publicas en el fomento de una relacion normativa, procurando en todo momento
preservar nuestra autonomia, fortaleciendo con ello convenios donde participen
inclusive organismos deportivos nacionales e internacionales, siempre en
beneficio del movimiento olimpico. DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

Tiene como funcion, la de proyectar la imagen del Comité Olimpico Mexicano

hacia el exterior y cuidar la imagen interna, ofreciendo entre otros servicios la
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atencion a visitantes, asistencia a los representantes de los medios de
comunicacion, recepcion de personalidades, orientacion a visitantes del Centro
Deportivo Olimpico Mexicano, informaciéon a estudiantes que requieran la
realizacion de trabajos deportivos, apoyo a federaciones y otros organismos
deportivos en materia de protocolo, relaciones publicas y difusion. DIRECCION
MEDICA Tiene como objetivo general preservar y mejorar el estado de salud del
deportista, asi como aportar los conocimientos y datos para incrementar su
rendimiento deportivo, es por ello que planea, organiza y ejecuta todas aquellas

funciones y actividades inherentes a este proposito * 4

ESTATUTOS DEL COMITE OLIMPICO MEXICANO VIGENTE A PARTIR
DEL 27 DE AGOSTO DE 1997.

Por obviedad de espacio, sélo se transcribe un parte.

ARTICULO 1°

“El Comité Olimpico Mexicano es una Asociacion Civil, con personalidad
juridica propia, constituida en los términos del articulo 2670 y demas relativos del
Codigo Civil para el Distrito Federal. EI Comité Olimpico Mexicano se constituyo el

23 de abril de 1923, con duracion de 99 afos”.

ARTICULO 2°

“El Comité Olimpico Mexicano es un organismo auténomo, compuesto,
entre otras personas, por las Federaciones Nacionales Deportivas, debidamente
afiliadas a las Federaciones Internacionales, que cuenta con el reconocimiento
oficial del Comité Olimpico Internacional, de acuerdo con las normas de la Carta
Olimpica, su finalidad no es preponderantemente econdmica ni tiene propositos

de lucro y es ajeno a intereses politicos, religiosos y raciales.

15
ldem
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ARTICULO 3°
“El domicilio oficial del Comité Olimpico Mexicano es la ciudad de México,
D. F., temporalmente y por acuerdo del Comité Ejecutivo para trasladar a otra

ciudad de la Republica Mexicana”.

ARTICULO 5°
"El simbolo del Comité Olimpico Mexicano esta constituido por los cinco

aros y un aguila estilizada.

ARTICULO &°
“El lema del comité olimpico es: Deporte - Paz — Fraternidad".

ARTICULO 7°

“El emblema del Comité Olimpico Mexicano estara compuesto por los
colores verde y rojo sobre un fondo blanco, estos colores ocuparan en la primera
parte el color verde y en la ultima parte el color rojo, dejando el centro en blanco,
este disefio sera enmarcado por un rectangulo en color negro, en la parte central
se colocaran los § Aros Olimpicos que pueden ser todos en negro o colocarse un
en azul, uno en amarillo, uno en negro, uno en verde y uno en rojo, en este orden.

Todo el conjunto semejara una bandera ondeando”.

CRITERIOS Y POLITICAS PARA LA ASISTENCIA DE LAS
DELEGACIONES MEXICANAS A LOS JUEGOS DE NIVEL INTERNACIONAL
CENTROAMERICANOS, PANAMERICANOS Y OLIMPICOS.

Atendiendo a lo expuesto en el Convenio celebrado entre la Comision de
Cultura Fisica y Deporte y el Comité Olimpico Mexicano, derivado de las
facultades que a tal comision confiere la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,
en cuanto al encargo de la preparacion de las representaciones deportivas
internacionales para el ciclo de juegos Centroamericanos y del Caribe,

Panamericanos y Olimpicos, se fundamenta en el siguiente articulo:
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ARTICULO 3°

“Que de conformidad a lo dispuesto, en el articulo 49 de la Carta Olimpica,
nuestro Comité Olimpico, es el Unico organo facultado para inscribir competidores
en tales juegos, en base a las recomendaciones de sus Federaciones y sin perder
de vista que ello debe prevenir de una justificada calidad internacional competitiva
y plena conciencia de respeto a la propia Carta Olimpica y Reglamentos de su
Federacion Internacional, atento a lo que dispone el texto de aplicacion a esa

regla”.

3.1.3. CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA.

La Confederacion Deportiva Mexicana en los sucesivo CODEME, fue
creada por el Decreto del Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio en
diciembre de 1932. Es una Asociacion Civil cuyo objetivo principal es el desarrollo
de las acciones necesarias para conseguir y mantener la estructura legal y

administrativa de sus agremiados.

Pero, ;quiénes son sus agremiados? pues precisamente las diversas
Asociaciones, ligas, clubes y demas organismos afiliados, tanto a las federaciones

nacionales como a la misma Confederacion.

En suma, a la CODEME le corresponde organizar el desarrollo nacional del
deporte confederado, esto es el deporte amateur o de aficionados. Para el logro
de sus objetivos, la CODEME esta formada por una Asamblea General,
Presidente, un Consejo Directivo y una Direccion Técnica, debajo de ellos todo un
inmenso aparato burocratico, lleva a la practica toda la labor encomendada a este

Organismo.

La CODEME establece las bases para una planificaciéon integrada y
unificada que tiene forma especifica, para una funcion de control, pero delegando
facultades y descentralizando los servicios. Debe investigar permanentemente la
actualizacion de sistemas y métodos para mejorar la aplicacion del deporte,
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controla programas y formula calendarios de competencia. Observa y mantiene
actualizada los tiempos, marcas y récords de los atletas nacionales. Integra
estudios de expansion, desarrolla recursos técnicos, deportivos, de ingenieria,
metodoldgicos y psicologicos para la mejor promocion y aplicacion de los

programas deportivos.

Las federaciones nacionales, forman la CODEME, jerarquizando
actividades y programas, regulando de esta manera las diversas Asociaciones

deportivas del pais.

"DEPORTES OLIMPICOS

Federacion Mexicana de Atletismo, A. C.

Federacion Mexicana de Badminton, A. C.
Federacion Mexicana de Baloncesto, A. C
Federacion Mexicana de Béisbol, A. C.

Federacion Mexicana de Boxeo de Aficionados, A. C.
Federacion Mexicana de Canotaje, A. C.

Federacion Mexicana de Ciclismo, A. C.

Federacion Ecuestre Mexicana, A. C.

Federacion Mexicana de Esgrima, A. C.

Federacién Mexicana de Futbol Asociacion, A. C.
Federacion Mexicana de Gimnasia, A. C.

Federacion Mexicana de Handball, A. C.

Federacion Mexicana de Hockey, A. C.

Federacion Mexicana de Judo, A. C.

Federacion Mexicana de Levantamiento de Pesas, A. C.
Federacion Mexicana de Lucha de Aficionados, A. C.
Federacion Mexicana de Natacién, A. C.

Federacion Mexicana de Pentatlon Moderno, A. C.
Federacion Mexicana de Remo, A. C.

Federacion Mexicana de Softbol, A. C.



Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A. C.
Federacion Mexicana de Tenis, A. C.
Federacion Mexicana de Tenis de Mesa, A. C.
Federacion Mexicana de Tiro, A. C.
Federacion Mexicana de Tiro con Arco, A. C.
Federacion Mexicana de Triatlon, A. C.
Federacion Mexicana de Vela, A. C.
Federacion Mexicana de Voleibol, A. C.

DEPORTES NO OLIMPICOS

Federacion Mexicana de Actividades Subacuaticas, A. C.
Federacién Mexicana de Aeronautica, A. C.
Federacion Nacional de Ajedrez de México, A. C.
Federacion Mexicana de Arte y Cultura, A. C.
Federacién Mexicana de Billar, A. C.

Federacion Mexicana de Boliche, A. C.

Federacion Mexicana de Charros, A. C.

Federacion Mexicana de Deportes Invernales, A. C.
Federacion Mexicana de Esqui Acuético, A. C.
Federacion Mexicana de Excursionismo y Montariismo, A. C.
Federacion Mexicana de Fisicoconstructivismo, A. C.
Federacion Mexicana de Frontén, A. C.

Federacion Mexicana de Futsal, A. C.

Federacién Mexicana de Golf, A. C.

Federacion Mexicana de Karate Do, A. C.

Federacién Mexicana de Kendo, A. C.

Federacion Mexicana de Motociclismo, A. C.
Federacion Mexicana de Motonautica, A. C.
Federacién Mexicana de Padel, A. C.

Federacion Mexicana de Patines sobre Ruedas, A. C.

Federacion Mexicana de Polo, A. C.
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Federacion Mexicana de Racquetbol, A. C.

Federacion Mexicana de Squash, A. C.

DIRECTORIO
Siglas: CODEME
Nombre: Confederacion Deportiva Mexical

(ODEME

Presidente: Prof. Nelson Vargas Basanez

Direccion en Internet: http://www.codeme.org.mx

Direccién Fisica: Av. Rio Churubusco, Puerta 9 Ciudad Deportiva
Magdalena Mixhuca. Col. Granjas México, Delegaciéon lztacalco C. P. 08010
México, D. F.

Teléfonos: 5528 0101 Conmutador” *®

3.2 OTROS ORGANISMOS REGULATORIOS DEL DEPORTE.
Por si no fueran suficientes, ain tenemos a otros organismos, que de
manera directa o indirecta dedican gran parte de su esfuerzo a la difusion de la

actividad deportiva.

OTROS ORGANISMOS QUE SIN TENER AL DEPORTE COMO UNA
META PRIMORDIAL, S| SE DEDICAN A SU PROMOCION O DIFUSION.

IMSS.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISSSTE.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado.

DIF .- Desarrollo Integral de la Familia.

Instituciones Educativas

UNAM.- Universidad Nacional Autonoma de México.
IPN.- Instituto Politécnico Nacional.

UANL.- Universidad Autonoma de Nuevo Leén.

t
sy gl org
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U de G.- Universidad de Guadalajara.

ESEF .- Escuela Superior de Educacion Fisica.

ENED.- Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos.
ULSA .- Universidad de la Salle.

ITESM.- Instituto Tecnolégico de Monterrey.

CTM.- Confederacion de Trabajadores de México.

INSTITUCIONES DEPORTIVAS PARTICULARES
YMCA .- Asociacién Cristiana de Jovenes

Acuatica Nelson Vargas.

Clubes de futbol de Pumas, Guadalajara, Pachuca, Atlas...

Todas estas instituciones, sirven de apoyo y difusion de nuestro deporte.

3.3 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA RECTORIA DEPORTIVA EN NUESTRO
PAIS.

El crecimiento demografico del pais, ha traido como consecuencia una
permanente demanda de servicios deportivos y ha multiplicado, en muchas
ocasiones, la necesidad de personal técnico, administrativo, manual vy
especializado, para poder desarrollar con responsabilidad la atencién y
funcionamiento de las instituciones que dirigen y promueven el deporte nacional.
Ello ha agravado la complejidad en los trabajos administrativos y técnicos que

hagan posible su buen funcionamiento.

Hemos visto que a pesar de la proliferacion de dependencias
gubernamentales y de empresas de la iniciativa privada, que de una o de otra
forma atienden las necesidades que el fendmeno deportivo provoca, la mayoria

de ellas alcanza un bajo nivel de eficiencia y calidad en los servicios que ofrecen.

Esto genera graves situaciones que en términos generales se han tratado
de corregir provisional o permanentemente. Soluciones poco practicas es el caso
de las modas sexenales, que en mucho han sido mal orientadas y con profundas
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deficiencias técnicas o administrativas, han impedido que los organismos
deportivos cumplan eficientemente su cometido y que entre otras se presenten los

siguientes problemas:

1.- La improvisacion sigue rigiendo las acciones por la carencia de una
planificacién ajustada a la realidad, en la mayoria de los casos los programas de
trabajo se instrumentan a largo plazo, llegando en muchas ocasiones a no

concretizarse, porque al inicio de cada sexenio se adoptan nuevas medidas.

Es importante establecer metas a corto, mediano y largo plazo, para que de
esta manera, puedan advertirse paulatinamente los avances, pero lo mas
importante es que los planes de trabajo tengan como sustento una base organica
perfectamente bien definida en los reglamentos, manuales, instructivos y estatutos
de cada organismo, y que éstos dependa de su solidez juridica y no de un

capricho de los dirigentes deportivos.

Ya bastante hemos visto que al inicio de cada sexenio se anuncian y
adoptan nuevas formas de trabajo, que en la mayoria de los casos no llegan a
concluirse, es mas importante establecer un trabajo sistematico y que éste se

cumpla sin importar quién esté al frente del deporte nacional.

2.- Los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
satisfacer la demanda que genera la practica deportiva, no han sido distribuidos
en forma racional y equitativa, por tanto, la ensefianza del deporte no alcanza ni

en minima parte los objetivos sociales que se pretenden.

Esto, a nuestro juicio es un error de origen, pues a pesar de los intentos
aislados que se han hecho en el campo de la planeacién deportiva, sus fallas en
la metodologia o el adoptar erréneas decisiones en su aplicacion y en la ejecucion

misma, hace pensar que una administracion centralista, no pude atender
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satisfactoriamente los muitiples problemas y necesidades que se derivan de en

todo el territorio nacional.

Siempre se ha tratado de aglutinar a los organismos en el Distrito Federal o
en su zona conurbada. Lo que impide la comunicacion con las entidades que se
ubican en las lineas fronterizas, sobre todo con las que colindan con los Estados
Unidos, quienes precisamente por este factor, tienen un mayor desarrollo
deportivo, en relacion con otras Entidades Federativas. No es posible que las
instalaciones del Centro Deportivo Olimpico Mexicano se encuentren dentro de la
Ciudad de Meéxico, que por mucho es la zona mas contaminada del pais.

3.- Es conveniente mencionar la innecesaria duplicidad de funciones entre
los diversos organismos que dirigen al deporte, que en forma permanente realizan
sus actividades tomando como base sus intereses parciales haciendo que las
funciones sean contradictorias y dando una equivocada imagen publica de la

politica deportiva del Estado.

La carencia de unidad y programacion entre el COM, CODEME vy
CONADE, tratar de imponer criterios particulares de sus funcionarios, que sienten
o interpretan la necesidad de realizar trabajos sobre la base de sus propias

decisiones, pensando que su funcién no tiene una finalidad institucional.

Debe mencionarse asimismo que a pesar de que supuestamente cada
dependencia cuenta con un manual de procedimientos, que indica claramente las
funciones de cada organismo, las mismas no se respetan, porque se abordan las
de otros organismos afines, con la intencién de lograr un protagonismo
innecesario, por tratar de justificar la existencia de esa dependencia o por el de
mantener un presupuesto asignado. Esto, hace en muchas ocasiones que lejos de
facilitar la operatividad de los organismos encargados de la direccion del deporte

en nuestro pais, provoquen confusion o rencillas entre ellos.
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Se vuelve alarmante el problema de la administracion del deporte por una
equivocada informacion, que trae como consecuencia graves problemas de
intercomunicacion de organismos que tienen similar &mbito de competencia en el
aspecto deportivo, esto por no contar con el sustento juridico que precise
claramente las funciones y operatividad de cada uno de ellos, obstruyéndose asi

los canales de comunicacion entre ellos.

La falta de coordinacion interna, provoca distorsion en la comunicacion
externa, pues aun cuando se supone debe haber una estrecha relacion para
realizar en forma coordinada programas de desarrollo deportivo, ésto no sucede.

Debe reflexionarse, si es necesario que sean tres organismos que rijan la
actividad deportiva en nuestro pais, o sus funciones pudieran ser absorbidas por
uno solo, pero con fines, metas y objetivos claramente definidos con antelacion,
viendo a los sujetos que en él participan como entes individuales y que responden

a intereses gubernamentales y privados.

Puede pensarse que en cierto grado, ésto se derivaria de la difusion de las
bases juridicas que normen la responsabilidad de cada institucién, como seria el
caso de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, entre otras mas, para que los
funcionarios, ademas del criterio personal, fundamenten su actuacion dentro de

un marco legal preestablecido.

4.- Actualmente las leyes, decretos y reglamentos existentes y que se
refieren a la actividad fisica y deportiva, no definen claramente como debe
estructurarse, porque en muchos casos no delimitan el campo de accién de cada
organismo rector de la actividad deportiva, también porque resultan imprecisas o
porque en el momento de aplicarse se realizan errores en su interpretacion. Este
puede ser el motivo por el cual a pesar que cada uno tiene sus propias funciones,

cada uno realiza actividades en forma autonoma, sin tomar en cuenta a los otros

organismos afines.
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Muchos de estos ordenamientos, se encuentran diseminados en diversos
cuerpos juridicos, tal como se vio en el capitulo segundo de esta obra, lo que hace

que su consulta sea de dificil acceso.

5.- En forma frecuente se trata de implantar sistemas de ensefnanza
deportiva que han tenido éxito en otros paises, olvidandose que la cultura,
tradiciones, nutricién, biotipologia, clima, costumbres, educacién, sistema politico
y medios econdémicos, son en grado importante, muy diferentes de los que
existen en nuestro pais y lo que es mas grave, que éstos modelos extranjeros se
aplican, sin haber evaluado previamente a todos los factores que intervendran

directa o indirectamente en la preparacion deportiva de nuestros atletas.

Todo lo anterior, provoca aumento en los costos de operacion y desperdicio
de los recursos econémicos, materiales y humanos. Este tipo de decisiones
propicia gastos innecesarios y que las asignaciones presupuestales resulten
insuficientes, aln de su elevado presupuesto, ya que las metas no pueden
lograrse y evitan la posibilidad de atender eficientemente servicios deportivos

prioritarios.

El adoptar decisiones incorrectas, muchas de ellas basadas en una
incorrecta seleccion del personal que interviene en el accionar de las instituciones
deportivas, ha hecho en muchos casos ineficaces, a los organismos encargados

de dirigir la actividad deportiva.

6.- La falta de unas instancias, que tengan finalidad evaluar la labor de
dirigentes y entrenadores, o en su caso de atletas becados, ha hecho que éstos
realicen su labor sin tener que rendirle cuentas a nadie, sintiéendose seguros de su
puesto, cuando menos por el sexenio donde fueron asignados. En muchos casos
se advierte inmediatamente la ineficiencia o ineptitud, pero debemos esperar seis

largos afios para que esa persona nefasta pueda ser removida de su cargo, es
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por lo que debe contarse con un érgano contralor interno que evalle la actividad

de los sujetos que intervienen en el deporte.

Tratando de ser reales y de mantener un enfoque propositivo constructivo y
no inquisidor, a continuacion se plantean una serie de alternativas de solucion a
todos estos problemas que aquejan en mayor o menor grado la actividad
deportiva de nuestro pais, una vez mas se plantea, que los mismos, son el
resultado de una exhaustiva investigacion y de la experiencia en el desarrollo de

actividades profesionales dentro de ese ambito.

Es una manera de aportar soluciones directas al deporte en nuestro pais, el
cual indudablemente tiene en si multiples beneficios a sus actores, dirigentes y

espectadores
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CAPITULO IV
“ LA NECESIDAD DE LA SECRETARIA DEL DEPORTE. ”

En el capitulo anterior se planted el mundo del deber ser de los organismos
rectores del deporte en nuestro pais, sus antecedentes, objetivos, dirigentes y

marco juridico.

Este capitulo se enfocara al mundo del ser de estos organismos, citando su
problematica, inoperancia y situacion real. En muchas ocasiones no es
congruente el mundo del deber ser con el mundo del ser, lo tedrico con lo

practico, lo hipotético con lo existente, o la ficcion con la realidad.

Este trabajo se plantea con la intencién de que cada cuatro anos al término
de los juegos olimpicos, no estemos recordando lo importante que es el deporte y
que lamentablemente nuestros dirigentes no hacen lo adecuado para desarrollarlo
de manera adecuada, sino que lo tomemos en cuenta todos los dias, que el
deporte forme parte de nuestras actividades cotidianas, sin importar nuestro
credo, raza, ideologia o posicion econdmica. El que pensemos que solo pueden
tener acceso al deporte son los llamados deportistas de alto rendimiento, es
consecuencia de la incongruencia e irresponsabilidad de nuestros dirigentes
deportivos y de la ineficacia o inoperancia de los organismos que ellos dirigen. El
deporte no es ni debiera estar destinado solo para los afortunados, mas bien el
deporte deberia impactar en el grueso de la poblacion de nuestro pais, lo cual

desafortunadamente no sucede.

4.1 LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE, AHORA COMISION NACIONAL
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, UN ORGANISMO INOPERANTE.

Este organismo surgié en el inicio del gobierno salinista, anunciandose con
bombo y platillo que la direccién de nuestro deporte iba a recaer en un ex-atleta

de reconocida categoria como lo fue el sefior Raul Gonzalez Rodriguez.
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ENTORNO ACTUAL

La accion principal de la CONADE seria dar fundamento a un Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, pero no es posible lo anterior debido a que
el 80% de los nifios y jovenes no realizan actividades fisicas suficientes para
alcanzar los niveles minimos de desarrollo fisico, menos del 7% de la poblacion
mayor de 15 afos realiza alguna actividad fisica o deporte que sea significativo
para su salud. Los habitos de actividad fisica y deporte de los mexicanos se
reducen cuando mucho a una hora, un dia a la semana en promedio. El Sistema
Nacional del Deporte no propicia la participacion democratica de sus miembros, ni
convergen en forma planificada sus acciones. Los deportistas de excelencia atn
no son producto del Sistema Deportivo Nacional, sino de un esfuerzo
primordialmente individual, familiar o con apoyo directo de la iniciativa privada.
Existen pocos programas de recreaciéon e integracion familiar con base en la
actividad fisica. Aunque se cuenta con los espacios adecuados para que la
comunidad tenga acceso a la actividad fisica, la recreacion y el deporte; los
existentes estan inoperantes o subutilizados. Los recursos gubernamentales
destinados al deporte se entregan sin una clara programacion de su utilizacion,

propiciando su inadecuada aplicacion.

Aparentemente en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se definio
claramente cuales serian las atribuciones de la CONADE, pero en la realidad no
sucede ésto, porque se da la duplicidad de funciones y que hace que se conflictie
con el COM y la CODEME, y precisamente es lo que sucede, que la CONADE se
disputa con la CODEME los atletas surgidos del trabajo de las Asociaciones y
Federaciones, porque cada organismo busca justificar su trabajo, en aras de

sostener su presupuesto asignado.

De acuerdo a sus atribuciones, a la CONADE le corresponde el trabajo de
los atletas de alto nivel, mientras la CODEME manifiesta que esos atletas surgen
del trabajo en cada una de las Asociaciones y Federaciones Nacionales, y si ésto
no es suficiente, el COM es el organismo encargado de normar la participacion de
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estos atletas en juegos olimpicos. Con el COM se presenta el problema que los
atletas de alto rendimiento que participan en competencias olimpicas,
panamericanas y centroamericanas, cumplen con un ciclo de competencias
olimpicas, y por tanto le corresponde a este organismo el trabajo con ellos, y no a
la CONADE quien unicamente tiene la labor de su preparacion para Campeonatos
Mundiales de cada especialidad, pero en algunos de los deportes estas justas
deportivas son organizadas por las Federaciones Mundiales, mismas que a nivel

nacional se agrupan en la CODEME o en el COM.

Actualmente la CONADE esta bajo la direccién del Profr. Nelson Vargas
Basanez, egresado de la extinta Escuela Nacional de Educacion Fisica,
prominente empresario, duefio de las escuelas de natacion Acuatica Nelson
Vargas, de quien no cabe duda que es una persona preparada y de mucho
trabajo, pero que al incorporarse al mundo burocratico no ha obtenido los logros
que se esperaban en su gestion. No es lo mismo que en sus empresas tenga el
control total de los recursos, politicas, decisiones y programas, que ahora en la
CONADE dependa de diversas instancias administrativas para poder llevar a cabo

su funcién asignada.

La CONADE también tiene divergencias con la Direccion General de
Educacién Fisica (DGEF), porque en su momento pretendié absorber la
preparacién de los Juegos Deportivos Escolares de Primaria y Secundaria,
competencias que desde hace mas de cincuenta afos han sido organizados por
los Profesores de Educacion Fisica de la DGEF. Tanto los pretendid que
finalmente les fueron otorgados en el afio de 1990, pero como era de esperarse
fracasaron rotundamente, rompiendo, en ese entonces con el ciclo de trabajo pre
deportivo que habia sido realizado con los alumnos de primaria y secundaria, lo
que trajo como consecuencia que nuevamente los organizara la DGEF tres afios
mas tarde. Lo extremo del caso fue cuando la CONADE pidi6é hacerse cargo de la
Escuela Superior de Educacion Fisica (ESEF) y de la Escuela Nacional de

Entrenadores Deportivos (ENED), lo que afortunadamente no logré, porque la
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Direccion General de Educacién Normal se opuso rotundamente, tanto que
actualmente estas Instituciones Educativas dependen de esa Direccion

Administrativa.

Como pude advertirse, la CONADE fue mas propaganda que acciones
reales, muy a pesar del fuerte presupuesto que le fue asignado y de los
incalculables recursos materiales y humanos que se le facilitaron, falté lo mas
primordial y que es la aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Cultura Fisica y

Deporte.

Estamos hablando de partida millonarias al deporte, lo cual no se ha visto
reflejado en beneficios reales para la poblacién, los beneficiados son sélo unos

cuantos.

“ México, D. F.. 30 de diciembre 2004..- La Cdmara de Diputados aprobé una partida de
768 millones de pesos para el apoyo al deporte, lo que representa una reduccion de 42
millones de pesos respecto al presupuesto ejercido en el 2003 por la Comision Nacional
del Cultura Fisica y Deporte (Conade).

El director de la Conade, Nelson Vargas, enfrentara su primera crisis econdémica justo en
el ano olimpico, pero mantiene abierto su irrestricto apoyo a los atletas que asistiran a los
Juegos Olimpicos Atenas 2004. "El deporte de calidad no va a sufrir en absoluto”,

prometic el directivo tan pronto se enterd del presupuesto asignado™’.

En el articulo anterior, se advierte que el presupuesto asignado a la
CONADE para el 2004 fue de $ 768, 000, 000. 00, que no es cualquier cantidad.
Para poder comprenderlo mejor, utilizaremos el siguiente cuadro comparativo.
Con ésto reflexionaremos sobre la pertinencia o congruencia de las acciones que
implementa la CONADE, en el sentido de solo atender a los atletas de alfo

rendimiento.

u www proceso com mx noticia htmi?md=20756&cat=2
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¢En qué podriamos gastar los $ 768, 000, 000. 00...7

Construir  departamentos  de

interés social,

Un departamento de interés
social cuesla aproximadamente
§$ 250, 000. 00.

Con esta cantidad nos alcanzaria para construir 3,
072 casas,

Pagar el sueido a profesores de
la asignatura de Educacion
Fisica

Un profesor de Educacion
Fisica con 22 horas a fa
semana en la Secretaria de
Educacion Publica, gana
aproximadamente § 5, 000. 00

mensuales.

Con esta cantidad nos alcanzaria para pagarle a 12
800 profesores de Educacion Fisica durante un
afio. Si calculamos que cada uno de ellos puede
alender en una hora a 25 personas sin ningun
problema, cada profesor atenderia al afio a 26 400
personas y al afio a 316 BOO personas. Si
multiplicamos 12 800 profesores contratados en un
afio por el nimero de personas que cada uno
atenderia en este tiempo resulta la estratosférica
cantidad de 4 055 040 000 personas que podrian
beneficiarse con ese presupuesto.

Actualmente el dinero que se destina a la preparacion de los atletas

mexicanos de alto nivel se canaliza a través del programa Compromiso Integral de

México con sus Atletas (CIMA). Pero las cantidades para cada uno de estos

brillantes atletas son impactantes, tanto por su cantidad como el ver que solo se

concentran en unos cuantos, basta ver el siguiente articulo.

“Apuesta CIMA a seis diamantes en Atenas. El programa del Compromiso Integral de
México con sus Alletas ha invertido cerca de 20 mdp en la preparacion de seis atletas
para Alenas.

Ciudad de México (11 noviembre 2003).- Conquistar la gloria y fama olimpicas requiere
una fuerte inversion de tiempo, esfuerzo y, sobre todo, dinero. Ef Compromiso Integral de
México con sus Atletas (CIMA) lo sabe y por ello ha invertido cerca de 20 millones de
pesos en la preparacion de seis de los principales atlefas mexicanos en los que se confia
hagan historia en los Juegos Olimpicos de Atenas 2004.

Para llegar en las mejores condiciones a la justa olimpica helénica, el fideicomiso ha
canalizado 19 millones mil 756 pesos en los medallistas en Sydney 2000 Soraya
Jiménez, Noé Hemandez y Fernando Platas, asi como la velocista Ana Guevara, la
taekwondoin lIridia Salazar y la ciclista Nancy Contreras, poseedoras de preseas
mundiales, para la estructuracion de sus programas de entrenamiento y compelencias, y
para cubrir los gastos del equipo multidisciplinario que trabaja con ellos, desde enero del
2001 hasta septiembre del 2003. Para el director de CIMA, Rodrigo Gonzélez, el
desembolso de fos recursos no es un gasto sino una inversion que merecen los
deportistas, porque sus resultados los respaldan. Ademas, luego de las seis medallas
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obtenidas en Sydney, entre ellas la primera dorada que gana una mujer, el deporte
mexicano no podia quedarse a la zaga en materia de apoyos coordinados entre el
Gobiemno v la Iniciativa Privada.

Ana, actual monarca del mundo en los 400 metros planos y considerada favorita para el
metal dureo en el Estadio Olimpico de Alenas, es la deportista con la inversion mas alta
en el periodo antes mencionado al canalizarle poco mas de 4.3 millones de pesos.

A la velocista le sigue la campeona olimpica en halterofilia, Soraya Jiménez, en dinero
invertido para su preparacion con una diferencia de apenas cinco mil pesos. Sin
embargo, los resultados de Soraya después de su histérico oro en territorio australiano
no han sido destacados pese a tener largas concenlraciones en Bulgaria.

Nelson Vargas y Felipe Murioz, titulares de la Conade y el COM, respectivamente, lo
mismo que Gonzalez, esperan que la deportista tenga un buen desemperio en el Mundial
de la especialidad que se celebra en Vancouver a mediados de mes y es selectivo para

los Ofimpicos.

CIMA y la Conade financiaron un campamento en Atenas para realizar un test olimpico a
107 atletas. entre ellos Nancy, Iridia, Noé y Soraya. Las instancias gastaron 3.4 millones
de pesos en total.

En estos seis alletas se concentran la mayoria de las expeclativas de medalla en Alenas
y de hecho si la suerte estd con la causa tricolor, tres de ellas podrian caer el mismo dia,
es decir el 24 de agosto, con Guevara, Contreras en los 500 metros contra reloj y Platas

en el trampolin de tres de metros. Nancy y Fernando ain no tienen su plaza olimpica

pero las autoridades deportivas tienen la seguridad de que estaran en Atenas” =

Las cifras comprenden el periodo Enero del 2001 a Septiembre del 2003
Fuente: CIMA y Direccion de Alto Rendimiento de la CONADE.

Pero aun con grandes fracasos el titular de CIMA, Rodrigo Gonzalez niega

la ineficacia de estos apoyos.
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“Niega CIMA catastrofe mexicana.

Destaca fitular de Compromiso Integral de Meéxico con sus Alletas que "hay cosas
buenas por venir. Ana Gabriela Guevara, marchistas, clavadistas, taekwondoines y

ciclistas™

Agosto 2004 El titular de Compromisc Integral de México con sus Atletas (CIMA),
Rodrigo Gonzalez, afirmo hoy que los resultados oblenidos por los mexicanos en los dos
primeros dias de competencia de los Juegos Olimpicos Atenas 2004 "no son una
calastrofe ni de alarma” Las derrofas se han dado en cascada en los boxeadores
Alfredo Angulo, Ramiro Reducindo y Juan de Dios Navarro, el judoka Cristébal Aburto,
las voleibolistas de playa Mayra Huerta e Hilda Gaxiola, las eliminaciones para finales de
los nadadores Leonardo Salinas, Joshua liika y Adriana Marmolejo. También la derrota
de la seleccion varonif por 1-0 ante Corea del Sur, los negativos resultados de las
remeras Martha Garcia, Gabriela Huerta y Aline Olvera, entre olros. Gonzédlez Sesma
destaco sobre todo esto el quinto lugar que obtuvieron ef sébado Paola Espinosa y Laura
Séanchez en clavados sincronizados en trampolin de tres metros y el empate a uno de la
seleccién femenil de futbol ante la de China. "Hay muchas cosas buenas por venir, esta
el atletismo con Ana Gabriela Guevara y los marchistas, los demds clavadistas, los
taekwondoines y los ciclistas”, declaro.

El titular del Compromiso Integral de México con sus Atletas (CIMA) aseguré que estos
primeros resulftados "nos tienen a todos tranquilos, porque no son de una catastrofe ni es

una actuacion que cause alarma™,

Lo peor de todo es que como puede advertirse claramente, aunque los
resultados no eran como ellos esperaban, tenian la firme idea de que si se
justificaba acaparar la atencion hacia los posibles o hipotéticos medallistas

olimpicos.

Un punto muy importante es que no solo se les paga a los atletas, sino a
todos los que conforman su equipo de trabajo, tal es el caso de los directores
técnicos, entrenadores, metodologos, preparadores fisicos, fisiatras, masajistas,
médicos o utileros, y cuyos sueldos son muy determinados de acuerdo a la
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trascendencia de su labor y a los logros obtenidos, sobre todo en juegos
olimpicos. Basta ver el articulo siguiente publicado el domingo 4 de febrero del
ano2001.

“Para asignar sueldos no influyeron cuestiones personales, afirma Rodrigo Gonzélez
El salario de CIMA, el mejor del mundo: Rueda. Si Ana Guevara no firma causaria baja

todo su equipo, advierte el director del fideicomiso

El enfrenador de clavados Jorge Rueda alabd las medidas que adopté el fideicomiso
deportivo CIMA (Compromiso Integral de Meéxico con sus Afletas) en cuanto a la
remuneracion de salarios mensuales para los técnicos; plan en el que él fue clasificado
con el rango mas alto de 50 mil pesos, debido a la medalla de plata que obtuvo Femando
Platas en los Juegos Olimpicos de Sydney 2000. El legendario entrenador que en esta
semana amenazaba con ir a radicar a Estados Unidos, donde le ofrecian una jugosa
cantidad por sus servicios, se mosiro satisfecho con el pago que le hard CIMA, porque es
la primera vez que una institucion oficial y privada reconoce su trabajo y trayectoria de
mas de dos décadas, en que ha sido preparador de medallistas olimpicos como Carfos
Girdn (Mosct 80) y Jesus Mena (Seul 88), y el bronce mundial de Maria José Alcala
(Roma 94), ademas de un numeroso grupo de finalistas en justas veraniegas.

Rueda indicé que estaba esperando los 50 mil pesos, porque dicha cantidad "es mejor
(salario) que cualquier parte del mundo, excelente, nunca pensé ganar tanto". Dijo estar
de acuerdo con los nuevos criterios que adopté CIMA sobre los salarios de fos
entrenadores, ya que toma en cuenta la curricula y los resultados deportivos de sus
deportistas en competencias olimpicas y mundiales, "Creo que es lo mejor y bienvenido.
Yo estoy bien, me dan mi sueldito del Comité Olimpico Mexicano de 3 mil 600 pesos
quincenales y ahora con el incremento de CIMA de 30 mil a 50 mil pesos, me va a ir
mejor”, indico Rueda, quien junto con su hermano Francisco, fueron de los 44 técnicos
beneficiados en el proyecto.

Voces de inconformidad
Ante la inconformidad de los entrenadores de atletismo que se vieron afectados en sus
salarios con el nuevo tabulador de CIMA, el director de ese organismo, Rodrigo
Gonzélez, senald contundente que los criterios se tomaron con base en los resullados
que dieron sus deporistas en Sydney, y aclaré que "no es cueslién personal”, como lo ha
manejado Rodolfo Gomez, para perjudicar a algun enlrenador o atleta, puesto que el
programa se hizo "para beneficiar a los mejores del pais” de acuerdo con su rendimiento

¥ logros deportivos.

El ex nadador reconocio que hubo falta de comunicacién al no informar primero a los
enfrenadores sobre la modificacion de los ingresos que establecera CIMA en esta nueva
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administracion. "(El tabulador) no se ha dado a conocer. Es un punto que tenemos que
mejorar. Simplemente se adopté como medida en fa Ultima reunion del Comité Técnico
integrado por patrocinadores, COM, Codeme, Conade, SHCP, Secodam y la SEP, el
pasado 24 de enero”.

No obstante que el titular de la Federacion Mexicana de Atletismo, Antonio Villanueva, y
varios enfrenadores de esa area se mostraron indignados el viernes por no haber sido
consultados antes de que CIMA enviara el comunicado a los medios informativos, y éstos
publicarlo, Gonzélez sostuvo en una entrevista radial: "Ellos aprobaron el tabulador y la
mayoria de los entrenadores fueron beneficiados. La instruccion fue muy clara: vamos a
soltar (la nomina), porque ya no hay suficiente tiempo para informarles. En ese sentido
tenemos que ser mas comunicativos y abiertos con los entrenadores y también con la

prensa para que sepan qué es lo que esta pasando”.

Explico que el reglamento de CIMA es muy claro ya que consideran prioritarios los
resultados logrados por deportistas “en JO, campeonatos mundiales y copas del mundo,
asi como de eventos internacionales y de premier, que tienen peso para la tabulacion de
becas y sueldos de los entrenadores”. Sin embargo, aclaré que no tendran validez los
maratones, y entre ellos menciond Nueva York y Londres, donde ha participado y ganado
en su momento la fondista Adriana Fernandez.

Respecto al cuestionamiento de Gémez acerca de la permanencia del marchista
Bernardo Segura, entre los mejores pagados (25 mil pesos mensuales), si fue
descalificado en Sydney, mientras que su atleta (Fernandez) cumplié con el parametro al
terminar en el lugar 16 del maraton olimpico y se mantiene enlre las ocho mejores del
ranking mundial en 10 mil metros, Rodrigo argumentd que al ahora titular def Instituto del
Deporte capitalino lo respalda la medalla de oro que gand en la Copa del Mundo de
Mezzidon, Francia, en 1999,

Sobre el caso de la velocista Ana Guevara, quien se niega a continuar con CIMA si no
maodifican el reglamento para dar apertura a los palrocinadores propios, Gonzalez dijjo
que su inquietud es muy respetable, pero de mantener su postura causarian baja del
programa su entrenador Raul Barreda y el médico. "He platicado con ella. Esta escéplica
porque ha tenido malas experiencias con la administracién anterior”. Dijo A0,

Como puede verse son sueldos que muchos profesionistas con grado de

licenciatura, maestria o doctorado ya quisieran, con la garantia de que estos
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entrenadores a nadie deben ofrecerles cuentas de una manera clara, solo les
solicitan entregar su informe después de cada justa para que sigan siendo
beneficiados. Lo importante seria ver si este dinero fuera destinado al deporte
social, estudiantil o familiar seguramente beneficiarian a mas mexicanos y se

repartiria entre mas personas.

Es importante resaltar que no se propone gque el gobierno federal destinen
mas dinero al deporte, sino que esos recursos no se concentren solo en la
preparacion de los atletas de alto rendimiento, y eso sélo en muy pocos, lo cual
no es adecuado, sobre todo si podemos evidenciar la falta de resultados en los
eventos deportivos que asisten. Es importante observar el balance que hace el
Departamento de Analisis del Grupo Reforma el jueves 2 de septiembre de este
afo.

‘Les dan a todos...

Este es el desglose de los 597.2 millones de pesos del presupuesto operalivo para 2004,

ORGANISMOS (215.6 MILLONES)
Confederacion Deportiva Mexicana ~ 56.5

Comité Olimpico Mexicano 50.0
Comité Paralimpico Mexicano 0.7
Otros 274.4

FEDERACIONES DEPORTIVAS (81.1 MILLONES)

Taekwondo 6.5
Natacion 57
Beisbol 4.5
Futhol 3.0
Resto 61.4
LOS PRESUPUESTOS...

Este es el presupuesto ejercido por la CONADE, COM y CODEEME en millones de pesos desde 1995.
1995 631. 7
1996 662.8
1997 782.1
1998 1047.6
1999 966.9
2000 §14.2
2001 755.8
2002 864.1
2003 843.2

2004 840.4
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Y se logran escasos resultados...

Medallas olimpicas obtenidas en los tres dltimos Juegos Olimpicos (que coinciden con el

presupuesito analizado en la tabla anterior)

1996 1
2000 6
2004 g

Lo vertido en esta tabla realmente es preocupante por los siguientes
aspectos:

4 La CODEME y el COM reciben un presupuesto federal para la
preparacion de nuestros atletas y en el caso del COM sus estatutos no lo obligan
a presentar o justificar sus resultados ante la propia autoridad que les asigné los

recursos financieros.

2, El deporte paralimpico es el que menos presupuesto recibe, muy a
pesar que ha tenido excelentes resultados. En los Juegos Olimpicos de Sidney

2000 consiguieron mas de treinta medallas.

3. La unica Federacion que realmente ha justificado la asignacion de su
presupuesto con buenos resultados es la de taekwondo, ya que en los Juegos
Olimpicos de Sydney 2004 consiguieron 1 medalla y en Grecia 2004 dos

medallas.

4, No es posible que la Federacién de Natacién con tantos recursos
financieros, s6lo haya logrado colocar un nadador en semifinales en los Juegos
Olimpicos de Grecia 2004 y en los dltimos juegos no han logrado nada
sobresaliente, ;serd que este dinero lo reciben porque el Presidente de la

CONADE es especialista y empresario de la natacion?

5. La Federacion de béisbol recibio un jugosos presupuesto, lo cual no
les sirvid siquiera para poder asegurar su participacion en los ultimos Juegos
Olimpicos de Grecia 2004. Es muy dificil entenderlo cuando en las Ligas Mayores

4
WA FCferi, S e
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de béisbol de los Estadios Unidos, que es la mas competitiva del mundo, juegan

mas de veinte peloteros mexicanos.

6. No es posible que la Federacion de Futbol haya recibido
presupuesto cuando tiene la Liga de Futbol mejor pagada del Continente
Americano, y ¢ para qué?, ;para no pasar de la primera ronda en los Juegos
Olimpicos de Grecia 2004 ?

Fih Si sumamos el presupuesto asignado de 1995 al 2004 arroja la
impresionante cantidad de 8 208.8 millones de pesos. Esta cantidad en verdad
estratosférica es sustentada y justificada por nuestros dirigentes deportivos con la

obtencion de sélo once medallas en los tres Ultimos ciclo olimpicos.

42 LA INEFICACIA DEL COMITE OLIMPICO MEXICANO Y DE LA
CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA.

COMITE OLIMPICO MEXICANO

Juegos Olimpicos van y vienen, y cada dia los resultados son peores, ya ni
siquiera hacen un digno papel en las disciplinas deportivas donde nuestros atletas
brillaban, como era el caso del boxeo, la marcha y los clavados. Es mas los logros
que se han obtenido muchos atletas han confesado que ha sido mas por
esfuerzos individuales, que como resultado de apoyos gubernamentales.

Y por supuesto, no es posible seguir permitiendo que el Comité Olimpico
Mexicano ( COM ) siga desperdiciando las instalaciones sumamente caras con las
que cuenta el pais, que para lo Unico que funcionan es para alojar a deportistas
extranjeros; tampoco el seguir sosteniendo al frente de este organismo como
Presidente Honorario y Vitalicio al sefior Mario Vazquez Rafia, quien dejé de tener
vigencia hace muchos afos, y que ha hecho que nuestro Comité Olimpico

Mexicano se haya convertido en un ente anacronico y anquilosado, y quien
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nombré al Lic. Felipe Mufioz Kamapas como Presidente, funcion que en la

realidad no desempena.

No hace falta ser un analista deportivo para darse cuenta que los
deportistas que han llegado a grandes escenarios deportivos, han sido formados
por las universidades de otros paises, como producto de becas deportivas, caso
especifico el de los basquetbolistas Eduardo Najera, Horacio Llamas, Victor Avila,
Omar Quintero y Jorge Rochlin, quienes lograron destacar gracias a las becas
deportivas que consiguieron el Estados Unidos, y que cuando han solicitado
apoyo de la Federacion Mexicana de Basquetbol, sélo han recibido malos tratos
por parte de esta federacion. Es claro que el dia de hoy instituciones como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Universidad Nacional Auténoma de
México y su Centro de Formacion Continua del Deporte, a los club de futbol
Pumas, Pachuca, Cruz Azul, Atlas y Guadalajara, la Universidad de Guadalajara y
el Tecnoldgico de Monterrey, entre otras instituciones, han hecho mas por el
deporte que los organismos encargados de ello, aun sin ser su primordial objetivo
para el que fueron creados, el ejemplo esté en su trabajo diario fecundo y creador,
en el que involucran a verdaderos especialistas ligados con el deporte y lo mas

importante que enfocan su trabajo en el deporte estudiantil.

Por dltimo, no esta por demas incidir sobre la muy necesaria coordinacion
que debiera existir entre el Comité Olimpico Internacional y la Confederacion
Deportiva Mexicana, porque es vergonzoso que los atletas que nos representan
en las competencias deportivas, sigan dejando muy por debajo el nombre de
México, porque es justo recordar que si asisten como representacion mexicana,
toda vez que las mismas son abanderadas por el propio Presidente de la
Republica, asi que no se vale que no cumplan con su cometido.

CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA
La CODEME desgraciadamente ha agrupado al frente de las Federaciones

de los distintos deportes a empresarios o a personas que el Unico interés que los
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une con el deporte es el econémico, por lo que lo que buscan es un beneficio
personal o que el mismo se refleje en sus familiares, asi tenemos casos donde las
Federaciones envian como seleccionados nacionales a los hijos de los Titulares
de las mismas Federaciones o de las Asociaciones deportivas, sin organizar
previamente selectivos, donde todos puedan tener las mismas posibilidades de

representar a nuestro pais.

Un pais donde la Federacion de basquetbol, desperdicia la enorme difusion
de este deporte, olvidando que el futuro esta en el desarrollo del basquetbol
estudiantil, limitandose a “trabajar” con atletas que pasan de los 30 anos de edad
o a recibir los beneficios de los basquetbolistas formados en Ligas o Instituciones
de los Estados Unidos. No es posible que la aspiracion de nuestros estudiantes
sea la de conseguir una beca deportiva de una Universidad de los Estados
Unidos, donde realmente si se les apoye en lo académico, en lo deportivo y por

supuesto en lo econémico.

No podemos seguir con esa venda en los ojos que nos han puesto los
medios masivos de comunicacion, al festejar los triunfos de nuestros atletas y
andarines, haciéndonos creer que se deben al apoyo de la Federacion de
Atletismo, pero cuando hacemos un analisis vemos que se han obtenido muy a
pesar del nulo apoyo de esta Federacién, ya que son logrados gracias al teson y
empefo de estos atletas y entrenadores, o porque algunos cuantos tienen la
fortuna de contar con el patrocinio de una marca deportiva o comercial, porque

nunca la Federacion les ha dado nada, solo dolores de cabeza.

No, no es posible que entre las Federaciones que integran la CODEME se
le dé cabida a la Federaciébn de Deportes Invernales, por favor, que no
despilfarren mas nuestro dinero que bien podria destinarse a beneficiar a otras
que realmente si lo merecen, como la Federacion de Deportes sobre Silla de

Ruedas, quienes por mucho si han puesto muy en alto el nombre de nuestro pais.
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Desgraciadamente no hay quien regule la actividad nefasta de la CODEME,
quien solo sirve a intereses muy particulares, caso concreto los del Sefior Mario

Vazquez Rafa, quien por cierto es uno de los hombres mas ricos del pais.
4.3 NECESIDAD DE LA CREACION DE LA SECRETARIA DEL DEPORTE.

Todo trabajo de investigacion, no sélo debe tener por objeto reunir
informacién sobre un tema especifico, misma que se encuentra diseminada por
diversas fuentes bibliograficas. Realmente lo fundamental en un trabajo de
investigacion, es el que se haga un andlisis sobre un tema en especifico, para
advertir su realidad y sus problematica, para que asi puedan proponerse

alternativas de solucion a los mismos.

Desde un punto de vista muy particular, a continuacion se verteran diversas
alternativas de solucion a la problematica deportiva en nuestro pais, éstas seran
ante todo, partiendo del ambito de nuestro Derecho Positivo Vigente.

Es posible que algunas de ellas, se adviertan como muy dificiles de lograr,
pero con un trabajo intenso hay mucha posibilidad de concretizarse.

El sistema deportivo mexicano, basa su funcionamiento en un sistema
burocratico en toda la extension de la palabra, desgraciadamente en él se han
ubicado a personas sin una funcién especifica, o que teniéndola no cumplen con
la que le fue asignada, pero eso si devengando sueldos altisimos, como ejemplo
tenemos a todos los profesores de educacion fisica asignados al area técnica de
la Direccién General de Educacion Fisica, que “laboran” también en la CONADE.

En nuestro sistema deportivo hay rangos especificos y tareas concretas
para organismos determinados, pero en el momento de interactuar hay confusién
de funciones y puestos. Cuando hay que trabajar desde la base nadie quiere
hacerlo, pero tratandose de desempenfar tareas de representacion todos quieren

ser los primeros.
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El deporte tiene su propio marco juridico y éste influye en su forma de
organizacion; sin embargo, el deporte ha recurrido a adoptar formas de
organizacién anquilosadas desde hace muchos afios. Esta no ha sido
modernizada, debido a la creciente burocracia en el que se desarrolla, llevandolo
hasta la carencia de principios basicos de administracion burocratica.

La actual administracion deportiva, se hace realidad a través de archivos,
balances y cuentas, que todos en si no significan nada acerca de lo que es el
deporte, haciendo, con todo ésto que la burocracia deportiva incremente su
inoperancia, ya que el ciudadano administrado no comprende algunas veces las
leyes que lo gobiernan, por lo que resulta impostergable ensefiarle su naturaleza,
campo de aplicacion, significado y su funcién. Asi este sujeto se vera involucrado
en un proceso que tenga relacion directa con su practica, de lo que podemos
deducir que es necesario hacer que todos los participantes sepan claramente sus
derechos y deberes, por el caracter impero - atributiva de la norma juridica, de lo
que se concluye que es impostergable que los participantes en el hecho deportivo,
sepan claramente los objetivos y limitantes de su accionar, asi como el de conocer
en qué ordenamientos juridicos se incluye esta reglamentacion.

También es urgente poner al alcance de los participantes en la actividad
deportiva todos los ordenamientos juridicos y deportivos encargados de normarla.

Ya no podemos seguir inventando organismos en cada administracion,
resulta necesaria la creacion de la Secretaria del Deporte. Sin duda alguna seria
el cambio mas radical y urgente, el tomar esta decisidn, no seria caer en lo
mismo, es decir, en sélo cambiarle de nombre o de dirigente a los organismos ya
existentes, sin duda alguna si seria todo un acontecimiento que modificaria

profundamente los destinos del deporte nacional.

Esto requiere del auxilio del Derecho Administrativo, para lograr en un
principio desaparecer a la CONADE, y supervisar detalladamente las actividades
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de la CODEME y del COM, con la finalidad de unificar sus objetivos en una
Secretaria del Deporte, porque estos organismos como se ha planteado en
muchas ocasiones, realizan la misma funcién, o sin tenerla, por decisiones
particulares, abordan campos de accion que no les corresponden, sino basta con
esperar los proximos Juegos Olimpicos en la ciudad de Atenas, Grecia, cuando
nuevamente estos tres organismos se disputen a los atletas de alto rendimiento.
Seguramente si se obtienen medallas todos sus dirigentes daran la cara, en caso
contrario ninguno de ellos aparecera en escena para dar una explicacion real del

fracaso obtenido.

También el Derecho Administrativo nos daria el sustento juridico real y
suficiente que garantice la permanencia de esta nueva Secretaria, sobre la base
de una verdadera planeacion y organizacion de los recursos humanos, materiales
y financieros, para evitar asi seguir dependiendo de las decisiones personales de

los dirigentes deportivos.

El Derecho Administrativo, nos precisaria detalladamente la funcion
asignada de los sujetos que intervienen en el quehacer deportivo. Obvio es que el
Derecho Administrativo fijaria el campo de participacién de los Qrganismos
Gubernamentales y de las Empresas Privadas, para que cada uno de ellos pueda
participar, beneficiar y beneficiarse del deporte.

Esta Secretaria del Deporte, plantearia un nivel de organizacién eficiente y
de calidad, que califique y evalle la actividad de la Federaciones y Asociaciones
Deportivas y de los sujetos que intervienen en el mundo deportivo, ademas de
tener la facultad implicita de poder solicitar la rendicién puntual y transparente de

cuentas a los organismos que se encarguen de regir el deporte en nuestro pais.

Que la Secretaria del Deporte aglutine los intereses del deporte estudiantil,
obrero y de alto rendimiento en el ambito federal, estatal y municipal, signando

convenios entre estas instancias gubernamentales.
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Es importante que la Secretaria del Deporte le dé un verdadero impulso a
la Ciencias aplicadas al Deporte, a la Medicina Deportiva, a la deteccion de
talentos, al equipamiento de instalaciones ya que actualmente solo se preocupa
por las que utilizan los atletas de alto rendimiento, a la capacitacion del personal
técnico, jueces y entrenadores, a la estructuracion de programas de
entrenamiento que coincidan con la realidad del atleta mexicano; y al desarrollo y

aprovechamiento de nuestro deporte estudiantil.

Muy a pesar de que actualmente existen tres grandes organismos
encargados de la organizacion deportiva del deporte mexicano, no se han
reportado beneficios directos en el grueso de la poblacion, tal vez porque éstos
trabajan con atletas de alto rendimiento o selecciones representativas en eventos
de representacion mundial, que en este caso son los menos en nuestro pais, tal
vez porque pretender justificar su trabajo con la obtencién de medallas o de
titulos, tal vez porque estos organismos cuiden mas sus propios intereses, tal vez
porque representen mas a las marcas deportivas, o tal vez porque no se les ha
permitido o no han podido establecer programas a corto, mediano o largo plazo,

tal vez ...

Estos son sélo algunos de los problemas que han enfrentado los
organismos rectores de nuestro deporte, aunado a lo anterior debemos mencionar
que las instituciones educativas, sindicatos, partidos politicos, Secretarias de
Estado, organismos descentralizados y empresas de la iniciativa privada tienen
también injerencia en el quehacer deportivo, lo que hasta hoy ha resultado
practicamente imposible regular su campo de accion dentro de este ambito

deportivo.

Es innegable que si cada uno de estos organismos no ha podido integrarse
internamente, menos lo haran con ofras dependencias afines, porque cada uno de
ellos busca acaparar funciones con la finalidad de hacer mas representativo su
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trabajo ante la opinién publica. La desorganizacion impera en todos los campos

de nuestro deporte.

El panorama del ambito deportivo mexicano no se desarrolla en una
realidad muy alentadora, ya que la duplicidad de funciones de los organismos que
dirigen el destino del deporte mexicano, hacen que los beneficios del deporte no
repercutan en el grueso de la sociedad, en sus diversos estratos sociales y en sus
diferentes campos de aplicacion como lo son el estudiantil, obrero, amateur y

profesional.

El deporte no puede seguir siendo exclusivo de la clase dominante o de los
allegados a los dirigentes o entrenadores, es mas importante impactar sus
beneficios en todos los ciudadanos, no es mas importante crear un atleta de alto
rendimiento que beneficiar a cien o mas ciudadanos, primero se debe atender la
demanda prioritaria, para establecer las bases del desarrollo deportivo y después

si es posible, ir especializando esa actividad deportiva.

Todo esto hace necesario la creacion de la Secretaria del Deporte, que lo
controle, promueva, impulse, difunde, organiza o administre a nivel nacional. Es
importante que en la Secretaria del Deporte se precisen claramente las acciones
de coordinacién, apoyo, difusion y promocién del deporte, y cuya operacion
directa se vierta sobre diversas instancias a nivel federal, estatal y municipal,
normando la participacion de dependencias gubernamentales y empresas de la

iniciativa privada.

Con la creacion de la Secretaria del Deporte, se podra establecer
claramente quien es el encargado del deporte en nuestro pais, sin permitir la
duplicidad de funciones, ya que cada una de sus instancias administrativas tendria
acciones especificas, evitando de esta manera disputas personales, fomentando

una coordinaciéon horizontal y vertical.
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También se impulsard el trabajo con nuevos talentos y semilleros de
deportistas, pasando del deporte escolar al predeporte, y de éste a deporte
especializado, para llegar finalmente al competitivo o al de alto rendimiento; asi
los resultados que se obtengan seran fruto del trabajo planeado y no mera
casualidad o producto exclusivamente de la herencia.

Para la mejor participacion de todos los organismos o empresas que se
involucran directa o indirectamente en el deporte, es necesario definir claramente
sus funciones y emitir su marco de responsabilidad a fin darles coherencia a sus
acciones y eliminar la dispersion y la falta de articulaciéon de sus actividades. Por
todo lo anterior es que se justifica y se hace necesaria la creacion de la Secretaria
del Deporte, para que éste cree un organismo rector del deporte nacional, asi
como promover la aplicacion del marco juridico que de manera especifica norma a
nuestro deporte, éstas dos acciones, seran la base para que funcione
adecuadamente la Secretaria del Deporte, para evitar que sea sélo una moda
sexenal. Desde luego que para fortalecerla se requiere; establecer claramente la
coordinacién y coparticipacién de todas las normas que rigen las funciones de los

involucrados y la reglamentacion de la correspondiente actividad.

Es cierto que en Diciembre de 1988, se creé la CONADE, a la que se
integré el trabajo de las 31 Entidades Federativas y del Distrito Federal, pero la
CONADE ha tenido muchos problemas, tales como: el tener que compartir
funciones con el COM por la disputa de atletas, como el tener que soportar la
influencia negativa del Sr. Mario Vazquez Rafia, Presidente Vitalicio y Honorario
del COM y causante del gran atraso del deporte en nuestro pais; como el querer
asumir acciones propias de la CODEME, como el querer integrar a su
organizacion la Escuela Superior de Educacion Fisica y la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos, siendo que éstas pertenecen a la Direcciéon General de
Educacién Normal y el de no poder superar el trabajo deportivo hecho por la
UNAM, IMSS y las Universidades o Colegios Particulares, porque estas
Instituciones si han presentado resultados evidentes de su trabajo a corto,
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mediano y largo plazo. Por todo ésto, su actual titular Felipe Mufioz Kamapas, no
ha podido integrar el trabajo de la CONADE bajo un marco de unién y
coordinacién, al contrario, ha estado en abierto conflicto contra los detractores del
deporte, a los que solo les interesa mas un beneficio personal que lo social. Esto

hace que su existencia resulta obsoleta.

Esta problematica de la CONADE que se ha citado en las lineas anteriores,
encierra en si, un verdadero obstaculo para el desarrollo de nuestro deporte
nacional, por lo que es necesaria una reestructuracion administrativa a nivel

nacional, que entre otros puntos incluya:

1.- Es prioritario que la CONADE desaparezca, toda vez que desde 1988,
fecha en que se cred, no ha respondido a las expectativas cifradas en ella, muy a
pesar de la gran inversién econémica, material y humana que ha requerido, amén
del apoyo incondicional del gobierno federal. Es actualmente un organismo
inoperante y burocratizado, que aun no cumple con sus objetivos reales. La
relacion costo - beneficio, no es congruente, de acuerdo con las expectativas con

las que se cred.

2.- Es necesaria la supervision directa y la rendicion de cuentas del COM y
de la CODEME, porque nuestro deporte no puede estar en manos de mercaderes
que solo pretenden enriquecerse mas; sin embargo debe reconocerse que la
participacion de las empresas privadas es necesario para el financiamiento y
promocién deportiva, pero siempre bajo una regulacion juridica y administrativa
coherente y acorde con la realidad de nuestro pais, que no es el caso de estos

organismos antes citados.

3.- Para normar el funcionamiento de los organismos deportivos
mencionados en los dos puntos anteriores, es fundamental la creacion de una
Secretaria del Deporte, que coordine todo el deporte nacional. Es importante que
no sea una Comision, Direccién Administrativa o Consejo; jNO!, se requiere un
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ente administrativo de mayor envergadura e impacto social, que administre y dirija
nuestro deporte a nivel nacional. Debemos ser realistas, es fundamental la
creacion de la Secretaria del Deporte, que a través de diversas instancias
administrativas diseminadas en todo el territorio nacional, coordinen su
funcionamiento, para que en un futuro si podamos gozar de los beneficios de esta
Secretaria del Deporte, la cual coordinaria el trabajo de los organismos
estudiantiles, deportivos y sociales, de los sectores publico y privado.

4.- Todo ésto, no seria posible si no se hacen trabajos mas profundos
acerca de la aplicacion adecuada de la legislacion deportiva, de esta manera se
tendria la fuerza necesaria a sus determinaciones, sancionard a quienes no
cumplan con lo establecido en sus ordenamientos juridicos y brindara la confianza
en que este organismo no sea una mas de las modas sexenales. Es ahora
cuando en nuestro pais debemos aprovechar las bondades de nuestro Derecho
Vigente, con el anico fin de fortalecer el deporte. Debemos recordar que el
deporte es vida, el deporte es salud, el deporte es un acto educativo y que busca
la superacion constante de sus participantes. ¢Es valido intentario? , jClaro que

sil

5.- Que el gobierno federal, establezca metas y programas a corto,
mediano y largo plazo para el fomento, desarrollo y coordinacién del deporte
nacional, con la participacion de todos los organismos publicos y privados que
intervienen directa o indirectamente en el fenémeno deportivo.

6.- Que se tome en cuenta de una manera muy particular, el desarrollo
demografico, geografico, cultural y socioecondmico de todas y cada una de las
diversas regiones por atender. No puede tratarse a todos los habitantes de la
misma manera, porque sus caracteristicas y necesidades son muy diversas. En
suma, que la atencion de los servicios proporcionados por la administracion
deportiva, respondan a las necesidades e intereses de los diversos grupos

sociales, no importando su origen.
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7.- Que la estructura administrativa de la propuesta Secretaria del Deporte,
permita la unidad de decisiones, y que facilite la direccion, operacion y

coordinacion de los diversos organismos que participan en la actividad deportiva.

8.- Que los sistemas de comunicacién se cubran y regulen por un mismo
conducto y se establezcan las formas necesarias para recabar toda la informacion
concurrente a los servicios que se proporcionen en todas las dependencias que

promuevan y desarrollen el deporte nacional.

9.- Es necesario que para la seleccién de directivos, éstos tengan una
vinculacién con el deporte, ademas que reciban una adecuada formacion de
cuadros de direccion, para que de esta manera se garantice un mejor
funcionamiento en la organizacion deportiva, bajo una politica de mejoramiento

profesional y de estimulos al personal especializado.
4.4 PROCESO PARA LA CREACION DE UNA SECRETARIA DE ESTADO.

La creaciébn de una Secretaria de Estado, es facultad exclusiva del
Ejecutivo Federal, en este caso es el Licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, quien de acuerdo a las
facultades que le confiere el inciso a de la fraccion Il del articulo 3°, a el articulo
89, fraccion |, y el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, puede presentar al Congreso de la Unién para su

aprobacion, la creacion de la Secretaria de Estado que solicite.

Posteriormente el Poder Legislativo, a través del Congreso de la Union,
con fundamento en la fraccion VIII del articulo 3°, en el parrafo primero del
articulo 70 y en la fraccion XXIX — J del articulo 73, pueden aprobar , en su caso
las iniciativas del Presidente e la Republica, tal como sucedid en el afio 2002,
cuando el Senado de la Republica aprobé la creacién de la Secretaria de la
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Funcién Publica, en sustitucion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, caso que a continuacién se cita.

“ CIUDAD DE MEXICO, México, oct 24, 2002.- El Senado de la Republica
aprobo este jueves la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica, que contempla la creacién de la Secretaria de la Funcién Publica que a
partir del 1 de enero de 2003 sustituira a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (Secodam). Esto, afirman, otorgara un enfoque hacia el desarrollo y
profesionalizacion de las actividades del Gobierno, ya que la Secretaria de la

Funcién Publica dirigira el Servicio Profesional de Carrera.

El pleno del Senado aprobé por unanimidad el dictamen de las comisiones
unidas de Gobernacion, de Hacienda, y de Estudios legislativos, el cual expide la
nueva ley, reforma las leyes Organica de la Administracién Publica Federal (APF),
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y adiciona a la Ley de Planeacion.
Los senadores del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion
Nacional (PAN), Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) coincidieron en que México requiere de una Ley del

Servicio Profesional de Carrera para la Administracion Publica Federal.

Dichos cambios, afirman, serviran para dar certidumbre y continuidad en
las politicas publicas del Gobierno Federal, y garantizara los derechos de los

servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

A las facultades que ya tenia la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, se le sumaran las nuevas de la Secretaria de la Funcién Publica.
De las Comisiones Unidas de Gobernacién; de Hacienda y Crédito Pablico; y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal; se
reforman la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de
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Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; y se adiciona la Ley de

Planeacion.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
fue turnada para su estudio y dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE LEY FEDERAL DEL SERVICIO PUBLICO PROFESIONAL Y DE
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY DE PLANEACION Y LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL y la INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY PARA
EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 71 y 72 Constitucional,
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los numerales 56, 60, 87 y 88 del Reglamento del propio
Congreso, se procedi6 al andlisis de las mencionadas Iniciativas, presentado a la

consideracion de esta H. Asamblea... “

Sirva este caso para ejemplificar que si es posible iniciar los trabajo

necesarios para poder crear la Secretaria del Deporte en nuestro pais.
4.5 ORGANIGRAMA Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SECRETARIA DEL
DEPORTE

ORGANIGRAMA

Estaria integrada por una Secretaria General y cinco Subsecretarias:
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Secretaria General

Subsecretaria técnica.

Subsecretaria de promocién deportiva.

Subsecretaria de programacion y administracion econdmica, de
personal y de servicios

Subsecretaria de desarrollo deportivo.

Subsecretaria de control de finanzas de federaciones deportivas

y de entidades federativas

SECRETARIA GENERAL

SUBSECRETARIA TECNICA
Direccién técnico deportiva
Ciencias aplicadas al deporte
Fomento a la salud y psicologia deportiva.
Vinculacion con universidades e instituciones de educacion superior.

YV ¥V ¥V V¥V Y

Medicina deportiva

SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEPORTIVA
> Direccion de deporte profesional
> Deporte federado: CODEME
Vinculacion con empresas e instituciones privadas.

Y

> Deteccion de talentos deportivos.

SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA DE PERSONAL
Y DE SERVICIOS
> - Direccion nacional de politica y planeamiento deportivo.

> Capacitacion.
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> Departamento de prensa.
> Difusién deportiva.
e Becas deportivas

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO DEPORTIVO
- Direccién general de deporte de alto rendimiento: COM.
» Deporte paralimpico, de necesidades deportivas especiales y
atencion a la diversidad.
> Direccion general de deporte estudiantil
> Direccion general de deporte obrero
> Direccion general de deporte social y familiar

SUBSECRETARIA DE CONTROL DE FINANZAS DE FEDERACIONES
DEPORTIVAS Y ENTIDADES FEDERATIVAS.
>  Area normativa
> Contraloria interna
> Control de instalaciones deportivas y administracién de recursos.

> Control de dopaje

FUNCIONES ASIGNADAS A CADA SUBSECRETARIA

SUBSECRETARIA TECNICA.

> Elaboracién y coordinacion de los planes generales del deporte en
materia de politica presupuestaria, de personal y retributiva, de programacion
econdmica y de control presupuestario.

» Fomentar la investigacion de las ciencias aplicadas al deporte.

> Vincular con el deporte, la investigacion efectuada en universidades
e institutos de educacion superior.

> Promover en la poblacién actitudes de salud y de fomento a la salud.
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SUBSECRETARIA DE PROMOCION DEPORTIVA

- Supervisar que la practica deportiva profesional se ajusten a nuestro
marco juridico.

> Organizar las acciones de las federaciones deportivas nacionales.

- Normar la participacion de la iniciativa privada en le deporte, en
coordinacion con las demas Secretarias de Estado.

> Realizar una labor de deteccion de talentos deportivos.

SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION
ECONOMICA, DE PERSONAL Y DE SERVICIOS
- Establecer los planes y programas deportivos a corto, mediano y
largo plazo.
> La administracion y control de los servicios, instalaciones, centros de
alto rendimiento, estadisticas y documentaciéon administrativa.
> La coordinacion e impulso de las relaciones internacionales, asi

como de la cooperaciodn internacional.
> Propiciar la capacitacién de todos los participantes en la actividad

deportiva.
» Control y asignacion de recursos y apoyos financieros y educativos a
atletas.
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO DEPORTIVO
> Impulsar el desarrollo de los deportistas de alto nivel a nivel regional,

nacional o internacional.

> Facilitar y promover la practica del deporte de los atletas plusvalidos,
indigenas y de la tercera edad.

> Organizar competencias en los sectores estudiantil, obrero y social.
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SUBSECRETARIA DE CONTROL DE FINANZAS DE FEDERACIONES
DEPORTIVAS Y DE ENTIDADES FEDERATIVAS

> La direcciéon de la funcién inspectora sobre los servicios,
organismos, instalaciones, centros de alto nivel, atletas, becarios y recursos
dependientes de esta secretaria.

> Auditorias, contraloria interna y recepcién de quejas.

> Controles y chequeos de antidoping.

>  Areanormativa

> Colaboracion y correspondencia juridica con otras secretarias de

estado.
4.6 ATRIBUCIONES QUE TENDRIA LA SECRETARIA DEL DEPORTE.

La Secretaria de Deporte definiria su politica deportiva, como un conjunto
de fuerzas que intenten darle direccionalidad al deporte, para la organizacion y

control de su practica, dentro de un marco normativo y funcional.

La politica del deporte en nuestro pais, no ha tenido continuidad en su
planeacion, ya que siempre se han planteado metas a corto plazo, respondiendo
mas a una moda sexenal, olvidando el analisis de los conflictos producidos en el
ambito colectivo del deporte y omitiendo estudiar el papel que juegan los sistemas

deportivos en la transformacion politica de la sociedad.

Como en toda actividad politica, el deporte posee pluralidad de fines,
intereses y valores. En consecuencia, resulta fundamental el reconocimiento de
las fuerzas que impulsan cada una de las politicas aplicadas en nuestra sociedad

deportiva, analizadas en el siguiente disefio:

Para conseguir una medalla, el deporte mexicano debe verse como
protagonista de su destino y no victima de sus circunstancias, es decir siempre
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ante cada fracaso se esgrimen un y mil excusas sin sentido, buscando culpar a un
chivo expiatorio, cuando lo relevante seria atender de los fracasos, plantear un
modelo institucional deportivo estableciendo programas a largo mediano y corto

plazo.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, establece que es funcién del
Estado organizar al deporte, para que éste promueva la salud y la educacion de la
poblacién, pero ésto no podra ser posible mientras el deporte no procure la
obtencién de maximos logros, donde se manifieste la real jerarquia cultural y

deportiva de nuestro pais.

Es insoslayable que en nuestros dias la practica competitiva se ha
expandido, creando un nuevo mercado, flujos de dinero y fuentes de trabajo. Se
ha evidenciado que el deporte federado de alto nivel ha obtenido un éxito social y

econémico sin precedente, conjuntando a toda clase de intereses y superando

todo tipo de fronteras.

Frente a esta realidad, ;Coémo se produce la oferta de servicio y de
productos deportivos? ;Cémo adquiere la gente el gusto por tal o cual deporte?
¢ Qué condiciones sociales lograron el establecimiento de un sistema institucional

que lo sostiene?

Para responder estas preguntas, debera analizarse la atencién de la
demanda, considerando la labor de los organismos deportivos publicos y privados.
Una tarea comln a estas organizaciones, es la practica, desarrollo, sostenimiento,
organizacion y/o representacién del deporte o de algunas de sus modalidades. Su
deliberada accion de desarrollo y la presencia en los medios de comunicacién,
convierte al deportista federado en un exitoso modelo social. Tal situacion
desencadena la imitacion, cerrando la relacién simbidtica entre las masas y la alta

competencia.
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Las Federaciones son instituciones civiles sin fines de lucro, que prestan un
servicio a la comunidad, en muchos casos con fondos oficiales; en consecuencia
el Estado debera reconocer su autonomia y contribuir al cumplimiento de sus

cometidos.

Estudiosos del fendmeno deportivo, a la hora de reflexionar sobre las
caracteristicas de distintas federaciones, ponen con frecuencia el acento no sélo
en la diversidad de las practicas deportivas o su estructura politica, sino también
en las creencias, los ideales, las normas y las tradiciones que colorean de manera
particular y dan significado a la vida federativa. En términos generales podriamos
afirmar, que la cultura institucional de las federaciones deportivas, condiciona el
rendimiento de sus atletas. Luego, la sensibilidad social a tales logros, dimensiona
el impacto y su consecuente retroalimentacion colectiva. Es decir, desde la
perspectiva sociolégica, el deportista de élite es reconocido como un simbolo de
identidad nacional o de modelo a adoptar. La poblacién se proyecta con su éxito,
generando un vinculo de unién e identificacién popular y venciendo cualquier

diferencia sectorial.

Debido a esto, los logros del deporte representativo movilizan el deseo de
superacién en nifios y jovenes, promoviendo su participacion en actividades

fisicas, con una mejor calidad de vida.

Por lo tanto, el Estado tiene un rol legitimo e importante en la promocién de
oportunidades y condiciones que permitan a los individuos, el desarrollo de la
"excelencia" en los diferentes ambitos de la experiencia humana. El deporte como
practica y expresion social con estandares de performance reconocidos, tanto
como las artes o las ciencias, debera recibir una idéntica atencién publica.

El ambito de competencia y accién del estado, puede reconocerse dentro
de un contexto, donde se dirimen cuestiones que integran la agenda de

problemas socialmente vigentes, como la violencia, el dopaje y la corrupcion. Los
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clubes y las federaciones representan a la sociedad civil, dentro del mundo del
deporte. En estas instituciones se juegan las relaciones entre individuos, grupos y
clases sociales que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que
caracterizan a las instituciones estatales, sin embargo requieren del Estado la
accion de mediador de conflictos y orientador global. De estas instituciones parten
las demandas, el establecimiento de normativas generales, legislacion, seguridad;

a las cuales el sistema politico esta obligado a dar respuesta.

Con respecto a la planificacién de politicas para el deporte, consideramos
fundamental el protagonismo oficial, ya que no podemos dejar librado a las leyes
del mercado, el destino de las practicas deportivas. Sobretodo en la actualidad,
donde Federaciones, Asociaciones y Clubes se encuentran sumergidos en
profundas crisis econémicas. Sin embargo, debemos propiciar la participacion de
las Organizaciones no Gubernamentales, que regulan la carrera de nuestros

atletas.

En coincidencia con la promulgacién de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte se reconoce la importante funcion que cumplen las organizaciones no
gubernamentales en la promocion del deporte, como instrumento para lograr la
cohesién social y la democracia. En consecuencia, se prevé un refuerzo en la
elaboracion de programas que aumenten la eficiencia y eficacia del deporte
federado, modernizando nuestra administracion deportiva, promoviendo acciones
legislativas adecuadas y fomentando la concertacion entre los sectores puablico y

privado, en acciones de interés comun.

Por lo tanto, con la creacién de la Secretaria del Deporte, nos
adaptaremos a las nuevas demandas y facilitaremos condiciones para el
desarrollo de un modelo deportivo nacional; reconociendo la necesidad de un
profundo replanteo que contribuya, a mejorar sustancialmente la prestacion
deportiva, entendido como un servicio publico que el Estado no debe desconocer.
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Por tanto, no trataremos ingenuamente el fenémeno del deporte de
rendimiento, ya que consideramos que la constituciéon del campo de las practicas
deportivas, estd vinculada al desarrollo de una filosofia del deporte que es
necesariamente una filosofia politica del deporte. Y para alcanzar el anhelado
desarrollo deportivo, debemos propiciar una relaciéon permanente entre la
sociedad civil y el Estado, poniendo al servicio del modelo, la experiencia

federativa junto al poder de las organizaciones gubernamentales.

La Secretaria de Deporte procurarda optimizar el sistema deportivo,
planificando y ejecutando programas dirigidos a fomentar el deporte como
herramienta para el desarrollo social. Considera el proceso de la alta
competencia, un aporte educativo para los atletas y sabe que el impacto cultural
de sus logros, despiertan el orgullo en la poblacién, estimulando asi a las jévenes
generaciones. En virtud de ello es necesario promover con los diferentes
integrantes del sistema deportivo, una politica del deporte de representacion
nacional, para la siguiente década. Fijando clara y especificamente las estrategias

que posibilitaran el desarrollo de nuestros atletas.

La organizacion juridica de las entidades deportivas es uno de los temas
mas controvertidos, y mas interesante en el derecho actual. No es exagerada esta
afirmacion si se tiene en cuenta los siguientes factores: el deporte como actividad
profesional y mercantilista es muy reciente, que las normas que empezaron a
regular estos temas son de la ultima década, que cada pais tiene una solucion
distinta, que es una actividad de gran trascendencia social, que comprende un
complejo ambito de relaciones entre empresas, clubes, ligas, jugadores, socios,
accionistas, etc., y sobretodo, que en la actualidad la mayoria de las entidades

deportivas se encuentran en grave situaciéon economica.

La Secretaria del Deporte propiciaria aseguraria el poner en practica lo
estipulado en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, todo es cuestion de

querer hacer las cosas, porque querer es poder.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El deporte es una actividad atlética que implica movimiento,
basado en una reglamentacion prevista con antelacion y cuyo objetivo principal es
vencer a un rival, a un equipo, una marca 0 a uno mismo, y que al practicarse
debe de observarse un comportamiento correcto y honesto, de acuerdo a un

mismo reglamento establecido, publicitado y reconocido con anterioridad.

SEGUNDA.- Hoy en dia no existe un solo organismo publico, privado,
politico o educativo, que no contemple dentro de sus objetivos al deporte. A él le
dedican tiempo, recursos y esfuerzos todos, las escuelas, los organismos
descentralizados y los desconcentrados, las empresas paraestatales, las
empresas privadas, los partidos politicos, las organizaciones de campesinos y
obreros, los sindicatos, las cooperativas, el gobierno federal, estatal, municipal y

hasta las organizaciones vecinales.

TERCERA.- El deporte no solo pretende un perfeccionamiento de
anatomias, ni un proceso cuya finalidad sea la de obtener deportistas de alto
rendimiento, que tampoco es s6lo motivo de sélo de juego, o una cascarita de
futbol. El deporte es y debe ser un medio para que el ser humano alcance un
optimo desarrollo integral y que madure en lo cognoscitivo, en lo afectivo — social
y en el aspecto psicomotor. Si se utiliza el deporte de manera sistematica y
metodica, en sus diversas manifestaciones o modalidades, es factible que
contribuya al desarrollo de las potencialidades humanas, en los aspectos fisico,
psicolégico, social, afectivo y cognoscitivo. En este mismo orden de ideas, el
deporte logra en sus participantes el conocimiento y control de su cuerpo que
precisamente constituye su medio de relaciéon con el mundo exterior. Asi adquiere
y afianza sus nociones espacio - temporales, afirma su lateralidad e incrementa su
coordinacion motriz fina y gruesa; aspectos todos ellos indispensables para la

estructuracion de la personalidad e inteligencia del ser humano.
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CUARTA.- El derecho es el conjunto de normas juridicas creadas por el
Estado para regular la conducta de los hombres y en caso de incumplimiento esta
prevista una sancion juridica; ademas de regular la conducta, el derecho
establece los drganos del Estado, asi como su funcionamiento y atribuciones, es
decir, siempre contra lo indicado por una norma juridica, se encuentra otro sujeto
con facultades para exigir el cumplimiento de lo establecido por la propia norma.

QUINTA.- Debe sefalarse que el derecho ademas de regular la conducta
del individuo dentro de la sociedad, también regula la conducta del sujeto
deportivo, puesto que no podria comprenderse el formalismo de una Institucion
deportiva, sin un criteric de reglamentacién o normatividad especifica. El
deportista esta provisto de derechos y obligaciones contenidos en un reglamento,
que presupone una determinada forma de actuar con un sentido de igualdad en

su accionar, enfrentandose a un adversario, a una marca, o a si mismo.

SEXTA.- Deporte y derecho, derecho y deporte son dos palabras hoy en
dia muy utilizadas en nuestra sociedad. El Derecho es pieza angular en el que se
basa nuestro sistema juridico y social, el cual se traduce en la posibilidad de que
el ser humano pueda coexistir con sus semejantes de manera armoénica y
civilizada con un respeto pleno de la individualidad de cada persona. El deporte es
un magnifico instrumento que posibilita el desarrollo del ser humano, siempre
pretendiendo ser mejor cada dia, en si mismo tiene un alto sentido de
superacion, el cual permite la convivencia armoénica entre diversas personas

basada en un codigo de ética especifico.

SEPTIMA.- El derecho evoluciona, se diversifica, se amplia, se renueva y
expande cada dia mas su campo de aplicacion, puesto que la actualidad social
del hombre se hace mas compleja y requiere de regular todo lo posible o
imposible; todo tiende a ser tipificado o reglamentado. De la misma manera el
deporte trata de perfeccionar su organizacion y accion en aras del bien comun de
los participantes, organizadores y espectadores, y es s6lo con el derecho como
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puede garantizar la consecucion de estos fines. Lo anterior resulta del sentido
heterénomo y coercitivo de la norma juridica, que es como el hombre ha podido
regular de una manera mas eficaz sus relaciones, esto es, el deporte tiende a
apoyarse necesariamente en el derecho, para poder tener mas sustento,
fundamentacion y fuerza en su accionar; creando reglamentos dentro y fuera de la
competencia deportiva. Lo ideal seria que toda la normatividad deportiva estuviera
condensada en un solo cuerpo juridico, para que las agrupe y clasifique y permita
tenerlas al alcance de todo y evitar su ignorancia. En este caso, no podriamos
hablar de un Codigo del Deporte, sino de una Legislacion Deportiva, porque
precisamente todo el articulado se encuentra diseminado en diversos
ordenamientos legislativos y administrativos, lo que hace mas dificil su consulta y
difusion.

OCTAVA.- La Comisién Nacional del Deporte, es una institucion creada
con la finalidad de coordinar las actividades deportivas de las Instituciones
Publicas y Privadas, en aras de un mejoramiento fisico, cognoscitivo y afectivo de

los mexicanos.

NOVENA - La funcion mas importante del Comité Olimpico Mexicano, en lo
sucesivo COM, es el fortalecimiento y expansion del movimiento olimpico, tanto a
nivel nacional o mundial, con la participacion de atletas mexicanos en las justas
deportivas nacionales, regionales y mundiales. El Comité Olimpico Mexicano se
dedica a la preparacion de los deportistas de alto rendimiento del pais, en lo
referente a su participacién en aquellas confrontaciones organizadas por el
Comité Olimpico Internacional, cuya presidencia la desempefia el belga Jacques

Rogge.

DECIMA- La Confederacién Deportiva Mexicana en los sucesivo
CODEME, es una Asociaciéon Civil cuyo objetivo principal es el organizar el
desarrollo nacional del deporte confederado, esto es el deporte amateur o de

aficionados.
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DECIMA PRIMERA.- El mundo del deber ser de los organismos rectores
del deporte en nuestro pais, plantea de una manera hipotética que seran los
encargados de establecer los objetivos, metas, planes y programas a desarrollar ,
sin embargo; en la realidad vemos que el mundo del ser hace evidente su
ineficacia o inoperancia. En muchas ocasiones no es congruente el mundo del
deber ser con el mundo del ser, lo tedrico con lo préactico, lo hipotético con lo

existente, o la ficcion con la realidad.

DECIMA SEGUNDA.- Muy a pesar de que actualmente existen tres
grandes organismos encargados de la organizacion deportiva del deporte
mexicano, no se han reportado beneficios directos en el grueso de la poblacién,
tal vez porque éstos trabajan con atletas de alto rendimiento o selecciones
representativas en eventos de representacién mundial, que en este caso son los
menos en nuestro pais, tal vez porque pretender justificar su trabajo con la
obtencién de medallas o de titulos, tal vez porque estos organismos cuiden mas
sus propios intereses, tal vez porque representen mas a las marcas deportivas, o
tal vez porque no se les ha permitido o no han podido establecer programas a
corto, mediano o largo plazo, tal vez ...

DECIMA TERCERA - A pesar de que una de estos organismos cuenta con
un manual de procedimientos, que indica claramente las funciones de cada
organismo, las mismas no se respetan, porque se abordan las de otros
organismos afines, con la intencién de lograr un protagonismo innecesario, por
tratar de justificar la existencia de esa dependencia o por el de mantener un
presupuesto asignado. Esto hace en muchas ocasiones que lejos de facilitar la
operatividad de los organismos encargados de la direccion del deporte en nuestro
pais, provoguen confusion o rencillas entre ellos. Debe reflexionarse, si es
necesario que sean tres organismos que rijan la actividad deportiva en nuestro
pais, o sus funciones pudieran ser absorbidas por uno solo, pero con fines, metas
y objetivos claramente definidos con antelacion, viendo a los sujetos que en él
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participan como entes individuales y que responden a intereses gubernamentales

y privados.

DECIMA CUARTA.- Es prioritario que la CONADE desaparezca, toda vez
que desde 1988, fecha en que se cred, no ha respondido a las expectativas
cifradas en ella, muy a pesar de la gran inversion econémica, material y humana
que ha requerido, amén del apoyo incondicional del gobierno federal. Es
actualmente un organismo inoperante y burocratizado, que aun no define sus
objetivos reales. La relacién inversion - resultado, no son muy acordes con las

expectativas iniciales en su creacion.

DECIMA QUINTA - Es necesaria la supervision directa y la rendicion de
cuentas del COM y de la CODEME, porque nuestro deporte no puede estar en
manos de mercaderes que solo pretenden enriquecerse mas; sin embargo debe
reconocerse que la participacion de las empresas privadas es necesaria para el
financiamiento y promocién deportiva, pero siempre bajo una regulacion juridica y
administrativa coherente y acorde con la realidad de nuestro pais, que no es el

caso de estos organismos antes citados.

DECIMA SEXTA.- La falta de instancias, que tengan finalidad evaluar la
labor de dirigentes y entrenadores, o en su caso de atletas becados, ha hecho
que éstos realicen su labor sin tener que rendirle cuentas a nadie, sintiéndose
seguros de su puesto, cuando menos por el sexenio donde fueron asignados. En
muchos casos se advierte inmediatamente la ineficiencia o ineptitud, pero
debemos esperar seis largos afios para que esa persona nefasta pueda ser
removida de su cargo, es por lo que debe contarse con un érgano contralor

interno que evalte la actividad de los sujetos que intervienen en el deporte.

DECIMA SEPTIMA.- Ya no podemos seguir inventando organismos en
cada administracion, resulta necesaria la creacion de la Secretaria del Deporte.
Sin duda alguna seria el cambio mas radical y urgente, el tomar esta decision, no
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seria caer en lo mismo, es decir, en sélo cambiarle de nombre o de dirigente a los
organismos ya existentes, sin duda alguna si seria todo un acontecimiento que
modificaria profundamente los destinos del deporte nacional.

DECIMA OCTAVA.- Es necesario que el deporte se auxilie del derecho,
para sentar las bases juridicas para lograr desaparecer a la CONADE, vy
supervisar detalladamente las actividades de la CODEME y del COM, con la
finalidad de unificar sus objetivos en una Secretaria del Deporte. También el
Derecho nos daria el sustento juridico real y suficiente que garantice la
permanencia de esta nueva Secretaria, en base a una verdadera planeacion y
organizaciéon de los recursos humanos, materiales y financieros, para evitar asi
seguir dependiendo de las decisiones personales de los dirigentes deportivos. El
Derecho Administrativo, nos precisaria detalladamente la funcién asignada de los
sujetos que intervienen en el quehacer deportivo. Obvio es que el Derecho
Administrativo fijaria el campo de participacion de los Organismos
Gubernamentales y de las Empresas Privadas, para que cada uno de ellos pueda

participar, beneficiar y beneficiarse del deporte.

DECIMA NOVENA.- La Secretaria del Deporte, plantearia un nivel de
organizacién eficiente y de calidad, que califique y evalie la actividad de la
Federaciones y Asociaciones Deportivas y de los sujetos que intervienen en el
mundo deportivo, ademas de tener la facultad implicita de poder solicitar la
rendicion puntual y transparente de cuentas a los organismos que se encarguen

de regir el deporte en nuestro pais.

VIGESIMA.- En este trabajo no planteamos la necesidad de que el
gobierno federal destine mas recursos para el deporte y que desatienda otros
sectores mas importantes como es la educacion o la salud, sino que los recursos
actuales se administren adecuadamente y sobre todo que se enfoquen a la
atencion de todos los sectores de la poblacién. La grandeza de nuestro pais no

debe basarse en el numero de medallas que obtiene en unos Juegos Olimpicos,
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lo fundamental es que todos sus habitantes tengan acceso al deporte, sin ninguna

limitacion.

VIGESIMA PRIMERA - Finalmente el postulado de que el deporte es salud,
podra ser aplicable cuando los beneficios del deporte impacten en todos nuestros
jovenes, en los estudiantes, en los trabajadores, en los profesionistas, en los
adultos mayores, en los que tienen necesidades diferentes y por supuesto en
nuestra nifiez. Pero ésto lo conseguiremos dandole a nuestro deporte un enfoque
educativo y social, posteriormente podremos pretender tener grandes logros en

las competencias internacionales, pero primero lo primero.
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