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INTRODUCCION

La Universidad Nacional Auténoma de México, a través de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales, Campus Aragon, tiene como finalidad la formacion de diversos
profesionista a nivel Licenciatura, entre los cuales se encuentran los Licenciados en
Derecho, los cuales deberan egresar con un aito nivel académico y humano a efecto de
integrarse a la vida productiva del pais, cuyos conocimientos tiene un gran ambito de
aplicacion. v cuya calidad en su ejercicio profesional. es reconocida tanto a nivel nacional

como internactonal

La licenciatura en Derecho, es uno de los primeros grados que otorga la maxima
casa de estudios y representa el inicio de la vida profesional y académica de los estudiantes
de derecho. el cual lo recibiran aquellas personas que hayan realizados los estudios y claro
esta, que la aprobacion de las diversas asignaturas del plan de estudio de la carrera de
Licenciado en Derecho, asi como haber comprobado. a través de la Tesis de Licenciado en
Derecho, su capacidad para hacer investigaciones enfocadas a la rama del derecho con un
andlisis a una problematica en particular y de actualidad; asi como por medio del examen
profesional, se debera de demostrar la pt"eparacién para exponer y discutir los temas de su

especialidad y materias afines.

Por lo que la elaboracién de la presente Tesis sobre la “Inconstitucionalidad del
pago de derechos para la devolucion de vehiculos robados. recuperados por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México™ ha sido realizada con la mejor intencion v con
todo nuestro empefio. para poner a consideracion del Honorable Jurado. como requisito
previo al examen profesional. cuya meta constituye la méaxima aspiracion de obtener el

grado de Licenciado en Derecho.

El presente trabajo nace de la inquietud que me provoca que en las funciones de las
Oficinas del Ministerio Publico del Fuero Comun en el Estado de México, existe la practica
cotidiana y sin fundamento juridico alguno, de poner a disposicion de corralones

administrados por particulares, supuestamente concesionados por la Procuraduria General
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de Justicia del Estado de México, a los vehiculos que han sido recuperados por parte de
Elementos Policiales. los cuales en su momento fueron han sido objeto del ilicito de robo

por parte de delincuentes en agravio de personas fisicas o morales.

Por lo que de acuerdo al estado de derecho es que dicha accion no encuentra
sustento juridico, aunado a que toda vez que el particular, ya sea propietario o posecdor del
bien inmueble (en el asunto en cuestion un automévil), primeramente es privado de su
derecho real para usar y gozar sobre dicho bien de manera ilegal por un delincuente (sujeto
activo), afectandose desde el momento del desapoderamiento, su esfera patrimonial en
contra de su voluntad y sin derecho; y aunado a ésto, posteriormente la Autoridad
Ministerial, priva nuevamente de su derecho real sobre el vehiculo al sujeto pasivo
detentador de la propiedad o posesion, pues éste para poder recuperar el vehiculo tiene que
pagar supuestos “derechos de resguardo” a un corralon operado por particulares, corralén al
que es remitido el vehiculo sin el consentimiento previo del detentador del derecho sobre el

automotor objeto del delito de robo cometido en su agravio.

Es por los argumentos anteriormente esgrimidos que considero por demds violatorio
de garantias individuales el acio de autoridad emitido por el Ministerio Piblico. ante la
inconstitucionalidad de dicho acto al remitir a un corralén concesionado y operado por
particulares. un vehiculo sin consentimiento de su legitimo propietario o poseedor vy sin
previo aviso al mismo y con ello obligarle a pagar supuestos derechos de resguardo para
poder recuperar el mismo, derechos que en ningiin momento estdn considerados en la
correspondiente Ley de Ingresus y Egresos y Que mucho menos ingresan a la Hacienda
Publica, sino que por el contrario, éstos los recauda un particular en beneficio propio y por
ende repercuten en su enriguecimiento en detrimento del patrimonio del gobernado.
situacion por la cual el gobernado se ve doblemente despojado de su bieln_. primeramente
por un delincuente v posteriormente por una Autoridad Administrativa perteneciente al
Estado.



CAPITULO L- EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.



1.1. El Estado, Generalidades.

A fin de entrar al desarrollo de la presente Tesis, se hace necesario analizar al
Estado v por ende a la Administracion Piblica y su actividad, aunque sea de manera breve.
toda vez que el vocablo "Estado” entrafia un aspecto histérico bastante amplio, por lo que
el estudio del mismo, conlleva a la realizacion de innumerables tratados aunados a los que
ya existen respecto de él, por lo que el estudio dentro del presente trabajo se encuentra

delimitado a tratar aspectos particulares del Estado.

A continuacion y a fin de no descartar el aspecto histérico, que es deber de todo
estudiante de Derecho el abordar, aunque de manera general veremos el origen, integracion
y las tareas del Estado, toda vez que esto tiene relacion importante con el fondo del tema a

desarrollar en el cuerpo del presente trabajo de investigacion.

"Es bien sabido por todo estudiante de derecho que el Estado nacional es
relativamente reciente en la historia de la humanidad, pues emerge en el siglo X1 como
tal, en Ewropa, toda vez que ahi es identificado como una nueva forma de organizacion
politica, la cual surge y se va desarrollando en las sociedades de la época. conforme a sus
necesidades y limitaciones especificas, se consolida a lo largo de un proceso que alcanza

al siglo XIX y que avin continmia avanzando en nuestros dias en su perfeccionamiento. ™

Asi tenemos que el origen o nacimiento del Estado se remonta a la antigiiedad vy que
se ha ido transformando y perfeccionando hasta nuestros dias, toda vez que en la historia
contemporanea se aprecia que el Estado sigue cambiando y evolucionando como tal de

manera constante y dinamica de acuerdo a las nuevas necesidades de la humanidad.

A fin de dar sustento a lo anterior, hemos de recordar o tomar en cuenta que desde
la mas remota antigiiedad se ha reconocido al hombre agrupado, actuando aun frente a la

naturaleza por medio de los grupos mds primitivos, en los cuales necesariamente, hubo

' MARTINEZ MORALES, Rafael |. Derecho Adn:inistrativo Primer Curso, 2* ed., Editorial Harla, México.
1994, pag. 30.




cierta organizacién y ciertos principios de orden toda vez que “la nistoria recoge las
primeras formaciones sociales permanentes en Egipto, cerca del aiio 6000 a.c. y es a partir
de entonces, cuando se conoce como Polis, Ciudad, Imperio, Republica, a la agrupacion

; j FNF, w2
humana asentada en un territorio con cierto orden y una determinada actividad y fines.

De lo anterior podemos entender que el hombre es de una naturaleza social, va que
tan es asi, que se agrupa en nucleos sociales a los que se les ha dado diversos nombres.
dependiendo de las caracteristicas particulares del mismo, tales como: horda. clan. tribu.
etc. y los cuales se van formando o integrando a fin de alcanzar intereses comunes en base a
sus necesidades: sociedades que incluso pueden alcanzar un caracter cosmopolita. es decir
tienden a integrarse y considerarse como parte del mundo o dei universo mismo. por lo que

debemos saber que hay tantas formas de sociedades, cuantos intgreses existan.

Retomando el aspecto histdrico, tenemos que los diversos tratadistas. entre ellos
Miguel Acosta Romero, afirman que el vocablo Estado emerge en el siglo XII en Europa.
toda vez que ésta ha sido el molde del Estado moderno, el cual surge a finales de la Edad

Media y a principios del Renacimiento, es decir en el siglo XV.

Por lo que en un primer plano. de manera somera y a manera de comentario,
podemos decir que del estudio de lo anterior, la palabra “Estade ", entrafia a una sociedad
juridica y de seres humanos territorialmente soberana que se propone el bien comun de los

mismos.

“Las circunstancias del Estado moderno, obedecen a causas que se aprecian a
partir del siglo X1, como son la concentracion de un poder central unico frenie a los
demas. la lucha que se desarrollé enire el poder feudal, el poder de las ciudades, el de los
Reyes, el clero representado por el Papado y, por oira parte el emperador del Sacro
Imperio Romuno Germdnico que, a través de una serie de batallas, armadas ¢ ideologicas,

culminaron con la paz de Westfalia de 1648 que dio fin a la guerra de 30 anos. Surgic asi

? ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrative Especial, 3* ed., Editorial Porrtia, México. 1998.
pag. 45,




el principio de que el Estado es Soberano y tiene facultad para imponer su régimen
Jjuridico interno y establecer la politica interna y exterior. La era de los descubrimientos
geogrdficos, la imprenta, las nuevas concepciones filosdficas y la Revolucion protestanie.

también influyeron en el concepto de Estado. i

Asi los autores de la teoria politica refieren que la palabra "Estado " deriva de Stato.
Stare, Status. que significa situacion de permanencia o que no cambia. De acuerdo con
Héller segin lo cita Francisco Porria Pérez “el Estado se nos aparece, pues, de primera
intencion, como un algo, como una realidad, como un hacer humano incesantemenie

=]
renovado.”

Opinion con la que a titulo personal no estoy completamente de acuerdo. ya que de
lo estudiado durante el transcurso de mi formacion profesional. asi como de las
experiencias vividas, he visto que el Estado es uno solo, que sus partes integrantes tal vez
no cambien, pero en cuanto a su actuar o formas de manifestarse. es distinto en cada uno de
los paises o Estados que conocemos en la actualidad v que constantemente se encuentran en
proceso de cambio y transformacior, tan es asi lo acontecido con la Ex Unidn Soviética,
Alemania. China. Japén. Francia. Inglaterra. Espafia, Etc., todos ellos paises que han estado
cambiando constantemente en su ideologia v politica tanto interior como exterior. asi como
su forma de gobierno: cambios que también se han vivido en nuestro propio pais que de
forma afectuosa se le conoce en el mundo como México, el cual ha sufrido cambios
significativos con el ahora gobierno Panista. alejado de la vieja corriente Priista. mismo que
ha tenido una Politica muy diferente a las anteriores administraciones y que todo mexicano
nos hemos dado cuenta de ello.

Asi tenemos v retomando ¢l tema. que en la Ciudad de Provenza en el siglo XVI,
aparecen ya los principales caracteres del Estado moderno. y son muchos los autores que lo
estudian a partir de Bodino. que habla de la soberania como el poder mas grande: se refiere

al Estado como un monstruo de poder inquisitivo y un fenomeno politico de poder publico

* ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Administrativo Lspecial, 3" ed.. Editorial Porrua, México, 1998,
pag. 46. y
* PORRUA PEREZ. Francisco. Teoria del Estado, 29 ed. Editorial Porria. México, 1997, pag, 24.




que se explica por el grupo social mismo. Locke, en su “Ensayo sobre el gobierno civil”,
habla de un Estado de naturaleza, de libertad y de igualdad, que es regido por la razén y por
reglas de conveniencia. Es un principio del que posteriormente derivaria el Contractualismo

de Rousscau.

Por otro lado tenemos que la Revolucion Industrial, es el comienzo de los
nacionalismos. el absolutismo mondrquico, mismos que dieron la tonica del Estado en los
siglos XVIII y XIX. aunados al colonialismo y a la idea de hegemonia o supremacia sobre
los demas. Las Revoluciones, Francesa de 1789, la Independencia de los Estados Unidos de
América de 1776 y las de las Republicas Latinoamericanas. en las primeras décadas del

siglo XIX dan un nuevo auge e impulso a la formacién de Republicas en América.

Asi tenemos que la Soberania se transmite del Monarca al Pueblo, del Pueblo al
Constituyente y de éste a la Constitucion. segin algunos autores muy formalistas que
tienden a descuidar los elementos extra-normativos de lo juridico, es decir, sus
condicionantes econémicas. sociales y politicas, tanto nacionales como internacionales. Tan
s asi, que algunos tedricos con Kelsen a la cabeza, afirman que el Estado no es sino la

expresion juridica de la sociedad.

Opinion esta tltima con la que estoy de acuerdo, ya que la voluntad del Pueblo
radicada en un territorio determinado, al plasmarse por escrito a través del Constituyente,
reviste la expresion méaxima y juridica del Pueblo. voluntad misma que da vida al Estado
Propio v con la cual le otorga la Soberania, es decir ¢l poder maximo, sobre el cual no
habra ningin otro poder y que tendra como finalidad. el bien piblico temporal de quien lo

instituyé. que en este caso es el pueblo mismo y para beneficio de €l claro esta.

Es asi que la actividad del Estado estd constituida por un conjunto de actos de
diversa indole algunos catalogados como juridicos y otros de indole material, que se
generan en ejercicio de sus atribuciones legales y en cumplimiento de sus fines para
beneficio de la colectividad, para lo cual se tiene que actuar en los sectores publicos, social

y privado.



En este tenor de ideas, tenemos que la actividad del Estado estd representada por la
actuacion de los poderes publicos, conocidos como Ejecutivo, Legislativo v Judicial. tanto
a nivel Federal, Estatal y Municipal, en segundo término por el sector social a través de las
organizaciones de obreros, campesinos, artesanos. etc., y en tercer lugar, encontramos la
actuacion de los particulares er su calidad de iniciativa privada para prestar servicios

publicos o atender distintas necesidades sociales, bajo la conduccién o rectoria del Estado.

Es asi que la actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas o
facultades para actuar, de caracter juridico, material y técnico, que le corresponden como
persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de sus érganos. Por lo que las
actividades juridicas del Estado estdn encaminadas a la creacion y cumplimiento de la ley,
las actividades materiales son simples desplazamientos de la voluntad y las actividades

técnicas son las actividades subordinadas a conocimientos técnicos o cientificos.

En cuanto 2l Estado moderno mexicano, éste ha quedado especificado tanto en la
Constitucion de 1857. como en la Constitucion de 1917, siendo que en la de 1837 es
notable el liberalismo individualista, que lucha ante todo por ¢l libre desenvolvimiento de
las actividades de los particulares, y practicamente quedan apoyadas en diversas garantias
individuales como las de libertad, las de igualdad v seguridad juridica: en cuanto a la
Constitucion de 1917, se puede notar el intervensionismo del Estado para el desarrollo de
las diversas actividades individuales y colectivas, tan es asi que en los articulos 3°, 27 y
123 se hacen patentes los derechos educacional con un sentido democratico. las diversas
formas de propiedad y las relaciones de] capital y el trabajo como factores de la produccién

de bienes y servicios.

1.1.1.- Concepto de Estado.

Es muy dificil tener un concepto universal de Estado. toda vez que el pensamiento
humano es subjetivo. es decir cada individuo o persona piensa de manera distinta a su

semejante. El motivo de las lineas anteriores no es otro mas que el hecho de hacer notar que



no se puede dar de manera contundente y tajante un concepto de Estado, esperando que con
la ayuda de la infinidad de conceptos y teorias que existen acerca del referido tema.
podamos dilucidar y explicar perfectamente el significado de lo que es el Estado en la

actualidad.

Las diferentes teorias que la doctrira ha elaborado para expresar el ser del Estado v
para formular el concepto respectivo, revelan que estas cuestiones constituyen uno de los
problemas mas arduos, dificiles y complicados con que se enfrenta el pensamiento juridico-
politico. Nos referimos obviamente, a las teorias que pretenden desentraar lo que es el
Estado en el mundo ontologico, es decir del mundo del ser, lo que significa en su existencia
histérica como fenomeno que se presenta en la vida misma de las comunidades o
sociedades humanas, o sea, como un ente que nos envuelve y comprende en nuestras
relaciones sociales de naturaleza multiple y polifacética. Pero no se puede aludir. por tanto
a las concepciones ideales de Estado, es decir aquellas que lo sitiian en ¢l ambito del deber-
ser €tico politico y que han tratado de responder a las preguntas consistente en cémo
debiera ser el Estado, concepciones entre las cuales. por lo demas, se descubren

discrepancias de razén esenciales y accidentales.

Bien sabemos que la cuestion relativa a la implicacion y al concepto de Estado
rebasa los limites estriclos de la tematica del Derecho Constitucional: pero como esa
disciplina involucra primordialmente el estudio del Estado en su aspecto juridico
fundamental. o sea, como sujeto principal de la imputacion normativa. no es posible eludir
los imperativos metodologicos que como presupuestos insoslayables y a guisa de

prolegémenos. condicionan el tratamiento de los diversos topicos de que se compone la

esfera investigadora de tan importante rama de la Ciencia Juridica.

Es indiscutible que la multiplicidad divergente de teorias y opiniones doctrinarias
sobre el ser y el concepto de Estado conduce no s6lo a la confusion intelectual respecto de
ambas cuestiones. sino a un esceplicismo sobre lo que pudiese ser su implicacion esencial.
ya que esa multiplicidad. en rigor 16gico, traduce el criterio de cada autor o tratadista. No

dejo de reconocer que cada uno de ellos construye su respectiva tesis con auténticas



pretensiones cientificas, ni que las ideas que la configuran alcanzan un acierto parcial en la

dilucidacion de las consabidas cuestiones.

La divergencia y contrariedad que se advierten en la doctrina sobre el Estado no
tiene nada de asombroso y si mucho de explicables, pues siendo el fendmeno estatal tan
complejo, es susceptible de apreciarse al través de sus distintos aspectos o manifestaciones
con un criterio parcial o fraccionario que culmina en conceplos incompletos

necesariamente,

Nadie niega que el Estado es una idea, pero tampoco puede sostenerse validamente
que. bajo esta connotacion puramente espiritual. esté desvinculado de la realidad historico-
politica. El Estado no es una mera concepcion de la mente humana, no es un simple ideal
del pensamiento drl hombre ni un solo producto de su actividad imaginativa, para mi, ¢l
Estado es un todo, es la creacion maxima del hombre a fin de satisfacer su bien comin en

base a su sistema social claro esta.

No denota un deber-ser sino un ente positivo, cuyo concepto debe tener una
observacion reflexiva y analiticamente de esa realidad donde se encuentra su ser y de la que
se deriva su concepto. En su dimension fenoménica pertenece al mundo de la cultura y

especificamente al ambito existencial politico de las comunidades o sociedades humanas.

Como fendomeno. es objeto de conocimiento, o sea. susceptibles de aprenderse,

analizarse y sintetizarse por el pensamiento cognoscente para formular su idea cientifica.

Si en el Estado como fenomeno concurren diversos hechos y circunstancias que se
registran y acaecer en la realidad socio-politica, si su ser no es simple sino complejo.
merced de esa concurrencia en que se convergen factores de muy diferente indole, el
Estado como concepto no debe basarse exclusiva ni excluyentemente en alguno de ellos,

sino comprenderlos a todos en una sintesis dialéctica.



Es evidente gue el Estado no es un solo territorio, ni poblacién, pero tampoco su
concepto debe contraponerse al poder ni al orden juridico. Como totalidad. el Estado se
integra con partes interrelacionadas real y légicamente. de lo que se deduce que su
concepto debe ser resultado sintético de la aprehension y del andlisis conjunto de todas

ellas.

No es posible captar la esencia del Estado sin la metodologia adecuada que consiste
en estudiar todos los elementos. causas factores o circunstancias que lo producen como
fenomeno politico y que lo componen en su dimension éntica y conceptual. Prescindir para
la integracion del concepto de Estado de cualquiera de estos ingredientes y circunscribirlo a
uno solo de ellos, genera el riesgo de formular una idea incompleta y mutilada de la entidad

estatal.

Por ello juzgo Ignacio Burgoa Orihuela desacertada todas aquellas teorias que
reducen el concepto de Estado a uno solo de sus elementos, aunque a los demas los

consideren “condiciones™ de su existencia, como el territorio y la poblacién,

No puede acepiarse segln su opinion, que el Estado sea tnicamente un “poder”
como resultado de a diferencia entre gobernantes y gobernados como lo sostiene Duguit, o
un “poder institucionalizado ' como lo pretende Georges Bourdeau, ni tampoco un “orden

Juridico normativo™ como lo proclama Kelsen y mucho menos un aparato coercitivo.

En virtud de lo anterior y a efecto de mostrar un panorama mds amplio, a
continuacion hemos de citar diversas acepciones hechas por multiples tratadistas sobre el
Estado, para con ellas poder estudiarlas y asi estar en posibilidad de adoptar el concepto

que mas nos convenza:
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Para Jellinek “...el Estado es la unidad de asociacion dotada originalmente de
poder de dominacion y la cual deberd de estar formada por un conjunio de hombres,

. . PO
mismos que deberdn de estar asentados en un territorio.

Por otro lado para el doctrinario Séller, “El Estado es una conexion social de
quehaceres ", entendiendo su punto de vista como esa relacién que se da entre los seres
humanos de un mismo territorio, y que dicha relacion se efectiia de distintas maneras, pero

con una finalidad en comin que es el de obtener un beneficio social.

En cuanto a Miguel Acosta Romero “..el Estado es la organizacion politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con drganos de gobierno y de

administracion que persigue determinados fines mediante actividades concretas. "’

También tenemos que el doctor Eduardo Garcia Maynez lo define como “la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de deminacion que se reune

determinado territorio”.

Mientras tanto para Francisco Porria Pérez, el Estado lo concibe como “una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la

sociedad estatal para obtener el bien piiblico temporal de sus componentes. ™

Como podemos observar el pensamiento del hombre es muy subjetivo es decir es
muy dificil que una persoua piense ¥ tenga las mismas ideas que otro semejante, toda vez

que las ideas antes mencionades y descritas de distintos autores v doctrinarios, si bien es

]iELUN EK. Georges. if_L_-f_Jg'u General del Estado, Compahia Editorial Continental, S.A., México, 1956, pag.
"aA‘C(;STA ROMERO. Miguel. Derecho Admmistrativo Especial, 3* ed., Editorial Porria, México. 1998,
E:.C:OSTA ROMERO Miguel. Derecho Admmisirativo Especial, 3* ed., Editorial Porria, México, 1998,
E)E]&A:C\l.: ‘;}IA YNEZ. Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 41° ed., Editorial Porrtia. México,

’ Igjéfz%}\ggiém;z. Francisco. Teoria del Estado, 29° ed., Editorial Porrtia, México, 1997, pég. 198.
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cierto todos manejan de alguna manera algtin elemento esencial que constituye al Estado. v
en algunas ocasiones difieren uno del otro, por lo que me permito poder hacer una
conclusién en relacion a los mismos, considerando que el ultimo de los conceptos vertidos
en este punto es el mas adecuado y completo, toda vez que nos la proporciona de manera
completa y analitica ya que nos proporciona el convencimiento de la existencia en la
realidad estatal, ya que contiene los elementos de sociedad humana, un territorio material o
real, un poder supremo, un territorio juridico y un esfuerzo comun para obtener un bien

publico temporal.

Asi mismo del analisis exegético de dicho concepto, podemos apreciar que éste
presenta las siguientes caracteristicas esenciales: Una Soberania o poder publico, una
personalidad moral y juridica, un territorio permanente. asi como la sumision al derecho
establecido por el mismo pueblo para obtener el bien comin; que sin éstas no es posible

que subsista el Estado mismo.

1.1.2.- Partes integrantes del Estado.

El Estado suele analizarse a través de sus elementos, esenciales, que para un
importante sector de la doctrina son: a) La poblacion, b) El territorio. ¢) El Derecho, d) El
poder y e) Los fines politicos. Se entiende. de esta suerte, como un todo que no puede
prescindir de ninguna de sus partes. Sin embargo de los cuatro elementos planteados

predominan tres de éstos: El Territorio, La Poblacién y El Gobierno.

Para Francesco Consentine “El Estado estd constituido por dos elementos: un
elemento material ) un elemento formal. en el primero se encuenira la poblacién y el
territorio, el segundo por el ordenamiento juridico bajo un poder supremc"."’ Establece
que mientras el elemento material es particular para los distintos Estados y variable segun
los diversos tiempos v lugares. en cuanto al formal nos asevera tiene un cardcter

permanente: es invariable, constituye como el esqueleto de toda forma de Estado.

" CONSENTINL. Francesco. Filosofia del Derecho, 2* ed.. Editorial Cultura, México. 1930, pag. 94.
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Tal como se desprende de lo enunciado en los puntos que anteceden. tenemos que

son tres las partes integrantes y fundamentales: Un territorio, una poblacién y un conjunto
de leves, de donde emanara el poder mismo del Estado para obtener el bienestar piblico

temporal.

POBLACION.

Poblacion.- Este es el elemento personal o pueblo, el cual es uno de los elementos
fundamentales con el que debe de contar el Estado, y es logico. toda vez que sin ella no
existiria el Estado, va que no habria individuos que necesitaran asociarse ¢ interactuaran

entre si, para la satisfaccion de sus necesidades sociales.

El gedgrafo Vogel afirma, con la mayor exactitud, que “el rerritorio de un Estado
es solo la base, y en cambio, la poblacion es el depositario vivo de la propia sustancia del
Estado”."" Y lo cual me parece muy cierto, toda vez que un territorio tinicamente es la base
del pueblo o sociedad, va que el territorio es un elemento inerte, sin voluntad alguna. no asi
la poblacion la cual de forma general se puede definir como el conjunto de seres humanos
que constituyen por sus nexos de identidad, una colectividad fija estable sobre un territorio

fijo o permanente.

De lo antenior se puede desprender que a este factor se le conoce como el elemento
humano del Estado y por consiguiente como una base imprescindible dentro de la
estructura y funcion de la sociedad politica. Asi la agrupacién estatal suele entenderse como
la comunidad humana conformada por hombrzs libres que realizan en su seno su propio

destino y por consiguiente, su futuro y plenitud personales.

"' TINOCO RICHTER. Tinoco. Teoria de la Administracion y del Derecho Administrative, 3 ed., Edicion
del Instituto de Investigaciones Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad Central de
Venezuela, Venezucla, 1970, pag. 93.
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Una parte iraportante de la doctrina sostiene que el hombre integrado en sociedad es
el principio v el fin Gltimo de la sociedad politica. Por consiguiente. es por el hombre y para

beneficio del mismo que el Estado ha llegado a constituirse.

Por lo que usando la logica podemos llegar a establecer que la peblacion es el
conjunto de personas que por determinadas cualidades juridicas que les son aplicables, son
parte integrante del elemento personal que con el territorio y el gobierno componen el
Estado, se encuentren o no dentro del ambito territorial que lo forma, siendo asi que el

pueblo es el sujeto del poder politico del Estado, sin el cual no tendria vida.

De lo anterior y usando la légica, podemos llegar a establecer que la poblacién es el
principio del Estado. toda vez que si no existiera la misma, np tendria porque existir un
poder soberano que regulara la vida en sociedad de los seres humanos; luego entonces v
para dar por term:nado el referente punto podemos establecer que la poblacion es el
conjunto de personas unidas por una identidad y que se encuentran establecidas dentro de
un territorio determinado de manera permanente, y en el cual deberan de convivir en busca

del bien comun. sujetos a un poder de mando originario.
TERRITORIO.

La dogmatica explica al territorio como el basamento fisico y ambito geografico de
la nacion, o el lugar donde se asienta la sociedad politicamente erganizada. por lo mismo se

entiende como el marco donde cobra vida la validez del orden juridico del Estado.

Para diversos doetrinarios el territorio es la primera condicion de existencia del

Estado. o bien condicion geografica de la actividad estatal.

Para el pensamiento Kelseniano. debe quedar muy claro que la unidad del territorio

no debe entenderse como fisica, ni llanamente geogréfica, se aclara, en este sentido, que
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mds que una escueta porcion de tierra, el territorio supone una unidad juridica, que por

consiguiente. representa el ambito espacial de validez del orden juridico nacional.

Se estima. de esta manera, que la hegemonia del territorio respecto a todas sus
partes, depende del caracter de su orden juridico, Unico y valido para todas y cada una de

ellas.

En todo caso debe tenerse muy claro que el territorio constituye un elemento
imprescindible para las funciones del Estado, que le permite, por afiadidura. determinar sus

fronteras o el ambito espacial de validez para sus normas juridicas.

Por lo que considerando al Estado como objeto geogrifico. tenemos que éste se
reduce a una porcidn de tierra delimitada por fronteras, las cuales en el Estado Mexicano
estan enunciadas y establecidas en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y ¢l cual establece:

Articido 42 - El territorio nacional comprende

1.-El de las partes integrantes de la federacion,

IL-El de la islas, incliyendo los arrecifes y cavos en los mares
advacentes;

HL-Ei de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el
veeant pacifico;

IV -Las plaraformas continentales y los zdcalos submarines de las
islas, cayos v arrecifes:

I--Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
Jija el derecho internacional, y las maritimas interiores; y

V'1-El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

maodalidades que establezca el propio derecho internacionai,

Ahora bien vy en vista de lo establecido por el articulo 42 Constitucional. podemos
llegar a establecer que el territorio es aquella area determinada y delimitada por medio de
fronteras fisicas o imaginarias. en donde un poder supremo ¢jerce su soberania, de acuerdo

. I . . *
con lo preceptuado por el derecho internacional. toda vez que un territorio comprende tanto
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fronteras terrestres. maritimas v aéreas en la actualidad. pues es bien sabido que ¢l territorio

de cada nacion se extiende hacia el subsuelo y por encima de el.

PODER.

Consultar. decidir ejecutar, controlar, son atribuciones y prerrogativas de la esencia
y naturaleza diversas que el Estado realiza para cumplir sus fines para el bienestar piblico

temporal. En una palabra. son manifestaciones del poder Politico o Poder del Estado.

Para Consentini “el pode- es el elemento formal del Estado, estando ésie
constituido por el ordenamiento juridico o por un grupo de voluntades que se han
objetivade de una manera dada para coordinar las relaciones e imponerles una regla, la
cual queda inmutada hasta que varié la voluntad misma que la consiituyé, y por

12

consiguiente, independiente de las modificaciones que se puedan efectuar en los hechos. ™

El Estado se nos presenta como una organizacion. en que todos los ciudadanos estan
subordinados a un supremo poder, por el cual no existe otro por encima de él, que tiene la
facultad de imponer sus mandatos, es decir regular la accién de los individuos de manera
obligatoria. y que tiene fuerza y medios para hacer valer coactivamente sus prescripciones,

pero lo cual lo debera realizar sujetandose al ambito normativo existente.

De acuerdo a José Manuel Lastra Lastra en su libro Fundamentos de Derecho. éste
estima que “el llamado poder piblico consolida y reime la autoridad total, susceptible de
monopolizar la coaccion fisica del Estado, que dota de coercibilidad juridico

normativo. "

CONSENI!?\I Francesco, Filosofia del Derecho, 2* ed., Editorial Cultura Méxicoe, 1930, pag. 94.
' LASTRA LASTRA, José¢ Manuel. Fundamentos de Derecho, 1* ed., Editorial Mc. Graw-Hill, México.
1994, pag. 161.
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Bajo este orden de ideas podemos establecer que la tarea mas importante y
trascendental que se encomienda a la autoridad del Estado, es el gobierno, a través del cual
organiza la vida politica, legislativa, administra e imparte justicia. dentro de su mision

fundamental dc controlar y dirigir a la sociedad.

Asi entonces podemos concluir con el hecho de que los elementos del Estado son:
Un conjunto de personas (sociedad), los cuales deberin de estar comprendidas de manera
permanente dentro de un territorio, y de las cuales su comportamiento estara regulada por
un ordenamiento juridico (poder), definicién que nos parece la mas acertada y facil de

comprender ain para los que no son estudiantes de Derecho.
Por lo que queda entendido que el poder de un Estado reviste en su soberania. toda

vez que sobre la soberania no existe otro poder, y la cual emana del propio pueblo para

regular sus relaciones y conseguir con ello el bienestar publico temporal.

1.1.3.- Mision del Estado.

Ya anteriormente se dijo que el Estado surgié como una necesidad del hombre para
poder vivir de manera ordenada, entendiendo como ordenada el hecho de que se necesitaba
una autoridad que delimitara el accionar de las personas en beneficio de ellas mismas:
luego entonces podemos decir que dentro de la mision del Estado, se encuentra realizar una
proteccion social adecuada al gobernado o pueblo, lo cual entrafia una proteccion a la vida,
integridad fisica y moral, la libertad, el patrimonio y la tranquilidad de los habitantes, entre

otros mas y con ello conseguir su bienestar publico temporal.

Por otro lado también es de considerarse que dentro de su mision, esta la de
satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacién, debiéndose apegar en todo
momento a las disposiciones legales que conforman el marco del estado de derecho. mismo
que debe actualizarse permanentemente para asegurar a las presentes y fuiuras generaciones

el acceso a mejores condiciones de vida,
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Es de entenderse entonces que la misiéon de un gobierno, en este caso el del Estado
de México, aparte de ceiiirse a las disposiciones legales vigentes y aplicables, debe la de ser
un gobierno democratico, que al amparo de los mas altos valores éticos y el trabajo
corresponsable, que impulse decididamente la participacion social y ofrezca servicios de

calidad en un marco de legalidad y justicia.

Tedo Estado dentro de su mision esté la de garantizar el estado de derecho en todo
momento, promoviendo las condiciones para el desarrollo integral de la poblacion, tanto en
sus formas de trabajo como en sus niveles de bienestar, debiendo regular los derechos y

obligaciones de los gobernados.

Por lo que de acuerdo a lo expresado por Tinoco Richter en su libro. Teoria de la
Administracion y del Derecho Administrativo tenemos que “las escuelas sociales de las
diversas tendencias atribuyen al Estado la misién de tutelar al individuo contra la
explotacién econdmica, proteger a los pobres contra los ricos, velar por la salud de los

obreros en contra de su propia voluntad. it

Entonces podemos decir que la mision permanente de cualquier Estado, no es otra
cosa, mas que el de proteger a su poblacion, para que éste pueda obtener y satisfacer sus
necesidades, asi como también el de lograr un crecimiento paulatino en su calidad de vida,
entendiendo este crecimiento en distintos aspectos tales como: El econémico, el social, la

Seguridad Publica, la salud, etc.

Por lo que a medida que la poblacion alcance este crecimiento en sus diversos
aspectos, que no es otra cosa que el bienesta: publico temporal, y lo cual debera ser de
manera ordenada y apegada a derccho, el Estado estard cumpliendo con la misién que le

fuera conferida a través de su creacion.

" TINOCO RICHTER. Tinoco. Teoria de la Administracién v del Derecho Administrativo, 3* ed., Instituto de
Investigaciones Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Venezuela,
1970, pag. 97.
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1.1.4.- Fin del Estado.

Los fines del Estado se han modificado a través del tiempo y se manifiestan en la
complejidad de sus funciones. Toda vez que como muchos auiores lo han manifestado en
sus investigaciones, entre los cuales se encuentra Tinoco Richter “Hasta el siglo XIX el
Estado ha sido inicamenie gendarme, que circunscribia sus actividades a la legislacion,
Jjusticia, policia y defensa "3 lo cual no es otra cosa que la mision del estado en algunas de

sus manifestaciones.

Asi tenemos que el Estado gendarme, es hoy Estado Providencia, que toma
injerencia en todo cuanto atafie a la moral, a la educacidn, a la sanidad, al bienestar general;
el Estado no es solo legislador, juez, agente policial y soldadv, sino que es empresario,

productor acarreador, prestamista y director artistico, econémico, financiero, social, etc.

Tal y como se desprende en lineas anteriores el hombre por naturaleza tiene que
vivir en sociedad, y esta sociedad tendrd que establecerse en un lugar determinado lo que se
traduce en el territorio, asi como también este conjunto de personas tendra que observar una
serie de reglas y limitaciones que seran ir;'lpuestas por un poder supremo el cual conocemos
como al Estado, estas limitaciones y ordenamientos impuestos persiguen un interés general

o una finalidad en comun.

Asi es, el Estado y quiero decir cualquiera no importa el régimen al que estén
sometidos, lo mismo da que sea capitalista o en su defecto socialista, tienen como esencia
el buscar la maxima de beneficios para sus ciudadanos, esto es lo que la doctrina llama

como fines del Estado.

Moto Salazar establece que “en el cumplimiento de su misién el Estado tiene que
realizar dos especies de fines: generales y particulares, dentro de los primeros se

encuentran: la consecucion del bien comiin y la proteccion a la persona humana, De los

" TINOCO RICHTER, Tinoco. Teoria de la Administracion y del Derecho Administrativo, 3* ed., Instituto de
Investigaciones Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Venezuela,
1970, pag. 97.
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segundos establece que son miltiples y varian con las condiciones de cada pais y de cada
nlé

region.
Tradicionalmente el Estado persigue. como fines primordiales, la obtencion del bien
comun, la seguridad y la justicia para todos aquellos que forman la comunidad politica de si

mismo.

En este sentido se pondera que la actividad y orientacion del Estado propende no
s6lo a tutelar el bienestar material de los hombres o su sana economia, sino a proveer y
estimular, los valores e intereses culturales y del tipo espiritual. Se habla asi, de que el
Estado cuenta con fines inminentes como aquellos inherentes o inseparables a la esencia del

hombre.

Existen dos tendencias fundamentales que definen a los fines del Estado, explica

Groppali y las cuales son:

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion v el bienestar de

los individuos.

b) La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio.

La primera posicién coloca a la organizacién politica al servicio exclusivo de los

individuos.

La segunda de las posiciones es a la inversa de la primera, pues consiste en la

subordinacion total de los individuos a la organizacion politica.

Partiendo de este orden de ideas en el cual se establece como fin primordial el
satisfacer el bien comiin de los particulares, podemos llegar a expresar que este bien comiin

puede tener distintas connotaciones, siendo una de ellas el que no es una finalidad

" MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, 18 ed., Editorial Porrua, México, 1974, Pag. 163.
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propiamente dicho sino una obligacion, ya que el Estado como vemos se debe a los
individuos, digo si aplicamos ia logica sabremos que si no existe el conjunto de personas al
que se tendria que regular su vida en sociedad no existiria el Estado y por ende tampoco

existirian los fines de éste.

Entonces podemos establecer el elemento teleologico de cada Estado, es decir su
finalidad, es el conjunto de actos, operaciones ¥ tareas que, de conformidad con el derecho
positivo, gsta obligado a desarrollar para la obtencion de su fin. Y como los fines del
Estado son establecidos por ¢l derecho positivo, de acuerdo a su ideologia predominante,
ésta habra de influir podercsamente en la definicion de las tareas que deban realizarse

conforme al orden juridico imperante en cada ente estatal.

1.1.5.- La Seguridad Publica como funcién del Estado.

Como parte de su funcién y para poder realizar sus fines, el Estado tiene que actuar.
tiene que desarrollar su actividad. Esa actividad fundamental corresponde a su estructura
orgdnica y por ende viene a ser el quehacer del Estado, es decir la totalidad de operaciones
y tareas desarrolladas por el ente estatal. las cuales por su diversas caracteristicas se pueden
clasificar en diferentes clases, entre las cuales tenemos la de legislacion, jurisdiccion y

administracion.

Asi tenemos que esta estructura organica la doctrina la explica como las funciones

que tiene el Estado. siendo estas de tres formas. tales como:

1. En wda organizazion estatal tiene que existir una actividad encaminada a
tormular las normas generales que deben, en primer término, estructurar al
Estad y. en segundo término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los

ciudadanos. esto es lo que se conoce como la funcion legislativa.
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2. Todo Estado debe tener una funcion encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares. Es

la funcion Jurisdiccional.

3. Por ultimo, una tercera funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar v
¢l progreso de la colectividad. Se trata de la funcién administrativa, en Ja cual
se encuentra comprendida la funcion gubernamental o de alta direccién del

_ Estado,

Por lo que teniendo como antecedente que el fin del Estado se persigue y se alcanza-
mediante la realizacion de diversas actividades, tales como las funciones publicas. los
servicios publicos v las actividades de interés publico entre otras, donde las funciones
putlicas son las actividades esenciales y minimas del Estado contemporaneo. sin importar
cual sea su tipo. fundadas en la idea de la soberania, de donde deriva su indelegabilidad.
cuya realizacion satisface necesidades publicas, distintas de las necesidades de caricter

general, suma de muchas necesidades particulares semejantes.

Teniendo que los servicios publicos vienen a ser actividades también muy
importantes, en muchos casos atribuidas a la administracién publica. quien las puede
realizar directamenie o de manera indirecta. por medio de particulares, para satisfaccion de
necesidades de caracter general, bajo un régimen juridico especial exorbitante de derecho

privado.

Bajo este orden de ideas tenemos que la Seguridad Publica es parte de la funcion o
actividad administrativa del Estado, es decir es un servicid publico que debe llevarse a cabo

con la participacion estatal en aras de satisfacer una necesidad general del pueblo.

Asi entonces y toda vez que el servicio publico de acuerdo al pensamiento de Leon
Duguit, actualizado a nuestros tiempos, podemos decir que es la actividad técnica del

Estado a satisfacer una necesidad de caracter general. cuyo cumplimiento uniforme y
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continuo deba ser permanentemente asegurado, reglado y controlado por los gobernantes,
con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio
de la Administracién Publica, o bien mediante particulares facultados para ello por

autoridad competente, en beneficie de toda persona.

Por lo que atento a lo anterior y siendo que la Seguridad Publica es una funcion o
actividad del Estado, que queda encuadrada dentro del régimen de la policia, es decir vela
por el buen orden y la guarda en las partes de su territorio, asi como por la proteccién de la
integridad fisica y de los propios bienes y derechos de los habitantes del Estado, mediante
el cumplimiento de las leyes y los reglamentos que se han dictado para el buen o mejor

gobierno en beneficio de la poblacién.

Asi tenemos que la satisfaccion de la necesidad de cardcter general, de seguridad,
implica la proteccion de todos y cada uno de los miembros de la poblacion, tanto en sus

personas, como en sus bienes y derechos, especialmente los derivados del orden publico.

Dichas necesidades se satisfacen por medio de la prestacion del servicio de
seguridad publica, y los cuales estardn z cargo tanto de érganos federales, estatales y
municipales, los cuales de manera individual o en conjunto deberan actuar para lograr su

finalidad. que es la proteccion de los gobernados, asi como de sus bienes y derechos.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
podemos encontrar el fundamento de Seguridad Publica del Estado Mexicano, en los

parrafos primero, quinto y sexto que a la letra dicen:

Articulo 21.- La imposicion de las penuas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La persecucién de los delitos incumben al Ministerio Piblico, el cual se

auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato..

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito

Federal, los estados y los municipivs, en las respectivas competencias que esia
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Constitucidon sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficacia, profesionalismo v honradez

La Federacidn. el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinardn en
los términas que la ley sefiale, para estabiecer un sistema nacional de seguridad

publica.

Como podemos ver, la Seguridad Piblica tiene como finalidad el asegurar el orden
y buen gobierno dentro de la colectividad, es decir se encargard de prevenir actos
delictivos, asi como la investigacion de los mismos y en su caso la persecucion de sus
autores tanto intelectuales como materiales dentro de un determinado territorio. siendo el
que nos ocupa el del Estado de México como parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que en su Constitucion Politica establece en su articulo
77 fracciones 1, IX y XXVII:

Articulo 77. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

1~ Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la

Union y los tratados internacionales;

IX.- Conservar el orden publico en todo el territorio del Estado; mandar
personalmente las fuerzas de seguridad piblica del Fstado y coordinarse en esta

materia con la Federacion y los municipios en términos de ley;

XXVIL- Cumplir con las previsiones constitucionales relativas al Ministerio
Publico;

Asi tenemos que la Seguridad Publica en el Estado Mexicano, estd a cargo de
diversas instituciones, tales como las Policias entendiendo como éstas a las Corporaciones
en sus tres niveles de gobierno como lo es la del ambito Federal, Estatal y Municipal, las
cuales estaran como elemento coadyuvante del Ministerio Pablico tanto Local como

Federal, cuya funcién ultima sera la de ejercitar la accién penal en contra de los probables
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responsables de los delitos preceptuados en los respectivos ordenamientos juridicos;
pudiendo también dichos 6érganos policiales velar por el cumplimiento de los
ordenamientos administrativos y civicos a efecto de que éstos no sufran violaciones, y en
caso de haberlas, poner a los infractores ante la autoridad administrativa a efecto de que se
le aplique la sancién correspondiente, todo ello con el fin de velar por el respeto al marco
de derecho al que estdn sujetos y bajo proteccion los propios gobernados en busca del tan

mencionado bienestar piblico temporal como fin tltimo del Estado.

Por todo lo anterior, podemos concluir que la Seguridad Puablica es un servicio que
proporciona el Estado como una actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de
caricter general de los gobernados, de preservar su integridad fisica, moral y patrimonio,
mediante la debida proteccion, tanto de sus personas, como de sus bienes y derechos,
especialmente los derivados del orden publico: cuyo cumplimiento, uniforme y continuo,
permanentemente debe ser asegurado, regulado y controlado por la autoridad, mediante el

ejercicio del poder de policia, con sujecion a un variable régimen de derecho publico.

1.2.- La Administracién Piblica, Genei‘alidades.

La Administracion Publica es aquella a través de la cual el Poder Ejecutivo va a
realizar su funcién administrativa, misma que se traduce en diversos actos juridicos y
materiales que viene a ejecutar las leyes expedidas en el caso de nuestro pais, por el
Congreso de la Uni6n para el ambito federal y por las Legislaturas Locales para los estados
y municipios.

Para que el Estado pueda cumplir con lo anteriormente establecido, es decir el poder
realizar los fines inherentes al mismo, (seguridad publica, social, crecimiento econémico,
nivel de vida digno, etc), tendra que apoyarse en lo que se conoce como la Administracion
Publica,
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Siendo asi que la Administracion Publica puede concebirse como la actividad que
los érganos del Estado desarrollan para el cumplimiento de lo que conocemos como los

fines del Estado o sus atribuciones.

Rafael de Pina define a la Administracién Publica como: “El conjunto de los
érganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacion, los Municipios y los
organismos descentralizados atienden a la satisfaccion de las necesidades generales que

constituyen el objeto de los servicios piblicos”."

De Pina en su concepto da, a mi parecer, las principales caracteristicas de lo que es

la Administracion Publica, teniendo como tales las siguientes:

1. Es una actividad realizada por el Estado.
2. Dicha actividad la realizan los 6rganos del Estado.

3. Vaencaminada a satisfacer una necesidad general (Servicio Publico).

Para poder alcanzar los objetivos y metas que se fija la Administracion Publica, se
tendra que seguir con un orden, es decir esta tltima tendrd que organizarse de tal manera
que pueda realizar sin dificultades y contratiempos todas las metas planteadas, tal y como
lo establece Rafael Martinez Morales, al decir que la necesidad de establecer y ordenar de
manera coordinada a los entes que conforman a la Administracion Publica, se debe a que
solo asi se logra alcanzar una operatividad a sus finalidades y al ejercicio de la funcién o

actividad administrativa.

Las formas de organizacion administrativa, es decir, los sistemas como se
estructuran los entes del Poder Ejecutivo, estan determinadas por la liga jerdrquica que con
mayor o menor intensidad los vincula con el Titular del propio Poder Ejecutivo. Las formas
de organizacion son la manera como estara integrada la Administracién Publica; como se
ordenardn los organos del poder publico encargados de la actividad o funcién

administrativa del Estado.

' DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 26* ed., Editorial Porrua, México, 1997, pag. 60.
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Asi tenemos que de manera general, el derecho administrativo maneja tres tipos de

organizacion administrativa, tales como:

e La centralizacion,
e Ladesconcentracion, y

¢ La descentralizacion.

El fundamento legal de dicha clasificacion lo podemos encontrar dentro de nuestra

Constitucion.Politica, en su articulo 90 primer parrafo, que a la letra dice.

Articulo 90.- La administracidn publica federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Entonces tenemos que la Administraciéon Publica en el Estado Mexicano se divide
en Centralizada, Descentralizada, y Desconcentrada, entendiendo el significado de la

primera de ellas como:

Centralizacién.- Es la forma de organizacién administrativa en la cual los entes del
Poder Ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de la

Administracion Publica.

Por lo que tenemos que ¢sta existe cuando los érganos se encuentran colocados en
diversos niveles pero todos en ura situacién de dependencia de cada nivel hasta llegar a la

cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administracién Publica.

Esta se caracteriza por la relacion de jerarquia que liga a los érganos inferiores con

los érganos superiores de la Administracién Piblica.
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Esta relacién de jerarquia implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha

administracion a pesar de la diversidad de los 6rganos que la forman.

Descentralizacién.- La descentralizacién, es la forma de organizacion de
organismos que pertenecen al Poder Ejecutivo, y los cuales estan dotados de su propia
personalidad juridica y de autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas. Es
decir, ésta tiene lugar cuando se confia la realizacién de algunas actividades administrativas

a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Administracién Central.

En la relacion de esos organos, el Estado puede recurrir a figuras del derecho
publico o del derecho privado, siendo que los organismos descentralizados tiene las

siguientes caracteristicas:

1. Son creados por el Poder Legislativo o por el titular de la Administracion
Publica, tal como lo es a nivel federal el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, 0 a nivel Estatal por el Gobernador de la Entidad.

)

Dichos Organismos cuen‘an con patrimonio propio.
Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano central.

Sus cometidos estatales son de naturaleza administrativa, v

th e 9

Existe un control por perte del Estado, sobre su actuacion.

Desconcentracion.- Es una de las formas de organizacién administrativa, es decir
es un modo de estructurar los entes piblicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo, Es
decir se estructura mediante entes que no ostentan una persanaiidad Juridica propia, y cuya
liga con ¢l jefe del Poder Ejecutivo implica una manera de diluir el poder y la competencia

en los subordinados para despachar los asuntos, formado parte de los 6rganos centralizados.

Asi pues, la desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacion
en la que los entes publicos, ain cuando dependen jerarquicamente de un 6rgano

centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional.
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Por lo que dentro de las caracteristicas de los drganos desconcentrados

administrativamente dentro de un Estado, encontramos las siguientes:

1. Forman parte de la centralizacién administrativa;

2. Mantienen liga jerdrquica con algun organo centralizado (Secretaria,
Departamento o Procuraduria);

3. Poseen cierta libertad para su actuacion técnica,

4. Debe ser un instrumento de derecho publico (ley, reglamento, decreto o

acuerdo) el que los cree, modifique o extinga;

i

Cuentan con competencia limitada a cierta materia o territorio, y

>

No poseen personalidad juridica propia.
En forma mas simplista, podemos tener que la desconcentracion consiste en la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en

favor de 6rganos que le estan subordinados, jerdrquicamente.

Podemos entender entonces que la Administracion Publica no es otra cosa. mas que
la actividad desarrollada por los distintos organismos con los que cuenta el Estado, los
cuales pueden ser Centralizados, Descentralizados o Desconcentrados, con la finalidad de
proporcionar un beneficio o servicio a sus pobladores o subordinados y a los cuales se

debe, para proporcionarles un bien comiin.

Asi tenemos que en el Estado de México, formalmente la funcién administrativa es
atendida por el Gobernador del Estado, persona que es electa popularmente, la cual para el
cumplimiento de sus atribuciones es auxiliado por las dependencias del sector centralizado

y por los organismos del sector paraestatal o auxiliar.

De todo lo anterior se puede establecer que la Administracién Publica estd conformada
por todos aquellos organismos a través de los cuales el Poder Ejecutivo cumple sus

funciones legales prestando una serie de servicios publicos y atiende las distintas demandas
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y necesidades Sociales que reclama el pueblo, funcién que reviste de las siguientes

caracteristicas:

a) Se trata de una funcién juridica del Estado.

b) Los actos concretos que la comprenden, se realizan con vista a la creacion y
funcionamiento de un servicio ptiblico y al cumplimiento concreto de los fines
generales que la legislacion contiene.

¢) La creacion de un orden juridico administrativo que se aplica a la

Administracién Piblica y a las personas que establecen relaciones con ella.

1.2.1.- La Hacienda Pablica Estatal.

La palabra “hacienda” viene de la expresion latina “facienda”, lo que ha de hacerse
y del verbo facere, hacer. Tradicionalmente la hacienda piblica es el cimulo de los bienes

materiales e inmateriales, del Estado y de la administracion de ellos.

La Hacienda Publica Mexicana est4 constituida por el conjunto de bienes, valores y
derechos del Estado, que se destinan a la satisfaccion de las necesidades colectivas del

Estado.

El Estado y los demas entes publicos requieren de un patrimonio y de un régimen
adecuado para su manejo, de esta manera la Hacienda Piblica se refiere a la constitucion,
manejo y transformacién del patrimonio piblico.

Asi trasladando la hacienda pdblica a nuestro campo de estudio, el cual es el
Gobierno Estatal, tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su fraccion Il primer parrafo establece:

“Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial
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¥ de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las
bases siguiente:

y 198

1. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.”
En el mismo articulo pero en la fraccién IV, nos dice:

“IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las

contribuciones, y otros irgresos que las legislaturas establezcan a su favor.”

Como se puede observar de la simple lectura de los parrafos anteriores, nuestra
Constitucién Politica otorga plena personalidad juridica a los Estados para que éstos
puedan administrar los bienes y derechos que forman parte de su patrimonio, es decir, les
da la facultad para que éstos puedan efectuar los planes, medidas, y proyectos que mejor
crean convenientes dentro de su actividad administrativa, para poder lograr las metas que

se fijaron dentro de un afio fiscal.

Asi tenemos que en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, dichas facu'tades estdn contempladas en su articulo 77 fracciones I,
XIX, XX y XXI, que a la letra dicen:

Articulo 77. Son facultac'es y obligaciones del Gobernador del Estado:

I- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la

Unidn y los tratados internacionales,

XIX - Enviar cada atio a la Legslatura, antes del 5 de diciembre, los proyectos de
las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado que deberdn regir en el

aiio fiscal inmediato siguiente y presentar la cuenta de gasios del afio inmediato

anlerior, a mas tardar el 15 de julio;
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XX - Enviar cada afio a la Legislatura, antes del 5 de diciembre, el proyecto de
Ley de ingresos de los Municipios, que considerard las propuestas que formulen

los ayuntamientos y que regird en el afio inmediato siguiente:

XX!.- Cuidar la recaudacion y i'merxa administracion de la Hacienda Puiblica del
Estado; ..

Podemos concluir estableciendo que, la Hacienda Publica Estatal, es aquella
encargada de administrar, manejar y regular todo lo referente a los bienes 1ateriales e
inmateriales y derechos con los que cuenta la Administiacion Publica Estatal, para poder

realizar sus fines, es decir el satisfacer necesidades colectivas de interés general.

1.2.2- Concepto de contribuciones.

“Las contribuciones son las aportaciones en dinero o en especie que con cardcter

general y obligatorio deben de hacer al Estado los particulares, bajo un régimen juridico

de derecho piblico, para cubrir el gasto social w18

De esta definicion podemos observar que para que una aportacion tenga el caréacter

de contribucion debe reunir los siguientes requisitos:

a) Debe ser en dinero o en especie;

b) Debe ser de cardcter general y obligatorio;

¢) Deben ser de los particulares hacia el Estado:

d) Asi mismo estas aportaciones deben estar reguladas bajo un régimen juridico
de derecho publico, ¥

e) Aunado a todas las anteriores, se deben utilizar para un gasto social.

Con lo anterior, queda mas claro que las contribuciones son aportaciones

pecuniarias o en especie que hacen las personas tanto fisicas como morales. Es decir, son

** SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1* ed., Editorial Porrua, México, 1999, pég. 207.
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ingresos ordinarios que deben percibirse conforme a los presupuestos y leyes relativas del
aio fiscal, para afrontar el gasto publico, toda vez que a un Estado, sin tributos o
contribuciones de sus gobernados, le resultaria imposible subsistir y con ello llevar a cabo

sus metas y fines en aras de un bienestar comun para sus gobernados.

El argumento legal de lo anterior lo podemos encontrar en el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresandolo de la siguiente

manera:

""Son obligaciones de los mexicanos:

1v. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del estada y municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Las contribuciones en general son aportaciones que recibe el Estado en dinero o
especie de parte de nosotros los particulares o de las personas morales, con la finalidad de
que dichas contribuciones sirvan para sustentar de manera econdémica, la actividad realizada
por las distintas dependencias y drganos de gobierno encaminadas a satisfacer las
necesidades de sus gobernados, es decir para satisfacer las necesidades de la
Administracion Publica. y las cuales de acuerdo al precepto constitucional antes invocado,
deben realizarse con justicia apegados a los principios de pronorcionalidad y equidad que

dispongan las leyes. respetando ccn ello el principio de legalidad.

Asi tenemos que de acuerdo al articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 5° de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, las contribuciones no sélo deben pagarlas los
mexicanos, sino todos aquellos que se sitien en los supuestos previstos por las leyes que
las crean. por lo que la obligacion contributiva al ser general, obligatoria e impersonal,

puede comprender a nacionales v a extranjeros.
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Por lo que de lo anterior, tenemos que las contribuciones, constituyen el renglén
mas importante dentro de los recursos econdmicos con los que cuenta el Estado para

cumplir sus fines.

CLASIFICACION.

“La mayoria de los estudiosos del derecho tributario, coinciden en considerar en
forma tradicional, que la clasificacién doctrinal de las contribuciones es de la siguiente
manera: 1- Impuestos, Il.- Derechos o tasa, y Ill.- Centribuciones Especiales. Esias
ultimas a su vez se dividen en a) Aportaciones de Seguridad Social y b) Contribuciones de
mejoras. " Lo anterior es acorde con lo preceptuado por el articulo segundo en su primera

fraccion del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a la letra dice:

Articulo 2. Las comiribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos...
Asi también el Codigo Financiero del Estado de México en su articulo 7° establece:

Articulo 7. Para cubrir el gasto piblico y demds obligaciones a su cargo, el
Estado y los municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuesios,
derechos. aportacionies de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos
derivados  de la  coordinacion hacendaria e ingresos provenientes de

Sinanciamienios, esiablecidos en la ley de ingresos

Por lo que a fin de tener un mayor conocimiento de estos términos a continuacién se

enuncian los conceptos de los mismos, teniendo que:

I. Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en la ley con caracter general,

obligatorio ¢ impersonal. exigidas por el poder publico a las personas fisicas y morales

" SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1* ed., Editorial Porrua, México, 1999, pag. 210.
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cuya situacion coincide con el hecho generador de esa prestacion, y cuyo destino es cubrir

el gasto publico

El impuesto representa el mas importante ingreso tributario para el Estado, de tal

manera que se le ubica en primer lugar dentro del catdlogo de los ingresos publicos.

Asi mismo el Cédigo Fiscal de la Federacion dentro de su articulo Segundo fraccion

I nos da también una definicion de los mismos y la cual es la siguiente:

Articulo 2. ...

1 Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que decben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
previsia por la misma y que sean distinias de las sehaladas en las fracciones II, I

1V de este articido...
y

Debiendo hacer notar que las fracciones II, IIl y IV a que hace referencia,
corresponden a las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras v derechos,

respectivamente.

Dicha definicion es similar a la establecida por el articulo 9° fraccion I del Cadigo

Financiero del Estado de México, mismo que establece:

Articulo 9. ..
L Impuesias. Son los establecidos en este Codigo que deben pagar las personas
fisicas y morales, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista

por el misino, y que sean distintas a las sehaladas en las fracciones Il y Il de este

-

ariticulo.

Teniendo que las fracciones II y IIT a que hace referencia, corresponden a los

derechos y aportaciones de mejoras, respectivamente.

I1.- Derechos.- Narciso Sanchez Gomez en su libro de Derecho Fiscal Mexicano.

define a los mismos como “..las contribuciones que deben hacer al sector publico las
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personas fisicas y morales privadas y oficiales por los servicios publicos que les
proporciona el Estado, y por disfrutar o aprovechar bienes del dominio publico, bajo las
condiciones, requisitos o modalidades previstas en las normas juridicas relativas, y cuyo
destino va enfocado a cubrir el gasto publico especifico que se relaciona como el hecho

generador de la obligacién contributiva. ™

Practicamente se trata de una contraprestacion que debe de darsele al gobierno, por
una ventaja personal, directa e indivisible que alcanza el contribuyente por un servicio que
le proporciona el sector publico. o por utilizar o apropiarse de bienes que forman parte del

patrimonio colectivo.

Asi mismo el Codigo Fiscal de la Federacion dentro de su articulo Segundo fraccién

IV nos da también una definicién de los mismos y la cual es la siguiente:

Articulo 2. ..

L

Il Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta | Estado en sus funciones de derecho piiblico, excepto
cuandv se presien por organismos descentralizados cuando, en este ultimo caso,
se trate de conlraprestaciones que se encueniren previsias en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos

puiblicos descoatralizados por prestar servicios exclusivos al Estado...

Dicha definicion es acorde a la establecida por el articulo 9° fraccion 11 del Codigo

Financiero del Estado de México. mismo que establece:

Articulo 9.
L
Il Derechos, Son las contribuciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar

las personas fisicas y morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del

* SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1* ed., Editorial Porrua, México, 1999, pag. 211,
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dominio priblica de la entidad, asi como por recibir servicios que presite el Estado.

SUS oFganismi.s ¥ municipios en funciones de derecho piblico.

De lo anterior podemos establecer que los derechos constituyen el segundo tributo
en jerarquia recaudadora para todo Estado, después de los impuestos, y difieren de éstos en
virtud de los beneficios personales y directos que alcanzan los contribuyentes por los

servicios pliblicos que les presta el Estado.

I11.- Contribuciones especiales.- Son las prestaciones en dinero o en especie que el
Estado fija con caricter general y obligatorio a todas aquellas personas fisicas y morales, a
uno o varios sectores de la poblacion, con objeto de atender o financiar el monto de una

obra publica o de un servicio de interés general.

Se trata de una aportacién que hacen los particulares para costear una obra publica o
de un servicio que les brinda ventajas econdmicas o de bienestar social en lo personal y

familiar.

Asi mismo el Codigo Fiscal de la.Federacion dentro de su articulo Segundo fraccién

IIT nos da también una definicién de los mismos y la cual es la siguiente:

Articulo 2. ...

L.,

1.

111 Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas v morales que se beneficien de manera directa por obras piiblicas.

Dicha definicién es similar a la establecida por el articulo 9° fraccién 111 del Codigo

Financiero del Estado de México, mismo que establece:

Articulo Y.
i
I/}
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=

i Aporiaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cddigo a cargo
de personas fisicas y morales que con independencia de wtilidad
general obtengan un beneficio diferencial particular derivado de la

realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio social

Asi también tenemos que estas contribuciones deben estar perfectamente

reglamentadas en la Ley de Ingresos y Egresos de cada Entidad Federativa.

Por lo que podemos ver que tanto la ley, como la doctrina no difieren en cuanto a lo
que se refiere a las contribuciones y su clasificacién, y para no extendernos tanto en este
tema, y toda vez que lo referente a Derechos fiscales se abordara mas adelante. podemos

concluir de la siguiente manera.

Las contribuciones, no son otra cosa que aquellas cargas tributarias que tienen los
particulares con el Estado, pudiendo ser éstas por el concepto de: .- Impuestos, II.-
Derechos y 111.- Aportaciones de mejoras, mismas que deberdn ser de caréacter obligatorio
y general y estar regulados perfectamente en la Ley, contribuciones que deberan ser
realizadas tanto por las personas fisicas como morales de todo Estado, mismas que deberan

estar destinadas para cubrir el gasto publico de la Administracion Publica.

a) Concepto de concesion.

Dada la enorme cantidad de tareas que el Estado tiene atribuidas para lograr sus
fines, por lo que no es capaz de cumplirlas de manera directa; razon por la cual existe la
posibilidad de encomendarle a los particulares la prestacion de determinados servicios o
permitirles el uso de bienes publicos, cuando se interesen en ello y cuenten con las

cualidades idoneas para hacerlo.

Asi tenemos que si el particular se halla interesado en esas labores que el propio
Estado debe realizar, por el significado econdmico que le puede representar o por utilidad

que implica el uso de cierto bien, y en virtud de que el poder publico no puede abarcar toda
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permite al particular desempefiar actividades que son propias del Estado, en cuanto que

persiguen la satisfaccién de necesidades generales.

La concesion administrativa tal y como lo establecen los tratadistas, es una figura
juridica muy importante de la Administracién Publica, y por ende los estudiosos del
derecho administrativo le dan mucha importancia al tema, por lo que existen una amplia
gama de definiciones o conceptos de concesion, que varian segin la vision particular que se

le considere, pero con la mira de ser concreto me limitaré a exponer un par de opiniones.

Para Rafael Morales, la concesion es: “Acto juridico unilateral por el cual el Estado
confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien piblicos,
que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidades de interés general "*'

Por lo que tenemos que la concesién, es un acto administrativo discrecional y
unilateral por medio del cual la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal,
confiere a una persona la condicién o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio
publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad

industrial.

El precepto legal de la concesién lo encontramos dentro del articulo 27

Constitucional, séptimo parrafo, el cual establece en su parte relativa lo siguiente:

“...la explotacicn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal,

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. "

Luego entonces podemos entender a la concesién como: la figura juridica. por

medio de la cual el Estado otorga la facultad a un particular para que este ltimo pueda

3 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo, Editorial Harla, 2* ed. México 1995, Pag. 249
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hacer uso de bienes de dominio publico, para la prestacion de un servicio publico y

satisfacer una necesidad colectiva a nombre del propio Estado.

Esta figura de la concesién se da porque el Estado en ocasiones se ve imposibilitado
para prestar algunos servicios necesarios para la sociedad, y para no dejar de realizar los
fines inherentes al mismo, los cuales ya explicamos con antelacién, decide delegar
determinadas facultades a los particulares que si pueden desempefiar dichos servicios, ya
sea porque tienen el capital o las técnicas necesarias para poder realizar dicha actividad, en
aras de no descuidar la finalidad del Estado, que es velar por la consecucion y preservacion

del bien comun.

b) Concepto de derechos en materia fiscal.

Como ya se establecio con anterioridad, en materia fiscal, tenemos que los derechos
son contribuciones estatuidas en la Ley, que deben de cubrir al Estado las personas fisicas y
morales que alcancen los beneficios directos o particulares por los servicios piiblicos que
les presta o por usar, disfrutar o disponer de los bienes del dominio publico, en los casos y

condiciones que asi lo marque la legislacion respectiva.

Por lo tanto. los derechos en materia fiscal, se pueden definir como “una prestacion
pecuniaria compulsiva por el Estado y relacionada con la prestacion efectiva o potencial

de una actividad de inierés publico que afecta al obligado” >

Por su parte Manuel de Jano, asienta que “por tasa, debemos de entender la suma
de dinero que pagan los beneficiarios de un servicio publico divisible, en coniraprestacion
de ese servicio, o en funcion de la ventaja individual que reciben, para contribuir a

oy 5
sufragar el costo de ese servicio. "

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho fiscal Mexicano, 1* ed., Editorial Porrua, México 1999, pag. 253.
® Manuel de Jano Citado por SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op.Cit., pag. 253,
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Dichos autores toman de comin acuerdo que el concepto de derechos en el ambito
fiscal hace referencia a la cantidad en dinero pagada a la autoridad, en este caso el Estado,
por concepto de un servicio prestado al particular o persona moral, del cual se esta

obteniendo un beneficio, ya sea de forma particular o general.

Asi tenemos, que la base legal de los mismos y definicion la establece el Codigo

Fiscal de la Federacién dentro de su articulo Segundo fraccién IV y la cual es la siguiente:

Articulo 2. ...

P2

Il Derechos son las contribvciones establecidas en Ley por el wuso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piiblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados cuando, en este ultima caso,
se trate de contraprestaciones que se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos

piblicos descentralizados por presiar servicios exclusivos al Estado...

Y en concordancia con lo anierior, el Cédigo Financiero del Estado de México en su

articulo 9°, fraccion 11, establece:

ARTICULO 9. Las contribucicnes establecidas en este Cédigo se clasifican en:
Fi

1. Derechos. son las contribuciones establecidas en este Cédigo, que deben pagar
personas fisicas y morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la entidad asi como por recibir servicios que preste el estado,
Sus organismos y municipios en funciones de derecho piblico.

-

En cuanto al término que nos da la propia Ley normativa de la materia en el Estado
de México podemos encontrar que de acuerdo a la norma, el concepto de derechos fiscales
se refiere a contribuciones establecidas por la ley, que deben de pagar las personas fisicas o

morales por el simple hecho de hacer uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
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pliblico; como podemos ver, el Cédigo no hace referencia de manera expresa a lo relativo a

obtener un beneficio por parte del particular.

1.2.3.- Autoridad encargada de recabar las contribuciones en el Estado de

México.

Ya queddé ampliamente explicado el tema de las contribuciones en parrafos
anteriores, de las cuales se dijo que son cargas tributarias que el Estado impone a los
gobernados, ésto para poder obtener los dineros necesarios para realizar la actividad
administrativa encaminada a satisfacer las necesidades colectivas y el bienestar de los

particulares.

¢Pero cémo es que dichas contribuciones llegan al erario publico?, es decir ;quién

es la autoridad facultada para recabar dichas contribuciones en el Estado de México?,

Pues para poder explicar lo anterior, tendremos que precisar su base juridica y lo
cual primeramente lo tenemos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en diversos preceptos legales, los cuales citaremos a continuacién.

Articulo 115.- Los Estados Adoptardn, para su régimen interior la forma de gobierno

republicano, representativo, popular...

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividird para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judiciai..

Articulo 120.- Los gobernadores de los Estados estdn obligados a publicar y hacer

cumplir las leyes federales.

Asi mismo, el articulo 61 fraccion XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano del Estado de México, establece:
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Expedir anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado,
que establezca las contribuciones de los habitantes, como el presupuesto de egresos
que distribuya el gasto piblico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su

correcta aplicacion.

Por otro lado, el articulo 77 de! mismo ordenamiento legal antes invocadc establece

en sus fracciones I y II lo siguiente:

Articulo 77, Son facultades y Obligaciones del Gobernador del Estado:
L. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federcl, las leyes del Congreso de
la Unién y los tratades internacionales;
II.  Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion y de las leyes,
reglamentos, acuerdos y demds disposiciones que de ella emanen,

expidiendo al efecto las drdenes correspondientes....

Asi como también el mismo precepto legal que precede, en su fraccion XIX

establece:

XLX. Enviar cado afio a la Legislatura, antes del 5 de diciembre, los proyectos de las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado que deberdn regir en el afio
fiscal inmediato siguiente....

Una vez establecida la base legal que establece la propia Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos. asi como de la del Propio Estado Libre y Soberano de México,

tenemos que el articulo 7° del Cédigo financiero del Estado de México, establece:

Articulo 7. Para cubrir el gasto piiblico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y
los municipios percibirdr en coda ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aporiaciones de mejoras, producios, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacion hacendaria, e ingresos provenientes de financiamiento, establecidos en

la Ley de Ingresos.

Es importante hacer notar que en este precepto legal se establece, que se recaudaran

las contribuciones que menciona, los cuales deberdn estar establecidos en la Ley de
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Ingresos, lo cual queda todavia mas robustecido con lo establecido por el articulo 8° del

mismo Cédigo a que se alude con anterioridad, el cual preceptua lo siguiente:

Articulo 8. Ninguna contribucion podrd recaudarse si no estd prevista en la Ley de

Ingresos correspondiente. Sélo podrd destinarse un_ingreso_a_un fin_especifico,

cuando asi_lo disponga expresamente este Cddigo, la Ley de Ingresos o el

Presupuesto de Egresos.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley de Ingresos del Estado de México, para el

ejercicio fiscal del afio 2003, establece lo siguiente:

“ARTICULO 4. Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en el
articulo 1 de esta ley, se recaudardn por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
en sus oficinas receptoras, en la caja General de la Subsecretaria de Tesoreria
General de la propia Secretaria, en instituciones de crédito de banca multiple
autorizadas para tal efecto, asi como por los ayuntamientos con los que se
convenga que realicen por cuenta de la dependencia la captacién de los ingresos

publicos para su concentracién correspondiente al erario estatal.

De acuerdo con el articulo antes transcrito, tenemos que la Secretaria de Finanzas y
Planeacién sera la Dependencia encargada de recaudar las contribuciones establecidas
dentro de la Ley de Ingresos del Estado de México, ya sea en sus oficinas receptoras, en la
caja general de la Subsecretaria de Tesoreria General de la propia Secretaria o en

Instituciones de crédito de banca miltiple autorizadas o por los Ayuntamientos.

Como podemos observar, también se le concede facultad a los ayuntamientos para
poder hacer la recaudacion de los ingresos, lo cual ser4 a través de su Tesoreria Municipal,
claro esta, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, tal y como lo

establece el articulo 93 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México:

ARTICULO 93. “La tesoreria municipal es el drgano encargado de la

recaudacion de los ingresos municipales.”
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Para terminar podemos establecer que la Secretaria de Finazas y Planeacion, es la
dependencia encargada de recaudar las contribuciones dentro del Estado de México, ésta a
su vez puede delegar dicha facultad a los Ayuntamientos, quienes a través de sus tesorerias

municipales harén la recaudacion respectiva de los ingresos municipales.

1.2.4.- Finalidad de las contribuciones.

Ya hemos estudiado y nos ha quedado claro que las contribuciones son los ingresos

en dinero o en especie que recibe el Estado por sus funciones de Derecho Publico.

(Pero cual es la finalidad de dichas contribuciones?, es decir ;para qué se van
emplear?, ;qué destino tienen?, ;jcudl es la finalidad que persigue el Estado al establecer

dichas cargas tributarias con respecte 2 lcs particulares?.

En temas anteriores ya se hablé de manera muy amplia de lo referente a los fines
del Estado, pero creo que vale la pena mencionarlos de nueva cuenta de una forma muy
breve y resumida, esto para poder entender muy bien la pregunta que hicimos en lineas

anteriores en lo referente a el fin de las contribuciones hechas por nosotros los particulares.

El Estado tiene como firalidad primordial la bisqueda y otorgamiento del bien
comun, y la convivencia de sus gobernados de manera pacifica y organizada. estos dos
aspectos engloban muchas otras situaciones, como por ejemplo, que para poder otorgar un
beneficio a los gobernados se tendran que realizar cierto tifao de actividades (servicio
publico, seguridad publica, etc.), en fin lo, gue nosotros conocemos como la actividad de la

Administracion Puablica.

Pero los entes que conforman a la Administracion Piblica, necesitan tener recursos
materiales, humanos y econémicos para poder desempefiar sus funciones y asi poder lograr

el tan mencionado bien comun.
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Luego entonces, para poder obtener los recursos economicos, el Estado establece
que los particulares deberan de contribuir con el gasto publico, lo cual también se conoce
como uno de los principios esenciales de las contribuciones, las cuales serdn destinados a

un gasto publico, que debera estar debidamente determinado en las leyes respectivas.

Narciso Sanchez establece “el gasto piblico tiene sentide social y un alcance de
interés colectivo, de tal manera, que iodo lo recaudado por concepto de impuestos,
derechos y contribuciones especiales, siempre deben de ir enfocados a la atencion de

necesidades o demandas de la poblacion.”™.

Pero para poder definir de una manera mads practica lo referente al gasto publico,
tenemos que son aquellas erogaciones que tendrd que efectuar el Estado para poder
desempefiar sus actividades y asi poder satisfacer las necesidades colectivas, asi como el

crecimiento econdmico del pais.

Entonces podemos llegar a concluir de manera sencilla, que la finalidad de las
contribuciones consiste en contribuir con el gasto piblico, para que la Administracién
Publica a través de sus entes, esté en posibilidades de realizar sus fines y funciones
encomendadas, en aras de realizar su finalidad, dentro de la cual se encuentra la

consecucion del bienestar comin o colectivo.

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1 ed., Editorial Porria, México, 1999, pag. 150.




CAPITULO II.-
GARANTIAS INDIVIDUALES.
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2.1.- Acepciones diversas del concepto “Garantia”.

En la actualidad existen infinidad de acepciones del vocablo “garantia”. desde la
mas simplista hasta la mas compleja. por lo que en el presente capitulo trataremos de citar

algunas de ellas para tratar de comprenderlas.

Asi tenemos que la mayoria de la gente comiin no docta en derecho. entiende o
conceptid el vocablo “garantia® como aquello que ha de proteger algo que ellos han
adquirido o ganado con su esfuerzo, por ejemplo: El ama de casa que compra una lavadora
y ésta deja de funcionar al mes sin causa justificada, por lo que el ama de casa hace efectiva

la “garantia™ ante la persona quien le vendid.

Por otro lado, tenemos que el Pequefio Larousse Ilustrado nos aporta tres conceptos
que a la letra dicen: 1.- Responsabilidad asumida por un contratante, 2.- Cosa que asegura
contra un riesgo o necesidad y 3.- Derechos que garantiza la Constitucion a los individuos

de un Estado.

Por lo que del estudio de estos tres conceptos, podemos asumir que el vocablo
“‘garantia” necesariamente entrafia la proteccién o aseguramiento, que en nuestra materia es
de referirse a los derechos que nos otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como Ley Suprema de nuestro Estado, misma que no ha de aceptar otro poder

por encima de ella en apego a nuestra soberania.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define al término
garantia como la accién o efecto de afianzar lo estipulado, lo que significa el afianzamiento

de un acto implicitamente con el propésito de que sea cumplido.

Asi también tenemos que la palabra “garantia” proviene del término anglosajén
“warranty” o “warantie”, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una connotacién muy amplia. “Garantia”

equivale, pues en su sentido lato a “aseguramiento™ o “afianzamiento™, pudiendo denotar



48

también proteccién, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo; en la actualidad el término de
garantia se asocia con el termino de seguridad. Puede sonar contradictorio pero

o}

Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el derecho privado,

teniendo en ¢l las acepciones apuntadas.

Segin afirmaciones de Sanchez Viamonte, “la palabra garantia y el verbo
garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demds

pueblos en cuya legislacién aparece desde mediados del siglo XIX". e

Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela “El concepto garantia en Derecho
Publico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los
gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad politica
estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a

; 5 - i » 26
normas pre-establecidas que tiene como base de sustentacion el orden constitucional .

De lo investigado dentro de este trabajo, podemos entender que a través de la
historia se ha estimado, incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, el de division
o separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los funcionarios publicos, etc., son
garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados; afirméndose por ende que el
mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio

de la ley y del Derecho mismo, a favor de los gobernados.

Como podemos apreciar, del estudio del concepto del vocablo “garantia™ que nos
proporciona el insigne Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, éste ya da un concepto mas
complejo de las garantias, a las cuales alude de manera general a las juridicas; concepto
dentro del cual ya toca al Derecho Publico, asi como de las seguridades o protecciones que

éste debe proporcionar a los gobernados como parte integrante de un Estado como va se ha

* SANCHEZ VIAMONTE. Los Derechos del Hombre en la Revolucion Francesa, Edicion de la Facultad de
Derecho de México, pag. 7.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 31* ed., Editorial Porraa, México, 1999, pag.
162.
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estudiado con anterioridad, la cual redunda en una entidad politica estructurada y

organizada juridicamente.

Ideas semejantes emite Don Isidro Montiel y Duarte al asegurar que “fodo medio
consignado en la Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garaniia, aun
cuando no sea de las individuales”,”” opinién con la que estoy de acuerdo, toda vez que
todo lo establecido al tenor de la Carta Magna lo puede hacer valer el gobernado para su

proteccion y salvaguarda de sus derechos, asi como de sus obligaciones.

Dentro del anterior concepto, ya se toca por parte de Don Isidro Montiel y Duarte el

termino garantia individual, que son las que tratamos de estudiar en este capitulo.

Las garantias de la Constitucion son los procedimientos o medios para asegurar el
funcionamiento y cumplimiento de la Ley Fundamental frente a las normas juridicas
secundarias, es decir, para garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior

que determina su creacion o su contenido.

Como se puede observar la doctrina no se pone de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de “garantia” en el Derecho Publico vy,

especificamente, en el Constitucional.

La diversidad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe entenderse por
“garantia” obedece a que sus autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o lato,
es decir los distintas acepciones con las que nos hemos referido, sin contraerla al campo
donde especificamente debe ser proyectada, o sea, al de las relaciones entre gobernantes v

gobernados.

Ademas, dentro de la amplitud del término “garantia”, los doctrinarios enfocan la
definicion de este concepto desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o

demasiado generales.

¥ MONTIEL Y DUARTE, Isidro_Estudio sobre Garantias Individuales, Edicion 1873, pag. 26.
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De acuerdo con las ideas antes plasmadas, entendemos al término “garantia”. como
aquella facultad que nos da el Estado para poder hacer valer nuestro derechos individuales
como gobernados, es decir, son preceptos legales constituidos y establecidos dentro de la
Constitucidn Politica de cada Estado, mismos qu:: tienen como finalidad la de proteger los
derechos del pueblo, asi como de restringir el accionar de la maquinaria del Estado, toda
vez que si se dejara al arbitrio de la autoridad el cumplimiento de las normas juridicas
establecidas, se podria caer en una tirania; luego entonces y concluyendo, la garantia es un
candado en el accionar de las autoridades que conforman al Administraciéon Publica del
Estado.

2.2.- Elementos, concepto v naturaleza de las garantias indivitluales.

De lo estudiado en el primer capitulo del presente trabajo de Tesis, podemos
observar que si se considera bien el caricter esencial de las instituciones juridicas
examinadas hasta ahora, se puede, en efecto, entrever que no es el individuo abstracto,
aislado. fuera de todas las relaciones sociales, el sujeto de los derechos privados, sino el
individuo considerado como miembro de la sociedad, el individuo reconocido por el Estado
como una persona con derechos y obligaciones. Asi entonces podemos adherimos a la

manifestacion de que todo derecho es, por tanto, esencialmente un derecho social.

Por otra parte, no es posible ningin derecho privado, si la personalidad del
individuo no es reconocida, o en otros términos, si no se reconocen en cada ser humano
ciertas cualidades determinadas que lo ponen en grado de provocar, en su interés, la accion

protectora del Estado.

Después de analizar las distintas acepciones que da la doctrina y siguiendo la idea
general que establece, podemos afirmar que la garantia individual es un derecho o medio
que tenemos nosotros como gobernados habitantes de un territorio determinado dentro de

un Estado de Derecho y el cual tiene la finalidad de hacer respetar los preceptos
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constitucionales que nos protegen, y por ende el poner una limitante al actuar del Estado,

frente a nosotros los particulares como gobernados.

NATURALEZA: En cuanto a la naturaleza de las garantias individuales, ésta se
traduce juridicamente como una relacién de derecho existente entre el gobernado como
persona fisica o moral y el Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia
y con autoridades, cuya actividad se desempefia en el ejercicio del poder y representacién

de la entidad estatal.

Teniendo entonces que el Estado es la forma como se organiza un pueblo o sociedad
humana que al revestirse de una personalidad juridica propia, se convierte en el titular del
poder soberano, el cual se establecia en la comunidad, de donde la soberania radica juridica

y politicamente en el Estado, y real y socialmente en la sociedad o pueblo.

No obstante, como se pudo observar en el concepto de garantia dado con
anterioridad, la soberania como potestad suprema del Estado no es ilimitada, sino que estd
sujeta a ciertas restricciones que obedecen a su propia naturaleza, es decir, se autodetermina
con los atributos de auto delimitacién y autodeterminacién, los cuales son inherentes a la

soberania.

Pues bien, como se observa, el propio Estado se limita en cuanto al poder que le es
inherente para cumplir sus fines, y las garantias Individuales, en consecuencia, denotan
esencialmente el principio de seguridad juridica, inherente a todo régimen democratico que
no es sino la obligacion ineludible de todas las actividades del Estado de someter sus actos

al Derecho vy nunca por encima gle éste.

ELEMENTOS: Como ya vimos con anterioridad el Estado es el encargado de
regular la conducta humana por medio del poder piblico. para que éste tltimo pueda vivir
en sociedad, habiendo una relacion de supra subordinacion; dicho poder publico no es
absoluto, toda vez que ¢l mismo Estado se impone ciertas limitantes en su actuar como ente

soberano, entre las cuales se encuentran las garantias individuales.
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Por lo que entonces, tenemos que dentro de los elementos de las garantias

individuales, se encuentran los siguientes:

I) Sujetos.- “Los sujetes inmediatos y directos de la relacion juridica que implica la
garantia individual estdn constituidos por el gobernado y las autoridades del Estado por la
otra, puesto que la conducta de estas mismas es la que se encuentra limitada o restringida

de modo directo por dicho vinculo de derecho” **

Siguiendo con la idea del Profesor Ignacio Burgoa Orihuela en lo referente a la
relacion que existe entre los particulares como gobernados y El Estado por otra parte como
el ente soberano que se encarga de regular las conductas de sus nacionales. y partiendo del
pensamiento del Profesor en el cual establece que estas dos partes (gobernados y Estado), a
las cuales define como sujetos activo y pasivo respectivamente, son elementos esenciales y

muy importantes que existen dentro de las garantias individuales.

a) Sujeto Activo: En primer plano encontramos a los sujetos activos, quienes son los
gobernados; dentro de los cuales pcdemos encontrar tanto a las personas fisicas o
individuos, como a las personas morales de derecho privado, puesto que todos estos sujetos
son susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos de autoridad. Siendo dichos
sujetos activos, aquellos a quienes van dirigidas las garantias individuales consagradas en la

Ley Suprema.

b) Sujeto Pasivo.- En segundo plano tenemos al sujeto pasivo, quien propiamente es
el Estado mismo, el cual se puede manifestar a través de todas sus dependencias u
organismos, es decir, la Administracion Publica, los cuales se encontraran limitados para
poder realizar sus actos de autoridad, dicha limitante es solamente para poder salvaguardar
los derechos de los gobernados. Entonces tenemos que los sujetos (activo y pasivo), son los
que dan origen a las garantias individuales, y por ende son un elemento esencial para que

dichas garantias individuales tengan razon de existir.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 31° ed., Editorial Porria, México, 1999, pag.
167.
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II) Objeto: En cuanto al objeto de las garantias individuales se puede llegar a
establecer que siempre existird una intima relacion entre los gobernados y el Estado. la cual
genera para ambos, derechos y obligaciones; siendo asi que las garantias individuales se
han reputado histéricamente corn.o aquellos elementos juridicos que se traducen en medios
de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el
cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.

Por lo que desde el punto de vista del sujeto activo y de la relacion juridica en que
se revela la garantia individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es, una
potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma mediata y de
manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea, para estos
dos elementos (autoridad y Estado) una obligacién correlativa. Siendo las prerrogativas
fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado
por las garantias individuales, es decir la salvaguarda de sus derechos conforme a la Ley

Suprema.

I} Fuente. En cuanto a la fuente de las garantias individuales, debemos de
retomar, que la garantia individual se traduce en una relacién juridica entre el gobernado y
el Estado, toda vez que la juridicidad de este vinculo y, por ende, de la garantia individual,
descansa en un orden de derecho escrito, es decir, en un sistema normativo que rige la vida
social de los gobernados entre ellos mismos y frente al Estado, asi como las del propio
Estado.

Asi tenemos que ese orden de derecho, en cuanto a su forma, puede ser escrito o
consuetudinario y por consiguicnte, la fuente formal de las garantias individuales puede ser,

o bien la costumbre juridica, o bien la legislacion escrita.

Asi entonces, podemos concluir, que tenemos como elementos de las garantias

individuales a los siguientes:
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1. Sujetos.- Los cuales ya se ha establecido que es un sujéto activo (gobernados) y un

sujeto pasivo, en el caso en particular, es el propio Estado.

2. Objeto.- El objeto como uno de los elementos de las Garantias individuales,
tenemos que es la salvaguarda de los derechos y obligaciones (prerrogativas) de los
gobernados, las cuales se encuentran plasmadas en la Ley Suprema, que en el caso
en particular, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir

ajustar el actuar del Estado a un estado de Derecho y nunca por encima de éste,

3. Fuente.- Como fuente, se puede establecer que en virtud de la relacion entre
gobernado y Estado, la garantia individual emana de un orden de derecho escrito a
través de un sistema normativo que rige la vida social de los gobernados entre ellos

mismos y frente al Estado, asi como las de este ultimo.

2.3.- Clasificacién de las garantias individuales.

Como podemos ver hasta esta parte de la presente investigacion, todos los puntos
que se han vertido en la misma, es guidndose de todas las ideas, corrientes y doctrinas de
juristas de antafio, toda vez que como ya quedo escrito en lineas anteriores, el ser humano
es distinto uno del otro, es decir el pensamiento del hombre varia de individuo a individuo;
luego entonces el presente punto dedicado a la clasificacion de las garantias individuales se

deberé de abordar de la misma forma en que se han hecho todos lo anteriores.

Para clasificar en términos generales a las garantias individuales se debe de explicar
bajo dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole formal de la
obligacion estatal que surge de la relacion juridica que implica la garantia individual, vy el
otro que toma en consideracion el contenido mismo de los derechos piblicos subjetivos que

de la mencionada relacion se forma en beneficio del sujeto activo o gobernado.
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“Hay tres especies de garantias (o medios de preservar el orden juridico): las

sociales, las politicas y las propiamente juria’icas".w

En base a lo anterior, tenemos que las primeras estan constituidas por aquellos
factores culturales, por todas aquellas ideas religiosas, tendencias sociales, econdmicas, que
forjen en el 4nimo de los gobernantes o legisladores, la creacién de un orden de derecho
determinado. Para Jellinek las garantias politicas equivalen a un sistema o régimen de
competencia y de limitacién de poderes entre distintas autoridades del Estado, es decir son
todos aquellos medios de derecho que el gobernado dispone para proteger sus derechos o

prerrogativas frente a los gobernados o autoridades.

Por lo que el derecha Constitucional se ocupa s6lo delas garantias que tienen un
caracter mas elevado o un alcance mas amplio, siendo tales garantias las clasificadas como

Sociales, Politicas y Juridicas.

Asi tenemos que las garantias sociales se hacen valer por las fuerzas sociales que
tiene una influencia sobre la opinién puiblica y sobre el funcionamiento de los poderes
publicos, tienen gran eficacia en nuestros dias, porque el Estado tiene debida cuenta de las
varias corrientes de la opinién publica; pero les falta la precisién y la certidumbre, no
siempre pueden favorecer el triunfo del derecho, y a menudo pueden actuar contra el

derecho mismo.

Las garantias politicas asumen un caracter mas determinado; éstas se basan sobre
las fuerzas politicas distribuidas entre varios organos del Estado que concurren a la
formacién y actuacion del Derecho. Por esto, tiene mayor eficacia, cuando el organismo del
Estado es méas complejo, porque el control entre varios érganos impide mas facilmente las
arbitrariedades. Por lo que asi tenemos que el complejo organismo burocratico, no obstante
los inconvenientes que pueda acarrear, constituye asi un potente dique a la inestabilidad y a

la mutacion incesante de los gobiernos.

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 31* ed., Editorial Porria, México, 1999, pag.
167.
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Es por lo anterior que las mismas instituciones representativas afirman tales
garantias, en cuanto que tienden a armonizar el ordenamiento formal con las exigencias
reales de la sociedad, obteniendo con ello que las garantias Juridicas tienen un caracter mas
cierto y preciso, mejor determinado, y son, por tanto, mas eficaces, toda vez que éstas
derivan del ordenamiento juridico y de la misma Constitucion y por tal razon, tienen gran
importancia los controles constitucionales confiados a algunos 6rganos respecto a otros,
para averiguar o vigilar, si su accién se desarrolla en los limites de la competencia atribuida

al organo, o esta contenida en los limites del derecho.

Juventino V. Castro, al referirse a la clasificacion de las garantias constitucionales,
nos expresa que “nuestro actual texto constitucional, al igual que sus precedentes y en
general las constituciones modernas, no jerarquizan y ordenan con métodos rigurosos las

» 30

garantias que en ellas reconoce”.” ésto segun el profesor Juventino, provoca una gran
confusién para nosotros como particulares, toda vez que las garantias individuales
consagradas dentro de la Constitucién Politica en ocasiones no son muy precisas en cuanto
al bien juridico que tutelan, es decir son en ocasiones muy dificiles de comprender o

analizar.

Siguiendo con el orden de ideas establecido por la doctrina, podemos llegar a

establecer que las garantias individuales se clasifican en tres grupos, siendo éstas:

1. Las de Seguridad Juridica;
2. Las sociales, y
3. Las politicas.
Entendiendo a las primeras de ellas, las de Seguridad Juridica, como las que nos
interesa abordar, toda vez que son las que se encuentran establecidas dentro de nuestra

Constitucion Politica, siendo las que nos protegeran y de alguna manera limitarén el

* LARA ESPINOZA. Satl. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, 2 ed., Editorial Pormia,
Meéxico, 1999, pag. 23.
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accionar de la Administracién Publica en relacion a nosotros como gobernados,

subordinados, particulares, etc.

Las segundas, las Garantias Sociales, y en vista de todas las ideas vertidas de ellas,
por distintos doctrinarios, que son como aquel derecho surgido por medio de la costumbre,
es decir se basa mas en el poder que le inculca un determinado sector de la poblacion, que
lo que realmente llegue a consagrase en la constitucion; luego entonces podemos entender

el porque en ocasiones van en contra del derecho mismo.

Y por ultimo podemos definir a las politicas de manera sencilla, como aquellas

limitantes que el Estado impone a sus organismos publicos.

2.4.- Garantias de Propiedad.

Nuestro régimen constitucional reconoce, respeta y protege la propiedad privada de
las tierras. siempre que no rebase ciertos limites de extensién (pequefia propiedad) y se

encuentre en explotacién.

El articulo 27 constitucional establece, en su primer pérrafo, el reconocimiento de la
propiedad privada que la nacién puede establecer sobre las tierras y aguas, a favor de los

particulares.

Asi también tenemos que de acuerdo a nuestro maximo ordenamiento que es la
Constitucién Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos, sélo se pueden autorizar las
expropiaciones por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién; es decir cuando el
interés social asi lo exija, cubriendo al propietario desposeido la correspondiente
indemnizacion, reservandose el Estado el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés pablico.
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Esto significa que nuestro régimen constitucional, a la vez que estima la importancia
que tiene la propiedad privada para el individuo en particular, tiene siempre a la vista los
intereses de la sociedad mexicana en conjunto, es decir debe velar por el bien comun en

general v no en lo particular.

Asi las cosas, tenemos que la garantia de propiedad es aquella consagrada dentro de
nuestra Constitucion Politica, particularmente en el articulo 27, en donde se nos otorga el
derecho de poseer y obtener en propiedad parte de las tierras y aguas que conforman el
territorio nacional, obviamente limitada y regulada por el Estado, dicho derecho siempre
siguiendo la idea del bien comin es decir, establece una garantia social, toda vez que como
ya se explico en lineas anteriores, la maxima del estado es siempre el bienestar social, que ’

el bienestar particular.

2.4.1.- Generalidades.

Existen dos teorias o vertientes que analizan a la propiedad privada dentro del
Derecho civil, por un lado se encuentra la teoria tradicional o clasica y por otra parte la
teoria moderna, por lo que primeramente estudiaremos la cldsica, en la cual se establece
que el derecho real significa una relacion entre una persona y una cosa y que, en cambio, el
derecho personal implica un vinculo entre dos sujetos singularmente determinados, en
virtud del cual uno de ellos, derominado acreedor, es titular de la facultad de exigir del
otro, llamado deudor, el cumplimiento de una prestacion cualquiera consistente en hacer,

dar o en no hacer.

Por lo tanto tenemos que el derecho real, segin la teoria clasica o tradicional, se
ejerce directamente sobre la cosa que constituye el objeto del derecho, ésto es, sin ningin
intermediario. Por el contrario, en el derecho personal, el titular de éste no ejerce ningin
poder directo sobre una cosa sino indirectamente sobre todo el patrimonio del deudor vy
cuya efectividad o ejercicio positivos dependen del comportamiento de éste en el

cumplimiento de su obligacion.
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Basandose en tal circunstancia de que entre una persona y una cosa no puede existir
ninguna relacién juridica, sino que ésta opera solamente entre personas, diversos tratadistas

calificaron de absurda la idea de derecho real elaborada por la doctrina clasica.

Por lo que se llego a la conclusion de que para distinguir al derecho real del personal,
se dijo que si bien ambos consisten en un vinculo juridico, los sujetos pasivos (obligados)

en cada uno de ellos son diferentes.

La teoria moderna asevera que el derecho real (cuyo prototipo es el de propiedad)
implica una relacién entre un individuo determinado (sujeto activo) y un sujeto pasivo
universal integrado por todos los hombres, el cual tiene el deber de respetar ese derecho,

absteniéndose de vulnerarlo o violarlo.

Por el contrario, se afirmo, que el derecho personal carece de ese obligado universal
individualmente indeterminado, puesto que se ejercita inicamente frente a una persona
cierta o concreta. Por ello se dedujo que el derecho real es absoluto, a diferencia del

personal, que es relativo.

Entonces podemos entender que la garantia de propiedad puede definirse como un
derecho real que un sujeto o individuo tiene sobre un bien mueble o inmueble, mismo que
hace valer frente a terceras personas, y el cual se encuentra regulado y protegido por el

Estado.

2.4.2.- La propiedad como derecho sukbjetivo civil.

En relacion a la propiedad como un derecho subjetivo civil, se establece que la
propiedad se revela como un derecho que se ubica en las relaciones juridicas privadas, ésto
es, en las que se entablan entre individuos como tales, como gobernados, como elementos

de vinculos de coordinacion.
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La propiedad privada en estas condiciones, es exclusivamente oponible a las
pretensiones de los sujetos individuales, o mejor dicho, a las de las personas colocadas en el
plano de gobernados o de derecho privado. En su aspecto puramente civil, la propiedad es
un derecho subjetivo que se hace valer frente a las personas situadas en la misma posicion

juridica que aquella en que se encuentra el titular.

Asi tenemos que El Estado, en sus relaciones de imperio o de autoridad con los
gobernados, es extrafio a la propiedad privada en su caricter de derecho civil; no forma
parte de las relaciones juridicas en que ésta se puede debatir, simplemente se ostenta como

mero regulador de las mismas.

Ignacio Burgoa establece “La propiedad privada comro derecho subjetivo civil
engendra para su litular tres derechos fundamentales, que son: el uso, el disfrure y el de
disposicion de la cosa materia misma. El primero se traduce en la facultad que tiene el
propietario de utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias necesidades; por medio
del segundo, el duerio de la cosa puede hacer suyos los frutos (civiles o naturales) que ésta
produzca, el derecho de disponer de un bien, en tercer lugar, se manifiesta en la potestad
que tiene el titular de la propiedad consistente en realizar, respecto de aquél, actos de

dominio de diversa indole (venta donacicn, constitucién de gravamenes en general) 3

Ahora bien, el derecho a disponer de una cosa no es absoluto, pues tiene limitaciones
establecidas por la ley, tal como lo declara el mencionado precepto. Asi tenemos que la
idea clasica de propiedad, que consideraba a ésta como un derecho absoluto que originaba
para su titular la facultad de “abusar de la cosa”, ha sido abandonada tanto por la doctrina

como por las legislaciones actuales.

Es mas, no s6lo el Estado puede limitar la propiedad privada, sino imponer a su
titular la obligacion publica de servirse de la cosa en interés social, para cuyo cumplimiento

tiene aquél la facultad expropiatoria, facultad que debera hacer valer siempre en aras del

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 31° ed., Editorial Porria, México, 1999, pag.
459 y 460.
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bienestar comiin, es decir por una utilidad social. Este conjunto de condiciones que se
imponen a la propiedad privada, en el sentido de que su ejercicio no perjudique al interés
social, o de que éste pueda preservarse o satisfacerse mediante la imposicion de
modalidades e inclusive por conducto de la expropiacion, convierte a ese derecho en una

funcién social.

2.5.- Garantias de Seguridad Juridica.

Ya se establecid anteriormente que la palabra garantia en el ramo del Derecho se
entiende como la salvaguarda de un derecho; luego entonces tenemos a la Seguridad
Juridica, entendiéndose ésta, como la certeza que tenemos nosotros como gobernados de

que el Estado no violentara nuestros derechos consagrados en la Carta Magna.

La garantia de seguridad juridica se refiere a la observancia de determinadas
formalidades. requisitos, medios condiciones, etc., por parte del poder publico para que la
actuacion de éste sea constitucionalmente vélida en la causacion de determinada afectacion

al gobernado, circunstancias que implican una seguridad juridica.

“La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la
sustancia de diversos derechos subjetivos puiblicos individuales del gobernado oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de acaiarlos u

w32
observarlos ">

Las garantias de seguridac juridica son un pilar muy importante en la defensa de
nosotros los particulares en contra de los actos de autoridad emanados por el poder publico.
que de alguna forma lesionen nuestros intereses, es decir, y siguiendo con el orden de ideas

planteadas por la doctrina, la garantia de seguridad juridica hace referencia mas que nada a

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Garantias Individuales, 31° ed., Editorial Porraa, México, 1999, pag.
505.
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las formalidades y requisitos que debe de regir y regular los actos del poder puablico. ésto
para que el particular no se quede en un estado de indefension, y también de alguna manera
limitar el accionar de la actividad del Estado, puesto que como ya explicamos

anteriormente, el poder publico no es absoluto.

Las garantias de seguridad juridicas se encuentran establecidas dentro de los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuvos

preceptos serdn analizados mas adelante.

La garantia de seguridad juridica se puede entender como aquellas formalidades que
el Estado por medio de sus Organismos, debe de realizar antes de ejecutar un acto de
autoridad que de alguna manera contravenga el interés del particular, y por ende pueda
dafiar un derecho pre-existente, establecido y regulado por la Constitucion Politica
Mexicana; luego entonces dicha garantia no es mas que la certeza que debemos tener como
gobernados, de que el Estado no limitara nuestro accionar, siempre y cuando éste se

encuentre dentro de las normas establecidas por el Derecho.

2.5.1.- Garantia de Audiencia.

La garantia de audiencia encuentra su expresion moderna en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y de! Ciudadano, promulgada por la Asamblea Nacional Francesa el
26 de agosto de 1789, y en la enmienda V (aprobada en diciembre de 1791) a la

Constitucion Norteamericana de 1787.

En nuestro pais el primer texto constitucional que recogi6 la garantia de audiencia
fue el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. sancionado en
Apatzingan e] 22 de Octubre de 1814, y en su articulo 31 establecia “ninguno debe ser
Juzgado ni sentenciado. sino después de haber sido oido legalmente” en esta breve y
precisa formula el constituyente de Apatzingan expresd el contenido especial de esta

garantia.
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El antecedente mas directo del Articulo 14 Constitucional. propiamente de la
garantia de audiencia, proviene del 5 de febrero de 1857. En el proyecto de Constitucion se
contenian tres articulos que hacian referencia final de aquel: el 4°, que prohibia se
expidieran leyes retroactivas; el 21, sefialaba que la imposicién de determinadas sanciones
penales no podia hacerse sino por sentencia pronunciada segin las formas y bajo las
condiciones establecidas dentro de las leyes del pais; y el 26, de contenido mas amplio, que
expresaba: Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad, sino en
virtud de sentencia dictada por autoridad competente, y segin las formas expresamente

fijadas por la ley y exactamente aplicadas al caso.

Para el profesor Ignacio Burgoa “la garantia de audiencia esta constituida en una
Jormula compleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad juridica,
siendo estas: a) la de que en contra de la persona, a quien se pretendu privar de alguno de
los bienes juridicos nirelados por dicha disposicion constitucional, se siga un juicio; b) que
tal juicio se substancie ante los tribunales previamente establecidos; ¢) que en el mismo se¢
observen las formalidades esenciales del procedimiento y d) que el fallo respectivo se dicte
conforme a las leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado

g e |
motivo al juicio”. 3

En la actualidad la garantia de audiencia es una de las mas importantes dentro de
cualquier régimen juridico. toda vez que implica la principal defensa que tenemos los
particulares frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarnos de alguno de nuestros

derechos y por consecuencia sean dafiados nuestros intereses.

2.5.2.- Articulo 14 Constitucional.

El articulo i4 Constitucional es uno de los pilares sobre los que descansa nuestro

ordenamiento juridico. No es una casualidad el que este precepto sea, junto con el articulo

¥ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Garantias Individuales, 31* ed., Editorial Porriia, México, 1999, pag.
524.
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16 de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos los més invocados

en los juicios de garantias.

Este precepto reviste una trascendental importancia dentro de nuestro orden
constitucional, a tal punto que a través de las garantias de seguridad juridica que contiene.
nosotros como gobernados encontramos una amplisima proteccion a los diversos bienes
que integran nuestra esfera de derecho, toda vez que en él, encontramos cuatro
fundamentales garantias individuales que son: la de irretroactividad legal, la de audiencia.

la de legalidad en materia civil y judicial administrativa y la de legalidad judicial penal.

Estamos ampliamente de acuerdo con el profesor Orihuela en lo referente a que el
articulo 14 constitucional es uno de los mas importantes, si no es que, el mas importante
precepto legal invocado por los particulares dentro del juicio de garantias mejor conocido
por nosotros como el juicio de amparo. Digo y es muy cierto si observamos tal y como lo
dice el profesor Orihuela, que dentro del articulo 14 constitucional se encuentran
establecidos cuatro principios fundamentales dentro del juicio de garantias, los cuales ya se
mencionaron en lineas anteriores y mismos que se abordaran de una manera amplia mas

adelante.

En nuestra actual Constitucién Politica, el contenido del articulo 14 es el siguiente:

Artieulo I+.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna

Nadie puede ser privadu de la vida, de la libertad o de sus propiedades.
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimienio y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

En los juicios del oraen criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y awn por mayoria de razon, pena alguna que esté decretada por una ley
exactamente aplicable el delito que s2 rata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a
la lewra, 0 a la terpretacion juridica de la ley, y a la fala de ésia se fundaré en

los principios generales del derecho.
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El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde sus

origenes persiguié como fin, el de salvaguardar los derechos de los gobernados, tanto asi

que como ya vimos dicho precepto establece:

>

v

v

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna;

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos.
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho;

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia v
aun por mayoria de razon, pena alguna que esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito que se trata; y
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la letra,
0 a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

a) Titularidad de la garantia de audiencia,

Se puede determinar que el goce de la garantia de audiencia, como derecho publico

subjetivo. corresponde a todo sujeto como gobernado en los términos del articulo primero

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y toda vez que nuestro

articulo 14 Constitucional es un precepto protector no solo del mexicano sino de cualquier

hombre por su propia naturaleza. salvo excepciones consignadas en la propia Ley Suprema,

los atributos accidentales de las personas. tales como la nacionalidad, la raza. la religion. el

sexo. ete.. no excluyen a sujeto alguno de la tutela que imparte la garantia de audiencia. lo

cual estd acorde con los principios elementales de la justicia y del humanitarismo

establecidos en dicho precepto legal.
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Ahora bien y toda vez que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podrdn
restringirse, sino en los caos y con las condiciones que ella misma

establece ™

Por lo que en consecuencia y en base al texto anteriormente citado, ¢s que queda
claro, que todos los individuos que se encuentran dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos son quienes gozaran de las garantias individuales, y siendo la que nos
ocupa en este momento la garantia de audiencia, podemos establecer que la titularidad de
dicha garantia recae en todo aquel individuo que se encuentre dentro del territorio nacional

va sea que pueda o no ser nacional del mismo.

b) Acto de Privacidn.

El acto de privacion, que es el consignado por la garantia de audiencia, significa que
en su ejecucion se va a reducir o menoscabar el patrimonio de un gobernado, extrayendo de
€1, un bien juridicamente protegido por esta garantia, debiendo entender la privacion, como
la consecuencia o el resultado de un acto de autoridad y el cual se traduce o puede consistir
en una merma o menoscanc (disminucién) de la esfera juridica del gobernado,
determinados por el egreso de algin bien, material o inmaterial (derecho). constitutivo de la
misma (desposesion o despojo), asi como en el impedimento para ejercer un derecho.

Ahora bien, el mismo profesor Burgoa, explica que no todo acto de privacion es
inconstitucional, es decir. no nos podemos ir con la idea de que todo acto de autoridad que
en algin momento nos pueda o nos prive de nuestras cosas o también del ejercicio de un
derecho se deba a un aworitarismo, toda vez que para que un acto de privacion pueda ser
inconstitucional éste debe de tener por su misma naturaleza la finalidad de privar de la

posesion de un bie. al gobernado o bien de la pérdida de un derecho. es decir, que en si
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dicho acto busca como finalidad el causar un menoscabo en los bienes del gobernado.
entonces estariamos en presencia de un acto de privacion y el cual seria contrario a la

garantia consagrada en el articulo 14 constitucional.

Para explicar mejor esta idea, el Profesor Ignacio Burgoa nos pone como ejemplo el
auto de exequendo el cual aparentemente podria considerarse como un acto de privacion.
puesto que, en la generalidad de los casos, trae como consecuencia el egreso de algun bien
de la esfera juridica del ejecutado, por virtud del secuestro y del depdsito respectivos.

suponiéndose que éste ultimo se constituya con un tercero que el ejecutante designe.

Si dicha consideracion se aplicara de forma literal, el auto de exequendo. la
diligencia del mismo y el precepto o preceptos legales en que el juez o autoridad se hubiese
basado para dictarlo, serian inconstitucionales, porque importarian una privacion en
perjuicio del ejecutado o demandado antes de que éste interviniese en el juicio
correspondiente, toda vez que la posibilidad de que se pueda defender se le concede

después de haberlo privado de sus bienes.

Luego entonces, si la privacién de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos
indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad. éste
asumird el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario, por su propia
indole. no tiende a dicho objetivo, sino que la privacion que origina es solo un medio para

lograr otros propdésitos, no serd acto privativo sino de molestia.

¢) Bienes juridicos tutelados por la garantia de audiencia.

“Los bienes juridicos protegidos por la garantia de audiencia son cinco: la vida, la

liberiad (en todas sus formas de darse o manifestarse y no sélo por lo que hace a la

locomorora o personal), las propiedades, las posesiones y los derechos (a través de este
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bien juridico protegido por la garantia de audiencia, se tutela el grueso de los bienes que

. S T w34
integran la esfera juridica de los gobernados) .
Por lo que tenemos que :

1) La Vida.- Primer y fundamental derecho de la personalidad es el derecho a la
vida, base de todos los demas derechos que competen al hombre, y condicion absoluta de

sus ulteriores desarrollos.

A través del concepto de vida, la garantia de audiencia tutela la existencia misma

del gobernado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion.

1I) La Libertad.- El dereche a la libertad se confunde con el derecho mismo de la
personalidad: es el derecho humano por excelencia, porque sin €l todos los demas derechos

no tendrian ningun valor ético.

El derecho a la libertad no es absoluto e ilimitado, sino tiene sus limitaciones en el
orden moral v juridico que dejan libre la actividad personal para afirmarse en el campo de
las acciones licitas. La ley limita la libertad para coordinarla a los fines sociales y politicos
de la colectividad vy para armonizarla con el igual derecho a la libertad por parte de los

demas.

El profesor Burgoa establece que la libertad es preservada por la garantia de
audiencia como: “facultad genérica natural del individuo consistente en la forjacion y
realizacion de fines vitales y en la seleccion de medios tendientes a conseguirlos; y como la
Saculiad natural ostenia variados aspecios, constitutivos cada uno de ellos de facultades o

. . gy o 35
libertades especificas "™

™ CASTILLO DEL VALLE. Alberto. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. 17 Ed., Editorial
Duero, México 1992, pag. 31

* BURGOA ORIHUELA. lgnacio. Las Garantias Individuales, 31 ed., Editorial Porria, México, 1999,
pag.539.
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III) La Propiedad.- Este es ¢l tercero de los bienes juridicos tutelados por la garantia de
audiencia, asi como uno de los mas importantes, toda vez que los juristas consideran la
propiedad como el derecho real mas perfecto, como el poder general, si bien no absoluto,
de la persona sobre la cosa, poder que confiere la facultad de posesion, de la vindicacion de

goce (uso y percepcion de frutos) y de la disposicion (transformacioén y enajenacion).

Considerandose por tanto la propiedad como la proyeccion y la investidura de la
persona, como algo inviolable al igual que la persona, como la libertad misma aplicada a

las cosas.

Asi tenemos que la propiedad es el derecho real por excelencia, y esta protegido por
la garantia de audiencia en cuanto a los tres derechos subjetivos fundamentales que de ella
se derivan, siendo éstos: el de uso, el de disfrute y el de disposicion de la cosa, materia de

la misma.

Bajo este orden de ideas podemos entender que la propiedad consiste en un derecho
real sobre una cosa a favor de un particular, otorgando la facultad dicho derecho de
disponer, usar, disfrutar, enajenar, etc., la cosa misma, con las propias limitaciones que

impone la Ley Suprema,

Por lo que podemos llegar a concluir que el bien juridico tutelado por la garantia de
audiencia en cuanio a la propiedad. es el de poder disfrutar, usar, enajenar. usufructar,
transformar a la cosa o bien objeto del derecho real, siempre y cuando se haga conforme a

las normas que regulan a la propiedad.

1V) La Posesion.- s el cuarto bien juridico tutelado por el articulo 14 constitucional.

en especifico por la garantia de audiencia.

La posesion, pude entenderse como el derecho o la facultad que tiene una persona
sobre un bien mueble o inmueble determinado, de hacer uso de ella, pudiendo éste, ser o

no el propietario, pero cabe destacar que cuando hacemos referencial a la frase; “puede o
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no ser propietario”, nos referimos a que cuando la persona no es propietaria del bien o
cosa, puede hacer uso de ella, siempre y cuando sea de forma licita, es decir conforme a los

ordenamientos normativos establecidos.

El doctrinario Burgoa Orihuela establece “/a posesion puede ser originaria o derivada
en atencion a la causa possessionis, o sea, a la causa que da origen al poder verdadero
que se despliega sobre un bien, diferencidndose ambas en que en la primera, concurren
todos los derechos normalmente referibles a la propiedad, mientras que en la segunda sélo
el jus utendi o el fruendi, conjunta o aisladamente”>® Ahora bien y para poder entender
mejor lo dicho por el Maestro Burgoa, nos remitiremos a los articulos 5.28. y 5.29. del
Codigo Civil vigente para el Estado de México, mismos que en su parte relativa

establecen:

Articulo 5.28. Es poseedor de un bien el que ejerce sobre él un poder de hecho.

Posee un derecho el que lo goza.

Articulo 5.29. Cuando en virtud de un acto juridico el propietario entrega a otro
un bien, concediéndole el derecho de retenerlo temporalmente en su poder en
calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor, pignoratario, depositario,
comodatario u otro titule andlogo, los dos son poseedores. El que lo posee a

titulo de propietario, tiene posesion originaria; el otro posesién derivada.

Bajo el orden de ideas anteriormente planteadas, podemos establecer que la garantia
de audiencia tutela la posesion y la propiedad, independientemente de que ésta pueda ser

originaria o derivada, en cuanto a los bienes claro esta.

V) Los Derechos.- Este el 1iltimo de los bienes juridicos tutelados por el ya multicitado
articulo 14 en su parte relativa a la garantia de audiencia, debiendo aclarar que al decir

ultimo no quiero que se entienda como el menos importante.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 31° ed., Editorial Porria, México, 1999, pdg.
543.
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Es a través del concepto derechos como la garantia de audiencia adquiere gran
alcance tutelar en beneficio del gobernado, dentro de su connotacién se comprende
cualquier derecho subjetivo, sea real o personal diferenciando éstos claro esté del concepto
de derechos en materia fiscal, sino situandolos dentro de las prerrogativas del hombre,
siendo asi que el derecho subjetivo es aquella situacion en que la persona se halla en una
_ relacion juridica, a virtud de la cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir de otra

persona el cumplimiento de cierto deber juridico.
Por lo que tenemos que el bien juridico que tutela la garantia de audiencia en el

punto relativo a “Derechos” hace referencia aquellas facultades o prerrogativas que tiene el

particular derivadas de la norma.

2.5.3.- Articulo 16 Constitucional.

Ya anteriormente quedé establecido que tanto el articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son de suma importancia para nosotros los
particulares, en cuanto a nuestra defensa en contra de los actos realizados por el Estado y
que violenten nuestro interés juridico. Ahora bien, en lineas anteriores quedo analizado el
articulo 14 Constitucional, tocando el turno en este momento al articulo 16 del mismo

ordenamiento legal.

A criterio de los doctrinarios, este numeral constitucional es el que ofrece mayores
seguridades y proteccién al gobernado. La garantia de legalidad, tiene un ambito
generalisimo de aplicacion en tpdas las actividades de los poderes publicos, toda vez que es
uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a
través de la Garantia de legalidad que consagra, la cual, dadas su extensién y efectividad
juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de derecho

que no so6lo sea arbitrario.
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De lo anteriormente descrito, resulta ser que la garantia de legalidad resume la
eficacia de las garantias de seguridad, libertad y propiedad; por eso su relevancia es

fundamental dentro de nuestro Derecho Positivo.

Ahora bien y toda vez que el objeto de la presente investigacion se concentra en la
Inconstitucionalidad del pago de derechos para la devolucién de vehiculos robados, asi
como también para poder entender de una mejor manera lo establecido en el parrafo
anterior, me parece oportuno transcribir el parrafo primero de el articulo 16 constitucional,

mismo que en su parte relativa establece:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del pfocea’r'miemo.

En dicho precepto constitucional se consignan tres requisitos esenciales, tales como

s0n:

1. Que nadie podréd ser melestado en su integridad corporal, en su domicilio, en sus
posesiones o papeles. Dicho requisito aparece como la premisa fundamental de la
garantia de legalidad, y se extiende en sus beneficios a todos los intereses

particulares de los gobernados;

2. La excepcion a la regla mencionada consiste en que la autoridad podré inferir
molestia, siempre ¥ cuando cuente con la existencia de un mandamiento escrito,

emitido por la autoridad competente, y

3. Aunado a lo anterior. este mandamiento escrito debe estar debidamente fundado y

motivado.

De lo anterior es de entenderse que para que una autoridad nos pueda molestar en

nuestra persona. posesiones, familia, papeles y domicilio, s6lo podra ser cuando sea a
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través de un mandamiento por escrito, debidamente fundado y motivado por autoridad
competente, y si no se cumple con dichos requisitos, el acto realizado por la autoridad en
contra de nuestros intereses, se considerara como contrario al derecho, y por lo tanto sera

nulo.

a) Titularidad de las garantias consagradas.

El término “nadie”, que es el que demarca desde el punto de vista subjetivo la
extension de tales garantias individuales, es equivalente a “ninguna persona”, “ningun
gobernado™. Por ende, interpretando a contrario sensu la disposicion constitucional en que’
se contienen las garantias involucradas en el articulo 16, el titular de las mismas es todo
gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto de algin

acto de autoridad.

Por consiguiente, y corroborando la extension tutelar que respecto a todas las
garantias individuales origina el articulo primero de la Constitucion al referir el goce de
ellas a todo individuo, el precepto que se comenta protege a toda persona, a diferencia de lo
que sucede en algunos sistemas constitucionales extranjeros, en que las disposiciones

equivalentes solo alcanzan a nacionales.

Entonces podemos llegar a establecer que dicha titularidad recae en el gobernado, es
decir tanto el articulo 16 constitucionales, como las demds garantias que se encuentran
consagradas dentro de nuestra Constitucién Politica, tienen como titular de las mismas al
particular en su caracter de gobernado, ésto como ya se dijo en multiples ocasiones, se debe
a que las garantias individuales son el medio que tenemos nosotros los gobernados frente al
Estado, para defendernos de algin acto de autoridad que al momento de que sea realizado

nos cause un detrimento en nuestros intereses.
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b) Acto de molestia.

“significa la presencia de cualquier acto de autoridad que perturbe, afecte, daiic o
altere la esfera de un gobernado. En realidad todo acto de autoridad es un acto de

)
molestia”?

El profesor Burgoa establece “El acto de autoridad que debe supeditarse a tales
garantias consiste en una simple molestia, o sea, en una mera perturbacion o afectacion a
cualquiera de los bicnes juridicos...” >

Siguiendo con la idea de la doctrina podemos entender al acto de molestia como
aquella perturbacion o afectacion que realiza una autoridad en contra de nuestras
posesiones, persona, familia, documentos, y la cual origina un detrimento dentro de nuestra
esfera juridica. cabe hacer la aclaracién que originalmente no todo acto de molestia busca o
tiene como finalidad el causarnos un daiio dentro de nuestros intereses, sino que es la
consecuencia de un acto de autoridad mal fundado y motivado. y el cual por consiguiente

nos afecta dentro de nuestros intereses.

En sintesis los actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a las
exigencias que establecen las garantias consagradas en la primera parte del articulo 16
constitucional, son todos los posibles imaginables, pudiendo traducirse especificamente en

los siguientes tipos:

a)  En actos materialmente administrativos que causen al gobernado una simple
afectacion o perturbacion a cualquiera de sus bienes juridicos, sin importar un
menoscabo. merma o disminucion de su esfera subjetiva de derecho ni un

impedimento para el ejercicio de un derecho.

*" CASTILLO DEL VALLE, Alberto_Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, 1° ed., Editorial
Duero, México 1992, pag. 31.

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Lus Garantias Individuales, 31* ed., Editorial Porria, México, 1999, pag.
591.
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b)  En actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles (actos de molestia en
sentido lato).

¢)  En actos estrictos de privacion, independientemente de su indole formal o
material, es decir, en aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la

esfera juridica subjetiva de la persona.

¢) Bien juridico preservado.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, tenemos que el bien juridico preservado lo es la persona, la

familia, el domicilio y los papeles o posesiones :



CAPITULO IIL.- LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO COMO PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y POR ENDE
DEL ESTADO.
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3.1.- Mision y Fin de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México en

materia de vehiculos robados.

Ahora bien, de lo estudiado con anterioridad en los dos capitulos precedentes.
tenemos que la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, es un organismo de
la Administracion Publica centralizada Estadual, siendo su Titular el Procurador General de
Justicia, el cual representa al Ministerial Publico del Estado de México y al cual designa ¥
remueve el Jefe de la Administracién Publica, el cual es el Titular Del Ejecutivo de la
Entidad.

La naturaleza juridica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
la encontramos en el parrafo primero y segundo del articulo 116 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividird para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
o mds de c¢sios poderes en una sola persona o corparacion, ni
depositarse ¢l Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion

de cada uno de ellos..

Lo anterior en relacién con lo preceptuado por el articulo 81 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por lo que en consecuencia la Misién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México. la encontramos en el articulo 21 de la nuestra Constitucion Federal, que

a la letra dice:

Articulo 21 - La imposicion de lus penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La jpvestigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Paiblico, ¢l cudl se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y

mando inmediato...
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Lo anterior en relacién con los articulos 81 y 82 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que a continuacién me permito transcribir:

Articulo  81.- Corres:mmde al Ministerio Publico la investigacién y
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.

La policia judicial estard bajo la aworidad y mando inmediato del Ministerio
Publico.

Articulo 82.-El Minisierio Publico hard efectivos los derechos del Estado e
iniervendrda en los juicios que afecien a guienes las leyes otorgan especial

proteccion

Por lo que en consecuencia, la Misién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México. como integrante de la Administracion Publica centralizada del Estado
Libre y Soberano de México, ¢s la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio

de la accion penal de los mismos, claro estd que en el ambito Local.

Esto a efecto de hacer efectivo los derechos del Estado y por ende de sus propios
gobernados, lo cual sera realizando las atribuciones contenidas en el articulo 5° de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del estado de México, mismo que a

continuacion se transcribe:

Articulo 5 - Son facultades y obligaciones de la Procuraduria:

al  Son faculiades en ejercicio del Ministerio Piblico:

/ Coordinar su actuacion con las awtoridades federales o de otras
endades federcrivas, en la investigacion de los delitos;

I Iervenr en los juicios de naturaleza diversa a la materia penal, en
la forma y términes que seialen las disposiciones legales

correspondientes;

H Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones
Judiciales; v
. Las demas que sefialen las disposiciones legales.

b) Son obligaciones en ejercicio del Ministerio Publico:
1 Atender y recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones

que puedan constituir delito;
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11 Investigar los delitos del orden comin, cometidos dentro del
territorio del Estado, con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley, y otras autoridades, tanio federales como de las
entidades federativas, en los 1érminos de los convenios de colaboracion;

11 Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién de los
elementos q:.re- integran el cuerpo del delite y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacién del dafio y la

- indemnizacion del aafio material y moral causado;

Iv. Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables
responsables de la comisidn de delitos, en los términos establecidos por
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas
detenidas y aprehendidas dentro de los plazos establecidos por la ley;

Vi. Llevar a cabo el aseguramiento y tramitacién del destino de los
instrumentos, objetos y productos del delito, en los términos de los
articulos 129, 130 y 132 «el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, y demds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables;

Vil Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos de los articulos 403, 404 y 406 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México;

Vill.  Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por el articulo 20, inciso a), fraccion 1 y peniiltimo pdrrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X, Solicitar al érgano jurisdiccional, las drdenes de cateo, las medidas
precautorius de arraigo, el aseguramiento o embargo precautorio de
bienes que resulten imprescindibles para los fines Jde la averiguacién
previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento
de la sentencia que se dicte;

X Resolver el no ¢jercicio y desistimiento de la accion penal en los
términos establecidos por el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México;

Xl Poner a dispesicion de la autoridad competente, a los menores de
edad a quienes se impute la ejecucion de un hecho delictuose, en los
términos de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México;



80

Xil. Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del 6rgano
Jurisdiccional, y actuar en los términos establecidos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México;

Xl Ejercer la accién penal ante el organo jurisdiccional competente,
cuardo exista denuncia o querella, existan datos que acrediten el cuerpo
del delito y hagan probable la responsabilidad de quien o quienes en él
hubieren intervenido, solicitando las drdenes de aprehensidn o de
comparecencia, en su caso;

XIV.  Ser partz en los procesos penales, aportando las pruebas y
promoviendo las diligencias conducentes para la debida comprobacicn
de la existencia del cuerpo del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido y las peculiares del inculpado; de la responsabilidad
penal, de la existencia de los dafios y perjuicios, asi como para la
Jijacion del monto de su reparacion; -

XV. Formular las conclusiones en los términos sefalados por la ley, y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que
correspondan, asi como el pago de la reparacion del dafio material y
moral causado o, en su caso, plantear las causas de exclusion del delito
0 las que extinguen la accidn penal;

XVI Auxiliar a las autoridades del Ministerio piblico Federal o de otras
entidades federativas, cuando lo determine la ley o éstas lo soliciten;
XVII. Proporcionar oriemtacion y asesoria juridica a las victimas del

delito;

XVIII.  Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios
que afecien a quienes las leyes otorgan especial proteccion; y

XIX.  Las demads que determinen las leyes.

c) Son facultades en ejercicio de la procuracion de justicia:

1 Orientar a la poblacion en la prevencién del delito y combate a la
delincuencia;

. Fomeniar la participacién de la comunidad en los programas para
la prevencion del delito y combate a la delincuencia;

ia Celebrar convenios y otros instrumentos de coordinacion con las
autoridades federales, de otras entidades y municipales para la
prevencion y combate a la delincuencia organizada;

v, Coordinar al Consejo Estatal de Procuracion de Justicia; y

V. Las demds que sefialen las disposiciones legales.

d) Son obligaciones en ejercicio de procuracion de justicia:
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) Vigilar el respeto a lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de México y en las leyes, tanto por parte de las autoridades
del Estado, asi como por los sujetos de la presente Ley Organica;

11 Elaborar y desarrollar la politica eriminal del Estado;

11 Organizar, actualizar 'y computarizer el Sistema Estatal de
Informacion, Estadistica e identificacion Criminal, en colaboracién con
dependencias de seguridad piiblica o de procuracion de jusiicia a nivel

federal, estatal y municipal intercambiando informacion entre si;

1. Desarrollar y promover la realizacion de acciones de prevencion del
delito y la drogadiccion;
4 Establecer coordinacién con instituciones del sector piiblico, privado

v social para la atencion a las victimas del delito;

Vi Vigilar el respeto a los derechos humanos en el dmbito de la
procuracion de justicia;

Vil Proporcionar a las autoridades de seguridad publica los informes y
datos que le sean solicitados para los registros de servidores piblicos y
de armamento y equipo, relacionados con funciones de policia;

VIII.  Profesionalizar y capacitar al personal de la Procuraduria;

IX. Establecer el Servicio Civil de Carrera para los Agentes del
ministerio Publico, para sus Secretarios, Policia Ministerial y Peritos;

X Participar en el sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad a lo que establece la ley de la materia; y

Xl Las demds gue determinen las leves

Por lo que en consecuencia, tenemos que el fin de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, es velar por la Seguridad Publica dentro de su ambito
territorial, es decir vela por el buen orden y la guarda en las partes de su territorio, asi como
por la proteccion de la integridad, bienes y derechos de los habitantes del Estado de
Meéxico, lo cual haré a través de la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio
de la accién penal, en aras de satisfacer una necesidad general de sus gobernados. Fines que
se perseguirdn preservando las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a

las leves y a la Constitucién Federal.
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Asi entonces y de acuerdo a lo expresado en los folletos denominados “Devolucién
de Vehiculos Recuperados™ (Anexo 1) y el folleto denominado “Denuncia, Investigacion y
recuperacion de Vehiculos Robados™ (Anexo 2), tenemos que la misién de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México en materia de vehiculos robados, consiste en el
deber de velar por la integridad de los gobernados y de su familia, a efecto de vivir en un
ambiente de tranquilidad, legalidad y justicia, cuyo fin u objeto es a través de las
investigaciones necesarias que conduzcan al esclarecimiento de las denuncias recibidas en
las diversas Agencias del Ministerio Ptiblico Investigadores, mismas que son coordinadas

por una Direccién General de Averiguaciones Previas.

3.2.- Procedimiento desde la denuncia hasta la devolucién de vehiculos robados.

Pues bien, una vez que alguno de nosotros lcs gobernados en nuestra calidad de
personas fisicas o morales hemos sido objeto por desgracia, de algin robo de algin
vehiculo, ya sea sin violencia o con violencia; con lo cual se ha consumado un hecho
delictivo previsto y sancionado en la legislacién penal en el Estado de México, en el

articulo 287 del Codigo Penal Vigente para el Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 287 - Comete el delito de robo, el que se apodera de un bien
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que pueda

disponer de él, conforme a la ley.

El robo estard consumado desde el momenio en que el ladron tiene en
su poder el bien, atn cuando después la abandone o lo desapoderen de

él.

Para estimar la cuantia del robo, se atenderd vinicamente al valor

intrinseco del objete del apoderarnientio.

Fara efectos de este capitulo, se entiende, por salario minimo diario, el
que se encuentre vigenie en la zona econdmica, al momento de

cometerse el delito.
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Delito que es sancionado de acuerdo a lo previsto por el articulo 290 fracciéon 1y V
del Cédigo Penal Vigente para el Estado de México (en caso de que se ejerza la violencia
para cometer dicho ilicito), en caso contrario, Unicamente se aplicara la fraccion V del

mencionado precepto legal, mismo que a continuacién se transcribe:

Articulo 290.- Son circunstancias que agravan la penalidad en el delito
de robo y se sancionardn ademds de las penas seialadas en el articulo

anterior con las siguientes:

L Cuando se cometa con violencia, se impondrdn de cinco a
diez afios de prision y de uno a tres veces el valor de lo robado sin
que exceda de mil dias multa;

La violencia fisica consiste en la utilizacion de la fuerza material por
el sujeto activo sobre el sujeto pasivo, y la vielencia moral consiste
en la utilizacion de amagos, amenazas o cualquier tipo de
intimidacion que el sujeto activo realice sobre el sujeto pasive, para
causarle en su persona o en sus bienes, males graves v se realice en
desveniaja numérica sobre el sujeto pasivo, igualmente, se considera
violencia la que utiliza el sujeto activo sobre persona o personas
distinias del sujeto pasivo o sobre sus bienes, con el propésito de
consumar el delito o la que se realice después de ejecutado éste, pera
propiciarse la fuga o quedarse con lo robado;

1L

biis

IV,

. Cuando se cometa el robo de un vehiculo cutomotor, de una
0 mas de los partes que lo conforman o de la mercancia
transportada a bordo de aguél, se impondrdn de tres a diez ahos
de prisién y de uno a tres veces el valor de lo robado, sin gue
exceda de mil dias multa, sin perjuicio en su casu, de la agravante

a que se refiere la fraccion I de este articulo...

Delito que de acuerdo a su penalidad, misma que ha quedado establecida en el
precepto legal antes invocado, es considerado como delito grave de acuerdo a lo establecido
por el articulo 9° del Cédigo Penal Vigente para el Estado de México, y cuyos autores y

participes no gozaran del beneficio de la libertad bajo caucién que en su favor consagran
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los articulos 20 apartado A, fraccidn 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 145 fraccion III inciso f) del Cdédigo de

Procedimientos Penales Vigente para el Estado de México

Por lo que, retomando y suponiendo que el propietario o poseedor se encuentre
dentro del supuesto de haber sido desapoderados, sin derecho y sin consentimiento de un
bien mueble dentro de la circunscripcion territorial del Estado Libre y Soberano de México,
en este caso un vehiculo automotor. Lo cual pudo haber sido con el empleo de la violencia
fisica o moral o sin ella; y con lo que se le considerara como sujeto pasivo del acto
delictuoso, éste deberd cumplir con los requisitos de procedibilidad marcados por la Ley,
que en este caso y por el tipo penal, es procedente la DENUNCIA, la cual esta prevista
como garantia de legalidad en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su segundo parrafo, que a la letra dice:

Articulo 16.- ...
No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial

¥ 5in que preceda denuncia o querella. ..

Denuncia que deberéa hacer el sujeto pasivo del delito en cualquier Agencia del
Ministerio Publico, de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 1° fraccién I y II del Cédigo

Penal vigente para el Estado de México, que a la letra reza:

Articulo 1.- Este Codigo se aplicard en el Estado de México, en los

casos que sean de ia competencia de los tribunales:

I- Por los delitos cuya ejecucion se inicie o consume en el territorio
del Estado;
I1.- Por los delitos cuya ejecucion se inicie fuera del territorio del

Estado, si se consuman dentra del mismo. y...

Pero lo cierto es que una regla no escrita y por supuestas organizaciones
administrativas de la Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México, el sujeto pasivo del delito debe presentarse a
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formular su denuncia por el delito de robo de vehiculo, ante la Agencia del Ministerio
Piblico mas cercana al lugar en donde dieron inicio los hechos delictuosos. pues de lo
contrario, el personal de dicha Agencia se negara a levantar el acta correspondiente e
invitandolo a que se traslade, como ya lo mencionamos con anterioridad, a la Agencia del

Ministerio Publico mas cercana al lugar en donde dieron inicio los hechos delictivos.

De acuerdo a mi investigacién de campo, en las Agencias del Ministerio Publico
ubicadas dentro de la circunscripcién territorial del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado
de México, denominadas Agencia del Ministerio Publico Neza-Palacio y Agencia del
Ministerio Publico La Perla; una vez que el sujeto pasivo se encuentra en la Agencia del
Ministerio Publico que supuestamente le corresponde por razén del territorio, es necesario
que se anote en un Libro a efecto de que en su momento y de atuerdo a las personas que se
encuentren delante de él y por supuesto a la carga de trabajo de la citada Oficina de
Representacioén Social, se le llame por el personal de la Agencia del Ministerio Publico a
efecto de recabarle su declaracién en relacién a los hechos delictivos a denunciar, pudiendo
transcurrir un tiempo que oscila entre veinte minutos, hasta lo exagerado de doce horas para

ser llamado a declarar.

Ahora bien, este es el inicio de un largo peregrinar burocratico, toda vez que ya se
nos ha recabado nuestra declaracion por el personal de al Agencia del Ministerio Publico,
mismo que funciona en fres turnos de atencién al publico, el cual trabaja cada turno de
veinticuatro horas por cuarenta y ocho horas de descanso, los trescientos sesenta y. cinco
dias del afo, y con ello hemos formulado la denuncia correspondiente, el personal de la
Agencia procede a remitirnos al Grupo de la Policia Ministerial de! Estado adscrita a la

Coordinacion de Investigacion, Recuperacion y Devolucién de Vehiculos Robados.
En donde de nueva cuenta, se tienen que proporcionar los datos manifestados y
asentados con anterioridad en el inicio de la averiguacién previa correspondiente, tales

como son: -.

1. Marca;
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Tipo;

Sub tipo;

Modelo;

Color;

Nuamero de serie:
Numero de motor;

Numero de puertas;

- T -

Nuamero de placas de circulacién y obviamente la Entidad Federativa que las
expidio;

10. Caracteristicas especiales del vehiculo;

11. Si tenia alguna carga en especial;

12. Las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de realizacion de los hechos
delictivos: v

13. De ser posible la media filiacion de los probables responsables.

Esto a efecto de que la Policia Ministerial Investigadora se avoque al conocimiento
e investigacion de los hechos denunciados, a fin de poder determinar el nombre completo,
media filiacion y lugar de localizacién del o los probables responsables y de ser posible.

llevar a cabo la recuperacién del vehiculo automotor robado.

Asi mismo y una vez proporcionados los datos mencionados con anterioridad. éstos
son vaciados en una base de datos computarizada denominada NACIONAL, OCRA y
CONAURO a fin de ser integrados a todos los demas reportes de robo de vehiculos
automotores,

Una vez recabada nuestra declaracién, debemos solicitar copia simple de la misma,
aunque lo mas recomendable es solicitar copia certificada. toda vez que para los trdmites
ante la compaiiia ascguradora, si es que el vehiculo se encontraba asegurado, es necesaria
dicha copia. asi como para reportarlo ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal o de otra Entidad Federativa, asi como a la Policia Federal de Caminos, autoridades
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que para ingresar el reporte de robo del automovil a su base de datos, solicitan la copia

certificada de la averiguacion previa iniciada.

Cabe hacer mencién que de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Esrados Unidos Mexicanos, todo denunciante tenemos derecho
a que se nos proporcione copia simple de nuestra declaracion y en caso de solicitar Ja copia
certificada de la indagatoria a que hago mencién en lineas anteriores, de acuerdo al folleto
denominado “Denuncia, Investigacion y recuperacion de Vehiculos Robados™ (Anexo 2),
debera hacerse el pago de la cuota correspondiente, lo cual contraviene con lo establecido
por la Seccion Décima, De los Derechos por Servicios Prestados por la Procuraduria
General de Justicia, articulo 103, fraccién II, inciso D) del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico 2003, que a la letra se transcribe a continuacion:

SECCION DECIMA
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA
PROCURADURI4 GENERAI DE JUSTICIA.

Articule 103.- Por los servicios prestados por la Procuraduria General
de Justicia del Esiado, se pagardn derechos conforme a lo siguiente:
/
il
No se pagaran los derechos previstos en esta fraccién, por la
expedicion de.
A
B)
&
D) Las copias ceriificadas que se expidan de actas de

levanmamiento de denuncias de robo de vehiculos.

Ahora bien. esto no es todo el tramite. ya que una vez hecho lo anterior, es
necesario, que con posterioridad el legitimo propietario del bien mueble del que fue
desapoderado sin derecho y sin consentimiento por un tercero, es necesario que con
posterioridad com arezca de nueva cuenta ante el C. Agente del Ministerio Publico

Adscrito a la Coordinacion de Investigacion, Recuperacion y Devolucién de Vehiculos
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Robados a efecto de acreditar la propiedad del vehiculo automotor que le fuera robado,

debiendo presentar:

a) Identificaciéon oficial con fotografia o poder notariai que acredite la

personalidad (persona fisica); y

b) Documentacién que acredite la propiedad o posesion del vehiculo (factura,

carta factura y tarjetdn si el vehiculo es de modelo anterior a 1990);

Tramite que antes de realizarlo, deberd de concertar previa cita con el funcionario
publico antes mencionado, y mismo que de acuerdo a su agenda de trabajo, l¢
proporcionara fecha y hora para que se presente el agraviado a realizar la acreditacion de la
propiedad del vehiculo automotor que sin consentimiento y sin derecho fuera objeto de
desapoderamiento, cita que oscilara entre cinco y ocho dias habiles a partir de que

comparezca a solicitarla.

Una vez hecha la acreditacién de la propiedad del vehiculo automotor, objeto del
ilicito de robo, el sujeto pasivo o agraviado, debera esperar a que, si llegado el caso, se
recupere el vehiculo automotor, del que sin derecho y sin su consentimiento, le fuera

arrebatado de su esfera juridica.

En el supuesto de que el vehiculo objeto del ilicito de robo, fuese recuperado por
elementos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el personal de la
Coordinacion de Investigacion, Recuperacion y Devolucion de Vehiculos Robados,

procedera a:

1. Solicitar via Oficio al Delegado de Servicios Periciales de su Circunscripcion
territorial, a efecto de que con fundamento en los articulos 217 y 220 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente para el Estado de México, designe Peritos en

materia de Identificacion Vehicular, a efecto de que determine si el vehiculo en
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cuestion se encuentra o no alterado en cuanto a sus medios de identificacion o en su

caso si se encuentra injertado (Anexo 3); y

2. Asi mismo. y via oficio dirigido al Coordinador en la Investigacion, Recuperacion v
Devolucion de Vehiculos Robados en Toluca de Lerdo, Estado de México; se le
solicitara se¢ informe si el vehiculo descrito cuenta con reporte vigente de robo, para
que en el caso de ser afirmativo. indique el nimero de la indagatoria con la que se

encuentra relacionado.

Por lo que una vez recibidos los informes a que se hace mencion en los numerales |
v 2 que preceden, por parte de los Peritos en identificacion Vehicular, adscritos a la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México (Anexo 4). asi como el del Coordinador en la Investigacion, Recuperacion y
Devolucion de Vehiculos Robados en Toluca de Lerdo, Estado de México (Anexo 5). el
Ministerio Publico ordenara a la Policia Ministerial, la cancelacion de la bisqueda v
presentacion del vehiculo en cuestién. asi como dara aviso al agraviado sobre la

localizacién v recuperacion de dicho vehiculo.

Una vez hecho lo anterior y enterado el agraviado sobre la localizacion y
recuperacion de su vehiculo, éste, de acuerdo a lo establecido en citado folleto denominado
“Devolucion de Vehiculos Recuperados™ (Anexo 1) debera cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Acudir personalmente a la Agencia del Ministerio Publico en donde esté radicada
su acta (lo cual es gencralmente en la Coordinacion de Investigacion,

Recuperacion v Devolucion de Vehiculos Robados):

2

Informar el ndmero de averiguacién previa con el que se registré el robo: o copia

certificada si es de otra Entidad:
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3. Mostrar identificacion oficial con fotografia o poder notarial que acredite la

personalidad (persona moral);

4. Presentar la documentacién que acredite la propiedad del vehiculo, como factura,

carta-factura y tarjeton si el vehiculo es de modelo anterior a 1990;
5. Solicitar oficio de liberacion del vehiculo: y

6. Acudir al corralon oficial o concesionado donde se localizo el vehiculo con el

oficio de liberacion proporcionado por el Ministerio Publico.

Asi mismo en dicho folleto. se menciona que “Se pagaran unicamente los derechos
de resguardo en funciin del tiempo que haya permanecido el automovil en el corralin. en

donde se extendera el recibo de pago correspondiente.”

Situacion que contraviene de nueva cuenta lo establecido por la Seccidon Décima, De
los Derechos por Servicios Prestados por la Procuraduria General de Justicia en su articulo
103 del Cddigo Financiero del Estado de México 2003, toda vez que ninguna de sus
fracciones establece el pago de los supuestos “derechos de resguardo™, asi como tampoco
se encuentran contemplados en cualquier otro articulo del Codigo Financiero del Estado de
México ¥ mucho menos se encuentran establecidos en la Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico. razon por la cual no tiene razon de ser el cobro a que se hace mencion con

anterioridad.

En base a lo anterior. rtambién es factible puntualizar que con dicha situacion, de
querer obligar al gobernade agraviado. que en su momento fue objeto de un
desapoderamiento sin consentimiento y sin derecho, a que éste pague supuestos “derechos
de resguardo™. los que como ya dijimos no se encuentran contemplados en la legislacion
local para el Estado de México. como lo es el Codigo Financiero y su Ley de Ingresos; por

lo que en consecuencia y al aplicar dicho pago, tendremos que éste es contrario a lo
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preceptuado por el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a continuacion se transcribe:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

11

i

1V, Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del
Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera

proporcional v equitativa que dispongan las leyes.

Precepto legal que es muy claro y que como parte de la Ley Suprema de nuestro
Estado, es deber de cualquier Entidad Federativa cefirse a lo establecido por éste. no
pudiendo violentarlo, pues de lo contrario se caeria en la inconstitucionalidad. es decir. ir

en contra de lo establecido por nuestra Carta Magna.

Asi mismo es de mencionar, que en base a mi investigacion de campo en las
Agencias del Ministerio Publico Neza Palacio y Neza La Perla, asi como en entrevistas con
los agraviados que han logrado la recuperacion de su vehiculo y a los cuales se les ha
proporcionado el oficio de liberacion por el Ministerio Publico, a efecto de que se dirijan al
correspondiente y supuesto corralon concesionado en donde se encuentre para su resguardo
el vehiculo del que sin consentimiento y sin derecho fueran desapoderados. hemos podido
constatar que los corralones concesionados a que se hace mencion, no son tales, toda vez
que éstos son corralones privados y cuya razon social son principalmente CENTRAL DE
GRUAS Y RESGUARDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V., SERVICIO DE GRUAS
CASTILLO. S.A. DE C.V. y SERVICIO DE GRUAS RAMIREZ. S.A. DE C.V._. tal como
se demuestra con copia simple oe un inventario relacionado a la averiguacién previa
NEZA/MI/1255/03 (Anexo 6).

Dichas personas morales. denominadas CENTRAL DE GRUAS Y RESGUARDOS
MEXICANOS. S.A. DE C.V.. SERVICIO DE GRUAS CASTILLO, S.A. DE C.V. v
SERVICIO DE GRUAS RAMIREZ, S.A. DE C.V., en ningin momento proporcionan
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recibos oficiales por el supuesto pago de derechos, sino que éstas expiden simples recibos

por pago de servicios de corralon, servicios en los cuales se encuentra contemplado:

> Arrastre del Vehiculo: refiriéndose al traslado del vehiculo que se hace con
el uso de una gria, desde las Oficinas del Ministerio Pablico a las
instalaciones del Corralon;

» Numero de operaciones: En lo cual se refieren a la cantidad de movimientos
que hace el operador de la gria desde el enganche del vehiculo hasta su
deposito final en el Corralén: y

# Dias de resguardo. 3

Tarifas que son impucstas de forma unilateral por parte de la persona moral antes
referida y que en ningin momento son los supuestos “Derechos™ a que hacen mencién los
folletos que se mencionan como Anexo 1 y Anexo 2. por lo que en ningiin momento €s0s
derechos van destinados a la Hacienda Publica Estatal como la marca la Ley para el caso de
que el pago realizado fuera por concepto de derechos fiscales, sino mds bien, ingresan de
manera directa a un particular. que en ningin momento reviste la figura juridica de

concesionario.

Una vez hecho todo lo anterior, el Agente del Ministerio Publico girara oficio al
Director General del Autotransporte y/o Encargado del Corraién en cuestion a efecto de
que con fundamento en lo establecido por el articulo 129 del Cadigo de Procedimientos
Penales vigente para el Estado de México, le sea entregado el vehiculo en cuestion en
calidad de posesion a la persona agraviada que haya acreditado su legitima propiedad,
{Anexo 7).

Por altimo. y estando en el supuesto, de que no hay mds datos para acreditar el
cuerpo del delito ¥ la probable responsabilidad del indiciado a efecto de realizar el ejercicio

de la accién penal en contra de persona determinada ante los Tribunales, el Agente del
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Ministerio Pablico, con fundamento en el articulo 116 del ordenamiento legal antes
invocado, remitira la averiguacion previa correspondiente al C. Procurador General de
Justicia del Estado de México a efecto de reservar el expediente, hasta en tanto no se
alleguen de mayores datos para continuar con su prosecucion y perfeccionamiento legal.

(Anexo 8).

Asi mismo y a efecto de hacer mas ilustrativo el presente trabajo, a continuacion v
como Anexo 9, se presenta un diagrama en sintesis, del proceso a seguir por el agraviado
que sin derecho v sin su consentimiento ha sido desapoderado de un bien mueble de su

propiedad, en este caso hablamos claro esta de un vehiculo automotor.

3.3.-Exégesis del Acuerdo mediante el cual el Ministerio Piiblico ordena el

aseguramiento del vehiculo robado recuperado.

Ahora bien, v entendiendo a la exégesis como el estudio o interpretacion,
procedamos a realizar el correspondiente estudio del Acuerdo, mediante el cual el Agente
del Ministerio Publico. realiza el aseguramiento de un vehiculo automotor, que sin derecho
v sin consentimiento fuese extraido de la esfera juridica de su legitimo propietario v el cual
fuera localizado v recuperado: por lo que continuacion nos permitimos trascribir dicho
Acuerdo, mismo que corresponde a la averiguacion previa marcada con el numero

TEX/11/1570/03 (Anexo 10) v que se cita a continuacion:

"ACUERDO.- En la Ciudad de Texcoco, Estado de México el dia seis
de Mave del dos mil wres, el suscrito C. AGENTE DEL MINISTERIO

PUBLICO adscrito al H. SEGUNDO TURNO. Texcoco, ESTADO DE

MEXICO, quien actiia en forma legal asistido de Secretario que al

Sinal firma y da fe de todo le actuado..

ACORDO.

PRIMERC - 1isto ¢l estado juridico que guardan las presentes
diligencius de Averiguacion Previa y en concepto del suscrito, con
Jundamenro en lo dispuesto por el articulo 129 del Cédigo de

Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, se decreta el
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aseguramiento del vehiculo relacionado con los presentes hechos y
mismo que se encuentra en el interior del corralon SERVIGRUAS
Texcoco, S.A. DE C.V. mediante nimero de inventaric 163/03.
SEGUNDO.-...

-CUMPLASE-
ASI LO ACORDO Y FIRMO DOY FE

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO”

LIC.. LIC.."

Por lo que, analizando todos v cada uno de sus elementos, tenemos que:

1. En el proemio de dicho acuerdo se hace alusion al lugar, fecha y hora escritas con
letra, en que se realizan las actuaciones, con lo cual se da cumplimiento a lo
establecido por el articulo 12 primer parrafo del Codigo de Procedimientos Penales

vigente para el Estado de México, que a continuacion se transcribe:

Articulo 12.- Las actuaciones deberan constar por escrito, podran
practicarse a toda hora y aun en dias inhabiles, sin necesidad de
previa habilitacion, v en cada una de ellas se expresara el lugar, la

hora, dia mes y aho en que se realicen

Asi mismo. también se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 14 segundo
parrafo del ordenamiento legal antes mencionado, mismo que establece en su parte relativa

al punto en estudio, lo siguiente

Articulo 14.-

Todas las fechas y cantidades se escribiran con letra.

2. En el punto primero del acuerdo en cita, a efecto de realizar el aseguramiento del
vehiculo en cuestion. se hace alusion al articulo 129 del Cédigo de Procedimientos

Penales vigente para el Estado de México, el cual establece:
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Articulo 129 - Los instrumentos del delito y las cosas objeto a efecto de
él, asi como aguellas en que pudieran existir huellas del misme o tener
relacion con ésle, serdan asegurados, recogiéndolos y poniéndolos en
secuestro judicial o bajo la responsabilidad de alguna persona para
evitar que se alteren, destruvan o desaparezcan; para garantizar la
reparacion del dafio, en su caso; o bien, en su oportunidad, para

resolver sobre su decomiso.

De todas las cosas aseguradas, se hard un inventario, en el que se las
describird de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser

identificadas.

Por lo que es notable que dicho aseguramiento se hace a efecto de que el vehiculo
objeto del ilicito de robo, en donde pueden existir huellas del mismo y por ende tienen
relacion con éste; se ponga bajo la responsabilidad de alguna persona, que en este caso es el
supuesto corralon concesionado de Servigruas Texcoco. S.A. de C.V., a fin de evitar con
ello, se alteren, destruyan o desaparezcan las huellas del ilicito, va que tal y como lo vimos
con anterioridad. se dard parte al Delegado de Servicios Periciales a efecto de que designe
peritos en materia de identificaciéon vehicular para que intervengan conforme a sus
conocimientos y determinen si el vehiculo en cuestion no presenta alteraciones en sus

medios de identificaciéon vehicular o si presenta injertos.

3. Por ultimo, en el Acuerdo en estudio, en su parte final lo firma el C. Agente del
Ministerio Publico, asistido de su Secretario; con lo cual se cumple con lo
prevenido por los articulos 12 parrafo segundo, 13 primer parrafo y 19 del
multicitado Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado de México,

que a continuacion se transcriben para mayor ilustracion:

Articulo ]2 -
En todas las octuaciones del Ministerio Piblico y del organo
Jurisdiccional se asentaran los nombres y apellidos de rodos los

servidores publicos y demas personas que intervengan en ellas.
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Articulo 13.- Los Agentes del Ministerio Publico, jueces y magistrados
estardn asistidos en las diligencias que practiguen, por el secretario y
a falta de éste, por dos testigos de asistencia que dardn fe de lo que en

ellas ocurra.

Articulo 19.- Las actuacioaes deberdn ser autorizadas inmediatamente
después de que se practiguen por los servidores publicos a quienes
carresponda firmar, dar fe o certificar el acto, bajo su mds estricta

responsabilidad.

Estudio con el cual. tenemos que en general el citado Acuerdo estd apegado a
derecho, pero en el que se hace mencion a un supuesto corralén concesionado, que en la
especie ¥ como ya quedo comprobado con anterioridad, éste no es tal. sino que es una

persona moral de cardcter particular, lo cual contraviene a la legalidad de dicho Acuerdo,

pues va en contra de lo establecido por las leyes.

Asi mismo y del estudio del Acuerdo de aseguramiento en mencion, tenemos que
con éste. se violentan nuestras garantias contenidas en los articulos 14 segundo péarrafoy 16
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, los cuales tal y como
ya quedo estudiado con anterioridad en el capitulo correspondiente, son parte de las
garantias de seguridad Juridica, y los cuales establecen en lo que nos corresponde. lo

siguiente:

Articulo 14~ ..

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sine mediante juicio seguido ante los rtribunales
previamente esiablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a los leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persena, familia, domicilio,
papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento



97

La anterior afirmaciéon se hace en virtud, de que tal y como se desprende del
Acuerdo en mencion, en ningin momento se nos hace valer nuestra garantia de audiencia a
efecto de acudir ante la Representacion Social y solicitar en depésito o la devolucién del

vehiculo que sin desecho y sin consentimientos fue sustraido de nuestra esfera juridica.

Asi mismo con este Acuerdo del Ministerio Publico, somos privados de nuestra
propiedad como derecho real por excelencia, en cuanto a los tres derechos subjetivos
fundamentales que de ¢sta se deriva, tales como lo son el de uso, el de disfrute y el de
disposicion de la cosa; situacién que tienen estrictamente prohibido las autoridades

conforme al articulo 14 Constitucional.

Por ende y al ejecutarse e] citado Acuerdo de aseguramiento, se nos ocasiona un
acto de molestia, toda vez que aunque el fin Gltimo de la autoridad no lo es privamos
definitivamente de nuestra propiedad o posesion, sino para conseguir otros propdsitos, de
todas maneras somos privados momentaneamente del bien material de nuestra propiedad

sin haber sido oidos siquiera.

Con ello, también se viola en nuestra contra, la garantia de legalidad contenida en el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contraviniendo con ello las garantias de seguridad y propiedad. toda vez que el multicitado
Acuerdo, aunque es fundado, nc se encuentra debidamente motivado, es decir, no se
expresan los motivos, hechos. circunstancias y modalidades objetivas que el aseguramiento
se encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente, afectando con
ello nuestra esfera juridica. aunado a que nos obliga sin nuestro consentimiento, a contraer
obligaciones contractuales con una persona moral, titular de un corralén, que tal y como ya
lo hemos demostrado con anterioridad. no son concesionados. con lo cual también se viola
la méxima juridica que dice RES INTER ALIOS ACTA ALIIS NEQUE NOCERE
NEQUE PRODESSE POTEST (LO HECHO ENTRE UNOS NO PUEDE PERJUDICAR
NI APROVECHAR A OTROS).
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Por lo tanto, tenemos que el Acuerdo mediante el cual el Ministerio Publico ordena
el aseguramiento de un vehiculo robado recuperado, viola de manera flagrante y de manera
sistematica, las garantias de que somos titulares nosotros los gobernados, contenidas en los
articulos 14 parrafo segundo y 16 pérrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuales revisten las garantias de seguridad juridica, tales como la

garantia de audiencia, la garantia de propiedad y la garantia de legalidad.

Lo anterior en virtud de que es un acto de autoridad, que consiste en un acto de
molestia, es decir en una mera perturbacién o afectacion a los bienes de nuestra propiedad,
con lo cual se ocasiona una merma o menoscabo de nuestra esfera juridica y un

impedimento para el ejercicio de nuestros derechos reales de los que somos titulares,



CAPITULO IV.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL MINISTERIQ PUBLICO ORDENA EL ASEGURAMIENTO DEL
VEHICULO ROBADO RECUPERADO.
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4.1.- Concepto de Inconstitucionalidad.

En cuanto al concepto de inconstitucionalidad, tenemos que muchos tratadistas lo
definen también como sindénimo de anticonstitucionalidad, teniendo que, dentro de las

definiciones que existen para el vocablo inconstitucionalidad, se encuentra la siguiente:

El que nos proporciona el Pequefio Larousse Ilustrado, y el cual lo define comu “No

» a o . . «r 1139
constitucionalidad o contrario a la Constitucion ™

Asi mismo, dicho diccionario, define a la anticonstitucionalidad como "Contrario a

s Gl
la Constitucion. ™

Definicion que puede ser muy sencilla e ilustrativa, toda vez que de ella se
desprende que la inconstitucionalidad, no es otra cosa que aquella norma de carédcter
general, contraria a la constitucionalidad. Es decir que va en contra del contenido de la
Constitucion, es decir de la Ley Suprema. Nc debiendo soslayar, que existen doctrinarios
diversos que asumen que el significado de inconstitucional y anticonstitucionalidad son

diferentes, sin embargo, nos adherimos al criterio mencionado con antelacion.

Por lo que para comprender mejor este punto, es indispensable partir de la premisa
de que la Constitucién, es una norma suprema sobre las demas leyes que naturalmente
derivan de ésta. De alli que se pueda detectar cuando una ley es legal o constitucional vy

cuando una es ilegal o inconstitucional.

Ahora bien, en el caso en particular, ;cuando estaremos frente a alguna norma de

caracter inconstitucional?

Como ya se mencion6, la Constitucion General posee un lugar en Jerarquia superior

a las de las normas de la Federacion, o a las que al efecto emitan los érganos de las

Pegueno Larousse Ilustrado, Editorial Ediciones Intercontinentales, México 1993, pag. 571.
* Pequeno Larousse llusirado, Editorial Ediciones Intercontinentales, México 1993, pag. 4.
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entidades federativas, esto significa que si una norma no se ajusta a los principios que
sefiale la Constitucion Federal, adolecera de fundamento y, en consecuencia. sera

inconstitucional.

Por lo que podemos decir, que todos los actos estatales de los 6rganos relativos, que
no se ajusten a los lineamientos, directrices o pautas que en las cuestiones sefialadas
prescriba, estatuya o establezca la norma fundamental, tienen el caréacter de irregulares e

inconstitucionales.

Asi tenemos que no hayv mas criterio en funcion del cual una cierta conducta de los
organos estatales deriva en irregular que el que al efecto es proporcionade por el mismo
orden juridico, debiendo entender con ésto, que una norma sera inconstitucional sélo en la

medida que la misma Constitucion nos permita establecer dicha inconstitucionalidad.

De lo anterior, podemos entender, que si una norma o ley es dictada sin atender los
principios consignados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ésta
sera definitivamente inconstitucional. Por lo que en base a lo anterior, es oportuno también
aclarar que para determinar o conocer cuando una ley o norma es inconstitucional, es
menester al efecto realizar una adecuada interpretacion juridica de la Constitucion, por lo

que resulta necesario vertir algunas ideas al respecto.

“Interpretar unc norma juridica implica indagar sobre su sentido. sobre sus

alcances y sobre sus relaciones con las otras normas del orden juridico. "'

En nuestro pais existen pocos estudios respecto a la interpretacién constitucional,
sin embargo es indudable que nuestra Constitucion Federal es la base o fundamento de todo
nuestro orden juridico, de ella derivan derechos individuales y sociales, asi como otros
ordenamientos, como lo son los fiscales, por lo que las normas constitucionales no son

iguales a cualquier otra norma.

' CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM, México, 1983, pag. 65.
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Las normas constitucionales no son iguales a cualquier otra norma, nuestro articulo

133 constitucional en este sentido consigna:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de ioda la Unidn.
Las jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leves de los Estados. "

Asi tenemos, que del articulo constitucional anteriormente transcrito, resalta una vez
mas la diferencia que priva sobre cualquier otra ley, y en caso de contradiccion entre una
norma constitucional ¥ una ordinaria no cabe la menor duda de cual aplicar, empero la
interpretacion de la norma constitucional no debe entenderse en aplicarla en razén de la
Supremacia, sino que deberan tomarse en cuenta para tal fin los factores politicos.

econdémicos y sociales que prevalecen en un pais.

En efecto, en nuestra sociedad, el Derecho es una parte importantisima de la
estructura social, y resulta inevitable el que sea afectada por los diversos hechos histéricos

que van ocurriendo.

Asi las cosas, podemos concluir que el concepto de Inconstitucionalidad, nos lo da
nuestra propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 105

fraccion I1. mismo que nos dice:

.
Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
los términos que senale la ley reglamemaria, de los asuntos siguienites:
1
1 De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion enire una norma de

cardcter general y esta constitucion. ..
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Con lo cual debemos entender, de forma sencilla, que la inconstitucionalidad de una
norma, estriba en que dicha norma sea contraria a lo establecido por la Constitucién
Federal, es decir la inconstitucionalidad. no es otra cosa que aquello contrario a la Ley

Suprema, llamese Carta Magna o Censtitucion Politica.

4.2.- Supremacia constitucional.

Bien sabido es, que los Estados Unidos Mexicanos, estan organizados como un
Estado Federal, es decir, esta estructura del México contemporaneo corresponde a una
distribucion de competencias entre los diferentes niveles organizacionales: federal, estadual
y municipal. Tal situacién es el resultado de la historia politica de nuestro pais en los

tltimos dos siglos y cuenta hoy en dia con un reconocimiento juridico.

En sus origenes. la concepcion federalista en México estuvo influenciada por las
tendencias constitucionalistas mas destacadas. Por ejemplo. en 1812 con la Constitucion de
Cadiz, la cual contemplé la figura de las diputaciones provinciales que, en el caso de
Espaiia. vinieron a constituir drganos colegiados en el gobierno pelitico y econdmico,
dando lugar mas tarde a divisiones politico territoriales intermedias entre el Estado y

niveles gubernamentales inferiores como el Municipio.

Este tipo de organizacion politica del Estado fue reconocida en el caso de México
en las primeras disposiciones Constitucionales del siglo XIX: concretamente en el acta
Consututiva de la Federacion mexicana del 30 de enero de 1824, se sientan de manera

firme las bases del federalismo mexicano.

Pero este sistema sufriria modificaciones posteriormente, todas ellas orientadas a
organizar un Estado centralizado. Estos fines se concretaron juridicamente en las
Constituciones llamadas centralistas, de 1836 y 1843, convirtiendo estas Constituciones, a

los Estados libres y soberanos en Departamentos.
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Por lo que la propuesta centralista intentaba consolidarse no sélo a corto sino a largo
plazo; para ello se establecieron medidas encaminadas a lograrlo: por ejemplo, se establecio
que sélo una revolucion podria modificar el régimen centralista. Siendo éstas, algunas de
las primeras manifestaciones del centralismo en la organizacion politica del Estado

Mexicano, mismas que subsisten en buena medida hasta nuestros dias.

Asi tenemos que con posterioridad, es el federalismo el que parece haber sido
considerado como la opcion mas viable. Y es precisamente la Constitucion de 1857 la que
plasma el deseo por colocar los pilares de la nueva sociedad independiente, tomando como
base el sistema federal que, de una u otra manera, se habia utilizado en la Constitucion de
1824, reconociendo dos esferas de poder: la federal y la estadual, pero con tres niveles de

gobierno: el federal. el estadual y el municipal, todos ellos subordinados a la Constitucion.

Por lo que la propuesta de este federalismo, es que los Estados miembros de la
Federacion pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor

del gobierno central.

Naciendo asi la Federacion Mexicana, de un pacto de Estados preexistentes que
delegan facultades en el poder central, reservandose las restantes. Por lo que se parte
entonces de una concepcion en donde el federalismo aparece como un modelo de
organizacion politica en el cual la distribucion de competencias a favor de los Estados es

igual para todos ellos, permitiendo un equilibrio entre la Unién y los mismos Estados.

Se trata entonces de un federalismo caracterizado por una rigidez normativa, que se
traduce en la dificultad para reformar el texto constitucional; tal situacién en el caso
mexicano, se ha reconocido en la Constitucién vigente desde 1917, debiendo hacer notar
que esta misma idea ya se habia plasmado en la Constitucién de 1857; en donde para
reformar o adicionar dicho texto es necesario que el Congreso de la Union acuerde las
modificaciones. para lo cual serd necesario el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes y, ademds, que esos cambios sean aprobados por la mayoria de las

legislaturas de los Estados.
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La constituciéon de 1917 recoge los principios establecidos en la Constitucion de
1824 y va ain maés lejos al retomar la estructura fundamental del Estado, las funciones de
sus organos Y la relacién de éstos entre si y con los particulares pero, ademas, reconoce los
denominados derechos sociales, con los cuales se busca proteger a amplios grupos de la

poblacién como son los campesinos y Ins obreros.

“Esta evolucién histérica del Estado mexicano, oscilando entre federalismo y
centralismo, ha llevado a nuestro pais hacia la conformacion de un sistema en el cual si
bien es cierto, a la lectura de las normas constitucionales, se cuenta con un sistema federal
en donde se tienen facultades a qiferentes niveles, también es cierto que el andlisis
detallado de las mismas y la puesta en prdctica de ellas, se han traducido en la existencia
de un sistema altamente centralizado y hasta unitario, en perjuicio de las facultades

estaduales y municipales. "™

Por lo consiguiente, tenemos que la Federacidn, para ejecutar sus cometidos, cuenta
con facultades que le han sido otorgadas por !a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. siendo éstas muy amplias, lo cual se traduce en un marcado centralismo de la

vida juridico-politica del Estado mexicano.

De lo anterior, se puede dilucidar, que el poder constituyente originario no esta
formalmente regulado en la Constitucién Federal, sino que el poder constituyente derivado
se encuentra formalmente intsgrado, en el marco del pacto federal, por la voluntad

convergente de la federacion.

Toda vez que nuestro Estado mexicano estd constituido a través de un pacto
federalizado, es logico establecer que no tienen el mismo rango todas las normas juridicas;
no tienen la misma categoria; unas son superiores y otras inferiores; existe entre ellas un

orden jerarquico, una relacion de supra a subordinacion.

‘2 CORTINAS PELAES, Le6n. Intraduccicn al Derecho Administrativo I, 2* ed., Editorial Porria, S.A. de
C.V., México, 1994, pag. 105.
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La jerarquizacién de las normas es necesaria, tanto por una cuestion de orden como
por la necesidad de que unas se apoyen en otras. Toda norma juridica se considera valida,
obligatoria, porque se encuentra apoyada en otra superior; y €sta, a su vez, porque se
encuentra apoyada por otra norma de mas elevada categoria, y asi sucesivamente, hasta
llegar a la norma suprema, que en nuestro caso, es la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El orden jerarquico determinard, en caso de contradiccion entre dos normas, cual
serd la aplicable. De acuerdo a nuestro sistema juridico, la gradacion establecida es la

siguiente:

a) La Constitucion federal.

b) Las leyes federales y los tratados.
¢) Las leyes ordinarias.

d) Los decretos.

e) Los reglamentos.

f) Las normas juridicas individualizadas.

Lo anterior de acuerdo a la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
que es la Ley Suprema en nuestro pais, la cual estd por encima de cualquier ley de caracter
general, ya que como se menciond con anterioridad. ésta es la base o fundamento de

nuestro orden juridico, de ella derivan las garantias individuales, sociales y politicas.

De lo anterior, se establece que las normas constitucionales no son iguales a
cualquier otra norma, nuestro articulo 133 Constitucional, consigna en este sentido lo

siguiente:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unicn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la Repiblica,
con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unicn.

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
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tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en

las Constituciones o leyes de los Estados.

Por lo que del articulo anteriormente transcrito, es de donde deviene la supremacia
constitucional sobre cualquier otra norma, ya sean leyes del Congreso de la Union o

Tratados, lo cual deber4 ser respetado por los Estados integrantes de la Federacion.

Lo anterior toda vez que la totalidad del orden juridico de las naciones modernas se
encuentra apoyada en una Constitucion, la cual fue elaborada por el llamado Poder
Constituyente, en el que se encuentra representado el pueble, como titular que es de la

soberania, del poder supremo.

Por lo tanto es de afirmarse y se afirma, que la Constitucion es la norma juridica
fundamental; es el documento que contiene las decisiones politicas fundamentales que se
refieren: a la forma de gobiemno, a los poderes del Estado. los érganos del mismo, la
competencia de dichos o¢rganos, los procedimientos para integrarlos, los derechos

fundamentales del individuo, etc.

La categoria suprema que la Constitucion ostenta, impide que prevalezcan contra
ella las leyes inferiores o los actos de las autoridades que se encuentren en contradiccion
con los principios que ella sustenta. Y como ya se dijo con anterioridad, esta afirmacion
encuentra su fundamento en la propia Ley Fundamental, en su articulo 133 que ya fue
transcrito con anterioridad, por lo que cualquier ley, decision o acto de autoridad que
contravenga los mandatos constitucionales, puede ser invalidado mediante un juicio de
naturaleza especial. que en el caso en particular seria el juicio de amparo, en el que serd
examinada la ley, decision o acto en términos de constitucionalidad; es decir, se verificard
si aquellos se sustentan o no, en los principios imperativamente establecidos por la

Constitucion.

Por lo tanto, la existencia de un Estado federal, como es la Reptblica Mexicana,
integrada por la Federacion y 31 Estados, implica la de dos ordenes diversos: el Orden

federal, que comprende las leyes que son obligatorias en toda la Repiiblica, y el orden local,
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en el que se encuentran las leyes que solo obligan dentro del Estado para el cual fueron

hechas.

Asi entonces, siempre que se encuentre contradiccion entre lo dispuesto por una ley
federal y el contenido de una ley local, debera prevalecer la primera, de acuerdo con lo que

al respecto ordena el articulo 133 constitucional federal.

Siendo entonces que en los Estados sujetos a la Federacion, el orden jerdrquico

normativo queda de la siguiente manera:

La Constitucién federal.

Las leyes federales y los tratados.
Las leyes ordinarias.

Los decretos.

Los reglamentos.

Qv bl R 3

Las normas juridicas individualizadas.

Quedando plasmada aqui la supremacia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que como consecuencia del poder constituyente original, no acepta otro
poder por encima de ella, io cual redunda por ende en la soberania, la cual pertenece al
pueblo. anterior al Estado. quien al ejercitarla se autodetermina dandose la forma de
gobierno que le conviene, conservando el derecho de alterarla o modificarla en cualquier

tiempo.

4.3.- Exégesis del articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El federalismo consiste en la implantacion de la forma de Estado denominada
federacion. La federacion supone la existencia previa de varias entidades politicas

independientes, que de comun acuerdo han resuelto unirse mediante un compromiso
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indisoluble para formar un nuevo Estado, mas grande en su territorio, en su poblacion y en

sus recursos, y distinto de los Estados miembros.

La existencia del Estado federal no implica la desaparicién de sus componentes, ya
que ellos conservan su libertad y autonomia, claro esta que en todo lo concerniente a su

régimen interior.

El federalismo fue establecido en nuestro pais mediante el Acta Constitutiva de la
Federacién, de 31 de enero de 1824, y confirmado en la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos del mismo afio.

Asi tenemos que el Estado mexicano se fracciond para formar varios Estados, al
contrario de Norteamérica, donde varios Estados se unieron para formar uno. Por lo que al
consumarse nuestra Independencia, México era un Estado unitario o centralista que habia
permanecido, por trescientos afios, sujeto a las mismas leyes y a las mismas autoridades, las
virreinales. De ahi que la idea del centralismo haya tenido tantos simpatizantes durante los
primeros cuarenta afios de vida independiente de nuestra nacion, cuyos paladines fueron los

conservadores, triunfando finalmente el féderalismo.

En el Estado federal existe una dualidad juridico-politica: la realidad del todo (la
federacion) y la de sus componentes (los Estados miembros). En su interior existen dos
ordenes: el federal, que comprende lo que interesa a la Nacion entera. v el local que se

refiere a lo que corresponde a cada una de las entidades federativas.

Existen leyes v autoridades federales, asi como leyes v autoridades que sélo tienen

fuerza obligatoria en algunas de las entidades federativas ( las leyes y autoridades locales).

De esta circunstancia surge el problema: ;cudles son las atribuciones que

corresponden a la Federacion y cudles a los Estados miembros?
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Nuestra Constitucion Federal determina al respecto, en su articulo 124 lo siguiente:

Articulo 124.- Las facultades gue no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados

De este precepto constitucional, se puede desprender, que para que un asunto sea de

naturaleza federal, es necesario que la Constitucién General de la Republica se lo conceda

expresamente como facultad a un érgano o servidor publico federal, de lo contrario

legalmente se estimard que estad reservado a los Estados de la Federacion: seran las

constituciones y leyes locales las que distribuyan entre sus funcionarios todos los asuntos

que no han concedido al gobierno del centro.

Casi todos los juristas coinciden en mencionar que son tres los sistemas que se

siguen para la distribucién de competencias:

1.

E\)

La enumeracién de las atribuciones que se asignan a los organos federales y
también la especificacion de las facultades de las autoridades locales, segin el

modelo de la Censtitucion austriaca de 1920.

Incluir en la Constitucidn el listado de las atribuciones de las autoridades federales y
dejar reservada a los drganos estatales la competencia de todo aquello que no se
haya sefialado para el orden federal, segin el modelo de la Constitucién de los
Estados Unidos.

Enumerar en la Caria Fundamental las facultades que integra el &mbito
competencial de los érganos estatales y dejar sentado que la competencia residual

corresponde a la Federacion, segtin el modelo de la Constitucién Australiana.

Tal orden se realiza esencialmente mediante la creacion de dos esferas de poderes

politicos: federales y locales. y la distribucién de facultades entre unos y otros.
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Los poderes federales solo pueden realizar las funciones que expresamente les
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los estatales todo lo que
no esté reservado expresamente a la Federacion, siempre que las constituciones locales

establezcan las facultades respectivas a su favor.

La invasion en las competencias estatales por el gobierno federal o viceversa es
inconstitucional, pues viola la soberania de los Estados o la de la Federacion, segin sea el
caso; este hecho, contrario al principio federativo se repara a través del juicio de amparo,
segln lo establece el articulo 103 fraccion Il y 111 de la Constitucién politica de los Estados

Unidos Mexicanos. que a continuacion se transcribe para mayor ilustracion:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resvlverdn toda
confroversia que se suscite:
I
Il Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
compeiencia del Distrito Federal, y
111 Por leyes o actes de las autoridades de los estados o del
Distrite Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

Por lo que de manera sencilla. se puede determinar. que a la Federacion corresponde
solamente lo que de manera expresa le ha sefalado la Constitucion: todo lo demds

pertenece a los Estados.

Asi entonces, los Estados tienen libertad para elaborar sus propias leyes, pero éstas
no pueden contravenir, en ningun caso, las estipulaciones del Pacto Federal, contenidas en

su articulo 41 Constitucional.

Dentro de las prohibiciones absolutas que tienen los Estados miembros, estan las
contenidas en el articulo 117 de nuestra Constitucién, mientras que dentro de las
prohibiciones relativas de los Estados, estan las contempladas en el articulo 118 de la

misma Carta Magna, los cuales a continuacion se transcriben:
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Articulo 117 . Los estades no pueden. en ningin caso:

| Celebrar alianza, tratade o coalicién con otro Estado mi con las
polencias extranjerds.

Il Derogada.

IIl. Acuhar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado.

1V Gravar el transito de personas o cosas gue afraviesen su territorio.
1" Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la emtrada a su
territorio. ni la salida de él. a ninguna mercancia nacional o
exfranjera;

Il Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros. con impuestos o derzchos cuva exencidn se efectué por
aduanas locales. requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documenlacion gue acompane la mercancia.

VIl Expedir ni manener en vigor leves o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesio o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, va sea que esia
diferencia se establezca respectc de la produccion similar de la
localidad. o ya enire producciones semgjanies de distinia procedencia
Vil Contraer direcia o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjercs, o cuanao deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
1erritorio nacional

Los Estados y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o
empréstitos  sino  cuando se destinen a inversiones publicas
productivas. inclusive los que contraigan orgamismos descentralizados
1 empresas publicas, conforme a las bases que esiablezcan las
legislaruras en wna ley ¥ por los concepios 3 hasta por los montos que
las musmas firen anualmenie en los respectives presupuestos. Los
ejecutvos mformaran de su ejercicio alvendir la cuenta publica

1N Gravar la produccion. el acopiv o la venta del 1abaco en rama. en
Jorma distintg 6 con cuoias mavores de las que el Congreso de la
Union autorice

El Congrese de la Unin v ias legislaturas de los Estados dictaran

desde luego. leves encaminadas a combarir el alcoholismo
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Articulo 118 - Tampoco pueden, sin consentimiento del Cangreso de la
Unidn:
I Establecer derechos de tonelaje, ni oiro alguno de puertos, ni
imponer  contribuciones o derechos sobre imporiaciones o

exportaciones.

A Tener, en ningun tiempo, tropa permanente ni buques de
guerra.
i Hacer la guerra por si a alguna potencia exiranjera.

exceptudndose lus casos de invasion y de peligro tan inminente, que
no admita demora. En estos casos dardn cuenta inmediata al

Presidente de la Repuiblica.

4.4.- Exégesis del articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los Estados democréticos han buscado el perfeccionamiento de los mecanismos de
control del poder publico, en particular del Ejecutivo. con el fin de que éste no avasalle con
su actuacion a los demas poderes sino que, por el contrario, desarrolle sus actividades

sometido a limites especificos.

Los origenes de los Pariamentos modernos se han dado precisamente con la funcion

particular de limitar a los poderes que ejecutan las leyes por ellos aprobadas.

A través de nuestra Constitucion se configuran y ordenan los poderes del Estado
mexicano y se establecen los limites del ejercicio de cada poder, lo que supone el
establecimiento de un sistema de competencias delimitadas y atribuidas a cada uno de los
organos de gobierno constituidos en el marco de una compleja trama de frenos v

contrapesos.

El principio de division de poderes se cred para evitar los absolutismos que habian
creado los Ejecutivos e instituy6 en los Congresos las facultades de control sobre todas v

cada una de las funciones ejecutivas. Es dentro de este contexto que la Constitucion



114

atribuye al Congreso de la Unién diversas atribuciones para controlar y fiscalizar al

Ejecutivo,

La funcién legislativa tradicionalmente asociada a los Congresos. ha tenido una
participacion de los poderes ejecutivos cada vez mas decisiva, a través de facultades como
la iniciativa, la promulgacion, las observaciones o vetos y la publicacién de los proyectos
de ley aprobados. De tal manera que el proceso legislativo, tan importante como lo es, no es

una funcion exclusiva del Poder Legislativo.

Sin embargo, las funciones de control que ejercen los Congresos constituyen en la

actualidad las atribuciones exclusivas que dan relieve y sentido a la labor parlamentaria.

Con su exclusivo ejercicio y su plena autoridad sobre las mismas. se puede
garantizar que el principio de division de poderes se concretice en un Estado Democratico

de Derecho.

En México, desde la reforma constitucional de 1874 quedo establecida la
aprobacion del presupuesto como facultad exclusiva de la Camara de Diputados, de tal
manera que los diputados, en su calidad de representantes de la nacion, tienen entre sus

funciones la aprobacidn de las partidas de gasto publico y la fiscalizacion del mismo.

Posteriormente, la Constitucién de 1917 confirmé este criterio v la reforma
constitucional de 1977 redact6 el articulo 74. fraccion IV, en los términos actualmente

vigentes.

Lo anterior refrenda la funcion de control presupuestario que, desde la Edad Media,

ha sido caracteristica de los Pariamentos.

Es necesario comprender que el Presupuesto de Egresos de la Federacion no
constituye sélo el desglose de los gastos necesarios para el gobierno del pais. sino que
representa un importante instrumento de fijacion de politicas pablicas, por lo tanto no es
solo un procedimiento administrativo para saber cuanto se gasta, sino que es un decreto que
la Constitucién encomendo a la Camara de Diputados para determinar el cémo se gasta y

en que se gasta. con el consecuente control sobre el Ejecutivo que esta facultad implica.
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En este sentido, el Presupuesto es un proceso de caracter eminentemente politico. a
través del cual las politicas publicas se deciden de manera exclusiva por los representantes
populares ante la Camara de Diputados, para ser financiadas con el gasio publico. La
elaboracion del proyecto de Presupuesto es de la competencia del Presidente, pero el
Presupuesto aprobado es un decreto que expide la Camara de Diputados, concebido como
el documento decisorio fundamental en cuanto a los gastos y las politicas publicas dentro

del ejercicio fiscal anual.

Es decir, el Presupuesto de Egresos no es un mero acto administrativo del Poder
Ejecutivo que se aprueba de manera mecanica por la Camara de Diputados, pues entonces
no tendria sentido involucrar a dos drganos de gobierno en su aprobacion. sino que por su
organizacién constitucional debe formarse de conformidad con el principio de division de
poderes; es decir, observando los frenos y contrapesos apropiados respecto de la facultad
exclusiva del Presidente de elaborar y presentar el proyecto de Presupuesto

correspondiente.

De esta manera, el Poder Legislativo a través de una de sus Camaras, ¢jercita el més
importante instrumento de control sobre la actuacion del Poder Ejecutivo, pues a través de
la aprobacién del proyecto de Presupuesto la Camara de Diputados decide cuales serdn las
politicas publicas adoptadas por 2l Estado Federal y cudntos recursos se destinaran para

ejecutarlas.

En México existen tres ordenes politicos: el federal, el estatal y el municipal. a los

que corresponden tres 6rdenes fiscales, respectivamente.

Este principio rige para los tres sistemas y, desde luego, es obligatorio para el Poder
Ejecutivo Federal prever los gastos originados por el mantenimiento de todos los servicios
que estan a cargo de un Estado moderno. como lo es el nuestro. Por lo tanto, es necesaria la
cuidadosa programacion del presupuesto federal de ingresos. para planear las inversiones
de nuevas obras y servicios. mantener los ya establecidos y calcular el gasto regular de la

Administracién Publica.
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Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido

en el presupuesio o determinado por ley posterior.,

Dado que el presupuesto es por naturaleza un acto legislativo. sus disposiciones
contienen una orden a las autoridades hacendarias: de tal suerte que éstas, bajo ninguna
circunstancia o excepcion podrian realizar erogaciones con cargo al presupuesto si el
mismo no las contempla. Actuar en sentido contrario, es hacerlo en contra de Ia

Constitucion y de la ley.

4.5.- Facultades del Ministerio Plblico del Estado de México en el caso de

investigacion, recuperacion v devolucion de vehiculos robados.

Las facultades del Ministerio Publico del estado de México, se encuentran
contempladas en los articulos 14, 16. 19 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 81 de la Constitucion Politica para el Estado Libre v Soberano de
Meéxico. 3° 97 y 103 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Estado de
Meéxico, 1°, 2°, 3°, 5° inciso b) y 20 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México. preceptos legales que establecen las facultades del
Ministerio Publico en materia de investigacion, recuperacion y devolucion de vehiculos

robados, entre las que se encuentran las siguientes:

De acuerdo al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. en particular en su parrafo segundo; el Ministerio Publico debe velar por la
garantia de legalidad contenida en dicho precepto legal. toda vez que no puede privar de la
vida. de la libertad o de las propiedad, posesiones o derechos. a un particular, si no es
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que obviamente
se deberan cumplir las formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las leves

expedidas con anterioridad.
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En cuanto al contenido del articulo 16 Constitucional, este precepto legal faculta al
Ministerio Publico para recabar la denuncia o querclla de los agraviados, que en el caso de

robo de vehiculos, como requisito de procedibilidad, procederia la denuncia.

Asi mismo, también lo faculta para llevar a cabo el ejercicio de la accion penal ante
los jueces penales, lo cual se harZ una vez acreditado el cuerpo del delito: como también
queda facultado para decretar la Retencion o Detencion material de los probables
responsables en los casos de delitos flagrantes, detencion o retencion que no podra exceder
de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd ordenarse la libertad del probable

responsable o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial.

En cuanto a lo establecido por el articulo 81 de la de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, éste faculta al Representante Social, de llevar a cabo
la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, teniendo bajo su autoridad y
mando inmediato a la Policia Ministerial, facultades que también estan contenidas en los

articulos 3°, 97 y 103 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de México

En cuanto a lo ordenado por los articulos 1°, 2°, 3°, 5% inciso b) y 20 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, éstos preceptos
legales facultan al Ministerio Publico, a regular la organizacién, el funcionamiento y el
ejercicio de sus atribuciones, asi mismo y como dependencia del Poder Ejecutivo, velar
por las atribuciones que son otorgadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Asi
mismo le faculta para la aplicacion y observancia de la Ley Orgéanica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado e México.

Pero el articulo 5° inciso b). asi como el articulo 20 de la citada Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México. son los que de manera detallada
establecen todas las demas facultades que el Ministerio Publico tiene en el desarrollo de sus

funciones. las cuales son:
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El Atender y recibir las denuncias sobre las acciones u omisiones que puedan
constituir el ilicito de robo de vehiculos, asi como realizar la investigacion de los delitos
relativos al robo de vehiculos en materia del orden comuin, cometidos dentro del territorio
del Estado de México, con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 21 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. que son los
Sindicos municipales y los cuerpos de seguridad publica estatal y municipales, y otras
autoridades. tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los

convenios de colaboracion.

Llevar a cabo la practica de las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos que integran el cuerpo del delito de robo de wvehiculos y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion del dafio y la indemnizacion del
dafio material y moral causado al agraviado. que sin derecho y sin su consentimiento fue

desapoderado de un bien mueble de su propiedad, afectando con ello su esfera juridica;

También dentro de sus facultades, se encuentra el ordenar la detencién v, en su
caso, retener a los probables responsables de la comision de delitos de robo de vehiculos,
en los términos establecidos por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi mismo. tiene como facultad el poner a disposicion de la autoridad judicial. a las
personas detenidas y aprehendidas por la comision del delito de robo de vehiculos, dentro

de los plazos establecidos por la ley.

Otra de sus facultaces. es la de llevar a cabo el aseguramiento y tramitacion del
destino de los instrumentos, objetos v productos del delito, en los términos de los articulos
129. 130 y 132 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, y demas

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Por otro lado. tiene como facultad el restituir provisionalmente al ofendido, que en

el caso en estudio, es por el robo de vehiculos. en el goce de sus derechos, en los términos
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de los articulos 403, 404 y 406 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de

Meéxico.

En caso de ser procedente, tiene la facultad de conceder la libertad provisional a los
indiciados en el ilicito de robo de vehiculos, en los términos previstos por el articulo 20,
inciso a), fraccion 1 y pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Una vez estudiado el contenido del articulo 5° inciso b) de la Ley Organica en cita,
tenemos que también entre las facultades del Ministerio Piblico se encuentra el solicitar al
organo jurisdiccional, las oérdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo. el
aseguramiento o embargo precautorio de bienes que resulten imprescindibles para los fines
de la averiguacion previa, asi como. en su caso y oportunidad. para el debido

cumplimiento de la sentencia que se dicte.

Una facultad importante. sin hacer menos a las anteriormente mencionadas. esté la
de resolver el no gjercicio y desistimiento de la accion penal en los términos establecidos

por el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

En el caso de que en la comision del ilicito de robo de vehiculo. se encuentren
involucrados menores de edad y se les impute el hecho delictuosos, tiene la facultad de
poner a disposicion de la autoridad competente a los mismos, en los términos de la Ley de

Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México.

En cuanto a los inimputables mayores de edad, deberd ponerlos a disposicion del
6érgano jurisdiccional. v actuar en los términos establecidos del Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

Deberé ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional competente, cuando
exista denuncia o querella, existan datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan

probable la responsabilidad de quien o quienes en el hubieren intervenido en la comision
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del delito de robo de vehiculos, solicitando las érdenes de aprehension o de comparecencia,

€0 Su Caso.

Asi mismo, debe ser parte en los procesos penales. aportando las pruebas y
promoviendo las diligencias conducentes para la debida comprobacion de la existencia del
cuerpo del delito de robo de vehiculos, las circunstancias en que hubiese sido cometido y
las peculiares del inculpado; de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios v

perjuicios, asi como para la fijacion del monto de su reparacion.

También esta la de formular las conclusiones en los términos sefialados por la ley. v
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan. asi como el
pago de la reparacion del dafio material y moral causado o, en su caso, plantear las causas

de exclusion del delito o las que extinguen la accion penal.

Por otro lado, también tienc como facultad ¢l auxiliar a las autoridades del
Ministerio Publico Federal o de otras entidades federativas, cuando lo determine la ley o
éstas lo soliciten y proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito:
hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten a quienes las

leyes otorgan especial proteccion; y

Otra de sus facultades , ¢s la de verificar el estado material de los bienes asegurados

v la informacién que hubieren proporcionado las autoridades respectivas,

Dentro de sus facultades. también se contempla la de solicitar la autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas en los términos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, cuya solicitud solo podra formularse por el Procurador General

de Justicia.

Tambien dentro de sus facultades se encuentra la de llevar a cabo la devolucion de
los vehiculos robados recuperados a sus legitimos propietarios. lo cual se hard previa

acreditacion legal de la propiedad del mismo. claro esta.
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4.6.- ; Puede la Autoridad Ministerial obligar al gobernado afectado por el robo

de su vehiculo, al pago de “derechos” a un corralén concesionado?.

Una vez estudiado el contenido de los articulos 14, 16. 19 y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de México, 3% 97 y 103 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente
para el Estado de Meéxico, 1° 2° 3° 5¢ inciso b) y 20 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, no encontramos el fundamento
juridico para que la autoridad ministerial obligue al gobernado, afectado por el robo de su

vehiculo, al pago de “'derechos™ a un corralén concesionado.

Aunado a que como ya lo estudiamos con anteridridad, de la investigacion
realizada, encontramos que los supuestos corralones concesionados, no son tales, sino son
empresas particulares que no cumplen con los requisitos de un concesionario. asi como que
las tarifas que cobran, son impuestas por ellos mismos y en ningun momento pasan a la
Hacienda del Estado, a fin de ser destinadas a la satisfaccion de las necesidades colectivas
del Estado.

Es decir, no rednen los requisitos formales de la figura juridica de la concesion para
explotar a nombre del Estado un servicio a fin de satisfacer necesidades de caracter general,
ni documento legal que lo sustente, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 27

Constitucional, séptimo parrafo, el cual establece en su parte relativa lo siguiente:

“...la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se ra1a, por
q

los partcwlares o por sociedades constituidas conforme a las leves mexicanus. no

podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,

de acuerdo con las reglas y condiciones que esiablezcan las leyes. "

Por lo que tenemos, que los supuestos corralones concesionados, carecen de la
figura juridica de concesionarios de acuerdo a la legislacion vigente, toda vez que el Estado
no les ha otorgado la facultad para la prestacion del servicio publico de guarda y custodia

de vehiculos robados recuperados. hablando en ¢l caso en estudio claro esté.
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Asi como tampoco se trata de “derechos fiscales”, pues no son contribuciones
establecidas en el Codigo Financiero del Estado de México. las cuales deben pagar las
personas fisicas y morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Entidad, asi como por recibir servicios que preste el Estado, sus organismos y

municipios en funciones de derecho publico.

Por otra parte, tampoco estdn previamente establecidos en la Ley de Ingresos del
Estado de México, de acuerdo al Codigo Financiero de la Entidad en relacién con la
fraccion 1V del articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, en estricto acatamiento el
articulo 61 fraccion XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del

Estado de México, que establece:

Expedir anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del Estado,
que establezea las contribuciones de los habitantes, como el presupuesto de egresos
que distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su

correcia aplicacion

Lo cual tiene relacion con lo establecido con el articulo 8° del mismo Cédigo

Financiero del Estado de México, el cual establece lo siguiente:

Articulo 8 Ninguna coniribucién podrd recaudarse si no estd previsia en la Ley de

Ingresos correspondiente. Sélo podrd destinarse un_ingreso a un fin especifico,

cuando asi lo disponga _expresomente _este Cédigo. la Ley de Ingresos o el

Presupuesto de Egresos.

Lo anterior sin soslayar lo establecido por lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley Suprema, y que el Estado de México como

parte integrante de la Federacion, debe acatar sus disposiciones.
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4.7.- La figura juridica del contrato de prestacion de servicios de resguardo

que surge entre el gobernado v el Corralén Concesionado con motivo del acuerdo de

aseguramiento hecho por el Ministerio Publico.

A efecto de entrar al estudio de el punto en cuestion. se hace necesario establecer
algunos conceptos, tales como lo son. El de patrimonio, la capacidad juridica v el

consentimiento, teniendo que:

> El patrimonio: Esta formado por el conjunto de bienes y derechos apreciables en
dinero, de las personas. Toda persona tiene un patrimonio, que puede ser cuantioso,

modesto o tan reducido que solo se reduzca a la ropa que tenga puesta.

» La capacidad juridica: La capacidad juridica es la aptitud, reconocida por la ley,
para disfrutar derechos, para ejercitarlos v para contraer obligaciones. Por lo que de
aqui se desprende que hay dos clases de capacidad juridica: la capacidad de goce vy

la capacidad de ejercicio.

Siendo que la capacidad de goce la tiene todas las personas fisicas por el mero

hecho de ser personas, y consiste en la aptitud para tener y disfrutar derechos.

Mientras que la capacidad de ejercicio consiste en “...la posibilidad juridica en el
sujeto de hacer valer directamente sus derechos de celebrar en nombre propio actos
Juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes

ante los tribunales.. "

no es comin a todas las gentes; pertenece tUnicamente a los
individuos que hayan alcanzado la mayoria de edad (dieciocho afios) v que estén en su sano

juicio.

“ ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, tomo Primero, Antigua Libreria Robredo, México,
1949, pag. 435.
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.

» El consentimiento: Es la manifestacion de la voluntad de las personas que van a
contratar, v el cual debe ser en un mismo sentido, es decir, estar de acuerdo en su

celebracion, mismo que debe ser de manera libre.

Asi tenemos, que el hombre, para poder lograr sus fines. debe ponerse en relacion
con los demas hombres; de aqui la mutua dependencia, en que los hombres se hallan en la
vida social. El impulso al propio desarrollo y perfeccionamiento excita a cada individuo a

un cambio de prestaciones.

En 1al sentido cada uno fortalece su potencia, y al aumentarsc las fuerzas de los
particulares, se aumenta la fuerza del conjunto social. El conjunto de las relaciones que
regulan las acciones de los hombres que viven en sociedad se manifiesta no sélo como una
suma de pretensiones o derechos, sino también como una suma de obligaciones, porque en
la vida social se necesita que cada uno preste su obra a los fines e intereses ajenos, en

cambio de la que los demas le prestan a sus fines.

Asi tenemos, que la obligacién, no es otra cosa que el vinculo juridico, en virtud del
cual una persona estd sujeta a una prestacion a favor de otra. y cuyo contenido es una cosa
o un hecho. Definicion que se encuentra plasmada en lo preceptuado por el articulo 7.1. del

Codigo Civil vigente para el Estado de México, el cual establece:

Articulo 7.1.- Obligacion es la relacion que se establece entre acreedor
Vv deudor, con fucultad el primero de exigir al segundo, el cumplimiento

de una presiacion de dar, hacer o no hacer

La obligacién, por tanto, implica una relacién entre dos personas al menos: una de
ellas tiene el derecho de pretender la prestacion (acreedor), y es el sujeto activo; la otra

tiene el deber de cumplirla (deudor), v es el sujeto pasivo.

Tanto la pretension del acreedor como la obligacién del deudor asumen un caracter
puramente personal, en cuanto tienen existencia y eficacia exclusivamente respecto a las

personas entre las cuales se ha establecido la obligacion. El derecho de uno no implica



ningin poder sobre la persona del otro; sino consigue sélo una cierta limitacion temporal de
su libertad respecto a actos determinados. Ademas la obligacién se crea con el fin de ser

cumplida, y del cumplirniento depende su extincion.

Asi mismo y en relacién al punto en estudio, se hace necesario tratar de manera
breve lo concerniente a las fuentes de las obligaciones. las cuales pueden reducirse a dos, la
voluntad humana y el orden juridico. Hay asi la distincion de las obligaciones en

voluntarias e involuntarias.

Tenemos asi, que la ley es la fuente suprema de las obligaciones que tienen carécter
necesario, en cuanto expresa las normas obligatorias de conducta establecidas por la
autoridad social. para el alcance de los fines colectivos; ademds de estas obligaciones
sancionadas por la autoridad social, hay las del todo libres. voluntarias. ¥ de ellas la

primera fuentes es el contrato.

Asi tenemos, que dentro de las fuentes de las obligaciones, se encuentran las

siguientes:

a) El contrato;

b) El cuasicontrato;
¢) Eldelito:

d) El cuasidelito, ¥

e) Laley

Siendo asi que el contrato. es !a expresion mas directa de la voluntad: toda vez que
es un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas para crear o transferir determinadas

obligaciones y derechos,

De esta manera, la causa generadora de las obligaciones de un contrato determinado
es la voluntad de las partes que intervienen como contratantes, debiendo hacer notar que los

contralos para su existencia. requieren:
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a) El consentimiento de las partes que en ellos intervienen. Es decir, la
voluntad de las partes debe coincidir con respecto a la celebracion del

contrato;
b) Un objeto que pueda ser materia de los mismos, y
¢) Solemnidad en los casos que asi lo requiera el acto.

Lo anterior queda de manifiesto en el articulo 7.7. del Cédigo Civil Vigente para el

Estado de México, que a la letra establece:

Articulo 7.7 - Para la existencia del acto juridico se requiére:

1 Consentimiento;
1. Objeto,
1. Solemnidad en los casos que asi lo disponga ia ley.

Asi mismo y de acuerdo a lo establecido por el articulo 7.8. del ordenamiento legal
antes invocado. es necesario para que dichos contratos sean validos. que retinan los

siguientes requisitos:

a) Capacidad de las personas contratantes:;

b) Ausencia de vicios en el consentimiento;

¢) Licitud en el objeto, en el motivo y el fin, y

d) Las formalidades prescritas por la ley para la manifestacion del

consentimiento

Asi mismo los contratos, se pueden clasificar en :

7 Unilaterales y bilaterales: Siendo que los contratos unilaterales, son aquellos en
que una sola de las partes se obliga hacia la otra. pero ésta no queda obligada a la
primera, mientras que en los contratos bilaterales, ambos contratantes se obligan

reciprocamente,



» Onerosos y gratuitos: Siendo que los contratos onerosos son aquellos en que se
pactan o establecen provechos y gravamenes reciprocos. mientras que en los
contratos gratuitos, los provechos son para una sola de las partes; y los gravamenes

para la otra.

Y

Conmutativos y aleatorios: Teniendo que en los contratos conmutativos son
aquellos en que las prestaciones que se deben las partes son ciertas o conocidas
desde que el contrato se celebra, por lo cual inmediatamente se puede apreciar la
ganancia o la pérdida que aquél les produzca: mientras que los contratos aleatorios
dependen de algin suceso fortuito, la prestacion que debe una de las partes
dependen de un acontecimiento futuro e incierto, por lo que no es posible saber la

ganancia o la pérdida que pueda resultar, antes que ese acontecimiento se realice.

En cuanto hace a los delitos, tenemos que las personas responsgb]es de los delitos,
ademas de purgar la pena correspondiente, deben reparar el dafo causado, restituyendo la
cosa obtenida por el delito en los casos en que ello fuere posible, y, en caso contrario,
pagando el precio de la misma, ademas, deben cubrir la indemnizacién que el juez seiale

por cuanto al dafio material y moral que se hava causado a la victima o a su familia.

Por otro lado, tenemos que la Ley como fuente de las obligaciones, en muchas
ocasiones genera obligacicnes a cargo de los sujetos que la misma sefiala, sin que estén

motivadas por la actuacién o la veluntad de ellos.

Los cuasicontratos son actos voluntarios y licitos que obligan a las personas que los
realizan, a pesar de no haber habido un previo acuerdo de voluntades, figurando entre las
especies de cuasicontratos, la declaracién unilateral de voluntad, la gestion de negocios, el

pago de lo indebido y el enriquecimiento ilegitimo.

En cuanto hace a los cuasidelitos, debemos entender que éstos son hechos que
causan un dafio patrimonial, que se realiza sin la intencién de perjudicar, pero que supone

una falta de prevision o de cuidado.

—
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Asimismo se hace necesario, hacer una breve explicacion de la clasificacion de las

obligaciones, mismas que se clasifican en:

a)

b)

0

d)

€)

g)

h)

Obligaciones puras: Que son aquellas que no estdn sujetas a ninguna

condicion para su validez ni para su exigibilidad.

Obligaciones condicionales: Su exigibilidad depende de un acontecimiento

futuro e incierto.

Obligaciones a plazo: Son aquellas para cuyo cumplimiento se ha sefialado
un dia cierto y determinado.
Las obligaciones de dar: Estas se adquieren cuando una persona se

compromete o queda constrefiida a entregar a otra una cosa.

Las obligaciones de hacer: Estas tiecnen por objeto la realizacion de una

obra o tarea determinada.

Las obligaciones de no hacer: Son aquellas que restringen la libertad del

obligado, comprometiéndolo a no realizar determinada conducta.

Las obligaciones naturales: Son aquellas cuyo cumplimiento no puede
exigirse a través de los procedimientos legales, su pago solo podra obtenerse

si el obligado lo realiza voluntariamente.

Las obligaciones civiles: Son las que pueden exigirse por los
procedimientos establecidos por la ley en el caso de que el obligado se

niegue a cumplir voluntariamente.

Por lo que una vez hecha esta breve explicacion en materia de derecho civil.

especificamente en cuando a las fuentes de las obligaciones, podemos entonces entrar al
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estudio del presente punto, que lo es “La figura juridica del contrato de prestacion de
servicios de resguardo que surge entre el gobernado y el Corralén Concesionado con

motivo del acuerdo de aseguramiento hecho por el Ministerio Publico.”

Teniendo entonces. que el Ministerio Publico al dictar su acuerdo de aseguramiento,
intenta dar origen, o mds bien, de inicio da origen a un contrato de prestacion de servicios
entre el agraviado por el apoderamiento que sin derecho y sin su consentimiento fue objeto,
de un vehiculo automotor de su propiedad v el supuesto corralén concesionado, quedando
claro, como ya se ha estudiado con anterioridad. que no se trata de un concesionario por las

siguientes cuestiones:

1. En primer lugar, no es titular de una concesion.

2. No existe formalmente una autoridad concedente.

3. La tarifa que cobran (supuestos derechos) no son fijados por el Estado ni a través de
leyes, reglamentos, decretos o acuerdos, sino que son fijados de manera unilateral
por la empresa prestadora del servicio.

4, No estan sujetos al régimen de derecho publico, a que toda concesién debe estar

sujeta.

Con lo anterior, podemos apreciar, que no se cumple con la idea que se tiene de la
concesion, la cual como ya lo hemos estudiado, no es otra cosa que el acto de Derecho
Publico, por el cual la Administracion Piblica encarga temporalmente a una persona la
ejecucion de un servicio publico, transmitiéndole ciertos poderes juridicos, efectuandose la
explotacion bajo su control de vigilancia, pero por cuenta y riesgo del concesionario,
teniendo entonces como elementos de la Concesién; en primer lugar al Estado como la
autoridad concedente, en segundo lugar al prestador del servicio, como el concesionario, y

por ultimo al usuario, el cual va a ver cubiertas sus necesidades.

Asi entonces, tenemos que de origen, el Ministerio Publico con su Acuerdo de

aseguramiento, que a la letra dice:
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“ACUERDO.- En la Ciudad de Texcoco, Estado de México el dia seis
de Mayo del dos mil tres, el suscrito C. AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO adscrito al H. SEGUNDO TURNO, Texcoco, ESTADO DE
MEXICO, quien actiia en forma legal asistido de Secretario que al
Jinal firmay da fe de todo lo actuado..

ACORDO
PRIMERO.- Visto el estado juridico que guardan las presentes

diligencias de Averiguacién Previa y en conceplo del suserito, con
Jundamento en lo dispuesto por el articulo 129 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México, se decreia el
aseguramiento del vehiculo relacionado con los presentes hechos y
mismo que se encuenira en el interior del corralon SERVIGRUAS
Texcoco, S.A. DE C.V. mediante numero de inventario 163703 -------—--
SEGUNDQO -...

CUMPLASE.
ASI LO ACORDO Y FIRMO DOY FE

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO”

Da origen a un contrato de prestacion de servicios, con la modalidad de resguardo.

el cual tendria las siguientes caracteristicas;

1. Seria principal, toda vez que existe y subsiste por si mismo, es decir, no

depende de ningtn oro contrato.

o

Es bilateral, toda vez que se establecen derechos y obligaciones para

ambas partes.

3. Es oneroso por naturaleza, puesto que hay provechos y gravamenes
reciprocos.

4. Es de tracto sucesivo, toda vez que sus efectos se prolongan a través del
tiempo.

5. Asi mismo. es un contrato conmutativo, toda vez que las prestaciones son
ciertas y conocidas.

6. Se trata de obligaciones de hacer, toda vez que el objeto del contrato, es el

resguardo por parte de la empresa, del vehiculo robado recuperado.
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Sin embargo, dicho contrato no tiene validez juridica toda vez que viola los

principios mas elementales de las obligaciones del derecho civil, como lo es el de “Res

inter alios acta aliis neque nocere neque prodesse potest” (lo hecho entre unos no puede

perjudicar ni aprovechar a otros), asi como el de *Pacta Sunt Servanda” (la voluntad de las
partes es ley), toda vez que dicho contrato se establece sin el consentimiento y voluntad del
agraviado o sujeto pasivo del delito, que fue desapoderado sin derecho y sin consentimiento

de un bien mueble de su patrimonio

Careciendo por ende de uno de los elementos esenciales o de existencia que todo
contrato debe tener, siendo éste, el consentimiento, ya que el agraviado en ningin momento
se le hizo conocedor de la formalizacién de dicho contrato y por ende de las obligaciones a’

adquirir.

Siendo que también carece de otro elemento de existencia, que es el objeto. Pues
aunque esta determinado que para la empresa, lo es el resguardo del vehiculo automotor,
para el sujeto pasivo del delito, no queda establecida su obligacion, la cual al final
consistird en un dar, que es el pago de la tarifa que de manera unilateral le establezca la

supuesta empresa concesionada.

Asi mismo, carece de los elementos de validez que todo contrato debe tener, como
lo es en el caso en estudio, el de la capacidad juridica, toda vez que el Ministerio Publico
investigador, en ningin momento tiene la capacidad juridica para contratar o contraer
obligaciones a nombre del sujeto pasivo del delito de robo de vehiculo, a efecto de disponer
que el vehiculo robado y recuperado con posterioridad, sea resguardado por una persona, a
la cual se le tenga que devengar por la prestacién de dicho servicio cantidad alguna,
contraviniendo con ello lo preceptuado por el articulo 7.41. del Cédigo Civil vigente para el

Estado de México, el cual establece:

Articulo 7.4] - Ninguna persona puede contratar a nombre de otra sin

estar autorizada por ella o por la ley.



132

Asi mismo dicho contrato, carece de otro elemento de validez, que es la forma, toda
vez que el contrato no es consensual ya que no existe consentimiento alguno, ni de manera

expresa 0 tacita, y tampoco se ha realizado por escrito.

Por lo que en base a lo anterior, dicho contrato es nulo de pleno derecho y por ende
inexistente, toda vez que carece de una declaracién de voluntad por parte del agraviado o
sujeto pasivo del delito de robo de vehiculo, asi como también carece de objeto que pueda
ser materia del contrato, produciendo con ello su nulidad absoluta y por ende no debe

producir efecto legal alguno para el agraviado.

4.8.- Propuesta.

En base a todo lo plasmado en el presente trabajo de tesis. podemos entonces
atrevernos a emitir una propuesta personal en torno al caso de estudio, que en el presente
trabajo lo es la “INCONSTITUCIONALIDAD DEL PAGO DE DERECHOS PARA LA
DEVOLUCION DE VEHICULOS ROBADOS, RECUPERADOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, y que de

manera modesia seria la siguiente:

I A efecto de no violentar las garantias constitucionales del gobernado, que en el
caso en particular lo es el sujeto pasivo del delito de robo de vehiculo. es factible
recomendar que al momento de que la Autoridad Ministerial tenga conocimiento de la
recuperacion del vehiculo, del que sin derecho y sin consentimiento fuera desapoderado
el propietario del bien mueble en cuestion, viéndose con ello afectado en su esfera
juridica y patrimonial, la autoridad debe hacer del conocimiento de manera inmediata al
sujeto pasivo del delito, respecto de la recuperacion del bien mueble en cuestidn, que lo
es el vehiculo automotor recuperado; para lo cual se hace necesario que en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, se contenga un articulo en especial
que obligue al Ministerio Publico Investigador, hacer dicha notificacién, previa a su

aseguramiento.



II. Se debe regular de manera legal, respecto del lugar en el que deberdn estar
resguardados los vehiculos automotores que fueron objeto del ilicito de robo de
vehiculo, y posteriormente recuperados por la Autoridad Ministerial, debiendo ser de
manera preferente, predios propios de la Procuraduria General de Justicia de] Estado de

México, prescindiendo asi de los servicios que prestan empresas de caracter particular.

III.  Toda vez que el gobernado ha sido objeto de un desapoderamiento sin derecho y
sin consentimiento de un bien mueble de su propiedad, que en el caso en estudio, lo es
un vehiculo automotor, con lo cual se ve menoscabado en su patrimonio, se hace
notoriamente violatorio de garantias individuales que tenga que pagar Supuestos
“derechos” por la devolucién del vehiculo automotor de su propiedad, ordenados por la
Autoridad Ministerial mediante su acuerdo de aseguramiento; por lo que en mi opinidn,
se debe realizar la devolucion del vehiculo automotor recuperado a su legitimo
propietario, previa notificacion que se le haga respecto de su recuperacion. Claro esta
que dicha devolucién, se debera realizar, haciéndole del conocimiento que lo deberd
presentar tantas y cuantas veces sea necesario ante la Autoridad Ministerial, a efecto de

que se efectien las diligencias periciales en materia de identificacion vehicular.

IV.  Solo en el caso de que el agraviado no comparezea ante la Autoridad Ministerial,
previa notificacion de la recuperacion de su vehiculo, entonces si, la Autoridad
Ministerial debera realizar la remision del vehiculo recuperado, pero debiendo remitirlo
para su guarda y custodia a un corralén propiedad de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de México.

V. Toda vez que el sujeto pasivo del delito de robo de vehiculo ha visto afectada su
esfera patrimonial y juridica, no se le debe realizar cobro alguno por derechos de

resguardo del vehiculo automotor recuperado.

VI. Para el caso de que la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, no
cuente con instalaciones propias y adecuadas para brindar el servicio de resguardo de

vehiculos robados recuperados; entonces , se hara necesario que la Institucién realice la
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el procedimiento respectivo para contratar con una empresa particular, el servicio de
resguardo de vehiculo robados, siendo la misma Procuraduria General de justicia del
Estado de México, como parte del Poder Ejecutivo Local, la obligada a erogar el precio

ante la empresa contratada. con motivo del resguardo de vehiculo robados recuperados.

VII. En base a lo anterior, se hace necesario contemplar en la Ley de Egresos de cada
ejercicio fiscal, el presupuesto suficiente, a cargo del cual deberan correr los gastos que
con motivo del resguardo de vehiculos robados recuperados, realice la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, a efecto de impedir que el gobernado que fue
afectado en su esfera patrimonial y juridica por la perpetracién del ilicito de robo de
vehiculos, efectie erogacion alguna por dicho servicio, toda vez que fue objeto de un
ilicito, aunado a que dicho ilicito es llevado a cabo por la falta de cumplimiento del

Estado, en su actividad de velar por la seguridad de los gobernados.

VIII. Lo anterior en virtud, de que de hacer caso omiso, redundaria en la
inconstitucionalidad planteada en el presente trabajo de estudio, ya que la Procuraduria
General de Justicia del estado de México, en ningiin momento esta facultada para que a
través de sus Agentes del Ministerio Publico, prive de la posesion de los bienes muebles
que sin derecho y sin consentimiento fue desapoderado el sujeto pasivo del delito de
robo de vehiculos, y mucho menos obligarlo a la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios con un tercero, debiendo como tal realizar el pago de supuestos
“derechos”, que en realidad cs una tarifa impuesta de manera unilateral, toda vez que no
esta contemplada dentro de las normas legales aplicables al caso, como lo es el Cédigo

Financiero del Estado de México y El Presupuesto de Ingresos.

Siendo asi y por lo sustentado en el presente trabajo terminal, que considero que con
la propuesta planteada, el Estado; siendo en el caso en particular, el Estado de México,
como parte integrante de la Federacién; que se evitard violar las garantias de seguridad
juridica que todo gobernado tenemos, al amparo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con ello impedir que el gobernado tenga que pagar supuestos derechos

por la devolucién de un vehiculo automotor de su propiedad, del cual en un principio fue
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desapoderado sin derecho y sin consentimiento del mismo, por un sujeto activo del delito

de robo de vehiculos, ocasionando con ello una afectacién en el patrimonio del gobernado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los vehiculos son bienes muebles susceptibles de apropiacion, sujetos a un

régimen de derecho privado, pero protegidos por el Estado mediante el estado de derecho.

SEGUNDA.- Los particulares, tanto personas fisicas como morales, son parte del pueblo y
por ende del Estado mismo, teniendo como prerrogativas el contar entre su patrimonio a
titulo de propietarios, diversos bienes muebles, entre los cuales se puede contar con uno o

mas vehiculos de motor,

TERCERA.- El Titular del Poder Ejecutivo, como depositario junto con el Poder Judicial y
el Poder Legislativo, de la soberania de nuestro Estado Mexicano, lo cual lo es por voluntad
del constituyente originario, tiene diversas funciones de gobierno, entre las cuales se
encuentra el salvaguardar la paz, derechos y patrimonio de los gobernados, como garantia

de seguridad juridica, lo cual debera realizar a través de sus organismos de gobierno.

CUARTA.- Dentro de las facultades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de México, estan las de cefiirse a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debiendo en todo momento de ejecutar las leyes que Expida el

Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

QUINTA.- Por ende, el Titular del Poder Ejecutivo y a efecto de garantizar ¢l Estado de
Derecho, debe velar por el bien publico temporal de los gobernados, cuidando en todo

momento la exacta aplicacion de las leyes.

SEXTA.- Por lo que a fin de garantizar el estado de derecho, el Titular del Poder Ejecutivo
conlara con diversos organos de administracion para ejecutar sus funciones, entre los cuales
se cuenta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que se

encargara de la investigacion y persecucion de los delitos que en su territorio se cometan.
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SEPTIMA.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de México contarda con
diversos auxiliares, entre los cuales se encuentra la Policia Ministerial, Peritos, Policia

Municipal, entre otros, siendo los dos primeros, que estarén bajo su mando inmediato

OCTAVA.- Asi mismo y dentro de las funciones de gobierno, no solamente se encuentra la
investigacion y persecucion de los delitos y sus probables responsables, sino que hay
actividades y funciones de gobierno, encaminadas a la prevencion de los delitos, entre ellas

las enfocadas a prevenir y evitar el robo de vehiculos.

NOVENA.- Por lo que, siendo del conocimiento publico, que dia con dia en el Estado de
México se comete el delito de robo de vehiculos, debido a la ineficacia de los diversos
organos encargados de la prevencion del ilicito de robo de vehiculos, entre otros, asi como
a su investigacion y persecucion de los probables responsables, que se hace necesario

perfeccionar la legislacion en la materia.

DECIMA.- Teniendo que, cuando la Autoridad Ministerial ha recuperado algin vehiculo
que fuera objeto de robo con anterioridad, emite un Acuerdo de aseguramiento sin notificar
previamente al pobernado sobre su recuperacion, aunado a que lo remite para su guarda y
custodia a un corral6n particular, celebrando con ello a nombre del agraviado un contrato
de prestacion de servicios; por lo que se hace necesario a fin de evitar violacionss a las

garantias constitucionales del gobernado, modificar el marco juridico actual,

DECIMA PRIMERA.- Teniendo por lo tanto que modificarse el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, asi como también se hace necesario que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, deba contar con instalaciones

propias para realizar el resguardo de los vehiculos robados recuperados.

DECIMA SEGUNDA.- Por otro lado y en caso de no contar con dichas instalaciones. la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México debera realizar el procedimiento

respectivo conforme a la ley de la materia, a efecto de contratar empresas con la
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infraestructura necesaria para el resguardo de los vehiculos robados que en su momento ya

fueron recuperados.

DECIMA TERCERA.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de México deber
sufragar en todo momento, con los gastos que se originen por el resguardo de los vehiculos
con reporte de robo que hayan sido recuperados, hasta que éstos sean devueltos a sus
legitimos propietarios, que en su momentos fueron el sujeto pasivo del ilicito de robo de

vehiculos.

DECIMA CUARTA.- Con el fin de que la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, cuente con los recursos necesarios para hacer frente a los gastos inherentes por las
funciones de resguardo de vehiculos con reporte de robo, que hayan sido recuperados, se
hace necesarios que en la Ley de Egresos de cada ejercicio fiscal, se destinen los recursos
necesarios para una partida presupuestal especifica destinada a este gasto, a fin de evitar
que el particular tenga que erogar cantidad alguna por la recuperacion de su vehiculo, el
cual en determinado momento fue sustraido de su patrimonio sin derecho y sin su
consentimiento, en gran medida por la ineficacia de las autoridades encargadas de la

seguridad publica.

DECIMA QUINTA.- Con lo anterior se evitara que el Estado violente las garantias de

seguridad juridica, asi como las de propiedad del gobernado.
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GLOSARIO.

—

Cosmopolita.- Dicese de la persona que considera al universo como patria suya.
Derechos.- Prerrogativas de una persona.

Dialéctica.- Arte de razonar metddica y justamente.

Eidéticas.- Relativo a la razon

Exégesis.- Explicacion, interpretacion o estudio.

Ontolégico.- Ciencia del ser en general.

Prolegémeno.- Proemio o introduccion.

Sacro.- Sagrado.

N -

Término.- Vocablo
10. Teleolégico.- Estudio del fin o finalidad.

11. Vocablo.- término
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