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INTRODUCC IÓN 

La Universidad Nacional Autónoma de Mexico, a Ira ves de la Escuela Nacional de 

Estudios Profesionales, Campus Aragón, tiene como finalidad la formación de diversos 

profesionista a nivel Licenciatura, entre los cuales se encuentran los Licenciados en 

Derecho, los cuales deberán egresar con un aito nivel académico y humano a efecto de 

integrarse a la vida productiva del país, cuyos conocimientos tiene un gran á.mbito de 

aplicación. y cuya calidad en su ejercido profesional. es reconocida tanlo a nivel nacional 

como intcmtlcional 

La licenciatura en Derecho, es uno de los primeros grados que otorga la maxim<l 

casa de estudios y representa el inicio de la vida profesional)' académica de los estudiantes 

de derecho. el cual lo recibi rán aquellas personas que hayan reali7.ados los estudios y claro 

está, que la aprobaciór. de las diversas asignaturas del plan de estudio de la carrera de 

Licenciado en Derecho. asi como haber comprobado. a través de la Tesis de Licenciado en 

Derecho, su capacidad pam hacer im'estigaciones enfocadas a la rama del derecho con un 

análisis a una problemática en particular y de actualidad; así corno por medio del examen 

profesional, se deberá de demoslr2.T b preparación para exponer y discutir los temas de su 

especialidad y materias afines. 

Por lo que la elaboración de la presente Tesis sobre la "[nconstitucionalidad del 

pago de derechos para b devolución de vehículos robados. recuperados por la Procuraduría 

General de Justicia del Estado de México" ha sido realizada con la mejor intención y con 

todo nueStro empello. p3ra poner a considerac ión del Honorable Jurado. como r,"quisi¡o 

previo al eX3l11Cn profesional. ~uya meta constituye la máxima a!.piración de obtener d 

grado de Licenci;ldo en Derecho. 

El presente lTabajo nace de la inquietud quc me provoca que en las funciones de las 

Oficinas del Ministerio Público del Fuero Común en el Estado de México, existe la prácticil 

cotidiana y sin fundamcnto jurídico alguno. de poner a disposición de corralones 

administrados por parti culares. supuestamente concesionados por la Procuraduria General 
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de Justicia del Estado de Mcxico, a los vehículos que han sido recuperados por parte de 

Elementos Policiales, los cuales en Sll momento fueron han sido objeto de! ilicito de robo 

por parte de delincuentes en agravio de personas físicas o morales. 

Por lo que de acuerdo al estado de derecho es que dicha acdón no encuentra 

sustento jurídico. aunado a que !Oda vez que el particular, ya sea propictario o poseedor del 

bien inmueble (en el asumo "en cuestión un automóvil). primeramente es privado de su 

derecho re?-l para usar)' gozar sobre dicho bien de manera ilegal por un delincuente (sujeto 

activo), afcctóndosc desde el momento del desapoderam iento. su esfera patrimonial en 

contra de su voluntad y sin derecho; y aunado a ésto, posteriomlente la AUloridaJ 

Ministerial, pri va nuevamente de su derecho real sobre el vehículo al sujeto pasivo 

detentador de la propiedad o posesión. pues éste para poder recuperar el vehículo tiene quc 

pagar supuestos "derechos de resguardo" a un corralón operado por paniculares, corralón al 

que es remitido el vehículo sin el consentimiento previo del detentador del derecho sobre el 

automotor objeto del deli to de robo cometido en su agravio. 

Es por los argumentos anteriomlente esgrimidos que considero por demás violntorio 

de garantjas individuales el ac.o de autoridad emitido por el Ministerio Público, ante la 

inconstitucionalidad de dícho acto al remilir a un corralón concesionado y operado por 

paniculares. un vehículo sin consentim iento de su legítimo propietario o poseedor y sin 

previo aviso al mismo y con ello obligarle a pagar supuestos derechos de resguardo para 

poder recuperar el mismo. rlerechos que en ningún momento están considerados en la 

correspondieme Lcy de IngreSoS y Ef;rcsos y que mucho menos ingresan a la Hacienda 

Pública. sino que por el contrario. estos los recauda un panicular en beneficio propio y por 

ende repercuten en su el.riq\..e.:imiento en detrimento del patrimonio del gobernado. 

si tuación por la cual el gohem~do se ve doblemente despojado de su bien, primeramente 

por un delincuente y posteriormente por una Autoridad Administrativa pertencciCllle al 

Estado. 



CAP IT ULO 1.- EL ESTADO Y LA ADMIN ISTRACiÓN PÚBLICA. 
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1.1. El Estado, Generalidades. 

A fin de entrar al desarrollo de la presente Tesis, se hace necesario analizar al 

Estado y por ende a la Administración Pública y su actividad, aunque sea <.le manera breve. 

toda vez que el vocablo "Estado ·· entraña :m aspecto histórico bastante amplio, por lo que 

el estudio del mismo, conlleva a la reaFzación de innumerables tratados aunados a los que 

ya existen respecto de él, por lo que el estudio dentro del presente trabajo se encuentra 

delimitado a tratar aspectos particulares c.el Estado. 

A continuación y a fin de no descartar el aspecto histórico, que es deber de todo 

estudiante <.le Derecho el abordar, aunque de manera general veremos el origen, integración 

y las tareas del Estado, toda vez que e'-tO tiene relación importante con el fondo del tema a 

desarrollar en el cuerpo del presente trabajo de investigación. 

"Es bien sabido por todo estudiante de derecho que el Estado nacional es 

relativamente reciente en la historia de la humanidad, pues emerge en el siglo XII como 

tal, en Europa. toda vez que ahí es ideniificado como una nueva forma de organización 

política, la cual surge y se va desarrollando en las sociedades de la época, conforme a sus 

necesidades y limiwciones especificas, se consolida a lo largo de un proceso que alcanza 

al siglo XIX y que aún continúú avanzando en nuestros días en su perfeccionamiemo. "1 

Así tenemos que el origen o nacimiento del Estado se remonta a la antigüedad y que 

se ha ido transformando y perfec:cionando hasta nuestros días, toda vez que en la historia 

contemporánea se aprecia que el Estado sigue cambiando y evoluCionando como tal de 

manera constante y dinámica de acuerdo a las nuevas necesidades de la humanidad. 

A fin de dar sustento a lo anterior, hemos de recordar o tomar en cuenta que desde 

la más remota antigüedad se ha reconocido al hombre agrupado, actuando aun frente a la 

naturaleza por medio de los grupos más primitivos, en los cuales necesariamente, hubo 

1 
MARTÍNEZ MORALES. Rafael l. Derecho Adn:inistrativo Primer Curso, 2' ed. , Editorial Harla, México, 

1994, pág. 30 . 
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cierta organización y ciertos principios de orden toda vez que "la hisroria recoge las 

primeras formaciones sociales permanenres en Egipro, cerca del ai'lo 6000 a. c. y es a parr ir 

de entonces, cuando se conoce como Polis, Ciudad, Imperio. República, a la agrupación 

humana asentada en un terril?rio con cierto orden y una dererminada acrividad y fines. "2 

De lo anterior podemos entender que el hombre es de una naturaleza social , ya que 

tan es así, que se agrupa en núcleos sociales a los que se les ha dado diversos nombres. 

dependiendo de las caracterí~ticas particulares del mismo, tales como: horda, clan, tribu , 

etc. y los cuales se van formando o integrando a fin de alcanzar intereses comunes en base a 

sus necesidades; sociedades que incluso pueden alcanzar un carácter cosmopolita, es decir 

tienden a integrarse y considerarse como parte del mundo o del universo mismo. por lo que 

debemos saber que hay tantas fom1as de sociedades, cuantos int~reses existan. 

Retomando el aspecto histórico, tenemos que los diversos tratadistas. entre ellos 

Miguel Acosta Romero, afirman que el vocablo Estado emerge en el siglo XII en Europa, 

toda vez que ésta ha sido el molde del Estado moderno, el cual surge a finales de la Edad 

Media y a principios del Renacimiento, es decir en el siglo XV. 

Por lo que en un primer plano, de manera somera y a manera de comentario, 

podemos decir que del estudio de lo anterior, la palabra "Estado" , entraña a una sociedad 

jurídica y de seres humanos territorialmente soberana que se propone el bien común de los 

mismos. 

"Las circumrancias del Estado moderno, obedecen a causas que se aprecian a 

parrir del siglo XI:. como son la concentración de un poder cenrro.l único frcme a los 

demás, la lucho que se desarrolló enrre el poder f eudal, el poder de las ciudades. el de los 

Reyes, el clero represenrado por el Papado y , por orra parle el emperador del Sacro 

Imperio Romano Germánico que, a rravés de una serie de barallas, armadas e ideológicas. 

culminaron con la paz de Wesrjalia de I6-18 que dio fin a la guerra de 30 años. Surgió así 

2 
ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrati,·o Especial, 3' ed. , Editorial Porrúa, México. 1998. 

pág. 45 . 
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el principio de que el Estado es Soberano y tiene facultad para imponer su régimen 

jurídico interno y establecer la política interna y exterior. La era de los descubrimiemos 

geográficos, la imprenta, las nuevas concepciones filosófica.\· y la Revolución protestan/c. 

también influyeron en el concepto de Estado. "3 

Así los autores de la teoría política refieren que la palabra "Estado " deriva de S tato. 

Stare, Status, que significa situación de permanencia o que no cambia. De acuerdo con 

Héller según lo cita Francisco Porrúa Pérez "el Estado se nos aparece, pues, de primera 

intención, como un algo, como una realidad, como un hacer humano incesantemente 

renovado. "4 

Opinión con la que a titulo personal no estoy completamente de acuerdo, ya que de 

lo estudiado durante el transcurso de mi formación profesional , así como de las 

experiencias vividas, he visto que el Estado es uno solo, que sus partes integrantes tal vez 

no cambien. pero en cuanto a su actuar o formas de manifestarse, es distinto en cada uno de 

los países o Estados que conocemos en la actualidad y que constantemente se encuentran en 

proceso de cambio y transformaciór. , tan es así lo acontecido con la Ex Unión Soviéti ca, 

Alemania. China. Japón, Francia. Inglaterra, España, Etc, todos ellos países que han estado 

cambiando constantemente en su ideología y política tanto interior como exterior, así como 

su forma de gobierno; cambios que también se han vivido en nuestro propio país que de 

fom1a afectuosa se le conoce en el mundo como México, el cual ha sufrido cambios 

significativos con el ahora gobierno Panista, alejado de la vieja corriente Priista, mismo que 

ha tenido una Política muy diferente a las anteriores administraciones y que todo mexicano 

nos hemos dado cuenta de ello. 

Así tenemos y retomando el tema, que en la Ciudad de Provenza en el siglo XVI, 

aparecen ya los principales caracteres del Estado moderno. y son muchos los autores que lo 

estudian a part ir de Bodino. que habl a de la soberanía como el poder más grande ; se refi ere 

al Estado como un monstruo de poder inquisiti vo y un fenómeno político de poder público 

·' A COSTA ROM ERO. tv1iguel. Derecho Administrativo Especial. 3' ed .. Ed itorial Porrúa, México, 1998. 
pág. 46. 
4 PORRÚA PÉREZ. Franc isco. Teoría del Estado, 29' ed , Editorial Porrú a. México. 1997 , pá¡! . 24 . 
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que se explica por el grupo social mismo. Locke, en su "Ensayo sobre el gobierno civil'", 

habla de un Estado de naturaleza, de libertad y de igualdad, que es regido por la razón), por 

reglas de conveniencia. Es un principio del que posteriormente derivaría el Contraclualismo 

de Rousseau. 

Por a Iro lado tenemos que la Revolución Industrial. es el comienzo de los 

nacionalismos. el absolutismo monárquico, mismos que dieron la tónica del Estado en Jos 

siglos XVll ! y XIX. aunados al colonialismo y a la idea de hegemonia o suprcmacia sobre 

los demás. Las Revoluciones, Francesa de 1789, la Independencia de los Estados Unidos de 

América de 1776 y las de las Repúblicas Latinoamericanas. en las primeras décadas del 

siglo XIX dan un nuevo auge e imJiulso a la forntación de Repúblicas en America. 

Así tenemos que la Soberanía se transmite del Monarca al Pueblo, dcJ Pueblo al 

Constituyente y de éste a la Constitución. según algunos autores muy fo nnal istas que 

tienden a descuidar los elementos extra-normativos de lo jurídico, es decir, sus 

condicionantes económicas, sociales)' políticas, tanto nacionales como internacionales. Tan 

es así. que algunos teóricos con Kelsen a la cabeza, afirman que el Estado no es sino la 

expresión j urídica de la sociedad. 

Opinión esta última con la que estoy de acuerdo, ya que la voluntad dd Pueblo 

radicada en un territorio determinado, al plasmarse por escrito a través del Constituy..:nte. 

reviste la expresión máxima y jurídica del Pueblo. voluntad misma que da vida al Estado 

Propio y con la cual le otorgn la Soberanía. es decir el poder máximo. sobre el cual no 

habrá ningun otro poder y Gue tendrá como finalidad. el bien público temporal de quien lo 

instituyó. que en este caso eS el pucblo mismo y para beneficio de él claro es;á. 

Es asi que la actividad del Estado está constituida por un conjunto de actos de 

d iversa índole algunos catalogados como juridicos y olros de índole material. qul:' se 

generan en ejercicio de sus atribuciones legales y en cumplimiento de sus fines para 

bene fi cio de la colectividad. para lo cual se tiene que actuar en los sectores publicos, social 

y privado. 



6 

En eSIt: tenor de ideas. tenemos que la acti\'idad del Estado está representada po r la 

actuación de los pnderes públicos, conocidos como Ejecutivo, Legislativo y Judicial. tanto 

a nivel Federal , Estatal y Municipal, en segundo ténnino por cJ sector social a tra\'cs de las 

organizaciones de obreros, camPesinos. artesanos. eIC., y en tercer lugar. encontramos la 

actuación de los particulares el" su calidad de iniciativa privada para prestar sen'idos 

públicos o atender d istintas necesidades sociales. bajo la conducción o rectoria del Estado. 

Es así que la actividad del Estado se origina en el conjunto de operaciones, tareas o 

fac ultades para actuar. de carácter jurídico, material y técnico. que le corresponden como 

persona juridica de derecho publico y que realiza por medio de sus órganos. Por lo que las 

aclividades jurídicas del Estado están encaminadas a la creación y cumplimiento de la ley; 

las actividades materiales son simples desplazamientos de la voluntad y las actividades 

técnicas son las actividades subordinadas a conocimientos técnicos ° científicos. 

En cuanto ;:l Estado moderno mexicano. éste ha quedado especifi cado tanto en la 

Constitución de 1857. como en la Constitución de 1917, siendo que en la de 1857 es 

notable el liberalisnto individualista, que lucha ante todo por el libre desenvolvimiento de 

las actividades de los paniculares. y prácticamente quedan apoyadas en diversas garantías 

individuales como las de liben¡;¡d, las de igualdad y seguridad jurídica; en cuanto a la 

Constitución de 1917. se puede notar el intervensionismo del Estado para el desarrollo de 

las dh'erS3s actividades individuales y colectivas, tan es así que en los aniculo!' 3". 27 Y 

123 se hacen patentes los derechos educacional con un sentido democrático. las diversas 

fonnas de propiedad y las relaciones del capital y el trabajo como faclores de la producción 

de bienes y servicios 

1.1.1.- Concepto de Estado. 

Es mu y dificillener un concepto universal de Estado. toda vez que el pensamiento 

humano es subjcti\o. es decir cada individuo o persona piensa de manera d istinta a su 

semejante. El moti\'o dI;' las lineas anteriores no es otro más que el hecho de hacer notar que 
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no se pu<!de dar de manera contundente y tajante un concepto de Estado. esperando que con 

la ayuda de la infinidad de conceptos y teorías que existen acerca del referido tema, 

podamos di lucidar y explicar perfectamente el significado de Jo que es el Estado en la 

actualidad. 

Las di fen:llles leorias que la doctrina ha elaborado para expresar el ser del Estado y 

para fonnutar el conceplo respect;vo. revdan que estas cuestiones constituyen uno de los 

problemas mas ard.los, dificiles y complicados con que se enfrenta el pensamiento juddico­

político. Nos referimos obviamente, a las teorias que pretenden desentrañar 10 que es el 

Estado en el mundo o nto lóg.ico. es decir del mundo del ser, lo que signi fica en su cxi slenciu 

histórica como fenómeno que se presenta en la vida misma de las comunidadl!s o 

sociedades humanas. o sea, como un ente que nos envuelve y comprende en nuestras 

relaciones sociales de naturaleza múltiple y poli facética. Pero no se puede aludir. por tanto 

a las concepciones ideales de Estado, es decir aquellas que lo si tuan en el ambito del deber­

ser ético político y que han tratado de responder a las preguntas c('lnsistente en cómo 

debiera sc:r el Estado, concepciones enlre las cuales, por lo demas, Se descubren 

discrepancias de razón esenciales y accidentales. 

Bien sabemos que la cuestión relativa a la implicación y al concepto de Estado 

rebasa los limites I!strictos de la tematica del Derecho Constitucional ; pero como esa 

di sciplina involuc-a primordialmente el estudio de! Estado en su aspecto jurídico 

fundamental. o sea. como sujeto principal de la imputación normati\'a. no es posible eludir 

los imperativos melOdologicos que como presupuestos insoslayables y a guisa de 

prolegómenos. cond icionan el t,atamiento de los diversos tópicos de que se compone la 

esfera investigadora de tan imponante rama de la Ciencia Jurídica. 

Es indiscutible que la multiplic idad di\'ergente de teorías y opiniones doctrinarias 

sobre el ser y el concepto de Estado conduce no sólo a la confusión intelectual respecto de 

ambas cuestioncs, si no ti un esc,eptidsmo sobre lo que pudiese ser su implicación esencial, 

ya que esa multiplicidad. en rigllr lógico. traduce el cri lerio de cada ilutor o tratadista. No 

dejo de reconocer que cada uno de ello~ construye su respectiva tesis con autenticas 
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pretensiones cientificas. ni que las ideas que la configuran alcanzan un acierto p:Hcial en la 

dilucidación de las consabidns cuestiones. 

La divergencia y contrariedad que se advierten eLl la doctrina sobre el Estado no 

tiene nada de asombroso )' si mucho de explicables, pues siendo el fenómeno estatal tan 

complejo, es susceptible de apreciarse al través de sus distintos aspectos o manifestaciones 

con un criterio parcial o fraccionario que culmina en conceplos incompletos 

necesariamente-, 

Nadie niega que el Estaoo es Ulla idea, pero tampoco puede sostenerse válidamente 

que. bajo eSla connotación puramente espirilUal, esté desvi nculado de la realidad histórico­

política. El Estado no es una mera concepción de la mente huroana, no es un simple ideal 

del pensamiento dd hombre ni un solo produclo de su acti vidad imaginativa. par" mi , el 

Est3do es un todo. es la creación maxima del hombre a fin de satisfacer su bien comun en 

base a su sistema social claro está. 

No dellota un deber-ser sino un ente positivo, cuyo concepto debe tener una 

observación reflexiva y analít icamente de esa realidad donde se encuentra su ser y de la quc 

se deriva su concepto. En su dimensión fenomeniea pertenece al mundo de la cultura y 

específicamente al ámbito existencial politico de las comunid<:des o sociedades humanas. 

Como fenómeno. es objeto de conocimiento. o sea. susceptibles de aprenderse. 

analizarsf: y sintetizarse por el pensamiento cognoscente para formular su idea cientiflca. 

Si en el Estado corno fenómeno concurren diversos hechos y circunstancias que se 

registran y acaece!' en la realidad socio-politica. si su ser no es simple sino complejo. 

merced de esa concurrencia en que se convergen factores de muy diferente índole. el 

Estado como eonu:pto 110 debe basarse exclusiva ni excluyememente en alguno de ellos. 

sino cornprcnd.:rlos ;l t(ldos en una síntesis dialéctica. 
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Es evidente que el Estado no es un solo territorio. ni población. pero tampoco su 

concepto debe contraponerse al poder ni al orden jurídico. Como totalidad. el Estado se 

integra con partes interrelacionadas real y lógicamente, dI;' Jo que se deduce que su 

concepto debe 'ier resultado sintético de la aprehensión y del amilisi s conjunto de todas 

ellas. 

No es posible captar la esencia del Estado sin la metodologia adecuada que consiste 

en estudiar todos [os elementos. causas factores o circunstancias que lo producen como 

fenómeno politico y que lo componen en su dimensión óntica y conceptual. Prescindir para 

la integración del concepto de Estado de cualquiera de estos ingredientes y circunscribirlo a 

uno solo de ellos, gl!llcra el riesgo de remular una idea incompleta y mutilada de la entidad 

estatal. 

Por ello juzgó Ignacio Burgoa Orihuela desacertada todas aquellas tcorías que 

reducen el conceplo de Estado a uno solo de sus elementos, aunque a los demás los 

consideren "con(/iC:(lI/e.\'"' de su existencia, COntO el territorio y la población . 

No puede aceptarse según su opinión. que el Estado sea unicamente un "poder " 

como resu[¡ado de :a di ferencia entre gobernantes y gobernados como lo sostiene Duguit. o 

un "poder illSfilllcillllOlizado" ;:omo lo pretende Georges Bourdeau, ni tampoco un "orden 

jurídico nom13Ii\'o" como lo proclama Kelsen y mucho menos un aparato coercitivo. 

En virtud de lo anterior y a efecto de mostrar un panorama más amplio, a 

continuación hemos de citar diversas acepciones hechas por multiples tratadistas sobre el 

Est3do. para con ellas p0dcr e~tudiarlas y asi estar en posibilidad de adoptar el concepto 

que mas nos convenza: 
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Para Jellinek " ... el E5tado es la unidad de asociación dotada originalmente de 

poder de dominación y la cual deberá de estar formada por un conjunto de hombres. 

mismos que deberán de estcr asentados en un territorio. "5 

Por otro lado para el doctrinario Séller, "El Estado es una conexión social de 

quehaceres "6
, entendiendo su punto de vista como esa relación que se da entre los seres 

humanos de un mismo territorio, y que dicha relación se efectúa de distintas maneras, pero 

con una fi!lalidad en común que es el de obtener un beneficio social. 

En cuanto a Miguel Acosta Romero " ... el Estado es la organización polírica 

soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado. bajo un 

régimen jurídico , con independencia y autodeterminación, con órganos de gobierno y de 

adminisrración que persigue determinados fines mediante actividades concreras. ' '7 

También tenemos que el doctor Eduardo García Máynez lo define como "la 

organización jurídica de una sociedad bajo un poder de dominación que se reúne 

determinado rerrirorio ". 8 

Mientras tanto para Francisco Porrúa Pérez, el Estado lo concibe como "una 

sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, 

sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurídico que estructura la 

sociedad es rara/ para obrener el bien público /empara/ de sus componen/es "9 

Como pode•110s observar el pensamiento del hombre es muy subjetivo es decir es 

muy difícil que una persona piense ;; tenga las mismas ideas que otro semejante, toda vez 

que las ideas antes mencionad2s y descritas de distintos autores y doctrinarios, si bien es 

; JELLINEK. Georges. li!oria General del Estado, Compañia Editorial Continenta l, S.A .. México. 1956, pág. 
145. 
6 

ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Administrativo Especial. 3' ed., Editorial Porrúa. México. 1998, 
pág. 48 
' ACOSTA ROMERO Miguel. Derecho Administrativo Especial, 3' ed. , Ed itorial Porrúa , México, 1998, 
pág. 48 y 49 . 
8 

GARCIA MA YNEZ, Ed uardo. Jntmducción ai Estudio del Derecho, 41' ed ., Editori al Porrúa, México, 
1980,pá~ . 98 . . 

9 
PORRUA PÉREZ, Francisco. Teoría del Estado 29' ed. , Editorial Porrúa, Méx ico, 1997, pág. 198 . 
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cierto todos manejan de alguna manera algún elemento esencial que constituye al Estado. y 

en algunas ocasiones difieren uno del otro, por lo que me permito poder hacer una 

conclusión en relación a los· mismos, considerando que el último de los conceptos vertidos 

en este punto es el más adecuado y completo, toda vez que nos la proporciona de manera 

completa y analítica ya que no~ proporciona el convencimiento de la existencia en la 

realidad estatal , ya que contiene los elementos de sociedad humana, un territorio material o 

real, un poder supremo, un territorio jurídico y un esfuerzo común para ol::tener un bien 

público temporal. 

Así mismo del análisis exegético de dicho concepto, podemos apreciar que éste 

presenta las siguientes características esenciales: Una Soberanía o poder público, una 

personalidad moral y júrídica, un territorio permanente, así como la sumisión al derecho 

establecido por el mismo pueblo para obtener el bien común; que sin éstas no es posible 

que subsista el Estado mismo. 

1.1.2.- Partes integrantes del Estado. 

El Estado suele analizarse a través de sus elementos, esenciales, que para un 

importante sector de la doctrina son: a) La población, b) El territorio, e) El Derecho, d) El 

poder y e) Los fin es políticos. Se entiende, de esta suerte, como un todo que no puede 

prescindir de ninguna de sus partes. Sin embargo de los cuatro elementos planteados 

predominan tres de éstos: El Territorio, La Población y El Gobierno. 

Para Francesco Comentine "El Esrado está consriruido por dos elemenros: un 

elemento material y un elemenio formal, en el primero se encuenrra la población y el 

lerrilorio, el segundo por el ordenamienlo jurídico bajo un poder supremo ".10 Establece 

que mientras el elemt:nto material es particular para los distintos Estados y vari able según 

los diversos ti empos y lugares. en cuanto al formal nos asevera tiene un carácter 

permanente; es invari able, constituye como el esqueleto de toda forma de Estado. 

1° CONSENTI N l. Francesco. Filoso[ia del Derecho, 2' ed .. Editorial Cultura, México, 1930, pág. 94. 
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Tal como se desprende de lo enunciado en los puntos que anteceden, tenemos que 

son tres las partes integrantes y fundamentales : Un territorio, una población y un conjunto 

de leyes, de donde emanará el poder mismo del Estado para obtener el bienestar público 

temporal. 

POBLACIÓN. 

Población .. Éste es el elemento personal o pueblo, el cual es uno de los elementos 

fundamentales con el que debe de contar el Estado, y es lógico, toda vez que sin ella no 

existiría el Estado, ya que no habría individuos que necesitaran asociarse e interactuaran 

entre si, para la satisfacción de sus necesidades sociales. 

El geógrafo Vogel afirma, con la mayor exactitud, que "el territorio de un Estado 

es solo la base, y en cambio, la población es el depositario vivo de la propia sustancia del 

Estado ". 11 Y lo cual me parece muy cierto, toda vez que un territorio únicamente es la base 

del pueblo o sociedad, ya que el territorio es un elemento inerte, sin voluntad alguna, no así 

la población la cual de forma general se. puede definir como el conjunto de seres humanos 

que constituyen por sus nexos de identidad, una colectividad fija estable sobre un territorio 

fijo o permanente. 

De lo anteri•J r se puede desprender que a este factor se le conoce como el elemento 

humano del Estado y por consiguiente como una base imprescindible dentro de la 

estructura y fun ción de la sociedad política. Así la agrupación estatal suele entenderse como 

la comunidad humana conformada por hombr.~s libres que reaiizan en su seno su propio 

destino y por consiguiente, su futuro y plenitud personales. 

11 
TINOCO RI CHTER. Tinoco. Teoría de la Administración y del Derecho Administrativo, 3' ed ., Edición 

del Instituto de In vestigaciones Facultad de Ciencias Económicas y Sociales, Universidad Centra! de 
Venezuela, Venezuela, 1970, pág . 93 . 
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Una parte iI.lportante de la doctrina sostiene que el hombre integrado en socied:u! es 

el principio y el fin último de la sociedad politica. Por consiguiente. es por el hombn' y para 

beneficio del mismo que el Estado ha llegado a constituirse. 

Por lo que usando la lógica podemos llegar a establecer que la población es el 

conjunto de personas que por determinadas cualidades juridicas que les son aplicables. son 

parte integrante del elemento personal que con el territorio y el gobierno componen el 

Estado, se encuentren o no dentro del ámbito telTi torial que lo forma. siendo así que el 

pueblo es el sujeto del poder político del Estado, sin el cual no tendria vida. 

De lo anterior y u!:.ando la lógica, podemos llegar a establecer que la población es el 

principio del Estado. toda vez que si no existiera la mi sma, np tendría porque existir un 

poder soberano que regulara la vida en sociedad de los seres humanos; luego entonces y 

para dar por term:nado el referente punto podemos establecer que la población es el 

conjunto de personas unidas por una identidad y que se encuentran establecidas dentro de 

un territorio determinado de manera pennanente, y en el cual deberán de convivir en busca 

del bien comúI!. sujetos a un poder de mando originario. 

TERRITOR IO. 

La dogmátic3 explica al territorio como el basamento fisico y ámbito geográfico de 

la nación. o el lugar dondc se asienta la sociedad políticamente organizada, por lo mismo se 

entiende como el marco donde cobra vida la validez del orden juridieo del Estado. 

Para di versos doc:rinarios d territorio es la primera condición de existencia del 

Estado. () bien conc!icióll geográfica de la actividad estatal. 

Para el pclls::lmiento Kelseniano, debe quedar muy claro que la unidad del territorio 

no debe entender::;e como fisica. ni llanamente geográfica. se adara. en este sentido. que 
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más que una escuela porción de tierra, el territorio supone una unidad jurídica, que por 

consiguiente. representa el ambito espacial de validez del orden jurídico nacional. 

Se estima. de esta manera, que la hegemonía del territorio respecto a todas sus 

partes, depende del carácter de su orden jurídico. único y válido para todas y cada una de 

ellas. 

En lOdo caso debe tenerse muy claro que el territorio constituye un elemento 

imprescindible para las funciones del Estado, que le pennite, por añadidura. detemlinar sus 

fronteras o el ámbito espacial de validez. para sus normas jurídicas. 

Por lo que considerando al Estado como objeto geográfico. tenemos que este se 

reduce a una porción de tierra delimi tada por fronteras. las cuales en el Estado Mexicano 

están enunciadas y establecidas en el aniculo 42 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y el cual establece: 

Artkulo 4} - EI/erá/or;o nacional comprende 

I,-EI cM! las punes in/egran/es de /0 federación 

l/ -El ele la islas. ilJc/ól.l'(!ndo los arrllcifes )' cD)'os en 10J' mures 

udy<K'emes: 

111.·1_1 de lus islllJ de Guuúalupe J' 10'< de Re..,'lIogigi:do. situadas el! el 

" -LUJ' plllltJjorma;' cominen/ales y los :óca/os submarinos de las 

Islu,<. cayos.1' arrecifes: 

l ' -U ... ogu<l)' de IOJ' mares lermorü¡l¡:s en la extensión y términos que 

¡YiI i!I dere.::ho imemocional.)' las maritimas m/eriorcs; y 

V/._E/ espacio simado sobre e/territorio IIIlcional. con la ex/ensión y 

modalidades que eJloble;ca 1'1 propio derecho imernaciOlJ(J{. 

Ahora bi"::l1 y en vista de lo establecido por el aniculo 42 Constitucional. podemos 

llegar a establecer que e l territorio es aquella arca detemlinada y delimitada por medio de 

fronteras fisicas (1 imaginarias. en donde un poder supremo ejerce su soberanía, de acuerdo 

con lo preceptuado por el derecho internacional. toda vez que un territorio compr~nde tanto 
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fronteras terrt: stres. marí timas y aéreas en la actualidad. pues es bien sabi do que el terr itori o 

de cada naci 0n se ex ti ende hac ia el subsuelo y por encima de el. 

PODER. 

Consultar, decidir ejecutar, controlar, son atribuciones y prerrogativas de la esencia 

y naturaleZ? diversas que el Estado realiza para cumplir sus fines para el bienestar público 

temporal. En una palabra, son manifestaciones del poder Político o Poder del Estado. 

Para Consentini "el pode.~ es el elemento formal del Estado, estando éste 

constituido por el ordenamiento jurídico o por un grupo de voluntades que se han 

objetivado de una manera dada para coordinar las relaciones e imponerles una regla, la 

cual queda inmutada hasta que varié la voluntad misma que la consriruyó, y por 

consiguienre, independiente de las modificaciones que se puedan efecruar en los hechos. ··' 2 

El Estado se nos presenta como una organización, en que todos los ciudadanos están 

subordinados a un supremo poder, por el cual no existe otro por encima de él, que tiene la 

facultad de imponer sus mandatos, es decir regular la acción de los individuos de manera 

obligatoria, y que tiene fuerza y medios para hacer valer coactivamente sus prescripciones, 

pero lo cual lo deberá realizar sujetándose al ámbito normativo existente. 

De acuerdo a José Manuel Lastra Lastra en su libro Fundamentos de Derecho, éste 

estima que "' el llamado poder público consolida y reúne la autoridad rotal, susceprible de 

monopolizar la coacción física del Estado, que dota de coercibilidad jurídico 

normarivo. "13 

12 
CONSENTINI. Franccsco. Filosofía del Derecho, 2' ed ., Editorial Cultura México, 1930, pág. 94. 

I J LASTRA LASTRA , José Manuel. Fundamentos de Derecho 1' ed. , Editorial Me . Graw-Hill , México, 
1994. pág. 161. 
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Bajo este orden de ideas podemos establecer que la larea más imponante y 

trascenden~al que se encomienda a la autoridad del Estado, es el gobierno. a traves del cual 

organiza la vida politica. legislativa, administra t: impane justicia. dentro de su mis;ón 

fundamental de controlar y dirigi; a la sociedad . 

Así entonces podemos concluir con el hecho de que los elementos del Estado son : 

Un conjunto de personas (sociedad), los cuales deberán de estar comprendidas de manera 

pennanente dCl1Iro de un territorio, y de las cuales su comportamiento estara regulada por 

un ordenamiento juridico (poder), definición que nos parece la más ace:1ada y faeil de 

comprender aún para tos que no son estudiantes de Derecho. 

Por lo que queda entendido que el poder de un Estado reviste en su soberanía, toda 

vez que sobre la soberanía no exis:e otro poder, y la cual emana del propio pueblo para 

regular sus relaciones y conseguir con ello el bienestar público temporal. 

1.1.3.- Misión del Estado. 

Ya anteriormente se dijo que el Estado surgió como una necesidad del hombre para 

poder vivi r de manera ordenada, entendiendo como ordenada el hecho de que se necesitaba 

una auwridad que delimitara el accionar de las personas en beneficio de ellas mismas: 

luego entonces podemos decir que dentro de la misión del Estado. se encuentra realizar una 

protección social adecuada al gobernado o pueblo, lo cual entraña una protección a la vida, 

integridad fisica y moral , la libertad, el patrimonio y la tranquilidad de los habitante~, entre 

otros más}' con ello conseguir ~u bienestar público temporal. 

Por otro lado también es de considerarse que dentro de su misión, está la de 

satisfacer las necesidades y expectativas de la población, debiéndose apegar en lodo 

momento a las disposiciones legales que confonnan el marco del estado de dert'cho. mi smo 

que debe actualizarse permanentemente para asegurar a las presentes y fuiUras generaciones 

el acceso a mejores condiciones de vida. 
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Es de entenderse entonces que la misión de un gobierno, en este caso el del Estado 

de México, aparte de ceñirse a las disposiciones legales vigentes y aplicables, debe la de ser 

un gobierno democrático, que al amparo de los más altos valores éticos y el trabajo 

corresponsable, que impulse decididamente la participación social y ofrezca servicios de 

calidad en un marco de legalidad y justicia. 

Tcdo Estado dentro de su misión está la de garantizar el estado de derecho en todo 

momento, promoviendo las condiciones para el desarrollo integral de la población, tanto en 

sus formas de trabajo como en sus niveles de bienestar, debiendo regular los derechos y 

obligaciones de los gobernados. 

Por lo que de acuerdo a lo expresado por Tinoco Richter en su libro. Teoría de la 

Administración y del Derecho Administrativo tenemos que "las escuelas sociales de las 

diversas tendencias atribuyen al Estado la misión de tutelar al individuo contra la 

explotación económica, proteger a los pobres contra los ricos, velar por la salud de los 

obreros en contra de su propia voluntad. "14 

Entonces podemos decir que la mi:;ión permanente de cualquier Estado, no es otra 

cosa, más que el de proteger a su población, para que éste pueda obtener y satisfacer sus 

necesidades, así como también el de lograr un crecimiento paulatino en su calidad de vida, 

entendiendo este crecimiento en distintos aspectos tales como: El económico, el social, la 

Seguridad Publica, la salud, etc. 

Por lo que a medida que la población alcance este crecimiento en sus diversos 

aspectos, que no es otra cosa que el bienesta: público temporal , y lo cual deberá ser de 

manera ordenada y apegada a derc.cho, el Estado estará cumpliendo con la misión que le 

fuera conferida a través de su creación. 

14 
TINOCO RJCHTER. Tinoco. Teoría de la Adminislración v del Derecho Adminislrativo, 3• ed ., Instituto de 

Investigac iones Facultad de Ciencias Económicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Venezuela, 
1970. pág. 97 . 
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1.1.4.- Fin del Estado. 

Los fines del Estado . se han modificado a través del tiempo y se manifiestan en la 

complejidad de sus funciones . Toda vez que como muchos autores lo han manifestado en 

sus investigaciones, entre los cuales se encuentra Tinaco Richter "Hasta el siglo XIX el 

Estado ha sido únicamente gendárme, que circunscribía sus actividades a la legislación, 

justicia, policía y defensa "15
, lo cual no es otra cosa que la misión del estado en algunas de 

sus manifestaciones. 

Así tenemos que el Estado gendarme, es hoy Estado Providencia, que toma 

injerencia en todo cuanto atañe a la moral, a la educación, a la sanidad, al bienestar general; 

el Estado no es sólo legislador, juez, agente policial y soldadb, sino que es empresario, 

productor acarreador, prestamista y director artístico, económico, financiero, social, etc . 

Tal y como se desprende en líneas anteriores el hombre por naturaleza tiene que 

vivir en sociedad, y esta sociedad tendrá que establecerse en un lugar determinado lo que se 

traduce en el territorio, así como también este conjunto de personas tendrá que obse1var una 

serie de reglas y limitaciones que serán impuestas por un poder supremo el cual conocemos 

como al Estado, estas limitaciones y ordenamientos impuestos persiguen un interés general 

o una finalidad en común. 

Así es, el Estado y quiero decir cualquiera no importa el régimen al que estén 

sometidos, lo mismo da que sea capitalista o en su defecto socialista, tienen como esencia 

el buscar la máxima de beneficios para sus ciudadanos, esto es lo que la doctrina llama 

como fines del Estado. 

Moto Salazar establece que "en el cumplimiento de su misión el Estado tiene que 

realizar dos e~pecies de fines : generales y particulares. dentro de los primeros se 

encuentran: la consecución del bien común y la protección a la persona humana. De los 

11 
TINOCO RJCHTER, Tinoco. Teoría de la Administración y del Derecho Administrativo, 3' ed. , Instituto de . 

Investigac iones Facultad de Ciencias Económicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, Venezue la, 
1970, pág. 97. 
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segundos establece que son múltiples y varían con las condiciones de cada país y de cada 
. , JJ }6 

regwn. 

Tradicionalmente el Estado persigue, como fines primordiales, la obtención del bien 

común, la seguridad y la justicia para todos aquellos que forman la comunidad política de si 

mismo. 

En este sentido se pondera que la actividad y orientación del Estado propende no 

sólo a tutelar el bienestar material de los hombres o su sana economía, sino a proveer y 

estimular, los valores e intereses culturales y del tipo espiritual. Se habla así , de que el 

Estado cuenta con fines inminentes como aquellos inherentes o inseparables a la esencia del 

hombre. 

Existen dos tendencias fundamentales que definen a los fines del Estado, explica 

Groppali y las cuales son: 

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservación y el bienestar de 

los individuos. 

b) La que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio. 

La primera posición coloca a la organización política al servicio exclusivo de los 

individuos. 

La segunda de las posi"iones es a la inversa de la primera, pues consiste en la 

subordinación total de Jos individuos a la organización política . 

Partiendo de este orden de ideas en el cual se establece como fin primordial el 

satisfacer el bien común de los particulares, podemos llegar a expresar que este bien cómún 

puede tener distintas connotaciones, siendo una de ellas el que no es una finalidad 

16 
MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, 18' ed ., Editorial Porrua, México, 1974 , Pág. 163. 
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propiamente dicho sino una obligación. ya que el Estado como vemos se debe ti los 

individuos. di go si .\plicamos :a lógica sabremos que si no ex iste el conjunto de personas al 

que se tendría que regular .;:u vida en sociedad no existi ría el Estado y por ende tampoco 

existirían los fines de éste 

Entonces podemos establecer el elemenlo teleológico de cada Estado. es decir su 

finalidad, es el conjunto de actos, operaciones y tareas que. de confonnidad con el derecho 

positivo, esta obligado a desarrollar para la obtención de su fin . Y como los fines del 

Estado son establecidos por el derecho positivo. de acuerdo a su ideología predomi nante. 

ésta habrá de influir podcfc>samente en la definición de las tareas que deban realizarse 

conforme al urdt!njurídico imperaute en cada ente estatal. 

1.1.5.- La Seguridad Publica como función del Estado. 

Como pane de su función y para poder realizar sus fines. el Estado tiene que actuar. 

tiene que desarrullar su actividad. Esa actividad fundamental corresponde a su estructura 

orgánica y por ende viene a ser e l quehacer del Estado, es decir la totalidad de operaciones 

y tareas desarrolladas por el ente estatal. las cuales por su diversas características se pueden 

clasificar en diferentes clase!>, entre las cuales tenemos la de legislación. jurisdicción y 

administración. 

Así lenemos quc c:;ta rstructura orgánica la doctrina la explica como las func iones 

que tiene el Estado. siendo ('stas de tres formas , tales como: 

1. En Inda organiza::ión estatal tiene que existir una actividad encaminada a 

lormul:lr las normas generales que deben, en primer término. estructurar al 

[SIal!., y. en segundo término. reglamentar las relac iones entre el Estado y los 

ciudadanos. eSlo es lo que se conoce como la func ión legislativa. 



2. Todo Estado debe tener una funci ón encaminada a tutelar el ordenamiento 

jurídico definiendo la nonna precisa que aplicar en los casos particulares. Es 

la función Jurisdiccional. 

3. Por último. una tercera función esencial del Estado es actuar promoviendo la 

satisfacción de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el biencslar y 

el progreso de la colectividad. Se trata de la función adminiSlrativa. en la cual 

se cno.:uentra comprendida la función gubernamental o de alta dirección del 

Estado. 

Por lo que teniendo como antecedente que el fin del Estado se persigue y se alcanza · 

mediante la realización de diversas actividades, tales como las funciones pública.',. los 

servicios públicos y las actividades de interés públ ico entre otras. donde las funciones 

públicas son las actividades esenciales y mínimas del Estado contempcraneo. sin importar 

cual sea su tipo. fundadas en la idea de la soberanía. de donde deriva su indelegabilidad. 

cuya realización Sal isface necesidades públicas. distintas de las necesidades de caracter 

general. sun ... , de muchas necesidades particulares semejantes. 

Teniendo que los servicios públicos vienen a ser actividades también muy 

importantes. en muchos casos atribuidas a la administración publica. quien las puede 

realizar directamen,e o de manera indirecta. por medio de paniculares. para satisfacción de 

necesidades de car<icter general. bajo un régimen jurídico especial exorbitante de derecho 

privado. 

Bajo este orden de ideas tenemos que la Seguridad Pública es pane de la función o 

actividad adm inistrmh'a del Estado, es deci r es un servició público que debe llevarse a cabo 

con la panicipación estatal en aras de satisfacer una necesidad general del pueblo. 

Así entonces y toda vez que el servicio público de acuerdo al pensamiento de León 

Duguit, actuali7..adü a nuestros tiempos. podemos decir que es la actividad técnica del 

Estado a sati sfacer una necesidad de carácter general. cuyo cumplimiento unifornle y 
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continuo deba ser permanentemente asegurado, reglado y controlado por los gobernantes, 

con sujeción a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio 

de la Administración pú.blica, o bien mediante particulares facultados para ello por 

autoridad competente, en beneficio de toda persona. 

Por lo que atento a lo anterior y siendo que la Seguridad Publica es una función o 

actividad del Estado, que queda encuadrada dentro del régimen de la policía, es decir vela 

por el buen orden y la guarda en las panes de su territorio. así como por la protección de la 

imegridad fisica y de los propios bienes y derechos de los habitantes del Estado, mediante 

el cumplimiento de las leyes y los reglamentos que se han dictado para el buen o mejor 

gobierno en beneficio de la población. 

Así tenemos que la satisfacción de la necesidad de carácter general. de seguridad, 

implica la protección de todos y cada uno de los miembros de la población, tanto en sus 

personas, como en sus bienes y derechos, especialmente los derivados de! orden publ ico. 

Dichas necesidades se satisfac'!n por medio de la prestación del servicio de 

seguridad publica, y los cuales estarán a cargo tanto de órganos fede rales, estatales y 

municipales, los cuales de manera individual o en conjunto deberán actuar para lograr su 

finalidad, que es la protección de los gl)bemados, así como de sus bienes y derechos, 

En el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

podemos enconrrar el fundamento de Seguridad Pública del Estado Mexicano, en los 

párrafos primero, quinto y sexto que a la letra dicen: 

",rliCulo l/ ,- Lo imposición de las ~nl1s es propia y cxclusim de lo aUloridad 

j udicial. La persecuci6n de 10.< delilO! incumbe" al Mi//is/erio Pública, el cual se 

ouxiliarj con uno po/ido que eS{úfl2 bajo su oU/Qridad y mondo inmedia/Q ... 

Lo seguridad pública es una junción o cargo de la Federación. el Distrito 

Federal, los es/odos y los mun¡cipi".<, en las relpec/il'as competencias que esta 
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COllSfilucMn señala. La octuación de las instituciones policiales se regirá por los 

principios de legalIdad, eficacia, profesionalismo y hOllrode: 

Le Federación. el Distrito Federal, los estados)' Jos municipios se coordinarán en 

loo luminas que lo ley señale. poro es/ob¡ecer U" siSlenra nacional de seguridad 

publica. 

Como podemos ver, la Seguridad Pública tiene como finalidad el asegurar el orden 

y buen gobiemo dentro de la colectividad, es decir se encargará de prevenir actos 

delictivos, así como la investigación de los mismos y en su caso la persecución de sus 

autores tanto intelectuales como materiales dentro de un determinado territorio, siendo el 

que nos ocupa el del Estado de México como parte integrante de la Federación de los 

Estados Unidos Mexicanos. mismo que en su Constitución Política establece en su artículo 

77 fracc iones 1, IX Y XXVII: 

Arlículo li. Sonfacul/Odes JI obligaciones del Gobernador del Es/Odo: 

1- CJfmplir j' hacer cumplir la ConSlilllci¿m Federal. las leyes ".e/ Congreso de lo 

Union JI los 'Nllodos ¡"'CI"I'/(lcionoles; 

IX.- Conse,..,·ar el OI'dc/! publico cnlodo el/errÍlOl'io del Estado; mondor 

perso"almenle las foer:as de seguridad pública del Es/ado y cQOrdi/!arse e/! eSlir 

malerío co/! la Federado/! y/os mu/!icipiru e/! ,ér",int)S de Ir!)': 

XXVI/.- Cumplir enn los prel'isiolles consfilUcionales relativas al MmiSll!rio 

Público; 

Asi tenemos que la Seguridad Pública en el Estado Mexicano. está a cargo de 

diversas instituciones, tales como las Policias entendiendo como estas a las Corporaciones 

en sus tres niveles de gobierno como lo es la del ambito Federal, Estatal y Municip:Jl, las 

cuales estarán como elemento coadyuvante del Mini sterio Püblico tanto Local como 

Federal. cuya función üJ¡ima sera la de ejercitar la acción penal en contra de los probables 
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responsables de los delitos preceptuados en los respectivos ordenamientos jurídicos; 

pudiendo también dichos órganos policiales velar por el cumplimiento de los 

ordenamientos administrativos y civico:i a efecto de que éstos no sufran violaciones, y en 

caso de haberlas, poner a los infractores ante la autoridad administrativa a efecto de que se 

le aplique la sanción correspondiente, todo ello con el fi n de velar por el respeto al marco 

de derecho al que están sujetos y bajo protección los propios gobernados en busca del tan 

mencionado bienestar publico temporal como fin último del Est3do. 

Por todo lo anterior, podemos concluir que la Seguridad Publica es un servicio que 

proporciona el Estado como una actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de 

carácter general de los gobernados, de preservar su integridad fi sica, moral)' patrimonio, 

mediante la debida protección, tanto de sus personas, como de sus bienes y derechos, 

especialmente los derivados del orden publico: cuyo cumplimiento, unifonne )' continuo. 

permanentemente debe ser asegurado, regulado), controlado por la autoridad, mediante el 

ejercicio del poder de policía, con sujeción a un variable régimen de derecho público. 

J.2.· La Administración Pública, Generalid ades. 

La Administración Pública es aquella a traves de la cual el Poder Ejecutivo va a 

realizar su función adminif\trativa, misma que se traduce en diversos actos jurídicos y 

materiales quc viene a ejecutar las leyes expedidas en el caso de nuestro país, por el 

Congreso de la Unión para el ámbi to federal y por las Legislaturas Locales para los estados 

y municipios. 

Para que el Estado pueda cumplir con lo anterionnente establecido, es decir el poder 

reali7.ar los fines inherentes al mismo, (seguridad pública, social, crecimiento económico. 

nivel de vida digno, etc). tendrá que apoyarse en lo que se conoce como la Administración 

Pública. 
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Siendo así que la Administración Pública puede concebirse como la actividad que 

Jos órganos del Estado desarrollan para el cumplimiento de Jo que conocemos como los 

fines del Estado o sus atribuciones. 

Rafael de Pina define a la Administración Publica como: "El conjunto de los 

órganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federación, los Municipios y los 

organismos descentralizados atienden a la satisfacción de las necesidades generales que 

constituyen el objeto de los servicios públicos ".17 

De Pina en su concepto da, a mi parecer, las principales características de lo que es 

la Administración Pública, teniendo como tales las siguientes: 

J. Es una actividad realizada por el Estado. 

2. Dicha actividad la realizan Jos órganos del Estado. 

3. Va encaminada a satisfacer una necesidad general (Servicio Público). 

Para poder alcanzar Jos objetivos y metas que se fija la Administración Pública, se 

tendrá que seguir con un orden, es decir esta última tendrá que organizarse de tal manera 

que pueda realizar sin dificultades y contratiempos todas las metas planteadas, tal y como 

lo establece Rafael Martínez Morales, al decir que la necesidad de establecer y ordenar de 

manera coordinada a Jos entes que conforman a la Administración Pública, se debe a que 

sólo así se logra alcanzar una operatividad a sus finalidades y al ejercicio de la función o 

actividad administrativa. 

Las fom1as de organización administrativa, es decir, Jos sistemas como se 

estructuran Jos entes del Poder Ejecutivo, están determinadas por la liga jerárquica que con 

mayor o menor intensidad los víncula con el Titular del propio Poder Ejecutivo. Las formas 

de organización son la manera como estará integrada la Administración Pública; como se 

ordenarán Jos órganos del poder público encargados de la actividad o función 

administrativa del Estado. 

17 
DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 26' ed. , Editorial Porrua, México, 1997, pág. 60. 
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Así tenemos que de manera general, el derecho administrativo maneja tres tipos de 

organizaci6!1 administrativa, tales como: 

• La centralización, 

• La desconcentrac;ón, y 

• La descentralización. 

El fundamento legal de dicha clasificación lo podemos encontrar dentro de nuestra 

Constitución.Política, en su articulo 90 primer párrafo, que a la letra dice. 

Artículo 90.- Lo adminislraci6n pú.blica federal será centralizada y parues/alal 

conforme Q la Ley Orgánica que expida el Congreso. que distribuirá los 

negocios del orden administrativo de lo Federación que estarán a cargo de las 

Sec1elarÍiU tk Es/ado y ltu Deparlomentos Adminis¡ra¡ivos )' definird las bases 

generales de creación de IQS entidades pGroe.slalales y fa interw nción del 

Ejeculh"O Federal en su operación. 

Entonces tenemos que la Administración Pública en el Estado Mexicano se divide 

en Centrali:rnda, Descentralizada, y Do;:sconcentrada, entendiendo el significado de la 

primera de ellas como: 

Centra lización,- Es la forma de organización administrativa en la cual los entes del 

Poder Ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de la 

Administración Pública. 

Por lo que tenemos que ésta existe cuando los órganos se encuentran colocados en 

diversos niveles pero todos en uca situación de dependencia de cada nivel hasta llegar a la 

cúspide en que se encuentra el jefe supremo de la Administración Publica. 

Ésta se caracteri:rn por la relación de jerarquía que liga a los órganos inferiores con 

los órganos superiores de la Administración Pública. 
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Esta relación de jerarquía implica varios poderes que mantienen la unidad de dicha 

administración a pesar de la diversidad de los órganos que la forman, 

DestcntraJizaciÓn.- La descentralizac ión, es la forma de organización de 

organismos que penenecen al Poder Ejecutivo, y los cuales están dotados de su propia 

personalidad jurídica y de autonomía jerárquica para efectuar tareas administrativas. Es 

decir, ésta tiene lugar cuando se confia la realización de algunas actividades administrativas 

a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Administración Central. 

En la relación de esos órganos, el Estado puede recurrir a figuras del derecho 

públ ico o dd derecho privado, siendo que los organismos descentralizados tiene las 

siguientes características: 

l. Son creados por el P!>der Legislativo o por el titular de la Administración 

Pública, tal como 10 es a nivel federal el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, o a nivel Estatal por e l Gobernador de la Entidad. 

2. Dichos Organismos cuen'.an con patrimonio propio. 

3. Gozan de autonomía ~erárqu ica con respecto al órgano central. 

4. Sus cometidos estatales son de naturaleza administrativa, y 

5. Existe UII control por perte del Estado, sobre su actuación. 

DesconcentraciÓn.- Es una de les formas de organización administrativa. es decir 

es un modo de estructurar los entes públicos en su dependencia con el jefe del ejecutivo. Es 

decir se estructura mediante entes que no ostentan una personalidad jurídica propia, )' cuya 

liga con el jefe del Poder Ejecutivo implica una manera de diluir el poder y la competcncia 

en los subordinados para despa:har los asuntos, formado parte de Jos órganos centralizados. 

Así pues, la desconcentración administrativa consiste cn una forma de organización 

en la que los entes públ icos, aun cuando dependen jerárquicamente de un órgano 

centralizado. gozan de cierta autonomia tecnica y funcional. 
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Por 10 que dentro de las características de los órganos desconcentrados 

administrativamente dentro de un Estado, encontramos las siguientes: 

l . Fannan parte de la centralización administrativa; 

2. Mantienen liga jerárquica con algiln órgano centralizado (Secretaria, 

Departamento o Procuraduría); 

3. Poseen ciella libenad para su actuación técnica; 

4. Debe ser un instrumento de derecho publico (ley, reglamento, decreto o 

acuerdo) el que los cree, modifique o extinga; 

5. Cuentan con competencia limitada a ciena materia o territorio, y 

6. No posero personalidadjurídlca propia. 

En forma más simplista, podemos tener que la desconcentración consiste en la 

delegación de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en 

favor de órganos que le" están subordinados, jerárquicamente. 

Podemos entender entonces que la Administración Pública no es otra cosa. más que 

la actividad desarrollada por los dist imos organismos con los que cuenta el Estado. los 

cuales pueden ser Cemralizados, Descemralizados o Desconcentrados, con la finalidad de 

proporcionar un beneficio o ser .. icio a sus pobladores o subordinados y a los cuales se 

debe, para proporcionarles un bien común. 

Así tenemos que en el Estado de México, formalmeme la función administrativa es 

atendida por el Gobernador del Estado, persona que es electa popu larmente, la cual para el 

cumplimiento de sus atribuciones es auxiliado por las dependencias del sector centralizado 

y por los organismos del sector paraeslAial o auxiliar. 

De lodo lo anterior se puede establecer que la Administración Pública esta conformada 

por todos aquellos organismos a traves de los cuales el Poder Ejecutivo cumple sus 

funciones legales prestando una serie de servicios públicos y atiende las distintas demandas 
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y necesidades Sociales que reclama el pueblo, función que reviste de las siguientes 

características: 

a) Se trata de una funci6n jurídica del Estado. 

b) Los actos concretos que la comprenden, se realizan con vista a la creación y 

funcionamiento de un servicio público y al cumplimiento concreto de los fines 

generales que la legislación comiene. 

e) La creación de un orden jurídico administrativo que se aplica a la 

Administrac~6n Pública y a las personas que establecen relac iones con ella. 

1.2.1.· La Hacienda Pública Estatal. 

La palabra "hacienda" viene de la expresión latina "Iaciendo", lo que ha de hacerse 

y del verbo facere, hacer. Tradicionalmente la hacienda publ ica es el cúmulo de los bienes 

materiales e inmateriales, del Estado y de la administración de eHos. 

La Hacienda Pública Mexicana está constituida por el conjunto de bienes, valores y 

derechos del Estado, que se destinan a la satisfacción de las necesidades colectivas del 

Estado. 

El Estado y los demás entes públicos requieren de un patrimonio y de un régi men 

adecuado para su manejo, de esta manera la Hacienda Pública se refiere a la constitución, 

manejo y transfonnaci6n del patrimonio público. 

Así trasladando la hacienda pública a nuestro campo de estudio, el cual es el 

Gobierno Estalal , tenemos que el aniculo 115 de la Constitución PolHica de los Estados 

Unidos Mexicanos en su fracción 11 primer párrafo establece: 

"Los E.JtaJos adoptaran. para su rclgimen inrerior. lo formo de gobierno 

republicano, represemo/il'O, popular, leniendQ como base de su dh'isi6n /c,.,.ilO,io/ 



30 

JI de su organi:ación politica )' administrotiwl el municipIO libre, conforme D ltU 

boses siguiente: 

J ... 

11. Los Municipios eslarón investidos de pusofI(Jlidad j urídica JI manejara" jI/. 

patrimonio conforme Q la ley . .. 

En el mismo articulo pero en la fracción 1V. nos dice: 

"IV Los municipios admlni5trarón libremenle su hacienda, la cual se formara 

de los rendimientos de /0$ bienes que le pertenezcon osí como de los 

contribuciones. yo/ros ir:gresos f(ue las legislaturas estoble:can a sufavor. '" 

Como se puede observar de la simple lectura de los párrafos anteriores, nuestra 

Constitución Política otorga plena personalidad jurídica a los Estados para que éstos 

puedan administrar los biene~ y derechos que forman parte de su patrimonio, es decir, les 

da la facultad para que éstos puedan efectuar los planes, medidas, y proyeCtos que mejor 

crean convenientes dentro de su actividad adminiSlrativa, para poder lograr las metas que 

se fijaron dentro de un año fiscal. 

Así tenemos que en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del 

Estado de México, dichas facu!tades están contempladas en su articulo 77 fracciones 1, 

XIX , XX Y XXI, que a la letra dicen: 

Aniculo 77. Sonjocult(l(l¡:s y obliga<:iolWs del Gobernador do!! ütado: 

l. . Cumplir y hacer cumplir la Canstifución Federal, lasle)'es del Congreso de la 

Unión y los tratados ilJlernadonulcs. 

XIX. · Em'iar cada ano u la Ú!g'-flalUra. ollles del j de diciembre, los proyectos de 

las leyes de ingresos), presupuestos de egresos dd Estado que deberán regir en el 

a"oJiscu/ inmedialO siguIente}' presentar la cuenta de gas/os del U/1o inmedialO 

amerior. a máJ lardar el I j de j l/lio; 
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XX- Enviar cada año a la Legislatura, antes del 5 de diciembre, el proyecto de 

Ley de ingresos de los Municipios, que considerará las propuestas que formulen 

los áyuntamientos y que ~egirá en el año inmediato siguiente: 

XXI.- Cuidar la recaudación y buena administración de la Hacienda Pública del 

Estado; .. 

Podemos concluir estableciendo que, la Hacienda Pública Estatal , es aquella 

encargada de administrar, manejar y regular todo lo referente a los bienes materiales e 

inmateriales y derechos con los que cuenta la Administ;·ación Pública Estatal , para poder 

realizar sus fines , es decir el satisfacer necesidades colectivas de interés general. 

1.2.2- Concepto de contribuciones. 

"Las contribuciones son las aportaciones en dinero o en especie que con carácter 

general y obligatorio deben de hacer al Estado los particulares, bajo un régimen jurídico 

de derecho público, para cubrir el gasto social ".18 

De esta definición podemos observar que para que una aportación tenga el carácter 

de contribución debe reunir los siguientes requisitos : 

a) Debe ser en dinero o en especie; 

b) Debe ser de (;arácter general y obligatorio; 

e) Deben ser de Jos particulares hacia el Estado; 

d) Así mismo est:~s aportaciones deben estar reguladas bajo un régimen jurídico 

de derecho público, y 

e) Aunado a todas las anteriores, se deben utilizar para un gasto social. 

Con Jo anterior, queda mas claro que las contribuciones son aportaciones 

pecuniarias o en especie que hacen las personas tanto fisicas como morales. Es decir, son 

18 
SÁNCHEZ GÓMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1' ed. , Editorial Porrua, México, 1999, pág. 207 . 
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ingresos ordinarios que deben percibirse conforme a los presupuestos y leyes relati\'as del 

año fiscal, para afrontar el gasto público, toda vez que a un Estado, sin tributos o 

conuibucioncs de sus gobernados, le resultaría imposible subsistir y con ello llevar a cabo 

sus metas y fines en aras de un bienestar común para sus gobernados. 

El argumento legal de Jo anterior 10 podemos encontrar en el articulo 31 fracción IV 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, expresáfldolo de la siguiente 

manera: 

"SOI1 obligaciones de 105 mexicanos: 

l . 

11 . 

111 . 

IV. Coml"¡bllir para /05 gaslos p.íblicos. osi de lo Federación, como del 

DwrifO Federal o del el/ado y municipio en que residan, de la manera 

¡»'opcrd(JIIo/ y equilal/l'a que dispongan la:¡ Ii!)'i!s." 

Las cOJ\\rib!..lciones en general son aportaciones que recibe el Estado en dinero o 

especie de parte de nosotros los particulares o de las personas morales, con la finalidad de 

que dichas contribuciones sirvan para sustentar de manera económica, la actividad realizada 

por las di stintas dependencias y órganos de gobierno encaminadas a satisfacer las 

ne..:esidades de sus gobemados, es decir para satisfacer las necesidades de la 

Administración Publica. y las cuaks de acu..:rdo al precepto constitucional antes invocado, 

deben realizarse con justicia apeg:¡oos a los principios de pro'¡)orcionalidad y equidad que 

dispongan las leyes. respetando cen el!o el prindpio de legalidad. 

Así tenemos que de acuerdo al art iculo primero de la Constitución Poli tiea de los 

Estados Unidos Mexicanos. en relación con el articulo 5° de la Constilución Politica del 

Estado Libre y Soberano de Méxicc>, las contribuciones no sólo deben pagarlas los 

mexicanos. sino 10Jos aquellos que se situen en los supuestos previstos por la .. leyes que 

las creall, por lo que la obligación contributiva al ser general, obligatoria e impersonal. 

puede comprender a nacionales y a eXlranjeros. 



33 

Por lo que de lo anterior, tenemos que las contribuciones, constituyen el renglón 

más importante dentro de los recursos económicos con los que cuenta el Estado para 

cumplir sus fine s. 

CLASIFICACIÓN. 

"La mayoría de los estudiosos del derecho tributario, coinciden en considerar en 

forma tradicional, que la clasificación doctrinal de las contribuciones es de la siguiente 

manera: l.- impuestos. JI.- Derechos o tasa, y 111.- Contribuciones Especiales. Estas 

últimas a su vez se dividen en a) Aportaciones de Seguridad Social y b) Contribuciones de 

mejoras. "19 Lo anterior es acorde con lo preceptuado por el artículo segundo en su primera 

fracción del Código Fiscal de la Federación, que a la letra dice : 

Artículo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de 

seguridad mcial, colllribuciones de mejoras y derechos ... 

Así también el Código Financiero- del Estado de México en su artículo 7° establece: 

Artículo 7. Para cubrir el gasto público y demás obligaciones a su cargo, el 

Estado y los municipios percibirán en cada ejercicio fiscal los impuestos, 

derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamielllos, ingresos 

derivados de la coordinación hacendaría e ingresos provenientes de 

financiamiemo~s. eswblecidos en la ley de ingresos. 

Por lo que a fi n de tener un mayor conocimiento de estos términos a continuación se 

enuncian los conceptos de los mismos, teniendo que: 

l. Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en la ley con carácter general, 

obligatorio e impersonal, exigidas por el poder público a las personas físicas y morales 

19 
SÁNCHEZ GÓMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1' ed ., Editorial Porrua, México, 1999, pág. 210. 
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cuya situación coincide con el hecho generador de esa prestación, y cuyo destino es cubrir 

el gasto publico. 

El impuesto representa el más importante ingreso tributario para el Estado, de tal 

manera que se le ubica en primer lugar dentro del catálogo de los ingresos publicos. 

Así mismo el Código Fiscal de la Federación dentro de su anículo Segundo fracción 

1 nos da también una delinición de los mismos y la cual es la siguiente: 

Articulo}, . 

J Impuestos son las contribuciones es/abJecidas en la Uy que deben pagar las 

personas fisicas y mora/es que se encuentron el! /0 situación juridica o de hecho 

prcI'is/a por fa misma y que sean dislinlas de las señaladas en 1M fracciones 11, 111 

Y IV de esle (Irlkulo ... 

Debiendo hacer notar que las fracciones 11, 1II Y IV a que hace referencia, 

correslxmden a las .lpooaciones de seguridad social, contribuciones de mej oras }' derechos, 

respectivamente. 

Dicha definición es similar a la establecida por el articulo 9" fracción 1 del Código 

Financiero del Estado de 1vléxico, mismo que establece: 

AnieulQ 9 . 

l. Imp/ie)·/os. Son los es/ab!eeidos en es/e Código que deben pagar las personas 

físicas)' morales. que se enC/lentren en la situación j/lridico o de hecho prel'isto 

por el mismo. y qul.! seO/I dislin/aS o las señalada.1 en las Jracciofles /1 y 11 de es/e 

arlle/dl). 

Teniendo que las fracciones 11 y 111 a que hace referencia, corresponden a los 

derechos y aportaciones de mejoras, respectivamente. 

J/. ~ Derechos.- Narciso Sánchez Gómez en su libro de Derecho Fiscal Mexicano, 

define a los mi smos como ..... las contribuciol1es que deben hacer al seClor público las 
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personas fisicas y morales privadas y oficiales por los servicios públicos que les 

proporciona el Estado, y por disfrutar o aprovechar bienes del dominio público, bajo las 

condiciones, requisitos o modalidades previstas en las normas jurídicas relativas, y cuyo 

destino va enfocado a cubrir el gas/o público especifico que se relaciona como el hecho 

generador de la obligación contributiva. "20 

Prácticamente se trata de una contraprestación que debe de dársde al gobierno, por 

una ventaja personal, directa e indivisible que alcanza el contribuyente por un servicio que 

le proporciona el sector público, o por utilizar o apropiarse de bienes que forman parte del 

patrimonio colecti vo . 

Así mismo el Código Fiscal de la Federación dentro de su artículo Segundo fracción 

IV nos da también una definición de los mismos y la cual es la siguiente: 

Artículo 2 . . 

L 

JI Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el usn o 

aprovechamiento de los bienes del dominio público de la Nación, así como por 

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho público, excepto 

cuando se presten por organismos descentralizados cuando, en este último caso, 

se trate de contraprestaciOnes que se encuentren previstas en la Ley Federal de 

Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos 

públicos dcsc,•.¡tra/izados por prestar servicios exclusivos al Estado ... 

Dicha definición es acorde a la establecida por el artículo 9° fracción 11 del Código 

Financiero del Estado de México. mismo que establece: 

Artículo 9 . . 

/ ... 

JI. Derechos. Son las contribuciones establecidas en este Código, que deben pagar 

las personas físicas y morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del 

20 
SÁNCHEZ GÓMEZ. Narciso . Derecho Fiscal Mexicano, 1' ed ., Editorial Porrua, México, 1999, pág. 211. 
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domillio públICo de lo enlidad. (lS; como po,. recibir sen'jeios que preste el Esludo. 

sus orgunism, .; )' munic Ipios en/unciones de derecho pub/ito. 

De lo anterior podemos establecer que los derechos constituyen el segundo tribulo 

en jerarquía recaudadora para todo Estado, después de los impuestos, y difieren de estos en 

virtud de los beneficios personales y directos que alcanzan los contribuyentes por los 

servicios públicos que les presta el Estado. 

1/1.- COlllribllciolles especiales.- Son las prestaciones en dinero o en espede que el 

Estado fija con carácter general y obligatorio a todas aquellas personas fi sicas y morales, a 

uno o varios sectores de la población, con objeto de atender o financi¡¡r el monto de una 

obra pública o de un servicio de interés generaL 

Se trata de una aponución que hacen los paniculares para costear una obra publica o 

de un servicio que les brinda ventajas económicas o de bienestar social en lo personal y 

familiar. 

Asi mismo el Código Fiscal de la ·Federación dentro de su articulo Segundo fracción 

III nos da también una definición de los mismos y la cual es la siguiente : 

Articulo 1 .. 

L. 
11. . 

111 CQIII,-if>u('lCmes de mejoras SQn las establecidas en Le)' a cor80 de las personos 

fisicas y !IIomlcs qrlc se benefiCien de manera directa por obras públicas. 

Dicha dclinición es similar a la establecida por el articulo 9" fracción JlI del Código 

Financiero del Estado de México, mismo que establece: 

11 
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e 
//J. Aportaciones de Mejoras. Son las eswb/ecidCll el! es/e Código Q cargo 

de personas flSicas y mo"oles que con independencia de utilidad 

general oblCngan un beneficio diferencial porf;c"lor der;"ado de lo 

reoli:aci6n de obras públicQ5 (} de acciones de beneficio sociol. 

Así lambién tenemos que estas contribuciones deben estar perfectamente 

reglamentadas en la Ley de Ingresos y Er,resos de cada Entidad Federativa. 

Por lo que podemos ver que tanto la ley, como la doctrina no difieren en cuanto a lo 

que se refiere a las contribuciones y su clasificación, y para no extendemos tanto en este 

tema, y toda vez que lo referente a D~rechos fiscales se abordara mas adelante. podemos 

concluir de la siguiente manera. 

Las contribuciones, no son otra cosa que aquellas cargas tributarias que lienen los 

particulares con el Estado, pudiendo s..:r éstas por el concepto de: l.. Impuestos, IJ. · 

Derechos y JI l. . Aportaciones de mejoras, mismas que deberán ser de carácter obl igatori o 

y general y estar regulados perfectamente en la Ley, contribuciones que deberán ser 

realizadas tan((1 por las personas fisicas ~omo morales de todo Estado, mismas que deberán 

estar destinadas para cubrir el gasto públ ico de la Administración Pública. 

a) Co ncept o de conNliiÓn . 

Dada la enorme cantidad de tareas que el Estado tiene atrib~ idas para lograr sus 

fi nes, por lo gel! no es capaz de cumplirlas de manera directa; razón por la cual existe la 

posibilidad de encomendarle a los particulares la prestación de determinados servicios o 

permiti rles el uso de bienes públicos, cuando se interesen en ello y cuenten con las 

cualidades idóneas para hacerlo. 

Así tenemos que si el panicular se halla interesado en esas labores que el propio 

Estado debe realizar, por el significado económico que le puede representar o por utilidad 

que implica el uso de cieno bien, y en \'inud de que el poder público no puede abarcar toda 
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la actividad de ese tipo de fom1a directa, surge la concesión como figura jurídica que le 

permite al particular desempeñar actividades que son propias del Estado, en cuanto que 

persiguen la satisfacción de necesidades generales. 

La concesión administrativa tal y como lo establecen los tratadistas, es una figura 

jurídica muy importante de la Administración Pública, y por ende los estudiosos del 

derecho administrativo le dan mucha importancia al tema, por lo que exi~ten una amplia 

gama de definiciones o conceptos de concesión, que varían según la visión particular que se 

le considere, pero con la mira de ser concreto me limitaré a exponer un par de opiniones. 

Para Rafael Morales, la concesión es: "Acto jurídico unilateral por el cual el Estado 

confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien públicos, 

que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidades de interés general "21 

Por lo que tenemos que la concesión, es un acto administrativo discrecional y 

unilateral por medio del cual la Administración Pública Federal , Estatal o Municipal, 

confiere a una persona la condición o poder jurídico, para ejercer ciertas prerrogativas 

públicas con detenninadas obligaciones y derechos para la explotación de un servicio 

público, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad 

industrial. 

El precepto legal de la concesión lo encontramos dentro del artículo 27 

Constitucional , séptimo párrafo, el cual establece en su parte relativa lo siguiente: 

" ... la explotación, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por 

los particulares o por sociedades cons!ituidas corJorme a las leyes mexicanas, no 

podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, 

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. " 

Luego entonces podemos entender a la concesión como: la figura jurídica, por 

medio de la cual el Estado otorga la facultad a un particular para que este último pueda 

21 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo,_ Editorial Harla, 2' ed. México 1995, Pág. 249 
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hacer uso de bienes de dominio público, para la prestación de un servicio público y 

satisfacer una necesidad colectiva a nombre del propio Estado. 

Esta figura de la concesión se da porque el Estado en ocasiones se ve imposibilitado 

para prestar algunos servicios necesarios para la sociedad, y para no dejar de realizar los 

fines inherentes al mismo, los cuales ya explicamos con antelación, decide delegar 

determinadas facultades a los particulares que si pueden desempeñar dichos servicios, ya 

sea porque tienen el capital o las técnicas necesarias para poder realizar dicha actividad, en 

aras de no descuidar la finalidad del Estado, que es velar por la consecución y preservación 

del bien común. 

b) Concepto de derechos en materia fiscal. 

Como ya se estableció con anterioridad, en materia fiscal , tenemos que los derechos 

son contribuciones estatuidas en la Ley, que deben de cubrir al Estado las personas fisicas y 

morales que alcancen los beneficios directos o particulares por los servicios públicos que 

les presta o por usar, disfrutar o disponer de los bienes del dominio público, en los casos y 

condiciones que así lo marque la legislación respectiva. 

Por lo tanto, los derechos en materia fiscal , se pueden definir como "una prestación 

pecuniaria compulsiva por el Estado y relacionada con la prestación efectiva o potencial 

de una actividad de interés público que afecta al obligado ". 22 

Por su parte Manuel de Jano, asienta que "por tasa, debemos de entender la suma 

de dinero que pagan los beneficiarios de un servicio público divisible, en contraprestación 

de ese servicio, o en función de la ventaja individual que reciben, para contribuir a 

sufragar el costo de ese servicio. "23 

22 
SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Derecho 1sca/ Mexicai'JQ,_ 1' ed. , Editorial Porrua México 1999 pág. 253. 

23 . ; J ' 

Manuel de Jano Citado por SANCHEZ G MEZ, Narciso. Op.Cit., pág. 253 . 
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Dichos autores toman de común acuerdo que el concepto de derechos en el ámbito 

fiscal hace referencia a la cantidad en dinero pagada a la autoridad, en este caso el Estado. 

por concepto de un servicio prestado al panicular o persona moral, del cual se esta 

obteniendo un beneficio, ya sea de fonna particular o general. 

Así tenemos, que la base legal de los mismos y definición la establece el Código 

Fiscal de la Federación dentro de su artículo Segundo fracción IV y la cual es la siguiente: 

Articulo 2 .. 

1... 

11 /Xrecho$ son las conrr-i/",ciOlfeS establecidas en Ley por el uso Q 

aprovechamiento de fos biene!. del dominio público de la Nación, mi como por 

recibir serviciru que presta el Estado ell swfu'1Ciones de derecho publico. excepto 

cuando se presten por organismos descenlrali:odos cuondo. en es/e último caso, 

se /ra/c de Contraprestaciones que se encuentren previstas en /a Ley Federal de 

Derechos, También son derechos las contribuciones a cargo de 105 organismos 

publicos descelllralitados por preslOr servicios exclusivos al Estado_ .. 

Yen concordancia con lo anterior, el Código Financiero del Estado de México en su 

artículo 9Q
• fracc ión 11 , establece: 

ARTICULO 9. La.' conrribrlcicnes ~s/ah/ecidas en e.lfe CódigtJ se clasifican en: 

1,- ... 

11. Derechos son fas con'rif:ucioncs establccidas en es/e Código, que deben pagor 

personas jlSk"as )' moralcs, FIN el U.l"O o aprovechamiento de fas bienl!!i del 

dominio publico de la entidad así como por recibir sen'icios que preste ef eSfadO, 

sus organismos)' muniCIpios .:nfunciones de derecho publico. 

fII. • .. 

En cuanto al término que nos da la propia Ley normativa de la materia en el Estado 

de México podemos encontrar que de acuerdo a la norma, el concepto de derechos fiscales 

se refiere a contribuciones establecidas por la ley, que deben de pagar las personas fisicas O 

morales por el simple hecho de haeer uso o aprovechamiento de los bienes de dominio 
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público; como podemos ver, el Código no hace referencia de manera expresa a lo relativo a 

obtener un beneficio por parte del particular. 

1.2.3.- Autoridad encargada de recabar las contribuciones en el Estado de 

México. ---

Ya quedó ampliamente explicado el tema de las contribuciones en párrafos 

anteriores, de las cuales se dijo que son cargas tributarias que el Estado impone a los 

gobernados. ésto para poder obtener los dineros necesarios para realizar la acti" idad 

administrativa encaminada a satisfacer las necesidades colectivas y el bienestar de los 

particulares. 

¿Pero cómo es que dichas contribuciones llegan al erario público?, es dec}r ¿quién 

es la autoridad facultada para recabar dichas contribuciones en el Estado de México? 

Pues para poder explicar lo anterior, tendremos que precisar su base jurídica)' lo 

cual primeramente lo tenemos en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en d¡\'erso~ preceptos legales, los cuales citaremos a continuación, 

Artículo /15 .• Los Eslados Adopla.~an. poro Sil régimen inferior loforma de gobierno 

repllb/icano. represelllalivo. poPlllar ... 

A"íClIlo l 16 .• El poder publico de los Es/odos se dividirá para Sil ejercicio. el! 

Ejeclllivo. Legisla/ivo y Jlldicioi .. 

A"íClllo 110,. Los gobernadores dI! los EslOdos están obligados a publicar y hacer 

cumplir Jas le")'>'! federales. 

Así mismo. el aniculo 61 fracción XXX de la Constitución Política del Estado Libre 

)' Soberano del Estado de México. establece: 
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Expedir llIIuolmenle, a in;cio/iva del E.jecutivo. lanlo la Ley de Ingresos del Es/ado. 

que es/ablezca las contr¡h l'Ciones de los habitan/es, como el presupueslO de egresos 

que distribuya el gas/o público y disponer las medidM apropiados poro vigilar su 

correcta aplicación. 

Por otro lado, el artículo 77 elel mismo ordenamiento legal antes invocado establece 

en sus fracciones I y 11 lo siguiente: 

A"ícu!o 77. Sonfocu/lodes y Ob{igacion~ del Gobernador del Es/ado: 

/. Cumplir y hacer cumplir la Canslirución Federal. lru leyes del Congreso de 

Ja Unión y los tratados iruerfl(l,iOl1Ofes; 

11. C"idar el c"mplimiento de /0 presente COMtilución y de las leyes. 

reglcmentos, acuerdos y demás disposiciones que de ello emanen. 

expidiendo al efecto fas órcknes correspondientes .. .. 

Así como también el mismo precepto legal que precede, en su fracción XIX 

establece: 

XIX. Enviar cada año ° Jo Legh.foturo. ontes deJ j de diciembre, Jos proyectOS de Jas 

leyes de ingresos y pre$Upueslns de egresos del Es/ado que deberán regir en el año 

fIScal inmedialO sipkllle ... . 

Una vez establecida la base legal c.:ue establece la propia Constitución política de los 

Estados Unidos Mexicanos. asi como de !a del Propio Estado Libre)' Soberano de México, 

tenemos que el anículo 7° del Código financiero del Estado de México, establece; 

Aniculo 7. Para cubrir el gasto pública y demcis o!Jligociones a l'U carga. el ülOdo y 

los municipios percib¡rár. en cc,do ejeldci(l fIScal los impue$1OS. derechos. 

aportacloncs de mejoras, praduCIOS. aprrl".echamiemos, ingresos derivadas de la 

coordinación hacendaría, e ingresa! provenientes de financiamiento, establf!Cidos en 

la Ley de Ingresas. 

Es imponante hacer notar que en este precepto legal se establece, que se recaudaran 

las contribuciones que menciona, los cuales deberán estar establecidos en la Ley de 
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Ingresos, lo cual queda todavía mas robustecido con lo establecido por el artículo 8° del 

mismo Código a que se alude con anterioridad, el cual preceptúa lo siguiente: 

Articulo 8. NingU/1D conlribl/Ción padrd recaudarse si no esui pr{!\'js/a en (a Lev de 

Ingresos co,remondieme. Sólo podrá deslinorse un ingreso o un fin especifico 

cuando asi lo diSPOnga expresomenle es/e Código la Le)' de Ingresos o el 

Presupuesto de Egresos. 

Así mismo, el artículo 4° de la Ley de Ingresos del Estado de México, para el 

ejercicio fiscal del año 2003, establece lo siguiente: 

"A RTICULO f . LeJ.! ingresos prOI'enien/es de los conceptos enumerados en el 

(Uficulo I de eSla le)', se recaudarón por la Secrelaria de Fillomos )' Planeadon 

en SI/S oficinas receptoras, en la cajo General de lo Subsecretaria de Tel'oreda 

General de la propia Secretaria, en instituciones dc CrUilO dc banca mulriple 

aUlori=adas para rol efecro. asf como por los o),lInromienros con los que se 

convenga qlle realicen por cuenra de la dependencia la capración de los ingresos 

publicos para Sil concenrración correspondienre af erario f!sraraf. " 

De acuerdo con el art ículo antes transcrito. tenemos que la Secretaría de Finanzas y 

Planeación será la Dependencia encargada de recaudar las contribuciones establec idas 

dentro de la Ley de Ingresos del Estado de México, ya sea en sus oficinas receptoras, en la 

caja general de la Subsecretaría de Tesoreria General de la propia Secretaría o en 

Instituciones de crédito de banca múltiple autoriudas o por los Ayuntamientos. 

Como podemos observar, también se le concede facultad a los ayuntamientos para 

poder hacer la recaudación de los ingresos, lo cual será a traves de su Tesorería Municipal, 

claro está, previa autorización de la Secretaria de Finanzas y Planeación, tal y como lo 

establece el articulo 93 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México: 

ARTICULO 9J. "La Icsoreria municipal es el órgano encargado de fa 

recaudación de los ingrcsos mllnicipoles .. 



44 

Para tenninar podemos establecer que la Secretaria de Finazas y Planeación, es la 

dependencia encargada de recaudar las contribuciones dentro del Estado de México. ésta a 

su vez puede delegar dicha facultad a los Ayuntamientos, quienes a tra\'és de sus tesorerías 

municipales harán la recaudación r~spectiva de los ingresos municipales. 

1.2.4.· Fina lidad de las contribuciones. 

Ya hemos estudiado y nos ha quedado claro que las contribuciones son los ingresos 

en dinero o en especie que recibe el Estado por sus funciones de Derecho Público. 

¿Pero cual es la fmalidad de dichas contribuciones?, es decir ¿para qué se van 

emplear? ¿qué destino tienen? ¿cuál es la finalidad que persigue el Estado al establecer 

dichas cargas tributarias con respectl.' ". Ios particulares? 

En temas anteriores ya se habló de manera muy amplia de lo referente a los fines 

del Estado, pero creo que vale la pena mencionarlos de nueva cuenta de una forma muy 

breve y resumida, esto para poder entender muy bien la pregunta que hicimos en líneas 

anteriores en lo referente a el fin de la~ contribuciones hechas por nosotros los particulares. 

El Estado tiene como fi nalidad primordi al la búsqueda y otorgamiento del bien 

común, y la convivencia ele sus gobernados de manera pacífica y organizada. estos dos 

aspectos engloban muchas otras situaciones, como por ejemplo, que para poder otorgar un 

beneficio a los gobernados se tendrán que realizar cierto tipo de actividades (servicio 

publico, seguridad pública, etc.), en fin lo, que nosotros conocemos como la actividad de la 

Administración Pública. 

Pero los entes que conforman a la Administración Pública, necesitan tener recursos 

materiales. humanos y económicos para poder desempeñar sus funciones y así poder lograr 

el tan mencion3do bien común. 
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Luego entonces, para poder obtener los recursos económicos, el Estado establece 

que los particulares deberán de contribuir con el gasto público, lo cual también se conoce 

como uno de los principios esenciales de las contribuciones, las cuales serán destinados a 

un gasto público, que deberá estar debidamente determinado en las leyes respectivas. 

Narciso Sánchez establece "el gasto público tiene sentido social y un alcance de 

interés colectivo, de tal manera, que iodo lo recaudado por concepto de impuesros, 

derechos y contribuciones especiales, siempre deben de ir enfocados a la atención de 

necesidades o demandas de la población. "24
. 

Pero para poder definir de una manera más práctica lo referente al gasto público, 

tenemos que son aquellas erogaciones que tendrá que efectuar el Estado para poder 

desempeñar sus actividades y así poder satisfacer las necesidades colectivas, así como el 

crecimiento económico del país. 

Entonces podemos llegar a concluir de manera sencilla, que la finalidad de las 

contribuciones consiste en contribuir con el gasto público, para que la Administración 

Pública a través de sus entes, esté en posibilidades de realizar sus fines y funciones 

encomendadas, en aras de realizar su finalidad, dentro de la cual se encuentra la 

consecución del bienestar común o colectivo. 

2
' SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano !' ed. , Editorial Porrúa, México, 1999, pág. 150. 
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GARANTí AS INDI VID UA LES. 
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2.1." Acepciones diversas del concepto "Garantía". 

En la actual idad existen infmidad de acepciones del vocablo "garamía ". desde la 

más simplista hasta la más compleja, por 10 que en el presente capitulo trataremos de cilar 

algunas de ellas para tratar de comprenderlas. 

Así tenemos que la mayoría de la gente común no docta en derecho, entiende o 

conceptúa: el vocablo "garantía" como aquello que ha de proteger algo que ellos han 

adquirido o ganado con su esfuerzo, por ejemplo: El ama de casa que compra una lavadora 

)' ésta deja de funcionar al mes sin causa justificada, por lo que el ama de casa hace efectiva 

la "garamia" ante la persona quien le vendió. 

Por otro lado, tenemos que el Pequeño Larousse Ilustrado nos aporta tres conceptos 

que a la lelra dicen: 1.- Responsabilidad asumida por un contratante, 2.- Cosa que asegura 

contra un riesgo o necesidad y 3.- Derechos que garantiza la Constitución a los individuos 

de un Estado. 

Por lo que del estudio de estos tres conceptos, podemos asumir que el vocablo 

"garant ía" necesariamente entraña la protección o aseguramiento, que en nuestra materia es 

de referirse a los derechos '1ue nos otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, como Ley Sup¡'ema de nuestro Estado, misma que no ha de aceptar otro poder 

por encima de ella en apego a nuestra soberanía. 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, define al término 

garantía como la acción o efel'IO de afi anzar lo estipulado, lo que significa· el afianzamiento 

de un acto implicitamente con el propósito de que sea cumplido. 

Así tambien tenemos que la palabra "garantía" proviene del término anglosajón 

"warranty" o "warantie", que significa la acción de asegurar, proteger, defender o 

salvaguardar (10 warrant). por Jo que tiene una connotación muy amplia. "Garantía" 

equivale. pues en su sentido lato a "aseguramiento" o "afia.nzamiento'·, pudiendo denotar 
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también protección, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo; en la actualidad el término de 

garantía se asocia con el termino de seguridad. Puede sonar contradictorio pero 

Jurídicamente, el vocablo y el concepto "garantía" se originaron en el derecho privado, 

teniendo en él las acepciones apuntadas. 

Según afirmaciones de Sánchez Viamonte, "la palabra garantía y el verbo 

garantizar son creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demás 

pueblos en cuya legislación aparece desde mediados del siglo XIX". 25 

Para el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela "El concepto garantía en Derecho 

Público ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los· 

gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad política 

estructurada y organizada jurídicamente, en que la actividad del gobierno está sometida a 

normas pre-establecidas que tiene como base de sustentación el orden constitucional··. 26 

De lo investigado dentro de este trabajo, podemos entender que a través de la 

historia se ha estimado, incluso por la doctrina, que el principio de legalidad, el de división 

o separación de poderes, el de responsabilidad oficial de los funcionarios públicos, etc., son 

garantías jurídicas estatuidas en beneficio de los gobernados; afirmándose por ende que el 

mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio 

de la ley y del Derecho mismo, a favor de los gobernados. 

Como podemos apreciar, del estudio del concepto del vocablo "garantía'· que nos 

proporciona el insigne Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, éste ya da un concepto mas 

complejo de las garantías, a las cuales alude de manera general a las jurídicas; concepto 

dentro del cual ya toca al Derecho Público, así como de las seguridades o protecciones que 

éste debe proporcionar a los gobernados como parte integrante de un Estado como ya se ha 

25 
SÁNCHEZ VIAMONTE. Los Derechos del Hombre en la Revolución Francesa, Edición de la Facultad de 

Derecho de México, pág. 7. 
26 

BURGOA ORIHUELA, Ignacio . Las Garantías Individuales, 31 • ed. , Editorial Porrúa, Méx ico, 1999, pág. 
162. 
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estudiádo con anterioridad, la cual redunda en una entidad política estructurada y 

organizada jurídicamente. 

Ideas semejantes emite DJn Isidro Montiel y Duarte al asegurar que "todo medio 

consignado en la Constitución para asegurar el goce de un derecho se llama garantía, aun 

cuando no sea de las individuales ",27 opinión con la que estoy de acuerdo, toda vez que 

todo lo establecido al tenor de la Carta Magna lo puede hacer valer el gobernado para su 

protección y salvaguarda de sus derechos, así como de sus obligaciones. 

Dentro del anterior concepto, ya se toca por parte de Don Isidro Montiel y Duarte el 

tern1ino garantía individual, que son las que tratamos de estudiar en este capitulo. 

Las garantías de la Constitución son los procedimientos o medios para asegurar el 

funcionamiento y cun1plimiento de la Ley Fundamental frente a las normas jurídicas 

secundarias, es decir, para garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma superior 

que determina su creación o su contenido. 

Como se puede observar la doctrina no se pone de acuerdo en la acepción estricta y 

especifica que debe tener el concepto de "garantía" en el Derecho Público y, 

específicamente, en el Constitucional. 

La diversidad de defini::iones o de opiniones sobre lo que debe entenderse por 

"garantía " obedece a que sus autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o lato, 
~ . . 

es decir los distintas acepciones con las que nos hemos referido, sin contraerla al campo 

donde específicamente debe ser prcyectada, o sea, al de las relaciones entre gobernantes y 

gobernados. 

Además, dentro de la amplitud del término "garantía ", los doctrinarios enfocan la 

definición de este concepto desde diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas confusas o 

demasiado generales. 

27 MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estudio sobre Garantías Individuales, Edición 1873, pág. 26. 
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Dc acuerdo con las ideas antes plasmadas, enlendemos al término "garanlio o,, como 

aquella facultad que nos da el Estado para poder hacer valer nuestro derechos individuales 

como gobernados, es decir. son preceptos legales constituidos y establecidos dentro de la , 
Constitución Política de cada Estado, mismos que tienen como finalidad la de proteger los 

derechos del pueblo, así como de restringir el accionar de la maquinaria del Estado, toda 

vez que si se dejara al arbitrio de la autoridad el cumplimiento de las normas jurídicas 

establecidas, se podría caer en una tiranía; luego entonces y concluyendo, la garantía es un 

candado en el accionar de las autoridades que conforman al Administración Puhlic3 del 

Estado. 

2.2.· Elementos. concepto y natura leza de las garantías indivitlu ales. 

De lo estudiado en el primer capitulo del presente trabaj o de Tesis, podemos 

obscf'lar que si se considera bien el carácter esencial de las instituciones jurídicas 

examinadas hasta ahora, se puede, en efecto, entrever que no es el indi,' iduo abstracto, 

aislado. fuera de todas las relaciones sociales, el sujeto de los derechos privados, sino el 

individuo considerado como miembro de la sociedad, el individuo reconncido por el Estado 

como una persona con derechos y obl igaciones. Así entonces podemos adherimos a la 

manifestación de que todo derecho es, por tanto, esencialmente un derecho socia!. 

Por otra parte, no es posible ningún derecho privado, si la personalidad del 

indi viduo no es reconocLda, o en otros tcnninos, si no se reconocen en cada ser humano 

ciertas cualidades detenninadas que lo ponen en grado de provocar, en su interés, la acción 

protectora del Estado. 

Después de analizar las distintas acepciones que dá la doctrina y siguiendo la idea 

general que establece, podemos afimlar que la garantía individual es un derecho o medio 

que tenemos nosotros como gobernados habitantes de un territorio determinado dentro de 

un Estado de Derecho y el cual tiene la finalidad de hacer respetar los preceptos 
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constitucionales que nos protegen, y por ende e l poner una limitante al actuar del Estado, 

frente a nosotros los particulares como gobernados. 

NATURALEZA: En cuanto a la natur'dleza de las garantías individuales, ésta se 

traduce jurídicamente como una relación de derecho existente entre el gobernado como 

persona física o moral y el Estado como entidad jurídica y política con personalidad propia 

y con autoridades, cuya actividad se desempeña en el ejercicio del poder y representación 

de la entidad estatal. 

Teniendo entonces que el Estado es la forma como se organiza un pueblo o sociedad 

humana que al revesti rse de una personalidad jurídica propia, se convierte en el titular del 

poder soberano, el cual se establecía en la comunidad, de donde la soberanía radica jurídica 

y políticamente en el Estado, y real y socialmente en la sociedad o pueblo. 

No obstante, como se pudo observar en el concepto de garantía dado con 

anterioridad, la soberanía como potestad suprema del Estado no es ilim itada, sino que está 

sujet.a a ciertas restricciones que obedecen a su propia naturaleza, es decir, se autodetermina 

con los atributos de auto delimitación y autodeterminación, los cuales son inherentes a la 

soberanía. 

Pues bien, como se observa, el propio Estado se limita en cuanto al poder que le es 

inherente para cumplir sus fines, y las garantías Individuales, en consecucncia, denotan 

esencialmente el principio de ;;eguridad jurídica, inherente a todo régimen democrático que 

no es sino la obligación inel udible de lodas las actividades del Estado de someter sus actos 

al Derecho y nunca por enci ma QC éste. 

ELEMENTOS: Como ya vimos con anterioridad el Estado es el encargado de 

regular la conducta humana por medio del poder público, para que éste último pueda vivir 

en sociedad, habiendo una relación de supra subordinación; dicho poder publico 110 es 

absoluto, toda vez que el mismo Estado se impone ciertas limitantes en su actuar como ente 

soberano, entre las cuales se encuentran las garantías individuales. 
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Por lo que entonces, tenemos que dentro de los elementos de las garantías 

individuales, se encuentran los siguientes: 

1) Sujetos.- "Los sujetos inmediatos y directos de la relación jurídica que implica la 

garantía individual están constituidospor el gobernado y las autoridades del Estado por la 

otra, puesto que la conducta de estas mismas es la que se encuentra limitada o restringida 

de modo directo por dicho vínculo de derecho ".28 

Siguiendo con la idea del Profesor Ignacio Burgoa Orihuela en lo referente a la 

relación que existe entre los particulares como gobernados y El Estado por otra parte como 

el ente soberano que se encarga de regular las conductas de sus nacionales, y partiendo del 

pensamiento del Profesor en el cual establece que estas dos partes (gobernados y Estado), a 

las cuales define como sujetos activo y pasivo respectivamente, son elementos esenciales y 

muy importantes que existen dentro de las garantías individuales. 

a) Sujeto Activo: En primer plano encontramos a los sujetos activos, quienes son los 

gobernados; dentro de los cuales pcdemos encontrar tanto a las personas físicas o 

individuos, como a las personas morales de derecho privado, puesto que todos estos sujetos 

son susceptibles de ser afectados en su esferajuridica por actos de autoridad. Siendo dichos 

sujetos activos, aquellos a quienes van dirigidas las garantías individuales consagradas en la 

Ley Suprema. 

b) Sujeto Pasivo.- En segundo plano tenemos al sujeto pasivo, quien propiamente es 

el Estado mismo, el cual se puede manifestar a través de todas sus dependencias u 

organismos, es decir, la Administración Pública, los cuales se encontrarán limitados para 

poder realizar sus actos de autoridad, dicha limitante es solamente para poder salvaguardar 

Jos derechos de los gobernados. Entonces tenemos que los sujetos (activo y pasivo), son Jos 

que dan origen a las garantías individuales, y por ende son un elemento esencial para que 

dichas garantías individuales tengan razón de existir. 

28 
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales, 31' ed., Editorial Porrúa, México, 1999, pág. 

167. 
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Il) ObjetQ: En cuanto al objl!to de las garantias individuales se puede llegar a 

establecer que siempre existirá una intima relación entre los gobernados y el Estado. la cual 

genera para ambos. derechos y obligaciones; siendo así que las garantías individuales se 

han reputado históricamente como aquellos elementos jurídicos que se traducen en medios 

de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe lener para el 

cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder público. 

Por lo que desde el punto de vista del sujeto activo y de la relación jurídica en que 

se revela la· garantía individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es, una 

potestad jurídica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma mediala y de 

manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea, para estos' 

dos elementos (autoridad y Estado) una obligación correlativa. Siendo las prerrogativas 

fundamenta les del hombre inherentes a su personalidad, lo que constituye el objeto tutelado 

por las garantías individuales, es decir la salvaguarda de sus derechos conforme a la Ley 

Suprema. 

111) Fuente. En cuanto a la fuente de las garantias individuales, debemos de 

retomar. que la garantia individual se traduce en una relación jurídica entre el gobernado y 

el Estado, toda vez que la juridicidad de este vínculo y, por ende, de la garantía individual, 

descansa en un orden de derecho escrito, es decir, en un sistema nonnativo que rige la vida 

social de los gobernados entre ellos mismos y frente al Estado, así como las del propio 

Estado. 

Así tenemos que ese orden de derecho, en cuanto a su fonna, puede ser escrito o 

consuetudinario y por consiguier.te, IR fuente fom13l de las garantías individuales puede ser, 

o bien la costumbre jurídica, o bien la legislación escrita. 

Así entonces, podemos concluir, que tenemos como elementos de las garantías 

individuales a los siguientes: 
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1. Sujetos.~ Los cuales ya se ha establecido que es un sujeto activo (gobernados) y un 

sujeto pasivo, en el caso en particular, es el propio Estado. 

2. Objeto.- El objeto como uno de los elementos de las Garantías individuales, 

ten~mos que es la salvaguarda de los derechos y obl igaciones (prerrogativas) de los 

gobernad,os, las cuales se encuentran plasmadas en la Ley Suprema, que en el caso 

en panicular, es la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, es decir 

ajustar el actuar del Estado a un estado de Derecho y nunca por encima de éste. 

3. Fuente.- Como fuente, se puede establecer que en virtud de la relación entre 

gobemado y Estado, la garantía individual emana de un orden de derecho escrito a 

través de un sistema nonnativo que rige la vida social de los gobernados entre ellos 

mismos y frente al Estado, así como las de este último. 

2.3.- Clasificación de las ga n ntías individuales. 

Como podemos ver hasta esta pano.: de la presente investigación, todos los puntos 

que se han vertido en la misma, es guiándose de todas las ideas, corriente-s y doctrinas de 

juristas de antaño, toda vez que como ya quedo escrito en lineas anteriores, el ser humano 

es distinto uno del otro, es decir el pensamiento del hombre varia de individuo a individuo; 

luego entonces el presente punto dedicado a la clasificación do! las garantías individuales se 

deberá de abordar de la misma fonna en que se han hecho todos lo anteriores. 

Para clasificar en términos generales a las garantias indh'iduales se debe de explicar 

bajo dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la índole formal de la 

obligación estatal que surge de la relación juridica que imp!ica la garantía individual, y el 

otrO que toma en consideración el contenido mismo de los derechos públicos subjetivos que 

de la mencionada relación se fonna en beneficio del sujeto activo o gobernado. 
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"Hay tres especies de garantías (o medios de preservar el orden jurídico) : las 

sociales, las políticas y las propiamente jurídicas ".29 

En base a lo anterior, tenemos que las primeras están constituidas por aquellos 

factores culturales, por todas aquellas ideas religiosas, tendencias sociales, económicas, que 

forjen en el ánimo de los gobernantes o legisladores, la creación de un orden de derecho 

determinado. Para Jellinek las garantías políticas equivalen a un sistema o régimen de 

competencia y de limitación de poderes entre distintas autoridades del Estado, es decir son 

todos aquellos medios de derecho que el gobernado dispone para proteger sus derechos o 

prerrogativas frente a los gobernados o autoridades. 

Por lo que el derecho Constitucional se ocupa sólo de· las garantías que tienen un 

carácter mas elevado o un alcance más amplio, siendo tales garantías las clasificadas como 

Sociales, Políticas y Jurídicas. 

Así tenemos que las garantías sociales se hacen valer por las fuerzas sociales que 

tiene una influencia sobre la opinión pública y sobre el funcionamiento de los poderes 

públicos, tienen gran eficacia en nuestros días, porque el Estado tiene debida cuenta de las 

varias corrientes de la opinión pública; pero les falta la precisión y la certidumbre, no 

siempre pueden favorecer el triunfo del derecho, y a menudo pueden actuar contra el 

derecho mismo. 

Las garantías políticas asumen un carácter más determinado; éstas se basan sobre 

las fuerzas políticas distribuidas entre varios órganos del Estado que concurren a la 

formación y actuación del Derecho. Por esto, tiene mayor eficacia, cuando el organismo del 

Estado es más complejo, porque el control entre varios órganos impide más fácilmente las 

arbitrariedades. Por lo que así tenemos que el complejo organismo burocrático, no obstante 

los inconvenientes que pueda acarrear, constituye así un potente dique a la inestabilidad y a 

la mutación incesante de los gobiernos. 

29 
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales, 31' ed., Editorial Porrúa, México, 1999, pág.· 

167. 
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Es por Jo anterior que las mismas instituciones representativas afirman tales 

garantías, en cuanto que tienden a armonizar el ordenamiento formal con las exigencias 

reales de la sociedad, obteniendo con ello que las garantías Jurídicas tienen un carácter mas 

cierto y preciso, mejor determinado, y son, por tanto, más eficaces, toda vez que éstas 

derivan del ordenamiento jurídico y de la misma Constitución y por tal razón, tienen gran 

importancia Jos controles constitucionales confiados a algunos órganos respecto a otros, 

para averiguar o vigilar, si su acción se desarrolla en Jos límites de la competencia atribuida 

al órgano, o está contenida en los límites del derecho. 

Juventino V. Castro, al referirse a la clasificación de las garantías constitucionales, 

nos expresa que "nuestro actual texto constitucional, al igual que sus precedentes y en 

general las constituciones modernas, no jerarquizan y ordenan con métodos rigurosos las 

garantías que en ellas reconoce ",30 ésto según el profesor Juventino, provoca una gran 

confusión para nosotros como particulares, toda vez que las garantías individuales 

consagradas dentro de la Constitución Política en ocasiones no son muy precisas en cuanto 

al bien jurídico que tutelan, es decir son en ocasiones muy dificiles de comprender o 

analizar. 

Siguiendo con el orden de ideas establecido por la doctrina, podemos llegar a 

establecer que las garantías individuales se clasifican en tres gmpos, siendo éstas : 

l. Las de Segurid&d Juridica; 

2. Las sociales, y 

3. Las políticas. 

Entendiendo a las primeras de ellas, las de Seguridad Jurídica, como las que nos 

interesa abordar, toda vez que son las que se encuentran establecidas dentro de nuestra 

Constitución Política, siendo las que nos protegerán y de alguna manera limitarán el 

30 
LARA ESPJNOZA, Saúl. Las Garantías Constitucionales en Materia Penal, 2 ed., Editorial Porrúa, 

México, 1999, pág. 23 . 
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accionar de la Administración Pública en relación a nosotros como gobernados, 

subordinados, particulares, etc. 

Las segundas, las Gara:ltias Sociales. y en vista de lodas las ideas vertidas de ellas, 

por distintos doctrinarios, que son como aquel derecho surgido por medio de la costumbre, 

es decir se basa más en el poder que le inculca un determinado sector de la población, que 

lo que realmente llegue a consagrase en la constilución ; luego entonces podemos entender 

el porque en ocasiones van en contra del derecho mismo. 

y por último podemos definir a las políticas de manera senci lla, como aquellas 

limitamcs que el Estado impone a sus organismos públicos. 

2.4.· Garantías de Propiedad. 

Nuestro régimen constitucional reconoce. respeta y protege la propiedad privada de 

las tielTas, siempre que no rebase ciertos límites de extensión (pequeña propiedad) y se 

encuentre en explotación. 

El artículo 27 constitu:ional establece, en su primer párrafo, el reconocimiento de la 

propiedad privada que la nación puede establecer sobre las tierras yaguas, a favor de los 

particulares. 

Asi también tenemos qm' de acuerdo a nuestro máximo ordenamiento que es la 

Constituc ión Politica de les Estados Unidos Mexicanos, sólo se pueden autorizar las 

expropiaciones por causa de utilid<ld pública y mediante indemni7.ación; es decir cuando el 

interés social así lo exija, cubriendo al propietario desposeido la correspondiente 

indemnización, reservándose e! Estado el derecho de imponer a la propiedad pri vada las 

modalidades que dicte el interés público, 



58 

Esto significa que nuestro régimen constitucional, a la vez que estima la importancia 

que tiene la propiedad privada para el individuo en particular, tiene siempre a la \'isla los 

intereses de la sociedad mexicana en conjunto, es decir debe velar por el bien eomuo en 

general y no en lo particular. 

Así las cosas, tenemos que la garantía de propiedad es aquella consagrada dentro de 

nuestra Constitución Política, particulannente en el articulo 27, en donde se 110S otorga el 

derecho de poseer y obtener en propiedad parte de las tierras yaguas que confonnan el 

territorio nacional , obviamente limitada y regulada por el Estado, dicho derecho siempre 

siguiendo la idea del bien común es decir, establece una garantía social, toda vez que C0mo 

ya se explico en líneas anteriores, la máxima del estado es siempre el bienestar social , que ' 

el bienestar particular. 

2.4.1.- Generalidades. 

Existen dos teorías o vertientes que analizan a la propiedad privada dentro del 

Derecho civil. por un lado se encuentra la teoria tradicional o clásica y por olra parte la 

teoría moderna, por lo que primeramente estudiaremos la clásica, en la cual se establece 

que el derecho real significa una relación entre una persona y una cosa y que, en cambio, el 

derecho personal implica un vínculo entre dos sujetos singularmente determinados, en 

virtud del cual uno de ellos, del'ominado acreedor, es titular de la facultad de exigir del 

otro, llamado deudor, el cumplimiento de una prestación cualquiera consistente en hacer, 

dar o en no hacer. 

Por lo tanto tenemos que el derecho real , segun la teorí" clásica o tradicional, !:e 

ejerce directamente sobre la cosa que constituye el objeto del derecho, ésto eS. sin ningun 

intermediario. Por el contrario, en el derecho personal. el titular de éste no ejerce ningun 

poder directo sobre una cosa sino indirectamente sobre todo el patrimonio del deudor y 

cuya efectividad o ejercicio positivos dependen de! comportamiento de éste en el 

cumplimiento de su obligación. 
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Basándose en tal circunstancia de que entre una persona y una cosa no puede existir 

ninguna relación jurídica, sino que ésta opera solamenlc entre personas, d iversos tratadistas 

calificaron de absurda la idea de derecho real elaborada por la doctrina clásica . 

Por lo que se llegó a la conclusión de que para distinguir al derecho real del personal , 

se dijo que si bien ambos consisten en un vinculo jurídico, los sujetos pasivos (obligados) 

en cad::: uno de ellos son diferentes. 

La teoría moderna asevera que el derecho real (cuyo prototipo es el de propiedad) 

implica una relación entre un individuo detenninado (sujeto activo) y un sujeto pasivo 

universal integrado por todos los hombres, el cual tiene el deber de respetar ese derecho. 

absteniéndose de vulnerarlo o violarlo. 

Por el contrario, se afinnó, que el dcrecho personal carece de ese obligado universal 

individualmente indeterminado. puesto que se ejercita unicamente frente a una persona 

cierta o concreta. Por ello se dedujo que el derecho real es absoluto, a diferencia del 

personal, que es relativo. 

Entonces podemos entender que la garantía de propiedad puede definirse como un 

derecho real que un sujeto o individul) tiene sobre un bien mueble o inmueble. mismo que 

hace valer frente a terceras perS0n3S, y el cual se encuentra regulado y protegido por el 

Estado. 

2.4.2.- La propiedad como d t'recho sub jetivo civil. 

En relación a la propiedad como un derecho subjetivo civil. se estahlece que la 

propiedad se revela como un derecho que se ubica en tas relaciones jurídicas privadas, ésto 

es, en las que se entablan entre individuos como tales, como gobernados, como elementos 

de vinculas de Coordinación. 
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La propiedad privada en estas condiciones, es exclusivamente oponible a las 

pretensiones de los sujetos individuales, o mejor dicho, a las de las personas colocadas en el 

plano de gobernados o de derecho privado. En su aspecto puramente civil , la propiedad es 

un derecho subjetivo que se hace valer frente a las personas situadas en la misma posición 

jurídica que aquella en que se encuentra el titular. 

Así tenemos que El Estado, en sus relaciones de imperio o de autoridad con Jos 

gobernados, es extraño a la propiedad privada en su carácter de derecho civil; no fom1a 

parte de las relaciones jurídicas en que ésta se puede debatir, simplemente se ostenta como 

mero regulador de las mismas. 

Ignacio Burgoa establece "La propiedad privada conro derecho subjetivo civil 

engendra para su titular tres derechos fundamentales, que son: el uso, el disfrute y el de 

disposición de la cosa materia misma. El primero se traduce en la facultad que tiene el 

propietario de utilizar el bien para la satisfacción de sus propias necesidades; por medio 

del segundo, el dueño de la cosa puede hacer suyos los frutos (civiles o naturales) que ésta 

produzca; el derecho de disponer de un bien, en tercer lugar, se manifiesta en la potestad 

que tiene el titular de la propiedad consistente en realizar, respecto de aquél, actos de 

dominio de diversa índole (venta donación, constitución de gravámenes en general) ".31 

Ahora bien, el derecho a disponer de una cosa no es absoluto, pues tiene limitaciones 

establecidas por la ley, tal como lo declara el mencionado precepto. Así tenemos que la 

idea clásica de propiedad, que consideraba a ésta como un derecho absoluto que originaba 

para su titular la facultad de "abusar de la cosa", ha sido abandonada tanto por la doctrina 

como por las legislaciones actuales. 

Es más, no sólo el Estado puede limitar la propiedad privada, sino imponer a su 

titular la obligación pública de servirse de la cosa en interés social , para cuyo cumplimiento 

tiene aquél la facultad expropiatoria, facultad que deberá hacer valer siempre en aras del 

l! BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales, 31' ed., Editorial Porrúa, México, 1999, pág. 
459 y 460. 
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bienestar común, es decir por una utilidad social. Este conjunto de condiciones que se 

imponen a la propiedad privada, en el sentido de que su ejercicio no perjudique al interés 

social, o de que éste pueda preservarse o satisfacerse mediante la imposición de 

modalidades e inclusive por conducto de la expropiación, convierte a ese derecho en una 

función social. 

2.5.- Garantías de Seguridad Jurídica. 

Ya se estableció anteriormente que la palabra garantía en el ramo del Derecho se 

entiende como la salvaguarda de un derecho; luego entonces tenemos a la Seguridad 

Jurídica, entendiéndose ésta, como la certeza que tenemos nosotros como gobernados de 

que el Estado no violentará nuestros derechos consagrados en la Carta Magna. 

La garantía de seguridad jurídica se refiere a la observancia de determinadas 

formalidades, requisitos, medios condiciones, etc ., por parte del poder público para que la 

actuación de éste sea constitucionalmente válida en la causación de determinada afectación 

al gobernado, circunstancias que implican una seguridad jurídica. 

"La seguridad jurídica in genere, al conceptuarse como el contenido de varias 

garanTías individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la 

sustancia de diversos derechos subjetivos públicos individuales del gobernado oponibles y 

exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligación de acatarlos u 

observarlos ". 32 

Las garantías de seguridac. jurídica son un pilar muy importante en la defensa de 

nosotros los particul ares en contra de los actos de autoridad emanados por el poder público , 

que de alguna forma lesionen nuestros intereses, es decir, y siguiendo con el orden de ideas 

planteadas por la doctrina, la garantía de seguridad jurídica hace referencia mas que nada a 

32 
BURGOA ORIH UELA . Ignacio . Las Garantías Individuales, 31 ' ed ., Editorial Porrúa, México , 1999, pág. 

505. 
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las formalidades y requisitos que debe de regir y regular los actos de! poder publico. t!SIO 

para que el particular no se quede en un estado de indefensión, y también de alguna manera 

limitar el accionar de la actividad del Estado, puesto que como ya explicamos 

anteriormente, el poder publico no es absoluto. 

Las garantías de seguridad jurídicas se encuentran establecidas dentro de los 

articulos 14 y 16 de nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos 

preceptos serán analizados mas adelante. 

La garantía de seguridad jurídica se puede entender como aquellas fonllalidadcs que 

el Estado por medio de sus Organismos, debe de realizar anles de ejecutar un acto de 

autoridad que de alguna manera contravenga el interés del panicular. y por ende pueda 

dañar un derecho pre-existente, establecido y regulado por la Constilución Politica 

Mexicana; luego entonces dicha garantía no es más que la certeza que debemos tener como 

gobernados. de que el Estado no limitara nuestro accionar. siempre y cuando ¿ste se 

encuentre dentro de las normilS establecidas por el Derecho. 

2.5. 1.- Cara ntía de Audiencia. 

La garantía de audiencia encuentra su expresión moderna en la Declaración de los 

Derechos del Hombre y de! Ciudadano. promulgada por la Asamblea Nacional Francesa el 

26 de agosto de 1789, )' en la enmienda V (aprobada en diciembre de 1791) a la 

Constitución Norteamericana de 1787. 

En nuestro país el primer texto constitucional que recogió la garantía de audiencia 

fue el Decreto Constitucional para \:¡ Libertad de la America Mexicana. sancionado en 

Apatzingan el 22 de Octubre de 1814. y en su articulo 3 1 establecía "ninguno debe ser 

j uzgado ni sel1leJ/ciado. sino de.fpué.f de haber sido oído lcgolmeme " en esta brc\"C y 

precisa fórmula el constituyente de Apalzingan expresó el contenido especial de esta 

garantia 
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El antecedente más directo del Artículo 14 Constitucional. propiamente de la 

garantía de audiencia, proviene del 5 de febrero de 1857. En el proyecto de Constitución se 

contenían tres artículos que hacían referencia final de aquel: el 4°, que prohibía se 

expidieran leyes retroactivas; el 21, señalaba que la imposición de determinadas sanciones 

penales no podía hacerse sino por sentencia pronunciada según las formas y bajo las 

condiciones establecidas dentro de las leyes del país; y el 26, de contenido más amplio, que 

expresaba: Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de la propi.edad, sino en 

virtud de sentencia dictada por autoridad competente, y según las formas expresamente 

fijadas por la ley y exactamente aplicadas al caso. 

Para el profesor Ignacio Burgoa "la garantía de audiencia está consti!Uida en una 

formula compleja e integrada por cuatro garantías especificas de seguridad jurídica, 

siendo estas. a) la de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de 

los bienes jurídicos tutelados por dicha disposición constitucional, se siga un juicio; b) que 

tal juicio se substam.:ie ar.te los tribunales previamente establecidos; e) que en el mismo se 

observen las formalidades esenciales del procedimiento y d) que el fallo respectivo se dicte 

conforme a las leyes existentes con antelación al hecho o circunstancia que hubiere dado 

motivo al juicio ". 33 

En la actualidad la garantía de audiencia es una de las más importantes dentro de 

cualquier régimen jurídico, toda vez que implica la principal defensa que tenemos los 

particulares frente a actos del Poder Público que tiendan a privarnos de alguno de nuestros 

derechos y por consecuencia sean dañados nuestros intereses. 

2.5.2.- Artículo 14 Constitucional. 

El artículo 14 Constitucional es uno de los pilares sobre los que descansa nuestro 

ordenamiento jurídico. No es una casualidad el que este precepto sea, junto con el artículo 

33 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales. 31' ed. , Editorial Porrúa, México, 1999, pág. 
524. 
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16 de la misma Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos los más invocados 

en los juicios de garantías. 

Este precepto reviste una trascendental importancia dentro de nuestro orden 

constitucional , a tal punto que 8 través de las garantías de seguridad jurídica que contiene. 

nosotros como gobernados encontramos una amplísima prolección a los diversos bienes 

que inlegran nuestra esfera de derecho, toda vez que en él , encontramos cuatro 

fundamentales garalllías individuales que son: la de irretroaClividad legal, la de audiencia. 

la de legalidad en m:ueria civil y judicial administrativa y la de legalidadjudici.31 penal. 

Estamos ampliamente de acuerdo con el profesor Orihuela en 10 referente a que el 

articulo 14 constitucional es uno de los más importantes, si no es que, el más importante 

precepto legal invocado por los particulares dentro del juicio de garantias mejor conocido 

por nosotros como el juicio de amparo. Digo y es muy cierto si observamos tal )' como lo 

dice el profesor Orihuela, que dentro del aniculo 14 consti tucional se encuentran 

establecidos cuatro principios fundamentales dentro del juicio de garantías, los cuales ya se 

mencionaron en líneas anteriores y mismos que se abordaran de una manera amplia más 

adelante. 

En nuestra actual Constitución Política, el contenido del articulo 14 e~ el siguiente: 

Articul" J';. A ninguna le)' se dora efecto retrOQClil'O en perj uicio de 

persona /llgu 'm 

¡';ad,,! puede ~er ¡ml"a(/(¡ de la .. ida. de la libertad o de .sus propiedades. 

poseJwncs o derechos. sillo medianle j uicio seguido all/e los ¡ribuna/es 

pre .... iamente establecidos. C/I el que se c"mplan las f ormalidades esencialej del 

proccdimiel1lo)' conforme (11m leyes e:.pedidos con onlerioddod al hecho, 

E" 10J juicios dd oraen cr j."illal queda prohibido imponer. por simple 

ullulogi" J" UlIII PUl" lIIayorio rk ra=611. pena alg"na que e.iIIi decretudo por uno ley 

eJ."octamenw uplkable al delito que so! Irata 

En los imcIO)' del (1'"11.>" ,·/I·U. 1(1 sentellcio dcji/li/il'o deberd ser con/arme a 

la le/I"(I. o u la IlIIcl"l'retaciulI j uridica de la II!)'. )" u la f al/a de ésta se fundard en 

10$ prmnpwl> g>!ue"/JleJ' dd def(Y:/¡o 
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El articulo 14 de b Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. desde sus 

orígenes persiguió como fin , el de salvaguardar los derechos de los gobernados. t" mto así 

que como ya vimos dicho precepto establece: 

> A ninguna ley se dnTá efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna: 

» Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades. posesiones o 

derechos. sino med iar;te juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. 

en el que se cumplan las fonnalidadcs esenciales del procedim iento)' conforme a 

las leyes expedidas con anterioridad al hecho; 

}> En los ju icios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogía y 

aun por mayoría de razón, pena alguna que este decretada por una ley exactamente 

aplicable al del ito que se trata; y 

;.. En los j uicios del orden civil , la sentencia definitiva deberá ser conforme a la letra, 

o a la interpretación jurídica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los 

principios generales del derecho. 

a) Titularidad tle la garalllía de audiellcia. 

Se puede detemli nar que el goce de la garantía de audiencia, como derecho público 

subjetivo. corresponde a todo sujeto como gobemado en los ténni nos del artículo primero 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y lada vez que nuest ro 

artículo 14 Constihll·ioila l es un precepto protector no sólo del mexicano sino de cualquier 

hombre por su propia naturaleza. salvo excepc iones consignadas en la propia Ley Suprema. 

los atributos accidentales de las personas, tales como la nacionalidad, la raza. la reli gión. el 

sexo. etc .. no excluyen a sujeto alguno de la tutela que imparte la garantía de audiencia, lo 

cual está acorde con los principios elementales de la justicia y del humanitarismo 

establecidos en dicho precepto legal. 
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Ahora bien y toda vez que la Conslituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece en su artículo 10 lo siguiente: 

"A rliculo 1°, _ En los Estados Unidos Mexicanos l<XiO ¡"dil,¡duQ go=m'Q 

dI! 1m' goranlÍln que OIOl'ga eSlu constilUción, las cuales no podrán 

restrl"IP's/!. sino en los caos J' COII 'as cQndiciones que ella mIsma 

eJ'wblec(' . 

Por lo que en consecuencia y o!l1 base al texto anteriormente citado, es que queda 

claro. que todos los inc!ividuos que se encuentran dentro del territorio de los Estados 

Unidos Mexicanos son quienes gozarán de las garantias individuales, y siendo la que nos 

ocupa en este momento la garantía de audiencia, podemos establecer que la titularidad de 

dicha garantía recae en todo aquel individuo que se encuentre dentro del terri torio nacional 

ya sea que pueda o no ser nacional del mismo. 

b) Acto de Pril'tlciÓII. 

El acto de v;ivación. que es el consignado por la ga!"antia de aud iencia, significa que 

en su ejecución se va a reducir o menoscabar el patrimonio de un gobernado, extrayendo de 

él, un bien juríd icamelllc protegido por esta garantía, debiendo entender la privación, como 

la consecuencia o el restdtado de un acto de autoridad y el cual se traduce o puede consistir 

en una menna o menoscaoo (disminución) de la esfera juridica del gobernado, 

detenninados por el egreso de algún bien, material o inmaterial (derecho). constitutivo de la 

misma (desposesi6n o despoio). así como en el impedimento para ejercer un derecho. 

Ahora bien. el mismo profesor Burgoa. explica que no todo acto de privación es 

inconstitucional. es decir. no nos podemos ir con la idea de que todo acto de autoridad que 

en algún momento nos pueda o nos prive de nuestras cosas o también del ejercicio de un 

dcrcdlO se dcba :1 un amoritariSIllO, toda vez que para que un acto de pri vación pueda ser 

inconstitucional este debe de tener por su misma naturaleza la finalidad de privar de la 

posesión de un biCI al gobernado o bien de la pérdida de un derecho, es decir, que en sí 
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dicho acto busca como finalidad el causar un menoscabo en los bienes del gobernado. 

entonces estaríamos en presencia de;: un acto de pri vación y el cual seria contrario a la 

garantia consagrada en el articulo 14 consti tucional. 

Para explicar mejor esta idea, el Profesor Ignacio Burgoa nos pone como ejemplo el 

auto de exequendo el cual aparentemente podría considerarse como un acto de privación. 

puesto que. en la generalidad de los casos, trae como consecuencitl el egreso de alguo bien 

de la esfera jurídica del ejecutado, por virtud del secuestro y del depósi to respectivos. 

suponiéndose que éste último se constituya con un tercero que e l ejecutante designe . 

Si dicha cünsidcración se aplicara de fo rma literal, el auto de cxequcndo. la 

diligencia del mismo y el precepto o preceptos legales en que el juez o autoridad se hubiese 

basado para dictarlo. serían inconstitucionales, porque importarían una privación en 

perjuicio del ejecutado o demandado antes de que éste interviniese en el juicio 

correspondiente. toda \ 'CZ quc la posibilidad de que se pueda defender se le concede 

después de haberlo privado de sus bienes. 

Luego entonces. si 1" privación de un bien material o inmatcrial. bajo los aspectos 

indicados anteriormente es la finalidad connatural perseguida por un acto de autoridad, éste 

asumirá el carácter de pri\'ativo; por el contrario. si cualquier acto autoritario. por su propia 

indole. no tiende a dicho objetivo. sino que la privación que origina es sólo un medio para 

lograr otros propósitos. no sera acto privativo si no de molestia. 

e) Bit'l/es j urltlic:w' 1I1Ie/llllos por la garal1lia de oudiel/cio, 

"Los bienc,\'j/ll'idicos protegidos p~r la garantía de audiencia son cinco: la \'¡da, la 

/iberlOd (en I/!(/m' ~'IIS ¡orillas de d(lrse o manifeslarsc y 110 sólo por lo que hace a la 

(ocamOIO/'(l o pcr,wnlll), las propiedades, las posesiones y los derechos (a rra\'és de eSle 
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bien jurídico prolegido por la garanlía de audiencia, se !U/el a el grueso de los bienes que 

inlegran la esfera jurídica de los gobernados) ". 34 

Por lo que tenemos que : 

1) La Vida.- Primer y fundamental derecho de la personalidad es el derecho a la 

vida, base de todos los demás derechos que competen al hombre, y condición absoluta de 

sus ulteriores desarrollos. 

A través del concepto de vida, la garantía de audiencia tutela la existencia misma 

del gobernado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privación. 

JI) La Libertad.- El derecho a la libertad se confunde con el derecho mismo de la 

personalidad: es el derecho humano por excelencia, porque sin él todos los demás derechos 

no tendrían ningún valor é:ico. 

El derecho a la libertad no es absoluto e ilimitado, sino tiene sus limitaciones en el 

orden moral y jurídico que dej an libre la actividad personal para afirmarse en el campo de 

las acciones lícitas. La ley limita la libertad para coordinarla a los fines sociales y políticos 

de la colectividad y para armonizada con el igual derecho a la libertad por parte de los 

demás. 

El profesor Burgoa establece que la libertad es preservada por la garantía de 

audiencia como: 'jacul!ad genérica nalural del individuo consislenle en la forjación y 

realización defines vilales y C'n la selección de medios /endien/es a conseguirlos; y como la 

facul!ad na/ural oslema variados a5peclos, conslitulivos cada uno de ellos de facultades o 

libertades e5pecificas ... 35 

34 
CASTILLO DEL VALLE. Alberto. Garanlías Individuales y Amparo en Mmeria Penal, 1 o Ed., Editorial 

Duero. México 1992. p~g. 31 . 
31 

BURGOA OR IH UELA. lgnncio. Las Garanlías Individuales, 31' ed., Editorial Porrúa, México, 1999. 
pág.539. 



69 

/11) La Propiedad.- Este es el tercero de los bienes jurídicos tutelados por la garantía de 

audiencia, así como uno de los más importantes, toda vez que los juristas consideran J:¡ 

propiedad como el derecho real más perfecto, como el poder general, si bien no absoluto, 

de la persona sobre la cosa, poder que confiere la facu ltad de posesión. de la vindicación de 

goce (uso y percepción de frulos) y de la disposición (transfonnación y enajenación). 

Considerándose por tanto la propiedad como la proyección y la investidura de 1:1 

persona, COIllO algo inviolable. al igual que la persona, como la libertad misma aplicada a 

las cosas. 

Así lenemos que la propiedad es el derecho real por excelencia, y está protegido por 

la garantía de audiencia en cuanto a los tres derechos subjetivos fundamentales que de ella 

se derivan, siendo estos: el de uso. el de disfrute y el de disposición de la cosa. materia de 

la misma. 

Bajo este orden de ideas podemos enlcnder que la propiedad consiste en un derecho 

real sobre una cosa a favor de un panicular, olorgando la facul tad dicho derecho de 

disponer, usar, disfrutar. enlljenar, etc., "la cosa misma, con las propias limitaciones que 

impone la Ley Suprcn\:l. 

Por lo que podemos llegar a concluir que el bien juridico tutelado por la garantia de 

audiencia en cuamo a la propiedad. es el de poder disfrutar, usar, enajenar. usuCructar, 

transCormar a la cosa o bicn objeto l1el derecho real , siempre y cuando se haga conCorme a 

las nonnas que regulan a la propiedad. 

I V) La PosesiólI. - Es el cuarto bien jurídico tutelado por el aniculo 14 constitucional. 

en especifico por la garantía de audiencia. 

La posesión. pude entendcrse como el derecho o la Cacultad que tiene una persona 

sobre un bien mueble o inmueble detenninarlo, de hacer uso de ella, pudiendo éste, ser o 

no el propietario, pero cabe destacar que cuando hacemos reCerencial a la Crase; "puede o 
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no ser propietario", nos referimos a que cuando la persona no es propietaria del bien o 

cosa, puede hacer uso de ella, siempre y cuando sea de forma lícita, es decir conforme a los 

ordenamientos normativos establecidos. 

El doctrinario Burgoa Orihuela establece "la posesión puede ser originaria o derivada 

en atención a la causa possessionis, o sea, a la causa que da origen al poder verdadero 

que se despliega sobre un bien, diferenciándose ambas en que en la primera, concurren 

todos los derechos normalmente referibles a la propiedad, mientras que en la segunda sólo 

el jus utendi o el fruendi, conjunta o aisladamente ".36 Ahora bien y para poder entender 

mejor lo dicho por el Maestro Burgoa, nos remitiremos a los artículos 5.28. y 5.29. del 

Código Civil vigente para el Estado de México, mismos que en su parte relativa 

establecen: 

Arrículo 5.28. Es poseedor de un bien el que ejerce sobre él un poder de hecho. 

Posee un derecho el que lo goza. 

Arrículo 5.29. Cuando en virrud de un acto jurídico el propietario entrega a otro 

un bien. concediéndole el derecho de . retenerlo temporalmente en su poder en 

calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor, pignora/ario, depositario, 

comodatario u otro título análogo, los dos son poseedores. El que lo posee a 

título de propietario, tiene posesión originaria; el otro posesión derivada. 

Bajo el orden de ideas anteriormente planteadas, podemos establecer que la garantía 

de audiencia tutela la posesión y la propiedad, independientemente de que ésta pueda ser 

originaria o derivada, en cuanto a los bienes claro está. 

J1 Los Derechos.- Este el último de los bienes jurídicos tutelados por el ya multicitado 

artículo 14 en su parte relativa a la garantía de audiencia, debiendo aclarar que al decir 

último no quiero que se entienda como el menos importante. 

36 
BURGOA ORJHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales, 3 ¡• ed. , Editorial Porrúa, México, 1999, pág. 

543 . 
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Es a través del concepto derechos como la garantía de audiencia adquiere gran 

alcance tutelar en beneficio del gobernado, dentro de su connotación se comprende 

cualquier derecho subjetivo, sea real o personal diferenciando éstos claro está del concepto 

de derechos en materia fiscal , sino situándolos dentro de las prerrogativas del hombre. 

siendo asi que el derecho subjetivo es aquella situación en que la persona se halla en una 

relaciónjuridica, a virtud de la cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir de otra 

persona el cwnplimiento de cieno deber jurídico. 

Por lo que tenemos que el bien jurídico que tutela la garantía de audiencia en el 

punto relat ivo a "Derechos" hace referencia aquellas facultades o prerrogativas que tiene el 

particular derivadas de la nonna. 

2.5.3.- Artícu lo 16 Constitucional. 

Ya anterionnentc quedó establecido que tanto el artículo 14 y 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos son de suma importancia para nosotros los 

particulares, en cuanto a nuestra defensa en contra de los actos realizados por el Estado y 

que violenten nuestro interés jurídico. Ahora bien, en líneas anteriores quedo analizado el 

artículo 14 Constitucional , tocando el tumo en este momento al articulo 16 del mismo 

ordcnanliento legal. 

A criterio de los doctrinarios, este numeral constitucional es el que ofrece mayores 

seguridades y protección al gobernado. La garantia de legalidad, tienc un ámbito 

generalísimo de aplicación en todas las actividades de los poderes públicos, toda vez que es 

uno de los preceptos que imparten mayor protección a cualquier gobernado, sobre todo a 

través de la Garantia de legalidad que consagra, la cual , dadas su extensión y efectividad 

jurídicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectación a su esfera de derecho 

que no sólo sea arbitrario. 
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De lo anteriormente descrito. resulta ser que la garantía de legalidad resume la 

eficacia de las garantías de seguridad, libenad y propiedad; por eso su relevancia es 

fundamental dentro de nuestro Derecho Positivo. 

Ahora bien y toda vez que el objeto de la presente investigación se concentra en la 

lnconstilucionalidad del pago de derechos para la devolución de vehículos ro!;ados, así 

como también para poder entender de una mejor manera lo establecido en el párrafo 

anterior, me parece oportuno tran~cribir el parrafo primero de el artículo 16 constitucional, 

mismo que en su parte relativa establece: 

son: 

Articulo /6.· Nadie puede ser moles/ado en su persona, familia, domicilio. 

papeles (1 posesiones. ¡ina en virtud de mandamieruo escriro de la olJloridad 

compelen/e. que funde y motil"e la causa legal del p;ocedimienlo. 

En dicho precepto constitucional se consignan tres requisitos esenciales, tales como 

1. Que nadie podrá ser mclestado en su integridad corporal, en su domicilio, en sus 

posesiones o papeles. Dicho requisito aparece como la premisa fundamental de la 

garantía de legalidad, y se extiende en sus beneficios a todos los intereses 

paniculares de los gobernados; 

2. La excepción a la regla mencionada consiste en que la autoridad podrá inferir 

molestia, siempre y cuando cuente con la existencia de un mandamiento escrito, 

emitido por la autoridad competente, y 

3. Aunado a lo anterior, este mandamiento escrito debe estar debidamente fundado y 

motivado. 

De 10 anterior es de entenderse que para que una autoridad nos pueda molestar en 

nuestra persona. posesiones, familia. papeles y domicilio, sólo podrá ser cuando sea a 
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través de un mandamiento por escrito, debidamente fundado y motivado por autoridad 

competent/;, y si no se cumple con dichos req uisitos, el acto realizado por la autoridad en 

contra de nuestros intereses, se considerará como contrario al derecho, y por lo tanto será 

nulo. 

a) Titularidad de las gaTantlas consagradas. 

El término "nadie", que es el que demarca desde el punto de vista subjetivo la 

extensión de tales garantías individuales, es equivalente a "ninguna persona", "ningún 

gobernado". Por ende, interpretando a contrario sensu la disposición constitucional en que' 

se contienen las garantÍas involucradas en el aniculo 16, el titular de las mismas es todo 

gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera jurídica sea susceptible de ser objeto de algún 

acto de autoridad. 

Por consiguiente, y corroborando la extensión tutelar que respecto a todas las 

garantías individuales origina el artículo primero de la Constitución al referir el goce de 

ellas a todo individuo, el precepto que se 'comenta protege a toda persona, a diferencia de lo 

que sucede en algunos sistemas constitucionales extranjeros, en quc las disposiciones 

equivalentes sólo alcanzan a nacionales. 

Entonces podemos llegar a establecer que dicha titularidad recae en el gobernado, es 

decir tanto el art ículo 16 constitucionales. como las demás garantías que se encuentran 

consagradas dentro de nuestra Constitución Política, tienen como titular de las mismas al 

p~rticu l ar en su caracter de gobernado, ésto como ya se dijo en multiples ocasiones. se debe 

a que las garantías individuales son el medio que tenemos nosotros los gobernados frente al 

Estado, para defendemos de algún acto de autoridad que al momento de qut! sea realizado 

nos cause un detrimento en nuestros intereses. 
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b) Acto de molestia. 

''significa la presencia de cualquier acto de autoridad que perturbe, afecte, dmie o 

altere la esfera de un gobernado. En realidad todo acto de autoridad es un acto de 

molestia " .37 

El profesor Burgoa establece "El acto de autoridad que débe supeditarse a tales 

garantías consiste en una simple molestia, o sea, en una mera perturbación o afectación a 

cualquiera de los bienesjurídicos ... "3
b 

Siguiendo con la idea de la doctrina podemos entender al acto de molesti a como 

aquella perturbación o afectación q·Je realiza una autoridad en contra de nuestras 

posesiones, person<>., familia, documentos, y la cual origina un detrimento dent ro de nuestra 

esfera jurídica. cabe hacer la aclaración que originalmente no todo acto de molestia busca o 

tiene como_ finalidad el causarnos un daüo dentro de nuestros intereses, sino que es la 

consecuencia de un acto de autoridad mal fundado y motivado, y el cual por consiguiente 

nos afecta dentro de nuestros intereses. 

En síntesis los actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse a las 

exigencias que establecen las garantías consagradas en la primera parte del artículo 16 

constitucional , son todos los posibles imaginables, pudiendo traducirse específicamente en 

los siguientes tipos: 

a) En ac tos materi almente administrativos que caus~n al gobernado umi simple 

afec tac ión o pertUI bación a cua!q .. licra de sus bienes jurídicos, sin importar un 

menoscabo. merma o di sminuci ón de su esfera subjetiva de derecho ni un 

im p.::d imento para el ejercicio de un derecho. 

37 
CASTILLO DEL VALLE, A !berta. Garantías Individuales y Amparo en Materia Penal, 1' ed. , Editorial 

Duero, Méx ico 1992, pág. 3 l . 
" BURGOA ORI HUELA , Ignac io. Las Garantías Individuales, 31' ed., Editorial Porrúa, Méx ico, 1999, pág. 
591. 
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b) En actos materialmente jurisdiccionales penales o civi les (actos de molestia en 

sentido lato). 

e) En actos estrictos de privación. independientemente de su índole fomHl l o 

material, es decir, en aquellos que produzcan una merma o menoscabo en la 

esfera juríd ica subjetiva de la persona. 

e) Bielljur;(liw prei'f!n"ado. 

De acuerdo a lo establecido por el aniculo 16 de la Constitución Politica de los 

Estados Uni.dos Mexicanos, tenemos que el bien jurídico preservado 10 es la persona. la 

familia , el domicil io y los papeles o posesiones 



CAPIT ULO 111.· LA PRO CURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO 

DE MÉXI CO COl'vlO PARTE DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA Y POR ENDE 

DEL ESTADO. 
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3.1.· Misión )' Fin de la Procuraduría General de Justicia del Estado de México en 

materia de vehículos rl}bad os. 

Ahora bien, de lo estudiado con anterioridad en los dos capitulos prccedcllIcs. 

tenemos que la Procuraduría GCIJcra] de Justicia del Estado de México, es un organismo de 

la Administración Pública centralizada Estadual, siendo su Titular el Procurador General de 

Justicia, el cual representa al Ministerial Publico del Estado de México y al cual designa y 

remueve e:l Jefe de la Administración Pública, el cual es el Titular Del Ejecutivo de la 

Entidad. 

La naturaleza jurídica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de México 

la encontramos en el párrafo primero y segundo del artículo 116 de la COnstitución PO)i1iC3 

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: 

Artículo / /6.- El poder público de los Estados se dil"id,rá para su 

ejercicio, I!n Ejecu/I\'o, Legisla/ivo)' Judicial, y no podrán reunirse dos 

/} mas de nw.~ poderes en una sola persona o corporación. ni 

depo..ilUrsc el Legislarh'o en un solo individuo. 

Los p.xJi'fe)' d4! los Estadas se organizarán conforme a lo Consti/llció" 

(le cad" ""O d,-ellos . 

Lo anterior en relación con [o preceptuado por el articulo S[ de la Constitución 

Politica del Estado Libre y Soberano de México. 

Por lo que en cOllsecuencia la Misión de la Procuraduría General de Justicia del 

Estado de Mcxico. 1<1 cncolltramos en el articulo 21 de la nuestra Constitu7ión Federal, que 

a la letra dice: 

Arlic"I/)] 1 _ Lt, Im:)I)sición de fus p¡!nos es propia y exclusiva de lú (wloridud 

j "die",¡ Lu //"'I!JliguciÓ")1 perSí?Cllctóll de los di!!ilQS ¡IIcumbe al MiniSll!rio 

/"íhlicu d ~'II,'¡ M: auxiliarlÍ con 'lila policío que eSlOra bajo su ollloridod J' 

mundo I/IlIIedmIO ... 
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Lo anterior en relación con los articulos 81 y 82 de la Constitución Política del 

Estado Li~re y Soberano de México, que a continuación me permito transcribir: 

Artículo 81.· Corrdponde al Min¡Slerio Pub/ico la im'es/igoC'ión )' 

persecución de los delifQS y ell'jercicio de lo acción pellO/. 

La policiojudicial es/aró bojo fa oUloridad)' mando inmedialQ de! Minislerio 

Publico. 

Articulo 82.-EI Minis/erio Publico hora eJIXli,'os los derechos del Es/odo e 

imen'emlró en fos j rlicios que aJeeten Q quienes las leyc:; olOrgoll especial 

prOlixcIÓI,. 

Por lo que en consecuencia. la Misión de la Procuraduría General de Juslici:! d.:-1 

Estado de México, como integrante de la Administración Pública centralizad::! de! Estado 

Libre y Soberano de México. eS la investigación y persecución de los delitos y el ejercicio 

de la acción penal de los mismos, claro está que en el ámbito Local. 

Esto a efecto de hacer efectivo los derechos del Estado y por ende de sus propios 

gobernados, lo cual será realizando las atribuciones contenidas en el anículo S° de la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del estado de México, mismo que a 

continuación se transcribe: 

Arliculo 5 - Sonfacullarks y obligaciones de la Proc;lfaduria: 

{JI San faculwdo!l en ejercicio del MiniSlerio Publico: 

COUl"dmar )'11 aClUación con IDl autoridades federales o de aIras 

elllldlldeJ' /ederc','il'aS, en la ÍlrvestigDción de las delilas; 

1/ /l1I/.'/"'"wr {'n los j uicios de na/uraleza diversa a la mmería penal, ell 

la jurmu )' lémlinos que señalen las disposiciones legales 

cUI'l'cJpmuJicnlcs: 

111 Impugnar. e ll los láminas prel'iSIO.' PQr la ley, las resolUCIones 

jlll/¡d(II"J; ... 

11 '. Las d"mús que se,lolen la.T disposiciones legales. 

b) SUII obligltciono!s en ejercicio de! Ministerio Publico' 

A/(mdcr)' recibir demmcias o qllerellas sobre acciones 1( omisiOIlCs 

qu<' pI/edil/! cOl1slilllir delito; 
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11. Investigar los delitos del orden comlÍn, comelidos den/ro del 

terrilOrio del Es/ado, COI1 /0 ayuda de los auxiliares a que se refiere el 

cmic"lo 1/ de es/a Ley. JI otras autoridades, 10fllO federales como de los 

em¡dades/etkrtlli\'as, en/os términos de los COITVtllios de colaboración; 

111. Practicor las diligencias necesari05 para lo ocredilacion de los 

elementos que inlf'groll el cuerpo del delito y fu probable 

respolISabilidad del indiciado. asf como poro lo reparación del doRo JI /0 

. indemni:oción del aoño material), 1fl000ol causado; 

IV. Ordenar /0 delenciQn y. en Sil coso. re/ener a los probables 

responsables de lo comisiun de de/ilus. en los lérminos establecidos por 

el urlíclI!t;> /6 de la Constitución Poli/lea de los Es/ados Unidos 

Mexiconos; 

V. Poner a disposición de /0 autoridad judicial, o las personas 

detenidru y aprehendidas denrro de 1m plazos e!tablecidm por lo ley: 

VI. L/e-.·ar o cabo el aseguramiento y tramitadón del destino de los 

instl"llmentm, objetos y productos del delito, en 1m lerminm de 1m 

OFI/culos 129. I JO y I J] (.·el Código de Procedimientos Penales paro el 

Estada de México, y iemás disposiciones legales y reglamentarias 

aplicables: 

VlI. Restituir pro~isionalmente al ofendida en el goce de sus derechas. en 

las t"'minm de las fUt/culos 40J, 404 Y 406 del Código de 

Procedimientos Penale~ poro el E-stado de México; 

VIII. Conceder la libertad pro~isjonol o las indiciadm, en 1m términos 

pre-.'istos por el ar/{culo 20, Indso a). fracción I}' penúltimo párrafo. de 

la Constitución Politica de los Estodm Unidos Mexicanos; 

IX. Solicitar 01 órgano jurisdiccional, ku órdenes de cateo, las medidas 

precauwrius de arraiga, el aseguramiento o embarga precautorio de 

bienes que re!ullen im?rt!scind.'bles poro los fines .Ie la averiguación 

previo. asl coma, en su casa y oportunidad. pura el debida cumplimiemo 

de lo sentencia que se dicte; 

X. Re!oll'er el na o!jerckio y desistimiento de lo acción penal rn los 

lérminm establecidos par el Código de Procedimientos Pen<1les poro el 

Estada de México: 

XI. PO,ter a disposición de la autoridad competeme. a los menorcr dr 

edad o quiern's se impute la ejecución de IIn Ireclro dclictuoso. en los 

términos de fa Ley de Prevención Social y Tratamiento de Menores del 

Estado dI! México; 
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XI/. Poner o los ¡"imputables mayores de c@d. a disposici6n del6rgano 

jurisdiccio,wl, y actuar en los lérminQS es/ablecidru del C6digo de 

Procedimiefllos Pena/es pora el é.slado de Maieo: 

X/lJ. Ejercer lo occióll penal ante el órgano jllrisdiCcionol compelen/e., 

cllor.do l!JCisla dem.mcio o querello. exislO" dOlOS que ocN!dill!n el ClJerpo 

del delito y hagan probable la respol1.fobilidod de quien o quienes en él 

hubieren intervenido, solicitando las órdenes de aprehensión o de 

comparecencia, en Sil caso; 

XIY. Ser parl~ en los procesos penolt!, aportando las pruebas y 

promoviendo los diligencias c:ondrlcenles para fa debida comprobación 

de la existencia del cuerpo del delito. las circllfl$tancias en que hubiese 

sido come/ido J' las peculiares del inculpado: de la responsabilidad 

penal. de la existencia de los dOllos y perjuicios. asl como para la 

[yacilm del mO'lJO de su reparación; 

.\1'. Formular las conclusiones en los términos sellalados por la l/!}'. y 

salicilar la impasición de las penas y medidas de seguridad que 

correspondan, as! como el pago de la reparación d;:1 daño maleria! y 

moral causada o, en su casQ, plantear las causas de exclusión del de/¡w 

o las que extinguen la acción penal; 

XV/o Auxiliar o las autoridades del Ministerio público Federal o de otras 

entidadesfederatr.·as, cuando lo determine la ley o éJlas lo soliciten. 

XVlI. Praporcionor orientación y asesoría jUJ'ídico a las victimas del 

delito; 

XFIII. Hacer efectr.·os los derechos del Estado e ime",en¡r en los j uicios 

que afecten a quielleslas leyes O/organ especial protección: y 

XIX. Las demás que dctermim-m las leyes 

1') Sonfacul/ades en ejercicio de la procuración dejuflicio: 

l. Oriemar a la población en la prevención del delito y combO/e a lo 

delincuencia: 

11 Fomentar la porticipación de fa comunidod en los programas pora 

la prel'ención del delito y combo/e (1 fa delincuencia: 

J/I. Celebrar convenios y aIras in"lrumemos de coordinación con las 

autoridades f edera/cs. de otras emidades y municipales para /a 

prn'em;ión)' combO/e o fa delincuel1cia orgal1i:ad(1; 

IV. Coardmar al Consejo Estatal de Procuración de Justicia; y 

V. Las demás que señalen!as disposiciones legales. 

d) SO/I obligaciones en ejercicio de procuración dejusticia: 
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/. Yigi/ar el respeto a lo previsto en la Corutilución Po/itiea de 10$ 

&/ados UnidV$ Mexicanos, en /0 ConsEilución Política del Es/ado Libre 

y Soberano de Mé;ricQ y el! fU!! le'yes, lanto por paTle de las autoridodes 

del Es/ado, as; como por los sujetos de lo presen/e Ley Orgdnica; 

11. Elaborar y desarrollor /0 político criminal del Estado; 

IJI. Organizar, acllloli: ar y compu/aruar el Sistema Estatal de 

Información. Enodislica e identificación Crimi/lol. en colaboración con 

dependenciw de seguridad público Q de prQG uración de jl<.SliciQ Q rúw!/ 

feder%~~ es/alal y municipal intercambiandQ información en/re si: 

IV. Desarrollar y promover la rea/jzadón de accion(!J de prevención del 

delito y la drogadicción: 

l' EslOblecer coordinación con inslill'cicme.s del seCI()1' público. pri~'ado 

y sociol paro lo a/fmdó" o las V/Climas del delito: 

VI. Vigilar el respeto a los derechos humanos en el ámbito de la 

procuraci6n dejusticia: 

VlI. Proporcionar a las aUlOridatks de seguridad publica los informes y 

dO/as que le sean solicitadas para los registros de servidores publicas y 

de armamenlo y equipo, relacionados con funciones de poUcia; 

VIII. Profesiorwli:ar y capacitar al persarwl de la Prcx:uraduria; 

IX. E5tablecer el Servicio Cil'il de Carrero poro los Agentes del 

miniSlerio Publico, poro sld SecrelOrios. Policia Ministerial y Peritos; 

X. Participar en el sistema Nacional de Seguridad Publica. de 

conformidad a lo que establece la ley de la materia; y 

XI. Las demás que determinen las leyes 

Por lo que en consecuencia, tenemos que el fin de la Procuraduría General de 

Justic ia del Estado de México, es velar por la Seguridad Publica dentro de su ámbito 

territorial , es decir vela por el buen orden y la guarda en las panes de su terri torio, así como 

por la protección de la integridad, bienes y derechos de los habitantes del Estado de 

México, lo cual hará a través de la investigación y persecución de los delitos y el ejercicio 

de la acción penal. en aras de satisfacer una necesidad general de sus gobernados. Fines que 

se persegui rán preservando las libertades, el orden y la paz publicos, con estricto apego a 

las leyes y a la Constitución Federal. 
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Así entonces y de acuerdo a lo expresado en los folletos denominados "Devolución 

de Vehículos Recuperados" (Anexo 1) y el fo lleto denominado "Denuncia, Investigación y 

recuperación de Vehículos Robados" (Anexo 2), tenemos que la misión de la Procuraduria 

General de Justicia del Estado de México en materia de vehículos robados. consiste en el 

deber de velar por la integridad de los gobernados y de su familia, a efecto de vivir en un 

ambiente de tranquilidad, legalidaQ y justicia, cuyo fin u objeto es a través de las 

investigaciones necesarias que conduzcan al esclarecimiento de las denuncias recibidas en 

las diversas Agencias del Ministerio Público Investigadores, mismas que son coordinadas 

por una Dirección General de Averiguaciones Previas. 

3.2.- Procedimiento desde la denuncia hasta la devolu ción de vehículos robados. 

Pues bien, una vez que alguno de nosotros les gobernados en nuestra calidad de 

personas fi sicas o morales hemos sido objeto por desgracia, de algún robo de algún 

vehículo, ya sea sin violencia o con violencia; con lo cual se ha consumado un hecho 

delictivo previsto y sancionado en la legislación penal en el Estado de México, en el 

articulo 287 del Código Penal Vigente para el Estado de México. que a la letra dice: 

Art;rulo 187.< C.;mete el delilo de robo. el que se apodero de un bien 

11'ueble, sin derecho y sin consentimiento de lo peNona que puedo 

disponer de él. wrforme o fa le)'. 

El robo atara con:,umndo desde el momento en que el ladrón lit'ne en 

su poder el bien. aun cuando despues lo abandone o lo desapoderen de 

él. 

Para estimar la clJan/ía del robo. se au",derá unicamenle al \'olor 

intrínseco del objf'/c del apodera.'nienlo. 

Para efeclos de es/e capitulo, se entiende, por solario mínimo diario, el 

que SI' encuentre vige/JIe en lo zona económico, 01 momenla de 

comelerse el delira. 
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Delito que es sanciO:1ado de acuerdo a lo previsto por el articulo 290 fracción I y V 

del C6digQ Penal Vigente para el Estado de México (en caso de que se ejerza la violencia 

para cometer dicho ilícito), en caso contrario, únicamente se aplicara la fracción V del 

mencionado precepto legal, mismo que a continuación se transcribe : 

Articulo 290.- Son cirCulI1fandas que agrqvan la penalidad en el delito 

de robo y se sancionarán además de las penas señaladas en el o"lc"/o 

anterior con las siguienles: 

J. ClUJndo se comela con ,,¡o/eneia. se impondrán de cinco Q 

die: años de prision y de uno a tres veces el valor de lo robado sin 

que exceda de mil dias mul/O; 

lA violenclo flJica consiste en la utilización de la fuerza mOlerial por 

el sujeto octivo sobre el sujeto f'W"·o; y Ja violencia moral consisu! 

en lo utilización de amagos, amenazas o cualquier tipo de 

intimidación que el sujeto activo realice sobre el sujeto pasi\'o, para 

causarle en su persona Q en JIU bienes, moles graH'S o J'e reQlice en 

desventaja numérico sobre el sujeto posil'o, igualmente, se considero 

l'iolencia lo que utiliza el sI/jeto activo sobre persona o persorws 

distintas del sujeto pasivo ° sobre sus bienes, con el pro¡JÓsito de 

consumar el delito o la que se realice después de ejecutado éste, ¡x:ra 

propiciarse lo fuga o quedarse con lo robado; 

11 

11/. 

IV. 

V, CuondQ se cometa el robo de un vehículo eutomOlor, de uno 

O mas de la:; parles que lo conforman ° de la mercando 

transportado a hordo de aquél, se impondrán de tres a die: años 

de prisión)' de uno o tres veces el valor de lo rohado, sin que 

exceda de mil dias multo, sin perjuicio en su caso, de lo agr(Nonte 

a que se refiere lo fracción J de este articulo .. , 

Delito que de acuerdo a su penalidad, misma que ha quedado establecida en el 

precepto legal antes invocado, es considerado como delito grave de acuerdo a lo establecido 

por el artículo 9° del Código Penal Vigeme para el Estado de México, y cuyos autores y 

participes no gozarán del beneficio de la libertad bajo caución que en su favor consagran 
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los artículos 20 apartado A, fracción 1 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como por el artículo 145 fracción 111 inciso f) del Código de 

Procedim ientos Penales Vigente para el Estado de México 

Por lo que. retomando y suponiendo que el propietario o poseedor se encuentre 

dentro del supuesto de haber sido desaroderados, sin derecho y sin consentimiento de un 

bien mueble dentro de la circunscripción territorial del Estado Libre y Soberano de México, 

en eSle caso un vehículo automotor. Lo cual pudo haber sido con el empleo de la violencia 

fisiea o moral o sin ella; y con 10 que se le considerará como sujeto pasivo del acto 

ddictuoso, este deberá cumplir con los requisitos de procedibil idad marcados por la Ley, 

que en eSlc caso y por el tipo penal, es procedente la DENUNCIA, la eua! esta prevista 

como garantía de legalidad en nuestra Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su segundo párrafo, que a la letra dice: 

Arlículo 16.- ... 

No podro fibrarse orden de aprehensión sino por la autoridad j udicial 

y sin que precedIJ denuncio o querello ... 

Denuncia que deberá hacer el sujeto pasivo del delito en cualquier Age!lcia de! 

Ministerio Público. de acuerdo ¡¡ lo preceptuado por el articulo 10 fracción 1 y 11 del Código 

Penal vigente para el Estado de México. que a la letra reza: 

Arliculo 1.- Estr Código se aplicará en el Estada de México, en los 

ecuos que sean de ¡a comp.!lenda de los tribuooles: 

1.- Po, los delitos cuya ejC"cucion ~e ¡¡¡icie o consume en el terrilorio 

del Estado: 

11.- Por los delitos cuya f;j«uciÓn se inicie fuero del territorio del 

Estado, si se consuman do:ntro del misma: y ... 

Pero lo cierto es que una regla no escrita y por supuestas organizaciones 

administrativas de la Dirección General de Averiguaciones Previas de la Procuraduría 

General de Justicia del Estado de México, el sujeto pasivo del delito debe presentarse a 
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formular su denuncia por el delito de robo de vehículo, ante la Agencia del Ministerio 

Público más cercana al lugar en donde dieron inicio los hechos delicluosos. pues de lo 

contrario, el personal de dicha Agencia se negará a levantar el acta correspondiente e 

invitándolo a que se traslade, como ya lo mencionamos con anterioridad. a la Agencia del 

Ministerio Público más cercana al lugar en donde dieron inicio los hechos delictivos. 

De acuerdo a mi investigación de C3Jllpo, en las Agencias del Ministerio Público 

ubicadas dentro de la circunscripción territorial del Municipio de Nezahualcoyotl, Estado 

de México, denominadas Agencia del Ministerio Público Neza·Palacio y Agencia del 

Ministerio Público La Perla; una vez que el sujeto pasivo se encuentra en la Agencia del 

Ministerio Público que supuestamente le corresponde por razón del territorio, es necesario 

que se anote en un Libro a efecto de que en su momento y de al!uerdo a las personas que se 

encuentren delante de él y por supuesto a la carga de trabajo de la citada Oficina de 

Representación Social, se le llame por el personal de la Agencia del Ministerio Público a 

efecto de recabarle su declaración en relación a los hechos delictivos a denunciar, pudiendo 

transcurrir un tiempo que oscila entre veinte minutos, hasta lo exagerado de doce horas para 

ser llamado a declarar. 

Ahora bien, este es el inicio de un largo peregrinar burocrático, toda vez que ya se 

nos ha recabado nuestra declaración por el personal de al Agencia del Ministerio Público, 

mismo que funciona en fres tumos de atención al público, el cual trabaja cada tumo de 

veinticuatro horas por cuarenta y ocho horas de descanso, los trescientos sesenta y. cinco 

días del año, y con ello hemos ronnulado la denuncia correspondiente, el personal de la 

Agencia procede a remitimos al Grupo de la Policía Ministerial del Estado adscrita a la 

Coordinación de Investigación, Recuperación y Devolución de Vehículos Robados. 

En donde de nueva cuenta, se licnen que proporcionar los datos manifestados y 

asentados con anterioridad en el inicio de la averiguación previa correspondiente, tales 

como son: 

l. Marca; 



86 

2. Tipo; 

3. Sub tipo; 

4. Modelo; 

5. Color; 

6. Número de:- serie: 

7. Número de motor; 

8. Número de:- puertas: 

9. Número de placas de circulación y obviamente la Entidad Federativa que las 

expidió; 

10. Caracteristicas especiales del vehículo; 

JI . Si tenia al guna carga en especial; 

J 2. Las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de realizaciÓIl de los hechos 

delictivos: ~' 

13. De ser posible la media fil iación de los probables responsables. 

Esto a efecto de que la Policia Ministerial Investigadora se avoque al conocimiento 

e investigación de los hechos denunc iados, a fm de poder determinar el nombre completo, 

media filiación y lugar de localización (le! o los probables responsables y de ser posible, 

llevar a cabo la recuperación del vehículo automotor robado. 

Así mismo y una vez proporcionados los datos mencionados con anterioridad . éstos 

son vaciados en ulla base de datos computarizada denominada NACIONAL, OCRA }' 

CONA URO a fin de ser integrados a lodos los demás reportes de robo de vehículos 

automotores. 

Una \'(~z recahada nuestra declaración. debemos sol icitar copia simple de !:! misma. 

aunque lo m¡is recomendable es solicilar copia certificada, lada \'ez que para los trámites 

ante la compañia aseguradora. si es que el vehiculo se encontraba asegurado, es necesaria 

dicha copia. así como para reportarlo ante la Procuraduría General de Justicia del Distri to 

Federal o de otra Elltidad Federativa. así como a la Policia Federal de Caminos, autoridades 
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que para ingresar el reporte de robo del automóvil a su base de dato~ . solicitan la copia 

certificada de la averiguación previa iniciada. 

Cabe hacer menció:l que de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 20 de la 

Constitución Politira de los ESTados Unidos Mexicanos, lodo denunciante tenemos derecho 

a que se nos proporcione copia simple de nuestra declaración y en caso de solicitar la copia 

certificada de la indagatoria a que hago mención en líneas anteriores, de acuerdo al foHeto 

denominado "Denuncia, Investigación)' recuperación de Vehículos Robados" (Anexo 2). 

deberá hacerse el pago de la cuota correspondiente, lo cual contraviene con lo establecido 

por la Sección Décima. Oc los Derechos por Servicios Prestados por la Procuraduría 

General de Justicia. aniculo 103, fracción II. inciso D) del Código Financiero del Estado de 

México 2003, que a la letra se transcribe a continuación: 

SECCf{)N DEC/AIA 

DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA 

PROCURADURi.~ CENERAI. DEJUSTlCIA. 

Arlk"lv IOJ.-l'or Iv) SCrl'icios prestados por la Procuraduría General 

d.' JII)'II,"IO dci Es/odo), Se pugorun derechos conforme a lo siguiente: 

11. 

No se pagoro" los dl?redws previS1QS en esta fracción, por la 

expedi",on de. 

Al 

B) 

el 
D) Las mp;as cer:ificadas que se expidon de CIClas de 

/(>\'OI1,{IIII;"I'IO de dCl1Imcias de robo de vehículos. 

Ahora bien. esto no es todo el trámite, ya que una vez hecho lo anterior, es 

necesario, que con postcriorid:!d el legítimo propietario del bien mueble del que fue 

desapoderado sin derecho y sin consentimiento por un tercero, es necesario que con 

posterioridad COlll ,arezca de nueva cuenta ante el C. Agente del Ministerio Público 

Adscrito a la Coordinación de Investigación, Recuperación y Devolución de Vehículos 
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Robados a efcclo de acreditar la propiedad del vehículo automotor que le fue ra robado, 

debiendo p'resentar: 

a) Identificación oficial con falog rafia o poder notarial que acredí!e la 

personalidad (persona fisica) ; y 

b) Documentación que acredite la propiedad o posesión del vehículo (factura. 

carta factura y tarjetón si el vehículo es de modelo anterior a 1990); 

Trámite que antes de realizarlo, deberá de concertar previa cita con el funcionilrio 

público antes mo.!l1cionado, y mismo que de acuerdo a su agenda de trabajo, le 

proporcionara fecha y nora para que se presente el agraviado a realizar la acreditación de la 

propiedad del vehículo automotor que sin consentimiento y sin derecho fuera objeto de 

desapoderamiento, cita que oscilara entre cinco y ocho días hábiles a partir de que 

compare7..ca a solicitarla 

Una vez hecha la acreditación de la propiedad del vehículo automotor, objeto del 

ilícito de robo, el sujeto pasivo o agraviado, deberá esperar a que, !'Oi llegado el caso, se 

recupere el vehiculo automotor, del que sin derecho y sin su consentimiento, le fuera 

arrebatado de su esferajuridíca. 

En el supuesto de que el vehículo objeto del ilícito de robo, fuese recuperado por 

elementos de la Procuraduría General de Justicia del Estado de México, el personal de la 

Coordinación de lnvestigación. Recuperación y Devolución de Vehiculos Robados. 

procederá a: 

l. Solicitar vía Oficio al Delegado de Servicios Periciales de su Circunscripción 

territorial. a efecto de que con fundamento en los artículos 217 y 220 del Código de 

Procedim ientos Penales vigente para el Estado de México, designe Peritos en 

materia de Identificación Vehicular, a efecto de que detennine si el , 'ehicu!o en 
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cuestión se encuentra o no alterado en cuanto a sus medios de idenlificación o el1 su 

caso si se encuentra injenado (Anexo 3): y 

2. Así mismo. y via oficio dirigido al Coordinador en la Investigación. Recuperación y 

Devolució], de Vehículos Robados en Taluca de Lerdo, Estado de México: se k 

solicilará se informe si el vehículo descrito cuenta con reporte vigente de robo. p':lr:1 

que en el caso de ser a!irmalivo. indique el numero de la indagatoria con la que se 

encuentra relacionado. 

Por lo que una vez recibidos los infonnes a que se hace mención en los numerales 1 

y 2 que preceden. por parte de los Peritos en identificación Vchicular. adscritos a la 

Dirección General de Servicios Periciales de la Procuraduría General de Justicia del Estado 

de México (Anexo 4). asi como el del Coordinador en la Investigación, Recuperación y 

DevoluciÓn de Vehículos Robados en Tatuca de Lerdo, Estado de México (Anexo 5). el 

Ministerio Público ordenarú a la Policia Ministerial, la cancelación de la búsqueda y 

presentación del \"ehículo en cuestión. así como dará aviso al agraviado sobre la 

localización y recuperación de dicho vehiculo. 

Una vez hecho lo anterior y enterado el agraviado sobre la )ocalización )' 

recuperación de Stl \'chículo. eSle. de acuerdo a lo establecido en citado folleto denom inado 

"Devolución de Vehiculos Recuper:ldos" (Anexo 1) deberá cumplir con los siguientes 

requisitos: 

1, Acud ir personalmente a la Agencia del Ministerio Publico en donde este radicada 

su acta (lo cu,,) cs generalmente en la Coord inación de . Investigación. 

Recuperación y De\'oludón de Vehículos Robados); 

2. Infonllar d número d..: averiguaCión previa con el que se registró el robo: o copia 

certi!icud:l si cs dl' OH·a Entidad; 
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3. Mostrar idemificación oficial con fOlografia o poder notariai que acredito.: la 

~rsonalidad (person:l moral); 

4. Presentar la documenta'ción que acredite la propiedad del vchiculo. como faclur::!. 

cana-faclura )' tarjetón si el vehículo es de modelo anterior a 1990; 

5. Solicitar oficio de liberación del vehículo;}' 

6. A~udir al corralón oficial o concesionado donde se localizó el , 'chículo COIl el 

oficio de liberación proporcionado por el Ministerio Público. 

Así mismo ell dicho foll eto. se menciona que "Se pagaránlÍllicameml' los dl'I"ec/¡m 

de resguardo el! fUlldón dd tiempo que haya permanecido el aulomól,i/ ('11 el (ulTa/fm, ('1/ 

donde se ex/ellderá el r"ciho de pago corresp ondicme. " 

Situación que contraviene de nueva cuenta lo establecido por la Sección Décima, De 

los Derechos por Servicios Prestados por la Procuraduria General dc Justicia en su aniculo 

103 del Código Financiero del Estado ' de México 2003. toda vez que ninguna de sus 

fracciones establece el pago ce los supuestos "derechos de resguardo", así como tampoco 

se encuentran contcmplados en cualquier otro articulo del Código Financiero del Estado de 

México y mucho menos sc encuentran establecidos en la Ley de Ingresos del Estado de 

México, razón por la cual no tiene razón de ser el cobro a que se hace mención con 

anterioridad. 

En ba~l' a 10 aoteri o;'. lJ lllbien es factible puntualizar que con dicha situación , de 

querer obligar al gobernade agraviado. que en su momento fue objeto de un 

desapoderamiento si n conselllimiento y si n derecho. a que este pague supuestos "derechos 

de resguardo " los Cjue como ya dijimos no se encuentran contemplados en la legi slación 

local para el Estado de México. como lo es el Código Financiero y su Ley de Ingresos; por 

lo que en consecuencia y al aplicar dicho pago. tendremos que éste es contrario a 10 
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preceplUado por el articulo 31 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, que a continuación se transcribe: 

l. 

11. 

111. 

Artic,do J l ._ Son obhgaciones de los mexicanos: 

J!', Co/!/nbmr P"fO los gas/os públicos. as; de lo jederflC;Ón. como del 

Vis/rilo Fed;:ral o del es/ado y municipio en que residan, de la manero 

propt)rcIQ/:al y eqlliwli,·o que dispongan las leyes. 

Precepto legal que es muy claro y que como parte de la Ley Suprema de nuestro 

Estado, es deber de cualquier Entidad Federativa ceñirse a lo establecido por éste. no 

pudiendo violentarlo, pues de lo contrario se caería en la ¡nconstitucionalidad. es decir, ir 

en COnlTa de lo establecido por nuestra Carta Magna. 

Así mismo es de mellcionar, que en base a mi investigación de campo en las 

Agencias del Ministerio Publico Neza Palacio y Neza La Perla, asi como en emre\'istas con 

los agraviados que han logrado la recuperación de su vehiculo y a los cuales se les ha 

proporcionado el oficio de liberación por el Ministerio Publico, a efecto de que se dirijan al 

correspondiente y supuesto corralón concesionado en donde se encuentre para su resguardo 

el vehiculo del qU(' si n consentimiento y sin derecho fueran desapoderados. hemos podido 

constatar que los corralones concesionados a que se hace mención. no son tales. toda vez 

que estos son corralones plivacos y cuya razón social son principalmente CENTRAL DE 

GRUAS y RESGUA RDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V., SERV ICIO DE GRUAS 

CASTILLO, S.A. DE C.V. Y SERV ICIO DE GRUAS RAMíREZ. S.A. DE C.V., lal como 

se demuestra con copia s:m ple (Je un inventario relacionado a la averiguación previa 

NEZAIlll125S/03 (Anexo 6). 

Dichas personas morales. denominadas CENTRAL DE GRUA S y RESG UA RDOS 

MEXICANOS. S.A. DE C.V .. SERVICIO DE GRUAS CASTILLO, S.A. DE C.V . y 

SERVICIO DE GRUAS RAMiREZ, S.A. DE C.V .. en ningún momento proporcionan 
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recibos o fi ciales por d supuesto pago de derechos, sino que estas expiden si mples recibos 

por pago de servicios de corralón. servicios en los cuales se encuentra contemplado : 

;.. Arrastre del V.!hiculo: refiriéndose al traslado del vehículo que se hace con 

el uso de una grua, desde las Oficinas del Mini sterio Público a las 

instalaciones del Corralón; 

;¡;. Número de operaciones: En lo cual se refieren a la cantidad de movimientos 

que hace el operador de la grúa desde el enganche del veh ículo hasta su 

deposito final en el Corralón; y 

)o> Días de resguardo. 

Tarifas que son impuestas de forma unilateral por pane de la persona moral :l1lleS 

referida y que en ningun momento son Jos supuestos "Derechos" a que hacen mención los 

folletos que se mencionan como Anexo I y Anexo 2, por lo que en ningún momento esos 

derechos van destinados a I;¡ Hacienda Pública Estatal como la marca la Ley para el caso dc 

que el pago realizado fue ra por concepto de derechos fiscales. sino más bien, ingresan de 

manera directa a un panicular. que en ningún momento revisle la figura jurídica de 

concesionario. 

Una vez hedo todo lo anterior, el Agente del Ministerio Público girará oficio al 

Director General del Autotranspone y/o Encargado del Corralón en cuestión a efecto de 

que con rundamento en lo est:lblee ido por el articulo 129 del Código de Procedimientos 

Penales vigente para el Estado de México, le sea entregado el vehiculo en cuestión eil 

calitfad de posesión a la persona agraviada que haya acreditado su legitima propiedad. 

(Anexo 7) 

Por último. ~ CS!<lr¡do en el supuesto. de que no hay mas datos para acreditar el 

cuerpo del deli to y la probable responsabil idad del indiciado a efecto de realizar el ejercicio 

de la acción penal en contra de persona detem\inada ante los Tribunales. el Agente del 
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Ministerio Público. con fundamento en el aniculo 116 del ordenamiento legal antes 

¡m'oeado, remitira la averiguación previa correspondiente al C. Procurador General de 

Justicia del Estado de México a efecto de reservar el expediente, hasta en tanto no S(' 

alleguen de mayores datos para continuar con su prosecución y perfeccionamiento lega!. 

(Anexo 8). 

Así mismo y a efecto de hacer más ilustrativo el presente trabajo, a continuación y 

como Anexo 9. se presema un diagrama en síntesis, del proceso a seguir por el agraviado 

que sin derecho y sin su consentimiento ha sido desapoderado de un bien mueble de su 

propiedad. en eSlt' caso hablamos claro está de un vehículo automotor. 

3.3.-Exéges is del Acuerdo median te el (u21 el Ministerio Público ordena el 

aseguramiento del n hículo robado recunerado. 

Ahora. bien. y entendiendo a la exégesis como el estudio o interpretación. 

procedamo~ a realiz;IT d correspondiente estudio del Acuerdo. mediante el cual el Agcnlc 

del Ministerio Publico. ~ealiza el aseguramiento de un vehículo automotor. que sin derecho 

y sin consenti miemo fuese extraído de la esfera jurídica de su legitimo propiel:lfi o y el cual 

fuera localiwdo y recuperado; por lo que continuación nos permitimos trascribir dicho 

Acuerdo. mi smo que corresponde a la averiguación prev ia marcada con el número 

TE XIlll1570/03 (Anexo 10) y que se cita a continuación: 

··ACUERVO.- En 1" ClI/dad de Texcoco. Estado de /I /ex/co el dio seis 

di' Ma} u dd do;; mil Ir,'S. el suscrito C. AGEJJTE DEL MINISTERIO 

PUBLICO "dscrtlO ul JI SEGUNDO TURNO. Texcoco. ESTADO DE 

/lfEXICO. (¡",el! aw;o el! forma I('gal cuistida de Secr!!/orio que al 

final firlllo y dafe. de. /(0(10 lo oclUado. -------.. ________________ • ___ _ 

-.----.-.. ---._----------. .. -------ACORDO-.. _ .. _________________ _ 

PRI.l/ERO - r'/SIO ,,1 es/oda j uridico que guardan los presentes 

ddl;('l1dll' de Arel'lglluclóll Prel'io ) ' en concepto del suscrito. con 

jm,J'/IIlo.!mu .tI! fo dl'I'" (:.qO pQf" el articulo J 29 del COdigo de 

/,,.,x:-~dlllll.'mU.' 1'<,,,,,14'$ "IK<"IIC en el Estado de Mblco. Je decrew el 
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aseguramienlO del \'ehicufo relaciollado con los preJemes hechos )' 

mismo que se encuemro en el interior del corrolón SERVIGRU~S 

TOCOCQ, SA_ DE CI'. median/e numero de ¡rll'entorio /63/03.-----

SEGUNDO,-.. 

----------·CU/ofPLASE------------------

ASI LO ACORDO )' F ¡RAfO DOI'FE 

EL AGEf,7E DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO" 

ue.. L/c. .. 

Por lo que, analizando todos y cada uno de sus elementos. tenemos que: 

1. En el proemio de dicho acuerdo se hace alusión al lugar, fecha y hora escritas con 

letra, en que se realizan las actuaciones, con lo cual se da cumplimiento a lo 

establecido por el artículo 12 primer párrafo del Código de Procedimientos Penales 

vigente para el Estado de México, que a continuación se transcribe: 

Arliculo /l.- Las octuaciones deberán constor por escrito. podrán 

practicorle o toda horo )' aun en dias inhdbiles. ji" necesidad de 

prlNia habililocion. y en cada lino de el/U!! se expresara ef lugar. fa 

hora. dio /fIes)' ailo en que se realicen. 

Así mismo. tambicn se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 14 segundo 

párrafo del ordenamiento legal antes mencionado. mi smo que establece en su pm1e relati va 

al punto en estudio. 10 sigui(:nte' 

ArlÍclllo 14- .. 

Todas las fi>chas y c(mlldadej je escribird" co" letra. 

2. En el punto primero del acuerdo en cita. a efecto de realizar el aseguramiento del 

vehiculo en cuestión. se hacc alusión al artículo 129 del Código de Procedimientos 

Penales vigente para el Estado de México. el cual establece: 
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Arf;culQ /29· L:Js 1m/fumemos del delito y las (osas objelo o e/eelo de 

él. asE como aquellas en que pudieran existir huellas del mismu o rener 

relución con es/e. serón asegurados. reCOGiéndolos)' panil}ndulos en 

secuestro j udicial o bajo la responsabilidad de alguna persona para 

el'i/ar que se al/eren. deslru)'an o desaparezcan: par" goranl¡;lIr fa 

reparación del daño. en su caso; o bien, en su opormnidad. para 

r!!Solver sobre su decamisv, 

De lodas las cosa.! aseguradas. se hará un invenlariQ, en el que se 1m 

describirá de /al manera que en cualquier liempo puedan ser 

identificadas 

Por lo que es notable que dicho aseguramiento se hace a efecto de que el "ehiculo 

objeto del ilícito de robo, en donde pueden existir huellas del mismo y por ende tienen 

relación con éste; se ponga bajo la responsabil idad de alguna persona, que en este caso es el 

supuesto corralón concesionado de Servigruas Texcoco, S.A. de C.V., a fin de evitar con 

ello. se aheren, destruyan o desaparezcan las huellas del ilicito, ya que lal y como lo \'im(ls 

con anterioridad, se dará parte al Delegado de Servicios Periciales a efecto de que designe 

peritos en materia de identificación vehicular para que intervengan conforme a sus 

conocimientos y determinen si el vehículo en cuestión no presenta alteraciones en sus 

medios de identificación \"ehicular O si presenta injenos. 

3. Por úhimo, en el Acuerdo en estudio, en su pane final lo firma el C. Agente del 

Ministerio Público. asistido de su Secretario; con 10 cual se cumple con lo 

prevenido por los articulos 12 párrafo segundo, 13 primer párrafo y 19 del 

multicilado Código de Procedimientos Penales vigente para el Estado de México, 

que a continuación se transcriben para mayor ilustración: 

AniC"ulofl_ . _ 

E" lodus las Clcl:wciones del Ministerio Publico .1" de! órgana 

j urisdiccional se aserrlaran las nambres )' apellidos de fodo~· los 

!icrndores público!i y demás perJ·onas que imen·engan ell el/as. 
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"'rtic"lo /J .• Los Agen/es del MiniSlerio Público, jueces J' magistrados 

estarón asistidos en las diligencias que pracliquen, por.d secreIDriu y 

a/afla de bu~. por dos {(,sIlga! de asistencia que Jarán/e de fa que en 

ellas ocurro. 

Articulo 19.- Las oClllarlo.Ie)" deberán ser aUlOr;;adas inmediatamente 

despues de q/le se practiquen por los servidores publicos o quienes 

corresponda firmar. dar fe o certificar el OCIo, bajo su más eSlr¡"ra 

respomabilidad. 

Estudio con el cual. tenemos que en general el citado Acuerdo esta apcgudo a 

derecho, pero en el que se hace mención a un supuesto corralón concesionado, que en la 

especie y como ya quedo comprobado con anterioridad, éste no es tal. sino que es una 

persona moral de carácter panicular, lo cual contraviene a la legalidad d(' dicho Acuerdo. 

pues va en contra de lo establecido por I?s leyes. 

Así mismo y del estudio del Acuerdo de aseguramiento en mención, tenemos que 

con éste, se violentan nuestras garantías contenidas en los artículos 14 segundo párrafo y 16 

primer párrafo de la Constitución Política d~ los Estados Mexicanos, los cuales tal y como 

ya quedó estudiado con anterioridad en el capitulo correspondienti!. son pane de las 

garantías de seguridad Jurídica, }' los cuales establecen en lo que nos corresponde. lo 

siguiente: 

Articulo l.J - . 

Nadie puede ser pril"Odo de la viJa, de /0 líberrad o d.' sus propIedades, 

posesiones o derechus. sino mec.'iante jl/icio seguido ame los lribuna/es 

prl!l·¡am,·"te estableCIdas, en el que ~(' cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiemo y conforme a/os leyes expedidas con amerioridad 01 hecho. 

Articula 16.- Nad,e puede sa mulesludo en SIl persona. familia. domicilio, 

pape!es n POSt'Slon,'S. sino en ,,¡r/lld de mandamiento esailo de la autoridad 

compe/e~/e. 'Iue ¡unde)' mOl""/' la causa lega! del procedWIU'IIto 
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La anterior afirmación se hace en virtud, de que tal y como se desprende del 

Acuerdo en mención, en ningun momento se nos hace valer nuestra garantía de audiencia a 

efeclo de acudir ante la_ Representación Social y solicitar en depósito o la devolución del 

vehiculo que sin desecho y sin consentimientos fue sustraido de nuestra esfera jurídica. 

Así mismo con este Acuerdo del Ministerio Público. somos privados de nuestra 

propiedad como derecho real por excelencia, en cuanto a los tres derechos subjetivos 

fundamentales que de ésta se deriva, tales como lo son el de uso, el de disfrute y el de 

disposición de la cosa; si!uación que tienen estrictameme prohibido las autoridades 

conforme al artículo 14 ConstitucionaL 

Por ende y al ejecutarse el citado Acuerdo de aseguramiento, se nos ocasiona un 

acto de molestia, toda vez qU!! aunque el fin último de la autoridad no lo es privamos 

definitivamente de nuestra propiedad o posesión. sino para conseguir otros propósitos. de 

todas maneras somos privados momentáneamente del bien material de nuestra propiedad 

sin haber sido oidos siquiera. 

Con ello, también se viola en nuestra contra, la gar:mtía de legalidad contenida en el 

primer párrafo del articulo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mex icanos, 

contraviniendo con eIJo las garantías de seguridad y propiedad, toda vez que el multicitlldo 

Acuerdo, aunque es fundado , no se encuentra debidamente motivado. es decir, no se 

expresan los motivos, hechos. circunstancias y modalidades objetivas que el aseguramiento 

se en::uadre dentro de los supuestos abstractos previstos nonnativamenle, afectando con 

ello nuestra esfera jurídica. aunado a que nos obliga sin nuestro consentimiento. a contraer 

obligaciones contraclUalcs con una persona moral , titular de un corralón, que tal y como ya 

lo hemos demostrado con anterioridad. no son concesionados. con lo cual también se viola 

la máxima jurídica que dice RES INTER ALIaS ACTA ALl lS NEQUE NOCERE 

NEQUE PRODESSE POTEST (LO HECHO ENTRE UNOS NO PUEDE PERJUDICAR 

NI APROVECHAR A OTROS). 
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Por lo tanto, tenemos que el Acuerdo mediante el cual el Ministerio Publico ordena 

el aseguramiento de un vehículo robado recuperado, viola de manera flagrante y de manera 

sistemática, las garantías de que somos ti tulares nosotros los gobernados, contenidas en los 

articulos 14 párrafo segundo y 16 pf.rrafo primero de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, las cuales revisten las garantías de seguridad jurídica, tales como la 

garantia de audiencia, la garantía de propiedad y la garantía de legalidad. 

Ló anterior en virtud de que es un acto de autoridad, que consiste en un aC!0 de 

molestia, es decir en una mera perturbación o afectación a los bienes de nuestra propiedad. 

con lo cual se ocasiona una merma o menoscabo de nuestra esfera jurídica y un 

impedimento para el ejercicio de nuestros derechos reales de los que somos titulares. 



CA PITULO IV.- LA INCONSTITUCIONALlDAD DEL ACUERDO ME DI ANTE 

EL CUAL EL M INISTE HJ O PÚBLICO ORDENA EL ASEGURAMIENTO DEL 

VEHÍCULO ROBADO RECUPERADO. 
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4.1.- Concepto de Inconstitucionalidad. 

En cuanto al concepto de inconstituciona!idad, tenemos que muchos tratadistas lo 

definen también como sinónimo de anticonstitucionalidad, teniendo que, dentro de las 

definiciones que existen para el voca:,Jo inconstitucionalidad, se encuentra la siguiente: 

El que nos proporciona el Pequeño Larousse Ilustrado, y el cual lo define comu "No 

constitucionalidad o contrario a la Constitución "39 

Así mismo, dicho diccionario, define a la anticonstitucionalidad como "Contrario a 

la Constitución. "40 

Definición que puede ser muy sencilla e ilustrativa, toda vez que de ella se 

desprende que la inconstitucionalidad, no es otra cosa que aquella norma de carácter 

general , contraria a la constitucionalidad. Es decir que va en contra del contenido de la 

Constitución, es decir de la Ley Suprema. No debiendo soslayar, que existen doctrinarios 

diversos que asumen que el significado de inconstitucional y anticonstituciona!idad son 

diferentes, sin embargo, nos adherimos al criterio mencionado con antelación. 

Por lo que para comprender mejor este punto, es indispensable partir de la premisa 

de que la Constitución, es una r.orma suprema sobre las demás leyes que naturalmente 

derivan de ésta. De allí que se ;meda detectar cuando una ley es legal o constitucional y 

cuando una es ilegal o inconstitucional. 

Ahora bien, en el caso en particular, ¿cuando estaremos frente a alguna nom1a de 

carácter inconstitucional? 

Como ya se mencionó, la Constitución General posee un Jugar en Jerarquía superior 

a las de las normas de la Federación, o a las que al efecto emitan los órganos de las 

39 
Peque1io Larousse Ilustrado, Editorial Ed iciones lntercontinentales, México 1993 , pág. 571 . 

40 
Pequeño Larousse Ilustrado, Editorial Ediciones lntercontinentales, México 1993 , pág. 74 . 
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entidades federativas, esto significa que si una norma no se ajusta a Jos principios que 

señale la Constitución Federal, adolecerá de fundamento y, en consecuencia, será 

inconstitucional. 

Por lo que podemos decir, que todos los actos estatales de los órganos relativos, que 

no se ajusten a los lineamientos, directrices o pautas que en las cuestiones señaladas 

prescriba, estatuya o establezca la norma fundamental , tienen el carácter de irregulares e 

inconstitucionales. 

Así tenemos que no hay mas criterio en función del cual una cierta conducta de los 

órganos estatales deriva en irregular que el que al efecto es proporcionado por el mismo 

orden jurídico, debiendo entender con ésto, que una norma serA inconstitucional sólo en la 

medida que la misma Constitución nos permita establecer dicha inconstitucionalidad. 

De lo anterior, podemos entender, que si una norma o ley es dictada sin atender los 

principios consignados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ésta 

será definitivamente inconstitucional. Por lo que en base a lo anterior, es oportuno también 

aclarar que para determinar o conocer cuando una ley o norma es inconstitucional, es 

menester al efecto realizar Wia adecuada interpretación jurídica de la Constitución, por lo 

que resulta necesario vertir algunas ideas al respecto. 

"Interpretar una norma jurídica implica indagar sobre su sentido, sobre sus 

alcances y sobre sus relaciones con las otras normas del orden jurídico. "41 

En nuestro país existen pocos estudios respecto a la interpretación constitucional , 

sin embargo es indudable que nuestra Constitución Federal es la base o fundamento de todo 

nuestro orden jurídico, de ella derivan derechos individuales y sociales, así como otros 

ordenamientos, como lo son los fiscales , por lo que las normas constitucionales no son 

iguales a cualquier otra norma. 

41 
CARPIZO, Jorge . Estudios Constitucionales, UNAM, México, 1983, pág. 65. 
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Las normas constitucionales no son iguales a cualquier otra norma, nuestro aniculo 

133 constitucional en este sentido consigna: 

Arríeul" I JJ. - E,</o COTlSlilución, fas leyes del Congreso de fa Uni6n 

que emanen de ella )' lodos los Ira/adas que estén de acuerdo con la 

misma. .::e/r'brados y que se celebren por el Presiden/e de la Republica. 

con aprobación del 5l'-nado, serán la Ley Suprema de loda la Unión. 

Los jueces de cada Estado se arreglará" a dicho Constitución, leyes)' 

tralados a pesar de IClS Jispuicione$ en CQnlrQJ'io que pueda hober en 

(tu Constituciof1es o leye$ de los Estados . .. 

Así tenemos, que del artículo constitucional anteriormente transcrito, resalta una vez 

más la diferencia que priva sobre cualquier aira ley, y en caso de contradicción entre una 

norma constitucional y una ordinaria no cabe la menor duda de cual aplicar. empero la 

interpretación de la norma constitucional no debe entenderse en aplicarla en razón de la 

Supremacía, sino que deberan tomarse en cuenta para tal fin los factores politicos. 

económicos y sociales que prevalecen en un país. 

En efecto, en nueStra sociedad, el Derecho es una parte importantísima de la 

estructura social, y resulta inevitable el que sea afectada por los diversos hechos históricos 

que van ocurriendo. 

Así las cosas, podemos concluir que el concepto de Inconstitucionalidad, nos lo da 

nuestra propia Consti tución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 105 

fracción 11, mismo que nos dice: 

Articulo 105.- La Suprema Corte de Jusliria de la Nación conoceró, en 

los lérminv1 que .feilale la ley reglan/en/aria, de los QSWflOS siglliel/le1: 

J. 

11, De las acCIOnes de ineOl1SlIfIIC/onolidad qlle I;>ngon por 

objelo pla/llear lo posible cOn/radicción en/re llna norma de 

carQcler ge//Crul)' ellO conSIÍlució"" 
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Con Jo cual debemos ente:1der. de forma sencilla, que la ¡nconstitucionalidad de una 

norma. estriba en que dicha norma sea contraria a lo establecido por la Constitución 

Federal, es decir la ¡nconstitucionalidad, no es otra cosa que aquello contrario a la Ley 

Suprema. llámese Carta Magna o Constitución Política. 

4.2.- Supremacía constitucional. 

Bien sabido es, que los Estados Unidos Mex.icanos, están organizados como un 

Estado Federal. es decir, e~ta estructura del México contemporáneo corresponde a una 

distribución de competencias entre los diferentes niveles organizacionales: federal , estadual 

y municipal. Tal situación es el resultado de la historia política de nuestro país en los 

izltimas dos siglos y cuenta hoy en día con un reconocimiento jurídico. 

En sus orígenes, la concepción federalista en Mexico estu'>o influenciada por las 

tendencias constitucionalistas mas destacadas. Por ejemplo, en 1812 con la Constitución de 

Cádiz. la cual contempló la figura dc las diputaciones provinciales que. en el caso de 

España, vinieron a consti tuir órganos colegiados en el gobierno politico y económico, 

dando lugar rmis tarde a divisiones politico territoriales intermedias entre el Estado y 

niveles gubernamentales inferiores como el Municipio. 

Este tipo de organi7.ac ión politica del Estado fue reconocida en el caso de Mexico 

en las primeras disposiciones Constitucionales del siglo XIX ; concretamente en el acta 

Constitutiva de la Federación mexicana del 30 de enero de 1824, se sientan de manera 

firme las bases del federalismo) mexicano. 

Pero este sistema sufriría modificaciones posteriormente. todas ellas orientadas a 

organizar un Estado centralizado. Estos fines se concretaron jurídicanlente en las 

Constituciones llamadas centralistas. de 1836 y 1843. convirtiendo estas Constituciones, a 

los Estados libres y soberanos en Departamentos. 
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Por lo que la propuesta centralista intentaba consolidarse no sólo a cono sino :1 largo 

plazo; para ello se establecieron medidas encaminadas a lograrlo: pOr ejemplo. se estableció 

que sólo una revolución podría modificar el régimen centralista. Siendo éstas, algunas de 

las primeras manifestaciones del centralismo en la organización politica del Estado 

Mexicano. mismas que subsisten en buena medida hasta nuestros días. 

Así tenemos que con posterioridad, es el federalismo el que parece haber sido 

considerado como la opción más viable. Y es precisamente la Constitución de 1857 la que 

plasma el deseo por colocar los pilares de la nueva sociedad independiente, tomando como 

base el sistema federal que, de una u otra manera, se había utilizado en la Constitución de 

1824, reconociendo dos esferas de poder: la federal y la estadual, pero con tres niveles dé 

gobierno: el federaL el estadual y el municipal , todos ellos subordinados a la Constitución. 

Por lo que la propuesta de este federalismo, es que los Estados miembros de la 

Federación pierden totalmente su soberanía exterior y ciertas facultades interiores a favor 

del gobierno central. 

Naciendo así la Federación Mexicana, de un pacto de Estados preexistentes que 

delegan facultades en el podcr cenlral, reservándose las restantes. Por lo que se parte 

entonces de una concepción en donde el federalismo aparece como un modelo de 

o rganización política en el cual la distribución de competencias a fa\'or de los Estados es 

igual para todos ellos, permitiendo un equilibrio entre la Unión y los mismos Estados. 

Se trata entonces de un ft.!dera lismo caracterizado por una rigidez normativa, que se 

traduce en la dificultad para reformar el texto constitucional; tal situación en el caso 

mexicano, se ha reconocido en la Constitución vigente desde i9l7, debiendo hacer notar 

que esta misma idea ya se había plasmado en la Constitucíón de 1857; en donde para 

reformar o adicionar dicho texto es necesario que el Congreso de la Unión acuerde las 

modificaciones. para lo cual será necesario el voto de las dos terceras partes de los 

miembros presentes y, ademas, que esos cambios sean aprobados por la mayoría de las 

legislaturas de los Estados. 
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La constitución de 1917 recoge Jos principios establecidos en la Constitución de 

1824 y va aún más lejos al retomar la estructura fundamental del Estado, las funciones de 

sus órganos y la relación de éstos entre sí y con Jos particulares pero, además, reconoce Jos 

denominados derechos sociales, con Jos cuales se busca proteger a amplios grupos de la 

población como son Jos campesinos y Jos obreros. 

"Esta evolución histórica del Estado mexicano, oscilando entre federalismo y 

centralismo, ha llevado a nuestro país hacia la conformación de un sistema en el cual si 

bien es cierto, a la lectura de las normas constitucionales, se cuenta con un sistema federal 

en donde se tienen facultades a diferentes niveles, también es cierto que el análisis 

detallado de las mismas y la puesta en práctica de ellas, se han traducido en la existencia 

de un sistema altamente centralizado y hasta unitario, en perjuicio de las facultades 

estaduales y municipales. "42 

Por Jo consiguiente, tenemos que la Federación, para ejecutar sus cometidos, cuenta 

con facultades que le han sido otorgadas por !a Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, siendo éstas muy amplias, Jo cual se traduce en un marcado centralismo de la 

vida jurídico-política del Estado mexicano. 

De Jo anterior, se puede dilucidar, que el poder constituyente originario no está 

formalmente regulado en la Constitución Federal, sino que el poder constituyente derivado 

se encuentra formalmente integrado, en el marco del pacto federal , por la voluntad 

convergente de la federación. 

Toda vez que nuestro Estado mexicano está constituido a través de un pacto 

federalizado , es lógico establecer que no tienen el mismo rango todas las normas jurídicas; 

no tienen la misma categoría; unas son superiores y otras inferiores; existe entre ellas un 

orden jerárquico, una relación de supra a subordinación. 

41 
CORTIÑAS PELA ES, León. Introducción al Derecho Administrativo 1 2' ed., Editorial Porrúa, S.A. de 

C.V., México, 1994, pág. 105 . 
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La jerarquización de las nannas es necesaria, tanto por una cuestión de orden como 

por la necesidad de que unas se apoyen en otras. Toda nornla jurídica se considera válida. 

obligatoria, porque se encuentra apoyada en otra superior; y ésta. a su vez. porque se 

encuentra apoyada por otra nonna de más elevada categoría, y así sucesivamente, hasta 

llegar a la norma suprema, que en nuestro caso. es la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

El orden jerárquico detenninará, en caso de contradicción entre dos normas. cual 

será la aplicable. De acuerdo a nuestro sistema jurídico, la gradación establecida es la 

siguiente: 

a) La Constitudón federaL 

b) Las leyes federales y los tralados. 

e) Las leyes ordinarias. 

d) Los decretos. 

t) Los reglamentos. 

f) Las normas jurídicas individualizadas. 

Lo anterior de acuerdo a la Constitución Política de los Estado Unidos Mex icanos, 

que es la Ley Suprema en nuestro pais. la cual está por encima de cualquier ley dc carácter 

general, ya que como se mencionó con anterioridad, ésta es la base o fundamento de 

nuestro orden jurídico. de ella derivan las garantías individuales, sociales}' politicas. 

De lo anterior, se establece que las normas constitucionales no son iguales a 

cualquier otra nomla, nuestro artículo 133 Constitucional, consigna en este sentido lo 

siguiente: 

Articulo I JJ - [;s/:l ConSllluClÓn. las leyes del Cong,,'~'O de la Uniim 

qul' emunen de ella y lodos los IrOlados que eSI/!n de acuerdo Can la 

mi.fma. celr:bradas y que se celebren par el Presiden/e dr: /0 Repub/lca. 

con aprobaeiOn del Senado. se";,, la Ley Suprema de /Oda lo Unión. 

Los j ueces d>! cada Eslodo se a"eg/uron a dichu COIIS/ilueión. leyes y 
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IrOladas Q pesar de las disposiciones en conlra~io que pueda haber en 

las Constituciones o leyes de los Es/odos . .. 

Por lo que del artículo anteriormente transcrito, es de donde deviene la supremacía 

constitucional sobre cualquier otra nomta, ya sean leyes del Congreso de la Unión o 

Tratados, lo cual deberá ser respetado por los Estados imcgranlcs de la Federación. 

Lo anterior toda vez que la totalidad del orden juridico de las naciones modernas se 

encuentra apoyada en una Constitución, la cual fue elaborada por el llamado Poder 

Constituyente, en el que se encuentra representado el pueblo, como litular que es de la 

soberanía. del poder supremo. 

Por lo tanto es de afinnarse y se afinna, que la Constitución es la nomla jurídica 

fundamental; es el documento que contiene las decisiones políticas fundamentales que se 

refieren: a la fonna de gobierno, a los poderes del Estado, los órganos del mismo, la 

competencia de dichos órganos, los procedimientos para integrarlos. los derechos 

fundamenlales del individuo, etc. 

La categoría suprema que la Constitución oslenta, impide que prevalezcan contra 

ella las leyes inferiores o los actos de las autoridades que se encuentren en contradicción 

con los principios que ella sustenta. Y como ya se dijo con anterioridad, esta afinnación 

encuentra su fundamento en la propia Ley Fundamental, en su aniculo 133 que ya fue 

transcrito con anterioridad, por lo que cualquier ley, decisión o aClO de autoridad que 

contravenga los mandatos constitucionales, puede s-:r invalidado mediante un juicio de 

naturaleza especiaL que en el ~a!'o en panicular seria el j uicio de amparo. en el que será 

examinada la ley. decisión o acto en ténninos de constitucionalidad: es decir, se verificará 

si aquellos se sustentan o no, en los principios imperativamente establecidos por la 

Constitución. 

Por lo tanto. la existencia de un Estado federal , como es la Republica Mexicana, 

integrada por la Federación y 31 Estados, implica la de dos ordenes diversos: el Orden 

federal , que comprende las leyes que son obligatorias en toda la Republica, y el orden local. 
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en el que se encuentran las ¡eyee; que sólo obligan dentro del Estado para el cual fueron 

hechas, 

Asi entonces, siempre que se encuentre contradicción entre lo dispuesto por una ley 

federal y el contenido de una ley local, deberá prevalecer la primera, de acuerdo con lo que 

al respecto ordena el artículo 133 constitucional federal, 

Siendo entonces que en los Estados sujetos a la Federación, el orden jerárquico 

normativo queda de la siguiente manera: 

1. La Const itución federal. 

2. Las leyes federales y los tratados, 

3. Las leyes ordinarias. 

4. Los decretos. 

5. Los reglamentos. 

6. Las normas jurídicas individualizadas. 

Quedando plasmada aquí la supremacía de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. que como consecuencia del poder constituyente original , no acepta otro 

poder por encima de ella, ;., cual redunda por ende en la soberanía, la c.ual penenece al 

pueblo. atlleriot al Estado. quien al ejercitarla se autodetennina dándose la fonna de 

gobierno que le conviene, conservando el derecho de alterarla o modificarla en cualquier 

tiempo. 

4.3.- Exégesis del art ícu lo 124 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mex icanos. 

El federalismo consiste en la implantación de la forma de Estado denominada 

federación. La federación supone la existencia previa de varias entidades políticas 

independientes. que de común acuerdo han resuelto unirse medianle un compromiso 
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indisoluble para formar un nuevo Estado, más grande en su territorio, en su población y en 

sus recursos, y distinto de los Estados miembros. 

La existencia del Estado federal no implica la desaparición de sus componentes. ya 

que ellos conservan su libertad , autonomía, claro eSlá que en lodo lo concerniente a su 

régimen interior. 

El federalismo fue establecido en nuestro país mediante el Acta Constitutiva de la 

Federación,. de 3 J de enero de 1824, y confirmado en la Constitución Federal de los 

Estados Unidos Mexicanos del mismo año. 

Así tenemos que el Estado mexicano se fraccionó para formar varios Estados. al 

contrario de Noneamérica, donde vanos Estados se unieron para formar uno. Por lo que al 

consumarse nuestra Independencia, México era un Estado unitario o centralista que habia 

pennanecido, por trescientos años, sujeto a las mismas leyes y a las mismas autoridades, las 

virreinales. De ahi que la idea del centralismo haya tenido tantos simpatizantes durante los 

primeros cuarenta años de vida independiente de nuestra nación, cuyos paladines fueron los 

conservadores, triunfando finalmente el federali smo. 

En el Estado federal existe una dualidad jurídico-política: la realidad del todo (la 

federación ) y la de sus componentes (los Estados miembros). En su interior ex isten dos 

órdenes: el federal , que compre:nde lo que interesa a la Nación entera. y el local que se 

refiere a lo que corresponde a cada una de las entidades federativas. 

Existen leyes y autoridades federales, así como leyes y autoridades que sólo tienen 

fuerza obl igatoria en algunas de las entidades federativas ( las leyes y autoridades locales). 

De esta circunstancia surge el problema: ¿cuáles son las atribuciones que 

corresponden a la Federación y cuáles a los Estados miembros? 
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Nuestra Consti tución Federal detcnnina al respecto, en su articulo 124 lo siguiente: 

Articulo 124.- lAs facultades que no eSIQn upresamenle concedidos 

por ('..Sra COII$/iluc:i6n a los funcionarios federoles SI' I!mienden 

reservados a Jos WUJiJos 

De este precepto constitucbnal. se puede desprender, que para que un asunto sea de 

naturaleza federal , es necesario que la Constitución General de la República se lo conceda 

expresamente como facultad a un órgano o servidor publico federal , de 10 contrario 

legalmente se estimará que está reservado a los Estados de la Federación; serán las 

constituciones y leyes locales las que distribuyan entre sus funcionarios todos los asuntos 

que no han concedido al gobierno del centro. 

Casi todos los juristas coinciden en mencionar que son tres los sistemas que se 

siguen para la distribución de competencias: 

l. La enumeración de las atribuciones que se asignan a los órganos federales )' 

también la espet:ific.ación de las facultades de las autoridades locales. según el 

modelo de la Constitución austriaca de 1920. 

2. Incluir en la Constitución el listado de las atribuciones de las autoridades federales y 

dejar reservada a los órganos estatales la competencia de todo aquello que no se 

haya seilalado para el orden federal , según el modelo de la Constitución de los 

Estados Unidos. 

3. Enumerar en la Car,a Fundamental las facultades que inlegra el ámbito 

.:ompetencial de los órganos estatales y dejar sentado que la competencia residual 

corresponde a la Federación, segun el modelo de la Constitución Australiana. 

Tal orden se realiza esencialmente mediante la creación de dos esferas de poderes 

políticos: federales y locales, )" la distribución de facultades entre unos )' otros. 
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Los poderes federales solo pued~n realizar las funciones que expresamente les 

otorga la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los estatales lodo lo que 

no esté reservado expresamente a la Federación, siempre que las constituciones locales 

establezcan las facultz.des respectivas a su favor. 

La invasión en las competencias estatales por el gobierno federal o vIceversa es 

inconstitucional, pues viola la soberanía de los Estados o la de la Federación, segun se3 el 

caso; este hecho. contrario al principio federativo se repara a través del juicio de amparo. 

segun lo establece el articulo 103 fracción JI y III de la Constitución política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que a continuación se transcribe para mayor ilustración : 

Articulo /03.- Los Iríbu"afes de /0 Federaci6" re.rt;¡h'erá" loda 

controversio que se suscile: 

1. 

11. Par leyes a acto.' de /0 autoridad federal que \'u/neren ° 
N's/rinJon fa soberanía de los estado! o la esfera de 

campe/encía del Dis/rito Federal, )' 

/1/. Por leyes a aclaS de las autoridades de los estadas o del 

Dís/rila Federal que im'adan la esfera de competencia de la 

auloridadfederal. 

Por lo que de manera sencilla. se puede determinar, que a la Federación corresponde 

solamente lo que de manera expresa le ha señalado la Constitución; todo lo demás 

pertenece a los Estados. 

Asi entonces. los Estados tienen libertad para elaborar sus propias leyes. pero éstas 

no pueden contravenir, en ningún caso. las estipulaciones del Pacto Federal, contenidas en 

su articulo 41 Constitucional. 

Demro de las prohibiciones absolutas que tienen los Estados miembros, estan las 

contenidas en el articulo 117 de nuestra Constitución, mientras que dentro dc las 

prohibiciones relativas de los Estados, están las contempladas en el articulo 118 de la 

misma Carta Magna, los cuales a continuación se transcriben: 



ll~ 

ANlcu/o J ¡ - Los eS/adoJ. no pueden, en ningüII co.<o 

J Celebrar o/ian:a, tratado ° coalición con Otro úlado ni eo'/ las 

pO/endas c-TlronjeraJ., 

Il [Nrogado, 

/11 Acunar moneda, emilir pDpel moneda, estampillo:. , ni papel 

Jl'lIodo 

Ij ' Gravar el Irálls;1O de perso>w o COjas que OIrt:TrtCJ.en J.U le"ilOrio. 

r I'roll/b" lIi gra-.·or directa ni indlreclamente lo .mlroda a su 

1(:"lIorIO, ni lo SO/Idn dó' él. o ninguna mercando Illlrtonol o 

exlra/l)"r(J. 

j'l Gra-.·or la eirculort'Qn ni el COl/jumo de efectos nacionales o 

eXlra/l)eros. ccm Impll/?J.IOS () der:ch05 cuya exeno:ión Je e/ecnu! p or 

oduon:JS l()Cales reqUIera lI/speccuin ° r"glS/ro d" bullOs o exija 

documelllIJnón que acompor1" la mer({J/lcio 

j '" Expedir ni m,mli!/ler en \'igor Ii).·cs o dlSposiClonC5 [ucales qUi' 

ImpOrten d¡ferelláa.< de In/p I/el lO o requlsirol p or ra;ón d.' lo 

procedMclo d .. m .. rcandas nllcionole$ o extrGl>jerO$, yo seo que ejlO 

d¡fer .. nclQ se eSI(JlJle;co r.?speCIO de la producción 5mB /m di! la 

localidad, O .'"G emri' pradll::clOr.~j s¡omej omes d" dmolla procedm::lo 

¡ '/I/ COlllrili!' dintcla o md:rCClomenle oblig:JciolleI o empréslilOJ .' on 

gobIernos d" Olról$ Ilaciones, con socledadi!s o parliculore.s 

e:nwnj .. ros. o clla'I/:'o Je ban pagarse en monedo ex¡ra.l)era O fuera d.'1 

li!rrllOn O noc/Ot:ol 

Lo! úwdos J' 1m Mun iciploj no pudrón CO/llrai!r obllgo"'/Onel o 

empreslIlOS .11110 cuando se d i!511111'1I a im'/!rsiOIl('S pM,Ucas 

produCII\'oJ. mc/uSI"/! 10$ q¡i,' con:rO'jon orgalllsmos descemro!t:ados 

.1 emf!N!SOJ p';~!/(:(JJ. co/¡forme o los baH'S gil:! eswble: ,·o" las 

li:? I~//JIllrm i!/1 ulla l.,:, .\ por los .onceplaS.1 haslO por los monlOS qm' 

I.,¡ ml1m:::s file" (wIiQlmelJ/i.' en lo~ ri!lpectl1'Os pres llpuestos LOl 

C/.'C Il/[I"()J " ¡fo-maral! d.' '" ej(I"cl.1C QI.,.,' nd:r la CIi('lIIa publtcQ 

IX Gr((1'<)I /0 p, edi'CctÓn d aC0I'IQ o 1(,: H!1II0 dell:Jbaco en f:Jma . .. " 

j orm.:J dlll/lllo o COII CU Olal n ":Z:¡ O'(J de 10l ¡¡Uf! el COlIgreJ"O dó? lo 

L ",6" "1110 '1,"1.' 

El COllg' "s" d" la l iwi".1 ia' I .. gis/O/ural d." los E,tados diclora~ 

d.::sd.' lu¡:go. "Te~ ,-",,"alllmada.! o CO"' ''OItr el alcD/¡oftslllo 
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ArticL/o 1/8 . Tampoco pueden. :fin con:fentimielllO del Congre:fo dí! /0 

Unión; 

l. Establecer derechos de tOne/aje. ni aIro alguno di.' puer/os. nJ 

imponer contribuci()lJf!s o derechos sobre impcmacioneJ o 

exportaciones. 

JI. Tener. en ningun t,empo. Iropo permanente ni buques de 

guerra. 

11/. Hacer /a guerra por sí o alguno ¡mtencia extr(1.lyero. 

exceptuandose Iw C(1.$OS de /1II'(1.$ión J' de peligro ton inminente. que 

no admita demoro. En ntos cosos doran cuenta inmediato al 

Prfllidente de lo Rcpublica. 

4.4.- Exégesis del artículo 126 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

J\.·luic:,¡nos. 

Los Estados democráticos han buscado el perfeccionamiento de los mecanismos dc 

control del poder públ ico, en particular del Ejecutivo, con el fin de que este no avasalle con 

su actuación a los demás podcres sino que, por el contrario, desarrolle sus actividades 

sometido a limites e~pecíficos. 

Los origenes de los Par:amcntos modernos se han dado precisamente con la función 

pani cular de limitar a los poden!s que ejecutan las leyes por ellos aprobadas. 

A traves de nuestra Constitución se configuran y ordenan los poderes del Estado 

mexicano )" se establecen los límites del ejercicio de cada poder. 10 que supone el 

establecimiento de un sister.1íl. de competencias delimitadas y atribuidas a cada uno de los 

órganos de gobierno constituidos en el marco de una compleja trama de frenos y 

contrapesos. 

El principio de división de poderes se creó para evitar los absolutismos que h¡¡bian 

creado los Ejecutivos e instituyó en los Congresos las facultades de control sobre todas y 

cada una de las funciones ejeculivas. Es dentro de este contexto que la Constitución 
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atribuye al Congreso de la Unión diversas atribuciones para controlar y fiscali zar al 

Ejecutivo. 

La función legislativa tradicionalmente asociada a los Congresos, ha tenido una 

participación de los poderes ejecutivos cada vez más decisiva, a través de facultades como 

la iniciativa, la promulgación, las observaciones o vetos y la publicación de los proyectos 

de ley aprobados. De tal manera que el proceso legislativo, tan importante como lo es, no es 

una función exclusiva del Poder Legislativo. 

Sin-embargo, las funciones de control que ejercen los Congresos consti tuyen en la 

actualidad las atribuciones exclusivas que dan relieve y sentido a la labor parlamentaria. 

Con su exclusivo ejercicio y su plena autoridad sobre las mismas. se puede 

garantizar que el principio de división de poderes se concretice en un Estado Democrático 

de Derecho. 

En México, desde la reforma constitucional de 1874 quedó establecida la 

aprobación del presupuesto como facultad exclusiva de la Cámara de Diputados, de tal 

manera que los diputados, en su calidad de representantes de la nación, tienen entre sus 

funciones la aprobación de las partidas de gasto público y la fiscalización del mismo. 

Posteriormente, la Constitución de 1917 confirmó este criterio y la reforma 

constitucional de 1977 redactó el artículo 74, fracción IV, en los términos actualmente 

vigentes. 

Lo anterior refrenda la función de control presupuestario que, desde la Edad Media, 

ha sido característica de los Parlamentos. 

Es necesario comprender que el Presupuesto de Egresos de la Federación no 

constituye sólo el desglose de los gastos necesarios para el gobierno del país, sino que 

representa un importante instrumento de fijación de políticas públicas, por lo tanto no es 

sólo un procedimiento administrativo para saber cuánto se gasta, sino que es un decreto que 

la Constitución encomendó a la Cámara de Diputados para determinar el cómo se gasta y 

en qué se gasta. con el consecuente control sobre el Ejecutivo que esta facultad implica. 
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En este sentido, el Presupuesto es un proceso de carácter eminentemente político. a 

traves del cual las políticas publicas se deciden de manera exclusiva por los representantes 

populares ante la Cámara de Diputados, para ser financiadas con el gasto publico. La 

elaboración del proyecto de Presupuesto es de la competencia del Presidente. pero el 

Presupuesto aprobado es un decreto que expide la Cámara de Diputados, concebido como 

el documento decisorio fundamenta l en cuanto a los gastos)' las políticas públicas dentro 

del ejercicio fiscal anual. 

Es decir, el Presupuesto de Egresos no es un mero acto administrati vo del Poder 

Ejecutivo que se aprueba de manera mecanica por la Cámara de Diputados. pues entonces 

no tendría sentido involucrar a dos órganos de gobierno en su aprobación. sino que por su 

organización constitucional debe formnrse de conformidad con el principio de división de 

poderes; es decir, observando los frenos y contrapesos apropiados respecto de la facultad 

exclusiva del Presidente de elaborar y pre.<ientar el proyecto de Presupuesto 

correspondiente 

De esta manera. el Poder Legislativo a través de una de sus Cámaras, ejercita el más 

importante instrumento de control sobre la actuación del Poder Ejecutivo. pues a través de 

la aprobación del proyecto de Presupuesto la Cámara de Diputados decide cu¡iles serán las 

polilicas publicas adoplada.~ por :1 Estado Federal y cuántos recursos se destinarán para 

ejecutarlas. 

En México ex isten tres órJenes politicos : el federal , el estatal y el municipal. a los 

que corresponden tres órdenes fiscales, respectivamente. 

Este principio rige pau los tres sistemas y, desde luego. es obligatorio para el Poder 

Ejecutivo Federal prever los gaSTOS originados por el mantenimiento de todos los servicios 

que están a cargo de un Estado moderno. como lo es el nucstro. Por lo tanto. es necesaria la 

cuidadosa programac ión del presupuesw federal de ingresos. rara planear las invcrsiones 

de nuevas obras y servicios. mantener los ya establecidos y calcular el gasto regular de la 

Administración Pública. 

-
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Ar,iCIIIQ 116.- No podra hacerse pago alguno q"c 110 eSlé comprendido 

en el presupues[o o determinado por II!)' posterior. 

Dado que el presupllesto es por naturaleza un acto legislativo. sus disposiciones 

contienen una ordl:n a las a:.¡toridades hacendarías; de lal suene que éstas, bajo ninguna 

circunstancia o excepción podrían realizar erogaciones con cargo al presupuesto si el 

mismo no las contempla. AClUar en sentido contrario. es hacerlo en ('afina de la 

Constitución y de la ley. 

4.5.- Facullades del l'\.'linislerio Público del Estado de México 1.'11 el caso de 

investigación. recuperación v dc\'olución de vehículos robados, 

Las facultades de! Ministerio Publico del estado de M~xico. se encuenlran 

contempladas en los aniculos 14. 16. 19 Y 21 de la Consti tución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, 81 de la Constitución Pol itica para el Estado Libre y Soberano de 

México. 3°, 97 Y 103 del Código de Procedimientos Penales "igente para el Estado de 

México. 1°. 2", )". 5" inciso b) y 20 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Estado de México. preceptos legales que est"blecen las facultades del 

Mi nisterio Público en maleria de investigación, recuperación y devolución d~ vehiculos 

robados. entre las que se encuentran las si guientes: 

De acuerdo al :lrtículo 14 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en particular en su párrafo segundo; el Ministerio Publico debc velar por la 

garantía de legalidad contenida en dicho precepto legal, toda vez que no puede privar de la 

vida. de la libertad o de las propiedad, posesiones o derechos. a un particular, si no es 

mediante juicio segu ido ante los tribunales previamente establecidos. en el que obviamente 

se deberán cumplir las fonnalidades esenciales del procedimiento y confo rme a las leyes 

expedidas con anterioridad . 

-
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En cuanto al contenido del artículo 16 Constitucional, este precepto legal faculta al 

Ministerio Público para recabar la denuncia o querella de los agraviados. que en el caso de 

robo de vehículos, como requisito de procedibilidad, procedería la denuncia. 

Así mismo. también lo faculta para llevar' a cabo el ejercicio de la acción penal ante 

los jueces penales. lo cual se har¿ una vez acreditado el cuerpo del delito; como también 

queda facultado para decretar la Retención o Detención material de los probables 

responsables en los casos de delitos flagrantes, detención o retención que no podrá exceder 

de cuarenta y ocho horas, plazo en el que d~berá ordenarse la libertad del probable 

responsable o ponérsele a disposición de la autoridad judicial. 

En cuanto a lo establecido por el articulo 81 de la de la Constitución Politica de! 

Estado Libre y Soberano de México, este faculta al Representante SociaL de llevar a cabo 

la persecución de los delitos y el ejercicio de la acción penal, teniendo bajo su autoridad y 

mando inmediato a la Polic ja Ministerial , facultades que también están contenidas en los 

articulos 3°. 97 Y 103 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de México 

En cuanto alo ordenado por los articulos 1°.2°, 3°,5° inciso b) y 20 de la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Mexico. éstos preceptos 

legales facultan al Ministerio Publico, a regular la organización. el funcionamiento y el 

ejercicio de sus atribuciones, asi mismo y como dependencia del Poder Ejecutivo, velar 

por las atribuciones que son otorgadas en la Constitución Pol ítica de los Estados Unidos 

Mexicanos y en la C"nstitución Politica del Estado Libre y Soberano de México. Así 

mismo le faculta para la aplicación y observancia de la Ley Orgánica de la Procuraduria 

General de Justicia del Estado tle Mexico. 

Pero el articulo 5° inciso b), así como el artículo 20 de la citada Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de Justicia del Estado de- México. son los que de manera detallada 

establecen todas las demas facultades que el Ministerio Público tiene en el desarro llo de sus 

funciones. las cuales son: 

-
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El Atender y recibir las denuncias sobre las acciones u omisiones que puedan 

constituir el ilicito de robo de vehículos. asi como realizar la investigación de los delitos 

relativos al robo de vehículos en materia del orden común. cometidos dentro del terri torio 

del Estado de México, con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 21 de la 

Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de México. que son los 

Sindicos municipales y los cuerpos de seguridad publica estatal)' municipales, y Qlras 

autoridades. tanto federales como de las entidades fede rativas, en los térnlinos de los 

convenios de colaboración. 

Llevar a cabo la practica de las diligencias necesarias para la acreditación de los 

elementos que integran el cuerpo del delito de robo de vehiculos y la probable 

responsabilidad del indiciado, asi como para la reparación del da¡io y la indemnización del 

daño material y moral causado al agraviado. que sin derecho y sin su consentimiento fue 

desapoderado de un bien mueble de su propiedad, afectando con ello su esferajuridica; 

También dentro de sus facultades, se encuentra el ordenar la detención y, en su 

caso. retener a los probables responsables de la comisión de delitos de robo de vehiculos. 

en los tenninos establecidos por el articulo 16 de la ConstituciÓn Política dc los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Así mismo. tiene como facultad el poner a disposición de la autoridad judicial. a las 

personas detenidas y aprehendidas por la comisión del delito de robo de vehiculos. dentro 

de los plazos establecidos por la ley. 

Otra de sus faculta¿es. es la de lIe\'ar a cabo el aseguramiento y tramitación del 

destino de los instrumentos. objetos y productos del delito. en 105 términos de los articulas 

129. 130 Y 132 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de México, y demás 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

Por otro lado. tiene como facultad el restituir provisionalmente al ofendido. que en 

el caso en estudio. es por el robo de vehículos. en el goce de sus derechos, en los ténninos 

-



119 

de los artículos 403 , 404 Y 406 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de 

México. 

En caso de ser procedente, tiene la facultad de conceder la libertad provisional a los 

indiciados en el ¡licito de robo de vehiculos, en los términos previstos por el artículo 20, 

inciso a), fracción I y penúltimo párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Una .vez estudiado el contenido del artículo 5° inciso b) de la Ley Orgánica en cita. 

tenemos que también cOIre las facultades del Ministerio Público se encuentra el solicitar al 

órgano jurisdiccional , las órdenes de cateo. las medidas precautorias de arraigo. el 

aseguramiento o embargo precautorio de bienes que resulten imprescindibles para los fines 

de la averiguación previa, así como. en su caso y oportunidad. para el debido 

cumplimiento de la sentencia que se dicte. 

Una facultad importante, sin hacer menos a las anteriomlentc mencionadas. está la 

de resolver el no ejercicio y desistimiento de la acción penal en los términos establecidos 

por el Código de Procedimientos Penales para el Estado de México. 

En el caso de que en la comisión del ilicito de robo de vehiculo. se encuentren 

involucrados menores de edad y se les impute el hecho dclictuosos, tiene la facultad de 

poner a disposición de la autoric!ad competente a los mismos, en los términos de la Ley de 

Prevención Social), Tratamiento de Menores del Estado de México. 

En cuanto a los ¡nimputables mayores de edad, deberá ponerlos a disposición del 

órgano jurisdiccionaL y actuar en los términos establecidos del Código de Procedimientos 

Penales para el Estado de México. 

Deberá ejercer la acción penal ante el órgano jurisdiccional compelente, cuando 

exista denuncia o querella. existan datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan 

probable la responsabilidad de quien o quienes en el hubieren intervenido en la comisión 
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del delito de robo de vehículos, solicitando las órdenes de aprehensión o de comparecencia. 

en su caso. 

Asi mismo, debe ser pane en los procesos penales, aportando las prucbílS y 

promoviendo las diligencias condu.::entcs para la debida comprobación de la existencia del 

cuerpo del delito de robo de vehícu lo~., las circunstancias en que hubiese sido cometido y 

las peculiares del inculpado; de la responsabilidad penal, de la existencia de los darlOs y 

perjuicios, así como para la lijadon del monlo de su reparación. 

También esta la de formular las conclusiones en los terminos señalados por la ley. y 

solicitar la imposición de las penas y medidas de seguridad que correspondan. así como el 

pago de la reparación del daño material y moral causado 0, en su caso. plante3T las causas 

de exclusión del delito o las que extinguen la acción penal. 

Por otro lado, también tiene como facultad d auxiliar a las autoridades del 

Ministerio Publico Federal o de otras entidades federativas , cuando lo dctennine la ley o 

estas lo soliciten y proporcionar orientación y asesoda jurídica a las víctimas del delito: 

hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten a quienes las 

leyes otorgan especial protección: y 

Otra de sus facultades, es ia de veri fi car el estado material de los bienes asegurados 

y la información que hubieren proporcionado las autoridades respecti vas. 

Dentro de sus facultades. tambien se contempla la de sol icitar la autorización de 

intervención de comunicaciones privadas en los ténninos de la Ley Org.ánica del Poder 

Judicial de la Federación, cuya solicitud sólo podrá fonnularse por el Procurador General 

de Justicia. 

También dcntro de sus facu ltades se encuentra la de llevar a cabo la devolución de 

los vehículos robados recuperados a sus legitimas propietarios. lo cual se hara previa 

acreditación lega! de la propiedad del mismo. claro está. 

--
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4.6.- ; Puede la Autoridad Ministerial obligar al gobernado afect ado por el robo 

de su vehículQ, a l pago de "derechos" a un corralón conccsionado? 

Una vez estudiado el contenido de los articulos 14, 16. 19 Y 21 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, 81 de la Constitución Política para el Estado 

Libre y Soberano de México, 3°, 97 y 103 del Código de Procedimientos Penales vigente 

para el Estado de México, 1'\ 2°, 3", 5° inciso b) y 20 de la Ley Orgánica de la 

Procuraduria General de Justicia del Estado de México, no encontramos el fundamento 

jurídico para que la autoridad ministerial obligue al gobernado, afectado por el robo de su 

vehículo, al pago de "derechos" a un corralón concesionado. 

Aunado a que como ya [o estudiamos con alllerioridad, de la investigación 

realizada, encontramos que los supuestos corralones concesionados, no son tales, sino son 

empresas paniculares que no cumplen con los requisitos de un concesionario. asi como que 

las tarifas que cobran, son impuestas por ellos mismos y en ningun momento pasan a la 

Hacienda del Estado, a fin de ser destinadas a la satisfacción de las necesidades colectivas 

del Estado. 

Es decir, no reunen los requisitos formales de la figura jurídica de la concesión para 

explotar a nombre del Estado un servicio a fin de satisfacer necesidades de carácter general, 

ni documento legal que lo sustente. lo cual contraviene lo dispueSTO por el articulo 27 

Constitucional. séptimo párrafo, el cual establece en su pane relativa lo siguiente : 

·· .. . /u rap/o/Oc;ón. el uso o el aprovechamllwlo de los recur.IOS dI.' que SI.' IrlJUI. pal' 

lus par/icu/urc:s o por sociedode.~ cOJlSlilu iJIl$ conforme a las leyes me:>:iconos. no 

podrá reoll:arsl.' s illa ml.'diame ,'Ollces;ones. otorgada-; pOI" el Ejcculi"Q Federa/. 

d" acuerdo con IlJS rcg /lJS y CondiCIOne.' que f.'JIob/e:con los leyes . .. 

Por lo que tenclllos. que los supuestos corralones concesionados. carecen de la 

figura jurídica de concesionarios de acuerdo a la legislación vigente. toda vez que el Estado 

no les ha otorgado la facultad para la prestación del servicio público de guarda y custodia 

de vehículos robados recuperados. hablando en el caso en estudio claro esta. 

-
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Así como tampoco se trata de "derechos fi scales", pues no son contribuciones 

establecidas en el Código Financiero del Estado de México. las cuales deben pagar las 

personas fisicas y morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico 

de la Entidad, asi como por recibir selVicios que preste el Estado, sus organismos y 

municipios en funciones de derecho público. 

Por otra parte. tampoco están previamente establecidos en la Ley de Ingresos de! 

Estado de México, de acuerdo al Código Financiero de la Entidad en relación con la 

fracción IV del articulo 20 del Código Fiscal de la Federación, en es:rkto acatam iento el 

anículo 61 fracción XXX de la Constitución Política de! Estado Libre y Soberano del 

Estado de México, que establece: 

ExpedIr a""almeme, O ¡"icio/n'o del Ejecutivo, lamo la Ley de Ingresos del Estado, 

que estable:ca las comribuciones de los habitames, como el presupuesto de egresos 

que distribuya e/ gasto público y disponer las medidas apropiadas poro vigi/or su 

correcta aplic(¡(,ioll. 

Lo cual tiene relación con lo establecido con el articulo 8° del mismo Código 

financiero del Estado de México, el cual establece lo siguiente: 

Artículo 8 Ninpm<J contribución oodró reCQmiarse si no estó nrel'Ísla en la Ler de 

JI/gresos cor,e51uJlldiente_ Sólo podrá destinarse un ingreso () IIn fin espu¡ficQ 

cuonde así lo disponga exrreJ(>men/e es/e Código la Lel' do! Ingresas () el 

PreSUpllcsto de Egresos. 

Lo anterior sin soslaya! lo establecido por lo establecido en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley Suprema, y que el Estado de México como 

parte imegrante de la Federación, debe acatar sus disposiciones. 

-
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4.7.- La figura jurídica del contrato de prestación de servicios de ~;esguardo 

que surge entre el gobernado y el Corralón Concesionado con motivo del acuerdo de 

aseguramiento hecho por el Ministerio Público. 

A efecto de entrar al estudio de el punto en cuestión, se hace necesario establecer 

algunos conceptos, tales como lo son. El de patrimonio, la capacidad jurídica y el 

consentimiento, teniendo que: 

);> El patrimonio: Está formado por el conjunto de bienes y derechos apreciables en 

dinero, de las personas. Toda persona tiene un patrimonio, que puede ser cuantioso, 

modesto o tan reducido que solo se reduzca a la ropa que tenga puesta. 

);> La capacidad jurídica: La capacidad jurídica es la aptitud , reconocida por la ley, 

para disfrutar derechos, para ejercitarlos y para contraer obligaciones. Por lo que de 

aquí se desprende que hay dos clases de capacidad jurídica: la capacidad de goce y 

la capacidad de ejercicio. 

Siendo que la capacidad de goce la tiene todas las personas fisicas por el mero 

hecho de ser personas, y consiste en la aptitud para tener y disfrutar derechos . 

Mientras que la capacidad de ejercicio consis:e en " ... la posibilidad jurídica en el 

sujelO de hacer valer dir~c/amente sus derechos de celebrar en nombre propio ac/os 

jurídicos, de con/raer y cum¡;lir sus obligaciones y de ejercilar las acciones conducen/es 

ame los lribunales ... '.4
3 no es común a todas las gentes; pertenece únicamente a los 

individuos que hayan alcanzado la mayoría de edad (dieciocho años) y que estén en su sano 

juicio. 

43 
ROJ!NA VI LLEGAS, Rafael. Derecho Civil Afexicano, tomo Primero, Antigua Librería Robredo, México, 

1949, pág. 435 . 
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;.;. El consent imiento: Es la manifestación de la voluntad de las personas que "an a 

COlltratar. Y el cual debe ser en un mismo sentido. es decir. estar de acuerdo en su 

celebración, mismo que debe ser de manera libre. 

Así tenemos, que el hombre. para poder lograr sus fines, debe ponerse en relación 

con los demás hombres; de aquí la mutua dependencia, en que los hombres se hallan en la 

vida social. El impulso al propio desarrollo y perfeccionamiento excita a cada individuo a 

un cambio de prestaciones. 

En tal sentido cada uno fortalece su potencia, y al aumentarse las fuerzas de los 

particulares, se aumenta la fuerza del conjunto social. El conjunto de las relaciones que 

regulan las acciones de los hombres que viven en sociedad se manifiesta no sólo como una 

suma de pretensiones o derechos, sino también como una suma de obligaciones. porque en 

la vida social se necesita que cada uno preste su obra a los fines c imcreses ajenos, en 

cambio de la que los demás le prestan a sus fines . 

Así tenemos, que la obl igación, no es otra cosa que el vínculo juridico. en vinud del 

cual una persona está sujeta a una preslación a favor de otra. y cuyo contenido es una cosa 

o un hecho. Definición que se encuentra plasmada en lo preceptuado por el aniculo 7.1. del 

Código Civil vigente para el Estado de México. el cual establece: 

Arliculo 7. 1._ Ohligt/ri6n es la ~elQciÓI1 que se establece elllre acreedor 

y deudor. COII ¡<lcuilud el primero de exigIr al segundo. el cumplimiento 

de UIIO presla;:iÓn de dar. hacer o no hacer. 

La obligación, por tanto. implica una relación entre dos personas al menos: ulla de 

eHas tiene el derecho de pretender la prestación (acreedor). y es el sujeto activo; la otra 

tiene el deber de cumplirla (deudor). y es el sujeto pasivo. 

Tanto la pretensión del acreedor como la obligación del deudor asumen un carácter 

puramente personaL en cuanto tienen existencia y eficacia exclusivamente respectO a las 

personas entre las cuales se ha establecido la obligación. El derecho de uno no implica 
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ningún poder sobre la persrma del otro; sino consigue s610 una ciena limitación temporal de 

su libertad respecto a actos detenninados. Además la obligación se crea con el fin de ser 

cumplida, y del cumplimiento depende su extinción. 

Así mismo y en relación al punto en estudio, se hace necesario tratar de manera 

breve lo concerniente a las fuentes de las obligac iones. las cuales pueden reducirse a dos. la 

voluntad humana y el orden jurídico. Hay asi la distinción de las obligaciones en 

voluntarias e involuntarias. 

Tenemos asi, que la leyes la fuente suprema de las obligaciones que tienen carácter 

necesario. en cuanto expresa las normas obligatorias de conducta establecidas por la 

autoridad social. para el alcance de los fines colectivos; además de estas obligaciones 

sancionadas por la autoridad social, hay las del todo libres. voluntarias. y de ellas la 

primera fuentes es el contrato. 

Así tenemos, que dentro de las fuentes de las obligaciones, se encuentran las 

siguientes: 

. ) El contrato; 

b) El cuasicontrato; 

,) El delito; 

d) El cuasidelito, y 

, ) La ley 

Siendo asi que el contrato. es la expresión más directa de la voluntad : toda vez que 

es un acuerdo de \'oluntadcs entre dos o mas personas pata crear o transferir determinadas 

obligaciones y derechos. 

Oc esta manera. la causa g.:!neradora de las obligaciones de un contrato determinado 

es la voluntad de las partes que intervienen como COlllratantes, debiendo hacer notar que los 

conuatos para su existencia. requieren : 
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a) El consentimiento de las partes que en ellos intervienen. Es decir, la 

voluntad de las partes debe coincidir con respecto a la celebración del 

contrato; 

b) Un objeto que pueda ser materia de los mismos, )' 

e) Solemnidad en los casos que asi lo requiera el acto. 

Lo anterior queda de manifiesto en el articulo 7.7. del Código Civil Vigente para el 

Estado de Mexico, que a la letra establece: 

Articulo 7. i .• Para la existencia del actO jurídico le requi::re: 

/. Consenlimiell/a: 

11. Objeto. 

111. Solemnidad en 1M cosos que asl lo disponga ia ley 

Asi mismo )' de acuerdo a 10 establecido por el articulo 7.8. del ordenamiento legal 

antes invocado. es necesario para que dichos contratos sean validos, que reunan los 

siguientes requisitos: 

a) Capacidad de las personas contratantes; 

b) Ausencia de vicios en el consentimiento; 

e) Licitud en el objeto, en el motivo)' el fin, y 

d) Las fonnalidades prescritas por la ley paTa la manifestación del 

consentimIento 

Así mismo los contratos, se pueden clasificar en : 

., Unilatera les y bilaterales: Siendo que los contratos unilaterales. son aquellos en 

que una SOl3 de las partes se obliga hacia la otra. pero esta no queda obligada a la 

primera. mientras que en los cOlllratos bilaterales. ambos contratantes se obligan 

rcciprocarncnte. 
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;, Onerosos y gratuitos: Siendo que los contratos onerosos son aquellos en que se 

pactan o establecen provechos y gravámenes reciprocos. mientras que en los 

contratos gratuitos, los provechos son para una sola de las panes; y los gra,'amenes 

para la otra. 

;, Conmutafh'os y aleatorios: Teniendo que en los contratos conmutativos son 

aquellos en que las prestaciones que se deben las partes son ciertas o conocidas 

desde que el contrato se celebra, por 10 cual inmediatamente se puede apreciar la 

ganancia o la pérdida que aquél les produzca; mientras que los contratns aleatorios 

dependen de algún suceso fortuito, la prestación que debe una de las partes 

dependen de un acontecimiento futuro e incierto. por lo que no es posible saber la 

ganancia o la pérdida que pueda resultar. antes que ese acontecimiento se realice. 

En cuanto hace a los delitos, tenemos que las personas responsables de los delitos, 

además de purgar la pena correspondiente, deben reparar el daño causado, rest ituyendo la 

cosa obtenida por el delito en los casos en que ello fuere posible, y. en caso comTario. 

pagando el prec io de la misma, además, deben cubrir la indemnización que el juez. señale 

por cuanto al daño material y moral que se h:lya causado a la víctima o a su familia . 

Por otro lado, lenemos que la Ley como fuente de las obligaciones, en muchas 

ocasiones genera obl igacicnes a cargo de los sujetos que la misma señala, sin que estén 

mOlivadas por la actuación o la v('luntad de ellos. 

Los cuasicontratos son actos voluntarios')' licitos que obligan a las personas que los 

realizan, a pesar de no haber ¡'abido un previo acuerdo de voluntades, figurando entre las 

especies de cuasicontratos. la declaradón unilateral de voluntad. la gestión de negocios, el 

pago de lo indebido')' el enriquecimiento ilegitimo. 

En cuanto hace a los cuasidelitos. debemos entender que éstos son hechos que 

causan un daño patrimonial, que se realiza sin la intención de perjudicar, pero que supone 

una falta de previsión o de cuidado. 
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Asimismo se hace necesario, hacer una breve explicación de la clasificación de las 

obligaciones, mismas que se clasifican en: 

a) Obligaciones puras: Que son aquellas que no están sujetas a ninguna 

condición para su validez ni para su exigibilidad. 

b) Obligaciones condicionales: Su exigibilidad depende de un acontecimiento 

futuro e incierto. 

e) Obligaciones a plazo: Son aquellas para cuyo cumplimiento se ha sci1alado 

un dia cierto y determinado. 

d) Las obligaciones de dar: Éstas se adquieren cuando una persona se 

compromete o queda constreñida a entregar a otra una cosa. 

e) Las obligaciones de hacer: Estas tienen por objeto la realización de una 

obra o tarea determinada. 

f) Las obligaciones de no hacer: Son aquellas que restringen la libertad del 

obligado, comprometiéndolo a no realizar detenninada conducta. 

g) Las obligaciones naturales: Son aquellas cuyo cumplimiento no puede 

exigirse a través de los procedimientos legales. su pago s610 podrá obtenerse 

si el obligado lo realiza voluntariamente. 

h) Las obligaciones civiles: Son las que pueden exigirse por los 

procedimientos establecidos por la ley en el caso de que el obligado se 

niegue a cumplir voluntariamente. 

Por lo que una vez hecha esta breve explicación en materia de derecho civil. 

especificamente en cuando a las fuentes de las obligaciones, podemos entonces entrar al 



129 

estudio del presente punto, que lo es "La figura jurídica del contrato de prestación de 

servicios de resguardo que surge entre el gobernado y el Corralón Concesionado con 

motivo del acuerdo de aseguramiento hecho por el Ministerio Público," 

Teniendo entonces. que el Ministerio Público al dictar su acuerdo de aseguramiento. 

intenta dar origen, O más bien, de inicio da origen a un contrato de prestación de servicios 

entre el agraviado por el apoderamiento que sin derecho y sin su consentimiento fue objeto, 

de un vehículo automotor de su propiedad y el supuesto comdón concesionado, quedando 

claro, como ya se ha estudiado con anterioridad, que no se trata de un concesionario por las 

siguientes cuestiones: 

1. En primer lugar, no es titular de una concesión. 

2. No existe formalmente una autoridad concedente. 

3. La tarifa que cobran (supuestos derechos) no son fijados por el Estado ni a través de 

leyes, reglamentos, decretos o acuerdos. sino que son fijados de manera unilateral 

por la empresa prestadora del scIVicio. 

4. No están sujetos al régimen de derecho público, a que toda concesión debe estar 

sujeta. 

Con lo anterior, podemos apreciar, que no se cumple con la idea que se tiene de la 

concesión, la cual como ya lo hemos estudiado, no es olra cosa que el acto de Derecho 

Público, por el cual la Administración Pública encarga temporalmente a una persona la 

ejecución de un sCIVicio público, transmitiéndole cienos poderes juridicos, efectuándose la 

explotación bajo su control de vigilancia, pero por cuenta y ril"sgo del c{'ncesionario, 

teniendo entonces como elemeJ)tos de la Concesión; en primer lugar al Estado como la 

autoridad concedente, en segundo lugar al prestador del seIVicio, como el concesionario, y 

por último al usuario. el cual va a ver cubiertas sus necesidades. 

Así entonces, tenemos que de origen, el Ministerio Público con su Acuerdo de 

aseguramiento, que a la letra dice: 

-
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"ACUERDO.- En I<J Ciudad de Texcoco. Es/ado de Mbieo el dio seis 

de Maya del dos mil/res, el suscrito C. AGENTE DEL MINISTERIO 

PUBLICO adscrilo al H. SEGUNDO TURNO, Texcoco, ESTADO DE 

MEJaCO, quien aClua en forma legal asis/ido de Secretario que al 

fina/firma y dale de {(xlo lo acluado .. ___________________ _ 

---------ACORDO---------

PRIMERO.- Vis/o el (!$lado j urídico que guardan las presl'nte.s 

diligencias de Averiguación Previa y en concepto del suscrito, con 

jundomenlQ en lo dispuesto por el ar/icu!o /29 del Cadiga de 

ProcedimienlQs Penales vigente en el EslOdo de México, se decreta el 

aseguramiento del vehículo relacionado con los presentes hechos y 

mismo q/lP se encuenlro en el inferior del corralón SERVIGRUAS 

Ti'-xcoco. S.A . DE C. V. medianIl' mimero de ¡"",en/ario /63/03.-------

SEGUNDO'· ... 

-------------CUMPLASE.----------------

ASI LO ACORDO y FIRMO DOY FE. 

EL AGENTE. DEL MINISTERiO PUBLICO EL SECRETARIO·· 

Da origen a un contrato de prestación de servicios. con la modalidad de resguardo, 

el cual tcndria las siguientes características: 

1. Sería principal , toda vez que existe y subsiste por sí mismo, es decir, no 

depende de ningún oro contrato. 

2. Es bilateral, toda vez que se establecen derechos y obligaciones para 

ambas partes. 

3. Es oneroso p0r naturaleza, puesto que hay pro\'echos y gravámenes 

reciprocos. 

4. Es de tracto sucesivo, toda vez que sus efectos se prolongan a través del 

tiempo. 

5. Así mismo. es un contra!o conmutativo. toda vez que las prestaciones son 

ciertas y conocidas. 

6. Se trata dc obligaciones de hacer, toda vez que el objcto del contrato, es el 

resguardo por parte de la empresa, del vehículo robado recuperado. 
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Sin embargo, dicho contrato no tiene validez jurídica toda vez que viola los 

principios más elementales de las obligaciones del derecho civil , como lo es el de "Res 

ínter alios acta aliis neque nocere neque prodesse potest" (lo hecho entre unos no puede 

perjudicar ni aprovechar a otros), así como el de "Pacta Sunt Servanda" (la voluntad de las 

partes es ley), toda vez que dicho contrato se establece sin el consentimiento y voluntad del 

agraviado o sujeto pasivo del delito, que fue desapoderado sin derecho y sin consentimiento 

de un bien mueble de su patrimonio. 

Careciendo por ende de uno de los elementos esenciales o de existencia que todo 

contrato debe tener, siendo éste, el consentimiento, ya que el agraviado er. ningún momento 

se le hizo conocedor de la formalización de dicho contrato y por ende de las obligaciones a · 

adquirir. 

Siendo que también carece de otro elemento de existencia, que es el objeto. Pues 

aunque esta determinado que para la empresa, lo es el resguardo del vehículo automotor, 

para el sujeto pasivo del delito, no queda establecida su obligación, la cual al final 

consistirá en un dar, que es el pago de la tarifa que de manera unilateral le establezca la 

supuesta empresa concesionada. 

Así mismo, carece de los elementos de validez que todo contrato debe tener, como 

lo es en el caso en estudio, el de la capacidad jurídica, toda vez que el Ministerio Público 

investigador, en ningún momento tiene la capacidad jurídica para contratar o contraer 

obligaciones a nombre del sujeto pasivo del delito de robo de vehículo, a efecto de disponer 

que el vehículo robado y recuperado con posterioridad, sea resguardado por una persona, a 

la cual se le tenga que devengar por la prestación de dicho servicio cantidad alguna, 

contraviniendo con ello lo preceptuado por el artículo 7 .41. del Código Civil vigente para el 

Estado de México, el cual establece: 

Artículo 7.4/.- Ninguna persona puede contratar a nombre de otra sin 

estar autorizada por ella o por la ley. 
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Así mismo dicho contrato, carece de otro elemento de validez., que es la fonna, toda 

vez que el contrato no es consensual ya que no existe consentimiento alguno, ni de manera 

expresa o tácita, y tampoco se ha realizado por escrito. 

Por lo que en base a lo anterior, dicho contrato es nulo de pleno derecho)' por ende 

inexistente, toda vez que carece de una declaración de voluntad por parte del agraviado o 

sujeto pasivo del delito de robo de vehículo, así como también carece de objelo que pueda 

ser materia del contrato, produciendo con ello su nulidad absoluta y por ende no debe 

producir efecto legal alguno paTa el agraviado. 

4.8.· Propuesta. 

En base a todo lo plasmado en el presente trabajo de tesis, podemos entonces 

atrevemos a emitir una propuesta personal en tomo al caso de eSludio, que en el presente 

trabajo lo es la "INCONSTITUCIONALIDAD DEL PAGO DE DERECHOS PARA LA 

DEVOLUC1ÓN DE VEHÍCULOS ROBADOS, RECUPERADOS POR LA 

PROCURADURíA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO, Y que de 

manera modesta seria la siguiente: 

l. A efecto de no violentar las garantias constitucionales del gobernado, que en el 

caso en particular lo es el sujeto pasi llO del deli to de robo de vehiculo. es factible 

recomendar que al momento Je gue la Autoridad Ministerial tenga conocimiento de la 

recuperación del vehículo, del que sin derecho y sin consen~imiento fuera desapoderado 

el propietario del bien mueble en cuestión, viéndose con ello afectado en su esfera 

jurídica y patrimonial, la autoridad debe hacer del conocimiento de manera inmediata al 

sujeto pasivo del delito, respeclO de la recuperación del bien mueble en cuestión, que lo 

es el vehículo automotor recuperado; para lo cual se hace necesario que en el Código de 

Procedimientos Penales para el Est:..do de México, se contenga un artículo en especial 

quc obligue al Ministerio Público Investigador, hacer dicha notificación. previa a su 

aseguramiento. 
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11 . Se debe regular de manera legal , respecto del lugar en el que deberán estar 

resguardados los vehículos automotores que fueron objeto del ilicito de robo de 

vehículo, y posteriormente recuperados por la Autoridad Ministerial. debiendo ser de 

manera preferente, predios propios de la Procuraduría General de Justicia del Estado de 

México, prescindiendo así de los servicios que prestan empresas de carácter particular. 

111. Toda vez que el gobernado ha sido objeto de un desapoderamiento sin derecho y 

sin consentimiento de un bien rr.ueble de su propiedad, que en el caso en estudio. 10 es 

un vehículo automotor, con lo cual se ve menoscabado en su patrimonio, se hace 

nOloriamente violatario de garantías individuales que teng.a que pagar supuestos 

"derechos" por la devolución del vehículo automotor de su propiedad, ordenados por la 

Autoridad Ministerial mediante su acuerdo de aseguramiento; por lo que en mi opinión, 

se debe realizar la devolución del vehículo automotor recuperado a su legítimo 

propietario, previa notificación que se le haga respecto de su recuperación. Claro está 

que dicha devolución, se deberá reali7..at, haciéndole del conocimiento que lo deberá 

presentar tantas y cuantas veces sea necesario ante la Autoridad Ministerial. a efecto de 

que se efe<:túen las diligencias periciales en materia de identificación vehicular. 

IV. Sólo en el caso de que el agraviado no comparezca ante la Autoridad Ministerial , 

previa notificación de la recuperación de su vehículo, entonces sí, la Autoridad 

Ministerial deberá realizar la remisión del vehículo recuperado. pero debiendo remitirlo 

para su guarda y custodia a un corralón propiedad de la Procuraduría General de Justicia 

del Estado de México. 

v. Toda vez que el sujeto pasivo del delito de robo de vehículo ha visto afectada su 

esfera patrimonial y jurídica, no se le debe realizar cobro alguno por derechos de 

resguardo del vehículo automotor recuperado. 

VI. Para el caso de que la Procuraduría General de Justicia del Estado de México, no 

cuente con instalaciones propias y adecuadas para brindar el servicio de resguardo de 

vehículos robados recuperados; entonces , se hará necesario que la Institución realice la 
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el procedimiento respectivo para contratar con una empresa particular, el servicio de 

resguardo de vehículo robados, siendo la misma Procuraduría General de justicia del 

Estado de México, como parte del Poder Ejecutivo Local, la obligada a erogar el precio 

ante la empresa contratada. con motivo del resguardo de vehículo robados recuperados . 

VII. En base a lo anterior, se hace necesario contemplar en la Ley de Egresos de cada 

ejercicio fiscal , el presupuesto suficiente, a cargo del cual deberán correr los gastos que 

con motivo del resguardo de vehículos robados recuperados, realice la Procuraduría 

General de Justicia del Estado de México, a efecto de impedir que el gobernado que fue 

afectado en su esfera patrimonial y jurídica por la perpetración del ¡licito de robo de 

vehiculos, efectúe erogación alguna por dicho servicio, toda vez que fue objeto de un 

ilicito, aunado a que dicho ilícito es llevado a cabo por la falta de cumplimiento del 

Estado, en su actividad de velar por la seguridad de los gobernados. 

VIII, Lo anterior en virtud, de que de hacer caso omiso, redundaría en la 

¡nconstitucionalidad planteada en el presente trabajo de estudio, ya que la Procuraduría 

General de Justicia del estado de México, en ningún momento está facultada para que a 

través de sus Agentes del Ministerio PUblico, prive de la posesión de los bienes muebles 

que sin derecho y sin consentimiento fue desapoderado el sujeto pasivo del delito de 

robo de vehiculos, y mucho menos obligarlo a la celebración de un contrato de 

prestación de sen'icios con un tercero, debiendo como lal realizar el pago de supuestos 

"dercchos" , que en realidad es una tarifa impuesta de manera unilateral. toda vez que no 

esta contemplada dentro de las normas legales aplicables al caso, como lo es el Código 

Financiero del Estado de México y El Presupuesto de Ingresos. 

Siendo así y por lo sustentado en el presente trabajo tt:rminal, que considero que con 

la propuesta planteada, el Estado; siendo en el caso en particular, el Estado de Mcxico, 

como parte integrante de la Federación; que se evitará violar las garantías de seguridad 

jurídica que todo go~emado tenemos, al amparo de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y con elto impedir que el gobernado tenga que pagar supuestos derechos 

por la devolución de un vehículo automotor de su propiedad, del cual en un principio fue 



desapoderado sin derecho y sin consentimiento del mismo, por un sujeto activo del delito 

de robo de vehículos, ocasionando con ello una afectación en el patrimonio del gobernado. 
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CONCLUS IONES. 

PRIMERA.· Los vehiculos son bienes muebles susceptibles de apropiación, sujetos a un 

régimen de derecho privado, pero protegidos por el Estado mediante el estado de derecho. 

SEGUNDA.· Los particulares, tanto personas fisicas como morales, son parte del pueblo y 

por ende del Estado mismo, teniendo como prerrogativas ti contar entre su patrimonio a 

titulo de propietarios, diversos bienes muebles, entre los cuales se puede contar con uno o 

más vehículos de motor. 

TERCERA.· El Titular del Poder Ejecutivo, como depositario junto con el Poder Judicial y 

el Poder Legislativo, de la soberanía de nuestro Estado Mexicano, lo cual la es por \'oluntad 

del constituyente originario, tiene diversas funciones de gobierno, entre las cuales se 

encuentra el salvaguardar la paz, derechos)' patrimonio de los gobernados, como garantía 

de seguridadjuridica, lo cual deberá realizar a través de sus organismos de gobierno. 

CUART A,- Dentro de las facullades y obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo del 

Estado de México, están las de ceñirse a lo establecido por la Constitución Polilica de los 

Estados Unidos Me.xjcanos, debiendo en todo momento de ejecutar las leyes que Expida el 

Congreso de la Unión, proveyendo en \a esfera administrativa a su exacta observancia. 

Q UINTA.- Por ende, el Titular del Poder Ejecutivo y a efecto de garantizar el Estado de 

Derecho, debe velar por el bien público temporal de los gobernados. cuidando en todo 

momento la exacta aplicación de las leyes. 

SEXT A.- Por lo que a fin de g::nanlizar el estado de derecho, el Titular del Poder Ejecutivo 

conlará con diversos órganos de administración para ejecutar sus funciones, entre los cuales 

se cuenta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. misma que se 

encargará de la investigación y persecución de los delitos que en su territorio se cometan. 
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SÉPTIMA.- La Procuraduría General de Justicia del Estado de México contará con 

diversos auxiliares, entre los cuales se encuentra la Policía Ministerial , Peritos, Policía 

Municipal , entre otros, siendo los dos primeros, que estaran bajo su mando inmediato 

OCT AVA.- Así mismo y dentro de las funciones de gobierno, no solamente se encuentra la 

investigación y persecución de los delitos y sus probables responsables, sino que hay 

actividades y funciones de gobierno, encaminadas a la prevención de los delitos, entre ellas 

las enfocadas a prevenir y evitar el robo de vehículos. 

NOVENA.- Por lo que, siendo del conocimiento público, que día con día en el Estado de 

México se comele el delito de robo de vehículos, debido a la ineficacia de los diversos 

órganos encargados de la prevención del ilícito de robo de vehículos, entre otros, así como 

a su investigación y persecución de los probables responsables, que se hace necesario 

perfeccionar la legislación en la materia. 

DÉCIMA .• Teniendo que, cuando la Autoridad Ministerial ha recuperado algún vehiculo 

que fuera objero de robo con anterioridad, emite un Acuerdo de aseguramiento sin notificar 

pre\'iamente al gobern:<.do sobre su recuperación, aunado a que lo remite para su guarda y 

custodia a un corralÓn particular, celebrando con ello a nombre del agraviado un contrato 

de prestación de servicios; por lo que se hace necesario a fin de evitar violaciones a las 

garantías constitucionales del gobernado, modificar el marco jurídico actual, 

DÉCIMA PRIMERA.· Teniendo por lo tanto que modificarse el Código de 

Procedimientos Penales del Estado de México, así como también se hace necesario que la 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México, deba contar con instalaciones 

propias para realizar el resguardo de los vehiculos robados recuperados. 

DÉCIMA SEGUNDA.· Por otro lado y en caso de no contar con dichas instalaciones. la 

Procuraduría General de Justicia del Estado de México deberá realizar el procedimiento 

respectivo confonne a la ley de la materia. a efecto de contratar empresas con la 
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infraestructura necesaria para el resguardo de los vehículos robados que en su momento ya 

fueron recuperados. 

DECIMA TERCERA.- La Procuraduría General de Justicia del Estado de México deberá 

sufragar en lodo momento, con los gastos que se originen por el resguardo de los vehículos 

con repone de robo que hayan sido recuperados, hasta que éstos sean devueltos a sus 

legítimos propietarios. que en su momentos fueron el sujeto pasivo del ilicito de robo de 

vehículos. 

DEC IMA CUARTA.- Con el fi n de que la Procuraduría General de Justicia de! Estado de 

México, cuente con los recursos necesarios para hacer frente a los gastos inherentes por las 

funciones de resguardo de vehículos con repone de robo, que hayan sido recuperados, se 

hace necesarios que en la Ley de Egresos de cada ejercicio fiscal , se destinen los recursos 

necesarios para una partida presupuestal especifica destinada a este gasto, a fin de evitar 

que el particular tenga que erogar cantidad alguna por la recuperación de su vehículo, el 

cual en determinado momento fue sustraído de su patrimonio sin derecho y sin su 

consentimiento, en gran medida por la ineficacia de las autoridades encargadas de la 

seguridad pública. 

n ECIMA QUINT A.- Con lo anterior se e\'itará que el Estado violente las garantias de 

seguridad juridica, asi como las de propiedad del gobernado. 



ISO 

BIBLlOGRAFiA 

1. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho AdminislralÍ\'o Especial. Editodal Porrua. 

3" cd .• México. 1998. 

2. BONIFAZ ALFONZO, Leticia. El Problema de la Eficiencia en el Derecho. 

Editorial POfTÚa, 2" ed .. México, 1999. 

3. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Pomaa, 35 ed ., 

México, 1999. 

4. BURGOA ORlHUELA, Ignacio. Las Garantías Individuales, Editorial POlTÚa, 31' 

ed., México, 1999. 

S. BURGOA ORl HUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho COflstiluciollOI, Editorial 

PorrUa, S" ed., México, 1997. 

6. CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantías Individuallts v Amparo el! Ma/eria 

Pellol, 10 Ed. , Editorial Duero. México 1992. 

7. CORTIÑAS PELAEZ, León. Introducci6n 01 Derecho Admi"Ülrati\,o. Editorial 

Pornin. S.A., ~ ed .. México, 1994. 

8. COSENTINI. Francesco Dr. Filosofia del Derecho. Editorial Cultura. 2" ed., 

México, 1930. 

9. DE PINA VARA , Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Pomia, 26" ed., 

México, 1997. 

10. FERNADEZ RUIZ, Jorge. Derecho AdminiSlralil'o (Sen'idos Públicos). EdilOrial 

Pomia.- UNAM, México, 1995. 

11. FRAGA, Gabino. DerecJ:o Administrativo. Editorial Pomia, 3r ed ., México, 1998. 

12. GALlNDO GARFIAS , Ignacio. Teoria General de los Controlas. Editorial POrTÚa, 

México, 1996. 

13. GARCiA MA YNEZ. Eduardo. ¡/l/roducción al E,WI/dio del Derecho. Editorial 

Porn.ia. 3 1" ed., México, 1980. 

14. LARA ESPINOZA, Smil. Las Garantías COlISlirudollllles en materia Penal. 

Editorial Porn.ia. 2" ed .. México, 1999. 

15. LASTRA LASTRA, José Manuel. Fundamemos de Derecho, ¡a ed., Editorial Me . 

Gra ..... -Hill, México. 1994. 



151 

16. MARTINEZ MORALES, Rafael!. Diccionario Jurídico, Editorial Harta, Volumen 

3, M,éxico, 1996. 

17. MARTfNEZ MORALES, Rafael 1. Derecho Administrarh'o Primer Curso, 2" ed., 

Editorial Harla, México, 1994. 

18. MARTrNEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo. Editorial Harla, 2" ed. 

México 1995. 

19. MONTIEL y DUARTE. Isidro. EslUdio sobre Garantías Individuales, Edición 

1873. 

20. MOTO SALAZAR, Efraín. Elementos de Derec.flQ.. Editorial Porrúa, S.A., 18" ed., 

México, 1974. 

21.0RTIZ ORTIZ, Serafin . Función Policial y Seguridad PÚblica. Editorial Me . 

Graw-Hill, ' " ed.,'México, 1998. 

22. PORRÚA PÉREZ, Francisco. Teoría del Estado. Editorial Porrúa, 29" cd., México, 

1997. 

23. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano, tomo Primero, Antigua 

Librería Robredo, México, 1949. 

24. SÁNCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Editorial Porrua, México, 

1995. 

25. SÁNCHEl GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho AdminiSlrativo. Editorial 

Porrua. México, 199&. 

26. SÁNCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Cllrso de Derecho AdminislrOlivo. Editorial 

Porrua, S.A .. México, 199&. 

27. SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 1" ed., Editorial Porrua, 

México, 1999. 

28. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisrralivo, Editorial Pomia, S.A., Segundo 

Tomo, México, 1982. 

29. TINOCO Rl CHTER, Tinoco, Teoría de la Administración JI del Derecho 

Adminislratim, 3" ed. , Edición del Instituto de Investigaciones Facultad de Ciencias 

Económicas y Sociales, Universidad Central de Venezuelá, Venezuela, 1970. 



152 

LEGISLACIÓN. 

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 142" ed., Editoria! porrua. 

México, 2003. 

2. Consriwción Política del Estado de México. 2" ed., Instituto Electoral del Estado de 

México, México 2002-2003. 

3. Lev Orgánica de la Procuraduría General de Juslicia del Estado de México. 1" ed., 

Ediciones Fiscales ISEF, M6xico, 2003. 

4. Código Penal para el Estado de México. 1" ed., Ediciones Fiscales ISEF. México. 

2003. 

5. Código de Procedimientos Penales para el Es/ado de Mexico. \" ed. , Ediciones 

Fiscales ISEF, México, 2003. 

6. Código Financiero del Estado de México v Municipios. S" ed., Ediciones Fiscales 

ISEF, México, 2003. 

7. Lev de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2003. Y cd. , 

Ediciones Fiscales ISEF, México, 2003. 

8. Código Civil de! Estado de México. Editorial SIST A, S.A. DE C.V. , México. 2003 . 



153 

OTRAS FUENTES. 

l. ACOST A ROMERO, MigueL La RefOrma del Estado. Revista del Senado de la 

República. México 1997. 

2. CARPIZO, Jorge. ESludios Conslitucionales, UNAM, México, 1983. 

3. LÓPEZ y CONDE, Javier. Garantías Individuales. Revista Jurídica Locus Regis 

Actum. Villahermosa Tabasco 1996. 

4. MOLTALVO ORTEGA, Enrique. RefOrma del Estado Revista del Senado de la 

República. México 1996. 

5. Pequeño Laraussc Ilustrado , Editorial Ediciones Intercontinentales, México 1993 

6. RAMiREZ RAMÍREZ, José Alfredo. La Reforma del ES/ado en México v los 

avances hacia una sociedad democrárica. Revista dd Senado de la República. 

México 1996. 

7. RODRÍGUEZ LOZANO , Amador. La Reforma del Es/ado. Revista del Senado de 

la Republica. México 1996. 

8. SÁNCHEZ VIAMONTE. Los Derechos del Hombre en la Revolución Francesa , 

Edici(Ín de la Facullad de Derecho de México. 

CONSULTAS EN INTERNET. 

l. //w\\'W.edomex.gob.mx. 

2. //ww"".pgjedomex.gob.mx . 

... o". 



154 

GLOSARIO. 

1. Cosmopolita.- Dicese de la persona que considera al universo como patria suya. 

2. Derechos.- Prerrogativas de una persona. 

3. Dialectica.- Ane de razonar melódica y justamente. 

4. Eidéticas.- Relativo a la razón 

5. Exegesis.- Explicación, interpretación o estudio. 

6. Ontológico.- Ciencia del ser en general. 

7. Prolegomeno.- Prm:mio o introducción. 

8. Sacro.- Sagrado. 

9. Térmi no.- Vocablo 

10. Teleológico.- Estudio del fin o finalidad. 

11 . Vocablo.- ténnino 
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