UNIVERSIDAD INTERNACIONAL

INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
CLAVE DE INCORPORACION 3267

“UNIFICACION DE LA LEGISLACION PUNITIVA EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES”

£ E 5 I S

QUE PARA OBTENER EL TiTUuLO DE
LICENCIADOTENDERECHDO
p R E S £ N T A
GUSTAVO ARRONA ALCACIO

ASESORA: LIC. LAURA MEZA SAUCEDO.

MEXICO, D. F., 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



' X
l@% »:

.\%’.' _'\".:x" ’_9_.
-&%’ UNIVERSIDAD INTERNACIONAL
INCORPORADA A LA l}NIVERSID;‘\I) NACIONAL AUTONOMA DF
MEXICO

CLAVE DE INCORPORACION A LA UNAM 3267

“UNIFICACION DE LA LEGISLACION PUNITIVA EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO
DE LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

GUSTAVO ARRONA ALCACIO

[ g
A
ASESOR: LIC LAURA MEZA SAUCEDO .";
/

DICTAMINADOR LIC BENJAMIN GONZALO MF(LO DiAZ |

DIRECCION TECNICA LIC. LAURA MEZA SAUCEDO//—

MEXICO, DISTRITO FEDERAL OCTUBRE 2004



11
1.2
1:3
14
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9.
1.10
1.1
1.12
143

21
2.2
2.5
2.4
2.5
2.5
252
26

) INDICE

Introduccion

) CAPITULO | )
I.- EVOLUCION DE LOS ILICITOS ELECTORALES EN MEXICO

Constitucion de Apatzingan
Constitucién Federal de 1824
Constitucion de 1856
Constitucion de 1857

Etapa del Imperio-Maximiliano
Reformas electorales en el periodo de Don Benito Juarez
Durante el Porfiriato

Etapa de la Revolucion
Constitucién de 1917

Codigo Penal de 1871

Codigo Penal de 1929
Reforma electoral de 1990
Reforma Penal de 1996

CAPITULO Il

Il.-ANALISIS DOGMATICO DE LOS DELITOS ELECTORALES
Teoria del Delito
Elementos del Delito
Conducta y su andlisis o falta de accién
Tipicidad y atipicidad
Antijuridicidad y las causas de justificacion
Estado de necesidad
Cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho

La culpabilidad e inculpabilidad

31
31
38
39
42
53
95
55
56



3.1
3.2

33
3.4
3.4.1
342
343
344

4.1
42
4.3

5.1
52

5.3

CAPITULO Il

lll.- MARCO JURIDICO.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE)
Cadigo Penal Federal vigente
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
Naturaleza Juridica.
Marco Juridico
Autonomia Técnica

Estructura Organica

CAPITULO IV

IV.- LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES Y SU DIFERENCIA CON EL
TRATAMIENTO EN EL SISTEMA FEDERAL.

Estado de México
Oaxaca

Baja California

CAPITULO V
V. CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA DE
UNIFICACION DE CRITERIOS EN LA LEGISLACION PUNITIVA EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.
Consideracion Preliminar
Consideraciones en la unificacion de criterios en Materia de Delitos
Electorales en la Republica Mexicana
Consideracién entorno a los Procesos Democraticos y los Delitos

Electorales

70
70

79
91
107
107
108
108
108

114
114
138
157

176
176

180

191



53.1

Principios rectores de la funcion electoral
Conclusiones
Propuestas

Bibliografia

192
196
199
201



INTRODUGCION.

El voto es el vehiculo ciudadano mas expresivo de la voluntad popular como base de
la democracia y asi ha sido desde los tiempos iniciales de la Grecia heroica, Por lo
gue es necesario que se garanticen los procesos demaocraticos a partir del derecho
penal, a efecto que no se realicen conductas penalmente relevantes, para que se de
un respeto irrestricto y evitar situaciones de disimulo e intimidacion en los procesos
electorales que anulan el espiritu democratico; toda vez que en la sociedad actual
acontecen diferentes hechos sociales con caracteristicas socio-politicas y
economicas, en donde la criminalidad y el delito han existido siempre como una
amenaza lo que se transforma en un grave cancer del que nuestra nacién no queda
exenta, al contrario se viven tiempos de crisis, en donde la eficiencia de las

autoridades encargadas de la procuracion e imparticién de justicia estan inmersas.

En este orden de ideas y tratando de resumir en pocas lineas, el por qué de
esta investigacion, resulta fundamental para el estudio y compresion del derecho
penal, el tema de los delitos electorales en nuestro pais, que sin duda es de lo mas
trascendente el tener la idea clara de los ilicitos electorales para una correcta

aplicacion practica, maxime a la ahora de considerar el proceso electoral en México.

Teniendo como punto de partida lo expuesto, el objeto de estudio se
concreta a las formas de estructura de los delitos que se pueden dar en materia
penal electoral, que son determinantes en el tipo, en relacion con las conductas que
no pueden ser en el proceso democratico; sin embargd, esto no significa que
cualquier intervencion de un sujeto en un proceso electoral pueda considerarse por si

como delito.

Cabe aclarar en este momento, que quien se ocupa de cuestiones de la
parte general del Codigo Penal llega muy pronto a la conviccion de que todo esta
relacionado entre si, y se corre el riesgo de perderse en un mar de problemas. El

tema de los delitos electorales en comento esta expuesto a este peligro en razén de



que tiene un sinfin,de Codigos que contienen catalogo de delitos electorales con
criterios distintos, ya que conductas que en algunos se encuentran penalmente

tipificadas, en otros se dan unicamente como cuestiones administrativas

Por ello y para no perdernos en el laberinto de la ley, tratare de dar una
limitacion respecto a los delitos electorales, en el sentido que se tomara como base
el Titulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal para confrontarlo con los cédigos
penales de las Entidades Federativas en su catalogo de delitos electorales, para
detectar la problematica que implica el tener una diversidad de codigos punitivos con
criterios diferentes cuando se esta atendiendo a un mismo bien juridico, que en otras

palabras es el “libre desarrollo democratico en nuestro pais”.

Cabe aclarar que en este documento, Unicamente se presentara la
confrontacion del Cédigo Penal Federal con los codigos de los Estados de Baja
California, Estado de México y Oaxaca, en razon de que en éstos codigos se
encontro: primero, que contienen conductas penalmente tipificadas que no se
consideran en el Codigo Penal Federal; segundo, existen conductas identicas a las
contenidas en el multicitado Codigo penal Federal y tercero, encontramos conductas

penalmente tipificadas que pudieran ser netamente administrativas.

Asi mismo, no se muestra la totalidad de los cddigos de las demas Entidades
Federativas, ya que implicaria la realizacion de un documento muy extenso y el
criterio de estos cadigos encuadran en cualquiera de las comparaciones que se

ejemplifican.

Lo que trae como consecuencia, que al analizar los ilicitos electorales que
marca la ley respectiva, el grado mas identificado es el libre y adecuado desarrollo
del procesos democratico, por ello consideramos que el tema central se justifica por
si mismo, independientemente de las repercusiones que se dan en el ambito de la

vida democratica de nuestro pais.



Por lo tanto, lo que conviene saber es si realmente los sujetos activos de los
delitos electorales, entendiendo por tales los que la ley describe, ocupan una
situacion diversa en relacion con el bien juridico tutelado. Si para ellos hay un injusto

que no abarca a otros.

En esta linea consideramos correcto estructurar la presente tesis en cinco
capitulos; en el primero de ellos se muestran cuestiones generales sobre la evolucion
legislativa en nuestro pais de los delitos electorales, lo cual es necesario abordar
para la mejor comprensién del fenémeno delictivo electoral por asi decirlo, y ello se
justifica en razén que en ciertos Estados se adopta una determinada politica criminal,

que se ve reflejada en sus ordenamientos para regular a este fenémeno delictivo.

El segundo capitulo comienza con un analisis dogmatico de los delitos en
mencion, el cual se aborda diferenciando los conceptos de la teoria del delito, y esto
se justifica por la posicion de qué tipo de bien juridico tutelan en virtud que cada uno

de ellos tienen abjetivos propios.

Para facilitar la compresion del fenémeno, se requiere un analisis detallado
para establecer una distincion que considero basica, el senalar que no es lo mismo
explicar la pretension de establecer ciertas conductas como delitos electorales, esto
es, la explicacion de la categorizacion y la explicacion de los fenbmenos que se
aspira a categorizar, de ahi lo importante de advertir que no se apele a una idea
difusa, indefinida, carente de limites ciertos y, por ende, una lesion al principio de
legalidad, esto es, a la primera y fundamental caracteristica del derecho penal liberal

o de garantias.

En consecuencia, en un Estado de Derecho no se limita a la adecuacion de
leyes a acontecimientos sociales especificos; de hecho y refiriéndonos a la
legitimidad de los sistemas penales, se hace mencion a presupuestos filosoficos,

politicos y juridicos que se identifican con una compleja serie de vinculos y garantias
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establecidas para Ig tutela del ciudadano frente a un arbitro punitivo por parte del
Estado.

Por otro lado en el tercer capitulo hablaremos del marco juridico de estos
delitos considerando aquellos articulos que consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, en materia electoral, asi como algunos de los contenidos
en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el titulo Vigésimo
Cuarto del Codigo Penal Federal y finaimente la Fiscalia Especializada para la
Atencion de delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica, en el
cuarto capitulo trataremos legislaciones de 3 Estados de la Republica en Materia de
delitos electorales y su diferencia con el tratamiento en el sistema Federal; es decir,
realizaremos un andlisis detallado de cada una de las figuras que contempla este
ordenamiento y esto se justifica en razén que esta normatividad establece diferencias
entre si con otras, en uno o varios tipos penales, dentro de un sistema regulado por
el codigo penal; en realidad instituye un sistema punitivo diferente en donde se
establecen normas de caracter sustantivo, en virtud que se fractura la unidad del
sistema punitivo como tal, que simplemente refleja una politica criminal tomada por el
Estado, de un derecho penal solo para contendientes en la vida politica de nuestro
pais, es decir, para determinadas formas de conductas se legisla en determinada
entidad federativa.

Ahora bien, esta distribucion se justifica en primer lugar porque al analizar la
evolucion legislativa de los delitos electorales, nos da un marco historico de
referencia en cuanto a la politica criminal seguida por los Estados en la lucha en
contra de las conductas penalmente relevantes en los procesos democraticos y las
tendencias que se han seguido en el ambito de la vida nacional, aunado al segundo
capitulo donde se aborda el analisis dogmatico de los delitos electorales que es
indispensable para el entendimiento de la delincuencia electoral, y asi entrar al
andlisis del marco juridico y en un cuarto capitulo el analisis comparativo de los tipos
penales en la entidades federativas para finalmente, aterrizar en la necesidad de

unificar el criterio de tipos penales electorales tomando como base el Cadigo Penal



Federal, esto en razpn de que desde nuestro punto de vista el mismo bien juridico es

el que se tutela tanto en los procesos electorales federales como en los locales.
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. CAPITULO |
I.- EVOLUCION LEGISLATIVA DE LOS DELITOS ELECTORALES.

La Constitucion es la mas importante de las leyes, “sobre fodo la Constitucion
sobre la constitucion, nada”, es la autoridad impersonal de un precepto, garantia
suprema de la libertad humana, fuera de ello no hay mas que lo arbitrario, el
despotismo personal, y en una palabra, el dominio de un hombre sobre los demas.
Por tal razén y en caso de que se considere que no responde satisfactoriamente a la
realidad que pretende regular, se debera reformar a efecto de recoger en sus
disposiciones los cambios que reclama la realidad, pero siempre y en todo memento

se debe de respetar.

Fernando Lasalle en su obra ;Qué es una Constitucion?, se pregunta si existe
algo en las comunidades que obligue a que cada constitucion sea como es, sin que
pueda ser distinta a lo que es y llegar a la conclusion de que la esencia de toda
Constitucion radica en que es, en todos y cada uno de sus términos, el resultado de
la correlacion de fuerzas que priva en un lugar y tiempo determinado, por lo que con
apego a este planteamiento se puede decir que la Constitucion es la expresion
normativa del papel que juegan los factores reales de poder en un pais, en un

momento determinado’.

De lo anterior podemos concluir que las Constituciones evolucionan de
acuerdo a las necesidades de una sociedad, que permitan el libre desarrollo de los
individuos, respetando siempre sus derechos fundamentales; es por ello, que en este
tema trataremos algunas de las reformas de nuestra Carta Magna respecto a la

evolucion electoral.

" CAMARENA Patifio Javier. Derecha Electoral Mexicano, bd.. Porrua, pag.. 25
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1.1.- Constitucion de Apatzingan.

El primer antecedente lo encontramos en la Constitucion de Apatzingan de
1814, que nos muestra la primera Ley electoral mexicana, en donde es planteado el
proceso electoral en tres fases: las juntas electorales de parroquia, las juntas

electorales de partido y las juntas electorales de provincia.

Las Juntas Electorales de Parroquia.- Estaban compuestas de todos los
ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la Parroquia respectiva, entre

los que comprendian a los eclesiasticos seculares.

En las Juntas de Parroquia se elegian por cada 200 vecinos un elector
parroquial y eran presididas por el jefe politico o el Alcalde de la ciudad, villa o aldea
en que se congregaban, con asistencia del cura parroco, para mayor solemnidad del
acto; y si en un mismo pueblo por razén de numero de sus parroquias, se tuvieren 2
o mas juntas, presidia una el Jefe Politico o el Alcalde, otra el otro Alcalde, y los

regidores por su parte presidirian las demas.

Las Juntas Electorales de Partido.- Estaban compuestas por los electores
parroquiales, que se congregaban en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar el
elector o electores que habian de concurrir a la capital de la provincia para elegir a

los diputados de Cortes.

Sus juntas se celebraban siempre en la peninsula e isla y posesiones
adyacentes, el primer domingo del mes de noviembre del afo anterior al que habia
de celebrarse las Cortes, y eran presididas por el Jefe Politico o el Alcalde Primero
del pueblo cabeza de partido, a quien se presentaban los electores parroquiales con

el documento que acreditaba su eleccion.

Las Juntas Electorales de Provincia.- Estaban compuestas por los electores

de todos los partidos, que se congregaban en la capital a fin de nombrar a los



diputados que le cojrespondan para asistir a las Cortes, como representantes de la

Nacion.

Principalmente en los articulos 6° y 10°: se consagraba el derecho de

sufragio y de la tutela especifica de la soberania del pueblo.

1.2.- Constitucion Federal de 1824.

En la Constitucion de 1824, se hacia referencia a las cuestiones electorales,
mediante una serie de reglas relevantes para el Derecho Electoral, contemplado que
las cualidades de los electores prescribiran constitucionalmente por las legislaturas
de los estados, a las que también corresponde reglamentar las elecciones conforme

a los principios que establece dicha Constitucion.

1.3.- Constitucion de 1856.

A estas normas constitucionales siguieron otras de mayor jerarquia en la
regulacion de las cuestiones electorales. Asi como la Ley sobre Elecciones de
Diputados para el Congreso General, y de los Individuos qgue Compongan las Juntas
Departamentales, las reglas para las elecciones de diputados y de Ayuntamiento del

Distrito y Territorio de la Republica, establecidas en 1830.

En la Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General y de los
Individuos que compongan las Juntas Departamentales, se observa por primera vez
la division por secciones, los requisitos para la emision de boletas que servirian para

emitir el voto, al igual que el impedimento para recibir la boleta.



1.4.- Constitucion de 1857.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero
de 1857, al igual que en nuestro tiempo, existian tres tipos de poderes, el Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

El Supremo Poder conservador, establecié un complejo procedimiento de
eleccion de sus 5 integrantes, con lo que por Unica vez en la historia, existié un
derecho electoral suprapoderes del Estado. Entre las facultades del Supremo Poder
Conservador, se encontré una de orden comisial que, calificaba las elecciones de los
Senadores. Otro antecedente de los delitos electorales se encontraba en el Articulo
66 de las Reglas antes citadas, mismo que hacia referencia a los delitos en las

elecciones.

El 12 de febrero de 1857, durante el periodo de Ignacio Comonfort, como
Presidente sustituto, se expidio la Ley Organica Electoral, que intentd una division de
la Republica para las funciones electorales. Con lo que aparece por primera vez el

mapa electoral mexicano, compuesto por Distritos Electorales.

1.5.- Etapa del Imperio-Maximiliano.

En la etapa de Maximiliano de Habsburgo, de 1864 a 1867, el 1 de noviembre
de 1865, se expidié una Ley Electoral de Ayuntamientos, que en su Articulo 17 se
encuentran precedentes penales que dice: “nadie podra votar mas de una vez, ni hacerlo
sin boleta legitima, ni en otro cuartel que en el que haya sido empadronado, para lo cual uno
de los secretarios ira confrontando las boletas que se presenten con el padron que debe
tener a la vista”. Tanto el Presidente de la Mesa en el caso que sea de eleccion, como
los Secretarios y escrutadores en todo caso, deben ser vecinos del cuartel al que
pertenece la mesa electoral, desde el dia del empadronamiento hasta el dia de la

eleccion.



1.6.- Reformas elegtorales en el periodo de Don Benito Juarez.

El 08 de mayo de 1871, el Gobierno Juarista expide el Decreto que Reforma la
Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, para actualizar diversos puntos. Un ejemplo
es el articulo 2° de dicha ley que senalaba.
“Todo individuo que falsificare credenciales o algun oftro documento
electoral y los complices, seran juzgados de oficio o a instancia de parte por el

Juez de Distrito respectivo y castigados con las penas de privacion de los
derechos de ciudadania.

Todo individuo que se robare o sustrajere los expedientes y documentos
de eleccion, sera castigado por la referida autoridad con la pena de 6 meses a
1 anfo de prision.

Los que tumultuariamente o por la fuerza y sus complices lanzaren o
pretendieren lanzar de sus puestos a los individuos que compongan las mesas,
o colegios electorales, seran castigados con las penas serialadas contra los
perturbadores del orden ptblico™.

La época de Juarez encierra un importante hecho juridico politico dejando las
ideas en su sucesor Don Sebastian Lerdo de Tejada, quien el 15 de diciembre de

1874, expidié un Decreto sobre Eleccion de Senadores.

1.7.- Durante el Porfiriato.

La época de Porfirio Diaz, quien goberné mas de 3 décadas en su dictadura
ferrea, de claros tintes cesaristas, de mas administracion y menos politica, dio
evidentemente, matices meramente formales a nuestro derecho penal electoral,
aplicando el aspecto penal electoral, solo a sus opositores.

El 21 de octubre de 1887, formalmente de acuerdo al procedimiento
constitucional, se dio otro paso para la perpetuacién de Diaz en el poder. En razén
de esta reforma se aprobé la reeleccion por primera vez. Segun el Articulo 78

Constitucional, el Presidente podia ser reelecto para el periodo constitucional

* Revista Mexicana de Justicia. los nuevos desafios de la PGR, Sexta Epoca. Namero 1. Procuraduria General de
la Republica. México 2001,
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inmediato, pero quedaria inhabil para una nueva eleccion, a no ser que hubiesen

transcurrido 4 anos; para gobernadores de los estados, fue el mismo procedimiento.

1.8.- Etapa de la Revolucion.

La Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, se caracteriza por incorporar
importantes cambios en el sistema electoral, aunque no llegd a transformar su
estructura fundamental. La preocupacion principal del legislador consistia en
asegurar la efectividad y fidelidad del sufragio. Por tal motivo, uno de los capitulos
mas extensos fue el relativo al censo electoral. La reglamentaciéon de los partidcs
politicos que aparece por primera vez en la Ley Electoral, significo un avance del

derecho electoral mexicano.

El 22 de mayo de 1912, se expide un Decreto de Reforma a la Ley de 1911, el
cual contenia una importante innovacion. La eleccion de Diputados y Senadores se
hacia directa; la eleccién del Presidente, Vicepresidente y Ministros de la Suprema
Corte. indirecta y en primer grado; en todo lo demas se siguié con el procedimiento
de 1911

El 22 de febrero de 1913, el usurpador Victoriano Huerta asesina al Presidente
Francisco Indalecio Madero y desata, en su contra una larga y cruel lucha fraticida
que afortunadamente no es en vano, saliendo triunfador el pueblo demandante de

justicia social.

1.9.- Constitucion de 1917.

En la Constitucion de 1917 surgen varios partidos politicos en uso de la
libertad democratica.



Con el Plan de Guadalupe se estipulan medidas politicas tendientes a limitar
el poder ejecutivo y las convenciones estaban dirigidas mas a las reformas sociales y

administrativas que a las politicas.

Con las reformas politicas en el Plan de Guadalupe se pretende garantizar
una aplicacién de Constitucion y de las leyes que emanen de ellas para asegurar a
los ciudadanos el pleno goce de sus derechos e igualdad ante la ley, entre ellos el de
ocupar cargos de eleccion popular.

Dentro de los cargos publicos que se consideraban obligatorios se encuentran

las funciones electorales y censales.

El desempefno de los cargos concejiles y de eleccion popular directa o

indirecta solo seria obligatorios cuando asi lo determinara la ley respectiva.

Estableciendo también la libertad de expresion en cualquier materia; asi
mismo el derecho de peticion, derecho otorgado exclusivamente a los ciudadanos

mexicanos en materia politica.

Para ejercer los ciudadanos sus derechos politicos debian contar con un modo

honesto para vivir y tener una edad de 18 anos siendo casados y 21 si no lo eran.

En materia electoral las obligaciones de los ciudadanos, para un mejor
desarrollo de las elecciones, son de inscribirse en los padrones electorales, votar en
las elecciones en el distrito que les corresponda, desempenar los cargos concejiles

de eleccion popular.

Ademas también queda asentado que los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden por falta de cumplimiento sin causa justificada; sin
embargo hasta la actualidad no se estipula la pena a que se haran acreedores y el

procedimiento a seguir para la aplicacion de dicha pena.



-
En este documento constitucional se sefalaba que nadie podia desempenar a
la vez dos cargos de eleccion popular, aun cuando uno fuera de caracter Federal y el

otro de algun Estado.

En cuanto a las restricciones a la iglesia se establece que los miembros del
clero no tenian derecho de asociacion con fines politicos, ni derecho al voto pasivo ni

activo y en sus publicaciones periédicas de caracter confesional no podria hacer
mencion de asuntos politicos.

El Congreso de la Unién debia constituirse en Colegio Electoral para otorgar al
titular del Poder Ejecutivo la facultad de expedir la Ley Electoral respectiva en que se

basarian dichas elecciones.

Por lo que hace a las reformas de la Constitucion de 1917 en materia
electoral, son las de elecciones de Diputados variando el numero de habitantes
exigidos por la ley para nombrar diputados por principio de proporcionalidad.
También se dispone que el titular del Poder Ejecutivo durara seis afos en su cargo;
los Senadores no volverian a ser reelectos. La disposicion mas importante en
materia electoral sefalaba que en las elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condicion que los varones con el derecho de votar y ser
votadas; considerando la mas importante, en razon de que el voto era muy

restringido para la mujer ya que en épocas pasadas ni siquiera se les otorgaba el
derecho de sufragio.

El 6 de febrero de 1917, un dia después de haberse promulgado la
Constitucion vigente, Venustiano Carranza expidié la Ley Electoral reiterando con
este ordenamiento juridico, el pensamiento revolucionario en la materia

fundamentalmente, a través de las ideas del propio Carranza.



El 2 de julio de 1918 se expide la Ley para la Eleccion de Poderes Federales,
la que destaca por su riqueza en materia de derecho penal. Dedicando diversos
preceptos a sancionar conductas comisiales ilicitas, contiene ademas, todo un
capitulo dedicado a disposiciones penales, con un largo e Interesante catalogo

delictivo en la materia, como ejemplo del derecho penal especial de la revolucion.

En el articulo 39 de la citada ley, se contenia el privar del derecho al voto, a
todos los condenados por delitos de corrupcion electoral, sustraccion o falsificacion
de votos, cualquiera que sea la pena impuesta por ellos, en este caso, la pérdida del
derecho del voto era por 10 anos.

Los Juzgados de Distrito estaban abiertos durante todo el tiempo de las
elecciones, para hacer una pronta y expedita procuracion de justicia federal. Los
otros Juzgados y las Oficinas Municipales, Telegraficas y Telefénicas, permaneceran

abiertas durante el mismo tiempo, para tramitar los asuntos de su competencia.

Por ultimo podemos definir que el fundamento constitucional del sistema
electoral federal se encuentra contenido principalmente en los siguientes articulos 8,
9, 14, 33 a 36, 38, 50, 51, 54, 56, 57, 60, 63, 70, 80 a 86, 94, 116, 122 y 130. Ahora
bien, el articulo 41 establece las bases para la realizacion de elecciones libres
autenticas y periodicas a efecto de lograr la renovacion de los poderes de interés

publico; a continuacion se transcriben los articulos citados:

.. Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que, esta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A foda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido. la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.



No se congiderara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun
acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarfa a resolver en el sentido que
se desee.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a lzs leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y atn por mayoria de razon, pena alguna que no esla, decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta se fundara en los
principios generales del derecho””.

En los articulos 8, 9 y 14 se incluyen derechos fundamentales de los
ciudadanos de la Republica dentro del Titulo Primero, Capitulo | referente a las

garantias individuales de los individuos.

“Articulo  33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero. de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Unién tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo. a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais™.

Por lo que hace al articulo 33, éste prohibe a los extranjeros inmiscuirse en

asuntos politicos del pais, ya que es facultad exclusiva de los ciudadanos mexicanos.

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno si no lo
son, y

" La Constitucion v su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, Poder Judicial de la Federacion,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion., México. 2003,
H

Idem.



Il. Tener ug modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, leniendo las calidades que
establezca la ley,

Ill. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los
términos que determinen las leyes;

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

Ill. Votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral que le
corresponda;

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un ano y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho senialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

Ill. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion’.

Los articulos 34, 35, 36 y 38 se refieren a los ciudadanos mexicanos
prerrogativas y obligaciones.

“Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, se
deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

*ldem.

a sus
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Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de
la Nacion, electos en su totalidad cada dos anos, por los ciudadanos
mexicanos.

Articulo 54. La eleccion de diputados sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral.

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa.

La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese obtenido la
mayoria de los vofos emitidos.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.

Articulo 60. Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros, y
resolvera las dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucion sera definitiva e
inatacable.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras partes, y en la de
diputados, de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley, y compeler
a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen, se entendera por ese solo hecho que no
aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto y se convocara a nuevas elecciones...

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se
promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
decreta: (texto de la ley o decreto)”

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Union en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Articulo 81. La eleccion del iPresidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

[. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

Il. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccion.

lll. Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la
eleccion.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, noventa
dias antes del dia de la eleccion.



Vi. No ser, Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que se separe
de su puesto noventa dias antes de la eleccion.

Vil. No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asonada, motén
o cuartelazo.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1°. de diciembre,
durara en el cuatro afos y nunca podra ser reelecto.

El ciudadano que substituyere al Presidente constitucional, en caso de
falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo
inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato, el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del
Presidente Constitucional.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso
estuviere en sesiones, se constituira en Colegio Electoral inmediatamente y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus
miembros, nombrara en escrutinio secreto, y por mayoria absoluta de votos, un
Presidente; el mismo Congreso expedira la convocatoria a elecciones
presidenciales, procurando que la fecha sefialada para este caso, coincida en
lo posible con la fecha de las proximas elecciones de Diputados y Senadores
al Congreso de la Unidn.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
nombraré desde luego un Presidente provisional, quien convocara a sesiones
extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida la convocatoria a
elecciones presidenciales, en los mismos términos del articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos dltimos anos del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unién, se encontrase en sesiones,
elegira al Presidente substituto que deberéa concluir el periodo. si el Congreso
no estuviere reunido, la Comision Permanente nombrara un Presidente
provisional y convocara al Congreso de la Union a sesiones extraordinarias,
para que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del Presidente
substituto.

El Presidente provisional, podré ser electo por el Congreso como
substituto.

E! ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisional para
convocar a elecciones, en el caso de falta del Presidente en los dos primeros
anos del periodo respectivo, no podra ser electo en las elecciones que se
celebren con motivo de la falta del Presidente, para cubrir la cual fue
designado.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el
Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada, el primero de
diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y
se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente



provisional, el gue designe el Congreso de la Union, o en su falta, la Comision
Permanente, y se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union, si
estuviere reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designara un
Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta. Si
la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se procedera como dispone el
articulo anterior.

En el caso de licencia del Presidente de la Republica, no quedara
impedido el interino para ser electo en el periodo inmediato; siempre que no
estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.

Articulo 86. El cargo de Presidente de la Republica sdlo es renunciable
por causa grave, que calificara el Congreso de la Union, ante el que se
presentara la renuncia.

Articulo 94. Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
numero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se compondra de once Ministros y funcionaréa siempre en tribunal pleno, siendo
sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos en que la moral o el
interés publico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en los periodos
y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la Corle se necesita
que concurran cuando menos dos terceras partes del numero total de sus
miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para integrar
ese poder, en las proximas elecciones, durara en su encargo dos afios: los que
fueren electos al terminar este primer periodo duraran cuatro afios y a partir del
ano de 1923, los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces
de Distrito solo podran ser removidos cuando observen mala conducta y previo
el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los Magistrados y los
Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regira en lo que fuere aplicable dentro de los periodos
de dos y cuatro afios a que hace referencia este articulo™.

Por lo que hace a los siguientes articulos 50,51,54,56,57,60,63,70, del 80 al

86 y 94 éstos se refieren a la llamada division de poderes ejecutivo y legislativo y a la

participacion del poder judicial federal en las elecciones a través del Tribunal

Electoral.

“Articulo 116. Los Estados pueden arreglar entre si. por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos
sin la aprobacion del Congreso de la Union”.

" ldem.
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Por lo que hace al articulo 116 se prevé la reglamentacién de la materia

electoral en las entidades federativas.

introduce la eleccién del jefe de gobierno del distrito Federal, en su base segunda.

“Articulo 122. Los Poderes de la Union, tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion
o frastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados
por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere
reunida’

En éste articulo se reglamenta la organizacion politica del Distrito Federal e

“Articulo 130. Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designan las leyes. Las
demas auloridades obraran como auxiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil
de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran
la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que
ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la
materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados dnicamente tendran facultad de
determinar, segun las necesidades locales, el numero maximo de ministros de
los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion publica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer

"ldem.
*ldem.
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critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o
en general del Gobierno; no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita
permiso de la Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho
templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en union de diez vecinos mas, avisara
desde luego a la autoridad municipal, quién es la persona que esta a cargo del
referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, acompanado
del entrante y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucion y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento
de esta disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de registro de los
templos, y otro de los encargados. De lodo permiso para abrir al publico un
nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado, la autoridad municipal
dara noticia a la Secretaria de Gobernacién, por conducto del Gobernador del
Estado. En el interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos
muebles.

Por ningtun motivo se revalidara, otorgard dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional
de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion sera
penalmente responsable. y la dispensa o tramite referidos, sera nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencion haya sido parte la
infraccion de este precepto.

Las publicaciones periodicas de caracter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran
comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre aclos de las
autoridades del Pais o de particulares, que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de ltoda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera
que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpésita persona ni recibir por ningun
titulo un ministro de cualquiera culto, un inmueble, ocupado por cualquiera
asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por
testamento, de los ministros del mismo culfo o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se
regiran para su adquisicion, por particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.



a
Los procesos por infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en
jurado™®,

En el articulo 130, se reglarmenta la llamada separaciéon del Estado y las
iglesias que constituyen en realidad una separacion de las jerarquias eclesiasticas y
el gobierno, considerando que dentro del Estado se incluye a la poblacion y dentro
de las iglesias se insertan los creyentes de determinada religion. Asi mismo se
sefala que los ministros de cultos no podran desempefar puestos puablicos y como
ciudadanos tendran el derecho a votar pero no hacer votados, ademas se sefiala que
tales ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor

o en contra de candidatos, partidos o asociacién politica alguna.

De lo anterior podemos decir que las reglas de los partidos politicos son en
primer lugar entidades de interés publico; la segunda sefala los derechos de los
partidos a los medios de comunicacion social y al funcionamiento de sus actividades;
la tercera reglamenta la organizacion de las elecciones por un organismo publico
autonomo, denominado Instituto Federal Electoral y cuarta establece un sistema de
medios de impugnacion'® para garantizar los principios de constitucionalidad y

legalidad de los autos y resoluciones electorales'".
1.10.- Codigo Penal de 1871.

Es hasta este momento donde por primera vez aparecen sistematicamente los
delitos electorales que coinciden con el momento historico de la codificacion penal
federal, conocido con los nombres de “Cédigo Martinez de Castro” o "Cdédigo Juarez,
gue se expide durante el régimen del gobierno de ese gran hacedor de la patria Don
Benito Juarez, después del Triunfo del Partido Liberal contra la intervencion
Francesa y que entrd en vigor el primero de abril de 1872. Este ordenamiento de
orientacion clasica fue influenciado por el Cédigo Penal espariol de 1870. En dicho

Caodigo se incluye un Titulo décimo, denominado “atentados contra las garantias

Idem.
" Los medios de impugnacian son de cardcter admimisirativo v se resuelven en el Tribunal Federal Elecioral,
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Constitucionales, Capitulo | “delitos cometidos en las elecciones populares; en los
articulos 956 al 965 se establecio un catalogo de delitos en materia electoral, los

sujetos activos, desde luego las sanciones correspondientes.

En este Cdédigo se definia claramente que los sujetos susceptibles de la
comision de los delitos electorales eran: los individuos, los funcionarios electorales y
los funcionarios publicos, las sanciones que se establecieron eran tanto pecuniarias

como privativas de libertad que eran impuestas conjuntamente'?.
1.11.- CODIGO PENAL DE 1929.

Es de suma importancia mencionar que en el Cddigo Penal de 1929 no se
encontraba regulado un capitulo, debido a que su regulacion se encontraba en la
“Ley para la Eleccion de Poderes Federales” del 2 de julio de 1918, en la cual se
definian las directrices para la eleccion de funcionarios electos solo por voto popular;
en ese tenor, contenia las bases para la organizacién de la jornada electoral y las
inconformidades que por medio de un recurso legal, pudieran interponer los
contendientes; no obstante, es de hacer notar que si bien esta Ley es de naturaleza
netamente electoral, no contenia en su articulado conductas que fueran

consideradas delitos, si no que unicamente atendian ilicitos administrativos.
1.12.- REFORMA ELECTORAL DE 1990.

Fue por la reforma de 1990, que se incorporo al Codigo Penal el catalogo de
delitos electorales, abandonandose el sistema anterior (con la excepcidon que
generaron los articulos 8956 a 965 del Cédigo Penal de 1871), de comprenderlo en

las leyes electorales'; de las cuales la dltima fue el Cadigo Federal Electoral

'PONCE DE LEON Armenta Luis. Derecho Politico Electoral, Editorial Porriia México 1997, Pag. 201

. Revista mexicana de Jusiicia, Los nuevos desafios de la Procuraduria General de la Repriblica, sexta época mimero 3,

Pae 130 a 152

"GONZALEZ DE LA VEGA. René.- Derecho Penal Electoral.- Editorial Porria, S.A. - 3ra. edicion.- México
1994 - p. 82.
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publicado en el Diafio Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987, abrogado

por el actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al encontrarse deliberando sobre diversas reformas y adiciones a la iniciativa
de reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (antes
Codigo Electoral de los Poderes Legislativo y Ejecutivo), que fue presentada por los
diversos grupos parlamentarios del Congreso de la Unién, se propuso trasladar a los
delitos electorales a un capitulo especial del Codigo Penal, y que fuera la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de Justicia del Congreso, quien analizara

dicha propuesta en forma conjunta con los primeros'“.

El 13 de julio de 1990, la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de Justicia del Congreso, presentd a la asamblea el acuerdo mediante el cual
estimaba necesario que los delitos electorales se ubicaran en el Cédigo Penal, lo que
obedece a cuestiones de técnica juridica, el cual estableceria sanciones privativas de
libertad para ciertos tipos penales, y también incluiria los tipos delictivos en materia
del Registro Nacional de Ciudadanos'®.

El 15 de agosto de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto mediante el cual se adicionaba al Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal
(ahora Codigo Penal Federal), el Titulo Vigesimocuarto, Capitulo Unico, que se
denomind “de los Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de

Ciudadanos”, mismo que entré en vigor el 16 de agosto del mismo afio'®.

De igual forma, el 15 de agosto de 1990, dentro del mismo paquete de
reformas penal de ese mismo afno, se aprobo el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

"PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- Carpeta Normativa para la Atencion de Delitos
L lectorales.- Procuraduria General de la Repiblica.- México.- p. 59.

“Ibidem.

“Ibidem.




Este cadigo clasificé a los delitos electorales en razén a los sujetos activos del
ilicito, y no como se realizaba anteriormente (leyes electorales y codigos), en funcion
a la conducta desplegada por el activo o en razén al tiempo en que ésta se cometia

(de acuerdo a la etapa del proceso electoral en que se realizaba).

Es necesario precisar que desde que entré en vigor el Titulo Vigesimocuarto
del Codigo Penal, en agosto de 1990, algunas voces se manifestaron, criticando
fuertemente los catalogos de conductas punibles atribuidas a los ciudadanos, a los
funcionarios electorales, a los funcionarios partidistas y a los servidores publicos, ya
que consideraban que éstas resultaban incompletas y en muchas ocasiones
reiterativas, mientras que por otra parte, estimaban que se omitian muchas otras
conductas que ya en distintos comicios electorales se habian presentado
reiteradamente, y las cuales no se encontraban contempladas ni sancionadas en
dicho Cédigo Penal, presumiendo que sino se tipificaban dichas conductas, se

seguirian presentando.

Es conveniente destacar, como lo refiere el doctor Fernando Franco Gonzalez
Salas, que si bien algunas de estas practicas no eran entonces contrarias a
dispositivo legal alguno, existic consenso en el sentido de que resultaba
indispensable evitarlas, con el propdsito de acceder a niveles mas elevados de
desarrollo democratico y civilidad politica, porque ain cuando no eran estrictamente
ilegales, se encontraban muy alejadas de la voluntad que tuvo el legislador al
momento de adicionar el Titulo Vigesimocuarto, Capitulo Unico, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en

Materia de Fuero Federal.'”.

Es importante recalcar lo que antecede, ya que estas conductas, permitian a

los partidos politicos que tenian mayor poder econémico y politico, realizar actos que

"FRANCO GONZALEZ SALAS, Fernando.- Pronunciamiento en su caracter de Presidente del Tribunal Federal
Electoral en el expediente SC-1-R1-010/91.



les aseguraren el vqto en su favor, con lo cual se estaria rompiendo con el principio
de igualdad entre las diferentes fuerzas politicas que participaban en una contienda

electoral.

Francisco Javier Barreiro Perera, sin desconocer la importancia de todas y
cada una de las modificaciones y adiciones a la reforma penal de 1994, sefnala que

se puede inscribir en seis perfiles fundamentales'®:

1.- Modifica de manera sustancial el sistema de penas que se imponen a los
delitos electorales, ya que mientras el texto anterior se basaba en el esquema de
penas alternativas que se podrian convertir en conjuntivas, a criterio del juzgador, ya
que se establecia para cada ilicito una sancion privativa de libertad o una sancion
pecuniaria, o ambas a juicio del A quo; con la reforma de 1994, en todos los casos se
aplicara a los delitos electorales de manera obligada esta doble sancion, es decir, a
la sancion privativa de libertad habra de acompanarse siempre, una sancion
economica que se traduce en la imposicion de dias multa. Cabe recordar como
casos de excepcion, el de los ministros de culto religioso, que son los Unicos sujetos
activos a quienes solo se aplica una sancion economica; y el caso de los diputados y
senadores a quienes solo se les impone la suspension de derechos politicos, Gnicos

2 casos en que no se aplica sancion privativa de libertad.

2.- La reforma se encuentra orientada para fortalecer, de manera importante,
al catalogo de conductas delictuosas que se atribuyen a cualquier persona, a las que
la ley no les exige calidad alguna en el sujeto activo y que se encuentra regulado
precisamente en el articulo 403, el que originalmente contenia cuatro fracciones que
establecian igual numero de conductas mediante las cuales se podia cometer el

delito y que se incrementa con ocho huevas conductas.

"BARREIRO PERERA, Francisco Javier.- Conferencia de Derecho Electoral v reformas en materia electoral de
Junio de 1999,



3.- Se incrementan de manera fundamental las conductas ilicitas atribuidas a
los funcionarios electorales a que se refiere el articulo 405, del Codigo Penal, para

aumentarlas de ocho a once.

4.- Se aumentan las sanciones contenidas en el articulo 407, fraccion Iil, del
Cadigo, el cual senala expresamente que: “en la comision de este delito no habra el
beneficio de la libertad provisional’, este articulo se refiere a los servidores publicos
que destinen fondos, bienes o servicios que tengan a su disposicion en virtud de su
cargo, al apoyo de un partido politico o de un candidato, o proporcione ese apoyo a
través de sus subordinados usando el tiempo correspondiente a sus labores para
que éstos presten servicio aun partido politico o candidato. Por lo anterior aparece el
nuevo articulo 412, en virtud del cual se sanciona a los funcionarios partidistas u
organizadores de actos de campana que a sabiendas aprovechen ilicitamente
fondos, bienes o servicios en los términos de la mencionada fraccion Il del propio
articulo 407, y se establece igualmente que: “en la comision de este delito no habra
el beneficio de la libertad provisional”.

5.- Se crean ilicitos en materia del Registro Electoral, el Padrén Electoral y los
listados nominales de electores, asi como expedicion ilicita de credenciales para

votar, consignados en el articulo 411.

6.- Se adiciona otro nuevo articulo, el 413, que resulta particularmente
importante al precisar que los responsables de los delitos contenidos en todo el
capitulo por haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la fraccion
I, del articulo 13 del propio Caédigo, “no podran gozar del beneficio de la libertad

provisional”.

También es de suma importancia recordar que al expedirse el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y establecerse el Titulo
Vigesimocuarto, Capitulo Unico, en el Codigo Penal para el Distrito Federal en

materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal (hoy
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Codigo Penal Federal), denominado “de los Delitos Electorales y en materia de
Registro Nacional de Ciudadanos”, se sefalaron distintas conductas antijuridicas que
conllevan a la aplicacion de una sancién penal; y que su introduccion en el orden
juridico nacional obedecio al proposito -esencial en el derecho penal- de disuadir al

sujeto destinatario de la norma sobre su comision.

Por lo anterior, se destacaron comportamientos en los que podian incurrir
ministros de cultos religiosos, funcionarios electorales, funcionarios partidistas,

servidores publicos o cualquier persona'®.

1.13.- REFORMA PENAL DE 1996.

Continuando con una antigua tradicion en materia electoral, en el sentido de
que a toda reforma constitucional o legal debe ser acomparnada de una reforma
relativa a los delitos electorales, el 22 noviembre de 1996, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, un decreto de reformas y adiciones al Titulo Vigesimocuarto
de nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comn, y para
toda la Republica en Materia de ruero Federal (ahora Cédigo Penal Federal),
denominado: “Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de
Ciudadanos”.

En virtud de lo anterior, se reformaron los articulos 401, 403 y 404; las
fracciones Il, IV, V, VI, VI, X y XlI del articulo 405; el primer parrafo y las fracciones |,
I, 1V, V, VI del articulo 406; las fracciones |, Il y lll del articulo 407; y el articulo 411;
asimismo se adicionaron la fraccion XllI al articulo 403; la fraccion VI al articulo 406;
y una fraccion IV al articulo 407; también se derogd la fraccion IX del articulo 405;

todos del codigo punitivo sefialado con antelacion.

"PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- Carpeta Normativa para la Atencion de Delitos
Electorales.- Procuraduria General de la Repuablica.- México.- p. 69.



Por otro ladg, si bien este paquete de reformas fue particularmente relevante
en algunos aspectos como fueron la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion, la promulgacion de una Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la creacion de nuevas vias
impugnativas (Juicio de Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano y el Juicio de Revisién Constitucional); dicha reforma en su aspecto penal
puede considerarse realmente escaso, dado que en la exposicion de motivos se
afirma que las reformas y adiciones ‘tienden a ser mas explicitos los conceptos de
violacion y otros aspectos que, de la experiencia resultante de su vigencia, es
necesario precisar’®.

Sin embargo, lo cierto es que la mayor parte de las reformas mencionadas en
el parrafo que antecede, fueron solamente cambios de redaccién; por lo que se
puede concluir que esta reforma fue pobre y no enriquecié en mucho a la materia
electoral.

Podemos concluir que la reforma en comento puede agruparse en relacién a

los siguientes aspectos:

1.- Al articulo 401, se adicionan tres fracciones, en las cuales se incluyen
diversas definiciones como la de servidores publicos, candidatos y materiales

electorales.

2.- Se precisan los alcances de las conductas tipicas delictuosas cometidas
por cualquier persona (articulo 403), resaltandose que se trata de modificaciones en

la redaccion, las cuales no aportan ningun elemento nuevo a los tipos penales.

3.- Se modifican diversas fracciones del articulo 405, mismo que se refiere a

las conductas que pueden ser cometidas por los funcionarios electorales, siendo

“BARREIRO PERERA., Francisco Javier.- Conferencia de Derecho Electoral v reformas en materia electoral de
Junio de 1999,
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estas simples modificaciones de redaccion; también se deroga la fraccion IX, la cual
sancionaba a los funcionarios electorales que conociendo la existencia de
condiciones o actividades que atentaren contra la libertad y el secreto del voto, no

tomasen las medidas conducentes para hacerlas cesar.

4.- Se reforman algunas de las fracciones del articulo 406, que sefalan las
conductas tipicas atribuibles a los funcionarios partidistas, y se adiciona la fraccion
VIl, en la que se sanciona al candidato que obtenga y utilice a sabiendas fondos

provenientes de actividades ilicitas para su campana electoral.

5.- Se adiciona una fraccion IV para el caso de las conductas delictuosas
atribuibles a los servidores publicos (articulo 407). Entre esta nueva fraccion y la
fraccion Il se distribuyen ahora las conductas que anteriormente se plasmaban en la
ultima de las fracciones mencionadas. Es importante sefialar que sin ninguna
explicacion al respecto, ahora en la comisiéon de las conductas sefaladas en las
fracciones lll y IV, se permite el beneficio de la libertad provisional a los servidores
publicos, lo que nos parece injusto e ilégico, por otra parte, éste beneficio se prohibe
solo a los funcionarios partidistas u organizadores de actos de campana, que
aprovechen apoyos ilicitos ofrecidos precisamente y en la mayoria de los casos por
servidores publicos, en términos del articulo 412, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero

Federal (ahora Cédigo Penal Federal).

En conclusion es hasta este momento donde se da origen al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el cual se establece que
los delitos electorales deberian ser regulados en el Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal. En posterior reforma de 1994 y 1996 al Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal,

se crea un Titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo Unico.



. CAPITULO I
I.-ANALISIS DOGMATICO DE LOS DELITOS ELECTORALES

2.1.- Teoria del delito.

En efecto, las diferentes formas de concebir el delito han venido

histéricamente influidas por algun tipo de pensamiento filosofico o cientifico.

Desde finales del Siglo XIX, el positivismo filosofico imperante (que centra su
interés en los hechos y aplica un método cientifico-natural) se reflejé en una division
del delito en categorias que intentaban reflejar la distincion entre lo objetivo-externo
(accion — Tipicidad -antijuridicidad) y lo subjetivo-interno (culpabilidad, si bien
entendida como relacion psicologica entre el hecho y el autor). Esta concepcion del
delito recibe las denominaciones de “Sistema Clasico”, “Primer causalismo” o

“Causalismo positivista”.

Con el inicio del Sigle XX, el empuje del pensamiento filosofico Neokantiano y
su idea de que las ciencias sociales han de seguir un metodo valorativo, repercutira
hondamente en el derecho penal.

En este campo, y si bien se mantienen las categorias tradicionales (accidén —
tipicidad — antijuridicidad - culpabilidad) se las va a dotar especialmente al tipo y a la
antijuridicidad, concebidas anteriormente de manera formal y objetiva- de contenido
material concreto: el tipo pasa de mero indicio de la antijuridicidad (ratio
cognoscendi) a fundamento de la misma (ratio essendi), y se propugna la admisién
de elementos subjetivos en el mismo en algunos casos; la antijuricidad se concibe
materialmente, esto es, va a importar mas el porque del juicio negativo de
contradiccion de la norma®' que la simple constatacion de la contradiccion formal de

la misma. En sede de culpabilidad se anuncia el paso desde la concepcion

2L Porqué ¢l comportamiento lesiona bienes juridicos, porque es socialmente daiino, etc.



psicologica de la migma a la concepcién normativa, que concibe la culpabilidad como

algo valorativo y no descriptivo y atiende a la reprochabilidad del comportamiento.

Esta concepcion del delito es conocida como “Causalismo Neokantiano”,
“Segundo Causalismo”, o "“Sistema Neoclasico”, y va a ser la dominante hasta
después de la Segunda Guerra Mundial y es aln relevante o lo fue al menos para
México hasta 1993 -1994, aun cuando se argumente que en nuestra legislacion se
aparto de toda concepcion, que inspiro dicha reforma, lo cierto es que en nuestra
legisiacion sigue una tendencia que tanto rechazaron los legisladores de esta ultima
reforma, simplemente hay que analizar si el cuerpo del delito que actualmente se
considera en nuestra legislacion y preguntarse si es el mismo que se considero en la

misma antes de la reforma de 1993-1994 sobre el particular.

Retomando la secuencia sobre la evolucion de la teoria del delito, tras la
Segunda Guerra Mundial, aparece una teoria cuyo alcance e importancia parecen
dificiles de exagerar el Finalismo o Teoria de la Accién Final. Su fundador, Hans
Welzel, arremete contra la diferenciacion impuesta por el sistema clasico entre
elementos objetivos y subjetivos y propugna que ya en la primera categoria del
delito, la accion, se diferencie entre las consecuencias del actuar del hombre que
dependen de su voluntad o sean dominables por ésta, y las que no. Cuestiona
asimismo el sistema neoclasico y el procedimiento de valoracion: existen dice
categorias ontologicas, del campo del ser, previas, que determinan el sentido de la

valoracion.

Las diferencias valorativas vendrian determinadas por diferencias ontologicas.
Si el legislador quiere ser coherente ha de respetar las estructuras ontico-logicas
previas al derecho, entre ellas la estructura final de la accién, esto es, el que “la
accion humana es ejercicio de actividad final. La accién es, por lo tanto un acontecer
final y no solamente causal’** dirigida conscientemente en funcion del fin y que el

hombre es capaz de conocer, dentro de unos limites, las consecuencias de su

“ Wenzel Hans. E/ nueve sistema de derecho penal. traduccion y notas de Cerezo Mir. Barcelona 1964, P 25,
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intervencion en el curso causal, por lo que puede dirigir su actividad hacia la
consecucion de un objetivo, “....el hombre gracias a su saber causal, pude prever,
dentro de ciertos limites las consecuencias posibles de su conducta, asignarse, por
tanto, fines diversos y dirigir su actividad como un plan, a la consecucion de estos

fines.”*

Como desarrollo de las anteriores afirmaciones, Welzel va a reestructurar la
teoria del delito, y si bien no altera sus componentes basicos, (accion —tipicidad —
antijuridicidad - culpabilidad) revoluciona los mismos con la inclusién del dolo y la

culpa en el tipo y las consiguientes consecuencias que ello implica.

Ahora bien, El FINALISMO, con la inclusion del dolo y la culpa en el tipo,
inaugura el sistema de injusto personal. Con independencia de que, esta inclusion se
haga por motivos ontologicos (Welzel), lo cierto es que la primera critica que se
realizo al sistema causal clasico queda aqui sin sentido, ya que una conducta que no
es dolosa o culposa no es tipica, y por lo tanto ni se analiza la posibilidad de que sea

antijuridica.

Y finalmente podemos englobar dentro de la denominacion de teorias
teleologico-normativas a aquellas que intentan acercar el Derecho Penal a la realidad
en que éste se ha de aplicar mediante la introduccion de criterios politico-criminales
tendientes a la prevencion de delitos en las propias categorias de la teoria del delito,
y no como criterios de correccion a posteriori ni mucho menos considerandolos

ajenos al Derecho Penal.

Dentro de cada una de las categorias mencionadas, los conceptos a formar
habran de ser de indole normativa. puesto que solo estos permiten el grado de
flexibilidad necesario para atender a los fines de la Pena en cada caso concreto,

mientras que los conceptos ontolégicos son necesariamente rigidos.

" ldem.
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Por ultimo, Ig concreta forma de organizacion socio-politica de la comunidad
en que haya de ser aplicado el Derecho Penal, dara las pautas sobre qué criterios

politico-criminales han de preferirse.

Para no abundar mas en detalles y contenido de la teoria del delito,
consideramos que lo expuesto anteriormente nos sirva de marco referencial de los

delitos electorales que son eminentemente dolosos.

Por otra parte es necesario, en primer lugar definir lo que es el delito que, de
acuerdo con el Caodigo Penal Federal de 1931, en su articulo 7, “es el acto u omision
que sanciona las leyes penales”. Ahora bien esta definicion ha sido criticada por
algunos autores al sefalar que dicha aseveracion Gnicamente hace énfasis en
sefalar que es una conducta sancionada por las leyes, mas no se aclara qué es
delito.

El delito es un fendmeno que se ha dado durante toda la existencia del
hombre y aunque es una palabra muy comun, es necesario, primero dar una nocion
del significado de la misma y en segundo lugar su definicion del mismo, por tal
motivo comenzaremos a referirnos al significado de la palabra, la cual deriva del
verbo latino “Delinquere”, que significa abandonar, apartarse del buen camino,

alejarse del sendero senalado por la ley.

Al referirnos a la estructura del delito, existen dos teorias, la primera se
denomina UNITARIA o TOTALIZADORA y la segunda ANALITICA o
ATOMIZADORA; la primera concibe al delito como una unidad intrinseca, indivisible,
como un todo, es decir, como un ente monolitico; Por el contrario la que se cita en
segundo lugar considera que el delito esta compuesto por elementos y que es

necesario separarlos para estudiar cada uno de ellos.

La concepcion sociologica considera que el delito es un fenédmeno biolégico,

es decir, que es un producto del organismo del hombre, lo cual es inaceptable, ya



que es la concepciop del delito que se dio en el positivismo.

La concepcion juridica se basa en la definicion legal que se contiene en el
Codigo Penal Federal, y al respecto el articulo 7° de nuestro Codigo Adjetivo lo
concibe como el acto u omisién que sancionan las leyes penales, en lo relativo a la
definicion.

En segundo lugar, como ya se dijo, es necesario dar la definicion de delito, a
este respecto resulta imposible dar una definicién universal del delito, toda vez que
la diversidad de costumbres, caracteres, religiones, ideologias, culturas, etc.,
existentes en los seres humanos, segun al pueblo al que pertenezcan, no permiten
dar dicha definicién en forma filoséfica, por tal motivo el delito esta intimamente
ligado a las costumbres y formas de ser de cada pueblo asi como a las necesidades

de cada época de vivencia de los mismos.
En ese sentido procedemos a dar algunas definiciones del delito:

Para Francesco Carrra el delito es: “La infraccion de la ley del Estado
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

politicamente dafoso” **

Es de comentarse que el punto cardinal que establece el autor en mencion, es
que el delito es un hecho objetivo y no el delincuente, tan es asi, que la medida de la
sancién se encuentra en la importancia del derecho que se protege, por lo que se
infiere de la definicion que el hombre es interiormente libre y la ley le garantiza el

ejercicio exterior de su libertad.

Eugenio Cuello Calén define al delito como: “La accion humana antijuridica,

tipica, culpable y punible.... lo que realmente caracteriza al delito, es una

FCARRARA, FRANCESCO, Programa de Derecho Criminal. Ed. Temis. Colombie 1967, Pég. 391 40
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sancion penal. Sip ley que la sancione no hay delito, por muy inmoral o
socialmente danosa que sea una accion si su ejecucion no ha sido prohibida

por la ley bajo la amenaza de una pena, no constituira delito”. =

Esta definicion infiere a una accion humana penalmente relevante, es decir,
retoma una serie de elementos que encuentran en cierta medida relacion con lo que
actualmente entendemos en los elementos del delito, que recoge el principio de

legalidad nullum poena, sine lege, es decir no existe pena sin ley.

Luis Jiménez de Asua dice: “El Delito es el acto tipicamente antijuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a

un hombre y sometido a una accién penal” *°

Esta definicion del ilustre maestro nos define al delito desde un punto
exclusivo de la dogmatica penal, sin embargo no llega a inferir que es realmente el
delito.

El Cédigo Penal de 1871 definia al delito asi: “Delito es: la infraccion

voluntaria de una ley penal haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo

que manda” ¥’

Como podemos observar la definicion que recogia el Codigo en cita es una
clara influencia de la escuela clasica dado su naturaleza en que esta redactado, en
referir la infraccion voluntaria a la ley que concuerda con lo expresado por Carrara,

en la doctrina en mencion

El Cédigo Penal de 1929 definia al delito asi: “Delito es: la lesién de un

derecho protegido legalmente por una sancioén penal”

T CUELLO CALON EUGENIO. Derecho Penal 1. edicion Octava. editorial Bosch. Barcelona, 1947

*IMENEZ DE AZUA LUIS. La Ley v el Delito, Editorial Hermes. Buenos Aires. 1934, Pag. 236

TCARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL. Codigo Penal Anotado. Vigésimo seeunda Edicion.
Fdit. Porria S A= México 1999.- Pag. 31
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Esta definicién sin embargo nos demuestra la influencia de la escuela positiva
en donde se tomaba en cuenta que la peligrosidad derivaba del individuo, por tanto la
definicion que establecia el cédigo, no nos dice nada, dado que no tiene una

sustancia real de las conductas que son eso precisamente delito.

En nuestro Codigo Penal Federal en su articulo 7 lo define asi: “Delito es el

acto u omision que sancionan las leyes penales”.

Finalmente esta es la definicion que menos dice o explica que es realmente el
delito, sin embargo es un pilar fundamental en la concepcion dogmatica en la que se
estructura el Codigo Penal Federal.

Por otra parte podemos hacer referencia a la concepcién dogmatica, mediante
la cual es necesario establecer los elementos que integran la definicion del delito y
esto en razén a los mismos que se desprendan de su definicion, por lo que podemos
decir que segun el contenido de la definicion del articulo 7° del Codigo Penal Federal
contiene dos elementos, es decir tiene una concepcion bitémica, ya que contiene el
elemento conducta y la punibilidad en su descripcion, y por ello conforme a lo
enunciado por el articulo antes citado, el delito en el Derecho Penal Mexicano es una
conducta punible, esto en razén a que los elementos que integran el delito, algunos
especialistas o estudiosos del derecho sefialan un numero equis de elementos,
configurandolo unos con mas y otros con menos, y por ello surgen asi las
concepciones bitomicas, tritomicas, tretatémicas, pentatdomicas, exatomicas vy
heptatomicas, ya que son siete elementos positivos los que mas se han denominado

que contiene el delito.

Por tal motivo hemos dicho que la descripcion que como delito contiene el
articulo 7° del Codigo Penal Federal, dogmaticamente al decir que es la ACCION U
OMISION, esto constituye la CONDUCTA, y al citar QUE SANCIONAN, esto

constituyen el elemento PUNIBILIDAD, de tal manera, que como se dijo con



anterioridad, se desprende que son dos elementos los que contiene nuestra
definicion, y por ello es una concepcion bitomica y como delito en nuestro Derecho
Positivo Mexicano, se entiende que es una CONDUCTA PUNIBLE; por otra parte
también es necesario aclarar que cuando en la referida definicion se cita, las leyes
penales, se establece que no solo en el Codigo Penal vamos a encontrar delitos, sino
también en otras leyes, y cuando en otra ley que no es el Cddigo Penal se contiene
delitos, como es el caso del Cadigo Fiscal de la Federacion, la Ley General de Salud,
la Ley Federal del Trabajo y otras mas como también la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos, a las cuales se les denomina leyes especiales.

En conclusion los elementos del delito en cuanto a su concepcién mayormente

generalizada es que es en una conducta, tipica, antijuridica y culpable.
2.2.- Elementos del delito.

Primordialmente se les ha denominado notas esenciales del delito, también

aspectos, requisitos o elementos:

Aspectos proviene del latin “aspectus’, que significa apariencia o

representacion de los objetos a la vista o apariencia del estado de las cosas.

Requisito proviene del latin “requisitus” que significa condicion necesaria para

una cosa, y algunos autores consideran que es equivalente a elemento.

Como concepto de elemento, podemos considerar que es todo componente
indispensable para la existencia de algo, esto traducido como elemento del delito, lo
podemos concebir o entender como todo componente indispensable para la
existencia del delito. Bajo ese contexto y cumplimentando lo citado en el punto
anterior, los elementos o aspectos del delito son positivos y negativos, mismos que

a continuacion citamos:



ASPECTOS O ELEMENTOS ASPECTOS O ELEMENTOS

POSITIVOS NEGATIVOS
a) Actividad a) Falta de accion.
b) Tipicidad. b) Atipicidad.
c) Antijuricidad. c) Causas de justificacion.
d) Culpabilidad d) Inculpabilidad

2.3.-Conducta y su analisis o falta de accion.

Al referirnos a la conducta, podemos ver que hay una gran diversidad de

autores que dan una definicion de ésta.

Para Cuello Calén, la conducta es: “..El movimiento corporal voluntario
encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion del

mundo exterior o en el peligro de que se produzca...”’

Francisco Murfioz la define como: “la base de toda reaccion juridicopenal,
que se manifiesta en el mundo externo tanto en actos positivos como en

omisiones”.*’

De una forma concreta podemos decir que la conducta es el comportamiento

humano, voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito.

En este orden de ideas podemos manifestar que al decir de dicha definicion
comportamiento humano voluntario positivo o negativo, no se esta refiriendo a lo
bueno o a lo malo, sino se esta refiriendo a las formas en que se manifiesta la

conducta, de la cual se desprende:

CURLLO CALON EUGENIO. Derecho Penal 1, Edicion Octava. :d. Bosch, Barcelona Pag-319
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LA ACCION Que es un hacer, es decir, una actividad.

Se llama accion desde un punto de vista ontolégico, a todo comportamiento
dependiente de la voluntad humana. Solo el acto voluntario puede ser penalmente
relevante, luego entonces el sistema moderno del delito se encuentra sobre la base
del comportamiento humano, de ahi que nos refiramos a la accion humana y su
relevancia para el derecho penal, quedando excluidos actos de animales, fenémenos
naturales y en todo caso los hechos llevados acabo por personas juridicas. Tampoco
interesa al derecho penal todo aquello que se mantiene en el ambito interno del ser
humano, esto es los pensamientos e ideas de las personas que no llegan a

trascender al exterior.

En materia penal electoral federal, la accion es un elemento que constituye
casi la mayoria de los delitos comprendidos, ya que se refiere a las acciones

noo, "o

“alterar”, “votar”, “obstaculizar”, en fin casi todos los tipos penales asi se presentan.

LA OMISION Que es una inactividad, un no hacer.

La doctrina dominante utilizando una metodologia axiologica, que
fundamenta el concepto de omision desde la perspectiva del deber ser y, considera
que, el juicio de valor recae en la norma juridica. Entre los posibles comportamientos
pasivos, el legislador a través de la norma juridica selecciona solo aquellos que
merecen un juicio axiolégico negativo: la omisién es un no hacer que se esperaba

que el sujeto realizara al ser exigido por alguna norma.

Tratandose de la materia penal electoral, solo existe un supuesto que refiere a
una conducta de omision, la cual se comprende en el articulo 405 fraccion Il, al decir
que se castigara al funcionario electoral que “se abstenga de cumplir” o en la
fraccion V con la descripcion “no entregue”, o también en la fraccion X se menciona

que “permita o tolere”.
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También se manifiesta la conducta, llamada COMISION POR OMISION y en
esta podemos ver que se violan dos deberes juridicos, uno de obrar y otro de
abstenerse, dicho de otra manera, es cuando el sujeto tiene la obligacién de hacer

algo y sin embargo lo omite.

En el caso de la comision por omision, se puede producir una lesion cuando el
sujeto que tiene una obligacion de hacer, este lo omite teniendo como resultado por

su inactividad un dafo a la integridad corporal.

Respecto a su aspecto negativo, es decir, ausencia de conducta o falta de
accion, vamos a estar en presencia de él cuando eliminamos la voluntad en el hacer
o no hacer, con esto queremos decir que para la existencia de la conducta el hacer o
no hacer debe de ser voluntario, ya que si no existe la voluntad del sujeto no se

integrara este elemento positivo.

Como ausencia de conducta podemos citar la “vis absoluta o fuerza exterior
irresistible”, la “vis mayor o fuerza mayor” asi como a los movimientos reflejos vy
algunos autores también citan al hipnotismo, al socnambulismo y el suefio, ya que en

esos estados se encuentra presente la falta de voluntad de la gente.

En esta tesitura la voluntad €s la capacidad para autodeterminar libremente
nuestros movimientos corporales, luego entonces al hablar de “vis absoluta" nos
estamos refiriendo a esa fuerza irresistible que anula la facultad de determinacion de
movimiento corporal, para utilizarlo como medio o instrumento para lesionar un bien

juridico.

Como fundamento legal podemos citar el Art. 15, del Cédigo Penal Federal,

que a la letra dice:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

Fraccion I. EI hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente.
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En relacion a los delitos electorales como excluyentes de responsabilidad se
puede dar la vis mayor, cuando por medio de un impulso de una fuerza exterior se
obligue, por ejemplo votar a favor de cierto candidato, cuando este lo tenga
amenazado de muerte por ello la naturaleza que le impide actuar con libertad, el
sujeto produce una conducta tipica. Asimismo pude darse los movimientos reflejos ya
que en estos casos no es la voluniad del sujeto realizar un ilicito ya que existen

causas ajenas a €l que lo lleva a su produccion sin poder impedirlos.

2.4.- Tipicidad y Atipicidad.

Para poder entender que es tipicidad, primero tenemos que entender que es el
tipo y decimos que el tipo se entiende como la descripcion que hace el legislador de
una conducta delictuosa en los preceptos penales, es decir, que es una descripcion
de una conducta que esta protegiendo un bien juridico y que al realizarla, se viola el
bien juridico que tutela, y en ese sentido en el punto siguiente se hara referencia a

los elementos del tipo.

Para Jiménez de Azua la tipicidad es: “la exigida correspondencia entre el
hecho real, que la imagen rectora expresada en la ley y en toda especie de la

infraccion... '

Francisco Munoz Conde opina que la tipicidad “es la adecuacion de un

hecho cometido a la descripcion que de ese hecho se hace en la ley penal™?

Por lo anterior debemos de recalcar que tipicidad no es lo mismo que tipo, ya
que el tipo debemos de recordar, que es la descripcion que hace el Estado de una
conducta en los preceptos penales, es decir es una creacion legislativa, vy la tipicidad

es la adecuacion de la conducta al tipo.

TOHMENEZ DI AZUA s Lns™ La ley v el delito™. Segunda Edicion. Editorial Andrés Bello, Caracas 1934 Pag 254,
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Por tal motivg, y en forma concreta por tipicidad debemos entender que es el
encuadramiento de la conducta al tipo penal, es decir la adecuacion del acto o la

omision a la hipétesis legislativa.

La tipicidad se le ha designado como una caracteristica esencial del delito,
segun el derecho positivo este es un requisito del delito asi como elemento esencial
del mismo, tomando en cuanta que hay algunos autores que lo consideran como una
condicion pero no elemento del delito.

Por lo que hace a los elementos del tipo en los delitos electorales, éstos se

clasifican de la siguiente manera:

A) Conducta.- Se dice que es la descripcion del comportamiento humano que
produce consecuencias de derecho penal y que como ya se dijo, “es el acto u
omision que sancionan las leyes penales”. Derivado de esta definicion, revisaremos

las formas que la pueden conformar:

a) Accion.- En materia penal electoral federal, es un elemento que constituye
casi la mayoria de los delitos comprendidos, ya que se refiere a las acciones

LTS »owu

“alterar”, “votar”, “obstaculizar”, en fin casi todos los tipos penales asi se presentan.

b) Omision.- en materia penal electoral, solo existe un supuesto que refiere a
una conducta de omision, la cual se comprende en el articulo 405 fraccion Il, al decir
que se castigara al funcionario electoral que “se abstenga de cumplir” o en la
fraccion V con la descripcion “no entregue”, o también en la fraccion X se menciona

que “permita o tolere”.

Por tanto, un primer analisis consistira en determinar si la conducta (accion u
omision) realizada por el individuo, esta prevista en algun tipo penal del Titulo

Vigesimocuarto del Cédigo Penal Federal.



B) Resultadq.- En este aspecto se debe tomar en cuenta el bien juridico que
se tutela, ya que en razon del mismo se atiende al tipo de concrecion del delito: de

acuerdo a esto, existen dos clases de resultado y son el formal y el material.

a) Formal.- En este aspecto, se trastoca al bien juridico que se protege, al
vulnerar el fin que persiguid el legislador al determinar la conducta como delito.
Tomando en cuenta a los delitos electorales, el bien juridico que debe prevalecer es
la adecuada funcion electoral, luego entonces, a pesar de que pudiese haber otros
aspectos, se toma en cuenta que se infringid al buen desarrollo de la funcion
electoral que tutela la funcién del Estado. Por ejemplo, el votar dos veces en una
misma eleccion o votar sin contar con todos los requisitos que establece la ley
electoral, producen un dafo en el desarrollo de un proceso electoral, pero no se

altera el mundo real que le rodea.

b) Material.- En este caso existe una alteracion en el mundo real que
transforma el aspecto original de los seres o los bienes, creando consecuencias de

derecho penal.

Refiriendo a los delitos electorales, si existen este tipo de alteraciones o
modificaciones, pero las mismas no se encauzan a su aspecto intrinseco, sino como

se afirmo, se encaminan hacia la proteccion del bien juridico.

C) Nexo.- Asi se denomina a la relacion que se da entre el sujeto que comete
la conducta y el resultado que se produce, creando un vinculo de existencia entre el

autor y la lesion al bien juridico tutelado.

a) Causalidad.- En este caso, se refiere exclusivamente a la relacion
interpersonal y su resultado, de tal suerte, que el actor es quien produce la lesién en
el bien juridico tutelado. En materia penal electoral, el actor es quien realiza la

conducta para danar el correcto desarrollo de la funcién electoral.
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D) Sujetos.- Se dice del agente que se relaciona con la conducta que

sancionan las leyes penales, pudiendo ser de dos tipos, activo y pasivo.

El sujeto activo es la persona que produce consecuencias de derecho penal,
mientras que el pasivo, es la persona que recibe las consecuencias de derecho
penal. En materia electoral, los delitos comprenden unicamente al sujeto activo, ya
que derivado del bien juridico que protege estos delitos, el sujeto pasivo seria la
organizacién dedicada a ejercer las funciones electorales en nuestro pais, debiendo

distinguir entre quienes sufren los delitos y quienes los producen.

a) Calidad Especifica.- En concordancia con lo antes expresado, los delitos
electorales se clasifican en base a quienes realizan la conducta delictiva, es decir, los
mismos estan estructurados de acuerdo a calidades especificas, asi encontramos

que:

Articulo 403.- Las conductas descritas en este articulo pueden ser cometidas

por cualquier persona.

Articulo 404.- Este delito comprende unicamente a los ministros de culto

religioso.

Articulo 405.- En este numeral se tiene comprendidos a los funcionarios

partidistas.

Articulo 406 - Para éste, la prevision legislativa comprende a los funcionarios

partidistas y los candidatos.

Articulo 407.- En esta descripcion legal se contempla a los servidores

publicos.



Articulo 408 - En este caso, solo se incluyen a los Diputados Federales y
Senadores.

Articulo 409.- Se refiere a cualquier persona.

Articulo 410.- Si bien sanciona la conducta del articulo anterior, hace especial

mencién de servidores publicos.

Articulo 411.- Para este numeral tampoco se exige una calidad especifica, ya

que puede concretarse por cualquier persona.

Articulo 412.- Para este supuesto, se determina que habra de ser sancionado

el funcionario partidista o el organizador de actos de campana.

E) Objeto Material.- Es la persona o cosa en la que recae el delito, en la que
recae la conducta desplegada por el agente activo, también podemos decir que el
objeto material se encuentra relacionado con la accién u omisién. Cabe mencionar
que en muchos delitos el sujeto pasivo coincide con el objeto material, pues la

conducta recae en las cosas o bienes propios del pasivo.

Sin embargo, respecto a los delitos electorales el objeto material incide en los
documentos relativos al Registro Federal de Electores, obligaciones electorales,
actas, boletas o documentos electorales, servicio publico, fondos, bienes o servicios,
electores, entre otros, por ello es que cuando se integra un delito se debe observar
que efectivamente se trate del objeto y se relinan las caracteristicas senaladas en el

tipo penal.
F) Bien Juridico Tutelado.- El bien juridico, consiste en la proteccion o tutela

de un valor, el cual es un bien de caracter individual, familiar, social o estatal, que

esta protegido por un orden juridico, esto es el objeto de proteccion por las normas
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del derecho, los cuales han sido jerarquizados por el legislador, con ello se pretende

establecer, cuales adquieren mayor valor sobre otros.

Debemos advertir, que el bien juridico, se encuentra relacionado con el
resultado, el cual se traduce en la lesion o puesta en peligro del bien protegido por la

norma.

a) Genérico.- ElI derecho Penal pretende la proteccion de valores
fundamentales, en los que se sustentan nuestras instituciones democraticas, y para
garantizarlos se requiere del respaldo de un marco juridico protector, por ello se

establecio la tutela de esos valores en base a las figuras delictivas.

Actualmente el Titulo Vigesimocuarto del Codigo Penal Federal, en su aspecto
amplio, protege el bien juridico consistente en la adecuada funcion publica electoral
federal.

b) Especifico.- Por otro lado tenemos que nuestro apartado de delitos
electorales, abarca un conjunto de objetos especificos tutelados, y asi podemos
observar que se protege al estatus politico de los ciudadanos, en cuanto a que
comprende los derechos del voto activo y pasivo, el de asociacion para fines
politicos, al financiamiento de los partidos politicos, al trato equitativo para éstos, a la
eficiencia del sufragio, a la neutralidad de los servidores publicos, al expedito y fiel
desempeno de los funcionarios electorales, asi como la confidencialidad que merece
el Registro Nacional de Ciudadanos, el Registro Nacional de Electores y las
credenciales de elector.

Partiendo de la idea de que el bien juridico tutelado por la ley admite enfoques

pormenorizantes, es posible percibir bienes especificos que se protegen en las

distintas hipotesis contenidas en los articulos 403 a 412 del Cadigo Penal Federal.
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Al respecto podemos clasificar a los bines juridicamente tutelados por la norma como

especificos de la siguiente manera:

a) 403, el "VOTO", en su doble aspecto, activo y pasivo, entendido no solo como
prerrogativa de los ciudadanos, sino también como objetivo a conseguir por los
partidos a través de los cuales aquellos ejercen su derecho de asociacion con fines
politicos.

b) 404, la decision politica fundamental de la separacion de las iglesias y el
Estado.

c) 405, la fiel observancia de las normas que rigen la funcién electoral en su

aspecto operacional.

d) 406 y 412, el respeto a la ley y honestidad civica que deben mantener los

funcionarios partidistas.

e) 407, la equidad en el desarrollo de los procesos electorales y la neutralidad
en los que ve a fondo bienes o servicios publicos y la imparcialidad en que han de

mantenerse los servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones oficiales.

f) 408, la apertura oportuna de las Camaras que componen el Congreso de la

Union.
g) 409 fraccion |, el servicio de interés publico que presta ese Registro en
cuanto a la certeza y a la confiabilicad que debe lograr en su acervo de datos que

deban plasmarse en las cédulas que expida.

h) 409 fraccion |l, la seguridad, existencia, permanencia y fidelidad, asi como

el correcto uso de la cédula de identificacion ciudadana.
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i) 411, la certeza y la confiabilidad que deben caracterizar los datos acopiados

por el Registro Federal de Electores.

H) modalidades de la conducta.- Las condiciones de modo, también
denominadas elementos especiales del tipo, a los cuales se les pude clasificar de la

siguiente manera:

a) Referencias temporales (tiempo).- Consiste en el tiempo en el que se debe
cometer el delito, en razon de que si la conducta se realiza antes o después del
tiempo que sefala el tipo penal, la conducta sera atipica, en efecto, dentro del
apartado de delitos electorales podemos encontrar que se configure el acto delictivo,

el activo se tiene que ubicar en el tipo que se requiere, como en los siguientes casos.

1.- Fracciones |, 11, lII, IV, VIII, IX y X, del articulo 403, fracciones Ill, VIII, IX y
X del articulo 405 y fracciones I, I, IV y V, del articulo 406 en los que se establece

“dia de la eleccion” o “dia de la jornada electoral”.

2.- Fracciones Il y Xl del articulo 405, fraccion Il del 407 y el 412, sefalan
“durante el proceso electoral” o “después”.
3.- Fraccion VIl de articulo 405, la fraccion VI del numeral 406 establece “fuera

de los tiempos previstos”.

En estos casos debe desplegarse la actividad delictuosa tal y como lo requiere
el tipo penal, pues de lo contrario la conducta sera atipica, respecto de esa

descripcion legal.

Finalmente podemos observar que también existen conductas previstas por
nuestro ordenamiento legal en los que no se establece esta referencia temporal, tal
es el caso de los articulos 403, fracciones VI, VIl y XI, 404, 405, fracciones | y IV, 406
fraccion 111, 407 fraccion | y I, 409 y 411, donde la conducta puede desplegarse en

cualquier tiempo.
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b) Referencias espaciales (lugar).- Dentro de los delitos electorales, podemos
encontrar algunas descripciones tipicas que requieren para su configuracion que se
realicen en un lugar determinado o especifico, pues de no desarrollarse en el lugar o

espacio determinado el precepto como delito no se configurara.

Por ejemplo los articulos 403 en sus fracciones |, I, lll, IV, VIII, X y XII; 405
fracciones I, VI, VII, VIII, IX y X; 406 fracciones I, IV y VI, que requieren para su
realizacion de un determinado espacio, como “en la casilla electoral”, “en el interior
de la casilla electoral” o “lugar donde se encuentren formados los votantes”, también
el articulo 408 que senala que la conducta debe observarse en la Camara de

Diputados o en la de Senadores.

Mientras que los demas tipos penales no requieren de dicha circunstancia o

referencia, esto es, que se pueden cometer en cualquier lugar.

c) Referencias de Ocasion (modo).- Sencillamente se conceptualiza como el
momento adecuado en el que se deba desarrollar la conducta para que esta sea
tipica, por ejemplo: con ocasion de las elecciones, en ejercicio de sus funciones
electorales, con motivo de la votacion (articulos 405 fracciones VI y X, y 406 fraccion

[I) mientras que los articulos 408, 409 y 411 no requieren de esta referencia.

Sirve de ejemplo el siguiente juicio de tipicidad de un delito electoral previsto
en el articulo 411, hipotesis relativa a quien por cualquier medio participe en la

expedicion ilicita de credenciales para votar, del Cédigo Penal Federal:

“En consecuencia, se afirma que los elementos probatorios que obran en
la indagatoria, al enlazarlos entre si, constituyen la prueba plena que permite
concluir que el indiciado PEDRO CORREDOR GARCIA (sujeto activo)
participo (conducta) en la expedicion ilicita de una credencial para votar,
a nombre de Federico Simoén Altuzar, con numero de O.C.R.
(reconocimiento optico de caracteres) 149589546807 uno, cuatro, nueve,

cinco, ocho, nueve, cinco, cuatro, seis, ocho, cero, siete, con clave de
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elector PCGRL48072509H301 pe, ce, ge, ere, ele, cuatro, ocho, cero,
siete, dos, cinco, cero, nueve, hache, tres, cero, uno y afo de registro
2001 00 dos mil uno, espacio, cero, cero (elemento normativo y objeto
material); lo que acontecio el 8 ocho de febrero de 2002 dos mil dos,
cuando PEDRO CORREDOR GARCIA acudiéo ante el moédulo de
fotocredencializacion del Instituto Federal Electoral, correspondiente al
04 cero, cuatro Distrito Electoral Federal, en Atlacomulco, Estado de
México, lugar donde solicito su inscripcion al Padron Electoral,
proporcionando para ello informacion falsa respecto a su nombre, pues
manifesto bajo protesta de decir verdad llamarse Federico Simoén Altuzar,
cuando su verdadero nombre es PEDRO CORREDOR GARCIA lo que se
asento en el formato respectivo, datos que validé con su huella digital y
firma; posteriormente se presenté nuevamente ante el modulo de mérito,
el 3 tres de mayo de 2001 dos mil uno, presentando como medio de
identificacion para avalar su ficto nombre el acta de identificaciéon del
ciudadano para la obtencion de su credencial para votar con fotografia
por medio de testigos, con numero de folio U 026384567 u, espacio, cero,
dos, seis, tres, ocho, cuatro, cinco, seis, siete, de 3 tres de mayo de 2001
dos mil uno, a favor de Federico Simon Altuzar, en la que se especifica
que fungieron como testigos Patricia Martinez Loredo y Alicia Santiago
Minja, tras de lo cual pudo tomarse fotografia y estampar su firma e
imprimir su huella dactilar, tanto en el formato como en el recibo
respectivo, culminando asi el indiciado de merito las acciones
complementarias, con las cuales generd en esa fecha la expedicion por
parte del Instituto Federal Electoral, de la credencial para votar con
fotografia a nombre de Federico Simon Altuzar, credencial que deviene
ilicita, toda vez que fue expedida bajo un nombre que no le correspondia
(resultado material), obtenida ilicitamente por el indiciado (ilicitud tipificada)
vulnerando de esta manera el bien juridico protegido por la norma
Jjuridico penal (lesion del bien juridico) consistente en la certeza y legalidad
del proceso de expedicion de la credencial para votar, que constituye la
parte esencial del adecuado desarrollo de la funcion puablica electoral
(bien juridico), en agravio del Estado a través del Instituto Federal

Electoral, como responsable de esa funcién publica (sujeto pasivo), lo que



no habria acontecido si la conducta del indiciado de mérito no hubiera
sido causa determinante para lograr la expedicion ilicita de la credencial

para votar con fotografia de mérito (nexos causales)”.

Para que se de la tipicidad se debe de realizar una conducta que compagine
con lo descrito por la norma, tal como se ha descrito en lineas anteriores ya que al
sucitarse el hecho podemos observar como concuerda la conducta desplegada por el

activo con el tipo penal en mencion.

Antes de referirnos a la Atipicidad, también es necesario establecer lo que es
la Ausencia del Tipo, y a ese respecto tenemos que cuando alguna conducta no se
encuentra prevista en un tipo penal, entonces estamos en presencia de esta figura

juridica.

En lo que concierne a la atipicidad debemos de entender que esta se da
cuando no se integran los elementos que requiere el tipo, esto surge cuando un
hecho especifico no encuadra exactamente en lo descrito por la ley, cuando el
legislador deliberada o inadvertidamente no describe una conducta que deberia de
ser incluida en nuestro Cédigo Penal.

La atipicidad puede aparecer: cuando existe la ausencia de la calidad o del
numero establecido por la ley en cuanto al sujeto activo o al pasivo, cuando carece o
falta el objeto material o el objeto juridico, cuando no se presentan las referencias
temporales o espaciales requeridas por el tipo, cuando no se realiza el hecho por los
medios comisivos especificos establecidos por la ley, por falta de los elementos
subjetivos exigidos, o dicho de manera sencilla, la atipicidad es cuando la conducta
no se adecua al tipo penal. Este aspecto negativo del delito, se encuentra previsto en

la fraccion Il del articulo 15 del Codigo Penal Federal.

Como ejemplo de igual forma sirve el descrito en lineas anteriores, en este

sentido para que sea una expedicion ilicita de credenciales de elector, el activo debe



intervenir en dicha g¢xpedicién, es decir, haber realizado los tramites respectivos ante
el Instituto Federal Electoral y concluirlos ya que de no ser asi su conducta podria
establecerse en el mismo articulo 411 del Codigo Penal Federal, pero en la hipotesis
a quien por cualquier medio participe en la alteracion del Registro General de
Electores, en virtud que la primera conducta seria atipica con respecto a la hipétesis

que se pretende aplicar.

2.5.- Antijuridicidad y las causas de justificacion.

Como siguiente elemento o aspecto positivo del delito, hacemos referencia a
la Antijuricidad, denominada asi en el Derecho Romano y, Antijuridicidad para el
derecho Aleman, la cual representa un problema para su definicion, en virtud de que
siendo un elemento positivo la palabra contiene un sufijo negativo, es decir, un ANTI,
sin embargo es de estimarse que quien actia Antijuridicamente, contradice un
mandato legal, por lo que este elemento del delito consiste en la violacion del bien

juridico protegido, el cual se contrae al tipo penal respectivo.
De lo cual en cierta manera indirecta algunos autores concuerdan:

Cuello Calon nos dice: “La antijuridicidad presupone un juicio, una
estimacion de la oposicion existente entre el hecho realizado y una norma
Jjuridica penal, tal juicio es de caracter objetivo, por solo recaer sobre la accion

ejecutada"”.

Francisco Murioz Conde también concuerda al decir: “la antijuridicidad

expresa la contradiccion entre la accién realizada, y las exigencias del

ordenamiento juridico™*,

TOUIILO CALON. Fugenio. = Derecho Penal 1. Edicion Octava. “Editorial Bosch. Barcelona 1947, pag 178

TERANCISCO MUNOZ CONDE. Ob. Cit-Pag.65.
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Por lo que la antijuridicidad se define como todo le que va en contra del
derecho.

Basta poner de ejemplo cémo en la practica se realiza ese estudio, que a

continuacion se transcribe de conclusiones acusatorias de un delito electoral:

“‘“CONCIENCIA DE LA ANTIJURIDICIDAD.- En el mismo sentido quedo
comprobado plenamente que la conducta desplegada por MATILDE PRIETO
DELGADO la desarrollo contando con plena conciencia del carécter
antijuridico de su proceder, dado que durante el proceso no se aprecia que se
acreditara algun error de prohibicion vencible o invencible, a que alude el inciso
b), de la fraccion VI, del articulo 15, del Codigo Penal Federal, que afectase
su comprension dada cuenta que no existe en la causa dato alguno que tan
solo nos permita sostener que su proceder lo realizara porque creyera que
estaba justificada su conducta; y si por el contrario, debe senalarse que en la
época en que sucedieron los hechos la procesada contaban con 34 treinta y
cuatro afos de edad por lo que resulta incuestionable que por su edad la
ahora procesada tenia conciencia que no esta permitido que un extranjero
obtenga credencial de elector maxime cundo se encuentran ilegalmente
internada en el territorio nacional, pues incluso de los medios de conviccion
allegados resulta evidente su conocimiento de que no podia obtener una
credencial de elector dada su condicion de indocumentada, lo que realizo
conciente que infringia la norma de prohibicion, es decir, que su conducta era

contraria a derecho”.

El aspecto negativo de la Antijuridicidad viene a ser las Causas de
Justificacion, las cuales se encuentran regidas en un interés preponderante, y
ademas podemos establecer que siendo inicialmente la conducta antijuridica, la ley
misma la justifica, en tales circunstancias la legislacién mexicana establece cuales
son las causas de justificacion, por ello en el ejemplo dado se advierte que si bien es

cierto se realiza un analisis de la antijuridicidad, también lo es que se debe excluir



cualquier tipo de elemento negativo que pudiera tornar licito el actuar del sujeto

activo.

2.5.1.- Estado de necesidad.

Esta segunda justificante la define Eugenio Cuello Calén como: “...el peligro
actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos, que solo puede
evitarse mediante la lesion de bienes también juridicamente tutelados,

pertenecientes a otra persona’™>.

Por su parte Von Liszt dice que el estado de necesidad: “es una situacién de
peligro actual para los intereses protegidos por el derecho, en la cual no queda
otro remedio que la violacion de los intereses de otro juridicamente

protegidos e

Es indudable que en esta justificante se opta por la salvacion de un bien que
se encuentra en conflicto junto con otro bien, siendo ambos tutelados y protegidos
por el Derecho, pero es necesario que el bien salvado sea de mayor valia o igual

valia en relacion con el bien sacrificado.

El estado de necesidad se encuentra previsto en la fraccion V del articulo 15

del Cédigo Penal Federal, y de dicha definicion podria ser en el siguiente sentido:
2.5.2.- Cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho.

Ambas causas de justificacion son contempladas en la fraccién VI del articulo
15 del Codigo Penal Federal, mismo que establece “la acciéon o {a omision se
realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho,

siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el

T Cuello Calon Lugenio.- Oh. Cit. Pag. 362
U Won Liset- = Tratado de Derecho Penal™ - tomo 11, Reus. Madrid. 1929, Pag. 341
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deber o ejercer el derecho, y que este ultimo no se realice con el solo propésito

de perjudicar a otro”.

Se aprecia que exige la racionalidad del medio empleado, al realizar el
acto para las justificantes, lo cual acontece también en la defensa legitima, asi
mismo estas dos justificantes contemplan ejercitar un derecho o ejercitar un deber, y
como circunstancias en que se pueden dar las mismas concurriendo en los delitos de
lesiones, por cuanto hace al cumplimiento de un deber podria ser cuando un policia
judicial pudiera causar dichos delitos para realizar una orden de aprehensiéon por
mandato judicial y en el momento el sujeto al que se va a aprender oponga
resistencia para ello ejercitando violencia en el policia, o también se podria citar la
ejecucion de un desalojo de un inmueble por mandato judicial y al momento de
realizarlo el actuario encuentre resistencia para ello y solicite la fuerza publica y adn

asi haya resistencia y la fuerza publica se tiene que ejercer.
2.6.- La culpabilidad e inculpabilidad.

Para Cuello Calon, la culpabilidad “... Se considera culpable un proceder,
cuando a causa de las relaciones psiquicas que existen entre ella y su autor

debe serlo conforme a un derecho irresponsable...””’.

Francisco Mufoz Conde al respecto nos dice: “La culpabilidad es un
reproche que se hace a una persona por haber podido actuar de modo distinto

a como realmente lo hizo”*.

Sin duda alguna la culpabilidad es uno de los hallazgos fundamentales de la
teoria del delito.

T CUELLO CALON, Ob Cit, Pag 290
FERANCISCO MUNOZ CONDE. Ob. Cit -Pag. 99
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Este importante elemento del delito lo encontramos en casi la totalidad de las

modernas concepciones de la teoria del delito.

De antiguo se castigaba al autor de un delito en consideracion al resultado
danoso que habia producido. Se atendia al resultado lesivo, no importaba "la
intencion". Por esta razén, a esta ancestral concepcion de culpabilidad, se le ha

denominado "responsabilidad objetiva por el mero resultado”.

En los albores del derecho penal, para la aplicacion de una pena, su fuente
radicaba en la presencia de un nexo objetivo de causalidad entre la acciéon del
hombre y el resultado, independientemente del vinculo de caracter psicologico,
subjetivo que ligase al hecho con su autor. En otros términos se aceptaba que la

responsabilidad penal revestia caracter objetivo.

La evolucion del concepto de la responsabilidad objetiva, al principio de la
responsabilidad subjetiva que atiende a exigencias por encima de la mera produccion
de un resultado dafoso o peligroso, ha sido lenta segun Liszt y Mezger, y aun no

termina.

En el devenir del tiempo se fueron elaborando los conceptos de dolo y culpa
como manifestaciones de la culpabilidad; ya desde la antigua Roma se empezaba a
hacer referencia a situaciones subjetivas del sujeto al momento de realizar el ilicito

penal.

Asi pues, posteriormente, en los autores de la Escuela Clasica, aparece la

culpabilidad integrada por los conceptos de dolo y culpa.

En efecto ya con Franz von Liszt la “culpabilidad” va a sistematizarse y a
desarrollarse sobre una base de relaciones naturalisticas que reafirman el caracter
causalista de este sistema. Asi aparece la llamada ‘teoria psicologista de la

culpabilidad".

w
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Para Liszt, consecuente con su esquema naturalista, la culpabilidad viene a
ser una relacion natural, en este caso, una relacion psicologica entre el sujeto y el

acto, de ahi la denominacion que recibi6 esa teoria.

Para el sistema causalista de la teoria del delito, el primer elemento del delito,
el acto, accion o hecho, segun se le denomine, se integra, como ya hemos visto, de
conducta, resultado y nexo causal; a su vez la conducta la conforma un elemento
psiquico y uno fisico, el primero consistente en la voluntariedad de la propia
conducta, y el segundo en la accion u omision, formas en que se proyecta el

elemento psiquico de la actividad o inactividad humana.

Esta explicacion previa nos hara comprender la importancia capital existente
entre distinguir, el “elemento psiquico de la conducta y el elemento psiquico con
respecto al resultado”, éste ultimo estriba en la conciencia y voluntariedad del agente
encaminada a obtener el evento. Asi, una cosa es querer la conducta (elemento
psiquico del hecho), y otra, es querer el resultado (elemento psiquico del delito). Son
conceptos diferentes, pero aplicando los principios de prelacion logica, encontramos
que si bien son nociones de muy diverso contenido, puede existir perfectamente el
elemento psiquico de la conducta, sin darse el psiquico del resultado, ya que, el
primero por la ley de prelacion logica lo encontramos con anterioridad en el orden
(logico, no temporal) de los elementos del delito; y siguiendo las directrices de la
mencionada ley, no podemos tratar de invertir el proceso, pues para la existencia de
la relacion psicologica del delito (culpabilidad) requiérese en el proceso logico de
formacion del delito, la completa formacion del delito, no solo de los elementos
psiquico y fisico de la conducta, acto, accion o hecho, sino de los restantes

elementos objetivos del delito (hecho, tipicidad y antijuridicidad)®.

“ ORELLANO Wiarco Octavio Alberto. La preterintencionalidad, tercera especie de la culpabilidad, México,
1936, pags. 44 v 43
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Asi pues, para la “teoria psicologica de la culpabilidad” este elemento no es
sino otra cadena de relaciones que parten de la relacion causal de la conducta que
encuadra en un resultado tipico; a la relacion subjetiva, psiquica de su autor y ese
resultado, sea a titulo doloso, o culposo (para algunos también puede ser en forma

preterintencional), la denominamos culpabilidad.

La segunda corriente, dentro del sistema causalista, respecto del estudio de la
culpabilidad, es la llamada ‘teoria normativista de la culpabilidad”, que arranca del
trabajo de R. Frank "Sobre la estructura de la culpabilidad”, donde este destacado
penalista planteaba que la culpabilidad, ademas de consistir en la relacion
psicolégica entre el autor y su hecho, radicaba en el “reproche"” a ese proceso o
relacion psicolégica, es decir, a una valoracion normativa (reproche) de esa relacién

psicologica.

Para los normativistas, uno de los mayores adelantos que se obtienen
siguiendo sus directrices, radica en la posibilidad de incluir en la culpabilidad, el
concepto de "exigibilidad de otra conducta”, derivado de la exigencia normativa de
conducirse de tal manera de no lesionar bienes juridicos tutelados por la norma
penal; y consecuentemente a este principio acepta los casos de "no exigibilidad de
otra conducta" como aspecto negativo del elemento culpabilidad, es decir, como
causa de inculpabilidad, todo lo anterior imposible de fundamentarse en la teoria
psicologista de la culpabilidad, al encerrarse ésta en el puro proceso psicologico

entre el agente y el resultado

De lo anterior podemos decir que la culpabilidad, como elemento positivo de
el delito, desde un punto de vista ordinario, es un juicio de reproche externo, con lo
cual se quiere decir que, un acto que perpetro un sujeto le es reprochado
externamente, estableciéndose como el nexo intelectual y emocional que liga al

sujeto con su acto.
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Ahora bien e| dolo, es una de las formas mas importantes de la culpabilidad y
este consiste en la intencion que se manifiesta en un acto voluntario y conciente que
va dirigido a realizar un hecho delictivo, es decir, el actuar dolosamente es cuando el
sujeto sabe lo que va a realizar y por consiguiente sabe el resultado que va a causar,

y simplemente lo realiza, produciéndose el resultado que él quiso.
El dolo se puede presentar de las siguientes formas:

Dolo Directo.- En este caso el agente se traza un fin y entiende que con

seguridad se va a producir el resultado que el desea.

Dolo Indirecto.- El sujeto activo, realiza una conducta encaminada a la
obtencion de un resultado y entiende que con seguridad y con certeza se generara
otro resultado.

Dolo Eventual.- El agente al actuar desea un resultado delictuoso teniendo en
consideracion la posibilidad de que se den otros resultados no queridos de una

manera directa, pero de acontecer acepta el resultado.

Cabe aclara que los delitos electorales no admiten la forma culposa, todos son
dolosos, al respecto se cita un ejemplo del estudio del dolo en la probable

responsabilidad, que se realiza en un pliego de consignacion.

“También es probable que PEDRO CORREDOR GARCIA, haya actuado
dolosamente, en términos de los articulos 8 y 9, parrafo primero, del Codigo
Penal Federal, pues de los medios de conviccion allegados resulta evidente su
conocimiento de que esta prohibido intervenir en el proceso de expedicion de
credenciales para votar con fotografia, por inscripcion cuando se varia el
nombre, pues él sabia que esa no era su identidad, conocimiento que se
desprende del hecho de haberse presentado al modulo correspondiente a
tramitar una credencial para votar con fotografia a nombre de Federico Simon

Altuzar; asimismo sabia que al realizar los aportes complementarios. como
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son el tomarse la fotografia, firmar y poner su huella dactilar en la credencial
en comenlo, estaria con ello participando en la expedicion, por no responder al
nombre de Federico Simoén Altuzar, lo que sin duda alguna lesioné la certeza
y legalidad del proceso de expedicion de dicha credencial. no obstante lo
anterior tuvo la voluntad el 3 tres de mayo de 2001 dos mil uno, de concluir la
ejecucion de la conducta prohibida, lesionando con ello el bien juridico en
comento, pues la multicitada credencial para votar con fotografia fue emitida a
nombre de una persona distinta, sin que se advierta en su actuacion ninguna

clase de error.

Finalmente, puede decirse que el indiciado de mérito actud probablemente
con libertad de autodeterminacion, al no advertirse factores que lo constrifieran
a obrar como lo hizo, y si por el contrario, es evidente que de mutuo proprio
PEDRO CORREDOR GARCIA, se presenté ante el referido médulo de
fotocredencializacion del Instituto Federal Electoral para solicitar y
posteriormente culminar los procesos de expedicion de la credencial para votar
en cita, la cual deviene ilicita, violando asi la norma prohibitiva que subyace
insita en el tipo previsto en el articulo 411 (hipotesis relaliva a quien por
cualquier medio participe en la expedicion llicita de credenciales para votar),
del codigo punitivo de la materia, cuando le era exigible conducirse de acuerdo
con la ley, dado que PEDRO CORREDOR GARCIA, contaba con una
diversidad de posibilidades para dirigir su actuar conforme a derecho. tales
como abstenerse de solicitar una credencial para votar con fotografia a nombre
distinto del suyo, y sin embargo, opto por llevar a cabo la conducta que

transgredié la norma prohibitiva penaf".

Otra forma en que se manifiesta la culpabilidad es cuando no se quiere el
resultado tipico, sin embargo éste se da por que el sujeto actia sin precaucion o
negligencia o impericia o falta de reflexion, simplemente por no guardar las cautelas
que exige la ley, con esto queremos decir que el que actua culposamente o
imprudencialmente produce un resultado no deseado, pero que es previsible, por lo

cual se dio dicho resultado por no preverlo.
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La culpa la podemos clasificar en dos grupos:

Culpa Consiente.- Con prevision o represion es aquella que se produce
cuando el agente ha puesto el resultado tipico como posible es decir, no se desea el

resultado y se espera que no se de.

Culpa Inconsciente.- es sin prevision y existe al darse un proceder que carece
de prevision previsible y evitable por medio del cual, se produce un resultado

penalmente sancionado.

El dolo y la culpa se encuentran previstos en el Articulo 8° del Codigo Penal
Federal, y asi mismo también estan definidos en el Articulo 9° de dicho ordenamiento

juridico, mismo articulo que establece:

Art. 8°- “Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden

realizarse dolosa o culposamente”.

Art. 9°- “Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo
penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la

realizacion del hecho descrito por la ley, y,;

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segin las

circunstancias y condiciones personales”.
Elementos negativos de la culpabilidad
Por cuanto hace a la no exigioilidad de otra conducta, podemos decir que es

cuando un sujeto realiza una conducta delictuosa, pero en una circunstancia muy

especial y es tan especial que es lo que provoca que sea excusable y por eso el
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maestro Villalobos dice “cuando se habla de la no exigibilidad de otra conducta,
se hace referencia solo a condiciones de nobleza o emotividad, pero no de
derecho, por las cuales resulta humano, excusable o no punible que la persona
obre en un sentido determinado, aun cuando haya violado una prohibicién de
la ley o cometido un acto que no puede ser aprobado propiamente ni
reconocido como de a cuerdo con los fines del derecho y con el orden

social’*.

En ese orden de ideas podemos expresar que la no exigibilidad de otra
conducta se da cuando el sujeto produce un resultado tipico, pero que de ninguna

manera el Estado puede exigirle otra conducta diversa a la que realizo.

De acuerdo al esquema de los elementos positivos y los aspectos negativos
de los mismos, corresponde ahora estudiar al error, o sea otra causa que impide

integrar la culpabilidad.

Es indudable que las causas de inculpabilidad tiene que dirigirse a la no
configuracion, sea del dolo o la culpa, porque no se retinan los elementos que para

cada una de esas especies se requieren.

En el sistema causalista, como ya hemos visto, en torno a la culpabilidad
encontramos las teorias psicologista y normativista, y segin sea la posicion que
adopte cada penalista respecto a estas teorias seran las causas que admita como

posibles para impedir que nazca la culpabilidad.

Anticipamos que para la teoria psicologista sélo seria posible admitir el error;
en cambio, la normativista acepta el error e incluye la no exigibilidad de otra

conducta, como veremos adelante con mayor detalle.

VILLALOBOS lgnacio - “Derecho Penal Mexicano™.- Tercera Edicion.- Edit. Porria.- 1975.- Pag. 437



Algunos autores distinguen entre el error y la ignorancia, situaciones diversas,
pues en la primera el sujeto tiene una concepcion equivocada, supone una realidad
que no concuerda con ésta; en la ignorancia, existe el desconocimiento total, el

sujeto ni siquiera concibe una idea falsa respecto del objeto, cosa o situacion.

Sin embargo, en general se acepta que para los efectos del derecho, el error y

la ignorancia, son conceptos que se identifican.

Los dos conceptos se reunen, pues, en uno solo y los codigos suelen hacer
uso de la expresion error si bien el derogado codigo italiano prefirio decir “ignorancia”
en su articulo 44, acaso mas en lo cierto ya que con este concepto general abarca

también el del error*’.

El error, concepcidn equivocada de la realidad se clasifica en error de hecho y

error de derecho.

El sistema causalista acepta el error como causa de inculpabilidad, cuando el
sujeto a virtud de una equivoca e invencible concepcion de la realidad factica
produce un resultado tipico, en cambio, rechaza el error de derecho. pues su falsa

apreciacion de que el derecho ampara su actuar no releva de responsabilidad.

También se habla, al tratar el tema del error de derecho de los llamados
estados putativos que se presenta cuando el sujeto creia realizar una conducta licita
que en realidad no existe, y produce un resultado tipico, evidentemente un error

esencial e invencible no debe producir ninguna consecuencia de caracter penal.

a) El error de hecho se subdivide en error esencial error accidental. A su vez el

error esencial se clasifica en error esencial invencible y error esencial vencible.

Y JIMENEZ de Asua Luis, La Ley y el delito, pag. 390.
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El error de hgcho accidental, por su parte, se clasifica en error en el golpe

(aberratio ictus) y error en la persona (aberratio in persona).

El error esencial de hecho invencible se presenta cuando el sujeto llega a una
concepcion equivocada de la realidad, pero debido a circunstancias que no podia
superar su equivoco puede recaer sobre elementos del delito, o sobre circunstancias
agravantes de penalidad, y en ese caso se presenta el error como causa de
inculpabilidad. A titulo de ejemplo pcdemos citar a quien en un coto de caza, donde
se la ha asegurado no circula ninguna persona, en la espesura dispara contra lo que
cree es una pieza cinegética, y resulta ser un intruso al que ha confundido con un
animal. Asi pues, el error debe caer sobre el aspecto cognoscitivo del sujeto, y debe

darse sobre los elementos facticos del delito.

Dentro del estudio del error de hecho esencial invencible se habla de los
estados o eximentes putativas, que ya apuntabamos.
Las eximentes putativas las define Fernando Castellano Tena diciendo que

son:

Las situaciones en las cuales el agente, por un error de hecho insuperable,
cree fundadamente, al realizar un hecho tipico de derecho penal, hallarse amparado

por una justificante, o ejecutar una conducta atipica (permitida, licita) sin serlo.

Algunos autores designan a las eximentes putativas como ‘justificantes
putativas” ya que los supuestos de causas de justificacion a su vez pueden
presentarse como causas "putativas”, si el sujeto, cree fundadamente encontrarse
obrando licitamente y en realidad no es asi. Jiménez de Asla critica la denominacion
de ‘"justificantes putativas” porque la conducta del agente en realidad no esta
justificada, es decir, resulta que es antijuridica, pero no culpable en razén del error

esencial que da lugar a una "eximente” pero no a una ‘justificante".

Se aceptan generalmente como eximentes putativas las siguientes:



a) La defensa putativa;
b) El estado de necesidad putativo;
c) El ejercicio de un derecho putativo;

d) El cumplimiento de un deber putativo®.

En todos los casos mencionados, la nota comln, es que se apoyan, en un

error de hecho esencial e invencible.

La corriente psicologista de la culpabilidad, al limitarse al nexo psicolégico del
agente con su resultado, considera que el error, la equivocacion del agente en forma
esencial, insuperable, afecta de raiz esa relacion psicologica presentandose el error
como causa de inculpabilidad.

En cambio, el error de hecho esencial vencible, es aquél en que la persona
tuvo la posibilidad y por ello debié prever el concepto equivoco que se formd. Este
tipo de error excluye el dolo, pero el sujeto responde por haber incurrido en una
conducta culposa. El ejemplo mencionado del cazador nos puede servir para ilustrar
este tipo de error, en efecto, el cazador se dirige a cazar una pieza, pero no toma
precauciones, o no se asegura que al disparar vaya a lesionar o matar a otra
persona, y al hacerlo, si bien creyendo que dispara sobre un animal, lo hace sobre
una persona, ha obrado bajo el error, pero éste era vencible, pues la prudencia, una

medida normal de precaucion debio evitar ese resultado.

Por otra parte, el error de hecho accidental se presenta cuando el sujeto se
equivoca, pero respecto de elementos no esenciales del delito, sino sobre
circunstancias objetivas etc., que son accidentales. En estos casos de error, la
conducta es culpable, a titulo de dolo, ya que su error se refiere a accidentes de la
conducta tipica. Los casos de error de hecho accidental se agrupan en error en el

golpe y error en la persona.

Y JIMENEZ de Asua Luis, en su “Tratado de Derecho Penal " tomo VI, sefiala como clases de esta especial
forma de error, al error de tipo, al error de prr;h.r'h.r'(,'.r'(in, a las eximentes, putativas y a la obediencia jerdrguica.
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El error de hecho accidental en el golpe radica en que el sujeto se propone un
resultado delictivo en contra de un bien juridico tutelado, pero su accion, por su error
dana precisamente el bien juridico tutelado que queria, si bien en una persona o
cosa distinta. Tal conducta es punible totaimente, pues es irrelevante que quiera
danar a una persona y dane a otra si resulta dafado el bien juridico tutelado. Asi por
ejemplo, un sujeto dispara su arma de fuego para matar a Pedro, pero por su mala
punteria a quien priva de la vida es a Juan, va a resultar innecesario que alegue que
no queria matar a Juan si tenia el propésito de privar de la vida, y la destruccion del
bien juridico tutelado por el derecho se dio.

El error de hecho accidental en la persona, es semejante al anterior; el sujeto
activo pretende privar de la vida a Pedro, dispara sobre este, creyendo haberlo
privado de la vida, pero por su equivocacion ha disparado sobre Juan creyendo que
era Pedro. Su conducta resulta punible a titulo de dolo, porque es evidente que se
propuso danar un bien juridico tutelado y lo logro, siendo indiferente que haya sido

Juan y no Pedro como se lo habia propuesto.

Punibilidad y excusas absolutorias.

Respecto al significado de la Punibilidad se puede traducir al merecimiento de
una pena, pero claro que esto debe ser por la realizacion de una conducta que
constituye delito y por ello dicha conducta delictiva debe ser reprimida mediante la
imposicion de una pena, por eso es frecuente escuchar que es punible una conducta

cuando por los efectos que causa, amerita ser penada.

En el campo doctrinal se discute si la punibilidad es un elemento esencial del
delito, pero al analizar su aspecto negativo, que son las Excusas Absolutorias, se
puede establecer que es acertado el criterio del maestro Celestino Porte Petit de que
no es un elemento, sino una consecuencia del delito, y esto en razon de que si bien

es cierto que todo delito contiene una pena, en ocasiones aunque exista el delito no
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se impone a la pena por circunstancias especiales estimadas por el legislador y de
ahi el por qué no se le considera a la Punibilidad un elemento, si no una
consecuencia del delito, lo cual se aclarara al momento de referirnos al aspecto

negativo de este llamado elemento.

Respecto a las Excusas Absolutorias las podemos definir como “aquellas
circunstancias que dejan subsistir el delito, pero que por razones o causas de

humanidad o de equidad, el legislador no ha querido que se imponga la pena”.

A estas Excusas Absolutorias también se les denomina Ausencia de
Punibilidad por que el Estado, conforme a la definicion que mencionamos en el
parrafo anterior, no impone la pena a algunas conductas por razén de justicia o
equidad, de ahi que en presencia de la excusa absolutoria, todos los elementos
esenciales del delito no son alterados o no se alteran en lo minimo, erradicandose la

aplicacion de la sancion o pena correspondiente.

Ahora bien cabe puntualizar en este momento que la punibilidad consiste en el
merecimiento de la pena en funcién a la realizacion de cierta conducta. Un
comportamiento es punible cuando se hace acreedor a una pena; tal merecimiento

acarrea la conminacion legal de la aplicacion de esa sancion.

En este tenor no debemos confundir a la punibilidad con la punicion toda vez
que este ultimo término significa cuando una conducta que por su naturaleza merece
ser penada, es decir, es en especifico imponer a los delincuentes, a posteriori las
penas conducentes, finalmente tampoco se debe confundir la punibilidad con la pena
toda vez que ésta significa la sancién especifica de un delito descrito asi en la ley en

conclusion la punibilidad es:
A) Merecimiento de penas;

B) Amenaza Estatal de imposicion de sanciones si se llenan los

presupuestos legales;
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C) Aplicacion factica de las penas senaladas en la Ley.

Una vez que hemos desarrollado la dogmatica de los delitos electorales es
menester mencionar que en el estudio de las figuras juridicas contempladas en el
titulo vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal, se enmarcan en un sistema juridico
que le es especifico en la que sobresalen otros ordenamientos que permiten se
aplique con tcdo el rigor esta normatividad, como lo es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Penal Federal, Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, etc., en este tenor abordaremos el estudio de cada uno

de ellos en el siguiente capitulo.

09



CAPITULO 1lI
lil.- MARCO JURIDICO.

3.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La justicia electoral en México es actualmente un concepto fundamental en el
desarrollo democratico de nuestro pais. Dentro de un contexto politico y social, en el
que los comicios electorales se tornan cada vez mas competitivos, el fortalecimiento
de las instituciones ha contribuido a acrecentar el caracter independiente e imparcial

de la justicia electoral.

En una época, en donde la modernizacion politica esta vinculada directamente
con procesos democraticos cada vez mas incluyentes, en los que concurren las
diversas fuerzas que reflejan la pluralidad politica de nuestra nacion, la
responsabilidad de las instituciones de acatar las disposiciones legales en el marco
de un proceso electoral, que se vuelve un instrumento de gran importancia para el
fortalecimiento de la democracia y cultura dentro de nuestro pais, por ello es

menester hacer énfasis a la normatividad que rige el proceso en mencion.

A continuacion se mencionaran los articulos constitucionales vigentes en

materia electoral:

“El articulo 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algian
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso
de violencias o amenazas para intimidarla u obligaria a resolver en el sentido
que se desee™.

s — ; ; . . ; ’
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, Agenda de Amparo 2004, Compendio de Leves, reglamentos v
otras disposiciones conexas sobre la matenia. Edi. Ediciones Fiscales
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En éste articulo se consagran los derechos fundamentales de los ciudadanos

de la Republica referente a las garantias individuales en particular el de asociacion.

“El articulo 33- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la
Union tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais™.

La esencia de éste articulo consiste en que los extranjeros no podran
inmiscuirse en asuntos politicos del pais, ya que es facultad exclusiva de los

ciudadanos mexicanos.

“El articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
.- Votar en las elecciones populares;

/.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que
establezca la ley,

Ill.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de
la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes. y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
El articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos,
en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los terminos que establezca la
ley,

"
Idem.
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/.- AlistarSe en la Guardia Nacional;
lil.- Votar en las elecciones populares en los términos que seriale la ley:;

IV.- Desemperniar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos, y

V.- Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado,

El articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durarad un ano y se
impondra ademas de las ofras penas que por el mismo hecho serialare /a ley;

Il.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

lll.- Durante la extincion de una pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V.- Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y

VI.- Por sentencia egjecutoria que imponga como pena esa Suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se

suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la
w5

rehabilitacion™.

Los articulos, 35, 36 y 38 se refieren a los derechos, prerrogativas y
obligaciones de los ciudadanos mexicanos, en cuestiones de eleccion popular, es
decir, el derecho que tiene los ciudadanos de votar y ser votados, asi como la
suspension de los mismos por algun delito que se haya cometido.

“El articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de fa Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo vy Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres. auténticas y periddicas, conforme a las siquientes bases:

1%
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l- Los ,t;amdos politicos son entidades de interées puablico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus camparnias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento puablico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondréa de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a).- El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de
campana calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto Federal
Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union y la
duracion de las campanas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte
de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior,

b).- El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad
igual al monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese aro; y

c).- Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las aclividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campanas electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los



procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
L] - - - - -

recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban

imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

1ll.- La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a lraves de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desemperio; contara en
su estructura con organos de direccion, ejeculivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su organo superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirén, con voz
pero sin volo, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los organos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los organos de vigilancia se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el volo de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al
mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros eleclorales suplentes, en
orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo
siete afnos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actiden en representacion del Consejo General y
de los que desempenen en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban
el consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista
para los Ministros de la Suprema Corie de Justicia de la Nacion.

E! Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion
el consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
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regimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo habra
un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista
de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada
electoral, los computos en los términos que seriale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los organos colegiados de
direccion seran publicas en los términos que senale la ley.

IV.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En matenia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucion
o el acto impugnado’™®.

En este articulo se prevé la facultad que tienen los Estados de la Republica
mexicana para elegir a sus gobernantes por medio de eleccion popular, ademas se
faculta a los partidos politicos, para que éstos puedan obtener ante el Instituto
Federal Electoral, su registro como tales, asi como las partidas que recibe con motivo

de sus campanas.

“El articulo 54.- La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

[.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa
en por lo menos doscientos distritos uninominales;

1n
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Il- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del
total de la votacion emilida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

Il.- Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas correspondientes.

IV.- Ningdn partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios.

V.- En ningan caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
mas el ocho por ciento, y

Vi- En los términos de lo establecido en las fracciones I, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos dltimos. La ley desarrollara las reglas y formulas
para estos efectos.

El articulo 80.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un
solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 81.- La eleccion del Presidente sera directa v en los términos
que disponga la ley electoral’™’.

Por lo que hace a los articulos 54, 80 y 81 éstos se refieren a la llamada
division de poderes ejecutivo y legislativo y a la participacion del poder judicial federal
en las elecciones a través del Tribunal Electoral, es decir, las formas de como seran

electos.
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“El articufb 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
gfercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de eslos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I.- Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas
de seis arios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningtn caso y por ningin motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos
0 encargados del despacho...

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal;

7 1dem.
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g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campanas electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias; e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse;

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion Puablica Estatal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

Vi- Las relaciones de trabajo enire los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Vil.- La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir
la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
economico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asurmian la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”™.

Por lo que hace al articulo 116 se prevé la reglamentacion de la materia

electoral en las entidades federativas.

De acuerdo con el principio de la soberania popular establecido en el articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ésta es la unica
fuente legitima de todo poder publico y de toda autoridad politica que es
representante del pueblo. La eleccion y renovacion de los representantes y

gobernantes solo es posible con la participaciéon ciudadana. Por lo que es necesario

1dem,
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poner en practica los procedimientos de eleccion y el ejercicio de la funcion electoral

lo que garantiza el ejercicio de los derechos politicos electorales de los ciudadanos.

La via constitucional es la que garantiza la paz social y la proteccion de los
intereses sociales. El derecho electoral como instrumento integrador y regulador de
los procesos electorales da la legitimidad en la eleccion de los representantes
populares, condicion necesaria que establece la constitucion de un gobierno legitimo
y representativo que es uno de los mas altos intereses sociales el gobierno, es
legitimo cuando es constitucional, cuando la asociacion del poder esta
predeterminada bajo una ley fundamental que el nuevo gobierno no hace ni
quebranta, asi lo demuestran los articulos antes descritos ya que aceptan modelos
de legalidad, bajo esa premisa la funcion electoral y los procesos electorales,
necesarios para la eleccion de gobernantes, seran legitimos cuando se ajusten estos
principios que en nuestro sistema juridico estdn garantizados bajo las normas vy
directrices que se desprenden de nuestra norma fundamental ya que el interés social
esta por encima de cualquier pretension individualista, visto asi la regulacién
establecida en materia politico electoral en nuestra Constitucion se relaciona
directamente con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que citaremos en el siguiente punto, para visualizar como en estas normas se
contienen principios y valores que tutela el derecho electoral mexicano, ya que se
han precisado las normas de la Constitucion que determinan las instituciones de la

democracia que permiten el establecimiento de un gobierno legitimo.

3.2.- Codigo Federal De Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Con la afirmacion que la democracia es plural e incluyente, es decir, que
involucra determinados entes a saber: partidos politicos, autoridades y sociedad, con
el objeto de cumplir con su finalidad, se hace necesario establecer la esfera de
competencia y funciones que ejercen los entes que intervienen en los procesos

electorales.
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Por ello se han creado normas juridicas que deben ser y estar acordes con los
tiempos y necesidades de la sociedad, que encuadren de manera exacta con los
actos o hechos que se susciten y que incluyan los previstos que transgreden la
democracia que infrinjan los principics rectores de la funcion electoral, previendo una
sancion por las irregularidades que cometan por tal razén debemos de partir del
funcionamiento electoral en sus etapas que se describen y regula el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este capitulo solo mencionaremos algunos de los articulos del COFIPE,
relativos a los ciudadanos, Poder Ejecutivo y Legislativo y Partidos Politicos; pues

indudablemente la totalidad de dicho Codigo se refiere a la materia electoral.

“...,ARTICULO 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se
eferce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores.

ARTICULO 5

1. Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.

2 Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas
directivas de casilla en los términos de este Codigo.

3. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral,
asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma
y términos en que determine el Consejo General del Instituto para cada
proceso electoral, de acuerdo con las bases siguientes:

a) Podran participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditacion ante la autoridad electoral;

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
senalar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal anexando
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fotocopia de su Credencial para Votar con fotografia, y la manifestacion
expresa de que se conduciran conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacion politica
alguna;

c) La solicitud de registro para participar como observadores electorales,
podra presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la que
pertenezcan, ante el presidente del Consejo Local o Distrital correspondiente a
su domicilio, a partir del inicio del proceso electoral y hasta el 31 de mayo del
ario de la eleccion. Los presidentes de los Consejos Locales y Distritales,
segun el caso, daran cuenta de las solicitudes a los propios Consejos, para su
aprobacion, en la siguiente sesion que celebren. La resolucion que se emita
debera ser notificada a los solicitantes. El Consejo General garantizara este
derecho y resolvera cualquier planteamiento que pudiera presentarse por parte
de los ciudadanos o las organizaciones interesadas.

d) Solo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefiale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los dltimos tres
anos anteriores a la eleccion;

Il No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los
ultimos tres arios anteriores a la eleccion; y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
impartan el Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales bajo los lineamientos y contenidos
que dicten las autoridades competentes del Instituto, las que podran supervisar
dichos cursos. La falta de supervision no imputable a la organizacion
respectiva no sera causa para que se niegue la acreditacion.

e) Los observadores se abstendran de:

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

Il. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido
o candidato alguno;

. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos; y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno; y
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f) La observacion podré realizarse en cualquier ambito territorial de la
Pl . & .
Republica Mexicana,

g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar ante la Junta Local que corresponda, la informacion electoral que
requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha informacion sera
proporcionada siempre que no sea confidencial en los términos fijados por la
ley, y que existan las posibilidades materiales y técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que las Juntas Distritales
Ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe
preverse la explicacion relativa a la presencia de los observadores electorales,
asi como los derechos y obligaciones inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi como en
el local del Consejo Distrital correspondiente, pudiendo observar los siguientes
actos:

I. Instalacion de la casilla;

Il. Desarrollo de la votacion;

1Il. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital;
VIl. Recepcion de escritos de incidencias y protesta, y

J) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, informe
de sus actividades en los términos y tiempos que para fal efecto determine el
Consejo General. En ningun caso los Informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso
electoral y sus resultados.

4. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales,
a mas tardar veinte dias antes al de la jornada electoral, deberan declarar el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con la observacion electoral que
realicen, mediante informe que presenten al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, conforme a los lineamientos y bases técnicas a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 49-B de este Codigo.

ARTICULO 6

1. Para el gjercicio del volo los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de
los que fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:



a) Estar ‘inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Codigo; y

b) Contar con la Credencial para Votar correspondiente.

2. En cada distrito electoral uninominal el sufragio se emitird en la seccién
electoral que comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de
excepcion expresamente sefialados por este Codigo.

ARTICULO 7

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ademas de los que
sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los
siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo un ano antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

¢) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que
se separe del cargo un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se lrate;

d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo un ario
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se lrate;

e) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y

f) No ser presidente municipal o titular de algin érgano politico-
administrativo en el caso del Dislrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres meses antes
de la fecha de la eleccion.

g) derogado
h) derogado
ARTICULO 8

1. A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser
candidato para un cargo federal de eleccion popular y simultaneamente para
otro de los estados, los municipios o del Distrito Federal. En este supuesto, si
el registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho. se
procedera a la cancelacion automatica del registro respectivo.



2. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un
mismo proceso electoral, mas de sesenta candidatos a diputados federales por
mayoria relativa y por representacion proporcional distribuidos en sus cinco
listas regionales.

ARTICULO 9

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis arnos
por mayoria relativa y voto directo en toda la Republica.

ARTICULO 10

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividirad en dos Camaras una de Diputados y otra
de Senadores.

ARTICULO 11

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se
renovara en su totalidad cada tres afos.

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los 32 senadores restantes, seran elegidos por el principio de
representacion proporcional, votados en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La Camara de Senadores se renovara en su lotalidad cada seis
arnos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de
primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
numero de volos en la entidad de que se trate. Asimismo deberan registrar una
lista nacional de 32 formulas de candidatos para ser votada por el principio de
representacion proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos
politicos senalaran el orden en que deban aparecer las formulas de
candidatos.

5. derogado.

ARTICULO 19
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1. Las elgcciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de julio
del ano que corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres anos;
b) Senadores, cada seis anos; y
¢) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis anos.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias sera
considerado como no laborable en todo el territorio nacional.

ARTICULO 20

1. Cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la formula
triunfadora resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion
extraordinaria deberé emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la conclusion de la dltima etapa del proceso electoral.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos
por el principio de mayoria relativa, la Camara de que se trate convocara a
elecciones extraordinarias.

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados
electos por el principio de representacién proporcional, deberan ser cubiertas
por los suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion proporcional, deberan ser cubiertas
por los suplentes de la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista nacional
respectiva, después de habérsele asignado los senadores que le hubieren
correspondido.

ARTICULO 21

1. Las convocalorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no
podran restringir los derechos que este Codigo reconoce a los ciudadanos
mexicanos y a los partidos politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y
formalidades que establece.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral podra ajustar los
plazos establecidos en este Codigo conforme a la fecha sefalada en la
convocatoria respectiva.



3. En ningdn caso podra participar en elecciones ordinarias o
extraordinarias el partido politico que tuviere suspendido o hubiere perdido su
registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No
obstante, podra participar en una eleccion extraordinaria el partido que hubiese
perdido su registro, siempre y cuando hubiera participado con candidato en la
eleccion ordinaria que fue anulada.

ARTICULO 22

1. La organizacion o agrupacion politica que pretenda constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales debera obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. La denominacion de "partido politico nacional" se reserva, para los
efectos de este Caodigo, a las organizaciones politicas que obtengan su registro
como tal.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que
establecen la Constitucion y este Codigo.

ARTICULO 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su conducta
a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley.

ARTICULO 24

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico
nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos. su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales
uninominales; en ningtn caso, el numero total de sus afiliados en el pais podra
ser inferior al 0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de Ja solicitud de
que se lrate.

ARTICULO 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:
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a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones due de ella emanen;

b) Los principios ideologicos de caracter politico, econémico y social que
postule;

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que este Caodigo prohibe financiar a los partidos politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la
via democratica.

ARTICULO 26
1. El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales.

ARTICULO 27
1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los o6rganos
directivos;

¢) Los procedimientos demaocraticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Entre sus 6rganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

.- Una asamblea nacional o equivalente;
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Il.- Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional
del partido; y

I1l.- Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV.- Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos anuales y de camparia a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
de este Cadigo.

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion
en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programas de
accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campana electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.

ARTICULO 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada
notificara ese proposito al Instituto Federal Electoral entre el 1o0. de enero y el
31 de julio del ano siguiente al de la eleccion y realizara los siguientes actos
previos tendientes a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en
el articulo 24 de este Codigo:

a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distritos
electorales, una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera
instancia o de distrito, notario publico o funcionario acreditado para tal efecto
por el propio Instituto, quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital que en ningin caso podra ser menor a 3,000 o 300,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1
del articulo 24; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; y

/.- Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y la
clave de la Credencial para Volar,

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:
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I.- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas eslatales o distritales;

Il- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de
este articulo;

Ill.- Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro documento
fehaciente;

IV.- Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de
accion y estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo de afiliados exigido por este Codigo. Estas listas contendran
los datos requeridos en la fraccion I del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, serd con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

3. En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este Codigo.
dejara de tener efecto la notificacion formulada.

ARTICULO 29

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un partido politico nacional, la organizacion interesada. en el mes de enero
del afio anterior al de la eleccion, presentara ante el Instituto Federal Electoral
la solicitud de registro, acompanandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos
electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V del inciso b) del
articulo anterior; y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o
en los distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

ARTICULO 30

1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la
organizacion que pretenda su registro como partido politico nacional. integrara
una comision para examinar los documentos a que se refiere el articulo
anterior a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
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de constitucion sefalados en este Codigo. La comision formulara el proyecto
de dictamen de registro.

ARTICULO 31

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y
dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal
Electoral.

3. El registro de los partidos paliticos, cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del 1o. de agosto del ano anterior al de la eleccion.

ARTICULO 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le sera cancelado el registro y
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de la
votacion emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos en relacion con
los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales
segun el principio de mayoria relativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitario de
nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral federal
ordinario..."*.

Como lo mencionamos anteriormente, la esencia de los citados articulos
atiende a los derechos y obligaciones de los ciudadanos en el proceso electoral; la
constitucién de los poderes ejecutivo y legislativo asi como la creacién y regulacion
de los partidos politicos, ya que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es resultado del reclamo en los ultimos afnos de una normatividad de
mayor fuerza, en materia electoral, lo que obligd al Estado a una recomposicién del

sistema y los organismos electorales, que finalmente llevo a la ciudadanizaciéon de

49 s . . . P o . . .
Ctr.. Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales v otros ordenamientos electorales, edin. Instiino
Federal Electoral. Secretaria Ejecutiva, edicion. 2002.
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estos dltimos anos. Por lo que considero pertinente no aunar mas en este tema y
L]

enfocarnos en el siguiente que es la base medular de nuestro estudio.

3.3.- Cadigo Penal Federal vigente.

En el Cédigo Penal Federal, se contiene un Titulo Vigésimo cuarto relativo a
“Delitos Electorales y en Materia del Registro Nacional de Ciudadanos™’: segtn
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990; el
cual comprende los numerales del 401 al 413, es decir, 13 articulos, de los cuales 3
son de mera referencia y solo 10 contienen tipos penales en los cuales se
encuentran mas de 140 hipotesis tipicas. Ahora bien los tipos penales electorales se
estructuran en razoén del sujeto que despliega la conducta, clasificandolos a partir de

si tienen o no una calidad especifica.

Para comprender mas a fondo dicho titulo me permitiré hacer un analisis y

comentarios de cada uno de los articulos que comprende dicho titulo.

"ARTICULO 401 .- Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

I.- Servidores Publicos, las personas que se encuentren dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 212 de este Codigo.

Se entendera también como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracion Piblica Estatal y Municipal;

Il.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacion
federal electoral integren los organos que cumplen funciones eleclorales;

.- Funcionarios pariidistas, los dirigentes de los partidos politicos
nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los
organos electorales, en los térmirios de la legislacion federal electoral,

IV - Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por la
autoridad competente;

V.- Documentos publicos electorales, las actas de la jornada electoral, las

relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes
electorales y expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones

T Cir. Agenda Penal Federal, 2002, Compendio de Leves, reglamentos y otras disposiciones conexas sobre la materia, Edit.
Ediciones Fiscales lsefl.
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de compulo de los consejos locales y distritales, y las de los computos de
circunscripcioh plurinominal y, en general todos los documentos y actas
expedidos en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal
Electoral; y

VI.- Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas,
canceles o elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de
credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demas equipamiento
autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante la jornada
electoral”.

Este articulo, es la base de todo el capitulo; contiene una serie de
definiciones, respecto de quienes tienen la calidad de sujetos susceptibles de
cometer las conductas delictuosas que se prevén en los articulos subsecuentes, y de
esa forma define servidores publicos en la fraccion |, funcionarios electorales en la
fraccién I, funcionarios partidistas en la fraccion lll, candidatos fraccion IV y define
en su fraccion V los documentos publicos electorales y en la fraccion VI a los

materiales electorales.

Dentro de este articulo nos encontramos en presencia, como dice Villalobos®'.
de una interpretacion auténtica, hecha por el legislador, fijando el sentido que, para
su aplicacidn, deben entenderse las palabras o expresiones que lo componen y

determinando su forma correcta de uso.

Con lo anterior, cerramos las posibilidades de que puedan existir dudas o
errores sobre las definiciones que pretendio establecer el legislador al momento de
realizar los tipos penales que se analizaran con posterioridad; de igual forma, es
preciso sefalar que en algunos casos es conveniente remitirse al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que contiene las caracteristicas
que pueden presentar diversas definiciones como por ejemplo los documentos
electorales, dentro de los cuales se encuentran las credenciales para votar con
fotografia, y podemos observar las caracteristicas que debe presentar para

considerarse como tal.

"' VILLALOBOS lgnacio.- Derecho Penal Mexicano.- Parte General - Editorial Porriia, S.A .- p. 139.

92



ARTICULO 402- Por la comision de cualquiera de los delitos
comprendidos' en el presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena
senalada, la inhabilitacion de uno a cinco afos, y en su caso, la destitucion del
cargo”

Al analizar éste articulo se concluye que el legislador redujo los supuestos en
que pueden incurrir los sujetos activos en esta hipétesis, ya que la suspension de
derechos politicos (sancién que se presentaba hasta antes de la Gltima reforma), se
podia aplicarse a cualquier persona que cometiera alguno de los delitos contenidos
en este titulo, mientras que la nueva sancién, refiera la inhabilitacion a aquellos
servidores publicos, que, con motivo de sus funciones, realicen algin acto ilicito
contemplado en el titulo.

También encontramos que esta norma, como es natural, va dirigida en el
sentido de hacer efectivo el principio constitucional de imparcialidad que debe
caracterizar la actuacién de todas las autoridades electorales, impidiendo que los
ciudadanos o servidores publicos que hayan cometido un delito electoral, puedan
ocupar (inhabilitacion) o seguir ocupando (destitucion) un cargo publico, en ambos

casos por falta de probidad.

Es de suma importancia recalcar que esta pena es complementaria, por lo que
debe agregarse a la prevista en el articulo por el cual se ejercite accion penal, es
decir, esta pena seria complementaria de aquella por la que se le reprocha la

conducta al activo.

“ARTICULO 403.- Se impondran de diez a cien dias mullta y prision de
seis meses a tres anos. a quien:

|.- Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;

Il.- Vote mas de una vez en una misma eleccion;

Ill.- Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia de la
Jjornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar en que se

encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto;

IV.- Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y entrega de los paquetes y



documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales;

V.- Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales
para votar de los ciudadanos;

VI.- Solicite votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa
durante las camparias electorales o la jornada electoral;

VIl.- El dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho
del ciudadano a emitir su voto en secreto;

VIII.- Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea
titular;

IX.- El dia de la jornada electoral lleve a cabo el transporte de votantes,
coartando o pretendiendo coartar su libertad para la emision del voto;

X .- Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos o materiales
electorales, o impida de cualquier forma su traslado o entrega a los 6rganos
competentes;

Xl.- Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acerca de su
intencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de
paga o dadiva, comprometa su voto en favor de un determinado partido politico
o candidato,

Xll.- Impida en forma violenta la instalacion de una casilla, o asuma
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la
instalacion normal de la casilla; o

XII.- Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del
clerre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinion que den a conocer las
preferencias de los ciudadanos”.

Este articulo, describe las conductas delictuosas en materia electoral en que
puede incurrir cualquier persona, y es el que mayor nimero de reformas ha sufrido
en 1994 y en 1996, reflejando la preocupacion del legislador, por identificar lo mejor
posible los conceptos de violacién, sancionando todas aquellas conductas ilicitas que
en los sucesivos procesos electorales Federales han sido preocupacion de la

sociedad en su conjunto.
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Ademas, se encuentra consagrado el principio general de derecho penal que
sefala que: “cualquier hombre puede en principio cometer cualquier delito”, el
cual se encuentra conformado con los tipos conocidos como “normales”, a diferencia
de los que se contienen en los articulos 405 y 406, que son los llamados

“anormales”, por una parte y de los clasificados como delitos especiales por la otra.

Como lo referimos en el primer capitulo, con la reforma de 1994, se
incremento la sancion aplicable para este delito, al elevar de diez a cien dias multa y
prisién de seis meses a tres afos a quien incurra en cualquiera de las conductas
delictuosas sefialadas en dicho precepto, y se mantuvieron en los mismos términos
las conductas descritas en las fracciones | y Il, sancionando a quien vote a sabiendas
de que no cumple con los requisitos de la ley o vote mas de una vez en una misma
eleccion; las fracciones Il y IV, se modificaron en cuanto a su redaccién, y se

aumentaron las fracciones V a la XII.

La reforma de 1996, modifico en cuanto a su redaccion las fracciones IlI, IV, V,
VI, VI VL 1X, X, XI y XII, se agrega una nueva conducta delictiva adicionando la
fraccion Xlll, que sanciona a quien: “durante los ocho dias previos a la eleccion y
hasta la hora oficial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de
husos horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda por
cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinion que den a

conocer las preferencias de los ciudadanos”.

“ARTICULO 404.- Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra
de un candidato o partido politico, o a la abstencién del ejercicio del derecho al
volto”.

Este articulo sefala los delitos en que pueden incurrir los ministros de cultos

religiosos, el cual en 1994 sufrié dos modificaciones

Resulta indispensable destacar que en éste articulo se mantiene el criterio de

sancionar a los ministros de cultos religiosos exclusivamente con una sancion



pecuniaria, sin imppnerles pena privativa de libertad, en tanto que a todos los demas
sujetos activos se les imponen sanciones economicas, siempre acompanadas de una
pena de prision, lo cual hasta cierto punto consideramos equivocado, ya que
partiendo del principio de que todos somos ciudadanos mexicanos, debemos tomar
en cuenta que el ministerio religioso no debe ser un obstaculo para poder imponerles

una sancion privativa de libertad.

‘ARTICULO 405.- Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y
prision de dos a seis anos, al funcionario electoral que:

1.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
de documentos relativos al Registro Federal de Electores;

Il.- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones
propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

Ill.- Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa
Jjustificada;

IV~ Altere los resultados electorales, susitraiga o destruya boletas,
documentos o materiales electorales;

V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa jusiificada;

VI.- En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los
induzca objetivamente a votar por un candidato o partido determinado, en el
interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren
formados;

VIl.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los
tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al
legalmente sefialado, o impida su instalacion;

VIIl.- Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla
electoral de representantes de un partido politico o coarte los derechos que la
ley les concede;

1X - derogada.

X.- Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que
no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Xl.- Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados”
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En dicho articulo, se contiene el catalogo de conductas delictuosas en que
pueden incurrir los funcionarios electorales, la reforma de 1994, elevo la sancion
pecuniaria de cincuenta a doscientos dias multa y la pena de prision de dos a seis
anos; se mantuvieron en sus mismos términos las conductas delictivas descritas en
las fracciones |, I, Ill, V y VI, y se modificaron en su redaccion las numeros IV, Vil y

VIIl, y se agregaron las conductas descritas en las en las fracciones IX, X y XI.

En la fraccion IV, se incluyo la expresion “o documentos”. En la fraccion VI,
se agrego al final la expresion “la instale en lugar distinto al legalmente sefalado,
o impida su instalacion” y en la fraccion VI, se agregd al final “o coarte los

derechos que la ley le concede”.

Estas reformas persiguieron, fundamentalmente, la integracion armoénica de
los soportes que integran las conductas punitivas en materia electoral, en forma y
términos tales, que se complementaran con las reformas a los articulos 403 y 406,
del multicitado codigo punitivo, mismas que contienen las conductas delictivas

atribuibles a los funcionarios partidistas y a cualquier individuo en lo particular.

Podemos decir que ha sido preocupacion fundamental del legislador en todos
y cada uno de los ordenamientos juridicos que han establecido conductas
delictuosas en materia electoral, la actuacién de los funcionarios electorales, ya que
en todos ellos, sin excepcion, han detallado minuciosamente las conductas ilicitas en
que pueden incurrir los funcionarios electorales en el desempefno de las funciones

que por ley tienen encomendadas.

Es pertinente senalar que la forma y términos como se encuentran redactadas
las distintas hipotesis conductuales de este precepto, permiten concluir validamente
que se encuentran destinadas a quienes tengan el caracter de funcionarios
electorales, en los 6rganos que tienen a su cargo las tareas de organizacion de las
elecciones durante la etapa de la preparacion de la eleccién, asi como aquellos

funcionarios responsables de las casillas el dia de la jornada electoral, y por ultimo,
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quienes tienen a su cargo la importante funcion de llevar a cabo los computos en los
L]

consejeros distritales y consejeros locales electorales.

También resulta necesario sefnalar que cuando el Codigo Penal en su articulo
405, se refiere a “funcionarios electorales” se tiene que estar primero a los
establecido por el articulo 401, fraccién Il, después a la fraccion |, de ese articulo, y
posteriormente al espiritu del “servidor publico”, que moderadamente utiliza la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y finalmente a la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Una reflexion obligada derivada del estudio de este precepto, nos conduce a
senalar que el articulo 75, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn,
establece un catalogo de causales de nulidad de la votacion recibidas en las casillas
electorales, las que hechas valer a través de los medios impugnativos que establece
dicho ordenamiento, deberan ser resueltas en la via estricta de la jurisdiccion

contenciosa electoral, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior es asi, ya que algunas de las llamadas causales de nulidad
previstas en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, se refieren a
diversas conductas, entre las cuales estan las realizadas por funcionarios
electorales, que también corresponden a una descripcion tipica penal™.

Cuando hablamos de ilicitud electoral plena, la conducta llevada a cabo por el
funcionario electoral, tiene una doble consecuencia juridica; ya que mientras por una
parte constituye una causa de nulidad de la votacion en la casilla en que se realizé la
conducta de dicho funcionario electoral, misma que el érgano jurisdiccional habra de
tomar en cuenta si es hecha valer por cualquier partido politico a través de la
interposicion de un juicio de inconformidad, por otra parte, constituira una conducta

delictiva, punible en materia penal electoral®.

“ BARREIRO PERERA. Francisco Javier.- Conterencia de Derecho Electoral v reformas en materia electoral de
Junio de 1999,
" Idem.
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*ARTICULO 406.- Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision
de uno a seis arios, al funcionario partidista o al candidato que:

.- Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion o a
votar por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formados;

Il.- Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la
jornada electoral;

Ill.- Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido de documentos o
materiales electorales;

IV.- Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenace o
ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales;

V.- Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

VI.- Impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una casifla; o

VIl.- Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos
provenientes de actividades ilicitas para su camparia electoral”

Este articulo, contiene el catalogo de conductas delictivas en que pueden
incurrir los funcionarios partidistas, con la reforma de 1994, se mantuvieron en sus
mismos términos las conductas contenidas en las fracciones |, I, [ll, IV y VI,
originales, modificandose exclusivamente la redaccion de la fraccion V, que sanciona

el propalar dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral.

La redaccion original en la parte final de la fraccion V, de dicho numeral,
expresaba “o respecto a los resultados oficiales contenidos en las actas de escrutinio
y computo”, con la reforma de 1994, desaparecid esa parte final, para quedar
exclusivamente “o respecto de sus resultados”, de manera tal que quedo
redactada en idéntica forma que la fraccion Xl, del articulo 405, del mismo
ordenamiento legal, que como ya vimos, se refiere a las conductas en que incurren

los funcionarios electorales.
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Cabe hacer notar, que las conductas delictuosas atribuidas a los funcionarios
partidistas, constituyen en realidad una repeticion en muchas ocasiones, incluso
textual, de las que se atribuyen a los funcionarios electorales, semejanzas que se
aprecian de los textos similares de las fracciones |, del articulo 406, y la fraccion VI,
del articulo 405, los cuales senalan: "..ejercer presion scobre los electores
induciéndolos a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la
casilla o en el lugar en donde los propios electores se encuentren formados”; de la
misma manera encontramos que la fraccién lll, del articulo 406, y la fraccion |, del
articulo 405, refieren: “..alteracion, sustitucion, destruccion o uso indebido de
documentos electorales”; asimismo la fraccion IV, del articulo 406 y la fraccion 111, del
articulo 405, son acordes al sefalar: “...obstruir el desarrollo normal de la votacion sin
mediar causa justificada”; también podemos encontrar similitud entre la redaccion de
la fraccion V, del articulo 406, y la fraccion Xl, del articulo 405, ya que ambas dicen:
“...propalar dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral”;
y por ultimo podemos observar que tanto la fraccion VI, del articulo 406, como la
fraccion VI, del articulo 405, sefalan. “...impedir la instalacién, apertura o cierre de

una casilla”.

La dunica hipotesis conductual que se atribuye exclusivamente a los
funcionarios partidistas, se contiene en la fraccion I, la cual senala: “realice
propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la jornada

electoral”.

“ARTICULO 407 .- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa
y prision de uno a nueve anos, al servidor publico que:

l.- Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato,

Il.- Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia,
a la emision del sufragio en favor de un partido politico o candidato;

IIl.- Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
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apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV.- Proporcione apoyo o preste algtn servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos, a lraves de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal”

Este articulo, describe las conductas ilicitas atribuibles a los servidores
publicos. Mientras que en el Codigo Penal de 1990, se determinaba una sancion de
setenta a doscientos dias multa o prision de lres a seis afios, con la reforma de 1994,
se incrementé de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve
anos; asimismo se modificé la redaccion de tres de sus fracciones con el fin de dar

respuesta a un reclamo derivado del proceso federal electoral de 1991.

En la fraccion |, suprimié la expresion “abusando de sus funciones” que
generaba confusion y que daba pié a una interpretacion analdgica, con lo que se
tratd de encuadrar esta hipétesis en alguna de las que el cédigo contemplaba en el
capitulo del delito de abuso de autoridad que cometen los servidores publicos, para
quedar mas clara.

Dentro de la fraccion I, se incluyd la expresion “el cumplimiento de

programas o la realizacion de obras publicas”.

La fraccion lll, incluyé la palabra “o servicios” y la expresion “tales como
vehiculos, inmuebles o equipos”, y en la parte final establecio: “en la comision

de este delito no habra el beneficio de la libertad provisional”.

Es importante sefalar que en el articulo 194, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se encuentran establecidos los delitos clasificados como
graves, que no alcanzan el beneficio de la libertad provisional, y en el mismo no se
contempla al articulo 407, fraccion lll, del Codigo Penal Federal, por lo cual nos
encontramos ante una laguna de la ley, ya que en dos ordenamientos juridicos de la
misma jerarquizacion (Codigo Penal Federal -sustantivo- y Codigo Federal de

Procedimientos Penales -adjetivo-), se encuentra una discrepancia, la cual seria
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necesaria disipar, ya que en la practica, al no ser acorde la materia sustantiva con la
adjetiva, se aplica el principio In dubio, pro reo, el cual sefala que el beneficio
siempre se dara a favor del reo, asi como la incongruencia en el sentido de que los
delitos graves contemplados en el articulo 194, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se refieren al autor material, y seria ilogico pensar que es

mas grave el acuerdo o preparacion que ejecutar una conducta delictiva.

"ARTICULO 408.- Se impondra sancion de suspension de sus derechos
politicos hasta por seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara
respectiva, a desemperiar el cargo dentro del plazo senalado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucion”.

Esta disposicion del Codigo Penal se orienta a la proteccion de la instalacion y
funcionamiento de los organos legislativos en los términos de la ley, vy
consecuentemente a garantizar el cumplimiento de las altas responsabilidades que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere.

Resulta evidente que la ausencia de cualquier senador o diputado, no puede
de ninguna forma impedir la instalacion y funcionamiento de las Camaras de
Senadores y Diputados, por lo que de darse esta circunstancia seria absolutamente
irrelevante y no esta sujeta a la imposicion de una sancion penal derivada de la
comision de algin ilicito, bastara en este caso, con requerir al suplente
correspondiente a presentarse en un plazo de treinta dias y en caso de no hacerlo,

se declarara vacante el puesto convocandose a nuevas elecciones.

"ARTICULO 409.- Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de
tres meses a cinco afios, a quien:

I.- Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

Il.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
del documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley de la
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

ARTICULO 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podra
incrementar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal
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del organo que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos Conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad
extranjera”

Respecto a las conductas delictivas que se sefalan en los articulos 409 y 410,
del Codigo Penal Federal, que se refieren a las conductas tipificadas en materia del
Registro Nacional de Ciudadanos, cabe sefalar que el primero de los articulos fija los
tipos y sanciones, mientras que el segundo sefiala una hipotesis de agravacion de la
pena cuando las conductas sean cometidas por personal que preste sus servicios en
el Registro Nacional de Ciudadanos.

La aplicacién de estos dos articulos, debe considerarse en vigencia, a pesar
de que hasta fecha no se ha expedido la cédula de identidad ciudadana, dado que el
22 de julio de 1992, mediante el decreto que reformd y adiciono diversas
disposiciones legales a la Ley General de Poblacién, en el Capitulo VII, denominado
del “Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana”, hace
referencia principalmente a la organizacion y el funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la cédula de identidad
ciudadana, a los que define como servicios de interés pulblico que debe prestar el
estado, a través de la Secretaria de Gobernacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que al llegar al segundo semestre de 1998, se
cumplio el plazo para que iniciara la inscripcion al Registro Nacional de Ciudadanos,

proceso que debe culminar con la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana®.

Ademas, siendo inminente que se comience a expedir dicha cédula y sea
posible por ello la alteracion, sustituciéon, destruccion o uso indebido del documento
que acredita la ciudadania, que en términos de la ley de la materia expida el Registro

Nacional de Ciudadanos -modalidades de la figura penal descrita en la fraccion Il, del

" REYES TAYABAS, Jorge. LEYES, JURISDICCION Y ANALISIS DE TIPOS PENALES RESPECTO DE
DELITOS ELECTORALES FEDERALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS. 17,
edicion. Editorial PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Fiscalia Especializada Para la Atencion de
Delitos Electorales. México. 1999. Pag. 50.
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articulo 409-, bastara lo anterior para que deba ser eliminada la aseveracion tajante e

indiscriminada® de que la vigencia de los articulos 409 y 410 esta suspendida.

"ARTICULO 411.- Se impondréa de setenta a doscientos dias multa y
prision de tres a siete afios, a quien por cualquier medio altere o participe en la
alteracion de! Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la
expedicion ilicita de credenciales para Votar’

Este precepto constituyé la respuesta del legislador al tema del padron
electoral que habia sido uno de los aspectos mas cuestionados en la vida publica

mexicana en los Gltimos afos.

Debe entenderse entonces, que toda conducta realizada por cualquier
persona, sin que se requiera calificacion alguna en el sujeto activo, que vulnere
cualqguiera de las disposiciones previstas en el articulo 411, debera ser sancionada

en términos de dicho precepto.

Es importante precisar que durante la Gltima reforma de 1996, se suprimio del
texto la expresion “el padron electoral”, que como se senalé con anterioridad,
constituyd uno de los aspectos mas cuestionados de los procesos federales
electorales de la ultima década y la fuente inagotable de los reclamos por parte de

los partidos de oposicion.

La exposicion de motivos de la reforma como en todos los casos, no arroja
ninguna luz sobre el particular; por lo que se ignoran las razones que hubiesen
existido para dejar sin proteccion juridico penal a la alteracion del padron electoral,
que concluimos que por su gran importancia, deberia continuar protegido mediante la

tutela de las normas penales.

Este articulo hace referencia principalmente al Registro Federal de Electores,

al padron electoral, a los listados nominales y a las credenciales para votar, cuyas

** Postura que hasta la fecha diversos autores toman en virtud de que la Cédula de Identidad Ciudadana no ha
sido expedida.

104



definiciones se encuentran dentro del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

“ARTICULO 412.- Se impondra prision de dos a nueve anos, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion
Il del articulo 407 de este Cddigo. En la comisién de este delito no habra el
beneficio de la libertad provisional”.

Como se desprende de la lectura de este precepto, el mismo exige
indistintamente bien la presencia de un sujeto activo calificado (un funcionario
partidista) o bien un sujeto activo que no requiere de ninguna calificacion especial,
pues basta que se trate de alguna persona que organice a nombre de un partido

politico un acto de campana.

En ambos casos, ya sea que se trate de un funcionario partidista o de
cualquier organizador de actos de campana, el cédigo establece un dolo tipico, esto
es, que debe existir por parte del sujeto activo la intencion expresa de vulnerar la

disposicion legal, ello por la utilizacion de la expresion “a sabiendas™.

Debe resaltarse la circunstancia de que la parte final de este precepto,
establece textualmente: “en la comision de este delito no habra el beneficio de la

libertad provisional’.

“ARTICULO 413.- Los responsables de los delitos contenidos en el
presente capitulo por haber acordado o preparado su realizacion en los
términos de la fraccion | del articulo 13 de este Codigo no podran gozar del
beneficio de la libertad provisional”.

El articulo 13, en su fraccion |, dispone que son responsables de la comision

de un delito: “los que acuerden o preparen su realizacion”.
Se observa que el legislador persigue dar respuesta a un reclamo social, en el

sentido de sancionar severamente a los autores intelectuales de los delitos

electorales, entendiendo por ello los que acuerden o preparen su realizacion y les
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priva ademas del beneficio de obtener su libertad provisional, por considerar que las

conductas en que incurren son sumamente graves.

Este precepto recoge fundamentalmente la vieja tesis de la coparticipacion,
comunmente denominada también de la participacion correspectiva, que ha adquirido
una importancia subrayada en los ultimos afios y que precisamente pretende
delimitar el grado de participacién en una conducta delictiva, cuando varias personas
concurren a la comisién de un delito, bien sea con el caracter de autores
intelectuales, complices o encubridores -segin la conocida clasificacion en esta
materia-, a efecto de sancionar a todas ellas y no tunicamente a quienes lo ejecutan

directamente con el caracter de autores materiales.

Con la tipificacion y por tanto sancién de los delitos electorales, se pretende
esencialmente tutelar los valores y bienes juridicos que busca alcanzar o realizar con
el ejercicio de los derechos politicos electorales, es decir, los derechos de los
ciudadanos para participar en el ejercicio del poder publico a través de las

elecciones.

En conclusion podemos observar que los delitos electorales estan agrupados
en el Cadigo Penal Federal, atendiendo a la calidad del sujeto activo (ya sea comun
o indiferente, o propio o exclusivo), es decir, los que corresponden a los ministros de
cultos religiosos, funcionarios electorales, funcionarios partidistas, candidatos,
servidores publicos, diputados o senadores electos, personal del érgano que tenga a
su cargo el Registro Nacional de Cuidadanos, organizadores de actos de campana o

cualquier persona.

Por otro lado, cabe hacer mencion que resulté necesario, la creacidén de una
instancia especifica encargada de aplicar la normatividad en la persecucion de los
delitos electorales, que tuviera como requisito sine quanom una autonomia técnica
con respecto al titular de la Institucion Procuradora de Justicia y asi nacio por decreto

en el afo de 1994, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
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de la Procuraduria General de la Republica, la cual abordaremos en el punto

siguiente.
3.4.- Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Se puede decir que el proceso electoral federal reviste particular importancia,
en el cual participan tres Organismos: El instituto Federal Electoral, organismo
publico auténomo; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales Federales (FEPADE)
de la Procuraduria General de la Republica, que es la que interesa para los fines del

presente estudio.

Las bases de esta estructura se delinearon a través de la reforma
constitucional y legal en materia electoral, la cual tuvo lugar en el afio de 1990, es
aqui donde se precisaron los principios organizativos del Instituto y del Tribunal y se
adicioné al Codigo Penal Federal, el titulo relativo a los delitos electorales ya

mencionados con anterioridad, lo que determino la creacion de la FEPADE.

Viene a significarse por ser el 6rgano especializado de la Procuraduria
General de la Republica, responsable de promover en forma institucionalizada,
profesional y especializada, la procuracion de justicia en lo relativo a los delitos
electorales federales y del Registro Nacional de Ciudadanos tipificados en el ya

referido Codigo Penal Federal.
3.4.1. Naturaleza Juridica

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, se crea por
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994, por el que se encomienda al
presidente de ese Consejo, promueva ante la Procuraduria General de la Republica,

la creacion de una Fiscalia Especializada para la investigacion de Delitos Electorales
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Federales, que cuente con plena autonomia técnica y se le otorgue un nivel
equivalente a Subprocuraduria.

La razon de ser de toda Dependencia de la Administracion Publica Federal, es
atender las legitimas demandas de la ciudadania, brindando servicios que satisfagan

plenamente sus necesidades.

3.4.2.- Marco Juridico

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
> Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.
. Reglamento Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

a Manual de Organizacion y Procedimientos de la FEPADE.

o Demas disposiciones juridicas relacionadas con la materia.

3.4.3.- Autonomia Técnica.

Consiste en que la actuacién de la Fiscalia en lo que se refiere a la
interpretacion y aplicacion de la ley en materia de delitos electorales federales, no
esta sujeta a acuerdo, revisiéon o correccidon con respecto a cualesquiera de las

unidades centrales de la Procuraduria General de la Republica.

3.4.4.- Estructura Organica.

a) Direccion General Juridica en Materia de Delitos Electorales.

Funciones:

. Autorizar los dictdmenes de no ejercicio de la accion penal y de reserva
de la averiguacién previa que realice la Direccion General de Averiguaciones Previas

en Materia de Delitos Electorales, de conformidad con las disposiciones aplicables;
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. Atender las recomendacion provenientes de la Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos, relacionados con los delitos electorales federales:

. Desahogar las consultas que en materia de delitos electorales formulen
el Instituto Federal Electoral, las dependencias y entidades del Gobierno Federal, del

Distrito Federal y de los Estados;

s Formular y revisar en coordinacion con las unidades administrativas
competentes, los anteproyectos de acuerdos, circulares e instructivos, asi como de

convenios y bases de colaboracion competencia de la Fiscalia.

» Proponer anteproyectos de reformas en materia de delitos electorales
federales y de cualquier ordenamiento juridico que se refiere a las funciones de la

Fiscalia.

. Coadyuvar en la sistematizacion del acervo de libros, revistas y otras

publicaciones relacionadas con el derecho electoral.

» Las demas que le confieran otras disposiciones o el Fiscal

Especializado para la Atencion de Delitos Electorales.

b) Direccion General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos

Electorales.
Funciones:
. Ejercer las atribuciones legales conferidas al agente del Ministerio

Publico de la Federacion, sefialadas en la fraccion |, del articulo 8 de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica, como lo son la recepcion de la denuncia,
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la investigacion de. los delitos, practicar las diligencias para acreditar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad,;

. Formular los dictdmenes de no ejercicio de la accion penal y de reserva
de la averiguacion previa para la autorizacion de la Direccion General juridica en

Materia de Delitos Electorales;

. Proponer la incompetencia o el ejercicio de la accion penal, remitiendo
en el primer caso al area juridica, y en el segundo, a la Direccién general de Control

de Procesos y Amparo,

. Establecer mecanismos de coordinacion con las delegaciones vy

entidades federativas, para apoyo en la realizacién de sus funciones;

. Las demas que le confieren otras disposiciones legales o la Fiscal
Especializada.

c) Direccion General de Control de Procesos y Amparo en Materia de Delitos

Electorales.

Funciones:

. Ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional, solicitando las
ordenes de aprehension, comparecencia o presentacion, poner a disposicion de la
autoridad judicial a las personas detenidas o aprehendidas, promover lo conducente
en los procesos penales hasta obtener una sentencia ejecutoria, y en su caso, vigilar

la ejecucion de la misma;

5 Elaborar la solicitud de declaracion de procedencia para poder

perseguir penalmente a los servidores publicos que gozan de fuero constitucional;
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. Intervenir en los juicios de amparo, derivados de averiguaciones previas

o procesos iniciados por delitos electorales federales;

e Presentar ante el Consejo de la Judicatura Federal, las quejas
administrativas de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion;

e Intervenir en las denuncias de contradiccion de tesis sobre los asuntos

materia de la competencia de la Fiscalia;

. Las demas que le confieran otras disposiciones o el Fiscal
Especializado para la Atencién de Delitos Electorales.

d) Direccion General de Coorainacion, Desarrollo e Innovacion Gubernamental
en Materia de Delitos Electorales.

Funciones:

. Promover la participacion de instituciones publicas o privadas que

contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Fiscalia Especializada;

o Fungir como enlace ante los dérganos de procuracion de justicia del
Distrito Federal y de los estados, para lograr intercambio de informacion vy

colaboracién en cumplimiento de las funciones de la Fiscalia;

8 Participar con las unidades administrativas competentes en la
elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales e

institucionales, asi como en los procesos de innovacién gubernamental



* Participar en los procesos de reclutamiento, capacitacion, actualizacion

y especializacion del personal de la Fiscalia;

e) Direccion General de Informacion y Politica Criminal en Materia de Delitos

Electorales.
Funciones:
o Disenar e implementar los proyectos y programas permanentes de

informacién y fomento de la cultura penal electoral;

. En coordinacion con las instancias competentes, participar en la
elaboracion y ejecucion de los programas de prevencion del delito en materia
electoral federal, acciones preventivas en el ambito de la competencia de la Fiscalia

Especializada,

* Promover la celebracion de Convenios de coordinacion y colaboracion
para la ejecucion de acciones preventivas en el ambito de la competencia de la

Fiscalia;

. Recopilar, integrar, sistematizar y analizar la informacion estadistica

criminal electoral.

. Brindar orientacion legal al publico en general en materia de

procuracion de justicia electoral federal.

Coordinar la preparacion del informe que se debe rendir ante el Consejo
General del IFE.



La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, como ente
investigador de la Procuraduria General de la Republica, es producto del impulso
democratico generado por los partidos politicos, en su conviccion de lograr
transparencia y legalidad de las contiendas electorales. En este sentido, es
importante senalar que en términos de lo expuesto por el articulo 21 de la
Constituciéon Politica corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la

investigacion y persecucion de los delitos electorales.

En cuanto al ambito de competencia federal en materia penal, el articulo 102,
apartado A, de la propia Constitucién, dispone que incumbe al Ministerio Publico de
la Federacion la persecucion ante los tribunales de todos los delitos del orden

Federal y procurar que la administracion de justicia electoral sea pronta y expedita.

Para tal efecto la Fiscalia Especializada cumple adecuadamente con su mision
de organo persecutor de los delitos electorales federales, en las Entidades
Federativas al realizar las diligencias correspondientes encaminadas a procurar
justicia penal electoral Federal, de manera integral, cumpliendo a cabalidad con el

mandato constitucional de investigar y perseguir delitos electorales.

En este tenor, debemos recordar que si bien la Fiscalia Especializada atiende
los llicitos electorales en matena penal federal en los diversos Estados de la
Republica, existe la legislacion respectiva sobre la materia, en donde existen dentro
de las procuradurias de los Estados, areas especificas en aplicar esa normatividad,
por lo que resulta de vital importancia, tener presente la diferencia en materia de
delitos electorales en el orden Federal y Comun, cuestiones que se desarrollaran en

el siguiente apartado.



CAPITULO IV

IV.- LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES Y SU DIFERENCIA CON EL TRATAMIENTO EN EL
SISTEMA FEDERAL.

4.1.- Estado de México.

Comparativo entre los delitos electorales previstos en el Codigo Penal Federal

y del Estado de México®®.

Codigo Penal Federal, Titulo Vigésimo cuarto. Delitos Electorales y en
Materia del Registro Nacional de Ciudadanos.

Caodigo Penal del Estado de México, Titulo Quinto, Delito Contra el Proceso

Electoral.

No merece mayor comentario los distintos nombres de los Titulos

respectivos.

En el Codigo Penal Federal todas las penas son acumulativas, salvo las
previstas en los articulos 404, 408 y 412, relativas a los ministros de culto religioso,
a los diputados o senadores que no se presenten a desempefar su cargo y a los
funcionarios partidistas u organizadores de campana que aprovechen ilicitamente
los fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion Il del articulo 407,
respectivamente; ya que el primero, solo se sanciona con multa, el segundo soélo

con suspension de derechos politicos y el tercero unicamente con prision.

M Compilacion Leaislativa Electoral 2003, Instituto Federal Electoral, Trbunal del Poder Judicial de la
Federacion. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, Mexico, Distrito Federal.
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En el Codigo Penal del Estado de México como regla general, todas las
penas son alternativas, salvo las previstas en los articulos 321, 322, 324 y 325,
referentes a los ministros de culto religioso, a los responsables de los medios de
comunicacion electronicos y escritos, a los que permitan que se realicen cualquiera
de los delitos a que alude el presente Titulo y a los que obliguen o induzcan a otro a
cometer alguno de dichos delitos, respectivamente; ya que los dos primeros sélo se

sancionan con multa y los dos ultimos, Unicamente con prision.

Articulo 401. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

Articulo 316. Para los efectos de este titulo se entiende por:

Redacciones similares, por lo no merecen mayor comentario.

Articulo 401. fracc. I. Servidores Publicos, las personas que se
encuentren dentro de los supuestos establecidos por el articulo 212 de este
Codigo

Se entendera tambien como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracion Publica Estatal y Municipal:

Texto sin correlativo, ya que el local no lo contempla.

El articulo 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, establece que: “se considerara como servidor publico: a toda persona que
desempene un empleo. cargo o comision en alguno de los poderes del Estado, en los
ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los litulares o quienes
hagan sus veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o
asocraciones asimiladas a éslas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas
trabajadores del sector auxihar, su calidad de servidores publicos estara determinada por
los ordenanuentos legales respectivos”.

Articulo 401. fracc. Il. Funcionarios electorales, quienes en los terminos
de la Legislacion Federal electoral integren los 6rganos que cumplen funciones
electorales.



Articulo 316. fracc. I. Funcionario electoral: quien en los términos de la

Legislacion Estatal Electoral integre los organos que cumplen funciones publicas
electorales;

Redacciones similares, por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 401. fracc. lll. Funcionarios partidistas, los dingentes de los
partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus

representantes ante los 6rganos electorales, en los términos de la Legislacion
Federal electoral;

Articulo 316. fracc. ll. Funcionario partidista: quien sea dirigente de los
partidos politicos nacionales o estatales, sus candidatos y los ciudadanos a
quienes los propios partidos politicos otorguen representacion para actuar ante
los organos que cumplen funciones publicas electorales; y

El ordenamiento Local, como se observa, menciona a sus candidatos como

funcionarios partidistas. Ademas no menciona a los dingentes de las agrupaciones
politicas, como lo hace el Federal.

Articulo 401. fracc. IV. Candidatos los cudadanos registrados
formalmente como tales por la autondad competente;

Sin correlativo, el Codigo Penal Local, no define el concepto de candidato,
en consecuencia, debe entenderse al ciudadano registrado como tal, en los

términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Articulo 401. fracc. V. Documentos publicos electorales. las actas de la
Jjornada electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla. las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos Locales y
Distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinominal y. en general
todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por
los oérganos del Instituto Federal Electoral; y
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Articulo 316. fracc. lll. Documento publico electoral: aquél expedido en el
ejercicio de Sus funciones, por los organismos electorales y el Tribunal
Electoral del Estado.

El Cédigo Penal Federal es casuistico, pero concluye con la denominacion
general de documentos electorales, para todos los documentos y actas expedidos

en el ejercicio de sus funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

Por su parte, el Cadigo Penal Local considera como documentos publicos
electorales tanto a los documentos expedidos por el Instituto Electoral Estatal,

como a los emitidos por el Tribunal Electoral del Estado.

ARTICULO 401, fracc. VI. Matenales eleclorales, los elementos fisicos,
tales como urnas, canceles o elemenlos modulares para la emision del voto,
marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demas
equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

Sin correlativo, el Codigo Penal Local no establece el concepto normativo de

materiales electorales.

Articulo 402. Por la comision de cualquera de los delitos comprendidos en el
presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena sefalada, la inhabilitacion de
uno a cinco anos. y en su caso, la destitucion del cargo

Sin correlativo especifico, en el Codigo Local la inhabilitacion sélo se impone
a los servidores publicos como se desprende de lo dispuesto por el articulo 323. En
el Cadigo Penal Federal, se entiende que se puede inhabilitar no sélo al servidor
publico, sino también al que no lo es, para que no pueda acceder a un cargo en el

servicio publico.

Articulo 403. Se impondran de diez a cien dias multa y prision de seis
meses a lres anos, a quien
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Articulo 317. Primer parrafo y los subsecuentes a las fracciones
XXVl y XXXI= Comete el delito contra el proceso electoral quien:

Fraccion XXVII, al responsable, se le impondran de treinta a doscientos
dias muita o prision de uno a dos anos, o ambas penas.

A quien vote mas de una vez en una misma eleccion se le aumentara
hasta el doble de la pena senalada en este articulo

Fraccion XXXI, al responsable, se le impondran de cien a quinientos dias
multa o prision de dos a cuatro arios, 0 ambas penas.

A quien vole mas de una vez en una misma eleccion se le aumentara
hasta el doble de la pena senalada en este articulo.

El Cédigo Penal Federal inicia su articulo 403, estableciendo la sancion para
quien incurra en las hipotesis que senala. El Codigo Local indica las penas en los
parrafos subsecuentes, de las fracciones citadas. Dada la redaccion, se puede
entender que estas penas aplican de la manera siguiente: la primera, de la fraccion |
a la XXVIl y la segunda, de la fraccion XXVIII a la XXXI.

Los segundos parrafos posteriores a las fracciones XXVIl y XXXI, del articulo
317 del Codigo Penal Local, estan repetidos, ya que ambos se refieren a la

agravante para el que vote mas de una vez en una misma eleccion.

Articulo 403. Fracciones |y Il.
1. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley.
Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

Articulo 317. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley
o vole mas de una vez en una misma eleccion;

Redacciones iguales, El Codigo Penal Local conjunta en una sola fraccion,

los supuestos contemplados en las dos fracciones del Codigo Penal Federal.

Articulo 403. Fracc. lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar
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en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido
de su volto,

Articulo 317. Fracc. XVI. Haga proselitismo o presione a los electores el
dia de la jornada electoral en el interior de la casilla o en el lugar en que se
encuentren formados los votantes;

Redacciones similares, pero en el Coédigo Penal Federal se establece a
diferencia del Local, que se realice la conducta con el fin de orientar el sentido del

voto.

Articulo 403. Fracc. IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el
desarrollo normal de las volaciones, el escrutinio y computo, el traslado y
enirega de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de
las tareas de los funcionarios electorales;

Articulo 317. Fracciones lll, X y XI.
Ill. Obstaculice o interfiera el desarrolfo normal del proceso electoral;

X. Impida a un tercero la emision de su voto o el desemperio de sus
funciones electorales;

Xl. Obstaculice o evite la entrega de documentos y material electoral a su
destinatario durante el proceso electoral,

El Codigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, esencialmente los
supuestos contemplados en las tres fracciones del Codigo Penal Local. Por lo que
hace a impedir a un tercero la emision de su voto, esto equivale a obstaculizar o

interferir el desarrollo normal de las votaciones.

Articulo 403. Fracc. V. Recoja en cualquier tiempo. sin causa prevista
por la ley. credenciales para volar de los ciudedanos;

Texto sin correlativo exacto, esta conducta se encuentra prevista como delito

para el funcionario electoral en el articulo 318 fraccion XV del Cédigo Local
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Articulo 403. Fracc. VI. Solicite volos por paga. dadiva, promesa de
dinero u olrad recompensa durante las camparias eleclorales o la jornada
electoral,

Articulo 317. Fracc. XX, por medio de remuneracion compromela el volo
de algidn elector, a favor o en conltra de cualquier candidato.

Redacciones con contenido esencialmente igual, pues la remuneracion es

una recompensa o paga.

Articulo 403. Fracc. VII. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier
manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

Sin correlativo ya que esta conducta no se encuentra prevista en el local.

Articulo 403. Fracc. VIIl. Vote o pretenda votar con una credencial para
votar de la que no sea litular;

Articulo 317. Fracciones Vil y XII.
Vil. Pretenda votar con una credencial de la que no sea titular;
Xll. Suplante a un volante;

Redacciones similares, se observa que la Legislacion Federal abarca el

contenido de las dos fracciones de la Local.

Articulo 403 Fracc. IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo el
transporte de votantes, coartando o prelendiendo coartar su libertad para la
emision del voto,

Sin Correlativo, ya que el Codigo Penal Local no sanciona lo que
comunmente se conoce como acarreo de votantes. Cabe senalar que la prestacion
ilicita del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros, previsto en el articulo 148 del
Subtitulo Segundo de “Delitos contra la Administracion Publica”, del Codigo Penal
Local, puede ser equiparable a una de las formas en que se configura el acarreo en

la Legislacion Federal
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Articulo 403. Fracc. X. Infroduzca en o sustraiga de las urnas
lictamente una o mas bolelas electorales, o se apodere, destruya o altere
boletas, documentos o matenales electorales, o impida de cualquier forma su
traslado o entrega a los organos competentes,

Articulo 317. Fracciones IX, XI, XVII, XXII y XXVII.
IX. Sustraiga boletas electorales o presente boletas falsas,

XI. Obstaculice o evite la entrega de documentos y material electoral a su
destinatario durante el proceso electoral;

XVII. Sustraiga, destruya, altere, falsifique o haga uso indebido de
documentos electorales;

XXll. Deposite dolosamente mas de una boleta en una urna electoral;

XXVII. Altere, sustraiga, destruya, falsifique o haga uso indebido de
documentos electorales;

Se observa que la Legislacion Local establece cuatro tipos Penales distintos,
los que describe en su conjunto la redaccion establecida por el Cédigo Penal
Federal en el articulo 403 fraccion X. Cabe sefalar que la Legislacion Local alude a
la figura de la falsificacion y establece ademas, las hipotesis relativas al uso

indebido de documentos electorales y la presentacion de boletas falsas.

Articulo 403. Fracc. XI. Oblenga o solicite declaracion firmada del elector
acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza
o promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor de un determinado
partido politico o candidato,

Articulo 317. Fracc. XX. Por medio de remuneracion comprometa el voto
de algun elector, a favor o en contra de cualquier candidato,

El Cadigo Penal Local unicamente establece la accién de remunerar, sin
contemplar parte de lo que establece el Cdédigo Federal, relativo a la amenaza,

promesa de paga o dadiva y declaracion firmada.

Articulo 403. Fracc. XIl. impida en forma violenta la instalacion de una
casilla. o asuma dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad
impedir la nstalacion normal de la casilla: o
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Articulo "317.  Fracc. XVIII. Impida dolosamente o violentamente la
instalacion oportuna de una casilla electoral u obstaculice su funcionamiento o
su clausura,

El Cddigo Penal Local establece ademas, para cualquier persona, el

obstaculizar el funcionamiento o la clausura de una casilla.

Articulo 403. Fracc. Xlll. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la
hora oficial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios
mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinibn que den a conocer las preferencias de
los ciudadanos

Sin correlativo, pero se observa que el Codigo Penal Local no contempla esta
conducta como delito electoral, independientemente de que con relacion a los husos

horarios, en una Entidad Federativa, no se da la multiplicidad de ellos.

Articulo 317. Fracc. ll. Se presente a votar armado, en estado de
ebriedad o bajo los efectos de un toxico y altere el orden,

Texto sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal no considera como
delitos electorales, a la portacion de armas (esta conducta se encuentra prevista en
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos) y al que acuda a sufragar en

estado de ebriedad o bajo los efectos de un enervante o toxico

Articulo 317. Fracc. IV. Induzca al electorado a abstenerse de volar;

Texto sin correlativo especifico, ya que el Codigo Penal Federal establece
este supuesto para el ministro de culto religioso, en su articulo 404 y para el

funcionario partidista o el candidato, en la fraccion | del articulo 406.
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Articulo 317. Fracc. V. Ejerza wviolencia fisica o moral sobre los
funcronarios electorales,

Texto sin correlativo especifico, ya que el Codigo Penal Federal establece en
su articulo 406, fraccion IV, este supuesto para el funcionario partidista o el
candidato. En el Codigo Penal Local, esta conducta como las anteriores del 317, se

preven para cualguier persona.

Articulo 317. Fracc. VI. Usurpe el caracter de funcionario de casilla;

Texto sin correlativo, sin embargo el Codigo Penal Federal no establece este

supuesto como delito electoral.

Articulo 317. Fracc. VIII. Dolosamente acepte nombramiento para el
desempefo de alguna funcion electoral, sin reunir los requisitos legales;

Texto sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal no establece este

supuesto como delito electoral.

Articulo 317. Fracc. Xlll. Manifieste datos falsos al Registro de Electores
0 se regisire mas de una vez,

Texto sin correlativo especifico, es equivalente en su ambito de competencia
al 411 del Caédigo Penal Federal, porque al proporcionar datos falsos, se altera el

Registro de Electores.

Articulo 317. Fracc. XIV. en cualquier acto electoral altere gravemente el

orden.



Texto sin correlativo especifico, pero se observa que equivale a lo previsto en
las fracciones IV del articulo 403 y |V del articulo 406 del Cédigo Penal Federal, la

primera para cualquier persona y la segunda para funcionario partidista o candidato.

Articulo 317. Fracc. XV. Obstaculice o se posesione de oficinas
electorales o impida la entrada o salida de los funcionarios electorales;

Texto sin correlativo especifico, pero se observa que equivale a lo previsto en
las fracciones IV del articulo 403 y IV del articulo 406, del Caédigo Penal Federal,

para cualquier persona y para funcionario partidista o candidato, respectivamente.

Articulo 317. Fracc. XIX. Incite a la violencia en conlra de los
ciudadanos, de los miembros de los partidos o de los funcionarios electorales;

Texto sin correlativo especifico, en el Codigo Penal Federal no se establece

este supuesto como delito electoral.

Articulo 317. Fracc. XXI. Realice funciones electorales que legalmente
no le hayan sido encomendadas;

Texto sin correlativo, el Codigo Penal Federal no se establece este supuesto

como delito electoral.

Articulo 317. Fracc. XXI!l. Solicite o acepte expresa o tacitamente
expedir una factura a un partido politico o candidato, alterando el costo real de
los servicios prestados;

Texto sin correlativo, en el Cédigo Penal Federal no se establece este

supuesto como delito electoral.

Articulo 317. Fracc. XXV. Indebidamente destruya o inutilice propaganda

electoral,
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Texto sin correlativo especifico ya que el Codigo Penal Federal no establece

este supuesto como delito electoral

Articulo 317. Fracc. XXIX. Participe dolosamente en la instalacion o
funcionamiento de una casilla ubicada en lugar distinto al sefialado legalmente.

Sin correlativo especifico, pero se observa que la Legislacion Federal
establece en la fraccion VII del articulo 405, el supuesto de instalar, abrir o cerrar
una casilla fuera de los tiempo y formas previstas por la ley, como conductas del
funcionario electoral. Por su parte el Cadigo Local contempla la participacion de

cualquier persona en esta conducta y no alude al cierre de casilla.

Articulo 317. Fracc. XXX. Impida u obstaculice la reunion de una
asamblea o manifestacion publica, o cualquier otro acto legal de propaganda
politica; y

Sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal no contempla esta conducta

como delito electoral,

Articulo 405. Fracc. VIl y 406 Fracc. I
405. ..

VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los
induzca objetivamente a votar por un candidato o partido determinado. en el
interior de la casilia o en el lugar donde los propios eleclores se encuentren
formados

406.

I Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abslencion o a votar
por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar
donde los propios electores se encuentren formados;

Articulo 317. Fracc. XXXI. A quien ejerza presion sobre los electores a
votar o no votar.

135



La Legislacion Local no exige calidad del sujeto activo para esta conducta, en
tanto que la Legislacion Federal, para sancionarla, requiere que sea funcionario

electoral o funcionaric partidista o candidato.

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de
un candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al
voto.

Articulo 321. A los ministros del culto religioso que en el gjercicio de su
ministerio induzcan dolosamente al electorado a votar a favor o en contra de
un determinado partido o candidato, fomenten la abstencion del electorado o
ejerzan presion sobre el mismo, se les impondran de doscientos a seiscientos
dias muita.

En la Legislacion Local, la sancion econémica es mayor, toda vez que pude
ser hasta 600 dias multa. En cambio el Codigo Penal Federal se refiere solo a actos
publicos propios de su ministerio, en tanto que en el Codigo Penal Local, dicha

conducta puede tener lugar en actos publicos o privados de su ministerio

Articulo 405. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision
de dos a seis arios, al funcionario electoral que:

Articulo 318, primer y ultimo parrafos.
Comete el delito contra el proceso electoral, el funcionario electoral que

Al responsable se le impondra de cien a quinientos dias multa o prision de
dos a cuatro anos, o ambas penas.

Se observa que el Codigo Penal Local establece mayor sancion economica
para los funcionarios electorales, que el Cédigo Penal Federal, pero este ultimo,

establece pena privativa de libertad mas elevada.

Articulo 405. Fracc. I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o
haga un uso indebido de documenlos relativos al Registro Federal de
Electores,
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Articulo 318. Fracc. lll. Altere, sustraiga, destruya, falsifique o haga uso
indebido de documentos electorales;

El Codigo Local no prevé en este tipo Penal lo relativo al Registro Federal de
Electores en virtud de que es ostensiblemente materia Federal: sin embargo, hace
mencion a documentos electorales, lo que es mas amplio que el referirse solamente
a documentos relativos al Registro de Electores. Ademas, alude a la figura de la

falsificacion.

Articulo 405. Fracc. ll. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las
obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

Articulo 318. Fracciones |y XII.
1.-Se abstenga de cumplir con sus obligaciones electorales sin causa justificada;
Xll. Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten contra la

libertad y el secreto del voto, no tome las medidas conducentes;

El Codigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, los supuestos
contemplados en estas dos fracciones del Coédigo Penal Local. Se entiende como
obligacion de los funcionarios electorales, el evitar la conducta prevista en la

fraccion Xll del articulo 318 de la Legislacion Local.

Se observa que la Legislacion Penal Federal establece que la abstencion sea
en perjuicio del proceso electoral a diferencia de la Local que establece la simple

abstencion sin causa justificada.

Articulo 405. Fracc. lll. Obstruya el desarrollo normal de la votacion s
mediar causa justificada,

Articulo 318. Fracc. I, obstaculice o interfiera el desarrollo del proceso
electoral;

Redacciones esencialmente iguales.
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Articulo 405. Fracc. IV. Altere los resultados eleclorales, sustraiga o
destruya boletas, documentos o materiales electorales;

Articulo 318. Fracciones Il y ViI.

. Altere, sustraiga, destruya, falsifique o haga uso indebido de
documentos electorales;

VIlI. Altere los resultados electorales.

Las dos fracciones del Cadigo Local, integran a la fraccién IV, del articulo 405

del Federal; salvo que no aluden a materiales electorales.

Articulo 405. Fracc. V. No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada;

Articulo 318. Fracc. X. Impida la entrega oportuna o no entregue,
cuando legalmente deba hacerlo, los documentos que tenga a su cargo en el
ejercicio de sus funciones, sin causa justificada;

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 405. Fracc. VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion
sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un candidato o
partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios
electores se encuentren formados;

Articulo 318. Fracc. Xlll. En ejercicio de sus funciones, ejerza presion
sobre los electores y los induzca a votar por un candidato o partido
determinado, durante la jornada electoral;

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 405. Fracc. VIl. Al que instale, abra o cierre dolosamente una
casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia. la
mstale en lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion;

Articulo 318. Fracciones IVy V.
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IV. Participe dolosamente en la instalacion o funcionamiento de una casilia
ubicada en lufjar distinto al senalado legalmente;

V. Instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los ltiempos y
formas previstos por la ley o la instale en lugar distinto;

Se observa que la Legislacion Federal establece en su tipo la accion de
impedir la instalacion de una casilla, hecho que no se contempla en la Legislacion

Local.

Articulo 405. Fracc. VIIl. Sin causa prevista por la ley expuise u ordene
el retiro de la casilla electoral de representantes de un partido politico o coarte
los derechos que la ley les concede;

Articulo 318. Fracc. VIl. Coarte a los representantes de partidos
politicos, observadores o funcionarios electorales, los derechos senalados por
el Codigo Electoral del Estado,

Redacciones esencialmente iguales. Pero en el Codigo Penal Local se
contempla ademas, como sujetos pasivos, a los observadores y a los funcionarios

electorales.

Articulo 405. Fracc. IX.

Derogada.

Articulo 405. Fracc. X. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a
sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las
urnas ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Articulo 318. Fracc. I. Se abstenga de cumplir con sus obligaciones
electorales sin causa justificada.

Se entiende como obligacion del funcionario electoral, el evitar las conductas

descritas por la fraccion X del articulo 405 del Codigo Penal Federal.
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Articulo 405. Fracc. Xl. Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en tofno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados

Texto sin correlativo especifico para funcionario electoral, ya que la
Legislacion Local tipifica esta conducta en su fraccion XXIV del articulo 317, si se

realiza por cualquier persona y no solo si es llevada a cabo por funcionario electoral.

Articulo 318. Fracciones VI, IX, XI, XIV, XV, XVI, XVil y XVIll.

VI. Siendo presidente de casilla admita en la misma la presencia de
personas distintas a las que legalmente puedan permanecer en ella;

IX. Dolosamente induzca la realizacion del escrutinio en lugar distinto al
senalado para tal efecto;

XI. Se niegue, teniendo la obligacion de hacerlo, a registrar los
nombramientos de representantes de los partidos politicos, sin causa
Justificada,

XIV. Estando obligado, no dote oportunamente del material necesario para
el funcicnamiento de la casilla;

XV. Dolosamente solicite o retenga credenciales de elector, sin estar
facultado legalmente para ello;

XVI. Niegue o retarde la tramitacion de los recursos interpuestos por los
partidos politicos o sus representantes;

XVII. Siendo funcionario de casilla, dolosamente no levante debida y
oportunamente las actas correspondientes o no haga entrega de las copias de
ellas a los representantes de los partidos politicos. y

XVIll. Se niegue a reconocer la personalidad juridica de un partido,
coalicion o fusion que hubiese cumphido con los requisitos legales

Sin correlativos especificos, ya que se entiende como obligacién de los
funcionarios de casilla, el evitar todas las conductas previstas en estas fracciones.
En consecuencia, podrian quedar comprendidas en lo que establece la fraccion I
del articulo 405, del Codigo Penal Federal, ya que su interpretacion es muy amplia,
considerando todas las obligaciones que tienen y deben cumplir los funcionarios
electorales. Cabe hacer mencion que la conducta descrita en la fraccion XV del
aludido articulo 318, del Codigo Local, se prevé para el funcionario electoral y el

Federal, la contempla en su fraccion V del articulo 403, para cualquier persona.



Articulo 406. Se impondran de cien a doscienlos dias multa y prision de
uno a seis aneés, al funcionario partidista o al candidato que.

Articulo 319, primer y ultimo parrafos.

Comete el delito contra el proceso electoral, el funcionario partidista
que.

Al responsable se le impondra de cien a quinientos dias multa e prision de
dos a cualro anos, o ambas penas.

Redacciones iguales en lo esencial, el candidato es considerado funcionario
partidista en el Codigo Local. Se observa que el Cdédigo Penal Local establece

mayor sancion y pena privativa de libertad.

Articulo 406. Fracc. I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a
la abstencion o a votar por un candidato o partido determinado en el interior de
la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

Articulo 319. Fracc. VI. Ejerza presion sobre los electores y los induzca
a votar por un candidato o partido determinado, durante la jornada electoral, y

Se observa que la Legislacion Federal, en este tipo penal, establece como
delito la induccion a la abstencion del voto, asi como elementos de lugar, que la

Legislacion Local no contempla.

Articulo 406. Fracc. ll. Realice propaganda electoral mientras cumple
sus funciones durante la jornada electoral,

Articulo 319. Fracc. V. Fije o haga propaganda electoral en lugares o
dias prohibidos por el Codigo Electoral del Estado;

El Codigo Local no limita la conducta a la jornada electoral.

Articulo 406. Fracc. lll. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido
de documentos o materiales electorales:



Articulo 319 Fracc. I. Sustraiga, destruya, altere, falsifique o haga uso
indebido de dbcumentos electorales,

La Legislacion Local establece la hipotesis de falsificacion y no alude a

materiales electorales.

Articulo 406. Fracc. IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o
de Ios actos posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales;

Articulo 319 Fracc. ll. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las
votaciones, escrutinios 0 computos o ejerza violencia fisica o moral sobre los
funcionarios electorales;

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 406. Fracc. V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados,

Articulo 317. Fracc. XXIV. Propale dolosamente noticias falsas en torno
al desarrollo del proceso electoral o respecto de los resultados oficiales del
computo de la eleccion,

Redacciones esencialmente iguales. La Legislacion Local contempla esta
conducta para cualquier persona, en tanto que la Federal, solo para funcionarios
partidistas o candidatos, o bien, para funcionarios electorales, esto udltimo, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 405, fraccion XI.

Articulo 406. Fracc. VI. Impida con violencia la instalacion, apertura o
cierre de una casilla; o

ARTICULO 319. FRACC. . Impida con violencia la instalacion, apertura,
funcionamiento o clausura de una casilla,

Redacciones esencialmente iguales.



Articulo 406. Fracc. VIl. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fdndos provenientes de actividades ilicitas para su campara
electoral

Texto sin correlativo ya que ésta conducta no se tipifica en el local.

Articulo 319. Fracciones IV y VII.

IV. Dificulte el funcionamiento de las oficinas electorales o impida la
entrada o salida a las mismas a los funcionarios electorales o a otras personas;

Vil. Impida o dificulte por si o por interposita persona la distribucion o
entrega de documentacion electoral o paquetes electorales, a los consejos
Distritales o municipales o incite a la poblacién a realizar estos actos.

Texto sin correlativos especificos para el funcionario partidista o candidato, ya
que el Cadigo Penal Federal contempla estas conductas como delito electoral para
cualquier persona, al establecer en la ultima parte de la fraccion IV del articulo 403,

el obstaculizar el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocienios dias multa y
prision de uno a nueve anos, al servidor pablico que

Articulo 320, primer y dltimo parrafos.
Comete el delito contra el proceso electoral. el servidor publico que:

Al responsable se le impondra de doscientos a setecientos dias multa o
prision de tres a seis anos, o ambas penas.

Redacciones similares, por lo que no merece mayor comentario.

Articulo 407. Fracc. I. Obligue a sus subordinados. de manera expresa y
haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un
partido politico o candidato;

Articulo 320 Fracc. Il. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos a
favor de un partido politico, coalicion o candidato;

El Cadigo Penal Local, establece que la conducta del sujeto activo se realice

ademas, a favor de una coalicion.
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Articulo 407. Fracc. ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumphmiento de programas o la realizacion de obras publicas, en el ambito de
su compelencia, a la emision del sufragio a favor de un partido politico o
candidato,

Articulo 320 Fracc. VIll. Condicione dolosamente la prestacion de un
servicio publico al apoyo de un partido politico o candidato, y

La Legislacion Local no contempla el condicionar el cumplimiento de

programas o la realizacion de obras publicas, a diferencia del Codigo Federal que si

lo establece.

Articulo 407. Fracc. lll. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un
candidalo, sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito de
peculado; o

Articulo 320. Fracc. lll. Destine fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo de un partido politico o
candidato,

Consideramos mejor la redaccion del Codigo Penal del Estado de Mexico

pues los bienes solo pueden ser muebles o inmuebles y no hay necesidad de

detallarlos. Por otra parte, el Codigo Penal Federal sanciona ademas, a la misma

conducta, como peculado.

Articulo 407. Fracc. IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los
partidos politicos o a sus candidatos, a lravés de sus subordinados, usando del
tiempo correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Sin correlativo, en el local no se prevé esta conducta.

Articulo 320. Fracciones I, IV, V, VI, Vil y IX.
1. No preste la ayuda solicitada por las autoridades electorales;



IV. Impida u obstaculice fa reunion de una asamblea o manifestacion
publica, o cualquier otro acto legal de propaganda politica;

V. Prnive de la libertad a los candidatos o representantes de un partido
politico o personas que realicen actos de propaganda, pretextando delitos que
no se hayan cometido;

Vi. Teniendo fe publica, certifique hechos falsos relativos a la funcion
electoral o sin causa juslificada se niegue a dar fe de los actos en que deba
intervenir en los términos de ley:

Vil. Estando obligado a dar aviso al Registro de Electoral de los
fallecimientos, estados de interdiccion, inhabilitaciones y declaratoria de
ausencia, omila reiteradamente hacerlo;

IX. Al servidor publico que permita que se fije propaganda politica en las
oficinas publicas de su encargo;

Sin correlativo ya que el Codigo Penal Federal no contempla estas conductas
como delito electoral. Con relacion a la fraccién V, el Caédigo Federal establece la
privacion ilegal de la libertad sin requerir calidad para el sujeto activo del delito en su
articulo 364.

Articulo 408. Se impondra sancion de suspension de sus derechos
politicos hasla por seis afnos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara
respectiva, a desempenar el cargo dentro del plazo senalado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucion

Sin correlativo ya que no se contempla esta conducta en el local.

Articulo 409. Fracciones | Y Il

Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a cinco
anos, a quien:

I. Proporcione documentos o informacion falsa al Reqistro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania, y

ll. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
del documento que acredita la ciudadania. que en los terminos de la ley de la
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Sin correlativo. Por ser ostensiblemente materia Federal.



Articulo 410. la pena a Gue se refiere el articulo anterior se podra
merementar €n una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal
del organo que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad
extranjera

Sin correlativo, por ser ostensiblemente materia Federal.

Articulo 411. Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision de
tres a siete anos, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion
del Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la expedicion
ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 317. Fracc. Xlll. Manifieste datos falsos al registro de electores
o0 se registre mas de una vez;

La fraccion XllI del Cédigo Local es equivalente en su ambito de competencia
al articulo 411 del Federal, porque al proporcionar datos falsos, se altera el Registro
de Electores.

Articulo 412. Se impondra prision de dos a nueve anos, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campana que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los téerminos de la fraccion
Il del articulo 407 de este Codigo. En la comision de este delito no habra el
beneficio de la ibertad provisional

Articulo 317. Fracciones XC(VI y XXVII.

XXVI. A quien utilice recursos publicos destinados al financiamiento para
la campana electoral de los partidos politicos, durante el proceso electoral de
que se trate, en la compra y entrega de productos alimenticios comprendidos
dentro de la canasta basica, para la promocion del voto;

XXVII. A quien utilice recursos publicos, durante el proceso electoral de
que se lrate en la compra y entrega de productos alimenticios comprendidos
dentro de la canasta basica, para la promocion del voto.

En el Codigo Local estas conductas semejantes no requieren calidad del

sujeto activo



Articulo 413. Los responsables de los delitos conterudos en el presente
capilulo por haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la
fraccion | del articulo 13 de este Codigo no podran gozar del beneficio de la
Iibertad provisional.

Sin correlativo, en el Codigo local no se contempla ésta conducta

Articulo 322. A los responsables de los medios de comunicacion
electronicos y escritos que en la actividad de su profesion, el dia de la eleccion
induzcan dolosamente al electorado a votar a favor o en contra de un
determinado partido o candidato o que con sus manifestaciones pretendan
influir en la decision del elector, se aplicaré una sancion de quinientos a mil
dias multa.

Sin correlativo. El Cédigo Penal Federal no contempla esta conducta como

delito electoral.

Articulo 323. Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo sea
cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones. sera
destituido definitivamente e inhabilitado por veinte anos para desempenar
empleo cargo o comision publicos.

Sin correlativo especifico. EI Codigo Penal Federal establece en su articulo
402, la inhabilitacion de 1 a 5 afnos, y en su caso, la destitucion del cargo, para

cualquier persona sin exigir calidad alguna.

Articulo 324. Al que a sabiendas, y debiendo evitarlo, permita que se
realice cualquiera de los actos previstos en este capitulo, se le aplicaran de
dos a cuatro anos de prision.

Sin correlativo especifico. El Codigo Penal Federal contempla esta conducta
como encubrimiento en su articulo 400, fraccion V, de un Titulo diferente al de

Delitos Electorales.

Articulo 325. Al que obligue o induzca a oltro a cometer alguno de los
actos punibles de que hablan los articulos anteriores se le impondra pena de
prision de tres a ocho anos.



Sin correlativo especifico. El Codigo Penal Federal contempla esta conducta
como una forma de participacion en la comision del delito que resulte, como se
desprende del contenido de su articulo 13, fraccion V. Obviamente no esta prevista

como delito electoral por si misma,

Articulo 326. Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente capilulo, se podra imponer ademas de la pena senalada, la
suspension de derechos politicos hasta por siete anos.

Sin correlativo especifico. El Cédigo Pena Federal establece en su articulo
408, la suspension de los derechos politicos sélo para el caso de los diputados o

senadores que habiendo sido electos no se presenten a desempefiar su cargo.
Articulo 327. Los delitos previstos en este capitulo, se perseguiran de
oficio

Sin correlativo. Los delitos electorales federales, por su naturaleza. solo
pueden ser cometidos dolosamente, por lo tanto son persequidos de oficio.

4.2.- Oaxaca, Oaxaca.

Comparativo entre los delitos electorales previstos en el Codigo Penal Federal y los

contenidos en el Codigo Penal para el Estado de Oaxaca®”.

Codigo Penal Federal, Titulo Vigésirno cuarto. Delitos Electorales y en Materia del
Registro Nacional de Ciudadanos.

Codigo Penal del Estado de Oaxaca, Titulo Vigésimo Primero, Delitos Contra la
Legitimidad de las Elecciones.

Idem,



Articulo 401. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por

Articulo 402. Para los efectos del capitulo anterior se entiende por

Redacciones similares, pero se observa que el Codigo Penal Estatal, al final
de su Titulo Vigésimo Primero, establece las definiciones normativas siguientes:
Servidor Publico, Funcionarios Electorales, Funcionarios Partidistas, etc., a
diferencia de su correlativo federal que éste lo establece al principio de su Titulo

Vigésimo Cuarto.

Articulo 401. Fracc. I. Servidores Publicos, las personas que se
encuentren dentro de los supuestos establecidos por el articulo 212 de este
Codigo.

Se entendera también como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracion Puablica Estatal y Municipal,

Articulo 402 Fracc. lll. Servidores publicos. son los representantes de
eleccion popular, los miembros del Poder Judicial, los funcionarios y
empleados y, en general, toda persona que desempene un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o
Municipal. en los orgamismos descenlralizados, empresas de participacion
estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, o en fideicomisos de
participacion estatal o municipal,

Redacciones similares en lo esencial.

Articulo 401. Fracc. ll. Funcionarios electorales, quienes en los terminos
de la legislacion federal electoral integren los organos que cumplen funciones
electorales;

Articulo 402. Fracc. I. Funcionarios electorales: quienes en términos de la
legislacion local electoral, integren los 6rganos que cumplen funciones publicas
electorales;

Redacciones idénticas, por lo que no merecen mayor comentario.



Articulo 401. Fracc. lll. Funcionarios partidistas, los dirngentes de los
partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus
representantes ante los érganos electorales, en los términos de la legislacion
federal electoral;

Articulo 402. Fracc. ll. Funcionarios partidistas: los dirigentes de los
partidos politicos, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de los
procesos electorales locales, los propios partidos otorguen representacion para
actuar en la jornada electoral ante los 6rganos electorales en los terminos de la
legislacion local electoral,

El Codigo Penal Local no considera como funcionarios partidistas a los
dirigentes de las agrupaciones politicas. No es usual que los candidatos sean
considerados funcionarios partidistas pues en caso de que lo hubiesen sido, dejaran
de serlo cuando se conviertan en candidatos. Sin embargo, es criterio respetable de
cada congreso local la determinacion de los tipos penales.

Articulo 401.  Fracc. IV. Candidatos, los ciudadanos registrados
formalmente como tales por la autoridad competente;

Sin correlativo ya que el Codigo Penal Estatal, no define el concepto de
candidatos.

Articulo 401. Fracc. V. Documentos publicos electorales. las actas de la
jornada electoral, las relativas al escrutinio y compulo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los consejos locales y
distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinorminal y, en general
todos los documentos y actas expedidos en el gjercicio de sus funciones por
los érganos del Instituto Federal Electoral; y

Articulo 402. Fracc. IV. Documentos electorales: boletas para votar, las
actas oficiales de la jornada electoral, actas de escrulinio y computo de las
mesas directivas de casilla y de los computos distritales o municipales. en
general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
organos del Instituto Estatal Electoral; y
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El Codigo Penal Federal, se refiere a documentos publicos electorales y el
Codigo Penal Estatal alude a documentos electorales. Se considera que es mejor no

limitar el concepto a documentos publicos.

Articulo 401. Fracc. VI. Materiales electorales, los elementos fisicos,
tales como urnas, canceles o elementos modulares para la emision del voto,
marcadoras de credencial, liquido indeleble, dtiles de escritorio y demas
equiparmiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

Articulo 402. Fracc. V. Materiales electorales: los elementos fisicos, tales
como urnas, canceles o elementos modulares para la emision del voto,
marcadores de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demas
equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

Redacciones idénticas por lo que no merece mayor comentario.

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena senalada, la
mhabilitacion de uno a cinco anos, y en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 399. Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente capitulo se podra imponer, ademas de la pena que
corresponda, la mhabilitacion de uno a cinco anos y, en su caso, la destitucion
del cargo

Redacciones idénticas por lo que no merece mayor comentario.

Articulo 403. Se impondrar: de diez a cien dias multa y prision de seis
meses a lres anos, a quien:

Articulo 391. Se impondra prision de seis meses a lres anos y multa de
diez a cien dias del salario minimo vigente, a quien:

Se debe observar que el Codigo Penal Federal alude a dias multa y el Codigo
Penal Estatal, se refiere a multa en dias de salario minimo. Es valido hacer la

diferenciacion siguiente:
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El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el
momento de consumarse el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos. Por lo
que respecta al dia de salario minimo, este equivale a la retribucion diaria que el

trabajador percibe por su jornada laboral.

Articulo 403. Fracc. I. Vote a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de la ley;

Articulo 391. Fracc. I. Vote sin tener credencial para votar y no esté
inscrito en la lista nominal de electores;

En el Codigo Penal Federal se sanciona al que vote, no solo cuando no
cumple con los requisitos de tener credencial de elector y estar inscrito en la lista
nominal, sino ademas, cuando no retne los requisitos que establecen los articulos
34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion |, inciso
a) del COFIPE.

Articulo 403. Fracc. Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion;
Articulo 391. Fracc. Il. Vote mas de una vez en una misma eleccion,

Redacciones idénticas en ambos Cédigos.

Articulo 403. Fracc. lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar
en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido
de su voto,

Articulo 391. Fracc. IV. Haga proselitismo o presione de cualquier
manera a los electores el dia de la jornada electoral en el interior de las casillas
o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar
el sentido de su voto:

Redacciones esencialmente iguales.
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Articulo 403. Fracc. IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el
desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio y compulo, el traslado y
entrega de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de
las tareas de los funcionarios electorales,

Articulo 391. Fracc. V. Se apodere o desltruya una o varias urnas de
votacion, obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de la
votaciones, el escrutinio y computo, el lraslado y entrega de los paquetes y
documentacion electoral o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales;

Redacciones similares, pero el Codigo Penal Estatal, agrega otras hipétesis

al mencionar, el apoderamiento o destruccion de una o varias urnas de votacion.

Articulo 403. Fracc. V. Recoja en cualquier liempo, sin causa previsia
por la ley, credenciales para votar de los ciudadanos;

Articulo 391. Fracc. VI. Recoja sin causa prevista por la Ley, una o
vanas credenciales de elector de los cludadanos, antes o después de emilir su
volo,

Redacciones similares en lo esencial, ya que se entiende que “"En cualquier

tiempo” abarca el "antes o después” de la emision del voto.

Articulo 403. Fracc. VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de
dinero u otra recompensa durante las camparias electorales o la jornada
electoral.

Articulo 391. Fracc. VII. Solicite volos por paga, dadiva, promesa de
dinero u otra recompensa durante las campanas electorales o la jornada
electoral;

Redacciones idénticas en amtos Caédigos.

Articulo 403. Fracc. VIi. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier
manera, el derecho del ciudadano a emilir su voto en secreto,

Articulo 391. Fracc. V. Viole de cualquier manera el secreto del voto;



Se debe enténder que solo se vota el dia de la jornada electoral.

Articulo 403. Fracc. VIII. Vote o pretenda votar con una credencial para
volar de la que no sea titular;

Articulo 391. Fracc. lll. Vote con una credencial de la que no sea titular;

El Codigo Penal Federal, establece ademas, la tentativa como conducta en el
tipo penal.

Articulo 403. Fracc. IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo el
transporte de votantes, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la
emision del voto;

Articulo 391. Fracc. IX. Organice, el dia de la eleccion, la reunién y
traslado de electores con el objeto de llevarios a votar y de violar la libertad y el
secreto del voto;

El Codigo Penal Estatal, establece como parte del tipo, la organizacion de la
reunion y el traslado de electores.

Articulo 403. Fracc. X. Introduzca en o sustraiga de las urnas
licitamente una o mas boletas electorales, o se apodere, destruya o altere
boletas, documentos o matenales electorales, o impida de cualquier forma su
lraslado o entrega a los organos competentes,

Articulo 391. Fracc. X. Introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una
o mas boletas electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos o

materiales electorales;

El Codigo Penal Federal, contempla ademas en su tipo penal, la hipotesis de

que se impida de cualquier forma el traslado o entrega de los documentos.
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Articulo 403. Fracc. XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector
acerca de su ltencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza
0 promesa de paga o dadiva, comprometa su voto a favor de un determinado
partido politico o candidato;

Articulo 391. Fracc. Xll. Obtenga o solicite declaracion firmada del
elector acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que comprometa
el voto mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,

Redacciones similares en ambos Caédigos.

Articulo 403. Fracc. XlI. Impida en forma violenta la instalacion de una
casilla, o asuma dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad
impedir la instalacion normal de la casilla; o

Articulo 391. Fracc. Xlll. Impida en forma violenta la instalacion de una
casilla, o asuma dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad
impedir la instalacion de la casilla;

Redacciones idénticas por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 403. Fracc. Xlll. Durante los ocho dias previos a la eleccion y
hasta la hora oficial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinion que den
a conocer las preferencias de los ciudadanos.

Articulo 391. Fracc. XVI. Durante los ocho dias previos a la eleccion y
hasta la hora oficial del cierre de las casillas, publique o difunda por cualquier
medios los resultados de encuestas o sondeos de opinion que den a conocer
las preferencias de los ciudadanos; y

Redacciones similares en ambos Codigos.

Articulo 391. Fracc. XI. Se apodere, destruya o deteriore ilegitimamente
propaganda o documentacion relativa a un partido politico o candidato durante
el proceso electoral;

Sin correlativo. En el Codigo Penal Federal, no se prevé este tipo penal.

Normalmente se manejan estas conductas como robo o dano en propiedad ajena.
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Articulo 403 Fracc. IV. Obslaculice o interfiera dolosamente el desarrollo
normal de las votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y entrega de los
paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de
los funcionarios electorales;

Articulo 391. Fracc. XIV. Por cualquier medio obstaculice o impida la
realizacion de los compultos electorales posteriores a la jornada electoral,

Redacciones similares por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 391. Fracc. XV. Se posesione de oficinas de los o6rganos
electorales o retenga una o varias personas, con el fin de obligar a la autoridad
electoral, a que realice o deje de realizar un acto de su competencia;

Sin correlativo, el Cadigo Penal Federal, no prevé este tipo penal, pero se

maneja como despojo o privacion ilegal de la libertad, en su caso.

Articulo 403 Frac. V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por
la ley, credenciales para votar de los ciudadanos;

Articulo 391. Fracc. XVII. Solicite y retenga durante la campana
electoral. una o vanas credenciales de elector con motivo no licito.

El Codigo Penal Federal, prevé este tipo penal en la fraccion V del articulo
403. al hablar de recoger “en cualquier tiempo” credenciales para votar y el Codigo

Penal Estatal se refiere sélo a la campana electoral.

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de cultos
religiosos que, en el desarrollo de aclos publicos propios de su ministerio,
induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

Articulo 401. Se impondra multa de 500 dias de salario minimo vigente, al
ministro de culto religioso que por cualquier medio, en el desarrollo de actos
propios de su ministerio, induzca al electorado a votar a favor o en contra de
un candidato o partido politico, o a la abstencion
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Redacciones similares en ambos Codigos.

-

F
Articulo 405. Se impondra de cincuenta a doscienlos dias multa y prision
de dos a seis anos, al funcionario electoral que

Articulo 396. Se impondra prision de dos a seis aros y multa de
cincuenta a doscientos dias de salario minimo vigente al funcionario electoral
que:

Redacciones similares, por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 405. Fracc. I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o
haga un uso indebido de documentos relativos al Registro Federal de
Electores,

Articulo 396 Fracc. I. Altere en cualquier forma, sustituya o haga uso
indebido de documentos relativos al Registro Federal de Electores que deban
utilizarse en las elecciones locales,

El Codigo Penal Federal, establece ademas en su tipo penal el destruir
documentos relativos al Registro Federal de Electores. Se considera que esta

conducta seria de competencia federal al lesionar un bien juridico de este tipo

Articulo 405. Fracc. ll. Se abstenga de cumply, s causa justificada con
las obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral

Articulo 396. Fracc. ll. Se abstenga de cumplir s causa justificada con
sus abligaciones electorales en perjuicio del proceso,

Redacciones similares por lo que no merecen mayor comentario

Articulo 405. Fracc. Ill. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin
mediar causa justificada,

Articulo 396 Fracc. lll. Obstruya el desarrollo normal de la votacion s
mediar causa justificada,

Redacciones idénticas por lo que no merecen mayor comentario
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Articulo 405. Fracc. IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o
destruya boletas, documentos o materiales electorales;

Articulo 396 Fracc. IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o
destruya boletas, documentos o materiales electorales, sin mediar causa
Justificada;

Redacciones similares. Se entiende en el Cadigo Penal Federal, que la

destruccién debe ser sin causa justificada para que pueda ser punible.

Articulo 405. Fracc. V. No entreque o impida la entrega oportuna de
documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada;

Articulo 396. Fracc. V. No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada;

El Codigo Penal Federal, se refiere ademas, a los materiales electorales.

Articulo 405. Fracc. VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion
sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un candidato o
partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios
electores se encuentren formados;

Articulo 396. Fracc. VI. Ejerza presion sobre los electores y los induzca
a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en
el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

El Cédigo Penal Federal, establece en su tipo penal la conducta, en ejercicio

de sus funciones.

Articulo 405. Fracc. Vil. Al que instale, abra o cierre dolosamente una
casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la
instale en lugar distinto al legalmente senalado, o impida su instalacion;

Articulo 396. Fracc. Vil y Vill

Vil. Instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la Ley de la materia, o impida su instalacion;
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VIII. Instale una casilla en lugar distinto al sefalado por los 6rganos
electorales, sif causa justificada;

El Codigo Penal Estatal, ocupa estas dos fracciones para senalar el tipo
penal correlativo al Federal.

Articulo 405. Fracc. VIll. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene
el retiro de la casilla electoral de representantes de un partido politico o coarte
los derechos que la ley les concede;

Articulo 396. Fracc. Xll. Sin causa prevista por la Ley, expulse u ordene
el retiro de la casilla electoral de representantes de un partido politico o coarte
los derechos que la ley les concede,

Redacciones idénticas por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 405. Fracc. IX Derogada.

Articulo 396. Fracc. IX. No haga constar oportunamente las violaciones
de que haya tenido conocimiento en el desarrollo del proceso electoral, o se
rehuse infundadamente a admitir los recursos que ante él se interpongan;

Sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal, no prevé este tipo penal.
Articulo 405. Fracc. X. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto

a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan
en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Articulo 396. Fracc. XIV. Permita o tolere que un ciudadano emita su
voto, a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley, o que se
introduzcan en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales;

Redacciones idénticas por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 405. Fracc. Xl. Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados.
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Articulo 396. Fracc. XVII. Propague dolosamente noticias falsas en torno
al desarrollo de la jornada electoral o respecto de su resultados.

Redacciones similares, pero se observa que el Codigo Penal Federal,

contempla ademas como requisito, el que la conducta se realice de manera publica.

Articulo 396. Fracc. X. No admita la solicitud de inscripcion de alguna
persona o se niegue a inscribirla, cuando sea procedente; altere, oculte o
substraiga documentacion relativa a los padrones y listas nominales que deban
utilizarse en las elecciones locales;
Sin correlativo especifico ya que el Codigo Penal Federal, no prevé este tipo
penal de no admitir inscripcion de personas cuando sea procedente. Por lo que hace
a la segunda parte de este articulo se encuentra prevista en el 405, fraccion | del

Caodigo Penal Federal.

Articulo 396. Fracc. Xl. No proporcione oportunamente la
documentacion electoral correspondiente a los presidentes de las mesas
directivas de casillas, a no ser que medie causa justificada;

Sin correlativo especifico, ya que el Cadigo Penal Federal, prevé de manera

similar esta hipotesis en la fraccion V del 405.

Articulo 396. Fracc. Xlll Conociendo la existencia de condiciones o
actividades Gue alenten contra la libertad y el secreto del voto, no tome las
medidas conducentes para que cesen;

Sin correlativo especifico, ya que el Cédigo Penal Federal, no prevé esta
conducta para el funcionario electoral pero si la sanciona para cualquier persona que

de cualquier forma viole el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto..

Articulo 396. Fracc. XV. Retenga o no entregue al organismo electoral
correspondiente, el paquete electoral en los tiempos previstos en la ley o por
acuerdo de los 6rganos electorales, sin causa justificada;

Sin correlativo especifico, ya que el Cédigo Penal Federal, de manera similar

prevé esta hipotesis en la fraccion V del 405.
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Articulo 396. Fracc. XVI. Se niegue sin causa justificada, teniendo la
obligacion de hacerlo, a registrar los nombramientos de los representantes de
los partidos politicos, dentro de los plazos establecidos en el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca; y

Sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal, no preve este tipo penal.

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de
uno a seis anos, al funcionario partidista o al candidato que:

Articulo 394. Se impondra prision de uno a seis afos y multa de cien a
doscientos dias de salario minimo vigente, al funcionario partidista que:

Redacciones similares, Como se vio antes, el Cadigo Penal Estatal senala al

candidato como funcionario partidista, en el articulo 402.

Articulo 406. Fracc. |l. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a
la abstencion o a votar por un candidato o partido determinado en el interior de
la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

Articulo 394. Fracc. l. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a
votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formados;

El Codigo Penal Federal sanciona, ademas la induccion por parte de los

funcionarios electorales a la abstencion del voto.
Articulo 406. Fracc. ll. Realice propaganda electoral mieniras cumple
sus funciones durante la jornada electoral;

Articulo 394. Fracc. ll. Realice propaganda electoral mientras cumple
sus funciones durante la jornada electoral;

Redacciones idénticas.
Articulo 406. Fracc. lll. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido
de documentos o materiales electorales;

Articulo 394. Fracc. Ill. Sustraiga, destruya, altere o haga un uso
indebido de documentos oficiales de indole electoral;

Redacciones similares, por lo que no merece mayor comentario.



Articulo 406. Fracc. IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o
de los actos posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin
amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales;

Articulo 394. Fracc. IV. Suspendan el desarrollo normal de la votacion o
ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales;

Redacciones similares, pero se observa que el Codigo Penal Federal sanciona
el obstaculizar pudiéndose entender éste como estorbar, impedir, etc., el desarrollo
normal de la votacién o de los actos posteriores a la misma, el Codigo Penal Estatal,
sanciona la suspension, si se entiende como la paralizacion temporal o momentanea

de dicho desarrollo.

Articulo 406. Fracc. V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados;

Articulo 394. Fracc. V. Propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jordana electoral, o respecto de sus resultados; y

Redacciones similares.

Articulo 406. Fracc. VI. Impida con violencia la instalacion, apertura o
cierre de una casilla; o

Articulo 394. Fracc. VI. Impida la instalacion, apertura o cierre de una
casilla.

Redacciones similares, sin embargo se observa que el Codigo Penal Federal,
contempla ademas en su tipo penal como requisito que la conducta se realice con
violencia.

Articulo 406. Fracc. Vil. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para su campafa
electoral.

Sin correlativo. Dicha conducta en el Cédigo Penal Estatal se prevé como

delito para los servidores publicos.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve anos, al servidor publico que:



Articulo 397. Se impondra prision de uno a nueve anos y multa de
doscientos a cuatrocientos dias de salario minimo vigente al servidor publico
que:

Redacciones similares.

Articulo 407. Fracc. I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y
haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un
partido politico o candidato;

Articulo 397. Fracc. I. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos a
favor de un partido politico o candidato;

El Cédigo Penal Federal, contempla ademas como elementos del tipo penal
que la conducta del sujeto activo sea de la obligar de manera expresa a sus

subordinados haciendo uso de su autoridad o jerarquia.

Articulo 407. Frace. Ill. Condicione la prestacion de un servicio ptblico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas, en el ambito de
su competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o
candidato,

Articulo 397. Fracc. ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas en el ambito de
su competencia, a la emisiéon del sufragio a favor de un partido politico o
candidato;

Redacciones idénticas en ambos Cédigos.

Articulo 407. Fracciones Ill Y IV

Ill. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a
sus candidatos, a traves de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 398. Se impondra prision de dos a nueve aiios, al servidor
publico que: Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en
virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un
partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado u otros, o proporcione ese apoyo a



traves de sus subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus labores
para que estod presten servicios a un partido politico o candidato.
El Codigo Penal Local conjunta en una sola fraccion, los supuestos

contemplados en las fracciones lll y IV del Codigo Penal Federal.

Articulo 397. Fracc. lll. Prive de la libertad a los candidatos, a los
representantes de los partidos politicos o a los funcionarios electorales, bajo
pretexto de comision de delitos o faltas administrativas inexistentes y sin existir
orden de detencion o de aprehension para ello; y
Sin correlativo, ya que el Cédigo Penal Federal, no prevé esta conducta como

delito electoral federal.

Articulo 397. Fracc. IV. Impida la realizacion de una reunion, asamblea,
manifestacion pablica, o cualquier acto legal de propaganda electoral.
Sin correlativo, ya que el Cadigo Penal Federal, no prevé esta conducta como

delito electoral federal. Tal vez porque ella pudiera constituir delito diverso como el
de la privacion ilegal de la libertad.

Articulo 408. Se impondra sancion de suspension de sus derechos
politicos hasta por seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara
respectiva, a desempenar el cargo dentro del plazo sefalado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Sin correlativo, ya que el Cédigo local no prevé ésta conducta.

Articulo 400. Al servidor publico mencionado por el articulo 211 del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, que
se niegue sin causa justificada a cumplir las funciones que establece el mismo
precepto, se le aplicara una multa de cien a doscientos dias de salario minimo
vigente o inhabilitacion para obtener algtin cargo publico.
Sin correlativo, ya que el Codigo Penal federal, no prevé como delito él que
autoridades estatales y municipales no proporcionen informacion que les soliciten los
organos electorales, ni sanciona a las autoridades de procuracion e imparticion de

justicia que no tengan abiertas sus oficinas, el dia de la jornada electoral.



Articulo 409. Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres
¥ L] = 4
meses a cinco anos, a quien.

Sin correlativo por se materia ostensiblemente Federal

Articulo 409. Fracc. I. Proporcione documentos o informacion falsa al
Registro Nacional de Ciudadanos para obtener el documento que acredite la
ciudadania; y

Sin correlativo. Materia Federal ostensiblemente.

Articulo 409. Fracc. ll. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o
haga un uso indebido del documento que acredita la ciudadania, que en los
términos de la ley de la materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Sin correlativo. Materia Federal ostensiblemente.

Articulo 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podra
incrementar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal
del organo que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad
extranjera.

Sin correlativo. Materia Federal ostensiblemente.

Articulo 411. Se impondra ae setenta a doscientos dias multa y prision de
tres a siete afios, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracion
del Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la expedicion
ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 393. Se impondra prision de tres a siete afnos y multa de setenta
a doscientos dias de salario minimo vigente, a quien por cualquier medio
participe en la alteracion del Registro de Electores, del Padron Electoral y de
los listados nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para votar.

Redacciones similares.

Articulo 412. Se impondra prision de dos a nueve afos, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campana que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion
Il del articulo 407 de este Cédigo. En la comision de este delito no habra el
beneficio de la libertad provisional.
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Articulo 395. Se impondra prision de dos a nueve aros al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campaia que, a sabiendas,

aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos del articulo
398 de este Capitulo.

Redacciones similares, sin embargo el Cédigo Penal Estatal, no prohibe el
disfrute del beneficio de la libertad provisional.

Articulo 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo por haber acordado o preparado su realizacién en los términos de la

fraccion | del articulo 13 de este Codigo no podran gozar del beneficio de la
libertad provisional.

Sin correlativo, se observa que los actores intelectuales no disfrutaran del

beneficio de la libertad provisional. Resulta mas grave, el acordar o preparar la
realizacion del delito que el llevarlo a cabo.

Articulo 392. Se impondra de uno a cinco aros de prision, a quien o

quienes mediante la violencia provoquen desestabilizacion o ingobernabilidad
en uno o varios municipios del Estado, con la finalidad de alterar el resultado
de las elecciones, estén o no agotados los recursos previstos por la ley.

Sin correlativo, el Codigo Penal Federal, no prevé como delito electoral federal
esta conducta. En tratandose de la Federacion, este tipo de conductas pudieran

entrar en el Titulo de Delitos Cometidos Contra la Seguridad Nacional, previstos en el
Cadigo Penal Federal.

Articulo 403. [ as sanciones previstas en los delitos del presente capitulo,
se aplicaran sin perjuicio de las demas penas que pudieran corresponder al
responsable por el concurso real de delitos.
Sin correlativo ya que el Codigo Penal Federal, también establece la

acumulacion de sanciones para el caso de concurso real de delitos, pero no en el
capitulo de delitos electorales sino como regla general.
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4.3.- Baja California

Comparativo entre los delitos electorales previstos en el Codigo Penal Federal

y los contenidos en el Codigo Penal del Estado de Chiapas®®.

Codigo Penal Federal, Titulo Vigesimocuarto. Delitos Electorales y en Materia

del Registro Nacional de Ciudadanos.

Codigo Penal del Estado de Baja California. Titulo Sexto. De los Delitos en

Materia Electoral

Como regla general, todas las penas son acumulativas, salvo las previstas en
los articulos 404, 408 y 412, relativas a los ministros de culto religioso, a los
diputados o senadores que no se presenten a desempefiar su cargo y a los
funcionarios partidistas u organizadores de campana que aprovechen ilicitamente los
fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion Il del articulo 407,
respectivamente; ya que el primero, solo se sanciona con multa, el segundo sélo con

suspension de derechos politicos y el tercero unicamente con prision.

Como regla general, todas las penas son acumulativas, salvo las previstas en
los articulos 345, 349 y 355, que se refieren: a conductas en que puede incurrir
cualquier persona; a los diputados, municipes o gobernador que no se presenten
a desempenar sus funciones y a los funcionarios de partido u organizadores de
campania que aprovechen ilicitamente los fondos, bienes o servicios publicos en los
términos de la fraccion [V del articulo 348, respectivamente, ya que el primero,
se sanciona con pena alternativa (prision o multa); el segundo, sélo con

inhabilitacién; y, el tercero, inicamente con prision.

Articulo 401. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

Articulo 343. Conceptos.- Para los efectos de este titulo, se entiende por:

5
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Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 401. Fracc. I. Servidores Publicos, las personas que se
encuentren dentro de los supuestos establecidos por el articulo 212 de este
Cadigo.

Se entendera también como Servidores Publicos a los funcionarios y
empleados de la Administracién Publica Estatal y Municipal;

Texto sin correlativo, ya que en el local se explica quienes son servidores
publicos.

El articulo 212 del Codigo Penal Federal, sefala: "..es servidor
publico toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada o en la
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos economicos
federales”.

El articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, establece que se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los
funcionarios y empleados; y, en general a toda persona que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o

Municipal.

Ambos conceptos son semejantes, salvo que en la Legislacion Local, no se
contempla a los servidores publicos que sin ser representantes de eleccion popular,
laboran en el Poder Legislativo.

Articulo 401. Fracc. ll. Funcionarios electorales, quienes en los términos
de la Legislacion Federal Electoral integren los érganos que cumplen funciones
electorales;



Articulo 343. Fracc. l. Funcionarios Electorales. Quienes en los términos
de la Legislation Estatal Electoral integren a los o6rganos que cumplen
funciones publicas electorales;

Redacciones esencialmente Iguales, referidas a sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 401. Fracc. lll. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los
partidos politicos nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus
representantes ante los organos electorales, en los términos de la Legislacion
Federal Electoral;

Articulo 343. Fracc. ll. Funcionarios Partidistas. Los dirigentes de los
partidos politicos, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de los
procesos electorales los propios partidos otorguen representacion para actuar
en el proceso electoral ante los organos electorales en los términos de Ja
Legislacion Estatal Electoral; y

Redacciones similares, pero el ordenamiento Local, considera a los
candidatos como funcionarios partidistas. Por otra parte, no menciona a los

dirigentes de las agrupaciones politicas como lo hace el Federal.

Articulo 401. Fracc. IV. Candidatos, los ciudadanos registrados
formalmente como tales por la autoridad competente;

Texto sin correlativo, ya que el Caodigo Penal Local, no define el concepto de
candidato, en consecuencia, debe entenderse al ciudadano registrado como tal, en
los términos de la Legislacion Electoral del Estado.

Articulo 401. fracc. V. Documentos publicos electorales, las actas de la
jornada electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de los Consejos Locales y
Distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinominal y, en general
todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por
los 6rganos del Instituto Federal Electoral; y

Articulo 343. Fracc. lll. Documentos Puablicos Electorales. Las actas
oficiales de instalacion de casillas; de escrutinio y computo de las mesas
directivas de casilla; de los computos distritales y municipales, y en general los
documentos expedidos en el gjercicio de sus atribuciones por los érganos del
Instituto Estatal Electoral.
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Redacciones_ similares, mas sin en cambio el Codigo Local no alude a
paquetes electorales ni a expedientes de casilla. Asimismo, ambas Legislaciones
concluyen con la denominacion general de documentos expedidos, en el ejercicio

de sus funciones o atribuciones por los organos electorales.

Articulo 401. Fracc. VI. Materiales electorales, los elementos fisicos,
tales como urnas, canceles o elementos modulares para la emision del voto,
marcadoras de credencial, liquido indeleble, utiles de escritorio y demés
equipamiento autorizado para su utilizacion en las casillas electorales durante
la jornada electoral.

Texto sin correlativo, ya que el Codigo Penal Local no establece el concepto
normativo de materiales electorales, en virtud de que no contempla algun supuesto

que los involucre.

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de los delitos comprendidos
en el presente Capitulo se podra imponer ademas de la pena sefialada, la
inhabilitacion de uno a cinco anos, y en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 344. Suspension e inhabilitacion para ocupar un cargo puablico.-
Por la Comision de cualquiera de los delitos comprendidos en el presente
capitulo se podra imponer ademas de la pena sefalada para cada uno, la
suspension del cargo ptblico o la inhabilitacion para ocupar uno hasta por
tres anos

Redacciones similares, con mayor penalidad en la legislacién Federal. Cabe
senalar, que el Codigo Local alude a la suspension del cargo (y no a su
destitucion, como en el caso del Federal), lo que implicaria que una vez que el
sujeto activo haya cumplido el término de la suspension, podria regresar a ocupar el
cargo que tenia al momento de cometer el delito.

Articulo 403. Se impondran de diez a cien dias multa y prision de seis
meses a tres afnos, a quien:
Articulo 345. Delitos de electores, tipo y punibilidad.- Se impondra prision

de seis meses a tres afnos o multa de diez a cien dias, a criterio del Juez, a

quien:

Redacciones esencialmente iguales, con la misma sancion.
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Articulo 403. Fracc. I. Vote a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de 1a ley;

Articulo 345. Fracc. I. Vote a sabiendas de que no cumple con los
requisitos de Ley;

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 403. Fracc. ll. Vote mas de una vez en una misma eleccion;

Articulo 345. Fracc. ll. Vote mas de una vez para efectos de una misma
eleccion;

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 403. Fracc. lll. Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electores el dia de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el lugar
en que se encuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido

- de su voto,

Articulo 345. Fracc. IV. Realice actos de propaganda electoral o
presione a los electores tres dias antes de la eleccién o el dia de la jornada
electoral, en el interior de las casillas o en el lugar donde se encuentren
formados los votantes.

El Cédigo Penal Local prevé, ademas, a la propaganda que se realiza tres

dias antes de la votacion.

Por su parte, el Codigo Penal Federal establece a diferencia del Local, que se

realice la conducta con el fin de orientar el sentido del voto.

Articulo 403. Fracc. IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo
normal de las votaciones, el escrutinio y computo, el traslado y entrega de los
paquetes y documentacion electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de
los funcionarios electorales;

Articulo 345. Fracc. VI. Impida el desarrollo normal de las votaciones,
del escrutinio o del computo;

El Codigo Penal Local no considera para cualquier persona, las hipotesis de
obstaculizar o interferir el traslado y entrega de los paquetes y documentacion

electoral o el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; pero
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prevé las dos primeras para los funcionarios electorales, en la fraccion V del articulo

346, y la ultima para los funcionarios partidistas, en la fraccion 1V del articulo 347.

Articulo 403. Fracc. V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista
por la ley, credenciales para votar de los ciudadanos;

Articulo 345. Fracc. VIll. Recoja sin causa prevista por la Ley,
credenciales de elector de los ciudadanos;

Redacciones similares. En ambos tipos, la conducta se puede realizar en

cualquier tiempo.

Articulo 403. Fracc. VI. Solicite votos por paga, dadiva, promesa de
dinero u otra recompensa durante las campanas electorales o la jornada
electoral;

Articulo 345. Fracc. Xll. Solicite votos por pago, dadiva o promesa de
dinero;

En el Cddigo Penal Federal, la conducta se realiza durante las campanas
electorales y durante la jornada electoral, en tanto que en el Cédigo Penal Local, se
entiende que ésta se puede dar en cualquier tiempo. Asimismo, este Gltimo codigo no

alude a "otra recompensa".

Articulo 403. Fracc. Vil. El dia de la jornada electoral viole, de cualquier
manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

Articulo 345. Fracc. IX. Viole el secreto del voto obligando a los
electores el dia de la jornada electoral, a manifestar el sentido del mismo;

La Legislacion Local restringe la conducta al sefialar la forma en que se debe
realizar, en cambio la Federal no establece ni la forma ni los medios para su

consumacion, por lo que es mas amplia.

Articulo 403. Fracc. Vill. vote o pretenda votar con una credencial para
votar de la que no sea titular;

Articulos 345. Fracc. lll Y 350 Fracc. Il
345. ...

Ill. Vote con una credencial de la que no sea titular;
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350. Delttos y sanciones gererales.- Se impondra prision de tres meses a
cinco anos y multa de cincuenta a doscientos dias, a quien:

IIl. Dolosamente ...haga uso indebido de la credencial estatal de elector de
terceras personas, el dia de la eleccion.

El Codigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, los supuestos
contemplados en los articulos 345, fraccion Il y 350, fraccién I, del Codigo Penal
Local, toda vez que al votar o pretender votar con una credencial de la que no se es
titular, se hace mal uso de ésta. Asimismo, la Legislacion Federal establece

expresamente la hipotesis de la tentativa.

Articulo 403. Fracc. IX. El dia de la jornada electoral lleve a cabo el
transporte de votantes, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la
emision del voto;

Articulo 345. Fracc. V. El dia de la eleccion organice la reunion de
votantes con el objeto de influir en el sentido de su voto;

El Cédigo Penal Federal se refiere al transporte de electores. Por su parte, el
Codigo Penal Local alude a la organizacion de la reunién de votantes, sin prever su

transporte.

Articulo 403. Fracc. X. Introduzca en o sustraiga de las urnas
ilicitamente una o mas boletas electorales, o se apodere, destruya o altere
boletas, documentos o materiales electorales, o impida de cualquier forma su
traslado o entrega a los organos competentes;

Articulos 350, fraccion Il 'Y 356.

350. Delitos y sanciones generales.- Se impondra prision de tres meses a
cinco anos y multa de cincuenta a doscientos dias, a quien:

ll. Dolosamente altere en cualquier forma, destruya o haga uso indebido
de la credencial estatal de elector de terceras personas, el dia de la eleccion.

356. Introduccion, substitucion, destruccion o alteracion de documentos
electorales.- Se impondran de uno a cinco afios de prision y multa de diez a
cien dias a quien introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas
boletas electorales o destruya o altere boletas o documentos electorales.
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Redaccione§ similares, con mayor sancion en la Legislacion Local, ya que el
Codigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, los supuestos contemplados en
los articulos 350, fraccion |l y 356, del Cédigo Penal Local. Esta ltima legislacion no
alude a la figura del apoderamiento, ni a materiales electorales, y la hipotesis relativa
a impedir el traslado o entrega de los paquetes electorales, como ya se sehald
anteriormente, se prevé como delito, para los funcionarios electorales. (fraccion V de
su articulo 346). Asimismo, las conductas que prevé en la fraccion |l del numeral
350, se realizan unicamente el dia de la jornada electoral, en tanto que en el Codigo

Federal, se entiende que éstas se puede dar en cualquier tiempo.

Articulo 403. Fracc. XlI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector
acerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza
o promesa de paga o dadiva, comprometa su vofo en favor de un determinado
partido politico o candidato;

Articulo 345. Fracc. XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector
comprometiendo el voto, mediante amenaza o engarnio.

Redacciones similares, pero se observa que la Legislacion Local no contempla
en su tipo penal el comprometer el voto mediante promesa de paga o dadiva. Por su
parte, la Legislacion Federal no alude a la figura del engano.

Articulo 403. Fracc. Xll. Impida en forma violenta la instalacion de una
casilla, o asuma dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad
impedir la instalacion normal de la casilla; o

Articulo 345. Fracc. X. Impida dolosamente que una casilla electoral se
instale u obstruccione su funcionamiento o su clausura conforme a la Ley,

El Cédigo Penal Local prevé en forma expresa, como delito electoral para
cualquier persona, las conductas de obstruir el funcionamiento o la clausura de una
casilla, en tanto que el Federal solo las prevé para funcionarios partidistas. Respecto
a la violencia a que se refiere el Cédigo Penal Federal, debemos decir, que ésta
puede ser una de las formas para la comision del delito que prevé el Codigo Penal
Local. Lo que lleva a la conclusion de que el tipo del Codigo Local es mas abierto.

Articulo 403. Fracc. Xill. Durante los ocho dias previos a la eleccion y
hasta la hora oficial del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas
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de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, publique o difunda
por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinion que den
a conocer las preferencias de los ciudadanos.

Texto sin correlativo, ya que no se considera ésta conducta en el local.

Articulo 345. Fracc. Vil. Se presente en una casilla electoral portando
armas;

Texto sin correlativo, ya que el Cédigo Penal Federal no considera como delito
electoral, a la portacién de armas, esta conducta se encuentra prevista en la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 345. Fracc. Xlll. A quien usurpe el cardcter de funcionario de
casilla.

Texto sin correlativo, ya que el Cédigo Penal Federal no prevé esta conducta
como delito electoral, pero si la sanciona como delito de usurpacion de funciones

(articulo 250, fraccién ).

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de
cultos religiosos que, en el desarrollo de actos puablicos propios de su
ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar en favor o en contra
de un candidato o partido politico, o a la abstencion del ejercicio del derecho al
voto.

Articulo 353. Ministros de cultos religiosos.- Se impondra prision de
dos a seis afios y multa de cincuenta a doscientos dias, a los Ministros de
Culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, que
por cualquier medio en el desarrollo de actos propios de su ministerio, en un
proceso electoral, induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un
candidato o partido politico o a la abstencion.

El Cédigo Penal Local impone como sancion para los ministros de culto
religioso, ademas de la multa, la prisién. En el Codigo Penal Federal la multa es
mayor y las conductas se pueden realizar en cualquier tiempo, a diferencia del Local,
que solo se da en el proceso electoral. Cabe senalar, que el Cédigo Penal Local
considera como ministros de cultos religiosos a los miembros de las sectas, lo que
no ocurre en el Federal, pues las sectas, no estan previstas en la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
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Articulo 354. Notarios publicos.- Se impondra prision de seis meses a
tres afios y multa de diez a cien dias a los notarios publicos o a los que
desemperien sus funciones por ministerio de ley que sin causa justificada se
nieguen a dar fe de los actos en que deben intervenir en los términos de la ley;

Texto sin correlativo. A nivel Federal esta conducta no se prevé como delito,
pero si como falta administrativa, toda vez que el Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales sefiala en el articulo 241:

"1. Los notarios en ejercicio mantendran abiertas sus oficinas el dia de la
eleccion y deberan atender las solicitudes que les hagan los funcionarios de
casilla, los ciudadanos y los representantes de partidos politicos, para dar fe de
los hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion.

2. Para estos efectos, los colegios de notarios de las entidades federativas
publicaran, cinco dias antes del dia de la eleccion, los nombres de sus
miembros y los domicilios de sus oficinas”.

Y en el numeral 266:

"1. El instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que
incurran los notarios publicos por el incumplimiento de las obligaciones que
el presente Caodigo les impone.

2. Conocida la infraccion, se integrara un expediente que se remitira al
Colegio de Notarios o autoridad competente, para que proceda en los términos
de la legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios o la autoridad competente deberan comunicar al
Instituto las medidas que hayan adoptado en el caso”.

Articulo 405. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision
de dos a seis anos, al funcionario electoral que:

Articulo 346. Delitos de funcionarios electorales. Tipo y punibilidad.- Se
impondra (sic) de dos a seis afios y multa de cincuenta a doscientos dias al
funcionario electoral que:

Redacciones esencialmente iguales con la misma pena.

Articulo 405. Fracc. I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o
haga un uso indebido de documentos relativos al Registro Federal de
Electores;
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Articulo 346. Fracc. |. Falsifique, altere en cualquier forma, sustraiga,
sustituya, dedtruya o haga uso indebido de documentos relativos al Registro
Estatal de Electores;

Redacciones esencialmente iguales, en su respectivo ambito de competencia.

La Legislacion Local, alude ademas a la sustraccion y a la falsificacion.

Articulo 405. Fracci ll. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con
las obligaciones propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral,

Articulo 346. Fracciones ll, IX, X y XiI

Il. Al que se niegue o se abstenga de cumplir sin causa justificada con las
funciones sefaladas en la ley, en perjuicio del proceso;

IX. Entregue boletas electorales a quien no exhiba su credencial de elector
expedida por el Registro estatal de Electores o no aparezca inscrito en la lista
nominal de electores con imagen;

X. Se niegue a entregar bolelas electorales a quien legalmente redna los
requisitos para poder votar;

Xl. Conociendo la existencia de actividades que atenten contra la libertad
y el secreto del voto, en un proceso electoral en el que deba intervenir, no
tome las medidas conducentes para que cesen;

El Cédigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, los supuestos
contemplados en las fracciones Il, IX, Xy Xl del articulo 346 del Codigo Penal Local,
ya que se entiende como obligacion de los funcionarios electorales, el evitar que se

realicen las conductas que se describen en las tres ultimas fracciones.

Articulo 405. Fracc. lll. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin
mediar causa justificada;

Articulo 346. Fracciones lll Y VI.

lll. Obstaculice o interfiera con actos u omisiones el desarrollo normal de
la votacion sin mediar causa justificada;

VI. Impida sin causa justificada el desarrollo normal de las votaciones, del
escrutinio o del computo;

El Coédigo Penal Federal conjunta en una sola fraccion, los supuestos

contemplados en estas dos fracciones del Cédigo Penal Local. Este ultimo cédigo
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prevé ademas, las hipétesis de impedir el desarrollo normal del escrutinio y del
-
computo.

Articulo 405. Fracc. IV. Altere los resultados electorales, sustraiga o
destruya boletas, documentos o materiales electorales;

Articulo 346. Fracc. IV. Durante el proceso electoral altere los resultados
electorales, o sustraiga o destruya boletas electorales;

El Codigo Penal Local no alude a documentos ni a materiales electorales.
Ademas, para el Cédigo Penal Local,las conductas de sustraccion y destruccion de
las boletas electorales, se debe realizar durante el proceso electoral, y en el Cédigo
Federal, se entiende que éstas se pueden dar en cualquier tiempo.

Articulo 405. Fracc. V. No entregue o impida la entrega oportuna de
documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada;

Articulo 346. Fracc. V. N2 entregue o impida la entrega oportuna de
documentos oficiales sin mediar causa justificada;

Al igual que en la fraccion anterior, la Legislacién Local no alude a materiales
electorales y se refiere a documentos oficiales.

Articulo 405. Fracc. VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion
sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un candidato o
partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios
electores se encuentren formados;

Texto sin correlativo para funcionario electoral, en la Legislacién Local, esta

conducta se preve en la fraccién | del articulo 347, para funcionario partidista.

Articulo 405. Fracc. VIl. Al gque instale, abra o cierre dolosamente una
casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la
instale en lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalacion;

Articulo 346. Fracc. VII. Con actos u omisiones dolosos motiven la
instalacion, apertura o cierre de una o varias casillas fuera del lugar, tiempo y
forma previstos por la Ley;

Redacciones equivalentes, salvo que el Codigo Penal Federal prevé ademas,

la hipotesis de impedir la instalacion de una casilla.
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Articulo 405. Fracc. VIll. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene
el retiro de la casilla electoral de representantes de un partido politico o coarte
los derechos que la ley les concede;

Articulo 346. Fracc. VIll. Expulse de la casilla electoral sin causa
Justificada al representante de un partido politico o coarte los derechos que la
Ley le concede,

Redacciones similares.

Articulo 405. Fracc. IX. Derogada.

Articulo 405. Fracc. X. Permita o tolere que un ciudadano emita su voto
a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan
en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Articulo 346. Fracc. Xll. Permita o tolere a sabiendas, que un ciudadano

emita su voto cuando no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan
en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales; o

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 405. Fracc. Xl. Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados.

Articulo 346. Fracc. Xlll. Propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados.

Redacciones esencialmente iguales.

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de
uno a seis anos, al funcionario partidista o al candidato que:

Articulo 347. Delitos de funcionarios partidistas. Tipo y punibilidad.- Se
impondran prisién de uno a seis afnos y multa de cien a doscientos dias al

funcionario partidista que:

Redacciones similares con igual sancién, se precisa que en el Codigo Local se

contempla al candidato, como funcionario partidista.
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Articulo 406. Fracc. I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a
la abstencion®o a votar por un candidato o partido determinado en el interior de
la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

Articulo 347. Fracc. |l. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a
volar por un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el
lugar donde los propios electores se encuentren formados;

Redacciones similares, salvo que el Cadigo Penal Local no prevé en esta

fraccion, la induccion a la abstencion.

Articulo 406. Fracc. ll. Realice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jornada electoral;

Articulo 347. Fracc. ll. Realice propaganda electoral mientras cumple sus
funciones durante la jornada electoral;

Redacciones iguales, por lo que no merecen mayor comentario.

Articulo 406. Fracc. lll. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido
de documentos o materiales electorales;

Articulo 347. Fracc. lll. Sustraiga, destruya, altere o haga uso indebido
de documentos oficiales de indole electoral;

Redacciones similares, salvo que el Codigo Penal Local no alude a materiales

electorales.

Articulo 406. Fracc. IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o
de los actos posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con
ese fin amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios electorales;

Articulo 347. Fracc. IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion o
ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales;

Redacciones similares. La legislacion Local no contempla los actos posteriores
a la votacion. En tanto que en el Codigo Penal Federal, la conducta se puede realizar

durante o después de la jornada electoral.

Articulo 406. Fracc. V Propale, de manera publica y dolosa, noticias
falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus
resultados,
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Articulo 347. Fracc. VI Propale dolosamente noticias falsas en torno al
desarrollo de fa jornada electoral o respecto de sus resultados.

Redacciones similares. En el Codigo Penal Local no se hace referencia a que
el propalar se haga de "manera publica", pero creemos es correcto, porque el
propalar es divulgar algo oculto y al hacerlo se hace publico.

Articulo 406. Fracc. VI. Impida con violencia la instalacion, apertura o
cierre de una casilla; o

Articulo 347. Fracc. Vil. Impida con violencia la instalacion, la apertura, el

cierre de una casilla, o la abra o cierre fuera de los tiempos previstos por la

Ley.

Redacciones similares. La Legislacion Local complementa ademas, como
conducta punible, el que el funcionario partidista abra o cierre una casilla fuera de los
tiempos previstos por la ley. Sobre este particular, se hace la observacion de que la
instalacion o cierre de una casilla dentro o fuera de los tiempos, s6lo lo pueden hacer
los funcionarios electorales, ain y cuando se deba realizar ante la presencia de los
representantes de los partidos politicos, esto de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 346, 348, 366 y 367 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado.

Articulo 406. Fracc. VIl. Obtenga y ulilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actlividades ilicitas para su campana
electoral.

Texto sin correlativo, en el Codigo local no se prevé ésta conducta.

Articulo 347. Fracc. V. Simule un acto juridico o falsifique un escrito
relacionado con el proceso electoral;

Texto sin correlativo, ya que el Cédigo Penal Federal no preve estas
conductas como delitos electorales.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y
prision de uno a nueve anos, al servidor pablico que:
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Articulo 348. Delitos de servidores publicos. Tipo y punibilidad.- Se
impondra prision de cuatro a seis aos, y destitucion del cargo, e inhabilitacion

para ocupar cualquier otro cargo publico hasta por diez afos, al servidor

publico por designacion que:

Redacciones equivalentes, con mayor pena de prision en la Legislacion
Federal. El Codigo Penal Local, establece la obligacién para los Jueces de imponer
como sancion, la destitucion del empleo y la inhabilitacién para desempenar cargos o
empleos publicos, a los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
que preve el presente articulo.

Articulo 407. Fracc. I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y
haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un
partido politico o candidato;

Articulo 348. Fracc. I. Obligue a sus subordinados a emitir su voto en
favor de un partido politico o candidato;
Redacciones esencialmente iguales, pues si no es de manera expresa vy
haciendo uso de su autoridad o jerarquia, no podria un servidor pablico, obligar a sus
subordinados.

Articulo 348. Fracc. Ill. Directamente o por instrucciones dadas a
personas bajo su dependencia jerarquica, intente obtener los sufragios de los
electores en favor de una candidatura determinada o inducirlos a la abstencion;

Texto sin correlativo.

Articulo 407. Fracc. ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas, en el ambito de
su competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o
candidato,

Articulo 348. Fracc. lll. Condicione la prestacion de un servicio publico,
el cumplimiento de programas o la realizacion de obras publicas a la emision
del sufragio en favor de un partido politico o candidato; o

Redacciones esencialmente iguales.
Articulo 407. Fracciones lll y IV.

lll. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al
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apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos o a
sus candidalos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 348. Fracc. IV. En tratandose de servidores publicos por
designacion, indebidamente utilice su tiempo habil de trabajo o destine fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo
de un partido politico o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado o proporcione este apoyo a través de si
mismo o de sus subordinados, usando del tiempo correspondiente de sus
labores para que estos presten servicios a un partido politico o candidato.

Redacciones similares. El Codigo Penal Local conjunta en términos generales
en la fraccién IV del articulo 348, las conductas previstas en las fracciones Il y IV del
articulo 407 del Codigo Penal Federal. La legislacion Local adicionalmente prevé en
forma expresa, que el apoyo que proporcione el servidor publico a un partido politico

o candidato, se realice por el mismo.

Articulo 352. Agravacion de la penalidad.- Se impondran tres arnos de
prision y hasta quinientos dias multa, ademas de la destitucion de su cargo e
inhabilitacion hasta por tres afios para ocupar otro, a todo servidor publico
que de cualquier manera impida indebidamente la reunion de una asamblea,
una manifestacion pablica a cualquier otro acto legal de propaganda electoral.

Texto sin correlativo, ya que el Codigo Penal Federal no contempla esta
conducta como delito electoral, sino como de violacion de derechos y garantias,
previsto en su articulo 364 fraccion Il, con una penalidad de seis meses a tres anos

de prision y de veinticinco a cien dias multa.

Articulo 408. Se impondra sancion de suspension de sus derechos
politicos hasta por seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Camara
respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer
parrafo del articulo 63 de la Constitucion.

Articulo 349. Delitos de candidatos electos. Tipo y punibilidad.- Se
impondra inhabilitacion hasta por tres arios a quienes habiendo sido electos a
diputados, municipes o gobernador, no se presenten sin causa justificada a
desempenar sus funciones dentro del plazo previsto para el efecto.



Redacciones similares, en sus respectivos ambitos de competencia, salvo que
la Legislacion Federal sanciona esta conducta con suspension de derechos politicos

y la Local con inhabilitacion.

Articulo 409, fracciones | y Il
Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a cinco
arios, a quien:

I. Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y

Il. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
del documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley de la
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Sin correlativo, por ser ostensiblemente materia Federal.

Articulo 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podra
incrementar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal
del organo que tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos conforme a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad
extranjera.

Sin correlativo, por ser ostensiblemente materia Federal.

Aarticulo 411. Se impondra de setenta a doscientos dias multa y prision
de tres a siele anos, a quien por cualquier medio altere o participe en la
alteracion del Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la
expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 350, fraccion |.

Delitos y sanciones generales.- Se impondran prision de tres meses a
cinco afos y multa de cincuenta & doscientos dias, a quien:

I. Dolosamente proporcione documentos o informacion falsa al Registro
Estatal de Electores para obtener su credencial estatal de elector o intente
regisirarse o se registre mas de una vez;

Redacciones esencialmente lguales, referidas a sus respectivos ambitos de
competencia, con mayor sancion en el Codigo Penal Federal.

Articulo 351. Casos especiales.- Se impondran prision de fres meses a
cinco anos y multa de treinta a ciento cincuenta dias a:
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I. Los funcionarios encargados del Registro Civil que dolosamente
omitan informar al Registro Estatal de Electores sobre las defunciones que
registren;

Il. Los funcionarios judiciales que se abstengan de comunicar a las
autoridades eleclorales sus resoluciones que impongan suspension o pérdida
de derechos politicos;

Textos sin correlativos, ya que el Cdédigo Penal Federal no prevé éstas

conductas.

Mll. El funcionario municipal o estatal que no preste injustificadamente y
con la oportunidad debida, la ayuda solicitada por las autoridades electorales.

El Codigo penal Federal no prevé estas conductas como delitos electorales.

Articulo 412.Se impondra prision de dos a nueve anos, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campana que, a sabiendas
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion
Ill del articulo 407 de este Coédigo. En la comision de este delito no habra el
beneficio de la libertad provisional.

Articulo 355. Funcionarios de partido y organizadores de actos de
campana.- Se impondra prision de cuatro a seis anos al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campana que, a sabiendas,
aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios publicos en los términos de
la fraccion 1V del articulo 348 de este Caodigo.

Redacciones similares, con referencia a los articulos de sus respectivos
codigos, en cambio el Cédigo Penal Federal sefala que en la comisiéon de este delito,

no habra libertad provisional.

Articulo 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo por haber acordado o preparado su realizacion en los términos de la
fraccion | del articulo 13 de este Codigo no podran gozar del beneficio de la
libertad provisional.

Texto sin correlativo.



CAPITULO V

V. CONSIDERACIONES PARA UNA PROPUESTA DE UNIFICACION DE
CRITERIOS EN LA LEGISLACION PUNITIVA EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES.

5.1 Consideracion preliminar.

De la lectura del articulado del Titulo Vigésimo Cuarto del Coédigo Penal
Federal se desprende que el bien juridico tutelado en los delitos electorales, es el
libre y adecuado desarrollo de los procesos electorales, que puede ser tomado como
modelo para los Codigos Penales de las entidades federativas, por ello mas que
analizar el contenido de este catalogo de delitos es la importancia que implica una
normatividad uniforme en la redaccion de los tipos penales, pues basta mencionar
solamente sobre el aspecto de su finalidad protectora del bien juridico en que se
inspira predominantemente, en el avance democratico del pais y sin duda la
importancia de que se unifiqgue la legislacion en materia penal electoral, tomando

como modelo el Cddigo Penal Federal.

Efectivamente la diversidad de legislaciones punitivas en su catalogo de
delitos electorales en las entidades federativas, tiene muchos inconvenientes, entre
ellos, algunas legislaciones de los Estados contemplan algunas conductas como
delitos y en otros solo se contemplan como un ilicito administrativo, que en algunos

casos el Cédigo Penal Federal no los contiene.

El camulo de leyes positivas en materia electoral en nuestro pais, es
verdaderamente alarmante, dado el sistema constitucional que nos rige somos una
Republica, Democratica, Representativa, Federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a un régimen interior (articulo 40 constitucional), y

basado nuestro Federalismo en la organizacion de facultades expresamente
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determinadas por la propia Constitucion, las no concedidas a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estados (articulo 124 constitucional).

Nuestra Constitucion nos habla respectivamente de la forma de gobierno que
adoptaran los Estados para su régimen interior, de los convenios amistosos que
pueden celebrar los Estados entre si respecto a sus limites: de los actos que estan
prohibidos que realicen los Estados en todo caso, y de los actos que pueden realizar
solo con el consentimiento del Congreso de la Union, prohiben a los Estados que
definan los delitos, luego entonces concluimos que es facultad de éstos legislar en

todo lo concerniente en cuanto a su régimen interior en materia penal comdun.

Si bien el articulo 73 constitucional sefiala la competencia que tendra el
congreso de la Unién para legislar, no se encuentra el penal; por lo cual se entiende
que esta facultad se encuentra reservada a los estados, en este orden de ideas cada
entidad federativa legisla sobre el rubro y muy recientemente también lo hace el
Distrito Federal, no obstante el problema de la unificacion en materia penal en
general y no solo el punto que estamos tratando en materia de ilicitos electorales es
un problema actual, tan es asi que desde el siglo pasado se ha estado trabajando un
Codigo Penal Tipo y prueba de ello es que el ilustre Maestro Jiménez de Asua, lo

planteaba ya desde entonces.

En esta tesitura ya en el ano de 1963 el conocido anteproyecto de codigo
penal tipo. elaborado a propuesta y en cumplimiento del resolutivo nimero 52 del
segundo Congreso Nacional de Procuradores, que se pronuncia por la unificacion de
las leyes penales en sus aspectos sustantivo y adjetivo en todas las entidades
federativas de la Republica.

Ahora bien la legislacion penal en la Republica Mexicana se aplica desde el
siglo pasado, nos referimos al hecho de que cada uno de los Estados de la
Republica ha tenido la facultad de legislar en materia penal, no so6lo en el aspecto

sustantivo, sino también en el de procedimientos.
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De este modo, varias entidades de la Republica comenzaron a elaborar sus
propios codigos penales teniendo como modelo el Cédigo Penal de 1871 el cual,

seguia los lineamientos de la Escuela Clasica penal.

En 1929 se promulga un “Coédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales”, aplicable también en los casos de la competencia de los tribunales
penales federales, el cual se elabor6 bajo las directrices de la Escuela Positiva

penal.

Finalmente, en 1931 se promulga el “Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, que dice no afiliarse a escuela penal alguna y teéricamente es el que rige en

la actualidad, aunque la mayoria de sus articulos se han reformado.

En conclusion, es urgente plantear la unificacion de criterios en materia penal
electoral, tomando como modelo el catalogo en materia de delitos electorales
contenido en el Codigo Penal Federal, por su aplicabilidad General, y con ello hacer

frente real a la delincuencia en materia electoral, la sociedad lo reclama.

En esta tendencia de dar unidad penal en nuestro sistema penal electoral, las
Entidades Federativas seguiran manteniendo la facultad de legislar sobre la materia
pero que adopten en sus respectivos codigos en forma voluntaria los textos de

ordenamientos avanzados o bien de ordenamientos tipo.

Es importante recalcar que en nuestro pais el avance democratico empieza a
retomar mas presencia el de castigar conductas penales relevantes en materia
electoral, a tal grado que se crea una Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
en 1994, surge propiamente a partir de este momento historico, pese a que no hay
duda que el antecedente que se da en la legislacion es el sustento a la creacion de

dicha fiscalia.
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No deer;IOS sostener bajo ningln punto de vista que los Codigos de los
Estados sélo reflejen la realidad penal de su regién, pues la mayor parte de ellos han
sido inspirados, cuando no copiados literalmente del Cédigo Penal Federal, basta
con ver su fecha de promulgacion; esta aseveracion se debe a una de esas cosas
que tan a menudo suceden entre nosotros y nadie ve, el Congreso de la Unién, que
esta compuesto por representantes de toda la Republica, que en realidad legislan
para México entero, que tiene en cada rincon del pais muy semejantes malestares,
sentimientos y aspiraciones, por cuyo motivo cabe resolver todos los problemas
juridico penales en materia electoral en igual forma para garantizar los procesos

democraticos en nuestro pais.

Si bien en la evolucion de los delitos electorales su tipificacion ha requerido
que México adopte en su legislacion penal criterios y principios, mas modernos y ello
se demuestra con la exposicion de motivos de las reformas al Titulo Vigésimo Cuarto
del Cadigo Penal del 25 de marzo de 1994 y del 22 de noviembre de 1996, también
lo es que se empiezan a plantear la necesidad de retomar y reforzar principios
garantizadores de las elecciones a través del adecuado desarrollo de los procesos

democraticos, ello solo es posible con esta unificacion de criterios que se propone.

De lo anterior podemos concluir lo hondo que es el problema de la
multiplicidad innecesaria de legislaciones en materia electoral en nuestro pais donde
se hace artificiosa y obscura, no por su contenido sino por su numero, por su
abrumadora cantidad. Triste panorama el de hoy en dia en nuestro derecho penal
electoral, urge remediar por medio de la unificacién, es decir un modelo Unico, que
conlleve a la homologacion de criterios para una mejor imparticion de justicia penal

electoral.
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5.2 Consideraciones en la unificacion de criterios en Materia de Delitos

Electorales en la Republica Mexicana.

El fundamento para la unificacion de criterios en materia penal electoral, es en
razon del estudio y analisis del Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal y de
las legislaciones en materia penal electoral local, donde se desprende que el bien
juridico tutelado general en los delitos electorales, es el “libre desarrollo de las
elecciones tanto locales como federales”; es decir, en los procesos electorales tanto
a nivel federal, como estatal y municipal que sostiene el sistema democratico y que
se define mediante mecanismos, programas de gobierno que establecen los partidos
politicos, respecto a sus candidatos de eleccion popular, para que el pueblo exprese
su voluntad soberana y otorgue su representacion a quienes consideren idoneos

para ocupar dichos cargos.

Por ello, mas que analizar el contenido del catalogo de delitos contenidos en el
Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal Federal, la importancia radica en qué
implica una normatividad uniforme en la redaccion de los tipos penales, pues basta
mencionar que ello es posible, fundamentandolo en que el bien juridico tutelado es el

libre y adecuado desarrollo de los procesos democraticos.

De lo anterior, podemos decir que el Codigo Penal Federal en el Titulo
Vigésimo Cuarto que se refiere a los delitos electorales, se debe tomar como modelo
a seguir en los catalogos de ilicitos electorales en las legislaciones punitivas de las
Entidades Federativas, ya que a éstos les otorga la facultad la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 para legislar en varias materias

entre ellas la penal electoral.

Por otro lado, al darse la unificacion de criterios en materia penal electoral, y
tomando como modelo el Cédigo Penal Federal en su catalogo de delitos electorales,
surgiria la necesidad de reformar dicho catalogo, en razon de que algunas, no todas,

ni la mayoria de las Entidades Federativas, contemplan conductas que en el Fuero
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Federal no se atienden, pero que a través de consensos con las Entidades
L]

Federativas se logre el modelo Unico en materia penal electoral.

De lo anterior podemos decir, que si bien es cierto la soberania nacional
reside esencialmente en el pueblo, ya que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica Representativa, Democratica y Federal, también lo es
que con esta propuesta no se estaria contraviniendo lo establecido por el articulo 73
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, sino por el contrario, se
fortaleceria el combate contra la delincuencia en materia penal electoral; la sociedad
lo reclama y lo exige.

Del estudio realizado en el capitulo anterior, donde se hizo un comparativo de
la Legislacion Penal Federal con las legislaciones locales en materia penal electoral,
se determind que la diversidad de legislaciones punitivas en las entidades

federativas, trae consigo muchos inconvenientes, entre ellos se citan:

e En las diversas legislaciones de los Estados se contemplan algunas
conductas como delitos y en otras legislaciones las mismas conductas se
contemplan como meros ilicitos administrativos;

« En las legislaciones de algunos Estados, se consideran conductas que
atienden al mismo bien juridico que protege el federal, dichas conductas
en ambos casos, se llegan a determinar de diferente manera; por
ejemplo: el Articulo 406. Fracc. |, del Codigo Penal Federal, establece
que quien “Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la
abstencion o a votar por un candidato o partido determinado en el interior
de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren
formados” y el Articulo 347. Fracc. |., del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, determina que quien “Ejerza presion sobre los electores y
los induzca a votar por un candidato o partido determinado en el interior
de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren

formados”; como se observa en el ejemplo citado, el Cédigo Penal Local
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no pre\:ré en esta fraccidn, la induccion a la abstencion, aun cuando se
trata de proteger el mismo bien juridico.

La penalidad en el Cédigo Punitivo Federal, es acumulativa, salvo las
previstas en los articulos 404, 408, y 412; ya que el primero solo se
sanciona con multa, el segundo sélo con suspencion de derechos
politicos y el tercero unicamente con prision. En cambio, en algunas
legislaciones locales, las penas son alternativas y en otros son ambas
alternativas y acumulativas.

En la aplicacién de las penas en algunas legislaciones, se contempla
multa; en otras multa y prisién y en otras solo suspencion o inhabilitacion
de derechos.

Las sanciones de multa en el Codigo Penal Federal se establecen como
“dias multa’ y en algunas legislaciones de los Estados como “salarié
diario vigente”; por lo que cabe hacer la distincién. El dia multa equivale a
la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumarse
el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos; por lo que respecta al
dia de salario minimo, éste equivale a la retribucion diaria que el
trabajador percibe por su jornada laboral.

En el Codigo Penal Federal se sancionan conductas como: quienes
pretendan votar el dia de la jornada electoral, cuando ésta misma no

figura en las legislaciones de los Estados.

Por lo que respecta a nuestra materia, la redaccion del articulo 14

Constitucional nos lleva a afirmar de que los Estados no son soberanos, pues

estando complementada en cierta forma por el articulo 103 constitucional, los

Tribunales de la Federacion deberan resolver sobre todas las controversias que se

susciten por la leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales y

siendo consagradas como tales las violaciones esenciales del procedimiento y la

inexacta aplicacion de la Ley, queda facultada la justicia de la Unién para conocer en

ultima instancia de las sentencias, tanto en el fuero civil como en el fuero criminal,

que dicten los Tribunales locales.
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Ahora bien de conformidad con los articulos 115 y 116 Constitucional, los
Estados adoptaran para su régimen anterior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, administrandose cada
municipio por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, sin que haya ninguna

autoridad intermedia entre éste y el gobierno estatal.

Respecto del Distrito Federal, por lo que estatuye el articulo 122, los
diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios y el Jefe de
Gobierno, gue tiene a su cargo el Ejecutivo, sera elegido cada seis afos. También en

esos casos la eleccion se hace por votacion directa.

El articulo 41, en su fraccion |, prevé que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; y en su fraccion
Il ese articulo da reglas para que los partidos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades ordinarias permanentes y sus
campanas electorales, lo cual incluye el uso de los medios de comunicacion social y
financiamiento publico, dejando a la ley fijar criterios para determinar limites a las
erogaciones de campanas electorales y maximos a las aportaciones pecuniarias de
simpatizantes y afiliados, cuestiones éstas que el COFIPE regula en sus articulos del
38 al 49.

En el mismo articulo 41, fraccion |ll, se establece que la organizacion de las
elecciones federales es una funcion publica que se realiza a través de un organismo
autonomo, denominado Instituto Federal Electoral, bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Se prevé asimismo
que ese Instituto tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,

geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los



partidos politicos, el padron y lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la

observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales.

En el articulo 41, fraccion IV, se preveé el establecimiento de un sistema de
medios de impugnacién que dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.

El articulo 99 instituye un Tribunal Electoral, comprendido en el Poder
Judicial de la Federacion que, entre otras facultades, tiene las de conocer de las
impugnaciones de actos y resoluciones de las autoridades electorales federales y su
Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y
la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor

numero de votos.

Es importante destacar que de lo anteriormente expresado, en nada se
contrapone con nuestra propuesta, en razén de que solo se plantea la unificacion de
criterios que sean tomados en las legislaciones locales, y en nada se interfiere en la
autonomia de los Estados Libres y Soberanos, sino por el contrarios estariamos

haciendo un frente real para garantizar los procesos democraticos a nivel Nacional.

A lo largo del siglo XX, hemos tenido un verdadero mosaico de cédigos
penales y de procedimientos penales en toda la Republica. No ha habido
uniformidad, ni unidad, en todos ellos, por lo que con este estudio se pretende
rescatar de esa diversidad de codigos con la unificacion de criterios en materia penal

electoral, tomando como modelo el multicitado Codigo Penal Federal.
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La propuesta que se sostiene en la unificacion de criterios en los tipos penales
fundamenta a la vez el avance del sistema penal, ya que actualmente la mayoria de
los paises con una tradicion democratica tienen un solo Coédigo Penal. Asi ocurre por
ejemplo en paises del continente Europeo y Americano. Las dos (nicas excepciones
son los Estados Unidos y México; por lo que esta propuesta traeria consigo la
inspiracion de que en un futuro, no solo se hable de la unificacion en cierto ambito,
sino que sea general, es decir, un Cédigo Penal Unico que mucha falta nos hace hoy

dia, ya que la ola de la delincuencia ha rebasado la aplicacion de la Ley.

En este tenor en Suiza o Confederacion Helvética, existen mas de 20
cantones y cuatro lenguas oficiales, con una gran diversidad de usos y costumbres.
Sin embargo, la lucha emprendida desde el siglo pasado para lograr la unificacion
rindio sus frutos y en 1937 entr6 en vigor el Cadigo Penal Suizo aplicable en todo el
territorio. En Brasil, que esta constituido como una Republica Federativa, existe un
solo Caédigo Penal, dejemos de imitar a los Estados Unidos, en donde cada uno de

las Estados tiene la facultad de legislar en las materias mas diversas.

De seguir manteniendo el sistema actual, los Unicos beneficiados seran los
actores politicos y todos aquellos que delincan en materia penal electoral; no
obstante, la unificacién de los tipos penales electorales que se refieren a la
proteccion del bien juridico consistente en el libre y adecuado desarrollo de los
procesos electorales, es necesario un factor de confiabilidad de la ciudadania, en
especial referencia al avance democratico de nuestro pais, al castigarse conductas
que ya no pueden ser consideradas en un Estado de Derecho como el que aspira
México a consolidar.

En esta tendencia de dar unidad penal electoral en nuestro sistema, existen
dos corrientes, la primera que los estados sigan manteniendo la facultad de legislar

sobre la materia, pero que adopten en sus respectivos codigos los ordenamientos



tipo que se deriven, de la unificacion de criterios, y por la otra, seguir manejando tipos

exclusivamente de su ambito local.

Es un hecho para todos notado, que hoy en dia la delincuencia en materia
electoral en nuestro pais, presenta caracteristicas verdaderamente especiales, que
no pudieron ser previstas por nuestros legisladores de épocas anteriores, debido a
que el ritmo de vida actual esta impulsado por multiples factores, como la informatica,
la telematica, el internet, entre otros progresos de la ciencia en todos sus ordenes,
que la delincuencia en materia electoral bien ha sabido aprovechar, es por ello que
urge la unificacion de criterios en materia penal electoral, que conlleve a una
aplicacion de justicia en nuestro pais, que garantice los proceso democraticos a

través del sufragio libre y secreto.

Actualmente en nuestro pais, existe una verdadera desorientacion en el
Derecho Penal Electoral, en razon que en cada entidad federativa se contempla un
catalogo de delitos electorales con criterios distintos, luego entonces surge la
inquietud de unificar dichos criterios tomando como modelo el catalogo
contenido en el Cédigo Penal Federal, que permita garantizar a los ciudadanos
la credibilidad en los procesos democraticos y contribuir al fortalecimiento de

la aplicacion de la justicia penal electoral.

De lo anterior podemos concluir lo grave que es el problema de la multiplicidad
innecesaria de legislaciones en materia penal electoral en nuestro pais, donde se
hace artificiosa y obscura la justicia electoral, no por su contenido sino por su
namero, por su abrumadora cantidad. Urge remediar por medio de la unificacion de
criterios, para aplicar una pronta y expedita procuracion de justicia penal electoral,
tomando como modelo el catalogo de delitos electorales contenido en el Cadigo
Penal Federal, para dar respuesta oportuna a las exigencias de la sociedad, en la

imparticion de justicia penal electoral.
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¢De que manera acabar con este cumulo de leyes penales electorales que se
transforma en el mejor aliado de la delincuencia? a esta interrogante se propone la
unificaciéon de criterios de las legislaciones penales locales tomando como modelo
el Codigo Penal Federal en su Titulo Vigésimo Cuarto Capitulo Unico en materia de
delitos electorales, creemos que de este modo se aplica |a ley electoral a su maximo
y ser garantes en el libre desarrollo de los procesos electorales, generando

confiabilidad a la ciudadania que exige el respeto al sufragio.

La nacion tiene con respecto a nuestra materia, iguales finalidades e idénticas
esperanzas: la lucha efectiva contra la delincuencia en delitos electorales; finalidades
y esperanzas que poco a poco pero con paso firme, encauzan a los estudiosos de la

materia por un carril comun, la unidad de la materia electoral penal.

Oponerse a ello, es cerrar los ojos a la realidad y aceptar dogmaticamente lo
que no puede defenderse dentro de la doctrina ni la realidad juridica mexicana. Por lo
que el tener un Cédigo Penal unificado en Materia Electoral seria extraordinario ya
que se puede fundar y consolidar de manera completa nuestra legislacion penal, de
acuerdo con la realidad social de la nacién.

Con dicha unificacion, seria indudable el rapido adelanto cientifico en la
materia, pues ademas se tendrian mejores resultados de los que al respecto se
realizan, un mismo objeto, encaminado a wuna continua colaboracion e
intercambiando de ideas sobre el mismo problema y se podrian eliminar las
modificaciones frecuentes e innecesarias por ciertos politicos en los diferentes
Estados de la Republica Mexicana; la lucha legal efectiva contra la delincuencia

Electoral no tiene mejor camino que el de la unificacion en materia penal electoral.

Ahora bien, la unificacion de criterios que se propone es en base al bien
juridico tutelado, ya que se ve robustecida en esencia por que los tipos penales que
se adecuen no afecta su estructura dogmatica, en razén de que los elementos del

delito en sus aspectos positivos, es decir, en la conducta tipica, antijuridica y
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culpable, y en los negativos, falta de accion, atipica, causas de justificacion e
inculpabilidad no se ven afectadas, como se demuestra en el analisis que se realizo

en el segundo capitulo de la Investigacion.

Ya que al referimos a la conducta, podemos ver el movimiento corporal
voluntario encaminado a la produccion de un resultado consistente en la modificacion
del mundo exterior o en el peligro de que se produzca, que es la base de toda
reaccion juridicopenal, que se manifiesta en el mundo externo tanto en actos
positivos como en omisiones, que de una forma concreta podemos decir que la
conducta es el comportamiento humano, voluntario, positivo o negativo, encaminado

a un proposito.

En este orden de ideas podemos decir en su aspecto negativo, se esta ante ia
presencia de cuando se elimina la voluntad en el hacer o no hacer, con esto
queremos decir que para la existencia de la conducta, el hacer o no hacer debe ser
voluntario, ya que si no existe la voluntad del sujeto no se integrara este elemento
positivo, cuestion que no cambiaria al unificar los criterios en materia de delitos

electorales.

Por lo que respecta a la tipicidad, que es la exigida correspondencia entre el
hecho real, y la imagen rectora expresada en la ley, no se ve afectada por que no se
introducen con nuestra propuesta cambios de como se debera configurar el tipo,
simplemente que no exista una diversidad que se contraponga con otras
legislaciones punitivas; es decir, que en unos Estados de la Republica se castiguen

conductas que para otros no son penalmente relevantes.

Por otra parte, la atipicidad se da cuando no se integran los elementos que
requiere el tipo; es decir, en el caso de que un hecho especifico no encuadra
exactamente en lo descrito por la ley, derivado de que el legislador deliberada o
inadvertidamente no describe una conducta que deberia de ser incluida en nuestro
Codigo Penal; no se modifica ya que esta atipicidad aparecera siempre y cuando
exista por ejemplo una ausencia de la calidad o del numero establecido por la ley en
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cuanto al sujeto activo o al pasivo, al carecer el objeto material o el objeto juridico, o
al no presentarse las referencias temporales o espaciales requeridas por el tipo, o
dicho de manera sencilla, la atipicidad es cuando la conducta no se adecua al tipo

penal, tal como ya se estudio en el segundo capitulo de esta investigacion.

En consecuencia tampoco existe contraste de nuestra propuesta con la
antijuricidad, ya que quien contradice un mandato legal viola el bien juridico
protegido, el cual se contrae al tipo penal electoral respectivo; no obstante, admite
sin problema las Causas de Justificacion, las cuales se encuentran regidas en un
interés preponderante, y ademas podemos establecer que siendo inicialmente la
conducta antijuridica, la ley misma la justifica; en tales circunstancias la legislaciéon
mexicana establece cuales son las causas de justificacion, por ello en el ejemplo
dado se advierte que si bien es cierto se realiza un analisis de la antijuridicidad,
también lo es que se debe excluir cualquier tipo de elemento negativo que pudiera

tornar licito el actuar del sujeto activo.

Finalmente la culpabilidad es un reproche que se hace a una persona por
haber podido actuar de modo distinto a como realmente lo hizo, este importante
elemento del delito lo encontramos en casi la totalidad de las modernas
concepciones de la teoria del delito, por lo que la propuesta de unificacion de los
tipos penales, en nada afecta su estructura dogmatica, tan es asi que lejos de
afectarse esta parte de estudio de los delitos electorales, se ve viable como se
demuestra con el estudio detallado en el segundo capitulo ya que la naturaleza de

los delitos en comento sigue siendo eminentemente dolosa.

Con la unificacion en materia penal electoral, en México la ensenanza de la
materia seria vivificada en todas partes, ya que pocas personas actualmente
conocen el agudo problema de los delitos electorales; pues la diversidad de leyes en
lugar de ser una constante y beneficiosa influencia reciproca, entorpecen la

aplicacion exacta a conductas penalmente tipificadas.
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Esta unificacion encuentra su sustento en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que se establecen las bases para la realizacion de
elecciones libres autenticas y periodicas a efecto de renovar de los poderes de
interés publico a nivel Federal, Estatal y Local en estricto apego a los derechos
fundamentales de los ciudadanos de la Republica, por lo que se concluye que con
dicha unificacién de criterios en nada se contraviene al orden Local y Federal, sino

por el contrario se fortalecen los procesos democraticos en el pais.

Asi mismo otro elemento que apoya la unificacion de criterios que se plantea,
es que en las elecciones federales, se cuenta indudablemente con la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, 6rgano encargado de procurar
justicia penal electoral ya que cuenta con Ministerios Publicos de la Federacion
especializados en la materia, aunado a que tiene autonomia en cuanto a su actuar
sustantivo, es decir, sus determinaciones no estan sujetas a consulta de los 6rganos
centrales de la Procuraduria General de la Repuablica, como lo hacen todas las
demas Subprocuradurias, tal autonomia atiende a la importancia que hoy en dia le
da a nuestro desarrollo democratico, en razén que lo que se busca es garantizar

legalidad en el libre y adecuado desarrollo de los procesos electorales.

Ahora bien, dicha Fiscalia juega un papel muy importante en las elecciones de
orden local, ya que cuando se llevan acabo procesos electorales en las distintas
Entidades de la Republica, sea para elegir gobernadores, diputados, senadores,
presidentes municipales; se hace un despliegue de agentes del Ministerio Publico de
la Federacion en apoyo a los agentes del Ministerio Publico del orden Local, en el
sentido de asesorarlos sobre las posibles conductas delictivas cometidas en los
procesos electorales locales. Ello en razén de los convenios de colaboracion que se
tienen firmados con las procuradurias de las Entidades Federativas. En este sentido,
con la unificacion de criterios que se propone, se estaria ante una mayor

aplicabilidad de la Ley Penal Electoral.
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Finalmente, el incluir un marco juridico en el analisis de esta tesis nos permite
entender y conocer nuestro sistema electoral, y con la unificacion de criterios que se
plantea, tomando como modelo el Cédigo Penal Federal en su Titulo Vigésimo
Cuarto, se busca que en el caso de los delitos electorales, las autoridades federales
y del fuero comin, en la medida de sus respectivas competencias, velen por la
estricta y cabal aplicacion de la ley penal electoral, castigando solo aquellas
conductas penalmente relevantes y dejando de lado aquellas de caracter
administrativo.

Por ultimo, la solucion que se plantea no trae la idea de desligar a las
autoridades locales de la intervencion relacionada con la materia penal electoral, sino
gue solamente se plantea un modelo Unico, es decir, la unificacion en materia
electoral en todos los cédigos penales, tomando como ya se ha mencionado al
Caddigo Penal Federal como modelo sin que se transgreda la autonomia de los
Estados, ya que solo se trata de mermar un valor que hoy tampoco es absoluto; la
llamada soberania de los Estados, por otro de mayor jerarquia, la seguridad juridica

nacional en materia electoral.

5.3- Consideracion entorno a los Procesos Democraticos y los Delitos
Electorales.

La constitucion de tipos penales destinados a sancionar las principales
conductas que en ambito electoral, atentan contra la libre expresiéon de la voluntad
popular, se regulan a través del Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Federal,
mismo que se propone como marco normativo tipo, que se utilice como modelo para
la redaccién de los tipos penales en materia electoral en los Estados, en razén de la

aplicabilidad que tiene el Codigo Penal Federal.

De las disposiciones contenidas en el desarrollo de este trabajo, se precisa la

connotacion de los principios rectores de la funcién electoral federal, que en su
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conjunto crean las condiciones necesarias para que dicha funcion sea equitativa,

transparente y confiable, tanto a nivel Federal como local.

5.3.1 Principios rectores de la funcion Electoral.

Principios que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo, 41, fraccion lll.

a) Certeza que es el conocimiento seguro y claro de alguna cosa; en
nuestro tema, de todas las fases de la funcién electoral federal, que conlleve a la

confianza en los resultados de las elecciones, tanto Federales como locales.

b) Legalidad se refiere al estricto ajuste de cualquier acto de autoridad o
de particulares a los mandamientos juridicos que los rigen en lo que respecta a
competencia de aquélla y personeria de éstos, asi como a requisitos de forma,

tiempo y lugar de realizacion de los actos de que se trate.

c) Independencia significa que los o¢rganos electorales actden sin
supeditarse a indicaciones, sugerencias o influencias que impidan o mermen la
libertad con que ellos deben proceder en el cumplimiento de las obligaciones que les

incumban.

d) Imparcialidad indica que los integrantes de los o6rganos electorales
prescindan totalmente de obrar con propésito de conceder ventaja o de danar a
algun interesado en los tramites relacionados de cualquier modo con la funcién

electoral.

e) Objetividad significa que quien actide se conduzca atendiendo a las
situaciones o circunstancias que cobren realidad, sin introducir en su apreciacion

factores de orden subjetivo que desdibujen o falseen lo que se presenta a la vista.

Finalmente en estos principios se descubre los valores fundamentales en los
que en gran medida se sustentan nuestras instituciones democraticas y republicanas.

Ahora bien, para asegurar esos valores se requiere el respaldo de un modelo Unico,
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como el que no:-‘:otros proponemos en este trabajo que no tiene que ser

necesariamente de orden Federal sino también local,

Por una parte los actores politicos han privilegiado el debate en torno a la
normatividad, que es relevante de la creacion del derecho penal electoral, que en
nuestro pais se centra en proteger el bien juridico consistente en el libre y adecuado

desarrollo de los procesos electorales.

El derecho penal electoral, protege el libre desarrollo de los procesos
electorales, y los Estados tienen la facultad de legislar en materia penal en cada
entidad de la Republica, se regula en manera semejante las conductas que han de
ser penalmente relevantes que ponen en peligro el bien juridico tutelado no obstante
en diversas legislaciones se tratan unas conductas y en otros no e incluso son
contrarias entre si que vuelve a la materia practicamente reservada a especialistas
que solo son entendidas por los actores politicos que si bien tratan de otorgar
prioridad a la dotacion de disposiciones que aseguren la equidad e imparcialidad en
los procesos electorales, tienden a pasar por alto que las mismas se encuentran

dirigidas a la sociedad.

Es asi que los funcionarios partidistas, y en general las organizaciones
politicas pueden cometer a través de sus funcionarios una serie de irregularidades
que sin duda deben ser castigadas, en esta tesitura también hay que considerar que
los particulares también pueden cometer dichas conductas que encuadren en tipos
penales que regula el mismo apartado, como es la expedicion ilicita de credenciales
para votar con fotografia que prevé el articulo 411 del Cédigo Penal Federal, que
evidencia que la discusion no solo puede contraerse en el ambito de la sociedad
politica mexicana, como quiera que sea el hecho es que nos encontramos ante una
especialidad del derecho penal mexicano, donde se suman aspectos de indole
sociolégico y politico que finalmente trasforman de manera radical la naturaleza
criminologica de su objeto de estudio, por ello es de explicarse que existen en

diversos Estados de la Republica tipos penales que en otros no existen.



Habida cuenta los mecanismos que llevaron las diversas legislaturas de los
Estados fue el de llevar acabo una regulacion que permitiera una contienda justa en
la integracion de los cargos de eleccion popular, pero con una vision muy particular
de la forma politica de cada Estado lo que propicia a la confusion y genera debates e
inconformidades y que equivale a adentrase en espesura, en virtud de que no existen
caminos trazados con claridad, esto en razon de que los distintos actores politicos en
cada Estado lo hacen a través de los partidos politicos que tiene presencia en toda la
Republica Mexicana, a excepcion de unos cuantos que solo son de indole local, de
tal suerte que cuando un adversario y un partido politico contrario en aras de
desacreditar y confundir a la opinién publica traslada el debate a nivel nacional de la
entidad a la que corresponda, por el marco legal en materia penal electoral, llega a
diferir en cuanto a las conductas penalmente relevantes en los distintos fueros, es

decir, en el orden local y federal.

En tales circunstancias, son inevitables las controversias en torno al modo
como se regula esta materia en los distintos Estados, que responden mas que a
intereses de la sociedad es a la de los partidos politicos, en este contexto se debe de
tener en cuenta que una legislacién penal electoral uniforme evitaria una serie de
conflictos en cuanto a la interpretacién de la ley, asi como la de su aplicacion en
virtud que los diferentes actores politicos incluyendo a la sociedad toman parte en los
procesos de eleccion popular, como es evidente esta aplicacion incorporaria a los
procesos democraticos en una participacion mas activa de los que ahi intervien y
esto creemos nosotros se puede hacer a través del bien juridico que tutela los delitos
electorales, que puede conducir a lo que estamos planteando de que se unifiquen los
tipos penales en cuanto a las conductas que contemplan, con base en el apartado
respectivo del Codigo Penal Federal, es decir, que sirvan de modelo toda vez que la
experiencia del codigo en su aplicacion en territorio nacional ha demostrado que si
bien es cierto en las distintas entidades de la Republica su mejor estudio y

conocimiento del mismo, claro sin perder de vista que se trata de competencia
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exclusivamente federal y que las legislaciones locales parten de igual manera en la

proteccion de bienes juridicos.

Ahora bien es natural que el caracter asistematico e inclusive caotico de los
procesos de transicion democratica han llevado a que se legisle sobre las conductas
que deben ser reprimidas en los procesos electorales, pero siempre con un mismo
bien juridico, es decir, el libre desarrollo de las elecciones, por ello es de afirmarse
que si partimos de este principio, es posible hablar de una unificacién en los tipos
penales en materia electoral en los distintos Estados, por que nuestro modo de ver la
unica diferencia, seria simplemente en la forma que se lleven acabo; es decir, que
sean del orden local o federal, pero finalmente lo que se protege en ambos casos es
el libre desarrollo de las elecciones, tal como lo demostramos en el capitulo segundo
al referirnos en forma general y especifica al bien juridico que se tutela en materia
penal electoral, que es lo que fundadamente nosotros proponemos en la unificacion

en los siguientes términos.

Finalmente es dable destacar que la unificacion partiendo de las bases antes
descritas, hace viable la integraciéon arménica de las fuerzas sociales vinculadas al
desarrollo libre de las elecciones, en virtud de que se contaria con una mayor certeza

de las conductas en que se pueden incurrir en delitos electorales.

195



CONCLUSIONES.

I.- Del estudio realizado en el capitulo primero del presente trabajo, se
concluye que las Constituciones evolucionan de acuerdo a las necesidades de una
sociedad, que permitan el libre desarrollo de los individuos, respetando sus derechos
fundamentales; se destaca que toda reforma politica constitucional o legal debe ser
acompanada de una reforma relativa a los delitos electorales, la mas sobresaliente
en materia electoral fue la reforma de 1990, donde por primera vez se incorpora un
catalogo de delitos electorales a nuestro Cédigo Penal en Materia del Fuero Comun
para el Distrito Federal y en Materia Federal para toda la Republica. Decimos que fue
una de las mas importantes en razon de que es la base que hoy dia tiene nuestro
Sistema Penal Federal.

Il.- Por lo que hace al capitulo segundo se concluye lo que se debe entender
por delito, el cual se establece como un fenédmeno que se ha dado durante toda la
existencia del hombre y aunque es una palabra muy comun, es necesario,
determinar que se deriva del verbo latino “Delinquere”, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero senalado por la ley; es importante
destacar que no existe una definicion general de delito, en razén de que éste atiende
a sus diversos usos y costumbres de un lugar determinado, por lo tanto en nuestro
sistema penal mexicano podemos definir al delito como una conducta, tipica,

antijuridica, culpable y punible.

lll.- En este orden de ideas podemos concluir que los delitos electorales se
clasifican de manera general, donde afirmamos que los tipos penales electorales se
estructuran en razén del sujeto que despliega la conducta, clasificandolos a partir de
si tiene o no una calidad especifica. Esto es, si son particulares o bien, funcionarios
electorales o partidistas, candidatos, organizadores de actos de campafa, ministros
de cultos religiosos o servidores publicos, también se estructuran en calidades
especificas, de Referencias espaciales (lugar); Referencias temporales (tiempo) y

Referencias de Ocasion (modo). Mientras que los demas tipos penales no requieren
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de dicha circunstancia o referencia, esto es, que se pueden cometer en cualquier

lugar.

IV.- En conclusion en el capitulo tercero del presente documento, el marco
Juridico hace referencia a la materia electoral, es decir, nuestro marco legal en
materia penal electoral, incluyendo en dicho marco a la Fiscalia Especializada Para
la Atencion de Delitos Electorales, dependiente de la Procuraduria General de la
Republica, en razon de que esta institucion es la responsable de perseguir e
investigar conductas penalmente relevantes en materia penal electoral y garante de

los procesos electorales federales, en beneficio de la ciudadania.

V.- Del Estudio y analisis del cuarto capitulo se concluye que el bien juridico
tutelado general en los delitos electorales, es el “libre desarrollo de las elecciones
tanto locales como federales”; es decir, en los procesos electorales tanto a nivel
federal, como estatal y municipal que sostiene el sistema democratico y que se
define mediante mecanismos, programas de gobierno que establecen los partidos
politicos, respecto a sus candidatos de eleccion popular, para que el pueblo exprese
su voluntad soberana y otorgue su representacion a quienes consideren idoneos
para ocupar dichos cargos; se desprende que el fin es el mismo, es decir garantizar

los procesos democraticos, en nuestro pais.

VI.- Por otra parte, la unificacién no significa intervenir en la soberania que
tiene cada Estado en legislar sobre la materia, toda vez que lo que se busca es dar la
posibilidad de una adecuada planificacion racional y legitima en los diversos niveles
del sistema penal electoral y su conexion con otros programas sectoriales de
planificacion democratica, es decir, incluye a subsistemas preventivos de procuracion
y administracion de justicia, de ejecucion penal e inclusive politicas especificas en la

materia legislativa que se ha de llevar.

Vil.- Finalmente se concluye, que en el caso de los delitos electorales todos,

absolutamente todos: autoridades federales; del fuero comuan; funcionarios
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electorales;  funcionarios partidistas; servidores publicos; partidos politicos;
agrupaciones politicas; candidatos y ciudadanos en general, en la medida de sus
respectivas competencias y responsabilidades, deberan velar por la estricta y cabal
aplicacion de la ley.
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PROPUESTAS:

Primera.- Que se tome como modelo tipo el Titulo Vigésimo cuarto del Codigo
Penal Federal que adopten de manera consensuada los diversos estados en sus
legislaciones punitivas, dada la facultad que tienen de autorregularse con
fundamento en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que al unificarse los criterios en materia penal electoral, desde la
perspectiva del poder judicial, se formarian con mayor avance criterios
jurisprudenciales que permitieran dilucidar el gran vacié juridico que existe a nivel
nacional sobre la interpretacion de los tipos penales electorales. Y sentar bases
sélidas para el avance democratico que garanticen los procesos democraticos en

nuestro Pais.

En consecuencia se propone adicionar un parrafo a la fraccion XXIII del

articulo 73 constitucional para quedar como sigue:

“Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal. los Estados y los Municipios, en materia de sequridad publica; asi como
para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de

los integrantes de las instituciones de sequridad publica en el ambito federal.

Asi como expedir criterios que establezcan las bases fundamentales en materia
de delitos electorales, que tendran que ser recogidos en las legislaciones locales del
orden penal sin que ello signifique una invasion a la soberania local, dada la facultad
de las mismas de autorregularse, y ello con el objeto de considerar a dichos delitos en

igualdad de circunstancias en todo el territorio nacional.”

Segunda.- Que los Estados como miembros de la Federacion propongan
iniciativas de Ley en cuanto al citado Titulo normativo, con el afan de que se regulen
situaciones en materia penal electoral que no tengan repercusion simplemente en el

estado de origen, a efecto de que se tenga en un futuro, una unificacion en criterios y
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formas de solucién que partan de lo general a lo particular, en resolver los conflictos
surgidos por conductas penalmente relevantes, ya que la dinamica social del Estado
Mexicano, sin duda determina la necesidad de adecuar su marco normativo a la
realidad de su tiempo.

Tercera.- Desde el punto de vista del bienestar del pueblo, podemos asegurar
que la unificacion de criterios en materia electoral que se plantea, tomando como
modelo el Codigo Penal Federal por su aplicabilidad en todo el pais, que de una vez
por todas defina de modo claro, sencillo y enérgico los delitos electorales conforme al
sentir naciohal, ya que constituiria el mejor regalo para la felicidad del pais y
entonces si tendrian, mas que ahora, razon nuestros legisladores para sostener el
imperativo de que a nadie le es licito ignorar el Derecho; pero éste debe ser cierto y

seguro.

200



BIBLIOGRAFIA.

PLASENCIA VILLANUEVA RAUL, Teoria del Delito, editorial UNAM., México 1998.

PONCE DE LEON ARMENTA LUIS, Derecho Politico Electoral, Editorial Porrua
Mexico 1997.

WENZEI HANS. El nuevo sistema de derecho penal, traduccion y notas de Cerezo
Mir. Barcelona 1964.

CARRARA, FRANCESCO, Programa de Derecho Criminal, Editorial, Temis,
Colombia, 1967.

JIMENEZ DE AZUA LUIS, La Ley y el Delito, Editorial Hermes.- Buenos Aires 1954.

CARRANCA Y TRUJILLO Y CARRANCA Y RIVAS, Codigo Penal Anotado, Vigésimo
segunda Edicion, Editorial. Porria S.A.- México 1999.

CONDE MUNOZ FRANCISCO, Teoria General del Delito, Segunda Edicion,
Editorial, Temis, Bogota, 1999.

JIMENEZ DE AZUA Y LUIS, La Ley y el Delito, Segunda Edicion, Editorial Andrés
Bello, Caracas, 1954,

CUELLO CALON, EUGENIO, Derecho Penal 1, Edicion Octava, Editorial Bosch,
Barcelona,1947.

VON LISZT, Tratado de Derecho Penal, tomo |, Reus, Madrid, 1929.

ORELLANO WIARCO OCTAVIO ALBERTO, La Preterintencionalidad, tercera

especie de la culpabilidad, México, 1956.

201



VILLALOBOS !GNF-\CIO, Derecho Penal Mexicano, Tercera Edicion, Editorial, Porria
1975.

JIMENEZ DE ASUA LUIS, en su Tratado de Derecho Penal, tomo VI 5ta.. edicion

actualizada, Editorial Cosada, Buenos Aires, 1985.

MORENO HERNANDEZ MOISES, Presente y Futuro de la Legislacion. En el Libro
Hacia el Derecho Penal del Nuevo Milenio. INACIPE. México 1993.

MORENO HERNANDEZ MOISES, Delitos Electorales, Algunos liniamientos para el
Ministerio Publico, Editorial PGR. México, 1994.

LUIS RECASENS SICHES, Vida Humana, Sociedad y derecho, Fundamentacién de

la Filosofia, Editorial Porria, México, 1952.

GUSTAVO MALO CAMACHO, Derecho Penal Mexicano, Editorial, Porria, cuarta
edicion, 2001.

GONZALEZ DE LA VEGA RENE - Derecho Penal Electoral - Editorial Porria, SA.
3ra. edicion.- México 1994.

FRANCO GONZALEZ SALAS, Fernando.- Pronunciamiento en su caracter de
Presidente del Tribunal Federal Electoral en el expediente SC-I-RI-010/91.

BARREIRO PERERA FRANCISCO JAVIER.- Conferencia de Derecho Electoral y

reformas en materia electoral de Junio de 1999.

REYES TAYABAS, Jorge. LEYES, JURISDICCION Y ANALISIS DE TIPOS PENALES
RESPECTO DE DELITOS ELECTORALES FEDERALES Y EN MATERIA DE
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS. 12. edicion. Editorial PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, Fiscalia Especializada Para la Atencion de Delitos
Electorales. México, 1999,

202



REYES TALLABAS- JORGE, Andlisis de los Delitos Electorales, Editorial, PGR., México,
1994,

REYES TALLABAS JORGE, Temas de Procuracion de Justicia en Delitos Electorales,
Editorial, INACIPE., México, 1998.

SANCHEZ MACIAS JUAN MANUEL, Consideraciones sobre los Delitos Electorales (en
la revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
numero, 10, 1998).

LEGISLACIONES

La Constitucion y su Interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, Poder

Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2003.

Agenda de Amparo 2004, Compendio de Leyes, reglamentos y otras disposiciones

conexas sobre la materia, Editorial, Ediciones.

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros ordenamientos

electorales, edit., Instituto Federal Electoral, Secretaria Ejecutiva, edicion, 2002.

Agenda Penal Federal, 2002, Compendio de Leyes, reglamentos y otras

disposiciones conexas sobre la materia, Edit,, Ediciones Fiscales Isef.

OTROS

Revista mexicana de Justicia, Los nuevos desafios de la Procuraduria General de la

Republica, sexta época numero 3, México 2003

Revista Mexicana de Justicia, los nuevos desafios de la PGR, Sexta Epoca, Nimero

1, Procuraduria General de la Republica, México 2001.

203



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.- Carpeta Normativa para la
Atencion de Delitos Electorales.- Procuraduria General de la Republica, México,
1994.

204



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Legislativa de los Delitos Electorales
	Capítulo II. Análisis Dogmático de los Delitor Electorales
	Capítulo III. Marco Jurídico
	Capítulo IV. Legislaciones de los Estados de la República en Materia de Delitos Electorales y su Diferencia con el Tratamiento en el Sistema Federal
	Capítulo V. Consideraciones para una Propuesta de Unificación de Criterios en la Legislación Punitiva en Materia de Delitos Electorales
	Propuestas
	Bibliografía



