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INTRODUCCION

Aungue para algunos el tema de la extradicion internacional es nuevo, este
tema en realidad ha sido ampliamente tratado, se ha comprendido tanto su
regulacion mediante tratados y convenciones, como su reglamentacion a nivel
nacional por diferentes paises. En México se encuentra legisiada esta institucion
desde 1897; han estado en vigor dos leyes de extradicion, la del 19 de mayo de 1897
y la actualmente vigente, que abrog6 la anterior y que se publicé en el Diario Oficial
correspondiente al 19 de diciembre de 1975.

En nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que “..la
extradicion es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona que
se halia en su territorio, a otro Estado, que la reclama por tener ahi el caracter de
inculpada, procesada o convicta por la comisién de un delito, a fin de que sea

1. Por lo tanto, la

sometida a juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta
extradicién constituye un caso excepcional respecto del ejercicio de la soberania del
Estado requerido, por lo que el tramite correspondiente estd sujeto a requisitos
constitucionales, legales o convenidos que deben ser cumplidos. El solo hecho de
que un Estado (requirente) haga la solicitud respectiva a otro Estado (requerido), no
es suficiente para que la persona sea entregada, pues dicha solicitud puede ser

satisfecha 0 no por el Estado requerido, en razén del cumplimiento de las normas

constitucionales o legales, asi como la observacion de las obligaciones pactadas en

! Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta.- Novena Epoca.- Instancia: Pleno.- Octubre de
2001.- Tesis: P. XIX/2001.- Pagina: 21 Materia: Penal.- Tesis aislada.- Tomo: XIV.



los tratados y convenios internacionales en la materia. Lo anterior es asi, porque la
extradicion es un acto de soberania fundado en el principio de reciprocidad,
conforme al cual, en ambos paises la conducta desplegada debe estar considerada
como delito, no estar prescrita y tener una penalidad no violatoria de garantias
individuales, y de no satisfacerse taies requisitos, la solicitud puede ser rechazada

por el Estado requerido.

Sin embargo, ia extradicion es una figura juridica que mas que atentar contra
el principio de zutoncmia de los Estados, lo confirma, en virtud de que el Estado
requerido tiene la posibilidad soberana de conceder o negar ia extradicion, confocrme
a su propio sistema juridico. Es decir, el Estado guarda en su decision un principio de
autonomia y arpitrio, aiin y cuando se satisfagan los requisitos en la Constitucion,

tratados y convenios internacionaizs.

Ei objeto de la presente investigaciéon es el analisis de los requisitos formales
de las extradiciones y ias anomalias que se presentar durante el procedimiento
extraditorio en México; la supletoriedad de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos ante la omision o inexistencia de requisitos formales en los
tratados internacionaies especificos, asi como el estudio de la facultad discrecional

del Poder Ejecutivo para la extradicion de nacionales y extranjeros.

1




El desarrolic I¢gico de nuestro trabajo, fo iniciamos con los antecedentes aue
dieron origen a la extradicién como acte juridico; para posteriormente analizar el
conceptc de la extradicion v sus diferentes tipos. A continuacion realizaremos el
examen del procedimienio exiradiiorio en México. Sobre este Qltimo se estudian los
requisitos formales sefalados en diversos tratados internacicnales ceiebrados por el
gobierno mexicano, asi como lz aplicacién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, con el objetivo de identificar la estructura de este acto juridico v
su contenico, asi come la inexistencia de facultades expresas del Poder Ejecutivo

para ntorger g extradicién de nacionaies v extranieros.

Consideraimos que e! Podar Elecutive debe velar por el debido cumplimiento
de los iratados internscionales que celebra con nires Estades, siempre v cuandc
astos sean aprobadeos por € Senedo de iz Repdblica v no sean conirarios a la
Constitucidn, la cual expresaments sefizia en su articulo primero: “En los Estados
Unidos Mewicancs tode incividuo gozard de las garentias que oforga esta
Constitucion, las cuales ne podrén restringirse ni suspenderse, sinio en 10s casos y en
fas condiciones gue ella misma establece”. Por ello, es inconstitucional el que se
actie contrariamente a lo ssfalado en ei Pacto Federal, al conceder la extradicion de
nacicnaies vy exiranjercs a otros paises, sin advertir el debido cumplimiento de los
requisitos formales estafiecidos en ios tratados aplicables, asi come en ia legislacion

mexicana.



Aunado a esto, se conceden estas extradiciones tanto de nacionales como de
extranjeros, aun y cuando !as peticiones que se formulan al gobierno, no cumplen

con la normatividad internacional y muchc menos con ia nacional.

Es por esto que he seleccionado este tema, y en especifico, el estudio de los
requisitos formales que deben revestir las peticiones de extradicién, toda vez que
aun cuando el gobierno cuenta con la facultad de admitir o no éstas, se les da tramite
sin que se verifique si dichas peticiones son acordes con los tratados celebrados en
materia de extradicién y con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por esto es que nos damos a la tarea de estudiar y resaltar cichos requisitos
formales, a fin de que el gobiemo, vele por el cumpiimiento de lo establecido en el
Pacto Federal, y vele por el debido cumplimiento de éste al recibir peticiones de

extradicion de otros paises.

En el primer capitulo, con base en el método analitico, se hara un andlisis
conceptual de la extradicion, en especial en los tipos de extradicion que considera la
doctrina, asi como el estudio de la naturaleza de este acto juridico y de los conceptos

juridicos relacionados.

En el segundo capitulo, a través del método histérico, se estudiaran los
antecedentes de la extradicion en el orden juridico mexicano, desde la Constitucion

de 1814, al articulo 119 constitucional vigente, publicado en el Diario Oficial de la

v



Federacion el 3 de diciembre de 1993; y la normativa internacional en la materia que

ha suscrito México desde la primera Ley de Extradicién Internacional de 1897.

En los capitulos tercero y cuarto utilizaremos el método comparativo para
estudiar y revisar el procedimiento extraditorio, asi como las formalidades que se
exigen en la legislacién y en tres tratados internacionales suscritos por México, asi
como los contemplados en la Convencién sobre Extradicion firmada en Montevideo
el 26 de diciembre de 1933, por todos los paises del Continente Americano, ademas

de lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los capitulos precedentes, y con el uso del método analitico, se estudiaran
las facultades constitucionales para el otorgamiento de la extradicién y las garantias

que la Carta Magna otorga a nacionales y extranjeros, ante los actos de la autoridad.

Con lo anterior, estableceremos que la falta de requisitos formales senalados
para todo acto de autoridad, en los tratados internacionales celebrados por nuestro
México, debe tener como consecuencia la aplicacién de los principios

constitucionales.



CAPITULO 1.- MARCO CONCEPTUAL DE LA EXTRADICION.

El tema de la exiradicién ha sido muy nombrado en los Gltimos afios, pero
para entrar a su estudio es de suma importancia dar su concepto y su naturaleza,
asi como los términos mas relacionados con este acto juridico, los cuales nos
ayudaran a tener una mejor comprension de lo que en capitulos posteriores se

vera.

1.1.- EXTRADICION, SU NATURALEZA JURIDICA.

La palabra extradicién proviene *...del prefijo griego ex, fuera de, y del latin,
traditio onis, accion de entregar. Es el acto mediante el cual un Estado hace
entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado que la reclama, por
estar inculpada, procesada o convicta en éste, de la comision de un delito del
orden comun, a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumplir con la

pena impuesta”.’

De acuerdeo con la doctrina, la figura juridica de la exiradiciéon tiene como
fin, evitar la impunidad del delito a fin de que la justicia punitiva no pierda su
eficacia 0 esencia, al impedir que un delincuente que se refugia en un pais

extranjero quede impune del delitc que cometio.

Esta institucion juridica, permite a un Estado denominado requirente,

solicite de un Estado denominado requerido, la entrega de un presunto

! Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12° ed.- Edit. UN.A.M.- Porrda.-
Meéxico.- 1998.- Tomo II.- pg. 1395,



delincuente o convicto, que se encuentra en su territorio para que sea juzgado o
sancionado, de acuerdo con las leyes del lugar donde cometio el delito. La
extradicion es, en el Derecho Internacional, el Unico sistema legal que existe para
ello, el cual ya es adoptado por muchos paises con convenios, tratados y leyes

que definen sus limites y alcances.

Diversos autores se han ocupado del tema en términos generales, algunos
coinciden en los elementos del concepto de extradicién; sin embargo, cada uno
tiene su propia definicion, de las cuales sefalaremos algunas con las que
coincidimos.

Para Guillermo Colin Sanchez, la extradicion “...es una institucién de
Derecho Internacional, implementada entre los signantes de un tratado para lograr
el auxilio o colaboracion reciproca, en la entrega de un indiciado procesado,
acusado o sentenciado por una de las partes (requerida) o para que la otra parte

(requirente) prevea que la administracion de justicia cumpla su objetivo y fines y se

reprima la delincuencia”.?

Luis Jiménez de Asla, en su Tratado de Derecho Penal, nos indica que la

extradicion “...consiste en la entrega que un Estado hace a otro Estado de un

? Colin Sénchez, Guillermo.- Procedimientos para la Extradicién.- 1% ed.- Edit. Porriia.- México.- 1993.- pg.1.




individuo acusado o condenado, que se encuentra en su territorio, para que en ese

pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena”.?

En la misma obra nos menciona que “...la territorialidad de una parte y de la
otra, la facilidad de comunicaciones que permite escapar al infractor de la norma,
hace necesaria la extradicion”.

Héctor Parra Marquez define la extradicion como “...el procedimiento
mediante el cual un gobierno solicita de otro la entrega de una persona para

someterla a proceso penal o para el cumplimiento de una sancién”.’

Jorge Reyes Tayabas en su obra Extradicion Internacional e Interregional en
la Legislacion Mexicana, nos indica que la extradicion es “...la formula juridica
cuyo objeto es hacer operante el auxilio que un Estado preste a otro Estado,
consistente en la entrega de alguna persona que hallandose en su territorio esté
legalmente sefialada como probable responsable o como sentenciado profugo, por
delito cometido fuera de la jurisdiccion del requerido y dentro de la del requirente,
con el objeto de que éste pueda procesarlo o sujetarlo al cumplimiento de una

condena”.®

? Jiménez de Asua, Luis.- Tratado de Derecho Penal. Filosofia y Ley Penal.- 4* ed.- Edit. Losada.- Argentina.-
1964.- Tomo II.- pg. 884.

* Ibidem. pg. 220.

3 Parra Marquez, Héctor.- La Extradicion.- S.N.E.- Edit. Guarania.- México.- 1960.- pg. 15.

¢ Reyes Tayabas, Jorge.- Extradicién Internacional e Interregional en la Legislacién Mexicana.- 1° ed.- Edit.
Procuraduria General de la Republica.- México.- 1997.- pg. 44.



Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra de Derecho
Internacional Privado, destaca que “...por extradicion debemos entender la
institucién juridica que permite a un Estado denominado requirente solicitar de un
Estado requerido la entrega de un individuo que se encuentra fuera del territorio
del Estado requirente y que se ha refugiado en el Estado requerido, para juzgarlo

o para sancionarlo”.’

La naturaleza de la extradicion es un tema muy controvertido, ya que hay
tendencias a considerar a la extradicion como juridicamente obligatoria para el

Estado en el cual se ha refugiado el sujeto reclamado.

Por lo anterior, y para entender las posturas de algunos autores en la
materia, es pertinente dividir el estudio de la naturaleza de la extradicion en dos
puntos: como acto politico y como acto juridico, y citar los argumentos que al

respecto exponen.

Como acto politico se sostuvo en los inicios de la instituciéon, pues los
Estados hacian uso de la arbitrariedad. Cuando el fenémeno juridico de la
extradicion se empez6 a dar, “...no existia otra regla para hacer la demanda de

extradicion, ni para concederla o negarla, mas que la voluntad de los gobiernos.

7 Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- 12° ed.- Edit. Porriia.- México.- 1998.- pg.539.



Este fue el primitivo sistema que se observd especialmente, mientras esta

institucion tuvo que luchar contra el asilo religioso y el feudal”.®

Podemos darnos cuenta que era Unicamente la voluntad soberana de los
gobiernos el entregar a una persona, era una facultad discrecional y no vinculada
a compromiso juridico alguno.

Pasquale Fiore sefala que “...la extradicion de un malhechor fugitivo,
verificada en virtud de un convenio preexistente o de conformidad con los
principios de jurisprudencia internacional, constituye un verdadero acto de

soberania”.®

Este autor adopta la postura de que la extradicion se encuentra sujeta a
normas previstas en un convenio o tratado celebrado entre las naciones requirente
y requerida, previamente a la solicitud o, en su caso, se apoya en los principios
adoptados por los Estados en su jurisprudencia, al dejar en Gitima instancia decidir
la entrega como un acto politico, el cual puede considerarse como una

arbitrariedad, contrario a las garantias fundamentales de la persona reclamada.

Como acto juridico, apunta el jurista espaiol Luis Jiménez de Asda, “...es

un acto de asistencia juridica internacional y no una simple reciprocidad como lo

¥ Walls y Merino, M.- La Extradicién el Procedimiento Judicial Internacional en Espaiia.- S.N.E.- Libreria de
Victoriano Suérez.- Espafia.- 1905.- pg. 20.

® Fiore, Pasquale.- Tratado de Derecho Penal Internacional y de la Extradici6n.- 2* ed.- Legislacién.- Espafia.-
1880.- pg. 209.



sostienen otros autores, puesto que la condicion de la reciprocidad en esta materia
puede estar ampliamente recomendada por la politica, pero no la exige la
justicia”."®

El autor nos indica que la extradicion se traduce en un deber juridico entre
Estados, independientemente de convenios que guarden la condicién de
reciprocidad en la materia, justifica |la existencia de un tratado de extradicidn, asi
como el interés que se tenga en obtenerla por la utilidad que representa, misma
que se traduce en la aplicacion de la ley al probable responsable de la comisidn de
un delito. La asistencia juridica de la que habla es, sin intervenir el aspecto

politico, el hacer justicia por un delito cometido.

Casimiro Garcia Barroso expresa en su teoria, que “...[a obligatoriedad de la
entrega nace con la aparicién de un tratado o con el compromiso formal de una
reciprocidad que no deja de ser un principioc de acuerdo para un posterior

desarrollo del tratado™."”

El autor considera que la extradicion podra concederse si la peticidn se
formula con base en las estipulaciones del pacto expreso, de tal suerte que sdlo
en estos casos tendra lugar la entrega de la persona requerida. Es necesario el
compromiso de reciprocidad, palabra que tiende a comprometer a las partes

signantes de tratados de extradicion, porque si bien es cierto que cuando un

' Jiménez de Asia, Luis.- Tratade de Derecho Penal.- Op. Cit.- pg. 884,
"' Garcia Barroso, Casimiro.- Interpol y el Procedimiento de Exiradicion.- S.N.E.- Edit. Edersa.- Espafia.-
1998 - pg. 24.



Estado se compromete a hacer la entrega de un sujeto reclamado, el otro en
correspondencia debe actuar de la misma forma, pero ello no constituye de
ninguna manera una obligacion juridica determinante para la procedencia de la
extradicion, ya que en todo caso representa Gnicamente una condicién para la
entrega, misma que tal vez sea recomendable desde el punto de vista politico,
pero no porque sea una exigencia de la justicia. Muchas veces los Estados no

cumplen con la reciprocidad a que se comprometen.

De lo anterior podemos definir la institucion de la extradicion, como aquel
acto juridico de naturaleza politica, por medio del cual un Estado (requerido) hace
entrega de una persona que se halla en su territorio, a otro Estado (requirente),
que la reclama por tener ahi el caracter de inculpada, procesada o convicta por la

comisién de un delito, a fin de que sea enjuiciada.

1.2.- CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA EXTRADICION.

Como lo hemos mencionado, la extradicion estd ligada a diversos
conceptos, que son de suma importancia, como el de Estado, el cual se encuentra
asociado con el de soberania y el de autodeterminacion; tambien estudiaremos el
concepto de territorio, asi como el de frontera. Es necesario hacer el estudio de
términos como son los de nacionalidad, ciudadano y extranjero, en virtud de que
los mismos son necesarios para entender la diferencia de caracteristicas que
existen en los mismos, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no hace diferencia en el articulo 1°, toda vez que en el mismo se

conceden garantias a los individuos que se encuentren en suelo mexicano, sin



hacer distincion alguna. Analizaremos conceptos como el de la cooperacion
internacional en materia de extradicion, asi como los diversos tipos de extradicion

que existen.

Asimismo, analizaremos los conceptos de via diplomatica, nota diplomatica,
funcionarios del servicio exterior, jefe de mision, agentes consulares y el de
agentes diplomaticos; conceptos que son mencionados en los diversos tratados

internacionales.

1.2.1.- ESTADO.
“Entendido como la expresién mas acabada de la sociedad, el Estado se
suele explicar como la agrupacion humana de mayor evolucion, que desarrolla su

vida y sujeta su destino a un orden juridico”. 2

Para el pensamiento kelseniano, “...el Estado es una entidad juridica, no
politica ni econdmica, ni sociolégica. Se le explica, de esta suerte, como Ia
personificacién del orden juridico nacional, una comunidad juridica sujeta, por
consiguiente, a un orden normativo —de naturaleza y espiritu coercible— regulador

del comportamiento reciproco de los individuos”."

? Lastra Lastra, José Manuel.- Fundamentos de Derecho.- 2° ed.- Edit. McGraw-Hill.- México.- 1999.- pg.
247.

" Kelsen, Hans.- Teoria General del Estado.- Trad. Luis Legaz Lacambra.- 15" ed. Edit. Nacional.- México.-
1979.- pg. 93 y ss.



El uso de |a palabra Estado en este sentido es moderno y tiene comienzo

en tiempos de Maguiavelo.

"

Segun Sorensen, “...el Estado moderno es un ente primordialmente
econdmico y la expresién de la vida colectiva. Los Estados son entes juridicos
independientes politica, cultural y econdmicamente, y aungue la soberania es una
de sus caracteristicas esenciales y representa el poder supremo dentro del Estado
porque refleja su independencia, el Estado forma parte de la comunidad de

naciones, dentro de una interdependencia pactada y necesaria”."

"El sistema de Estados, donde el Estado es la expresion politica de una
comunidad humana asentada sobre un territorio y regida por un orden juridico; da
nacimiento al derecho entre los Estados gue se conoce como Derecho

Internacional”.’®

1.2.2.- SOBERANIA.

La idea de soberania es un concepto polémico, tal y como lo afirmd
Jellineck. El concepto de soberania nacio a finales de la Edad Media como el sellc
distintivo del Estado nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se
dieron entre el rey francés vy, el imperio, el papado y los sefiores feudales. De

estas luchas nacié un poder que no reconocia a otro superior ¢ por encima de él.

" Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.- S.N.E.- Edit. Fondo de Cultura Econémica.-
Meéxico.- 1981.- pg. 87.
Y jdern.- pg. 63.



La soberania es la instancia Gltima de decisién, es la libre determinacién del
orden juridico o, como afirma Hermann Heller es “...aquella unidad decisoria que

no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz"."®

Heller sostiene que la soberania “...consiste en la capacidad, tanto juridica
como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la
unidad de la cooperacion social-tertorial, en caso necesario incluso contra el
derecho positivo y, ademas de imponer la decisién a todos los habitantes del

territorio”."”

Alonso Gomez-Robledo Verduzco senala que “...para los efectos del
derecho intemacional, la nocién de ‘soberania’ comporta en ella misma la
exclusividad, la autonomia y la plenitud de la competencia territorial. Pero
obviamente que dichos atributos de la ‘soberania’ no pueden concebirse de
manera absoluta, mas que cuando se hace referencia al orden juridico interno,

pues en el orden internacional tales atributos llegan a relativizarse”."®

Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia sefiala que “...la soberania
es la aptitud que tiene el Estado para crear normas juridicas, en o interno, contra
o sin la voluntad de los obligados; en lo internacional, dandole relevancia a su

voluntad para la creacién de las normas juridicas internacionales, expresamente a

* Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit.- Tomo IV .- pags. 2935 y 2936.

17 Heller, Hermann.- Teoria del Estado.- $.N.E.- Edit- UN.A.M.- México.- 1965.- pg. 262.

"% Gémez-Robledo Verduzco, Alonso.- Exiradicién Internacional- Aspectos y Tendencias Relevantes.-
§.N.E.- Edit- UN.A.M.- México.- 2000.- pg.- 20.
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través de los tratados internacionales y tacitamente a través de la costumbre

internacional.

La soberania es una potestad normativa que se ejerce de manera diferente
en lo intemo y en lo intemacional porque existen diversos grados de evolucion en

la sociedad internacional y en la sociedad externa internacional.

En lo interno, la soberania funciona en un conglomerado en donde ha
desaparecido la vindicta privada y en donde ya se admite la existencia de un
poder superior al que corresponde a los individuos que forman la sociedad regida

juridicamente.

En lo internacional, la soberania tiene frente a si una comunidad de paises
en donde todavia se rechaza un poder superior al de los Estados, capaz de
imponer las normas juridicas de manera heterénoma. Existen normas juridicas
que regulan la sociedad interestatal pero, ellas son producto de la voluntad de los
Estados y no de una voluntad heteronoma supraestatal, de un posible gobernante

supraestatal”.’®

Por lo que respecta a la soberania interna en nuestro pais, el pueblo delegd
en la Constitucion su propio poder soberano, tal y como se desprende del articulo

39, que sehala: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el

19 Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Piblico.- 3° ed.- Edit. Porria.- México.-
1997.- pg. 173.
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pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobiermno”.

Al decir que la soberania nacional reside en forma esencial y original en el
pueblo, se quizo sefialar que México, desde su independencia, tiene una tradicion
que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones presentes su
peculiar modo de vivir. México se ha integrado a través de la historia, y como
nacion libre tiene una proyeccion hacia el fututo, pero sin olvidarse de su pasado,

y menos de su presente.

Por lo que hace a la soberania internacional en nuestro pais, la misma
consiste en que ningun otro Estado puede intervenir en las decisiones que tome o
emita nuestro Estado, en virtud de que las mismas deben ser emitidas por él
mismo como un ente soberano, sin la influencia o intervencion de otro Estado, ya
que el sometimiento de nuestro Estado ante otro, traeria como consecuencia el
sometimiento de nuestro Estado a la Jurisdiccion de otro, lo cual seria equivalente

a negar la igualdad entre Estados.

Esta se encuentra reflejada en el articulo 40 del Pacto Federal, que sefiala:
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental”.
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Tal y como lo afirma Alonso Gomez-Robledo Verduzco al sefiala que “...si
los Estados son soberanos, esto es si no existe ninguna autoridad juridica que les

sea superior, se dice que son iguales entre si.

En consecuencia, un Estado ‘X' cualquiera no podra someter a un Estado
‘Z' a su jurisdiccion, porque ello equivaldria a negar la regla de la igualdad, en la
medida en que el Estado ‘Z' se encontraria asi sometido a las leyes y tribunales
del estado 'X"".%°

Asi también afirma el autor que “...la soberania internacional no puede
concebirse como un poder y menos como poder supremo sobre el exterior. En
realidad se define por la doble prerrogativa de una independencia juridica, esto es,
de poder determinarse libremente sin interferencias extranjeras, y del poder entrar

en relaciones regulares con terceros Estados”.?'

Por lo que esta soberania internacional, también esta reflejada en el articulo
133 constitucional, el cual sefiala: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emaner de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las

¥ Gémez-Robledo Verduzco, Alonso.- Extradicién Internacional.-Op. Cit.- pg.- 23.
Y Ibidem.~ pg. 24.
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”.

Hay que denotar que al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emiti6 la tesis jurisprudencial LXXVII/99, que senala:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... serén la Ley Suprema de toda la Unidén ..." parece
indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecion es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es
el Congreso de la Union y de que los tratados deben estar de
acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo
la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia
de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacién del
articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos

internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
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conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente
haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a
sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre la Federacién y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o
local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
propio articulo 133 el presidente de la Replblica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo
anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en
su anterior conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de |a Federacion, NOmero 60, correspendiente a
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.", sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportunc abandonar tal criterio y asumir el que considera la

jerarguia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.
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Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores
de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobo, con el nimero LXXVIl/1999, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacién es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA." "%

Esta tesis jurisprudencial, establece que los tratados internacionales se
encuentran jerarquicamente por debajo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero éstos se encuentran por encima de las leyes locales y
federales de nuestro pais. Con esto se demuestra que nuestro pais no acepta
ninglin poder exterior, ya que no hay nada por encima de nuestra Constitucion

Federal.

1.2.3.- LA AUTODETERMINACION.
La autodeterminacion de los pueblos “...tiene sus origenes en diversos

documentos que la humanidad ha producido en su larga trayectoria como la

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.- Novena Epoca.- Instancia: Pleno.- Noviembre
de 1999.- Tesis: P. LXXVII/99.- P4gina: 46.- Tomo: X.
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Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, de 1776; la Constitucion
del mismo pais, de 1787; la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, de Francia, en 1789, entre otros. El presidente Wilson, en sus
famosos catorce puntos también establecid la autodeterminacion de los pueblos

como piedra angular del moderno derecho internacional”.?

La autodeterminacién es la facultad que tienen los pueblos para elegir su
destino. Es, en consecuencia, la suprema manifestaciéon de la libertad de un
pueblo y la mejor garantia de su supervivencia. Surge de la igualdad esencial de
todos los pueblos, esta fundamentado en las ideas de democracia y libertad. Asi
pues, el derecho de autodeterminacion no solo es de orden colectivo, sino que
también es uno de los derechos humanos, tal y como lo establece el articulo 1°,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma
en la ciudad de Nueva York, E.U.A,, el 19 de diciembre de 1966, el cual senala:
“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su

desarrollo econémico, social y cultural”.

Por lo que cualquier grupo humano que posea las caracteristicas
sociologicas de pueblo y esté asentado tradicionalmente en un territorio debe ser

susceptible de poder ejercitar el derecho de autodeterminacion.

» Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12* ed.- Edit. U.N.A.M.- Porriia.-
México.- 1998.- Tomo I.- pg. 274.
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Nuestro pais desde el afio de 1930, se ha apoyado en la Doctrina Estrada,
la cual sefala que ningln pais extranjero debe pronunciarse sobre |a legitimidad o

ilegitimidad de otro régimen, "...motivo por el cual el Gobierno mexicanoc no se
pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, en virtud, de que se considera
que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberania de otras
naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser
calificados en cualquier sentido, por otros gobiemos, gquienes de hecho asumen
una actitud de critica al decidir, favorable o desfavorable, sobre la capacidad legal

de regimenes extranjeros”.?*

La politica exterior mexicana tradicionalmente se ha regido por un respeto
absoluto al regimen politico intemo de cada pais. El respeto a la
autodeterminacion ha significado tanto la posibilidad de autodeterminacion vy

observacitn al derecho ajeno.

1.2.4.- EL TERRITORIO Y LAS FRONTERAS.
La doctrina tradicional distingue tres elementos del Estado, uno de ellos es
el territoric, Kelsen sefiala que “.. juridicamente, el termritorio del Estado no es mas

que la esfera de validez territorial del orden juridico nacional llamado Estado” ?°

** Seara Vézquez, Modesto.- La Politica Exterior de México, 1° ed.- Edit. Esfinge, 5.A. de C.V.- México.-
1969.- pg. 61.

% Kelsen, Hans.- Principios de Derecho Internacional Pablico.- Trad. Hugo Caminos y Ernesto C. Hermida.-
S.N.E.- Edit. El Ateneo.- Argentina.- 1965.- pg. 179.
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El concepto del territorio de un Estado surge en relacién con la problematica
sobre la validez de las normas juridicas en el espacio. Es en la teoria del Estado

en donde el concepto de territorio ha tomado su origen vy su legitimidad tedrica.

Nuestra Constitucion contempla en los articulos 42 a 48 las partes
integrantes de la Federacién, asi como lo que se debera entender por territoro
nacional.

“Anticulo 42 .- El territorio nacional comprende:

|.- El de las partes integrantes de la Federacion;

Il.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

Ill.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en
el Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los z6calos submarinos de Ilas islas,
cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fija el Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional”.

“Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, QOaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito
Federal”.



“Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.
Se compondra del territorio que actuaimente tiene y en el caso de
que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne

el Congreso General”.

“Articulo 45.- Los Estados de la Federacion conservan la extension
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad

en cuanto a éstos”.

“Articulo 46.- Los estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos

arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién”.

“Articulo 47.- El Estado del Nayarit tendra la extension territorial y

limites que comprende actuaimente el Territorio de Tepic”.

“Articulo 48.- Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma
continental, los zécalos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente del Gobierno de la Federacion, con excepcién de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccién los Estados”.

Como ya hemos sefialado, el territorio es uno de los elementos constitutivos
del Estado, mismo que tiene una demarcacién representada por las fronteras. “Las

fronteras pueden ser naturales y son las que constituyen obstaculos geograficos
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como las montafas, rios o lagos, y artificiales que son las sefialadas por los
Estados a través de negociaciones y que pueden tomar como elemento de

definicion lineas imaginarias o paralelos y meridianos”.?®

Las fronteras van a “...delimitar la esfera de validez territorial del orden
juridico nacional, esto es, dentro del espacio donde un determinado Estado esta
autorizado por el derecho internacional general para ejecutar su derecho

nacional”.?’

Por lo que se refiere a la frontera norte de nuestro pais, existen varios
tratados, actualmente se encuentran vigentes el Tratado sobre Limites entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad
de México el 30 de diciembre de 1853, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 1857 y el Tratado sobre Limites Maritimos entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el miércoles 28 de enero de 1998.

Por lo que respecta a la frontera sur, actuaimente se encuentran vigentes el
Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala, firmado en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1882,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de mayo de 1883 y el Tratado

sobre Limites con Honduras Britanicas celebrado entre los Estados Unidos

* Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12° ed.- Edit. UN.A.M.- Porria.-
México.- 1998.- Tomo I1.- pg. 1476.
%’ Kelsen, Hans.- Principios de Derecho Intemacional Publico.- Op. Cit.- pg. 183.
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Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda, firmado en la Ciudad de
México el 08 de julio de 1893, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03

de agosto de 1893.

1.2.5.- NACIONALIDAD MEXICANA.
La *...nacionalidad es el atributo juridico que sefala al individuo como
miembro de un pueblo constituido en Estado. Es el vinculo legal que relaciona a

un individuo con el Estado”.?®

Adolfo Miaja de la Muela define la nacionalidad como “...un vinculo con el
Estado, no con su jefe, que el Estado regula, en sus condiciones de adquisicién y
pérdida, unilateralmente, y no en forma contractual. El Estado tiene un territorio y

una poblacion, compuesta ésta por sus nacionales”.2°

El maestro Carlos Arellano Garcia define la nacionalidad como “..la
institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con
el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una

manera originaria o derivada”.*

En nuestra Constitucion se establecen las formas por medio de las cuales

se puede obtener la nacionalidad mexicana, esto se encuentra contemplado en el

% Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12° ed.- Edit. UN.A.M.- Porriia.-
Meéxico.- 1998.- Tomo III.- pg. 2173.

* Miaja de la Muela, Adolfo.- Derecho Internacional Privado.- 107 ed.- Edit. Atlas.- Espaiia.- 1987.- Tomo
I1.- pg. 18.

3 Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 178.
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articulo 30 de la misma, el cual sefiala: “La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién”. De lo cual se advierte que existen dos formas de

obtener la nacionalidad mexicana, lo que a continuacién veremos.

1.2.5.1.- POR NACIMIENTO.
El articulo 30 constitucional precisa en el inciso A) que:

“Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Replblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

II.- Los que nazcan en el extranjerc, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, 0 de madre mexicana nacida en territorio nacional;

.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes”.

De lo que se desprende que en nuestra Constitucion, cuando hablamos de
nacionalidad por nacimiento se divide a su vez en dos casos:

Jus soli.- Se refiere al nacimiento de una persona en territorio nacional, o en
alguna embarcacion aérea o maritima que enarbole el pabellon mexicano, sea
cual sea la nacionalidad de los padres. La ley del suelo (jus soli} que en espaiol

significa que el suelo hace suyo a quien nazca en él.
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Jus sanguinis.- Se refiere al nacimiento de una persona de padres o de
padre o de madre mexicanos y por esta situacion transmiten por la “sangre”, la
nacionalidad al hijo o hija, aln cuando el hijo o hija hayan nacido fuera del

territorio del Estado que otorga la nacionalidad.

Al respecto Leonel Pereznieto Castro sefiala que “...s0lo pueden transmitir
la nacionalidad mexicana a sus hijos los mexicanos, padres, padre o madre que
hayan nacido en territorio nacicnal, con lo cual se evita que la transmisién de Ja
nacicnalidad mexicana sea hecha sin limite por parte de personas nacidas en el

extranjero de padres o abueios mexicanos™.*'

1.2.5.2.- POR NATURALIZACION.
Por naturalizacion se debe entender la forma de adquirir la nacionalidad
mexicana. El articulo 30 constitucional precisa en el inciso B) que:

“Son mexicanos por naturalizacion:

.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

Il.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicancs, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefale la ley".

Esta forma de adquisicion de la nacionalidad, también es conocida como

nacicnalidad no originaria, el maestro Carlos Arellano Garcia sefala al respecto

¥ Pereznieto Castro Leonel - Derecho Internacional Privado.- 7* ed.- Edit. Oxford.- México.- 2002.- pg. 40.
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que “...al hecho de adquirir una nueva nacionalidad, diferente de la nacionalidad
de origen, es a lo que se conoce con la denominacion de ‘naturalizacion’ o sea

nacionalidad no originaria”.>

Sehala el maestro Arellano Garcia posteriormente que “...la naturalizacion
es, para nosotros, la institucion juridica en virtud de la cual una persona fisica
adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacional con las modalidades
propias de los que no poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la

adquisicion de |a nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento”.>®

1.2.6.- CIUDADANOQ

Por ciudadano en México debe entenderse la calidad que posee una
persona que tiene la nacionalidad mexicana al vivir e integrarse a la sociedad
mexicana, al acatar y respetar las obligaciones y los derechos que tiene, al jurar

lealtad y respeto por México, por su Constitucion, por sus leyes y por su historia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo 34 lo que es un ciudadano mexicano y a la letra dice:

“Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones vy las
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademas, los
siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 anos; y

ll. Tener un modo honesto de vivir”.

%2 Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit.- pg. 255.
3 Ibidem.- pg. 257.
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Los articulos 35 y 36 del Pacto Federal, sefialan cuales son las
prerrogativas y las obligaciones de los ciudadanos mexicanos.

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en |as elecciones populares;

.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

lll.- Ascciarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para ia
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”.

“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

|.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad gue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que correspaonde al Estado y a los ciudadanos en
los términos que establezca la ley,

I.- Alistarse en la Guardia Nacional;

lHl.- Votar en las elecciones populares en los términos gue sefale la
ley;

IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V.- Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida,
las funciones electorales y las de jurado”.
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1.2.7.- EXTRANJERO.
“Extranjero es la cualidad que se predica a un individuo o persona juridica
que no reuna las condiciones necesarias para ser considerado como nacional de

un Estado”.*

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define en su
articulc 33, parmrafo primero, lo que se debe entender por extranjero: "Son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que ctorga el capitulo 1, titulc primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”.

L.os Estados deben, de acuerdo al derecho internacional, conceder a los
extranjeros que se encuentran en su territorio los derechos comunes aceptados
per la comunidad internacional. Las comunicaciones del mundo moderno vy la
interdependencia econdmica de los paises modernos explican la gran cantidad de
extranjeros en todos los paises. En México los extranjeros que se encuentran de
paso, por un periodo breve o como residentes o enviados oficiales, disfrutan de los
derechos y tienen las obligaciones que la Constitucién otorga a sus nacionales,

comprende &l minimo de derechos que el derecho intemacional plasma para los

* Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12° ed- Edit. UN.A.M.- Pormia.-
Méexico.- 1998.- Tomo IL.- pg. 1397.
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extranjeros: detencién fundada, trato humano, acceso a la via judicial, medios de

defensa y todas las garantias consagradas en la Constitucion.

1.2.8.- COOPERACION INTERNACIONAL.

La cooperacion internacional es la ayuda o asistencia entre uno y otros
Estados, para el logro del bien comun, es el acuerdo de voluntades a través del
cual los Estados se obligan a cooperar, auxiliarse y asistirse mutuamente en la
solucion de conflictos que afectan la paz mundial, como la seguridad intemacional,
la salud internacional, que de otra manera no podrian resolverse en virtud de los
problemas que originan la competencia territorial y la soberania en la

administracion de justicia.

Carlos Arellano Garcia nos indica que “...existen multiplicidad de sistemas
juridicos, tantos como paises hay en el mundo; y que cada sistema juridico tiene
delimitado, por las fronteras juridicas, su ambito de validez espacial. Las leyes, la
costumbre, los reglamentos y la jurisprudencia se circunscriben a un territorio”. Sin

embargo, explica que “...el principio de extraterritorialidad de la norma juridica,
permite que ésta, rebase los limites del sistema al que pertenece, para aplicarse
en otro Estado; y, que de acuerdo a este principio la norma juridica internacional
puede aplicarse activa y pasivamente; se aplica activamente cuando la norma de

un Estado penetra con vigencia indiscutible en el territorio de una entidad estatal
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diversa y pasivamente cuando un Estado, sin afectar su soberania, permite la

introduccion de una norma extranjera en su sistema juridico”. %

El jurista nos indica que podra penetrar una norma internacional en un
Estado, siempre y cuando no afecte a su soberania, por lo gue no va a afectar su
estado de Derecho, por lo tanto, la Constitucian prevalecerd ante cualguier interés

juridico interno o externo.

Debido a que la extradicion nos refiere a la intromisién de una persona que
huyo v es buscada por el Estade requirente en el Estado requeride, por la
presunta comisién de un delito, éste puede ser un native o bien un naturalizado del
Estado requirente, el cual se introduce en ofro gue no es el suyo, donde es un
extranjero, asi como también puede ocurrir que una persona de un Estado haya
cometido algun ilicito en otro ajeno y que retorne a su Estado a refugiarse de la
justicia que lo persigue, por lo qgue nos referiremos a la condicion de quienes
tienen la nacionalidad mexicana y al extranjero, ya que en otro de los capitulos de
este trabajo vamos a analizar, tanto la extradicion de un extranjerc que es
solicitado por su Estado, como la solicitud que hace otro Estado de un mexicano,

para que respondan de conductas delictivas cometidas en ese Estado.

La extradicion es un acto de cooperacién internacional, que tiene como

finalidad la entrega de una persona que se encuentra en el territorio del Estado

* Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Privado.- Op. Cit- pg. 11.

29



requerido hacia el Estado requirente, con el objeto de realizar el enjuiciamiento

penal de la persona reclamada.

1.3.- TIPOS DE EXTRADICION
En este apartado distinguiremos los tipos de extradicion a los que hacen

referencia algunos autores.

1.3.1.- EXTRADICION ACTIVA Y PASIVA.

“La extradicion activa es la peticion formal que el Estado requirente dirige al
Estado requerido, solicitdndole la entrega de un delincuente refugiado en el
territorio de éste, con el ohjeto de aplicar el ordenamiento penal vigente en aquél a
la conducta delictiva del sujeto evadido, consignada en la solicitud de extradicion.

Es la solicitud de un Estado a otro pidiendo la entrega de un delincuente.

La extradicidn pasiva es la entrega de un delincuente que efectda un
Estado, en cuyo territorio dicho delincuente se ha refugiado, a otrc Estado que
conforme a Derecho lo reclama. La decision del Estado requerido, de entregar al
Estado requirente al delincuente por éste reclamado, constituye la esencia
juridico-penal de la extradicion. La entrega que hace del delincuente el Estado

requerido”.*®

* Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacion Internacicnal en Materia Penal.- 2° ed. Edit. Pormia.-
México, 1995.- pags. 195 y 198,



1.3.2.- EXTRADICION VOLUNTARIA, FORZOSA Y ESPONTANEA.

“La extradicién voluntaria se da cuando el delincuente se pone a disposicion
del gobierno del pais donde infringié la ley. También recibe el nombre de
extradicién sumaria y se da cuando el reclamado manifiesta a las autoridades
competentes de la parte requerida que consiente en ser extraditado, dicha parte
podré conceder su extradiciéon sin mayores tramites y tomara todas las medidas

permitidas por sus leyes para expeditar la extradicion”.*’

“Extradicién forzosa, es llamada asi cuando el sujeto detenido con motivo

de una peticién de extradicién hecha por parte del Estado solicitante, y el Estado

solicitado manifiesta oposicién a la entrega del sujeto detenido” 3

“La extradicion es espontanea cuando el Estado en cuyo territorio se halla

el inculpado, ofrece entregario a ia nacion en la cual delinquio”.®®

1.3.3.- EXTRADICION RESTRINGIDA.
“La extradicién restringida es aquella consistente en que el Estado
requerido limita la concesién de la extradicion a una parte de los delitos por los

cuales fue solicitada”.*°

¥ Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacién Internacional en Materia Penal.- Op. Cit.- pg. 196.

38 Parra Marquez, Héctor.- La Extradici6n.- Op. Cit.- pg. 52.

* Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacién Internacional en Materia Penal.- Op. Cit.- pg. 195 Y 196,
* {dem.- pg.196.
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1.3.4.- EXTRADICION EN TRANSITO Y TEMPORAL.

“La extradicion de transito o autorizacion de paso del delincuente, a cuya
extradicidn se accede, por algun Estado, es el permiso concedido por terceros
Estados para la conduccion a través de su territorio, del delincuente, que es
trasladado desde el Estado en que se refugidé al Estado que le ha requerido en
extradicion. El permisc dado por un Estado para que pase por su territorio el

delincuente, a fin de ser enviado a otro pais™.*'

La extradiciébn temporal, estd consagrada como parie del compromiso
politico asumido por el expresidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn y el expresidente de los Estados Unidos de América
William Jefferson Clinton, en la “Declaracion de la Alianza México Estados Unidos
contra las Drogas”, el 6 de mayo de 1997, los dos gobiernos se comprometieron a
que: “Procuraran que los fugitivos sean procesados, de manera expedita, con
apego al debido proceso legal, y que sean incapaces de evadir |a justicia en un
pais huyendo al otro o permaneciendo en él. Con este fin, acordamos negociar un
protocolo al tratado de extradicion que, en apego al sistema legal de cada nacion
permita, bajo condiciones y circunstancias apropiadas, que los individuos sean
juzgados en ambos paises antes de completar sus sentencias en cualquiera de

ellos”.#?

*1 Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacion Internacional en Materia Penal.- Op. Cit.- pg. 196.
“2 Protocolo al Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de América del 4 de mayo de 1978.- (Firmado
en la ciudad de Washington, D.C. El 13 de noviembre de 1997).
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Al respecto la autora Lucinda Villarreal nos refiere que “..la extradicion
temporal permitira que una persona acusada de cometer algin delito en ambos
territorios, pueda ser juzgados en ambos paises antes de completar sus
sentencias en cualquiera de ellos. Esta clase de extradicidon nos obliga a un
replanteamiento de los principics personales y temitoriales que hasta ahora han
regido la institucidon de la extradicién. Es un ejemplc mas de la aplicacion

extraterritorial de las disposiciones juridicas”.*®

Debido a que México es el paso mas viable para gque los narcotraficantes
ingresen drogas a los Estados Unidos ya que son paises fronterizos, cuando son
sorprendidos o buscados, lo mas facil para ellos es internarse en el pais en el que
creen que no son buscados, ya sea de los Estados Unidos para México o
viceversa, por lo que se tuvo |a necesidad de tomar medidas para que ambos
paises, en su lucha contra los delitos contra la salud, tuvieran mas facilidad para
que los delincuentes que incurren en esta conducta, fueran procesados de manera
expedita, dando lugar a la firma del Protocolo mencionado y de esta forma

agregarlo al tratado que ya tenian celebrado en materia de extradicion.

La constante delincuencia en ambos paises, dio lugar a la adecuacion de la
institucidn de extradicion a las necesidades actuales, ya que de otra forma se
veian limitados para la imparticion de justicia, pues era muy tardada y muchas

veces evadida.

* Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacién Intemacional en materia Penal.- Op. Cit.- pg.196.



1.3.5.- AMPLIACION DE EXTRADICION.

“Ampliacion de extradicion. Complemento del principio de especialidad,
consiste en la autorizacion dada por el Estado requerido (después de la entrega)
para que el extradicto pueda ser juzgado o condenado por los érganos judiciales
del Estado requirente por delitos distintos de los que motivaron ia solicitud de
extradicion. Constituye una facultad o una obligacion, segun los términos en que
esté redactado el correspondiente tratado; normalmente es una obligacién si el
nuevo delito hubiera dado fugar a la extradicion de haber estado contenido en la

primera demanda”.**

1.3.6.- EXTRADICION DE UNA PERSONA CUYA NACIONALIDAD
CORRESPONDE A UN TERCER ESTADO.

“La extradicion de un tercero consiste en la entrega de una persona cuya
nacionalidad corresponde a la de un tercer Estado, distinta a la de los habitantes

del pais que solicita la extradicion, asi como del que la concede.

Este caso es el ejemplo de la extradicibn de extranjeros, quienes,
contrariamente a la casi inflexible regia en cuanto a la no entrega de nacionales de

un Estado, se hallan sometidos a la extradicion”.*®

* Bueno Arts, Francisco.- Convenios de Extradicién.- Nociones Basicas sobre la Extradicién.- 2° ed. Centro
de Publicaciones del Ministerio de Justicia. Espafia, 1988.- pg. 4.
* parra Marquez, Héctor.- La Extradicién. Op. Cit.- pg. 52.
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1.3.7.- REEXTRADICION.

“La reextradicién es la consecuencia de un concurso de solicitudes de
extradicién, pues una vez que un Estado ha obtenido la extradicion de una
persona, ésta es entregada a un tercer Estado (con el consentimiento del
requerido en primer término), después de que haya sido juzgada por sus

autoridades judiciales y cumplido en sus términos con la sentencia impuesta”.*®

1.4.- LA EXTRADICION DE ACUERDO A LA DECISION DE LOS ESTADOS.

La extradicion, es una institucion de marcado caracter politico, con un
considerable margen para la decision por parte de los Estados, sobre la
oportunidad de perseguir o conceder la persecucion de los hechos que constituyen
su objeto. Ello se refleja, en primer lugar, en la naturaleza de las fuentes que
regulan la institucién, claramente dominadas por la existencia de acuerdos
interestatales que se plasman en los tratados y asi mismo, en los acuerdos de

reciprocidad.

La extradicion se basa comUnmente en tratados especiales, en los que
participan los gobiernos de los respectivos paises. En algunos, la extradicion es
posible alin en ausencia de un tratado, pero esto representa una excepcion. En

general la extradicion se basa en la existencia de un tratado.

Actualmente hay unos 300 tratados bilaterales de extradicion en todo el

mundo, pero desafortunadamente no son uniformes, sus contenidos varian

% Parra Marquez, Héctor.- La Extradicién. Op. Cit.- pg. 52.
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considerablemente en el alcance que éstos tienen y en la terminologia que
ocupan, lo que causa mucha confusion al aplicaro a situaciones reales y
obstaculiza el establecimiento de un procedimiento de extradicidn simple, eficiente

e internacionalmente uniforme.

Una de las diferencias mas drasticas que en la actualidad ha propiciado
debates doctrinales, corresponde a la extradicidn de los propios nacionales del
Estado requerido, ya que no hay un consenso internacional bien definido acerca
de si los propios ciudadanos de un pais son extraditables. Los diferentes paises
han adoptado enfoques tan diferentes en ésta situacidon, que es literalmente
imposible ofrecer una descripcion muy concisa y simple de la situacién

internacional.

La discrepancia mas marcada en este sentido es que los paises donde
prevalece el derecho consuetudinario, por regla general, no eximen de la

extradicidn a sus propios nacionales, como lo es Estados Unidos.

Los paises donde no rige el derecho consuetudinario, adoptan un enfoque
diferente, que, ademas no es uniforme de ningun modo; algunos de ellos
prohiben categéricamente la extradicion de sus propios nacionales, otros dejan el
asunto a discrecién de sus gobiernos y otros paises permiten las exiradiciones
condicionales o limitadas de sus propios nacionales, o las permiten en relacion

con algunos paises y no en relacion a otros,
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Como puede verse, la amplitud de los conceptos que se acaban de
destacar, permite una decision practicamente sin limites, en la que los Estados

pueden incluso atender a razones puramente coyunturales.

La cooperacion internacional penal para su ejercicio, necesita cefiirse a los
principios de aplicacion de la ley penal reconocidos por el derecho internacional.
Estos principios estan relacionados con la soberania de los Estados para regular
las conductas realizadas en sus territorios bajo el principio de no intervenciéon. Los
principios reconocidos por el derecho internacional son:

1. El personal, el Estado debe proteger a sus ciudadanos y los
ciudadanos por pertenecer a ese Estado gozan de los derechos que sus
Constituciones consagran;

2. E! Territorial, segun el cual, la ley debe aplicarse Unicamente dentro
del territorio del Estado que la expidié, sin importar la nacionalidad de los sujetos;

3. La Real, atiende a los intereses protegidos y por ello se aplica la ley
adecuada para la proteccién; y

4. El universal, todas las naciones tienen derecho a sancionar a los

autores de los delitos.

La extradicion es la institucion mas importante dentro de la cooperacion
internacional en materia penal y sélo procede por delitos dolosos punibles por la
ley Mexicana y la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un afo y por delitos dolosos, considerados graves

por la Ley, punibles conforme a ambas leyes, con pena de prisién.
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También cabe destacar que la extfadicién es presentada por Estados para
determinados delitos, los cuales estan consagrados en los tratados y por los
Unicos gue aceptaran la extradicion, dentro de estos delitos se encuentran
aqguellos gque ponen en peligro a la humanidad, a la sociedad en ¢general y que
afectan a muchos, incluso que pueden poner en peligro la salud masiva de
determinada poblacion; con esto nos referimos a que la mayoria de los Estados
que aceptan la extradicién o bien, gue tienen celebrado algun tratado, consideran

que el interés publico y social esta por encima del personal.

1.5.- ViA DIPLOMATICA.

Por via diplomética, debe entenderse: el conducto por medio del cual se
llevan a cabo las comunicaciones entre Estados. En nuestro pais, esto se realiza a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores que es el érgano encargado de la
administracion publica federal, ya que de acuerdo con el parrafo tercero del
articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
extradiciones a requerimiento de un Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, acorde con lo previsto en los articulos 90 constitucional, 2o., 14,
26y 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y 50., 60. y 26 del
Reglamento Interior de la citada secretaria que establecen gque corresponde al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la emisién

de los acuerdos con efectos resolutivos en tal materia.
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1.5.1.- NOTA DIPLOMATICA.

La nota diplomatica es “...la comunicacién escrita que se intercambia entre
ministros de relaciones exteriores de dos o mas Estados, o entre los agentes
diplomaticos y el gobierno ante el cual estan acreditados, a fin de exponer la
posicion oficial de sus respectivos gobiernos, 0 manifestar su acuerdo o
inconformidad, en relacion con su hecho o situacién susceptibles de afectar las

relaciones reciprocas de los Estados de que se trate”. ¥’

La nota diplomatica es uno de los medics de comunicacidn entre los
Estados, razon por la cual existe una gran variedad de tipos de la misma, lo cual
es muy importante de sefalar, en virtud de que consideramos que no se puede
utilizar cualquier tipo de nota diplomatica para realizar una peticién de exiradicion.
Desde el punto de vista formal, existen dos tipos de nota diplomatica, a saber:

- Firmadas, esta es la nota diplomatica por excelencia, en virtud de que la
misma siempre debe de ir signada por quien la envia, en virtud de gue tiene el
caracteristica de ser obligatoria y, por lo mismo, se utiliza para aquellos casos en
los cuales la declaracién contenida en la misma se traduce en un compromiso

para las partes.

- No firmadas; como lo son la memoria, el memorando y la memoranda, que

son tres tipos de comunicacion escrita que se caracterizan por no lievar firmas.

7 Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de lnvestigaciones Juridicas.- 12° ed.- Edit. UN.A.M.- Porriia.-
México.- 1998.- Tomo IIL.- Pg. 2215.
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1.6.- FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EXTERIOR.

El servicio exterior mexicano es, el cuerpo permanente de funcionarios del
Estado mexicano, encargados especificamente de representario en el extranjero, y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos v la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, corresponde a éste;

“Articulo 20.- Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

|. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales
en los que participe México;

Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones;

1. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros
de la comunidad intemacional e intervenir en todos los aspectos de
esos vinculos que sean competencia del Estado;

IV, Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que Mexico sea
parte y de [as obligaciones internacionales que correspondan;

V1. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VIl. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al

mejoramiento de las relaciones entre los Estados y a promover y

40



preservar un orden internacional justo y equitativo. En todo caso,
atendera en primer témino los intereses nacionales;

VIil. Promover el conocimiento de la cultura nacionai en el exterior y
ampliar la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de interés
para México, y difundir en el exterior informacion que contribuya a
un mejor conocimiento de la realidad nacional; y

X. Las demas funciones que senalen al Servicio Exterior ésta y otras
leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México sea
parte”.

Los cuerpos diplomatico y consular integran la rama diplomatico-consular,
que comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario

Agregado Diplomatico

1.6.1.- JEFE DE MISION.
La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, senala
que se entendera por jefe de misién, a la persona encargada por el Estado

acreditante de actuar con caracter de tal.

Por su parte la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 43, sefiala

que corresponde a los jefes de mision:
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“Articulo 43.- Corresponde a los jefes de mision:

I. Mantener informada a |la Secretaria sobre los principales aspectos
de la vida politica, econémica, social y cultural del Estado ante cuyo
Gobierno esten acreditados, asi como de sus relaciones
internacionales, en los términos de las instrucciones recibidas de la
propia Secretaria;

II. Representar a México ante los organismos internacionales y en
reuniones de caracter intergubernamental y mantener informada a la
Secretaria de las principales actividades de dichos organismos o
que se desarrollen en esas reuniones. En todo caso, normaran su
conducta por las instrucciones que reciban de la propia Secretaria;
l. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las
inmunidades, prerrogativas y franquicias que correspondan a los
funcionarios diplomaticos mexicanos conforme a los tratados
internacionales y especialmente aquéllas que México concede a los
funcionarios diplomaticos de otros paises; solamente la Secretaria
puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos
funcionarios en el extranjero; v,

IV. Supervisar el funcionamiento de la seccién consular de la mision
diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad

institucional”.

Por lo que podemos sefalar que el jefe de misidn va ser la persona
encargada de representar al Estado extranjero en México, ademas de que este

sera el representante de la misién diplomatica.

1.6.2.- AGENTES CONSULARES.

Por su parte “...los agentes consulares pueden ser de dos clases, los

funcionarios consulares de carrera y los funcionarios consulares honorarios que
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son aquellos nacionales del pais receptor que desarrollan labores consulares para
el pais acreditante. El establecimiento de retaciones consulares entre dos estados
se efectua por consentimiento mutuo y normalmente el paralelo al establecimiento

de relaciones diplomaticas. La ruptura de relaciones diplomaticas no entrafia, ipso

facto, la ruptura de relaciones consulares”.*®

Mientras los agentes diplomaticos tienen un caracter representativo, los

consules desarrollan funciones fundamentalmente administrativas.

Las funciones consulares se encuentran establecidas en el articulo 5° de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, las cuales consisten
en:

“Articuto 5.- Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia
y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de
los limites permitidos por el derecho internacional;

b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdémicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado
receptor, y promover ademas las relaciones amistosas entre los
mismos, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién;

c¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que

envia y proporcionar datos a las personas interesadas;

* Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas.- 12° ed.- Edit. UN.A.M.- Porriia.-
México.- 1998.- Tomo I.- Pg. 122.
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d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del
Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las
personas que deseen viajar a dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil,
y en funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo,
siempre que no se opongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesién por
causa de muerte que se produzcan en el territorio del Estado
receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras
personas que carezcan de capacidad plena y que sean nacionales
del Estado que envia, en particular cuando se requiera instituir para
ellos una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacién ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la
practica y los procedimientos en vigor en este tltimo, a fin de lograr
que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten
las medidas provisionales de preservacién de los derechos e
intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por
cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar
comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos
internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea

compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor;
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k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado
que envia, los derechos de control o inspeccién de los buques que
tengan [a nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves
matriculadas en el mismo y, también, de sus tripulaciones;

I) prestar ayuda a los bugues y aeronaves a que se refiere el
apartado k) de este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir
declaracién sobre el viaje de esos buques, examinar y refrendar los
documentos de a bordo y, sin perjuicio de las facultades de las
autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre los
incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo
orden que se planteen entre el capitan, los oficiales y los marineros,
siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos del Estado que
envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a
la oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y
reglamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o
las que le sean atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor

entre el Estado que envia y el receptor.”

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, sefala en su articulo 44, cuales son
las funciones que les corresponden a los jefes de oficinas consulares, las cuales
consisten en:

“Articulo 44 .- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los
intereses de México y los derechos de sus nacionales, de
conformidad con el derecho internacional y mantener informada a la
Secretaria de la condicion en que se encuentran los nacionales
mexicanos, particularmente en los casos en que proceda una

proteccion especial;
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Il. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el
intercambio comercial y el turismo con México e informar
peribédicamente a la Secretaria al respecto;

NI. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro
Civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados
en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en
los términos sefalados por el Reglamento. Su fe publica sera
equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los
notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de la Republica;

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del
Ejecutivo Federal en los casos previstos por las leyes o por orden
expresa de la Secretaria; y

VII. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision
diplomatica de la que dependan.”

1.6.3.- AGENTES DIPLOMATICOS.
La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, sefala
que por "agente diplomatico”, se entiende el jefe de la misién o un miembro del

personal diplomatico de la mision.

El maestro Carlos Arellano Garcia sefiala que el agente diplomatico “...es

un representante de su pais y al mismo tiempo es un representante del gobierno

que lo acredita. Esta sujeto a las normas juridicas internacionales que regulan la
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diplomacia, a las normas juridicas internas de su pais y a las normas juridicas

internas del pais ante el cual ha sido acreditado”.*®

El articulo 3° de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diploméaticas de
1961, describe las principales funciones de una misiéon diplomatica, las cuales
consisten en:

“Articulo 3.- Las funciones de una misién diplomatica consisten
principalmente en:

a) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional;

¢) negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante;

e) fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econodmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el
Estado receptor”.

Existe un régimen de privilegios e inmunidades que se extiende al

desempefio de la funcién diplomatica que protege a las personas y cosas.

* Arellano Garcia, Carlos.- Derecho Internacional Piiblico.- 4* ed. Edit. Porriia.- México.- 1999.- pg. 507.
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CAPITULO 2.- ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION.

Histéricamente, el derecho internacional desarrollé la institucion de la
extradicion principalmente para resolver problemas que se generan cuando un
presunto delincuente se refugia en un Estado que no tiene jurisdiccion sobre él,
por que lo solicita algln pais que esté imposibilitado para procesarlo porque los
medios de prueba se encuentran fuera del pais o porque lo solicita algin otro
Estado, es entonces cuando se procede a la extradicion de una persona para que

sea juzgada por el Estado requirente.

Esta institucién es mucho mas antigua de lo que algunos autores piensan,
ya que la misma se encuentra inclusive representada en la Biblia, como lo es el

caso de Sanson, quien fue entregado a los filisteos por los habitantes de Judea.

2.1.- ORIGENES DE LA EXTRADICION.

Algunos autores sefialan que la extradicion es una institucion que se
remonta a las primeras civilizaciones de la humanidad, fue este un acto politico
como lo sefiala la autora Maria de los Angeles Sebastian Montesinos, en su obra
sobre la extradicién pasiva, la cual refiere que en Grecia el tipo de Tratado del cual
se tiene antecedentes es “...de caracter politico, amenazando con la ruptura de la
alianza si la peticién era denegada. Se contempl6 para los culpables de graves

devastaciones y delitos, permaneciendo como precedente de los crimenes de
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guerra y contra la humanidad. No obstante ello, el predominio que adquirié el asilo

como institucién sagrada, impidié el desarrollo de la extradicién”.’

La extradicion como acto juridico, sefiala Lucinda Villarreal al decir que
“...los antecedentes de la extradicion se remontan a la civilizacién egipcia,
Potemkin en 1926 a. C., Ramsés Il de Egipto, después de repeler la invasion del
rey de los Hititas, Hattusili lll, firmé con éste tratado de paz que contenia una
disposicion sobre la entrega reciproca de fugitivos politicos, lo mismo que fueran
nobles o si pertenecian al pueblo; con los fugitivos eran devueltos todos sus
bienes y sus 'gentes' (esposas, hijos y esclavos), sanos y salvos y en su totalidad.
A los fugitivos no se les podia ejecutar, ni causar lesiones en sus ojos, boca y

piernas”.?

Pasquale Fiore nos refiere que “...el primer convenio de extradicion fue
celebrado en 1174 d.C. entre el Rey Enrique Il de Inglaterra y Guillermo de
Escocia, en el cual se estipulaba la obligacion reciproca de entregar a los

individuos culpables de felonia que fuesen a refugiarse en uno u otro pais”.®

La autora Maria de los Angeles Sebastian Montesinos menciona que en la
Edad Media, “...la idea de las prerrogativas de la Soberania tuvo una gran
influencia en la aplicacién de la extradicion. En esa época, los templos se

convirtieron en asilo de delincuentes, en atencién a que la persecucion dentro de

! Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles.- La extradicién pasiva.- Comares. Espafia.- 1997.- pg. 2.
? Villarreal Corrales, Lucinda.- La Cooperacién Internacional en Materia Penal.- Op. Cit.- pgs. 207 y 208.
? Fiore, Pasquale.- Tratado de Derecho Penal Internacional y de la Extradicién.- Op. Cit.- pg. 4.
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ellos era considerada como una profanacion; si el perseguido lograba introducirse

en una iglesia, cesaba la persecucién y se estimaba que habia encontrado asilo”.*

La institucion juridica de la extradicién evoluciond a lo largo de los siglos
XVI, XVII y XVIIl, en donde se abandoné la idea de que la extradicién era una
potestad del soberano, enfilandose hacia el interés del Estado de sancionar a
quienes hubiesen cometido algun delito dentro de su territorio y se refugiaran en

otro Estado.

De acuerdo a lo que nos sefiala Francisco Bueno Aris “...fue hasta el siglo
XVIII cuando se celebraron los primero tratados de extradicion, que incluso tenian
disposiciones expresas en el sentido de acceder a la entrega de las personas

reclamadas por la comision de delitos politicos”.”

El Diccionario Juridico Mexicano nos sefiala como antecedentes de la
extradicion: “...el Tratado de Extradicion convenido el 4 de marzo de 1376 entre
Carlos V de Francia y el Conde de Saboya; el celebrado el 29 de septiembre de
1765 entre Carlos Ill de Espafia y Luis XV de Francia, por el cual se acuerda la
extradicién de asesinos, atracadores, salteadores de caminos, estupradores y
falsificadores; el Tratado de Paz de Amiens, entre Espafa, Francia e Inglaterra

(1802), que estipula la entrega de delincuentes comunes”.®

* Sebastian Montesinos, Marfa de los Angeles.- La extradicién pasiva.- Op. Cit.- pg. 3.
? Bueno Aris, Francisco.- Convenios de Extradicién.- Op. Cit.- pg. 6.
¢ Nuevo Diccionario Juridico Mexicano.- Tomo IV.- Op. Cit.- pg. 167.
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Por lo que fue en el siglo XVIIl cuando propiamente la extradicion comenzo
a ser adoptada por algunos paises y en el siglo XIX se establecié como institucién
de derecho, dando lugar al aumento de Tratados de Extradicion tanto bilaterales

como multilaterales.

En el siglo XIX, a partir de los Cddigos Francés y Aleméan se considerd
necesario que el Derecho Penal interno se extendiera para abarca conductas
individuales que excedieran el ambito jurisdiccional de los Estados, y surgieron
normas y practicas relativas a los conflictos de leyes penales y nuevas formas de
armonizar los intereses de los Estados para defender su competencia penal
extraterritorial. Actualmente la extradiciéon, no debe ser un acto al servicio de los
intereses particulares del Estado, sino un instrumento de defensa de la comunidad

internacional.

2.2.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA EXTRADICION EN
MEXICO.

En este apartado veremos la regulacion constitucional de la extradicion a
través de las Constituciones que estuvieron vigentes en México hasta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que es la que

actualmente rige.

La institucién juridica de la extradicion fue desconocida en el México
precortesiano asi como en la colonia, debido a que Espafia nunca permitio

extranjeros en sus colonias.
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2.2.1.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

En este ordenamiento juridico, no se tenian prevista en ninguno de sus
articulos la figura de la extradicion, en virtud de que en esa época apenas se
estaban creando las bases para la independencia de la Nueva Espaia, politicas,

sociales, econémicas y juridicas del Estado Mexicano.

2.2.2.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Es a partir del México independiente cuando se empieza a regular
legalmente la figura juridica de la extradicién. En aquel tiempo el Congreso
Constituyente, al elaborar el Acta Constitutiva de la Federacion, establecié en el
capitulo relativo a las prevenciones generales lo siguiente:

“Articulo 26.- Ningln criminal de un Estado tendra asilo en otro,
antes bien sera entregado inmediatamente a la autoridad que lo
reclame”.

Con posterioridad encontramos en el articulo 161 de la constitucion del 4 de
octubre de 1824, disposiciones que implicitamente se referian a la extradicion,;
dicho numeral, que estaba en el Titulo VI, dedicado a las obligaciones contraidas
entre los Estados de la Federacion, expresaba:

“Articulo 161.- Cada uno de los Estados tiene la obligacion:...

V.- De entregar inmediatamente los criminales de otro Estado a la
autoridad que los reclame.

VI.- De entregar los fugitivos de otros Estados a la persona que
justamente los reclame, o competerlos de otro modo a la
satisfaccion de la parte interesada”.
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De lo anterior destacamos que la extradicién estaba prevista inicamente en

el aspecto interno, o sea, la obligacion de extraditar la tenian las entidades que

formaban parte de la Federacion.

El referido precepto no establecia, como el actual 119 Constitucional, si la
autoridad que requeria la presencia de un sujeto, para que se incoara un proceso
penal en su contra o para la ejecucién de una sentencia, podia ser extranjera,
pues aun no parecia regulada la extradicion internacional, sin embargo, quedaba
precisado que éste es el primer antecedente de la extradicion en las

Constituciones que han tenido vigencia en México.

2.2.3.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.
Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que instauraron en México un
sistema centralista de gobierno, no tenian prevista en ninguno de sus articulos la

figura de la extradicion.

No obstante, cabe mencionar que la Tercera Ley Constitucional, en su
articulo 44 establecia:

“Articulo 44.- Corresponde al congreso general exclusivamente:...
VIIl.- Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con
potencias extranjeras, y los concordatos con la silla apostélica”.

En tanto que el precepto 17, de la Cuarta Ley Constitucional, disponia:

“Articulo 17.- Son atribuciones del Presidente de la Republica:...
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XX.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de
paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada, sujetandolos a la
aprobacion del Congreso antes de su ratificacion”.

Por lo que en esta Constitucion se encontraba dispuesta la facultad de
celebrar Tratados Internacionales por parte del Poder Ejecutivo Federal, como

actualmente lo sefala la fraccién X del articulo 89 Constitucional.

Por su parte, el Congreso General tenia la atribucién, Unica y
exclusivamente de aprobar los tratados interacionales que al efecto celebrase el
Presidente de la Republica, los cuales podian estipularse sobre paz, amistad,
alianza, tregua, neutralidad armada y dentro de los cuales podrian quedar

comprendidos los tratados de extradicion.

2.2.4.- BASES ORGANICAS DE 1842,

Las Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1842,
tampoco sefalaban en ninguno de sus articulos la figura de la extradicion. Es en
estas Bases, donde por primera vez se consigna la expulsién de extranjeros.

“Articulo 87.- Corresponde al presidente de la Republica:...

XXIV.- Expeler de la Republica a los extranjeros no naturalizados,

perniciosos en ella”.
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Por lo que en esta Constitucion se encontraba dispuesta la facultad
de expulsion por parte del Poder Ejecutivo Federal, mas no asi la facultad

de extraditar tanto extranjeros como nacionales.

2.2.5.- ACTA CONSTITUTIVAY DE REFORMA DE 1847.

El Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de 1847, no sefialaban
en ninguno de sus articulos la figura de la extradicion, pero en las Bases para la
Administracion de la Republica hasta la promulgacién de la Constitucion, del 22 de
abril de 1853, se sefala en el articulo 1°:

“Articulo 1°.- Para el despacho de los negocios habra cinco
secretarios de Estado con los nombres siguientes:

De Relaciones Exteriores

De Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccién publica.

De Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio.

De Guerra y Marina.

De Hacienda”.

Sin que se describan las funciones del Secretario de Relaciones Exteriores

en los articulos precedentes.

2.2.6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.
En esta Constitucion ya se contempla la figura de la extradicion
internacional, como lo preveia el articulo 15, mismo que a continuaciéon se

transcribe.
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“Articulo 15.- Nunca se celebraran tratados para la extradicion (sic)
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais en donde cometieron el delito la
condicién de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos que esta Constitucién otorga al
hombre y al ciudadano”.

Asimismo el articulo 113 cuyo antecedente es el articulo 161 fraccion V, de
la Constitucion de 1824, establecia la extradicion regional o interestatal de la
siguiente manera:

“Articulo 113.- Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora

los criminales de otros Estados a la autoridad que los reclame”.

Este precepto, al igual que su antecesor de 1824, obligaba a las Entidades
Federativas, a entregar los criminales de otros Estados, a las autoridades que los

reclamaran.

Es con base en los articulos 15 y 113, que queddé reglamentada la figura de

la extradicion en la Constitucion de 1857.

2.2.7.- CONSTITUCION POLITICA DE 1917.
En el Pacto Federal que rige hoy en dia en México, se encuentra prevista la
institucion juridica de la extradicion en sus articulos 15 y 119, los cuales a

continuacién se transcriben:
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“Articulo 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

Este articulo nunca ha sido reformado y esta inspirado en el articulo 15 de
la Constitucion de 1857, solo difiere en la redaccién, de la lectura del mismo, se
advierte que impone limitaciones al Presidente de la Replblica en cuanto a la
celebracién de Tratados con otras naciones, ello en virtud de que los Tratados no
pueden tener por objeto:

-La extradicion de reos politicos, es decir, la entrega a otro pais, de
personas a las que se impute la comisién de un delito de caracter politico en el
territorio del Estado solicitante.

-La extradiciéon de delincuentes comunes, cuando en el Estado requirente
hayan tenido la condicién de esclavos.

-La imposibilidad de celebrar Convenios en los cuales se acepte la
limitacién o trasgresion de las garantias individuales que a favor de los

gobernados tiene previstas la Constitucion.

Por su parte, el texto original del articulo 119 Constitucional establecia:

“Articulo 119.- Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora
los criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que
los reclamen.
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En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de
extradicion, sera bastante para motivar la detenciéon por un mes, si
se tratare de extradicion entre los Estados, y por dos meses cuando
fuere internacional”.

Como se puede apreciar, el juez tenia un plazo para mantener al detenido
bajo su disposicion, esto es mientras esta llevandose a cabo el procedimiento

administrativo, esta situacion era una garantia del extraditable.

2.2.7.1.- PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 119 CONSTITUCIONAL.
El articulo 119 de la Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos
establece originalmente:

“Articulo 119.- Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora
los criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que

los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria de
extradicién, sera bastante para motivar la detencién por un mes, si
se tratare de extradicion entre los Estados, y por dos meses cuando
fuere internacional”.

La primera reforma al articulo en comento fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el tres de septiembre de 1993, y con ella, se dejaron los dos
parrafos existentes hasta ese tiempo con el texto que actualmente tienen.

“Articulo 119.- Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados,
asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
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instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de
cualquier otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias
se practicaran, con intervencién de las respectivas procuradurias
generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracioén que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para
los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a
través de la Procuraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados
Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria sera bastante para motivar la detencién hasta por
sesenta dias naturales”.

2.2.7.2.- SEGUNDA REFORMAR AL ARTICULO 119 CONSTITUCIONAL.

La segunda reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de octubre de 1993, y consistié en que se adicioné un primer parrafo; el contenido
del numeral 122 se traslad6 al 119, de tal forma que los dos parrafos reformados

con antelacion como segundo Yy tercero, respectivamente.

Es asi como el articulo vigente que nos ocupa tiene la siguiente literalidad:

“Articulo 119.- Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger
a los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada
caso, de sublevacion o trastorno interior, les presentaran igual
proteccién, siempre que sean excitados por la Legislatura del
Estado o su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.
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Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran,
con intervencion de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términos de los convenios de colaboracién que, al
efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines,
los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la
Procuraduria General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados
Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria sera bastante para motivar la detencion hasta por
sesenta dias naturales”.

De una detallada lectura del parrafo segundo del articulo trascrito, se
advierte la existencia de un nuevo marco legal para la cooperacion entre los
Estados y el Distrito Federal, en cuanto a la extradicion de caracter interna, pues
se les obliga a entregar inmediatamente a los indicados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, en virtud del requerimiento que formule otra

entidad federativa.
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Por otra parte, las diligencias se deben llevar a cabo con la intervencion de
las respectivas Procuradurias Generales de Justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que celebren las entidades federativas; y para los
mismos fines, los Estados y el Distrito Federal podran suscribir convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la Procuraduria

General de la Republica.

Cabe aclarar que se percibe una mejor técnica procesal, al eliminar el
vocablo “criminales” y distinguir entre las tres calidades de personas sujetas a un
procedimiento penal, a saber: indiciados, procesados y sentenciados; y se otorga
mayor participaciéon a las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de

la Republica.

2.2.7.3.- CONVENIO DE COLABORACION DE LAS PROCURADURIAS AL
TENOR DEL ARTICULO 119 CONSTITUCIONAL, DE FECHA 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1993.

Cabe mencionar que el 25 de septiembre de 1993, en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México y con
base en el articulo 119 Constitucional, se celebré el Convenio de Colaboracién, el
cual, con la participacién de los titulares de las Procuradurias, General de la
Republica, General de Justicia del Distrito Federal y Generales de Justicia de los
treinta y un Estadc-)s integrantes de la Federacién, se sentaron las bases en lo

relativo a la investigacion de delitos; aseguramiento de instrumentos, vestigios,
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objetos y productos relacionados con ellos; y entrega de indiciados, procesados o

sentenciados.

El Convenio de Colaboracion se suscribié en el marco de las atribuciones
que las Procuradurias Generales de Justicia del pais, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de diciembre de 1993, buscaba fortalecer el federalismo y
acordar, entre los Estados de la Federacion, los lineamientos a seguir en el

combate a la delincuencia.

Las clausulas al tenor de las cuales fue celebrado el Convenio, son las
siguientes:

“PRIMERA.- La Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de
Justicia Estatales, con la finalidad de colaborar reciprocamente dentro de
sus respectivos ambitos de competencia en la modernizacion, agilizacién

y optimizacién de la lucha contra la delincuencia, se comprometen a
instrumentar las siguientes acciones:

A.- En materia de investigacion de hechos delictivos y aseguramiento de
instrumentos, vestigios, objetos y productos relacionados con los mismos,
intercambiaran informacién en forma agil y oportuna, actuaran con absoluto
respeto a la Constitucion General de la Republica, a las Constituciones de
las entidades federativas y a las leyes penales y de procedimiento que las
rigen.

Se pondra particular cuidado y eficacia en el intercambio de informacién en
los siguientes casos:

1.- Cuando de las investigaciones practicadas con motivo del tramite de
una averiguaciéon previa, se desprenda que existen datos de la posible
comisién de delitos perpetrados en otra entidad federativa.
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2.- Cuando de los datos recabados en una averiguacién previa se
compruebe que se trata de uno o varios hechos delictivos relacionados
entre si 0 que se hayan iniciado, ejecutado, continuado o consumado en
mas de una entidad.

3.- Cuando el Ministerio Publico, de las diligencias practicadas, advierta que
el hecho delictivo que investiga tiene ramificaciones o existen indicios de su
comisién o de la participacion de alguna persona en otra entidad federativa.
Cuando sea necesario, las Procuradurias abriran averiguacion previa a
solicitud de cualquiera de ellas hecha telefénicamente, por telex, fax o
cualquier otro medio de comunicacién, otorgandose reciprocamente todas
las facilidades para el éxito de las investigaciones.

Las partes se entregaran sin demora los instrumentos, vestigios, objetos o
productos del delito que sean necesarios para integrar una averiguacion
previa o para ser presentados en un proceso, aunque no medie
requerimiento expreso.

Para efectos de investigacion, la policia judicial de cualquiera de las partes
signatarias podra internarse en el territorio de otra con la autorizacién del
correspondiente Ministerio Publico y bajo su responsabilidad. La comision
para tal efecto se contendra en un oficio de colaboracion.

B.- En materia de entrega de indiciados, procesados o sentenciados, con
escrupuloso respeto a los derechos humanos, las partes acuerdan regirse
por las siguientes reglas:

1.- Cuando la Procuraduria de cualquier entidad federativa tenga en su
poder una orden de aprehension, podra requerir por cualquier medio de
comunicacion, a la Procuraduria de otra entidad la ejecucién inmediata de
dicha orden y la entrega de la persona aprehendida.

2.- Las ordenes de aprehension vigentes podrén ser ejecutadas por
cualquier Procuraduria firmante, sin necesidad de previo requerimiento. La
procuraduria que ejecute la orden, informara de inmediato a la de la entidad
en que se haya emitido dicho mandamiento y, de comudn acuerdo
dispondran los términos del traslado.

3.- La Procuraduria requerida podra autorizar expresamente a la requirente
para que agentes de esta uitima se internen en el territorio de la primera y
ejecuten la aprehension y el traslado correspondiente.
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4.- En los casos de flagrancia o urgencia previstos en el articulo 16, si
durante la persecucién o busqueda de una persona, por delito cometido en
una entidad, ella se refugia o localiza en otra, el Procurador de Justicia de
la primera o el servidor publico que lo sustituya, podra solicitar por cualquier
medio al de la segunda entidad, que ordene su detencién y entrega
inmediata.

Durante la persecucioén que se realice en este tipo de casos la policia que
efectlie la misma podra continuarla en el territorio de otra entidad, dando
aviso inmediato a las autoridades de esta tltima.

5.- La solicitud para ejecutar una orden de presentacion, detencion por
urgencia, o aprehension, sera hecha por el Procurador o cualquiera de los
Subprocuradores.

6.- La autoridad requirente se dirigird por oficio a la autoridad requerida.
Este oficio podra hacerse llegar por cualquier medio de comunicacién entre
los cuales se consideran incluidos el telégrafo, el telex, el telefax, asi como
cualquiera otra tecnologia por la que pueda transmitirse el escrito.

7.- Cuando no se disponga de un medio para hacer llegar el oficio de
manera inmediata a la autoridad requerida, se podra realizar la solicitud
telefonicamente. En tal caso, cada autoridad levantara un acta en que se
hara constar la razén de la solicitud telefénica, la hora y circunstancias en
que ésta se hizo, y a la brevedad posible se hara llegar el oficio
correspondiente a la autoridad requerida. Esta realizara la detencién e
indicaré el traslado con base en la solicitud telefénica.

8.- El oficio por el que se requiera la entrega contendra lo siguiente:

I. Referencia de la autoridad que emitié la orden de que se trate y los datos
que permitan identificar el documento en que consta.

Il. Nombre o nombres con los que se conozca a la persona buscada y sus
apodos si los tuviere.

Ill. Descripcion de la persona buscada en la que se aporte la mayor
cantidad de datos para su identificacion.

IV. Indicacién de los elementos de que se disponga para localizar a la
persona buscada.

V. Firma del servidor publico requirente.
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Cuando la transmisién se haga por telégrafo o telex, el operador haréa
constar que tiene a la vista la firma correspondiente.

De ser posible se remitird copia de la orden de que se trate y la fotografia
de la persona buscada.

La no disponibilidad de alguno de los datos previstos en las fracciones Il llly
IV, no restar validez a la solicitud.

9.- La autoridad requirente y la autoridad requerida podréan convenir en
cada caso, incluso de manera verbal, los términos en que las policias de
ambas colaboren para la localizacion y captura de la persona buscada.

La autoridad requerida podra autorizar, en este caso siempre por escrito, a
los agentes de la policia que comisione la autoridad requirente, para que se
internen en el territorio de la autoridad requerida y ejecuten la aprehensién
y traslado correspondiente.

En estos casos debera identificarse plenamente a los agentes autorizados
para actuar en la entidad requerida y el area del territorio de dicha entidad
en la que podran hacerlo.

10.- Cuando una persona fuere reclamada por autoridades de dos o mas
entidades federativas, la entrega se hara de preferencia a la autoridad en
cuyo territorio se hubiere cometido el delito que amerite una sancién mayor,
segln las leyes de las autoridades requirentes. Si las sanciones son
iguales, se dara preferencia a la autoridad del domicilio del inculpado, y a
falta de domicilio cierto, a la que primero hubiere hecho la reclamacion.

11.- Si la detencién se efectia por agentes de la policia de la entidad
requirente, previa la autorizacién correspondiente para dicha actuacion,
estos deberan realizar de inmediato el traslado del detenido para ponerlo a
disposicién de la autoridad requirente.

Si la detencién es efectuada por la policia de la autoridad requerida, ésta
indicara de inmediato a la autoridad requirente el sitio donde se encuentra a
su disposicion el detenido. La autoridad requirente debera disponer de
inmediato lo necesario para su traslado, salvo que se convenga, en el caso
concreto que dicho traslado se efectie por agentes de la autoridad
requerida o por los de cualquiera otra de las partes signatarias de este
convenio.
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12.- Cuando la persona requerida se encuentre purgando una pena en la
entidad requerida, su entrega se diferira hasta que extinga su condena.

La autoridad requirente efectuara, en el marco de su legislacion, lo
necesario para que se interrumpa la prescripcion.

13.- Cuando la autoridad requerida tuviere noticia de que la persona
buscada se encuentra en ofra entidad, de oficio remitira o transmitira la
solicitud a la autoridad de esa entidad y lo avisard de inmediato a la
autoridad requirente.

C.- En materia de intercambio y anélisis de informacién criminolégica y de
datos relativos a personas involucradas en el tramite de una averiguacion
previa, la comunicacién entre las Procuradurias serda permanente y se
organizaran como instrumentos de apoyo en esta materia, mecanismos de
enlace entre los sistemas de informacién con que cuenta cada una de las
instituciones signantes respecto a personas o cosas relacionadas con algun
hecho ilicito, (sic)a servidores publicos dados de baja por alguna causa de
responsabilidad en ejercicio y con motivo de sus funciones en el area de
procuracion de justicia y en general, de los datos con que se cuenten en
sus respectivos archivos criminalisticos y criminolégicos.

D.- En materia de modernizacién del funcionamiento de las labores
sustantivas de procuracion de justicia, las Procuradurias se proporcionaran
reciprocamente asesoria y cooperacién cientifica y técnica en las
especialidades periciales y de avance informatico que se requieran.

E.- En materia de capacitacién y desarrollo del personal del Ministerio
Publico, policia judicial, servicios periciales y de administracién, se
disefiaran y ejecutardn programas conjuntos tendientes a su
profesionalizacién y especializacién.

F.- En materia de promocion a las labores desarrolladas a nivel nacional en
el ambito de procuracion de justicia, en caso de concurrir intereses
armonicos en la edicién de manuales, guias, prontuarios, formularios o
cualquier otra publicacion, las partes podran publicarlos como coeditores.
SEGUNDA.- El presente convenio de colaboracién, no tiene caracter
limitativo para las partes signantes, por lo que de acuerdo a necesidades o
requerimientos locales, regionales o nacionales, podran suscribirse
acuerdos, convenios o bases independientes o complementarias a las
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presentes, entre dos 0 mas Procuradurias. Estos convenios y los indicados
en la clausula siguiente deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en los érganos oficiales de las entidades signatarias.
TERCERA.- Las partes convienen en mantener vigentes los convenios
bilaterales o multilaterales que tienen suscritos entre ellas en todo lo que no
se oponga a lo aqui pactado.

CUARTA.- Las partes firmantes convienen en gestionar las adaptaciones
legales necesarias para el mejor cumplimiento de este convenio.

QUINTA.- Las partes se comprometen a resolver de comun acuerdo
cualquier duda o controversia que surja con motivo de la interpretacion y
cumplimiento del presente convenio de colaboracién, y a expedir a la
brevedad posible, los manuales de procedimientos y de operacién
necesarios para instrumentar las acciones necesarias.

SEXTA.- El presente instrumento quedara depositado en la Procuraduria
General de la Republica, la cual gestionara su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las entidades firmantes lo publicaran en sus respectivos érganos oficiales.
En tanto se efectla la adecuacion de las leyes orgénicas que lo requieran,
en los casos en que se haga necesario, los titulares de los Poderes
Ejecutivos Estatales podran ratificar mediante oficio, que también se
depositara en la Procuraduria General de la Republica, el contenido del
presente convenio”.

El parrafo tercero del articulo 119 Constitucional, dispone que las
extradiciones solicitadas por un Estado extranjero, seran tramitadas por medio del
titular del Poder Ejecutivo Federal y con la intervencion de la autoridad judicial, con
base en los Tratados Internacionales suscritos y los que celebren, y a las Leyes
Reglamentarias, en este aspecto, cabe hacer la aclaracion que la Ley

Reglamentaria correspondiente lo es la Ley de Extradicién Internacional.
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En este contexto, la redaccién del tercer parrafo del articulo 119 de la Ley
Fundamental, dispone que el tramite de las extradiciones solicitadas por un Estado
extranjero sera por conducto del Ejecutivo Federal, lo que no significa
necesariamente que sea él, quien resuelva en definitiva sobre la procedencia o
improcedencia de la entrega del reclamado, pues como se vera mas adelante,
entre las facultades que le concede la Constitucion, no se encuentra la de resolver
sobre la extradicion de personas a quienes se les tribuya la comision de algun
delito, el mismo parrafo establece la intervencion de la autoridad judicial en dichos
procedimientos, que en caso concreto lo son los Jueces de Distrito, quienes so6lo

emiten una recomendacion.

El parrafo tercero del articulo 119 Constitucional establece que el auto
dictado por el Juez de Distrito que ordene cumplir la requisitoria, sera suficiente
para motivar la detencion provisional del sujeto requerido hasta por sesenta dias
naturales; término en el cual, el Estado solicitante, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, debe presentar la solicitud formal de extradicion o de lo
contrario, se levantardn de inmediato las medidas adoptadas, tal y como lo

establece el articulo 18 de la Ley de Extradicion Internacional.

2.3.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA EXTRADICION.

La autora Maria de los Angeles Sebastian Montesinos nos indica que un
punto fundamental de los antecedentes histéricos de la extradicion lo constituye la
Ley Belga de Extradicion del 1° de octubre de 1833, en la cual se excluyo la

entrega de personas requeridas por la comisién de delitos de caracter politico y
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conexos. Dicha ley inici6 la época moderna de la extradicion, en virtud de que se
apoyo en tres ideas innovadoras, “...a) nuevo léxico; b) busqueda de cooperacion
internacional en la persecucion de delincuentes comunes, dejando de lado los
delitos de caracter ideol6gico; y c) la determinacién de encontrar una técnica

juridica propia que sistematizara la aplicacion de la institucion”. ¢

Por lo anterior, cabe destacar que la tendencia legislativa iniciada por la Ley
de Extradicion Belga, fue seguida por la mayoria de los paises europeos y serviria
de base para la formacién de numerosos Tratados que se firmarian a lo largo del

siglo XIX no solo en Europa, sino también en América.

El siglo XIX es el mas prolifero en la celebracion de Tratados de
Extradicion, asi como en la configuracién de procedimientos internos que

regulaban su aplicacion local.

Entre los paises que elaboraron leyes reguladoras de la extradicion
podemos citar, ademas de la referida Ley Belga de 1833, la promulgada en los
Estados Unidos de América en 1848, en Inglaterra y Luxemburgo en 1870, en

Holanda en 1875 y en Suiza en 1892.

Ademas en Francia, Italia y Alemania se elevo a rango Constitucional la

prohibicién de entrega de los delincuentes politicos refugiados en su territorio.

7 Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles.- La Extradicion Pasiva.- Op. Cit.- pg. 6
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Como consecuencia del desarrollo en el ambito nacional e internacional, se
hizo necesario elaborar “tratados tipo” que estructuraran y configuraran la norma

juridica, universalizando con ello la figura juridica de la extradicion.

Ejemplificando lo anterior, Maria de los Angeles Sebastian Montesinos,
menciona los siguientes foros internacionales que redactaron normas “tipo” o
“modelo” relacionadas con la extradicién, y que sirvieron para definir la institucion

como se conoce en la actualidad:

“Declaracion de los Congresos de Estocolmo de 1878 y de Londres de
1925; Sesiones del Instituto de Derecho Internacional de Oxford de 1880,
Conferencia Panamericana de 1902; Codigo Bustamante de 1927; Proyecto de
Convenio de Extradicién de la International Law Association de 1928, Tratado
Interamericano de Extradicion (Montevideo 1933); Convencién Centroamericana
de Extradicion de 1934; Proyecto de Tratado “tipo” de la Comision Internacional
Penal y Penitenciaria de 1935 y 1936; Proyecto de la Harvard Research in
International Law de 1935; Proyecto de la Comision Internacional de la Policia
Criminal de 1948; Comité Interministerial de la Unién Europea (Estrasburgo 1952);

y Convenio Europeo de Extradicion de 1957".°

Ahora bien, es pertinente destacar que de un andlisis de los Tratados de
Extradicion que México ha suscrito con otros Estados de la comunidad

internacional, se advierte que el primer Tratado de Extradicion celebrado por

¥ Sebastian Montesinos, Maria de los Angeles.- La Extradici6n Pasiva.- Op. Cit.- pgs. 7y 8.
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nuestro pais fue con Gran Bretana el 7 de septiembre de 1886; y el presidente de

Meéxico que promulgd la primera Ley de Extradicion en 1897 fue Porfirio Diaz.

Posteriormente México celebré Tratados de Extradicion con diversos
paises, muchos de los cuales estan vigentes hoy en dia aunque se hayan
celebrado hace muchos afios, otros tratados han sido reformados y adicionados a

las necesidades actuales.

2.4.- LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL.
En México han estado vigentes dos Leyes de Extradicion Internacional, la
de 1897 y la de 1975, ésta Uultima, rige el procedimiento de Extradicion

Internacional en México.

2.4.1. LEY DE EXTRADICION DE 1897.

La Ley de Extradicion de la Republica Mexicana del 19 de mayo de 1897,
promulgada por el entonces Presidente de la Republica Porfirio Diaz, constituyo el
primer antecedente en la ley mexicana, respecto de normas secundarias que

regularon la figura juridica de la extradicion internacional.

Esta ley establecia que la extradicion tendria lugar en los casos y forma en

que determinaran los tratados, y a falta de estipulacién internacional, se deberian

observar sus disposiciones.
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La extradicion solo procedia tratandose de delitos internacionales del orden
comun que no estuviesen comprendidos en las siguientes excepciones:

-Hechos que no tuvieran calidad de punibles en el Estado que demande la
extradicion.

-Que solamente fueran sancionados con multa o pena de prisién hasta de
un ano en el Distrito Federal.

-Aquellos que, segun la ley aplicable del Estado solicitante, no tuvieran
pena mayor que la pecuniaria, de destierro o de un afo de prisién.

-Los que en el Distrito Federal fueran perseguibles por querella de parte
legitima.

-En los que hubiese prescrito la acciéon o la pena conforme a Coédigo Penal
del Distrito Federal ", o a la Ley del Estado requirente.

-Aquellos en que se hubiere absuelto, concedido el indulto o la amnistia al
acusado, o en los cuales se hubiere cumplido la condena.

-Los delitos cometidos dentro de la Replblica Mexicana.

En estd ley, se obligaba al Estado requirente cuando solicitaba la
extradicion de una persona, que:

-Que no juzgaria al requerido por delitos cometidos con anterioridad a la
extradicion y que fuesen omitidos en la demanda o inconexos con los
especificados en ella, aquellos de caracter religioso, politico, militar o contrabando

a menos que el inculpado lo consintiera libremente.

* Esto era de acuerdo al Cédigo Penal Para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Reptblica en
Materia Federal de 1931, el cual estuvo vigente hasta el mes de octubre de 2002, cuando entr6 en vigor el
Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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-Que no seria juzgado por leyes privativas y se respetarian las formalidades
esenciales del procedimiento.
-Que le seria respetada la Garantia de Audiencia; y

-Que no concederia la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado.

Ademas, ninglin mexicano podia ser entregado a un Estado extranjero sino

en casos excepcionales, a juicio del titular del Poder Ejecutivo Federal.

La extradicion de una persona debia promoverse por la via diplomatica.

El término para la presentacion de la solicitud formal de extradicion era de
tres meses, transcurridos, si no se presentaba la peticién formal el detenido era

puesto en absoluta libertad y no volveria a ser aprehendido por la misma causa.

A la peticion formal de extradicion debian acompafiarse los siguientes
documentos:

- Aquellos que probaran la existencia del cuerpo del delito y de la identidad
y, cuando menos, presunciones de culpabilidad de la persona cuya extradicion se
solicitaba;

-Texto de la ley extranjera que definiera el delito y determinara la pena
aplicable, con la declaracion autorizada de su vigencia y copia de la sentencia,
para el caso de que ya se hubiese pronunciado;

-La legalizacién que justificara su autenticidad; y
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-Para el supuesto de que estuvieran redactados en idioma extranjero, su

traduccion al castellano.

Las excepciones que podia hacer valer el requerido o su defensor, dentro
de los tres dias posteriores a su detencion eran las siguientes:

-Que la peticion era contraria a las prescripciones del tratado respectivo, o a
las de la Ley de Extradicion de la Republica Mexicana;

-Ser persona distinta a aquella cuya extradicion se pide; y

-La improcedencia de la extradiciéon por transgredir una o mas Garantias

Individuales de las que otorgaba la Constitucion.

La Ley de Extradicién, facultaba al Ejecutivo Federal para dejar de observar

la opinién emitida por el Juez de Distrito.

En contra de la resolucion que concedia la extradicion de una persona,
procedia el Juicio de Amparo Indirecto, el cual, como Unica excepcion a la regla
general, tal y como lo disponia el articulo 27 fraccion |, de la ley que se comenta,
debia promoverse dentro de tres dias improrrogables, contados desde aquel en

que se hubiera notificado el acuerdo.

Finalmente, ninguna extradicién se verificaria fuera del Tratado sin que el

gobierno solicitante hubiese permitido una estricta reciprocidad en un caso

analogo y cumplido los demas requisitos que enumeraba la ley.
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Esta ley de Extradicion de 1897 fue abrogada por la Ley de Extradicion
Internacional que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de

diciembre de 1975.

2.4.2. LEY DE EXTRADICION DE 1975.

La Ley de Extradicion de 1975 ha sido modificaciéon en dos ocasiones, en
este capitulo comentaremos estas reformas, para asi poder compararias. En esta
ley se encuentra regulado el procedimiento extraditorio internacional al cual

haremos referencia en el siguiente capitulo de este trabajo.

2.4.2.1. PRIMERA MODIFICACION A LA LEY DE EXTRADICION DE 1975.

La primera reforma a la Ley de Extradicion de 1975, mediante la cual se
modificaron los articulos 3 y 18, fue por Decreto de fecha 6 de noviembre de 1984,
de esta reforma se advierte que sus objetivos principales fueron los siguientes:

- Para los casos en que el gobierno mexicano formule peticiones de
extradicién a otros paises, debe ser la Procuraduria General de la Republica el
conducto por medio del cual se haga llegar al Secretario de Relaciones Exteriores
las solicitudes de extradicion.

- Hay una aclaracién en relacién al término de dos meses de detencion
provisional para la presentacion de la solicitud de extradicién, ya que este término
inicia, no desde que el Juez decreta la medida, sino desde que ésta se efectia.

- Otra de las aclaraciones en la reforma fue que el juez que conozca del
asunto debe notificar a la Secretaria de Relaciones Exteriores el inicio del plazo de

dos meses para que ésta a su vez, lo haga del conocimiento del pais solicitante.
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Para comprender las reformas a que nos hemos referido, haremos una
transcripcion del articulo 3, al cual le fue adicionado un segundo parrafo

“Articulo 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de
estados extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de
éstos por los articulos 5, 6, 15 y 16 de esta Ley".

Después de la reforma quedé de la siguiente forma:

“Articulo 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de
estados extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de
éstos por los articulos 5, 6, 15 y 16 de esta Ley.

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades
competentes federales, de los Estados de la Republica o del fuero
comun del Distrito Federal, se tramitaran ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de
la Republica”.

Con esta reforma se establecié que las peticiones de extradicion que
formulen a Estados extranjeros las autoridades competentes federales, estatales o
del Distrito Federal, se deben tramitar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

y por conducto de la Procuraduria General de la Republica.

El articulo 18 de la Ley de Extradiciéon Internacional, antes de la reforma de
1984, establecia:

“Articulo 18.- Si dentro de un término prudente, a juicio de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, que se notificara al Estado

solicitante y que nunca excedera de dos meses contados a partir de
la fecha en que se hayan decretado las medidas a que se refiere el
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articulo anterior no fuere presentada la peticion formal de
extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantaran
de inmediato dichas medidas”.

Este articulo 18 de la Ley de Extradicién Internacional actualmente sefala:

“Articulo 18.- Si dentro del plazo de dos meses que previene el
articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contados a partir de la fecha en que se hayan
cumplimentado las medidas sefialadas en el articulo anterior, no
fuere presentada la peticion formal de extradicion a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato dichas medidas.
El juez que conozca del asunto notificarda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el inicio del plazo a que se refiere este
articulo, para que la Secretaria a su vez, lo haga del conocimiento
del Estado solicitante”.

La reforma al articulo 18 consistié en que se fijo el plazo de dos meses,
previsto en aquélla época por el articulo 119 Constitucional y los que se contarian
a partir de la fecha en que se cumplimentaran las medidas precautorias
decretadas por el Juez de Distrito, para que el Estado requirente presentara la
solicitud formal de extradicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores o de lo

contrario, se dejarian sin efecto las medidas adoptadas.

Ademas, se adicion6 un segundo parrafo, en el cual se establecié que la
autoridad judicial que conociera del procedimiento, debia notificar el inicio del
plazo de dos meses a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta a su

vez, lo comunicara al Estado peticionario de la extradicion.
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2.4.2.2. SEGUNDA MODIFICACION A LA LEY DE EXTRADICION DE 1975.

La segunda reforma fue en 1994, y quedd la Ley de Extradicion
Internacional como actualmente nos rige, estas reformas fueron hechas a los
articulos 6, 10, 16, 33 y 35, por Decreto de 23 de diciembre de 1993, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de 1994, que entr6 en vigor el 1°

de febrero de ese afio.

Los objetivos de esa reforma fueron principalmente los siguientes:

- Permitir la extradicién de personas por la comisién de delitos culposos
graves;

- La sustitucion de la pena de muerte por otras sanciones de menor
gravedad;

- La adecuacion de la terminologia utilizada en la Ley de Extradicién
Internacional, a la entonces reciente reforma que se hizo a los articulos 16 y 19
Constitucionales, por cuanto hace al vocablo “elementos del tipo”;

- La sustitucion del término “delitos intencionales” por “delitos dolosos” con
el objeto de que fuera congruente la sintaxis que tendria la Ley de Extradicion
Internacional con la redaccion del articulo 80 del Codigo Penal Federal, que en la
misma fecha fue reformado por el legislador federal, y en la cual se establecié que
las conductas u omisiones delictivas solo podian ser dolosas o culposas ;

- Aclarar que en contra del acuerdo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que concede la extradicion, procede el juicio de amparo, del cual
hablaremos en el capitulo cinco de esta tesis, el cual, en su caso deberia

interponerse dentro del término de quince dias; y

78




- Sustituir la expresion de “dos meses” por “sesenta dias naturales”,lo que
evitd confusiones por razén de distintas interpretaciones en cuanto a si debia
entenderse que cada mes calendario era generalmente de treinta dias, o bien, si

debia estarse al nUmero de dias de que constasen los meses respectivos

Para un mejor entendimiento se transcriben a continuacion los articulos que

fueron reformados:

El articulo 6° Fraccion |, de la Ley de Extradicion Internacional antes de la
reforma era el siguiente:

“Articulo 6.- Daran lugar a la extradicion los delitos intencionales
definidos en la ley penal mexicana si concurren los requisitos
siguientes:

1.- Que sean punibles, conforme a la ley penal mexicana y a la del
Estado solicitante, con pena de prisién cuyo término medio aritmético
por lo menos sea de un afo..."

Después de la reforma quedé de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Daran lugar a la extradicién los delitos dolosos o
culposos, definidos en la ley penal mexicana, si concurren los
requisitos siguientes: 1.- Que tratdndose de delitos dolosos, sean
punibles conforme a la ley penal mexicana y a la del Estado
solicitante, con pena de prisién cuyo término medio aritmético por lo
menos sea de un afo; y tratindose de delitos culposos,
considerados como graves por la ley, sean punibles, conforme a
ambas leyes con pena de prision”.

ESTA TESIS NO SALE.
DE LA BIBLIOTECA 7



Asi se establecié que también darian lugar a la extradicion los delitos
culposos; ademas, se sustituyé la expresion “delitos intencionales” por “delitos
dolosos”, asi tomo la clasificacion de ilicitos que hace el Codigo Penal Federal, al

establecer que las conductas delictivas solamente pueden ser dolosas o culposas.

En la fraccion | del articulo 6°, se dispuso como uno de los requisitos para
la procedencia de la extradicion, que tratandose de delitos dolosos, punibles en la
ley penal mexicana y en la del Estado solicitante, tuvieran sefialada una pena de
prisién cuyo término medio aritmético fuera por lo menos de un afio; y en el caso
de ilicitos culposos, considerados graves por la ley, debian estar sancionados en

ambas legislaciones con pena de prision.

El articulo 10 fraccién V, antes de la reforma era el siguiente:

“Articulo 10.- El Estado Mexicano exigira para el trémite de la
peticién, que el Estado solicitante.., se comprometa:..

V.- Que si el delito que se imputa al reclamado es punible en su
legislacion hasta con la pena de muerte o algunas de las sefaladas
por el articulo 22 Constitucional, solo se le impondra la de prision..."

El texto de este articulo, después de la reforma es el siguiente:

“Articulo 10.- El Estado Mexicano exigird para el tramite de la
peticion, que el Estado solicitante... se comprometa....

V.- Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su
legislacion hasta con la pena de muerte o algunas de las senaladas
por el articulo 22 Constitucional, s6lo se impondra la de prisién o
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cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el
caso, ya sea directamente o por sustitucién o conmutacion”.

En este caso, se establecié que para el supuesto de que el delito imputado
a la persona requerida sea punible en la legislacion del Estado peticionario con
pena de muerte o alguna de las sefaladas en el articulo 22 Constitucional, el
gobierno mexicano debe exigir para el tramite de la peticion de extradicién, que el
Estado solicitante se comprometa a que solo le impondra pena de prision o alguna
otra de menor gravedad que la ley fije para el caso, ya de forma directa o por

sustitucion o conmutacion.

El texto del articulo 16 fraccion Il, antes de la reforma era el siguiente:
“Articulo 16.- La peticion formal de extradiciéon y los documentos en
que se apoye el Estado solicitante, deberan contener:...

Il.- La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido
condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastara

acompanar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;...”

Actualmente el articulo 16 fraccion Il, sefala;

“Articulo 16.- La peticién formal de extradicion y los documentos en
que se apoye el Estado solicitante, deben contener:...

Il.- La prueba que acredite los elementos del tipo del delito y la
probable responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya
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sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastara
acompainar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada.”

Al cambiar, mediante reforma hecha por Decreto del 2 de septiembre de
1993, los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la denominacién de “cuerpo del delito” por “elementos del tipo penal”,
se hizo necesario adecuar los ordenamientos legales que contenian dicho vocablo
a la nueva terminologia, motivo por el cual fue reformada la fraccion Il del articulo

16 de la Ley de Extradicion Internacional.

Con esta reforma se dispuso que la peticién formal de extradicién y los
documentos en los que se apoye el Estado solicitante, deben contener las pruebas
que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al reclamado y
su probable responsabilidad. Para el caso de que ya hubiese sido condenado por
los tribunales del pais requirente, basta acompafar copia auténtica de la sentencia

ejecutoriada.

Estas pruebas muchas veces no son enviadas correctamente, lo que motiva
que se interponga un juicio de amparo y el sujeto de extradicion puede quedar
libre, debido a fallas administrativas, tanto del pais solicitante como de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo que respecta al articulo 33 de dicha Ley, se reformaron los parrafos

segundo y tercero del articulo, los cuales tenian la siguiente redaccion:
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“Articulo 33.- En todos los casos si la resolucion fuere en el sentido
de conceder la extradicion, ésta se notificara al reclamado.

Contra esta resolucion no hay recurso ordinario alguno.
Transcurrido el término de ley sin que el reclamado o su legitimo
representante haya interpuesto demanda de amparo o negado éste,
la Secretaria de Relaciones Exteriores comunicara al Estado
solicitante el acuerdo favorable a la extradicion y ordenara que se
entregue el preso”.

Actualmente este articulo reformado sefala:

“Articulo 33.- En todos los casos si la resolucion fuere en el sentido
de conceder la extradicion, ésta se notificara al reclamado.

Esta resolucién sélo sera impugnable mediante juicio de amparo.
Transcurrido el término de quince dias sin que el reclamado o su
legitimo representante haya interpuesto demanda de amparo o si,
en su caso, éste es negado en definitiva, la Secretaria de
Relaciones Exteriores comunicaréa al Estado solicitante el acuerdo
favorable a la extradicion y ordenara que se le entregue el sujeto”.

En el parrafo segundo, se determind claramente que la resolucion dictada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores en la que se concediera la extradicion
de alguna persona, sélo seria impugnable mediante el juicio de amparo, del cual

hablaremos en los capitulos posteriores.

Por su parte, el tercer parrafo precisé que transcurrido el término de quince
dias sin que el reclamado o su legitimo representante hubieren interpuesto
demanda de amparo, o bien, si éste fuese negado en definitiva, la Secretaria de

Relaciones Exteriores hara del conocimiento del Estado peticionario la resolucion
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favorable a la extradicion de la persona requerida, ordenando y procediendo a la

entrega del sujeto.

Finalmente, el contenido del articulo 35 de la Ley de Extradicion
Internacional, previo a la reforma era el siguiente:

“Articulo 35.- Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de
dos meses desde el dia siguiente en que el reclamado quede a su
disposicion sin hacerse cargo de él, éste recobrara su libertad y no
podra volver a ser detenido ni entregado al propio Estado, por el
mismo delito que motivo la solicitud de extradicion”.

Una vez reformado, y actualmente vigente, el mismo articulo sefiala:

“Articulo 35.- Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de
sesenta dias naturales desde el dia siguiente en que el reclamado
quede a su disposicion sin hacerse cargo de él, éste recobrara su
libertad y no podra volver a ser detenido ni entregado al propio
Estado , por el mismo delito que motivé la solicitud de extradicion”.

Se advierte de la lectura de este articulo que Unicamente se sustituy6 la
expresion “dos meses” por “sesenta dias naturales”, para adecuar dicho

ordenamiento legal al nuevo texto del articulo 119 Constitucional.

El término de sesenta dias naturales, se refiere al plazo que el gobiemo
mexicano otorga al Estado requirente para que se haga cargo del sujeto
reclamado y que se encuentra a su disposicién, ya que de no hacerlo en el lapso

sefalado, éste recobrara su libertad y no podra volver a ser detenido ni entregado
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al Estado peticionario por el mismo delito que haya motivado la solicitud de

extradicion.

Lo anterior debe entenderse como una consecuencia o sancién que el
legislador establecié ante el desinterés que muestra el pais solicitante respecto al
extraditable, y a su vez es una garantia de no ser detenido ni entregado por los

mismos hechos delictivos que motivaron la solicitud de extradicion.
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CAPITULO 3.- EL PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION INTERNACIONAL EN
EL ESTADO MEXICANO.

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, el procedimiento de
extradicion se encuentra establecido en la Ley de Extradicién Internacional
conforme al cual se llevara a cabo la extradicion de personas cuando México no
tenga celebrado algun tratado para tal fin con el pais solicitante, o bien, cuando en

el tratado que tenga celebrado tenga lagunas o su interpretacion sea deficiente.

3.1.- OBJETO Y PRINCIPIOS.

El objeto que persigue el procedimiento extraditorio es indudablemente, la
entrega de personas inculpadas por la comision de un delito o que ya han sido
sentenciadas y no han cumplido la sancién impuesta, y con ello, como lo
manifiesta el autor Francisco Bueno Arus, “...facilitar el enjuiciamiento criminal de
la persona reclamada, o la ejecucion de la sentencia anteriormente impuesta, por
parte de las autoridades judiciales del Estado requirente, es decir, colaborar al

ejercicio del ius puniendi de éste”.’

El procedimiento extraditorio se rige por varios principios que tienen la
cualidad de ser caracteristicos de la extradicion, son los que a continuacion
sefialaremos:

-Principio nulla traditio sine lege.- Significa que necesariamente el delito

por el cual se solicita la entrega, debe encontrarse expresamente definido en el

! Bueno Aris, Francisco.- Convenios de Extradicién.- Nociones Basicas Sobre la Extradicién.- Op. Cit.- pe.
21.
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tratado aplicable como de aquellos por los cuales se imponga conceder la

extradicion.

- Principio de doble punibilidad o identidad de la norma.- Este principio
“...estatuye como insoslayable que el hecho fundante de la solicitud de entrega

sea delictivo para los paises vinculados por la relacién extraditoria”.2

Por lo que la extradicion procedera unicamente por las conductas que
tengan el caracter de delitos en ambos paises, tanto en el requerido como en el
requirente, en la inteligencia de que si la conducta que se imputa al reclamado no
es considerada como ilicita en alguno de los Estados suscriptores del tratado

aplicable, sera improcedente la extradicion.

- Principio de gravedad minima.- Este principio es un condicionante para
el inicio del procedimiento extraditorio, en virtud de que los delitos por los cuales
se pida, deben tener como penalidad un término minimo de prision, el cual se

estipula en los tratados o convenios en la materia.

La mayoria de los tratados que México ha celebrado con otros paises
establecen que daran lugar a la extradicion las conductas con pena privativa de
libertad cuyo minimo sea de un afio, pero no obstante hay algunos tratados que
estipulan que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad mayor de dos

afios, como lo son los de Panama y Francia.

? Daniel Piombo, Horacio.- Tratado de Extradicién.- Internacional e Interna.-Op. Cit.- pg. 252.
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- Principio de atenuacién de la penalidad o racionalidad de la pena.- En
atencion a este principio, la sancién que se imponga al extraditable en el pais
requirente “...debe ser disminuida para adecuarla al maximo legalmente previsto
por las leyes del Estado requerido o morigerada cuando se estime como cruel,

inhumana o degradante”.®

El término “morigerada” proviene del verbo “morigerar” que significa
“templar o moderar los excesos de los efectos y acciones™, el adjetivo morigerada
denota que la pena impuesta al requerido debe ser moderada o justa, sin

sobrepasar los limites de lo degradante para un ser humano.

- Principio del caracter comiun de la delictuosidad.- Significa que la
extradicion solo procede por delitos del orden comun, y se deben de omitir los

delitos de naturaleza politica o aquellos del fuero militar.

Cabe mencionar que en principio y al seguir los lineamientos establecidos
por la Ley Belga de 1833, en la mayoria de los tratados que fueron celebrados por
los paises del mundo, se establecio la no entrega de sujetos reclamados por la

comisién de delitos politicos.

Por otro lado, la exclusion de los delitos militares del ambito de la

extradicion se justifica basicamente por que los delitos que persigue “...suponen

? Daniel Piombo, Horacio.- Tratado de Extradicién.- Internacional e Interna.-Op. Cit.- pg. 252.
* Diccionario dc la Lengua Espafiola.- 20 cd.- Espasa-Caple.- Espafia.-1984.- Tomo II.- pg. 929.
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un riesgo para la colectividad, y dichas infracciones no suponen ordinariamente

riesgo alguno”.®

- Principio de Especialidad.- Este principio impone una restriccion al
Estado peticionario, que se traduce en que sélo se podra juzgar al reclamado por
el delito o los delitos que motivaron la extradicién, y se tienen que omitir aquellos
que aun cuando hayan sido cometidos con anterioridad a la entrega del inculpado,

fueron omitidos en la solicitud.

Los principios que rigen la extradicion vinculados a la personalidad del

sujeto requerido son los siguientes:

- Principio de no entrega de nacionales.- Este principio constituye un
privilegio para quienes poseen la calidad de nacionales del pais requerido, y los
exime de la entrega forzosa Es un principio reconocido universalmente, pues en la
mayoria de los tratados celebrados por los Estados de la comunidad internacional

rige la no extradicion de nacionales.

En la mayoria de los tratados bilaterales que México ha celebrado se prevé
la reserva de no entrega de nacionales, con excepcion de los suscritos con ltalia y

El Salvador.

* Quintano Ripollés, Antonio.- Compendio de Derecho Penal.- Revista de Derecho Privado.- Espafia.- 1958.-
Volumen L.- pg. 154.
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- Principio “aut dedere aut punire”.- Este principio se traduce en que el
pais requerido juzgara a la persona reclamada “...en el supuesto de rechazo de la

entrega por motivos ajenos a la procedencia sustantiva de la solicitud”.®

Este caso significa que la solicitud de extradicién se encuentra apegada a
los requisitos que establece el tratado o la ley aplicable, pero en virtud de la
calidad de nacional de la persona reclamada o de que el Estado requirente no
garantiza un proceso conforme a derecho, se rechaza la entrega, y por
consiguiente, sera un tribunal de la Nacion requerida quien instruya un

procedimiento penal al inculpado.

Existen otros principios que se originan en otras ramas del derecho a

continuaciéon y vamos a detallarlos.

Los pertenecientes al Derecho Penal:

- “Non bis in idem”.- Este principio, acogido universalmente, significa que
la extradicion no se concedera cuando el individuo reclamado haya sido objeto de
absolucién indulto, amnistia o bien, tenga cumplida la sancién relativa al delito en
el cual se apoya la solicitud, pues de lo contrario, se juzgaria la misma conducta
dos veces, hecho que prohibe el articulo 23 Constitucional, el cual sefiala que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se

le absuelva o se le condene.

S Daniel Piombo, Horacio.- Tratado de Extradicién.- Internacional e Interna.-Op. Cit.- pg. 253.
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- Requisito de Procedibilidad.- Consiste en que si un Estado extranjero
solicita la entrega de una persona por la comision de un delito, que conforme a la
ley penal mexicana requiere de querella para su persecucion, ésta debe obrar en
los documentos en que se apoye la peticion, pues de lo contrario la extradicion

seria improcedente.

- Prescripcion.- Constituye una reserva para la entrega de delincuentes,
que se traduce en que el Estado requirente pierde el derecho de sancionar la

conducta ilicita perpetrada en su territorio, en virtud del transcurso del tiempo.

- Competencia del Estado requirente.- En atencion a él, sélo deben ser
procedentes las demandas provenientes del pais que, segun sus leyes, tenga
competencia para juzgar al probable extraditable; de lo cual se colige que la
entrega debe negarse, cuando se refiera a delitos cometidos en el territorio en el

cual ejercen jurisdiccion los tribunales del Estado requerido.

Principios de la extradicion que derivan del Derecho Procesal Penal:

- Principio de debido proceso.- Consiste en la seguridad que otorgue el
Estado peticionario de la extradicion, de un procedimiento penal en donde el
sujeto reclamado tenga garantizado un juicio imparcial y el resguardo de sus
derechos fundamentales a través de una defensa, el acceso al expediente, a los
documentos en los que se apoya la acusacion, y al ofrecimiento y desahogo de

pruebas tendientes a demostrar su inocencia.
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- Principio de Audiencia.- Este principio tiene relacién logica con la
garantia de Audiencia prevista también en el articulo 14 Constitucional y significa
que cuando el Estado requirente le instruya al extraditado un procedimiento penal,
lo oird en defensa y le facilitara todos los recursos legales para que esté en aptitud

de aportar pruebas y demostrar su inculpabilidad.

- Principio de fundamentacién de los actos decisorios.- En congruencia
con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se impone que la resoluciéon de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que decida en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la
extradicion, debe encontrarse debidamente fundada y motivada, pues es
obligacion constitucional y legal de las autoridades, exponer las razones que
tienen para pronunciarse en determinado sentido sobre el caso sometido a su

consideracion.

Principios de la extradicion que provienen del Derecho Internacional:

- Reciprocidad.- El Derecho Internacional Pliblico condiciona la extradicién,
pues la entrega de personas reclamadas por la comision de algun delito, hace
depender, cuando no existe tratado, a que el pais requirente haya procedido o se

comprometa a actuar de igual forma en situaciones semejantes.

- Resguardo de la Soberania.- El respeto a este principio constituye una

prohibicion a extradiciones irregulares o a secuestros transfronterizos que se
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realicen “...al margen de todo convenio formal o de la relacion de reciprocidad que

vincule a Estados requirente y requerido”.’

- Tutela de las relaciones Internacionales.- Este principio fundamental
asegura la intervencion de la Secretaria o Ministerio a cuyo cargo se encuentran
las relaciones internacionales (en México la Secretaria de Relaciones Exteriores),
y del Poder Judicial de la Federacion, para el caso de extradiciones de caracter

pasivo.

Principios de la extradiciéon que tienen su origen en el sistema de gobierno,
que surgen de la Constitucién y se vinculan principalmente con el caracter federal

del Estado y con la adopcion que de él hace la Carta Magna.

- Dualidad de sistemas.- Se traduce en la adopcién de instrumentos de
caracter juridico internacional, como son los tratados bilaterales, y otros que
pueden utilizarse cuando no hay tratado que suplen las lagunas de los tratados
bilaterales, tal es el caso de la Ley de Extradicion Internacional cuyo contenido

desarrolla el procedimiento a seguir.

- Dualidad de competencias judiciales.- Aqui se establece Ila
concurrencia de competencias, la cual consiste en que la extradicion pasiva es
exclusivamente de caracter federal, pues intervienen la Secretaria de Relaciones

Exteriores, la Procuraduria General de la Republica y el Poder Judicial de la

7 Carranca y Trujillo, Rail.- C6digo Penal Anotado.- Op. Cit.- pg. 260.
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Federacion. a través de la Cancilleria y la Procuraduria General de la Republica,

asi como los Poderes Judiciales de las entidades federativas.

3.2.- PROCEDIMIENTO.
3.2.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

El procedimiento de extradicion internacional en México adopta el sistema
mixto, por intervenir dos poderes, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Republica y la funcién
Judicial, por medio de los Jueces de Distrito, el Ejecutivo Federal es quien decide

en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la entrega.

En el procedimiento se aprecian dos fases administrativas la primera desde
que se recibe la solicitud por los conductos diplomaticos, hasta que la
Procuraduria General de la Republica la turna a un Juez de Distrito y la segunda,
cuando la Cancilleria Mexicana recibe la opinién del Juez Federal y decide, en
definitiva, si accede o rehlsa la entrega del reclamado una fase judicial en la cual
el Juez de Distrito que conoce del asunto decreta las medidas de aseguramiento,
en caso de que se hayan solicitado y si éstas proceden, y tramita el periodo de
cognicién, hasta pronunciar su opinién juridica. Eventualmente existe una cuarta
fase de caracter jurisdiccional, para el supuesto de que el sujeto requerido
promueva Juicio de Garantias en contra del Acuerdo emitido por la Secretaria de

Relaciones Exteriores en el cual concede su extradicion.
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3.2.2.- PASOS A SEGUIR EN EL PROCEDIMIENTO.

La solicitud de detencién provisional con fines de extradicion debera
contener:

-La manifestacién del Estado requirente de presentar dentro del plazo legal
la peticiéon formal de extradicion.

-La expresion del delito por el cual se formulara la peticion de extradicion

-La manifestacién de que en contra del inculpado existe una orden de

aprehension dictada por autoridad competente.

La Secretaria de Relaciones Exteriores remitira la peticion al Procurador
General de la Republica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito
que corresponda para que dicte las medidas pertinentes, de conformidad con lo

estipulado en los tratados o en la ley de la materia.

Es costumbre en la practica solicitar la detencion provisional del sujeto
incriminado en la comision de algun delito, asi como el decomiso de documentos,
dinero u objetos que tenga en su poder relacionados con el delito que se le
incrimine, o que puedan ser elementos de prueba en el procedimiento penal que

se le instruya.

La detencion provisional no puede exceder de sesenta dias naturales,

contados a partir de la fecha en que se haya cumplimentado la medida, término en

el cual, el pais requirente debe presentar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
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la peticion formal de extradicion, pues en caso contrario se levantaran las medidas

adoptadas y la persona quedara libre.

Una vez que se logra la detencién de la persona, y con el objeto de cumplir
con las formalidades inherentes a la naturaleza del procedimiento, el Juez de
Distrito debe decretar inmediatamente la detencion provisional del reclamado; en
audiencia debe hacerle saber el motivo de su detencion, con los datos que hasta
ese momento obren en autos, el derecho a designar un defensor o le sera
nombrado uno de oficio, si tiene o no derecho al beneficio de la libertad provisional
bajo caucién, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Penal de México, y para el caso

de que el delito se hubiere cometido en territorio nacional.

La peticion formal de extradicién y los documentos en los cuales se apoye
el Estado requirente, se deberan de presentar dentro del plazo de 60 dias
naturales, estos deben contener los requisitos que disponga el tratado aplicable o,
en su caso, los que prevé el articulo 16 de la Ley de Extradicion Internacional, el
cual sefiala:

“Articulo 16.- La peticion formal de extradicion y los documentos en
que se apoye el estado solicitante, deberan contener:

|.- La expresion del delito por el que se pide la extradicion;

Il. La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo haya sido
condenado por los tribunales del estado solicitante, bastara
acompanar copia autentica de la sentencia ejecutoriada;

lll.- Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10, en los casos
en que no exista tratado de extradicion con el Estado solicitante;
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IV.- La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado
solicitante que definan el delito y determinen la pena, los que se
refieran a la prescripcion de la accién y de la pena aplicable y la
declaracién autorizada de su vigencia en la época en que se cometié
el delito;

V.- El texto auténtico de la orden de aprehension que, en su caso, se
haya librado en contra del reclamado; y

VI.- Los datos y antecedentes personales del reclamado, que
permitan su identificacion, y siempre que sea posible, los
conducentes a su localizacion.

Los documentos sefalados en este articulo y cualquier otro que se
presente y estén redactados en idioma extranjero, deberan ser
acompanados con su traduccion al espaiiol y legalizados conforme a
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales”.

Una vez que el Estado requirente presenta la peticién formal de extradicion,
se debe seguir el procedimiento establecido del articulo 17 al 37 de la Ley de

Extradicion Internacional, el cual a continuacién comentaremos.

Cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores recibe la peticion formal de
extradicion debe examinarla y si llega a la conclusiéon de que no reunen los
requisitos mencionados en el articulo 16 de la Ley de Extradicion Internacional, lo
hara del conocimiento de las autoridades del Estado requirente para que procedan
a subsanar las omisiones. En el caso de que existan medidas precautorias
decretadas por un Juez de Distrito, esta debe subsanar las deficiencias dentro del

plazo de sesenta dias naturales.
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Al recibir la peticion formal de extradicion se llevara o cabo una audiencia,
en la cual se le hara saber el derecho que tiene a nombrar defensor particular,
esta audiencia se podra diferir si el extraditable asi lo solicita, hasta en tanto
acepte el cargo su defensor, también se haran del conocimiento del inculpado las
constancias que obren en el expediente para que por si mismo o a través de su
defensor, y dentro del termino de tres dias oponga las excepcionas previstas en el
articulo 25 de la Ley de Extradicion Internacional, que son las siguientes:

-La de no ajustarse la peticion de extradicién al tratado aplicable o en su
defecto, a dicha ley.

-La de ser distinta persona de aquella cuya entrega se reclama.

En caso de que el extraditable no interponga excepciones, o consienta su
extradicion, se resolvera de plano sobre la procedencia de la extradicion, en un
término de tres dias; en caso de que se interpongan excepciones, dispondra el
extraditable de un término de veinte habiles dias para probarlas, el Juez podra
ampliar el plazo dando previa vista al Agente del Ministerio Puablico de la
Federacion, quien también podra aportar los elementos de conviccion que juzgue

pertinente.

Concluido el término probatorio, 0 antes si estuvieren desahogadas las
pruebas ofrecidas por ambas partes, el Juez de Distrito emitira su opinién dentro
de los cinco dias siguientes, en la cual se le impone considerar de oficio las

excepciones, aun cuando el requerido no las hubiere interpuesto.
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Una vez que el Juez pronuncie su opinion juridica remitira el expediente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores en tanto que el probable extraditable
permanecera a disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el lugar

en donde se encuentre detenido.

Analizado el expediente y la opinién del Juzgador de Distrito la Secretaria
de Relaciones Exteriores emitira, dentro de los veinte dias siguientes, Acuerdo por
medio del cual concedera o rehusara la extradicidn solicitada, asi como la entrega
de los objetos que hayan sido asegurados al extraditable al momento de la

detencion.

Si el Acuerdo niega la extradicion, el reclamado sera puesto

inmediatamente en libertad.

No obstante ello, si el inculpado fuere mexicano y la entrega se negd por tal
motivo, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo dejara a disposicion del
Procurador General de la Republica y le remitird el expediente para que, si

procediere, inicie averiguacion previa.

Si la resolucién es en el sentido de conceder la extradicion, se notificara al
requerido. El acuerdo emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores sélo es
impugnable mediante Juicio de Amparo Indirecto, que debe promoverse ante el
Juez de Distrito en un término de quince dias, a partir de que surta sus efectos la

notificacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Una vez transcurrido el plazo de quince dias sin que el reclamado haya
interpuesto juicio de garantias, o si le es negada la proteccion Constitucional, la
Secretaria de Relaciones Exteriores comunicard su determinacién al Estado

requirente y ordenara la entrega del extraditable.

En caso de que al quejoso interponga recurso de revisién dentro de diez
dias contados a partir de que tuvo conocimiento de la Sentencia del juez de
Distrito, conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, pero cuando el
extraditable ataque la Constitucionalidad de alguna Ley o Reglamento, se remitira,
por lo que hace a esos puntos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la

resolucién de las cuestiones de constitucionalidad planteadas.

En caso de que el reclamado sea extranjero, se dara aviso a la Secretaria
de Gobernacion, la entrega del reclamado se hard por conducto de la
Procuraduria General de la Repulblica y las autoridades designadas por el pais
solicitante, en el puerto fronterizo que se acuerde o a bordo de la aeronave en que

deba viajar el reclamado.

En caso de que el Estado requirente deje pasar el término de sesenta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente en que el reclamado quede a su
disposicion sin hacerse cargo de el, sera puesto en libertad y no podra admitirse

nuevamente otra solicitud de extradicion por los mismos delitos.
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Por ultimo las erogaciones que ocasione un procedimiento de extradicion,

seran cubiertas por la Federacion, con cargo al estado que la haya formulado.

3.3.- GARANTIA DE AUDIENCIA.

Esta constituye la principal defensa con la que cuentan los extraditables
dentro del procedimiento de extradicion para hacer frente a los actos de molestia
emitidos por la autoridad que importen una merma o menoscabo en la esfera

juridica del extraditable.

El acto de molestia a que nos referimos, consiste en la afectacién que sufre
el extraditable en cuanto a su libertad personal, al ser detenido con motivo del
procedimiento extraditorio, los bienes juridicos que afectan la propiedad o la
posesién de los mismos, que son tutelados por las garantias de audiencia y

legalidad previstas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, respectivamente.

Asi cuando el sujeto requerido es aprehendido con motivo de una orden de
detencion provisional con fines de extradicién emitida por un Juez de Distrito, o
bien, por haber sido formulada la peticion formal de extradiciéon, inmediatamente
se le debe hacer comparecer ante el Juez Federal que conozca del procedimiento,
para que éste haga de su conocimiento que se encuentra privado de su libertad en
virtud de que un Estado tiene intenciones de solicitar su formal extradicién, para
ser juzgado por delitos cometidos en su territorio, o en su caso, le informe sobre el
contenido y los documentos en los cuales se apoya la peticion formal de

extradiciéon. Con ello, le es otorgada la Garantia de Audiencia al extraditable, pues
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en la diligencia en que el Juez de Distrito le informe sobre el motivo de su

detencion, debe nombrar un defensor.

Es importante sefalar que las excepciones que el extraditable puede
interponer ante el Juez Federal que conozca del procedimiento, previstas en el
articulo 25 de la Ley de Extradicion Internacional, también forman parte de la
Garantia de Audiencia en su favor. Dichas excepciones constituyen, técnica y
legalmente un medio de defensa al alcance del reclamado las cuales puede
interponer ante el Juez de Distrito, el objetivo fundamental de este medio de
defensa es, que una vez analizado el expediente y atendidas las excepciones
propuestas, el érgano jurisdiccional emita su opinion en el sentido de estimar

procedente o improcedente la extradicion.

Las pruebas que el probable extraditable puede ofrecer dentro del término
de veinte dias que prevé el Ultimo parrafo del numeral 25 de la Ley de Extradicion
Internacional, también constituyen parte de la garantia de audiencia, en virtud de
que la finalidad de estas es demostrar las excepciones, estas pruebas son las que
regula el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, dicho ordenamiento legal
establece los lineamientos a seguir en cuanto al procedimiento penal federal, y en
virtud de que el procedimiento extraditorio también reviste ese caracter, debe
considerarse como de aplicacion supletoria; aunque se hace especial
pronunciamiento en las documentales por cuanto hace a la excepcion que se

traduce en ser persona distinta de aquélla cuya entrega se pide.
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Al efecto se transcribe la siguiente ejecutoria:

“EXTRADICION INTERNACIONAL, LEY DE. NO CONTRAVIENE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA. El articulo 24 de la Ley de
Extradicion Internacional dispone que, una vez detenida la persona
cuya extradicion se solicita, se le hara comparecer ante el Juez de
Distrito para darle a conocer la peticion de extradicion, nombrando a
su defensor en la misma audiencia. Por su parte, el articulo 25
establece que el detenido cuenta con tres dias para oponer
excepciones y con veinte para probarlas ante el Juez de Distrito, en
tanto el articulo 27 prescribe que transcurridos dichos plazos, el Juez
debe emitir su opinién juridica en relacién con lo actuado y probado
ante él. De acuerdo con el articulo 29, el Juez de Distrito debe remitir
a la Secretaria de Relaciones Exteriores el expediente respectivo
junto con su opinién, y el articulo 30 preceptia que el Secretario de
Relaciones Exteriores, en vista del expediente y de la opinion del
Juez de Distrito, resolvera si se concede o rehusa la extradicién. De
todo lo anterior se infiere que la ley reclamada si respeta la garantia
de audiencia en favor de las personas cuya extradicién es solicitada,
toda vez que prevé un procedimiento ante un Juez de Distrito para,
en primer lugar, darle a conocer la solicitud de extradiciéon y, en
segundo término, para poder oponer excepciones y ofrecer las
pruebas que el interesado estime necesarias para su defensa; y, aun
cuando el afectado no oponga sus excepciones ni exhiba sus
pruebas directamente ante el secretario de Relaciones Exteriores, de
cualquier manera éste, al momento de dictar resolucion, tiene a la
vista el expediente respectivo en el que obra todo lo actuado ante el
Juez de Distrito, de tal manera que la autoridad que dicta la
resolucidn final si toma en consideracion las excepciones opuestas y
las pruebas aportadas por la persona reclamada por un gobierno
extranjero, con lo cual la Ley de Extradicion Internacional, como ya
se dijo, respeta la garantia de audiencia.
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Amparo en revisién 8396/84. Pietro Antonio Arisis. 14 de mayo de
1985. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Francisco H. Pavon
Vasconcelos. Secretario: Arturo Iturbe Rivas.

Nota: En el Informe de 1985, la tesis aparece bajo el rubro “LEY DE
EXTRADICION INTERNACIONAL. NO CONTRAVIENE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA" "

3.4.- INTERVENCION DE LOS JUECES FEDERALES.

Al utilizar México un sistema ecléctico en el procedimiento extraditorio, la
intervencion de los Jueces de Distrito es con la finalidad de cumplir con la garantia
de audiencia, esta intervencion finaliza cuando el Juzgador emite una opinioén que
a su juicio justifique la procedencia o improcedencia de la extradicion, el problema
que vemos en esto, es que esta opinidn carece de fuerza coactiva o imperium, por
lo que al momento de emitir la Secretaria de Relaciones Exteriores el Acuerdo

extraditorio, esta puede ser omisa en el estudio o bien sefialamiento de la misma.

3.4.1.-NATURALEZA JURIDICA DE LA OPINION DE LOS JUECES DE
DISTRITO.

La naturaleza de la opinién de los Jueces de Distrito en el procedimiento
extraditorio no tiene caracter vinculatorio, toda vez que dicha opiniéon carece de

coercibilidad e imperium.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a emitido el siguiente

ejecutoria:

¥ Semanario Judicial de la Federacién.- Séptima Epoca.- Pleno.- Tomo 193-198, Primera Parte.- pg. 96.
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“EXTRADICION, JUICIO DE. CARACTER Y NATURALEZA DE
LOS ACTOS DEL JUEZ FEDERAL. Acorde con lo dispuesto por los
articulos 17 al 30 inclusive, de la Ley de Extradicion Internacional,
los Jueces Federales son los encargados de intervenir en el
procedimiento de extradicion de las personas reclamadas al
gobierno mexicano, por determinado pais extranjero, a los cuales se
les atribuye la comision de alguna figura criminosa que en ambas
naciones se castigue con una penalidad cuyo término sea mayor de
un ano de prisién, y la participacion de los Jueces de Distrito se cifie
a colaborar en ese procedimiento para cumplir con la Garantia de
Audiencia a favor de los gobernados, intervencion que finaliza con el
hecho de emitir una “opinién” que a su juicio, justifique la
procedencia o improcedencia de tal reclamo; empero su apreciacion
sobre el particular, en uno u otro sentido, carece de coercitividad e
imperio, supuesto que quien en definitiva resuelve legalmente acerca
de la procedencia o no de la extradicion, es la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Consecuentemente, contra la opinion emitida
por los Jueces Federales no procede el Amparo, pues el acto de
autoridad que afecta la esfera juridica de los gobernados surge al
dictarse la resolucion correspondiente por el titular de la Secretaria e
Estado referida y contra esta Gltima es procedente el Amparo, ya que
con ella culmina el procedimiento de extradicion”.®

Esto trae como consecuencia que la intervencion de los Jueces de Distrito
en el procedimiento extraditorio se convierta solamente en un tramite, para que el

extraditable interponga excepciones y ofrezca pruebas.

? Semanario Judicial de la Federacion.- Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de Circuito.- Tomo I, Segunda
Parte.- pg. 299.
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Asi, la naturaleza de las opiniones de los Jueces de Distrito, puede
considerarse Unicamente como una resolucién de caracter declarativo, hecho que
a criterio nuestro hace un tanto incongruente dicha intervencion, pues la ley
aplicable reduce la actuacién de los érganos judiciales a la emision de una opinién
y no una resolucion que vincule legalmente con su cumplimiento a la autoridad

administrativa quien determina finalmente sobre la extradicion.

De esta forma, se pone de manifiesto que la Ley de Extradicion
Internacional no otorga a los Jueces de Distrito, como en aquellos paises que
acogen el sistema judicial en la extradicion (Uruguay, Venezuela, Portugal e
Irlanda), la intervencion y decisién que en nuestro concepto deberian tener como
érganos jurisdiccionales, maxime si se toma en consideracion que por el caracter
que poseen, su actuacion resulta trascendental en nuestro orden juridico, en virtud
de desempeifiarse como érganos jurisdiccionales que conocen de procedimientos

federales y de control constitucional.

Acorde a lo anterior, la opinion que emite el juzgador de distrito sirve
Unicamente para orientar sobre aspectos técnico-legales al titular de la Cancilleria
Mexicana, quien resuelve en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la
extradicion, autoridad administrativa que, decide en definitiva sobre la entrega del
reclamado; pues se reitera, el procedimiento de cognicion corresponde a los
6rganos jurisdiccionales y en esa virtud tienen un mayor acercamiento al

contenido del caso concreto sometido a su consideracion.
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3.5.- EXTRADICION DE NACIONALES.
El articulo 14 de la Ley de Extradicién Internacional, dispone:

“Articulo 14.- Ningin mexicano podra ser entregado a un estado
extranjero sino en casos excepcionales a juicio del ejecutivo”.

Lo anterior trae como consecuencia una facultad discrecional de extraditar

por parte del Ejecutivo Federal.

El problema que existe actualmente es que Ley de Extradicion
Internacional, los tratados de extradicion celebrados por México con otros paises,
asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sefialan ni
precisan cuales seran esos casos excepcionales, por lo que “...podria ser util
contar con una precisién del concepto ‘casos excepcionales’ y definir en que
circunstancias podria concederse la extradiciéon de mexicanos, lo que permitiria a
la poblacién mexicana (que es quien podria resultar agraviada) conociera estas

posibilidades de antemano”."®

Lo anterior tiene como consecuencia que la Secretaria de Relaciones
Exteriores extradite mexicanos escudandose en esa facultad discrecional, facultad

la cual veremos en capitulos procedentes, ya que la misma no existe.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al respecto ha emitido el

siguiente criterio jurisprudencial:

' Labardini, Rodrigo.- Anuario Mexicano de Derecho Internacional.- Instituto de Investigaciones Juridicas.-
Meéxico.- 2002.- Volumen IL.- pg. 138.
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“EXTRADICION. LA POSIBILIDAD DE QUE UN MEXICANO SEA
JUZGADO EN LA REPUBLICA CONFORME AL ARTICULO 4o.
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO IMPIDE AL PODER
EJECUTIVO OBSEQUIARLA, EJERCIENDO LA FACULTAD
DISCRECIONAL QUE LE CONCEDE EL TRATADO DE
EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Conforme al articulo 9.1 de
dicho tratado "Ninguna de las dos partes contratantes estarad
obligada a entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la
parte requerida tendra la facultad, si no se lo impiden sus leyes, de
entregarlos si, a su entera discrecion, lo estima procedente.”. De ahi
se infiere, en lo que concierne al Estado mexicano, que el Poder
Ejecutivo goza de la facultad discrecional de entregar a solicitud del
Gobierno de los Estados Unidos de América, a los mexicanos que
hayan cometido delitos en aquel pais "si no se lo impiden sus leyes".
Esta expresion debe entenderse como una prohibicion al Poder
Ejecutivo de acceder a la extradicién demandada, pero sélo en el
caso de que asi lo establecieran la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o cualquier ley federal. Ahora bien, el
andlisis gramatical y sistematico del articulo 40. del Cédigo Penal
Federal, lleva a concluir que no contiene ninguna prohibicion o
impedimento a la extradicién, sino que sustancialmente establece
una regla del derecho aplicable, en cuanto dispone: "seran penados
en la Republica, con arreglo a las leyes federales", lo que significa
que en caso de que un mexicano fuere juzgado en la Republica por
un delito cometido en el extranjero, sera sancionado con las penas
que establezcan las leyes federales mexicanas y no conforme a las
leyes del Estado extranjero donde se le atribuye que delinquio, mas
no que esté prohibida su extradicion.

Contradiccion de tesis 44/2000-PL. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito
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y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
18 de enero de 2001. Mayoria de diez votos. Disidente: Humberto
Roman Palacios. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: José Luis Vazquez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy dieciocho de
enero en curso, aprobd, con el numero 11/2001, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho
de enero de dos mil uno”. "’

Consideramos que el gobierno mexicano debe acoger como fundamento
para la no entrega de nacionales, el principio universal de Derecho Internacional
sobre el deber protector que un Estado tiene hacia sus subditos, y no acceder a la
entrega, por influencias politicas o intereses gubernamentales; en este criterio, no
debe entenderse como una politica estatal que solape o sobreproteja a los
connacionales, o bien que aliente la impunidad; toda vez que el articulo 32 de la
Ley de Extradicion Internacional y el articulo 2° del Codigo Penal Federal permiten

que se Juzgue a un mexicano por la comision de un delito en el extranjero.

Por lo que no estamos de acuerdo que se extradite a mexicanos, haciendo
el uso de una facultad discrecional que no existe, cuando el gobierno mexicano
debe acoger el principio universal de Derecho Internacional sobre el deber
protector que un Estado tiene hacia sus subditos, y no acceder a la entrega de

nacionales por compromisos politicos, sin que se entienda esta postura como el

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- Novena Epoca.- Enero de 2001.- Tesis P/J. 11/2001.-
Pleno.- Tomo XIIL- pg. 9.
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permitir que los connacionales cometan delitos en otros Estados para luego
refugiarse en México, toda vez que como se establece en los articulos 32 de la
Ley de Extradicién Internacional y 2° del Codigo Penal Federal, un mexicano

puede ser juzgado por la comision de un delito en el extranjero.

3.6.- EXTRADICION DE EXTRANJEROS.

La celebracion de tratados de extradicion fue en un principio para poder
solicitar la extradicion de las personas que cometian un delito en su pais y se
refugiaban en otro Estado para poder evadirse de la justicia, por lo que la
extradicion permitié evitar la impunidad de los delitos, a fin de que la justicia
punitiva no pierda su eficacia o esencia, al impedir que los delincuentes se

refugiaran en un pais extranjero y quedaran impunes del delito que cometieron.
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CAPITULO 4.- REQUISITOS FORMALES SENALADOS EN LOS TRATADOS
DE EXTRADICION, CELEBRADOS POR MEXICO Y EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En este capitulo sefialaremos los requisitos formales que contemplan
algunos de los tratados de extradicion celebrados por México con paises de
Europa y Sudamérica, asi como el celebrado con los Estados Unidos de América,

el cual consideramos deficiente en comparacion con otros tratados.

Asimismo, veremos cuales son requisitos formales que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para llevar a cabo un acto
de autoridad, y si estos requisitos estan contemplados en los tratados que a

continuacion analizaremos.

4.1.- TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Este tratado de extradicion fue firmado en la Ciudad de México, el 4 de
mayo de 1978 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el martes 26 de
febrero de 1980, esta conformado de veintitrés articulos, establece los siguientes
requisitos formales para la tramitacion de una extradicion:

- Sélo se concedera la extradicion si se determina que las pruebas son suficientes,
conforme a las leyes de la Parte requerida, bien para justificar el enjuiciamiento del
reclamado si el delito del cual se le acusa hubiese sido cometido en ese lugar, o
bien, para probar que es la persona condenada por los tribunales de la Parte

requirente.
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- Ninguna de las dos Partes Contratantes estard obligada a entregar a sus
nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida tendra la facultad, si no
se lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entera discrecion, lo estima
procedente.
- El procedimiento para la Extradicién y los documentos son los siguientes:
e La solicitud de extradicion se presentara por la via diplomatica.
* La solicitud de extradicién deberd contener la expresion del delito por el
cual se pide la extradicion y serd acompafiada de:
¢ Una relacion de los hechos imputados;
o El texto de las disposiciones legales que fijen los elementos constitutivos
del delito;
e ElI texto de las disposiciones legales que determinen la pena
correspondiente al delito;
» El texto de las disposiciones legales relativas a la prescripcion de la accién
penal o de la pena; y
e Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su
identificacion y, siempre que sea posible los conducentes a su localizacion.
- Cuando la solicitud de extradicién se refiera a una persona que aun no haya sido
sentenciada se le anexaran ademas:
e Una copia certificada de la orden de aprehension librada por un juez u otro

funcionario judicial de la Parte requirente;
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e Las pruebas que conforme a las leyes de la Parte requerida justificarian la
aprehensién y enjuiciamiento del reclamado en caso de que el delito se
hubiere cometido alli.

- Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona sentenciada, se le
anexara una copia certificada de la sentencia condenatoria decretada por un
tribunal de la Parte requirente.

- Si la persona fue declarada culpable pero no se fij6 la pena, a la solicitud de
extradicion se agregara una certificacion al respecto y una copia certificada de la
orden de aprehension.

- Si a dicha persona ya se le impuso una pena, la solicitud de extradicion debera
estar acompanada de una certificacion de la pena impuesta y de una constancia
que indique la parte de la pena que aun no haya sido cumplida.

- Todos los documentos que deban ser presentados por la Parte requirente
conforme a las disposiciones de este Tratado deberan estar acompanadas de una
traduccioén al idioma de la Parte requerida.

- Los documentos que deban acompafar la solicitud de extradicién seran recibidos
como prueba cuando en el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unidos, estén autorizados con el sello oficial del Departamento de Estado y
legalizados ademas en la forma que prescriba la ley mexicana;

- En el caso de una solicitud que se origine en los Estados Unidos Mexicanos, los
documentos deberan estar legalizados por el principal funcionario diplomatico o

consular de los Estados Unidos en México.”

* En el Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de agosto de mil novecientos noventa y cinco, se
publicd la "Convencidn por la que se suprime el requisito de legalizacion de los documentos publicos
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- Si el Poder Ejecutivo de la Parte requerida estima que las pruebas presentadas
en apoyo de la solicitud de extradicion no son suficientes para satisfacer los
requisitos de este Tratado, dicha Parte solicitara la presentacion de las pruebas
adicionales que sean necesarias.

- La solicitud de extradicion sera tramitada de acuerdo con la legislacion de la
Parte requerida.

- No se concedera la extradicion cuando el reclamado haya sido sometido a
proceso o haya sido juzgado y condenado o absuelto por la Parte requerida por el
mismo delito en que se apoye la solicitud de extradicion.

- Cuando el delito por el cual se solicita la extradicion sea punible con la pena de
muerte conforme a las leyes de la Parte requirente y las leyes de la Parte
requerida no permitan tal pena para ese delito, la extradicién podra ser rehusada a
menos que la Parte requirente dé las seguridades que la Parte requerida estime
suficientes de que no se impondra la pena de muerte o de que, si es impuesta, no
sera ejecutada.

- Ninguna de las dos Partes Contratantes estara obligada a entregar a sus
nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida tendra la facultad, si no
se lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entera discrecion, lo estima

procedente.

extranjeros.”, en su articulo 3o., sefiala: "La tnica formalidad que pueda exigirse para certificar la
autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su caso, la identidad
del sello o timbre del que el documento esté revestido, seré la fijacién de la apostilla descrita en el articulo
40., expedida por la autoridad competente del Estado del que dimane el documento.-Sin embargo, la
formalidad mencionada en el parrafo precedente no podra exigirse cuando las leyes, reglamentos o usos en
vigor en el Estado en que el documento deba surtir efecto, o bien un acuerdo entre dos o més Estados
contratantes, la rechacen, la si